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1 Uvod

Vybrala jsem si téma ,, Neziskovy sektor a reforma vetejné spravy “ z davodu, protoze si
myslim, Ze soucasnd spolecnost je pfili§ materidlné zaméfena a nezajima ji, jak ziji ostatni.
Problémy socialn¢ slabsich, bezdomovcti, zdravotné postizenych a dalSich se dostava na
okraj z&jmu ,,vyspé€lé spolecnosti. V soucasné dobé¢ stat i jednotlivci fesi ekonomickou krizi
a proto je tieba zviditelnit organizace, které se snazi i v této dobé pomahat svym

spoluobcaniim. Proto je mi tohle téma blizkeé.

V této praci bych chtéla ptiblizit problematiku neziskového sektoru, ktery zastava
nezastupitelnou roli ve spolecnosti. Historie neziskového sektoru je velice dlouhd, ale
komunistickému rezimu se podafilo tento sektor prakticky zlikvidovat. K obnové¢ organizaci
doslo postupné po roce 1989 hlavné diky praci dobrovolnikl. Byly pfijaty dalezité zdkony o

svobodném shromazd’ovani a sdruzovani ob¢antl, coz byl dilezity krok k fungovani sektoru.

V této praci chcei vysvétlit zakladni pojmy, charakteristiku a ¢lenéni organizaci. Velmi
dalezitd je téz kapitola o financovéni neziskovych organizaci a jejich zdkonné uprave.
Financovani neziskového sektoru patfi mezi nejvyznamnéj$i problémy téchto organizaci
v soucasné dob¢ a proto by se mél stat snazit vS§emozné tyto organizace podporovat, coz tak

vzdy necini.

V zavéru bakalarské prace chci uvést konkrétni ptiklad - a to Nadaci 700 let mésta

Plzné, ktera se vyznamné podili na kulturnim zivoté mésta Plzné&.

2 Charakter neziskové organizace

Neziskovy sektor tvoii organizace, které jsou zalozeny na jinych motivech, nez je
ekonomicky , kdy zejména formou sluzeb realizuje tkoly, které jsou spojené s riznymi
projevy trzniho selhani. Hlavnim tkolem a cilem neziskovych organizaci neni tedy vytvareni
zisku, ale zabezpeCovani sluzeb pro obyvatelstvo. Neziskova organizace muze vytvaret urcity
zisk, ktery ale musi byt vkladan zpét do cinnosti téchto organizaci. V nasledujicich

kapitolach bych chtéla predstavit zakladni charakteristiku ¢lenéni neziskového sektoru



2.1 Clenéni dle kritéria globalniho charakteru poslani

Dle kritéria globalniho charakteru poslani se organizace d¢€li na:

1) Organizace veiejné prospéSné, které jsou zaloZeny za tcelem uspokojovani potieb

vetejnosti — napiiklad charita, ekologie, zdravotnictvi atd.

2) Organizace vzajemné prospésSné, které jsou zaloZeny za ucelem vzajemné podpory a
uspokojovani potfeb svych c¢lent. Tyto zdjmy nesmi odporovat zdjmim jinych
obcantll. Jedna se zde hlavné o aktivity v oblasti kultury, profesnich z4jmu, ochrany

zajmu skupin atd.

2.2 Rozdéleni neziskovych organizaci dle zakladnich vlastnosti

Komplexni charakteristiku nestatnich neziskovych organizaci pfinesli ve svych studiich
profesofi Salamon a Anheier, ktefi povazuji za urcujici pét zakladnich vlastnosti téchto

organizaci:

Soukromé — jsou oddéleny od statni spravy, ani ji nejsou fizeny, mohou vSak mit statni

podporu, popiipadé ve vedeni organizaci mohou byt i statni Gifednici.

Institucionalizované — maji instituciondlni strukturu bez ohledu na to, jestli jsou formalné

nebo pravné registrovany.

Samospravné a nezavislé — neziskové organizace fidi sami sebe a kontrolu provadéji sami

prostiednictvim svych vlastnich struktur.

Neziskové — organizace nepfipoustéji prerozdélovani zisku mezi vlastniky nebo vedeni,

pfipadny zisk je nutno pouZit pro cile dané organizace.

Dobrovolné — vyuZivaji dobrovolnosti pfi svych ¢innostech spocivajici jednak v bezplatné
¢innosti pro organizaci, jednak formou darii ¢i Cestné ucasti ve spravnich radach.' Posledni

kritérium, kterym bych se chtéla zabyvat, je kritérium financovani.

! Skrabelova, S. a kol. Kdyz se fekne neziskova organizace: ptirucka pro zastupitele krajii, mést a obci. Brno: Masarykova univerzita v Brné,
2002, str. 7-9



2.3 Clenéni podle kritéria financovani

Podle kritéria financovani se neziskové organizace d¢li na:

a) Organizace financované zcela z vetejnych rozpocti — sem fadime organizacni slozky

statu a uzemnich celkd,

b) Organizace financované z Casti z vefejnych rozpoéti — tyto organizace maji na
prispeévky narok ze zakona — napt. prispévkové organizace, obCanska sdruzeni, cirkve

a ndbozenské spolecnosti a politické strany a politicka hnuti,
¢) Organizace financované piedevsim z vysledku realizace svého poslani

d) Organizace financované z riznych zdroji — dary, sbirky, sponzoring, granty, vlastni

¢innost.’
2.4 Clenéni neziskovych organizaci podle pravni normy
Zékladni déleni pravnickych osob je uvedeno v § 18 ob¢anského zékoniku:
* ucelova sdruzeni majetku — napf. nadace

* sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob — napi. obCanska sdruzeni(vystizn€js$i by

byl nazev spolky)
* jednotka tzemni samospravy — obce, kraje, stat

* jiné , o nichz tak ur¢i zvlastni zdkon — Ceska televize, Cesky rozhlas, Akademie véd

CR, profesni komory.’

Dalsi podrobnéjsi ¢lenéni vychdzi z praxe , kdy v pravnim systému je nejblize vymezeni
zakonem €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery v § 18 odst.
8) definuje neziskovou organizaci jako organizaci charakteru pravnické osoby, ktera nebyla

ziizena nebo zalozena za ucelem podnikani. Sem jsou fazené organizace, které uvadim nize:

* zdjmova sdruZeni pravnickych osob, pokud tato sdruzeni maji pravni subjektivitu,

? Rektotik, J. a kol.. Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a fizeni. EKOPRESS, s.r.o0., 2001,str. 40
* Razickova, R. Neziskové organizace: vznik, uéetnictvi, dané. ANAG ,2004, str.7



* obcanské sdruZzeni véetné odborovych organizaci
* politické strany a politickd hnuti

* registrované cirkve a naboZenské spolecnosti,

* nadace, nadacni fondy,

* vefejné vysoké skoly,

* obce,

e vySsi tizemni samospravné celky,

* organizacni slozky statu a izemnich samospravnych celki (do roku 2001 rozpoctové

organizace),
* ptispévkové organizace,
* statni fondy
* subjekty, o nichZ tak stanovi zvlastni zakon.*

Organizace zfizované a spravované statem tvoii zvlastni kapitolu neziskového sektoru. Jedna
se predevSim o rozpoctové nebo prispévkové organizace nebo fondy s pravni subjektivitou

ziizované ze zakona (pf. Statni fond kultury CR)

Rozhodujicimi pravnimi formami v CR jsou z hlediska poftu a zaméreni Cinnosti
obdanskd sdruzeni, nadace a nadacni fondy, obecné prospésné spoleCnosti, cirkve a
nabozenské spolecnosti. V nasledujici kapitole se budu zabyvat vysvétlenim pojmu a

vymezenim neziskové organizace.

3 Definice neziskovych organizaci a vysvétleni nékterych pojmi

Vymezeni pojmu neziskové organizace je problém a ani teoretikové v této oblasti nedochdzeji

ke shodé. V Ceské republice neni jednoznacné déna charakteristika neziskovych organizaci a

4 Skrabelovd, S. a kol. Kdyz se fekne neziskova organizace: pfirucka pro zastupitele krajii, mést a obci. Brno: Masarykova univerzita v

Brnég, 2002,, str. 7-9



existuje mnoho nazort na definovani neziskovych organizaci. Jedna z definic vychazi ze
zdkona €. 586/92 Sb. O dani z ptijmt § 18, odst. 7 a fika, ze: ,, Jde o organizace charakteru

pravnické osoby, kterd nebyla ziizena nebo zaloZena za vicelem podnikdani.**

Problém s definovanim organizaci je dan skuteCnosti, Ze neziskové organizace
existovaly jiz za prvni republiky, ale byly v podstaté zlikvidovany minulym rezimem.
K velkému rozvoji organizaci doSlo po roce 1989 , coz vyvolalo potiebu sladit vztahy
v organizacich s normativnim prostfedim statu. V souvislosti s touto skutecnosti pievzala
ceStina 1 Casti pojmového apardtu ze zahranici, ale doslovny pieklad nebyl vzdy zcela
vystizny a vyhovujici. Ze samotnych nazva prislusnych organizaci nelze ¢asto odhadnout, o
jakou pravni formu organizace se jedna. Terminologie organizaci neni dosud ustélena,
existuje fada definic neziskovych organizaci. Casto se setkdvame s tzv. sektorovym

vymezenim, které bych chtéla pfiblizit v nasledujici kapitole.

3.1 Vymezeni neziskového sektoru

Pro lepsi pochopeni principi, jak neziskové organizace funguji, je tfeba znit vymezeni

v ramci ndrodniho hospodarstvi z hlediska financovani:

Ziskovy trzni sektor je ta ¢ast narodniho hospodaistvi, kterd je financovana jak z prodeje
statkli, kter¢ bud’ produkuji nebo distribuuji. cilem ziskového sektoru a organizaci, které

v jeho ramci funguji, je tedy zisk.

Neziskovy (netrZni) sektor je ta ¢ast hospodarstvi, kdy organizace ziskavaji prostfedky pro
svoji ¢innost v ramci prerozd€lovacich procest. Cilem tohoto sektoru neni zisk, ale uzitek

zpravidla v podob¢ vetejné sluzby.

Neziskovy verejny sektor (vetejny sektor) je ta ¢ast sektoru, ktera je financovana z verejnych
financi, je fizena a spravovana vefejnou spravou a podléha vefejné kontrole. Cilem je

poskytovani vetfejné sluzby.

Neziskovy soukromy sektor (tieti sektor) je c¢ast hospodaistvi, kterd je financovéana
ze soukromych financi, tedy prispévki fyzickych a pravnickych osob, které neocekavaji zisk,

ale cht¢ji pomoci.

5 Rektotik, J. a kol.. Organizace neziskového sektoru: zéklady ekonomiky, teorie a fizeni. EKOPRESS, s.r.0., 2001, str.39



Sektor doméacnosti hraje dileZzitou roli v kolobéhu financi v rdmci narodniho hospodaftstvi.

Clenénim néarodniho hospodaistvi se zabyval i §védsky ekonom Victor A. Pestoff, ktery
rozdé¢lil narodni hospodarstvi na 4 sektory v plose trojuhelniku (viz piiloha €. 1), ze kterého

se da dobfe vycist postaveni neziskovych organizaci v ramci ndrodniho hospodaistvi:
I. ziskovy soukromy sektor,
II. neziskovy soukromy sektor,
III. neziskovy vefejny sektor,
IV. neziskovy sektor domacnosti

Pestoff rozeznava organizace hrani¢ni ¢i smiSené — ¢innosti a poslani jednotlivych organizaci
se prekryvaji. Jako ptiklad je mozno uvést soukromou stfedni Skolu, kterd svym poslanim
zasahuje do vefejn¢ho sektoru, ma privatni charakter a je zurCité c¢asti financovédna
z vetejnych zdroju, a prikladem hrani¢ni organizace je penzijni fond, ktery funguje na
principech obchodniho zakoniku ve formé akciové spolecnosti ,ale dostavd zakonem
vymezené prispevky z vefejnych financi. Z tohoto ptfikladu lze dobie dovodit, Ze hranice
mezi sektory nejsou presné vymezené, sektory se navzajem prolinaji a ovliviuji. Velky
vyznam piisuzuje domacnostem, nebot’ jsou pro tieti sektor dilezitym zdrojem. Clendni

narodniho hospodaistvi dle Pestoffa se jevi pro typologii organizaci jako nejvhodné&jsi.®

3.2 vysvétleni zakladnich pojmit

Vzhledem k pojmové nejasnosti sektoru chei vysvétlit nekteré zakladni pojmy:

Obdansky sektor — vytvaieji jej organizace, které jsou formou dobrovolného sdruzovani
obcant sdilejici spole¢né hodnoty a ochotnych spolupracovat na spoleéném cili. Cinnost
téchto organizaci sméfuje bud’ k uspokojovani vlastnich potieb a zajmi ¢lenli, nebo mize byt

vedena snahou pomoci druhym ¢i prosazovat néjaky obecny (vefejny) zajem.

Dobroc¢inny spolek — je urcity typ sdruzeni, jehoz cilem je poskytovat pomoc lidem, ktefi ji

pottebuji. V minulosti byly tyto spolky zamétovany hlavné na chudinskou podporu, socidlni

6 Rektotik, J. a kol.. Organizace neziskového sektoru: zéklady ekonomiky, teorie a fizeni. EKOPRESS, s.r.0., 2001,str. 13 -17



péci a zdravotnictvi, jejichz hlavnim cilem byla ochrana opusténych déti, nemocnych a mezi

prvni znamé spolky patfily spolky pro vykoupeni vézi.

Dobrovolna organizace — jak je patrné jiz z ndzvu, jde o organizaci, kterd sdruzuje obcany,
kteti dobrovolné vykonavaji urcitou ¢innost, plni povinnosti a zavazky, které na nich
organizace pozaduje. Nazev dobrovolné organizace vje praxi c¢asto pouzivan jako

synonymum neziskovych organizaci.

Fondy ptedstavuji urcity majetek nebo majetkova prava, ktera byvaji vyuzita ve vefejném

zajmu a jejich uziti je specifikovano v zakladaci listiné pfisluSného fondu.

Grant v obecném smyslu oznacuje dotaci, ktera je poskytovana bud’ ze statnich prostfedkt
nebo z prostfedkli neziskové organizace. Granty jsou udélovany na zakladé konkrétnich

projektt, které¢ podl€haji kontrole zejména instituce, ktera grant udélila.

Nadace je sdruzeni majetku, ktery je pouzivan k vefejné prospesné ¢innosti v oblasti socialni,

humanitarni, kulturni, vzdélavaci a dalsi, ale slouzi napt. i k zachran¢ kulturnich pamatek.

Nevladni neziskova organizace je neziskova organizace, jejiz zalozeni, zaméfeni, fizeni a
zanik neni bezprosttedné vazan na rozhodnuti pfislusného statniho organu a organizace mu
neni instanéné podfizena. Ucelem organizace neni dosahovani zisku a jeho prerozdélovani..

Casté¢ji se pouziva oznaCeni nestatni organizace.

Neziskova pravnicka osoba organizace, jejiz hlavnim tkolem je zajiStovani obecné
prospésnych aktivit, kdy ptipadny zisk slouzi ve prospéch vefejnych programii piipadné osob
mimo organizaci. Pfislusnd pravni norma tikd, ze smyslem Cinnosti organizace je péce o
humanitarni, vzdélavaci, zdravotni, socialni,kulturni a dalsi potfeby obc¢antl, a neni zfizovana

za ucCelem zisku.

Obcdanska iniciativa . Za obc¢anskou iniciativu byla v minulosti povazovana jakakoli aktivita
obc¢anti, kterda smétovala ke spolecné viili prosazovat respektovani lidskych a obcanskych
prav. V soucasnosti je za ni povazovan jakykoli podnét obcanti, ktery je realizovan formou

peti¢niho prava smétujici k prislusSnym statnim organtim.

Obcanské sdruZeni je sdruzeni fyzickych a pravnickych osob, které se dobrovoln¢ sdruzuji

za ucelem dosahovani spole¢nych cili a zajmu.



Rozpocltova organizace je organizace, jejiz piijmy a vydaje jsou soucasti samostatné
kapitoly statniho rozpo¢tu. (napf. Kanceldf prezidenta republiky, Utad vlady CR).

Rozpoctova organizace miize byt ziizena obci apod.

Piispévkova organizace je organizace zfizovand k plnéni konkrétnich ¢innosti, které jsou
poskytovany ob¢anlim za ¢aste¢nou nebo plnou thradu nékladi. Cinnost téchto organizaci je

Castecné kryta za statniho rozpoctu.

Spolek oznacuje nejriznéj$i formy sdruzeni. Je to forma sdruzeni, ktera je vyrazem

spol¢ovaciho prava a jedna se o pravnickou osobu.’

3.3 Obcansky sektor

Obcansky sektor 1ze vymezit jako Cast sektoru nalézajiciho se mezi sektorem vefejnym a
sektorem soukromym. Obé¢anstvi charakterizuje Etzioni jako mordlni zavazek jedince vuci
zajmm spolecnosti, v némz Zije.® Tento zavazek vede k tomu, aby lidé délali néco pro druhé.
Obcanska spolecnost se tvoii ze vzdjemnych interakci mezi obCany. Ti zde maji moznost
vyjadfovat své nadzory a hodnoty a promitat je do ¢inl. MlzZe se stat, Ze pro obcanstvi stat
vhodné podminky, potom ob¢ané hledaji ndhradni zptsoby, jak se sdruzovat a vyjadiovat své

nazory. (pt. Charta 77 apod.)

Obcansky sektor je institucionalizovanym vyjadienim zivota obcanské spolecnosti.
Tvofi jej neziskové organizace, které jsou formou dobrovolného sdruzovani obcanil
sdilejicich spolecné hodnoty a cile. Dilezité jsou pravni podminky pro ¢innost sektoru, které
dokédzou bud’ podporovat cinnost obcanti, anebo naopak je zcela utlumit nebo znicit.
Rozlisujici charakteristikou je, zda se neziskova organizace stara vyhradné o potfeby a zajmy
svych ¢lenil, nebo zda je orientovana na pomoc druhym, na prosazovani a uspokojovani

vefejnych zajmi. °

Dulezitym faktorem obcanského sektoru je vytvoreni legislativnich a ekonomickych
podminek pro jejich Cinnost, ale na druhé stran¢ stoji zdjem obcanli a ochota v téchto

organizacich pusobit.

7 Duben, R. Neziskovy sektor v ekonomice a spole¢nosti, Codex Bohemia, 1996, str. 113 - 119

§ Potiicek, M. Nejen trh: role trhu, stitu a obéanského sektoru v proménéch Seské spole€nosti. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1997,
str.50

% Poticek, M. Nejen trh: role trhu, statu a obéanského sektoru v proménach ceské spolecnosti. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1997,
str.50 - 52



3.3.1 Funkce ob¢anského sektoru

Obcansky sektor ma dvé zakladni funkce:

obcané zde realizuji své ¢innosti (socidlni funkce)

upevnéni politické soudrznosti a rozvoje politické kultury zemé(politicka funkce)

Socialni funkce sektoru umoziiuje obCanim sdruzovani a moznost aktivné se podilet na

¢innosti organizace, dava moznost seberealizace. Politicka funkce obcanského sektoru dava

ob¢anlim moznost vyjadiovat své ndzory prostfednictvim neziskovych organizaci. Rozvinuty

obcansky sektor je znakem demokracie. K pfednostem rozvinutého obCanského sektoru patii

podpora rtiznorodosti a odli$nosti nazora.

3.3.2 Selhani ob¢anského sektoru

Pti selhani obCanského sektoru bylo definovano nékolik charakteristickych situaci.

)

2)

3)

4)

Nedostatecna kapacita pro feseni rozsahlych ukoli.

Neformalnost obcanského sektoru muize byt problémem tam, kde je tieba vynalozit
zna¢né a déletrvajici usili vétsiho poctu lidi. Tradicnim, dobfe organizovanym a na
dobrovolné praci méné zavislym organizacim ( Skoly, nemocnice), se selhdni vétSinou

vyhyba. Problém muze nastat spi$ u mensich neformalnich organizacich.
Absence iniciativ tam, kde by byly potfebné

Obcané se sami angazuji ve vécech, které pokladaji za potifebné, Casto se stane, Ze
jejich sméfovani jde jingym smérem, nez by vyzadoval vetejny zajem.

ZvySena citlivost na osobni charakteristiky G€astnik

Hlavnim poutem pro obcany ucastnicich se v obCanskych sdruzeni ¢i iniciativach je
jejich vzajemnd davéra. Vnitini konflikt mezi ¢leny miize byt pro tyto organizace

znicujici. Velké riziko spociva v osobé vidce, zda si neptisvoji ptili§ velkou moc a

zda nevyuziva organizaci ku svému prospéchu.

Nejistota a nestabilita ob¢anského sektoru



U neziskovych organizaci neni zaruka, zda budou trvale uspokojovat ptislusné potieby

a vetejny zajem svych klienti.
5) Hrozba byrokracie

Zabezpeceni neziskovych organizaci prostfednictvim administrativy se muize stat

problémem, ktery naruSuje ¢innost organizaci
6) Zasterka pro kryti ziskového motivu

Tam, kde selhdva kontrola hospodafeni nebo chybi dostate¢nd pravni Gprava, tam
mize dojit ke zneuziti této formy organizaci ke svym vlastnim ciliim. Spole¢nost se

miize stat pouhou zastérkou pro dosahovani neopravnénych ziski ¢i k Gniku dani. '

3.3.3 Priklady fungovani neziskového sektoru jako nahrazka nefungujiciho
statu

Stat ne vzdy plni svoje tkoly, pak zde nastupuje neziskovy sektor.

Pomoc obétem trestnych ¢inli — tuto pomoc by mél poskytovat hlavné stat, u nas jeho péci
nahrazuje obCanské sdruzeni Bily kruh bezpeci. Na dobrovolné bazi je zde zajiSténa jak
prevence, tak pomoc obétem a jejich blizkym. Plsobi zde i dal$i organizace jako napf.

Armada spasy, Cesky helsinsky vybor, Nadace bezpeéi atd.

Péce o bezdomovce — u nas je velkym problémem. V roce 1990 zah4jila svoji ¢innost Armada

Tyto organizace jsou schopny nabizet pomoc i Zenam a détem.

Tvorba a ochrana Zivotniho prostfedi — zde organizace plisobi hlavné jako iniciatofi

legislativnich zmén, je to ptiklad piimé spoluprace vetejné spravy a neziskového sektoru.

Politika bydleni — vroce 1992 byla zaloZzena Asociace pro bydleni, jejimi ¢leny jsou
nejvlivnéjsi subjekty sféry bydleni jako napt. Sdruzeni na ochranu nijemnikti, Obcanské
sdruzeni majiteld domu atd. Asociace ovliviluje bytovou politiku hlavné v pfipominkovém

fizeni k navrhim zakonu.

19 potigek, M. Nejen trh: role trhu, statu a obéanského sektoru v proménach ceské spolecnosti. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
1997,str.54-60
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Vzdélavaci politika a bezpecnost — ucitelé¢ a dalsi pedagogicti pracovnici se snazi ovlivnit
tvorbu vzdélavaci politiky , velmi Casto vSak nardzi na neporozumeéni. Piikladem obcanské

iniciativy v oblasti bezpe¢nosti je Hnuti ob&anské solidarity a tolerance."!

Na téchto prikladech je vidét dilezitost ob¢anského sektoru v demokratické spolecnosti,

kdy samotny stat neni schopen zabezpecit vSechny sféry jeho fungovani.

3.4 Srovnani verejného a soukromého sektoru

Hlavnim znakem soukromého sektoru je, Ze se v ném jedinec nebo organizace rozhoduji sami
za sebe, vedeni soukromymi z4jmy. Naproti tomu ve vefejném sektoru se rozhodovani ti€astni
mnoho jedincl a instituci a hlavné dochazi k rozhodovani, pfi kterém se formuluje a realizuje
vetejny zajem. Neziskové organizace je tak mozno chapat jako soucést sektoru nalézajiciho

se mezi sektorem vefejnym a sektorem soukromym — ob&anskym sektorem. '*

Predpoklada se, Ze systém vetejnych instituci pfispiva k obecnému blahu, problémem
je vsak urcit, co je mozné povazovat za vetejny zajem. Politika sméfuje k uspokojovani
vetejnych zajmi, pokud fesi ty socialni problémy, jejiz feSeni neni v silach jedincl. Vetejné

zajmy se Casto stavaji pfedmétem politického vyjednavani.

Obcansky sektor je statu nezavisly, v tomto smyslu je soucasti soukromého sektoru.
Obcansky sektor musi disponovat dobrymi informacemi, aby mohl uspokojovat lidské
potfeby, tam kde selhava ziskovy sektor nebo stat. Cinnosti ob&anského sektoru nejsou
vedeny ziskovym motivem — v tomto smyslu patii do vefejného sektoru. Z tohoto divodu
fada autorti doporucuje, aby se o ziskovém sektoru mluvilo jako o specifickém tfetim sektoru,

v némz se neziskové organizace tidi jinymi pravidly, ktera jej odliSuji od statu i zdkont trhu.

Neziskové organizace maji tendenci vznikat tam, kde dobfe nefunguje stat, ani trh.
Z dlouhodobého hlediska mohou sice neziskové organizace dopliovat trh ¢i statni spravu, ale

nemohou je nahrazovat.

1 potigek, M. Nejen trh: role trhu, statu a obéanského sektoru v proménach &eské spoleénosti. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1997, str.
98-100

12 Potiicek, M. Nejen trh: role trhu, statu a obcanského sektoru v proménach ceské spolecnosti. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1997, str.
17

13 Potigek, M. Nejen trh: role trhu, statu a ob¢anského sektoru v proménach ¢eské spolecnosti. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1997,
str.19-22
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4 Typologie rozhodujicich neziskovych organizaci podle pravni normy

4.1 Obc¢anska sdruzeni

Obcanské sdruzeni se zakladd podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢and, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Tento zdkon fika, Ze obcané maji pravo se svobodné sdruZovat bez
povoleni statnich organti. Svoboda sdruzovani patii mezi zékladni politickd prava a je
zakotvena v Listiné zékladnich prav a svobod v ¢l. 20. Zékon se nevztahuje na sdruzovani
obcani v politickych strandch a hnutich, k vydéle¢né Cinnosti, k cirkvim a k nabozenskym
spolecnostem. ,,Obcané mohou zakladat spolky, spole¢nosti, hnuti , kluby a jind obcanska

sdruzeni jakoz i odborové organizace a sdruzovat se v nich.*!*

Obganské sdruzeni je pravnickou osobou. Registruje se u Ministerstva vnitra CR se
soucasnou evidenci na Ceském statistickém ufadé. Organy statni spravy mohou do jeho
¢innosti zasdhnout jen zfidka. Je sdruzenim fyzickych a pravnickych osob, které se schazeji
k napliiovani svych z4jmt. Néavrh na registraci podava ptipravny vybor (nejméné tficlenny),
kdy alespon jedna osoba musi byt star$i osmndcti let. Navrh na registraci musi obsahovat
nazev sdruzeni, sidlo, cil jejich ¢innosti, organy sdruzeni a zptsob jejich ustanoveni, uréeni
organu a funkcionait, ustanoveni o organizacnich jednotkach a zdsady hospodateni. Sdruzeni
mohou byt poskytovany dotace ze statniho rozpoctu ¢i rozpoctu obci. Charakteristickym
znakem obcanského sdruzeni je Clenskad zdkladna. Hospodatfeni sdruzeni se fidi obecnymi

ptredpisy a vse, co neni pravné upraveno, je nutné zakotvit do stanov.

Sdruzeni zanikd dobrovolnym rozpusténim ¢i slou¢enim s jinym sdruzenim anebo
pravomocnym rozhodnutim ministerstva o jeho rozpusténi. Likvidace ob¢anského sdruzeni

neni upravena zvlastnim zdkonem."

4.2 Zajmova sdruZeni pravnickych osob

Zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdé¢jsich predpist, uvadi, ze zdjmova
sdruzeni vznikaji bud’ k ochrané svych €lent nebo k dosaZeni jin¢ho cile. MlzZe byt zaloZeno 1

jako podnikatelsky subjekt, napt. organizace holdingového typu a jde v podstaté o korporaci.

14 Zakon &. 83/1990 Sb., o sdruzovéni ob&ani

15 Ruzickova, R. Neziskové organizace: vznik, ucetnictvi, dané. ANAG ,2004, str. 11-13
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Ma — li byt z4jmové sdruzeni osob povazovano za neziskovou organizaci, musi byt zalozeno

za jinym ucelem , nez je dosahovani vydéle¢né Cinnosti.

Zajmové sdruzeni pravnickych osob je samostatnou pravnickou osobou, ktera se zaklada:
a) pisemnou zakladatelskou smlouvou,
b) schvélenim ucelu zaloZeni na ustavujici ¢lenské schiizi.

Pravni zpiisobilosti nabyvd dnem zapisu do registru sdruzeni u krajského ufadu mistné
ptislusnému podle sidla sdruzeni. Podminkou registrace je ustavujici ¢lenska schiize Clenil
sdruzeni, notaisky ovéfeny zéapis schize a pisemnd zakladatelskd smlouva se seznamem
zakladajicich ¢lend. Kromé smlouvy sdruzeni schvaluje stanovy, kde jsou udaje o nazvu a
sidle sdruzeni, predmétu cinnosti majetkové =zalezitosti, podminky clenstvi a organy

spole¢nosti. Hospodareni sdruzeni se fidi stanovami a obecnymi pravnimi ptedpisy.

Na zékladé pravni upravy v obCanském zakoniku vznikaji svazky obci jako zajmova
sdruzeni pravnickych osob v souladu s § 49 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Hospodateni

svazku obci se fidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu.
Sdruzeni miize byt zruSeno:

1) dohodou ztizovatelt,

2) uplynutim doby, pokud bylo zfizeno na dobu ur¢itou,

3) dosaZeni cile stanoveného pii zaloZeni,

4) rozhodnutim opravnéného statniho organu.
Zéakon uklada provést zruSeni s likvidaci, spolenost zanikd vymazem z registru.'®

4.3 Politické strany a politicka hnuti

Obcané maji pravo se sdruzovat v politickych stranach a hnutich podle zédkona ¢. 424/1991
Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich. Pravo slouzi obanim na

k jejich casti na politickém Zivoté spolecnosti.

16 Rizigkova, R. Neziskové organizace: vznik, Géetnictvi, dand. ANAG ,2004, str. 9-10
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Zakon se nevztahuje na sdruzovani obc¢ani
a) v obcCanskych sdruzenich,
b) k zajisténi vydélecné Cinnosti nebo fadného vykonu urcitych povolani
¢) v cirkevnich a nabozenskych spole¢nostech.

Strany a hnuti jsou dobrovolna sdruzeni vzdy jen fyzickych osob starSich 18 let. Jsou
pravnickymi osobami, podléhaji registraci na Ministerstvu vnitra, dohled zajistuji krajské
soudy. Navrh na registraci piedklada ptipravny vybor, musi ho dolozit pozadavkem nejméné
tisice lidi, a stanovami. Strany a hnuti odpovidaji za své zdvazky celym svym majetkem,
¢lenové za zavazky strany a hnuti neodpovidaji, ani neruci. Strany a hnuti nesmi podnikat,
mohou ale zalozit nckterou ztypti obchodnich spolecnosti v oborech vyjmenovanych
zakonem. Strany a hnuti mohou pfijimat dary, je-li hodnota daru vys$si nez 50.000,- K¢, je
pozadovana pisemna forma darovaci smlouvy. Politicka strana je povinna vratit dar, pokud je

v rozporu se zakonem. Politické strané neni dovoleno pfijmout dar z vefejnych rozpocta.

Politickd strana neb hnuti zanikd dnem vymazu ze seznamu stran a hnuti. Ke zruseni
dojde bez likvidace, pokud majetek prechazi na pravniho néstupce, anebo s likvidaci. Strana a

hnuti se rusi:
a) vlastnim rozhodnutim

b) rozhodnutim soudu."’

4.4 Obecné prospésna spolecnost

Postaveni obecné prospésné spolecnosti upravuje zakon ¢. 248/1995 Sb. Obecné prospésna
spolecnost (OPS) je definovana jako pravnicka osoba, ktera poskytuje vefejnosti obecné
prospésné sluzby za pfedem stanovenych a pro vSechny stejnych podminek. Spole¢nost miize
vytvaret zisk, ktery ale musi byt pouzit na poskytovani sluzeb vetfejnosti. V ndzvu spolecnosti

musi byt uveden bud’ vyraz ,,obecné prospésna spole¢nost® nebo zkratka ,,0.p.s.*

17 Ruzickova, R. Neziskové organizace: vznik, Gcetnictvi, dané. ANAG ,2004, str. 13-14
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Spolecnost se zakladd zaklddaci smlouvou, v pfipadé¢ jediného zakladatele
zakladatelskou listinou ve formé notafského zapisu. SpoleCnost vznika dnem zdpisu do
rejstiiku u piislusného krajského soudu. Zakladaci listina musi obsahovat krom¢ nazvu, sidla,
identifikace zakladatelll apod. také identifikacni data clenii spravni rady, dozor¢i rady, zptisob
jednéani téchto organti a také majetkové vklady zakladatelti. Statutdrni organy OPS tvorii
spravni rada a dozor¢i rada jako jeji kontrolni organ. Obecné prospéSné organizace, které
vyuzivaji majetku statu, obce nebo kraje, a provozuji doplinkovou ¢innost, nebo jejichz piijmy
ptesahly 3.000.000 K¢&, zfizuji dozor¢i radu povinng. Dozor¢i rada prezkoumava rocni ucetni
uzavérku a vyroCni zpravu. Zakon vyslovné stanovi, které ¢innosti mize OPS vykonavat.
Naklady a vynosy spojené s doplinkovou ¢innosti musi byt v cetnictvi oddéleny od nakladt a

vynost spojenych s poskytovanim obecné prospésnych sluzeb.

Obecné¢ prospésné spolecnosti jsou financovany ze svého jmeéni, které tvoii vklady
zakladatell, pfijaté dary a dédictvi, fondy OPS, dotace ze statniho rozpoctu, z rozpoctu obce,
pfipadné zrozpoctu jinych tGzemnich organii nebo ze stitnich fondi. Jestlize spolecnost
obdrzi dotaci ptesahujici 1.000.000 K¢ z vetejnych rozpocti, ma ze zdkona povinnost oveftit
ro¢ni uzdvérku auditorem, pokud nezfidila dozor¢i radu nebo jeji Cisty obrat piekrocil
10.000.000 K¢. Obecné prospésna spolecnost musi vypracovat vyrocni zpravu o ¢innosti a

hospodaieni, kterd musi byt vetejné ptistupna.

Obecné prospésna spolecnost zanika zrusenim s likvidaci, nebo bez likvidace dnem

vymazu z rejstiiku.

4.5 Nadace a nada¢ni fondy

Postaveni nadaci a nada¢nich fondt upravuje zakon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich
fondech. Zékon tika, ze:,, Nadace nebo nadacni fond jsou ucelova sdruzeni majetku ziizend a
vznikla podle tohoto zdkona pro dosahovani obecné prospé$nych cil.“'® Na rozdil od zakona
0 obecné prospésnych spoleCnostech zdkon ¢. 227/1997 Sb., pfesné¢ vymezuje , pro jaké
obecné prospésné aktivity a cile mohou byt nadace a nadacni fondy zakladany. Soucasti

nazvu spolecnosti musi byt oznaceni ,,nadace* nebo ,,nadacni fond*.

Nadace a nada¢ni fond vznikaji dnem zapisu do nadacniho rejstiiku u ptislusného

soudu. Ziizovatelem nadace muze byt jakakoli fyzicka ¢i pravnickd osoba. Nadaci se zfizuje

18 7akon &. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech
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dotaci majetku — vkladem nada¢niho jméni. Nadace nebo nadacni fond se zfizuje pisemnou
smlouvou uzavienou mezi zfizovateli nebo zakladaci listinou, je-li zfizovatel jediny, anebo
zaveéti. Na rozdil od nadace, u které majetek tvoii nadacni jmeéni a ostatni majetek nadace,
nadacni fond pouZziva k dosahovani svych cilii vSechen svllj majetek. Po dobu trvani nadace
nesmi byt jeji nadacni jméni nizsi nez 500.000,- K¢. K dosahovani ucelu, pro ktery byla
nadace zfizena,mize pouzivat pouze vynosy z nadacniho jméni. Ostatni majetek nadace smi

byt vyuzivan neomezené k dosahovani obecné prospésnych cilt.

Organy nadace a nada¢niho fondu tvoii spravni rada a dozor¢i rada, pfipadné revizor.
Pokud je majetek nadace a nada¢niho fondu vyssi nez 5.000.000,- K¢, vznika povinnost ziidit
dozor¢i radu. Pokud neni dozor¢i rada zfizena, vykondva jeji funkci revizor. Zakon stanovuje
podminky pro hospodateni fondu a nadace. V nadacni listiné musi mit oba subjekty stanoven
limit pro vys$i nakladd, které souvisi se spravou nadace a nadacniho fondu. Nadace a nada¢ni
fondy nesméji podnikat, mohou vSak potadat spolecenské, kulturni a sportovni akce. Mohou
také pronajimat nemovitosti, poradat loterie, tomboly a vefejné¢ sbirky. Nadace se muze
podilet na podnikani akciovych spolecnosti, celkovy rozsah jejiho podnikdni nesmi
ptesahovat 20 % z hodnoty majetku po odecteni hodnoty nadacniho jméni. Nadace poskytuje
s souladu se stanovami prispévky jinym subjektim a na druhé strané pfijima dary a naklada

s nimi, jak je dojednano v darovaci smlouvé. Nadace sama dary neposkytuje.

Nadace a nadac¢ni fond maji povinnost vypracovat vyrocni zpravu a rocni ucetni
uzaveérku. Rocni ucetni uzavérka nadace musi byt vzdy ovéfena auditorem, u nadacniho fondu
vznika povinnost jen pokud thrn celkovych nékladi nebo vynost pievysi 3.000.000,- K¢.
Vyro¢ni zpravu jsou oba subjekty povinny vyhotovit do Sesti mésicii po skonceni ucetniho
obdobi. Vyrocni zprava musi obsahovat ptehled o majetku a zdvazcich organizace, piehled o
obdrZenych darech, pokud ptesdhly hodnotu 10.000.- K¢ 1 osob, které je poskytly. Déle musi
obsahovat piehled o pouziti majetku subjektd, piehled o osobach, jimz byly poskytnuty
nadacni ptispévky atd. Vyro¢ni zprava musi byt ulozena do 30 dnti od schvaleni spravni radou
u rejstiikového soudu. Vyro¢ni zprava je vetejna listina, kazdy do ni mize nahlédnout ¢i si

potidit opis.
Nadace nebo nadacni fond se zrusuji:

1) dosazenim ucelu

16



2) sloucenim s jinou nadaci
3) rozhodnutim soudu
4) prohlasenim konkurzu nebo zamitnutim konkurzu pro nedostatek majetku.

Nadace a nada¢ni fond mohou byt zruSeny likvidaci nebo bez likvidace nebo zanikaji dnem
vymazu z nada¢niho rejstfiku. Nada¢ni jméni pfechazi na jinou nadaci. "

4.6 Registrované cirkve a naboZenské spole¢nosti

Cirkve a ndbozenské spolecnosti vznikaji jako dobrovolnd sdruzeni osob na zéklad¢ registrace
u Ministerstva vnitra Ceské republiky. Upraveny jsou zejména v zdkoné &. 3/2002 Sb., o
svobod¢ nabozenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti. Pro zajimavost bych

chtéla uvést piiklady cirkvi a naboZenskych spolec¢nosti,které jsou registrovany u MV:

Krestanské

K 1. zafi 1991, kdy vstoupil v platnost zdkon €. 308/1991 Sb., byly registrovany tyto cirkve a

nabozenské spolecnosti:

Cirkev feckokatolicka

» Cirkev fimskokatolicka

«  Ceskobratrska cirkev evangelicka

 Evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské republice
* Jednota bratrska

* Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich

» Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani

«  Starokatolicka cirkev v Ceské republice

Cirkev Ceskoslovenska husitska

19 Skrabelové, S. a kol. Kdyz se fekne neziskova organizace: pfirucka pro zastupitele kraji, mést a obci. Brno: Masarykova univerzita v

Brng, 2002, str. 19 - 27
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* Bratrskd jednota baptistl
» Cirkev adventisti sedmého dne
» Cirkev bratrska
* Evangelickd cirkev metodisticka
* Kifestanské sbory
*  Novoapostolska cirkev v Ceské republice
* Apostolska cirkev
Nov¢ji byly zaregistrovany:
* Nabozenska spolecnost Svédkové Jehovovi
* Luterska evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské republice
* Cirkev Kfrestanska spoleCenstvi
«  Obec kiestanti v Ceské republice
* Ruska pravoslavna cirkev
» Cirkev zivého Boha
* Cirkev Nova nad¢je
» Cirkev Slovo zivota

Spole¢nosti sméri odvozenych z kiestanstvi

* Nabozenska spolecnost ¢eskych unitaii

Spolecnosti jinych abrahamovskych nabozZenstvi

* Federace zidovskych obci v Ceské republice
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+  Ustiedi muslimskych obci v Ceské republice

Spolecnosti indickych naboZenstvi

* Mezinarodni spolecnost pro védomi Krisny, Hnuti Hare Kri$na
«  Ceska hinduisticka nabozenska spoleénost

* Buddhismus Diamantové cesty linie Karma Kagjii

* Visva Nirmala Dharma®

Néavrh na registraci poddva nejméné tficlenny orgédn cirkve nebo ndbozenské spole¢nosti, kdy
osoby tvofici pfipravny vybor musi byt star§i osmnécti let. Zdkonem je stanovend povinnost
dolozit podpisy 300 zletilych ob&anti CR nebo cizincii s trvalym pobytem v Ceské republice,
ktefi se ke spolecnosti hlasi. K ndvrhu na registraci se ptiklad4d zékladni dokument, ktery

obsahuje:
* Nazev asidlo
* Organy a zptlsob jejich ustavovani
* zpusob ustanovovani osob vykonavajicich duchovenskou ¢innost a jejich odvolavani
» zakladni ¢lanky viry

» zasady hospodateni, vCetn¢ zpusobu urCeni likvidatora pro piipad majetkového

vypotadani pti zaniku cirkve nebo naboZzenské spolecnosti
* zpisob schvalovani zékladniho dokumentu a jeho zmén

e tvary, které maji pravni subjektivitu a v jakém rozsahu a kdo je opravnén jejich

jménem jednat®

Zékon tika, Ze vykon ¢innosti nesmi byt v rozporu s Ustavou, nesmi ohrozovat bezpecnost

obcanil a vefejny poradek, zdravi a mravnost nebo prava a svobody druhych, nezavislost a

Phitp://cs.wikipedia,org/wiki/ Seznam_cirkvi_a naboZenskych_spole¢nosti v_Cesku , 1.4.2012

21 Zakon ¢. 308/1991 Sb., o svobodé nabozenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
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uzemni celistvost statu. Cirkve a nabozenské spolecnosti jsou pravnické osoby a mohou
zakladat svazy a byt ziizovateli pravnickych osob. Na zéklad¢ tohoto prava cirkve a
nabozenské spolecnosti zakladaji cirkevni pravnické osoby, Skoly, nemocnice, socidlni a

charitativni zafizeni apod.*

Zakon ¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeCeni cirkvi a nabozenskych
spolecnosti statem,ve znéni pozdéjSich piedpist fikéa, ze cirkve a nabozenské spolecnosti
mohou ziskat dotace ze statniho rozpoctu , z rozpoctu obci nebo krajii. Narok na piispévek
z vefejného rozpoc€tu maji pouze spolecnosti registrované podle zékona €. 3/2002 Sb., a jen

pokud s dotaci souhlasi.

Cirkev a nabozenska spole¢nost zanikd zruSenim registrace v seznamu cirkvi a

nabozenskych spole¢nosti na Ministerstvu kultury, a to likvidaci i bez likvidace.

Cirkve a nabozenské spolecnosti jsou diilezité, protoze vypliuji mezeru, kterd vznika
diky trznimu hospodaistvi v nasi spole¢nosti a Casto je opomijena tzv. laska k bliznimu a

charita, kterou cirkve a nabozenské spolecnosti poskytuji potiebnym.

5 Financovani neziskovych organizaci

Pro neziskové organizace je dilezité zachovat si nezavislost na statu, aby mohly svoji ¢innost
vykonavat podle skutecnych potieb. Jestlize hovofime o finan¢nich zdrojich, musime si
uvédomit, ze sem patii i prace Clen nebo zaméstnanci organizaci. Metoda ziskavani
prostiedkii, hledani zdroji financovani se nazyva fundraising, a ta se stava soucasti prace

kazdé neziskové organizace.

Po roce 1989 doslo k velkému rozvoji neziskového sektoru a muselo byt feSeno i
jejich financovani. Velkd podpora byla i ze strany zahrani¢nich nadaci a programi, aby
pomohly demokracii u nés. Piiblizné¢ tfetinu prostiedkli spotiebovanych organizacemi tvotily
dotace z fondi a vefejnych rozpoctl. Ze srovnavaciho vyzkumu John Hopkins University
vroce 19957 vyplynulo, Ze vlastni zdroje organizaci (pfijmy z piispévkl a ¢innosti) se na
celkovych ptijmech podilely 35,1 %, dotace z vetejnych rozpocti a fondd tvotily 33,5 %

celkovych pfijmii a pfijmy z nestatniho sektoru (od nadaci, dary fyzickych a pravnickych

2 Skrabelova, S. a kol. Kdyz se fekne neziskova organizace: pfirucka pro zastupitele krajii, mést a obci. Brno: Masarykova univerzita v

Brng, 2002, str. 28 - 29
2 Lester M. Salomon, Helmut K. Anheier a spol. Nastup neziskového sektoru. Praha: AGNES ,1999, str.15
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osob, vynosy z vefejnych sbirek apod.) se podilely 31,4,%. V soucasné dob¢ se zvysil podil

nestatnich darct a vynost z vlastni vydéle¢né ¢innosti, podil statnich dotaci je podobny.
Zdroje financovani miizeme rozd¢lit do nésledujicich skupin
a) systém vetejného financovani
b) finance z nevefejnych zdroj, kam fadime:
* podnikatelska sféra
* pfijmy z vlastni ¢innosti
* nadace
* Clenské prispévky
* danova a poplatkova zvyhodnéni
* individudlni darci
*  Cast pfijmi z loterii a her*
5.1 Systém verejného financovani neziskovych organizaci

5.1.1 Statni dotace

Systém vefejného financovani je centralizovany, mensi cCast prostfedk plyne do sektoru
prostfednictvim regionalnich organti (obce a fondy ustanovené statni spravou a samospravou),
zbytek je pridélovan organy sidlicimi v Praze (ministerstva). Ministerstva maji své grantové
systémy, jednou za rok vyhlasuji soutéz pro nestatni neziskové organizace, kde se organizace

mohou uchazet o dotace. Mezi zakonné piedpisy, které upravuji poskytovani dotaci patii:

 zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech republiky, ktery upravuje
poskytovani dotaci podle § 5 odst. 2 rozpoc¢tovych pravidel

* zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta

2 Skrabelova, S. a kol. Kdyz se fekne neziskova organizace: pfirucka pro zastupitele kraji, mést a obci. Brno: Masarykova univerzita v

Brng¢, 2002, str. 37
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« usneseni vlady &. 114/2001 o poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR nestatnim

neziskovym organizacim
» interni pfedpisy jednotlivych ministerstev

Vladda pravideln€¢ zvetejiiuje ,Informace o poskytovani statnich dotaci. Byl schvélen
jednotny formulaf pro organizace, které se uchazi o dotace, kde se uvadi tdaje o organizaci, o

projektech , 1 o celkovém rozpoctu projektu, na ktery je dotace zZadana.

Nejvétsi procento, asi 50 %, zcelkového objemu statnich dotaci rozdé€luje
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Dotace ud€luje organizacim, které se zabyvaji
mimoskolnim vzdé€lavanim, volnym casem déti a mladeZe, sportem a néarodnostnimi

mens$inami.

Druhym nejvétsim poskytovatelem dotaci je Ministerstvo prace asocialnich véci, které
pfidéluje asi 23,5 % objemu dotaci. Dotace poskytuje prostfednictvim odboru socialnich

sluzeb, kdy pftispiva hlavné na zdravotni a socialni oblast.

Ministerstvo zdravotnictvi rozdé€luje asi 13,2 % statnich dotaci. Podpora jde hlavné
zdravotné postizenym obcCaniim. Ostatni ministerstva nemaji tak vyznamny podil celkového

objemu dotaci.

Z ptehledu dotaci vyplyva, Ze stat podporuje nejvice sport, nasleduje péce o zdravi a

pak socidlni oblast. Otazkou je, jestli by vétsi podpora neméla byt vénovana péci o zdravi.

Nejvétsim problémem u udélovanych dotaci je velkd cCasovd prodleva mezi
poskytnutim dotace a pfipsanim na ucet. Organizace tedy musi svoji €innost na zacatku
projektu financovat z vlastnich zdroji a na konci G¢etniho obdobi musi vymyslet dodatecné
¢innosti, aby nemusela vracet finance zpét do statniho rozpoctu. Dals$im problémem je , Ze
dotace jsou poskytovany na jeden rok a pii projektech dlouhodobéjsiho charakteru je tieba

zadat znovu.

Zasada pro poskytovani dotaci doporucuje formu vetejné soutéze, ale zakon umoziuje
1 rozdélovani prostiedki dle tivahy ufedniki. Neméné vyznamnym problémem je to, ze
organizace mnohdy zajistuji podobny druh sluzeb, ale dostavaji rozdilné piispévky. Jo to

dano tim, Ze organizace, které zfizuje stat, dostavaji pridéleno vice z vetejnych rozpocti.
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5.1.2 Nadacni investi¢ni fond (NIF)

Nadaéni investiéni fond vznikl v roce 1991 na zakladé zakona CNR & 171/1991 Sb. pro
ucely podpory nadaci, ale bylo jesté nutno upfesnit legislativu tykajici se nadaci. Vlada
vy€lenila 1% z akcii z druhé viny kupdénové privatizace jako majetek tohoto fondu. O
nadacnim investi¢nim fondu se vedly dlouhé diskuze a az v roce 1996, kdy Rada vlady pro
nadace pfipravila navrh, ve kterém upiesnila rozdileni pfispévkil pro nadace. 2001 Cast
prostiedkii nadac¢niho investicniho fondu bylo rozdéleno az v roce 1999 mezi 38 nadaci. V
roce 2001 probéhla II. etapa rozdéleni prostiedkti z NIF. Poslanecka snémovna schvalila
pfidéleni piispévkl 64 nadacim. V roce 2005 byly c¢innosti spojené s NIF pfevedeny na

Ministerstvo financi CR.

Ptispévky z NIF znamenaly vyrazné posileni stability ¢eskych nadaci.”

5.2 Financovani z neverejnych zdroju

5.2.1 Nadace tuzemské i zahraniéni

Nadace jsou sdruzenim, jejichZ cilem neni piima péce o klienty, ale jsou hlavné finanénim
zdrojem pro vefejné prospéSné aktivity. Doméaci nadace se podileji na financovani
neziskového sektoru 4 procenty a bohuzel nemaji dost prosttedki pro financovani neziskové
sféry. Neziskovy sektor podporuji i zahrani¢ni nadace, kam je mozZno zazadat si o grant. Mezi
nejznamgj$i zahraniéni nadace patii Open Society Fund nebo nadace Via. Mezi nase znamé

nadace patii napf. Nadace Terezy Maxové, Kapka nadéje a mnoho dalsich.*

DalSim zdrojem financovani sektoru je mozné ziskat od zahrani¢nich vlad. Vyznamny
zdroj pomoci je program PHARE, ktery spad4a pod Evropskou Unii. Zde se ziskévaji dotace
na zaklad¢ vybérovych fizeni. V této oblasti se vyuzivaji i programy Evropskych spoleCenstvi

— napf. programy Sokrates a Leonardo a riizné strukturalni fondy. *’

5.2.2 Podnikatelska sféra

V této oblasti musime odliSit darcovstvi a sponzorovani.

25 http://www.donorsforum.cz/nadace-a-fondy/nadacni-investicni-fond.html,4.4.2012

26 Skrabelova, S. a kol. Kdyz se fekne neziskové organizace: ptirucka pro zastupitele krajii, mést a obci. Brno: Masarykova univerzita v
B¢, 2002, str. 45

27 www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/nezisk organizace.html, 3.4.2012
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V ptipadé malych firem a nestatnich podnikateld je vSe vétSinou zaloZeno na osobnim
jednani. Je doporuceno nezadat pouze o penize, pro vétSinu z nich je jednodussi poskytnout
bezlplatné své sluzby ( napi. prondjem prostor, kopirovani materialti) nebo vyrobky jako

naptiklad nabytek, kancelatské potieby apod.

Pti sponzorovani o¢ekava ten, kdo je poskytovatelem financ¢nich prostiedkd, néjakou
protihodnotu — dobrou reklamu pro image své firmy. Sponzorstvi si mohou jednotlivé
spole¢nosti vykazovat jako ndkladovou polozku, ale nemohou ¢astku, kterou poskytli, odecist
od danového zakladu. Oproti tomu darcovstvi nabizi moznost sniZzeni zdkladu dané z pi{jmi o

hodnotu tohoto datu, maximalné vSak 10% danového zakladu.

Vétsinou firmy vSeobecné rady podporuji projekty, které jakkoli souviseji s jejich
produktem, nebo se uskute¢niuji v oblasti, kde tyto firmy ptsobi. Nejpopularnéjsi oblasti byva

sport, kulturni a spolecenské akce, nebo projekty z oblasti ekologie.

5.2.3 Individualni darcovstvi

Je pro neziskové organizace velmi zajimavou formou ziskdvani financnich prostredkd.
Darcem se vlastné¢ vétSinou stane dobrovolnik, ¢len organizace, nebo cloveék néjakym
zpisobem zainteresovany na sponzorované véci. Z prilezitostnych darcii se vétSinou casem
stavaji darci stali, ktefi na konci svého Zivota zahrnou organizaci mezi dédice svého jméni.
Mezi ovliviiujici faktory rozhodnuti dérce, zda darovat, ¢i ne, patii diivéryhodnost organizace
a moznost zkontrolovat, jak byl dar vyuzit, ¢i védomi, Ze jeste existuje né¢kolik lidi zapalenych

pro stejnou véc a ti také prispivaji.®®

Nejnovejsi formou individualniho déarcovstvi se stala DMS — to znamena darcovska
SMS. Tento zplisob darovani je jednoduchy, rychly a je do ného zapojena i mladsi generace,

¢imz je vytvareno prostredi k filantropickému chovani.

5.2.3.1 Daiiové zvyhodnéni darci v Ceské republice

» fyzické osoby (podle § 15 odst. 5 zdkona o dani z piijmil)

* Ptednaska Ing. Marie Hladké — téma: Filantropie
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Od zékladu dan¢ mohou fyzické osoby odecist hodnotu darti, pokud tthrnna hodnota
darti ve zdanovacim obdobi pfesahne 2 % ze zdkladu dané anebo ¢ini alespont 1000,-

K¢&. V uhrnu lze odecist nejvyse 10 % ze zdkladu dang.
* pravnické osoby (dle § 20 odst. 8 zdkona o dani z pfijmu)

Od zakladu dan¢ mohou pravnické osoby odecist hodnotu darti, pokud hodnota daru
¢ini alespon 2000,- K¢&. V uhrnu Ize odecist nejvyse 5 % z jiz snizeného zakladu dané.
Tento odpocet nemohou uplatnit poplatnici, kteti nejsou zalozeni nebo zfizeni za

ucelem podnikani.

5.2.3.2 Forum darcu

Forum darcti je jediné celorepublikové sdruzeni zastieSujici darce v Ceské republice.
Sdruzeni existuje jiz 14 let. Pii foéru darct se vyprofilovala Asociace nadaci, Asociace

nadac¢nich fondt a Asociace firemnich nadaci a fondu.

Mezi projekty fora darci patii i DMS — darcovska sms, jejimz prostiednictvim ptispéli

darci po dobu Sesti let fungovani této sluzby jiz vice nez 250 milionti korun.

Forum dérct je jednim ze zakladajicich ¢lent platformy pro odpovédné darcovstvi
Byznys pro spole¢nost. Platforma rozviji spoleCenskou odpovédnost firem a jejich roli ve
spolecnosti. Forum darcti se také aktivné ucastni legislativnich procest sméfujicich

k prosazovani zlep$eni podminek darcovstvi a rozvoje veiejné prospésnych aktivit.”’

5.2.4 Prijmy z vlastnich zdroji

Do této oblasti zdroju patii pfijmy z hlavni neziskové ¢innosti a vedlejs$i hospodarské ¢innosti,

Clenské prispévky a loterie a spotiebitelské hry.

U hlavni ¢innosti jde pievazné o prodej vlastnich vyrobki, napt. chranéné dilny atd. U
chapano jako moznost udrzet si nezavislost, na druhé stran¢ panuje obava, aby je tato ¢innost
neodvadéla od hlavnich cilii organizace. Plati zde povinnost vést G€etnictvi ziskové ¢innosti

oddélené od ¢innosti neziskovych.

2 www.donorsforum.cz, 4.4.2012
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Clenské pfispévky jsou mozné jen u organizaci s vlastni ¢lenskou zékladnou a to je

mozn¢é jen u obCanskych sdruzeni. Vyhodou téchto ptispevki je pravidelnost.

5.2.5 Loterie a spotiebitelské hry

Loterie a spotiebitelské hry jsou upraveny v zakong ¢. 202/1990 Sb. O loteriich a jinych
podobnych hrach. Zakon tik4, Ze stanovené procento z vytézku musi byt pouZzito na veiejné
prospésné uclely, které jsou uvedeny v povoleni loterie. Nejvétsi podporu z loterii a
spotiebitelskych her ma sportovni sféra, podpora charitativnich akci takovym zplisobem neni

piilis Gasta.”

Reklama je finan¢né naro¢nd metoda ziskavani zdroju, stejné tak benefi¢ni akce. Tato
je navic 1 velmi naro¢na na organizaci. Neni nikde zaruceno, Ze prostiedky vlozené do téchto
metod se navrati a navic je§té zhodnoti. Uspéch v této oblasti zavisi také na tom, ¢emu se
dana neziskové organizace vénuje a je-li tato oblast pro vefejnost dost atraktivni a v okoli

probouzi pocit nutnosti pomoci.

5.2.5.1 Neprimy zpusob financovani

Danové tlevy reprezentuji nepiimy zpusob financovani neziskovych organizace. Neziskové

organizace maji pét typt piijmu:
* Piijmy, které jsou pfedmétem dang za urcitych podminek
* Pfijmy, které nejsou predmétem dané
* Pfijmy, které sice jsou predmétem dang, ale jsou od dan€ osvobozeny
* Pifijmy z hlavni ¢innosti
* Piijmy, které jsou predmétem dan¢ — piijmy z reklam

Do piijmu, které nejsou pfedmétem dané, fadime dotace a dary nemovitych a movitych véci
ziskanych darovanim nebo zdédénim. Pijmy z €lenskych ptispevk, loterii a her, z kostelnich

sbirek, vynosy z nada¢niho jméni jsou napftiklad ptijmem osvobozenych od dané.

30 Skrabelova, S. a kol. Kdyz se fekne neziskova organizace: piirucka pro zastupitele krajii, mést a obci. Brno: Masarykova univerzita v

Brné, 2002, str. 49

26



Existuji tfi hlavni davody, pro¢ stat poskytuje danové vyhody neziskovym
organizacim a t jsou:
- neziskové organizace Setii statu vydaje, které by jinak musel poskytovat sdm
-poskytovani vyhod statem je spolecensky efektivni, protoze ptedstavuji pfinos pro spole¢nost
- poskytovani vyhod je nutné, aby neziskovy sektor mohl prosperovat v trzni ekonomice.
5.3 Zakon o dobrovolnické sluzbé

Dtlezitym pocinem pro neziskovy sektor bylo schvéaleni zdkona ¢. 198/2002 Sb. o
dobrovolnické sluzb& a zméné nékterych zakoni. Slo o prvni zdkonnou upravu v této pravni
ryst neziskového sektoru a proto mélo schvéleni zédkona velky vyznam. Zakon upravuje
dobrovolnou sluzbu jen obecné a spiSe vymezuje podminky, za kterych stat poskytuje

podporu. (§1 odst. 1).

5.3.1 Vymezeni pojmu dobrovolnicka ¢innost

Dobrovolnicka ¢innost je takova , pfi které dobrovolnik pomaha

a) nezaméstnanym, socialné slabym, zdravotné postizenym, seniorim a ostatnim

potfebnym osobam

b) pfi ekologickych, ptfirodnich a jinych katastrofach, v pé¢i o zivotni prostiedi, pfi

potadani sbirek apod.

¢) vramci rozvojovych programl jak mezinarodnich tak mistnich. ( §2 odst. 1-3 z. ¢.

198/2002 Sb.)

Pomoc miize byt jak kratkodobd, tak dlouhodoba na zakladé smlouvy. Dobrovolnikovi za
vykon sluzby nenélezi odména.(§5 odst. 4. z. ¢. 198/2002 Sb.) Pokud je dobrovolnik mladsi
18ti let, musi mit souhlas zakonného zastupce.(§4 odst.4 z. ¢. 198/2002 Sb.)

V ptiloze ¢islo 2 bych chtéla ukazat podil dobrovolnické ¢innosti v neziskovém sektoru *'. Z

grafu vyplyva, ze nejvice dobrovolnikt je zapojeno ve vetejném sektoru.

3! Lester M. Salomon, Helmut K. Anheier a spol. Néstup neziskového sektoru. Praha: AGNES ,1999, str. 20
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5.3.2 Financ¢ni podpora statu dobrovolnické ¢innosti

Stat mize poskytnout dotaci ze statniho rozpoctu prostfednictvim ministerstva vnitra na
uhradu dichodového pojistného, pojistného z odpovédnosti za Skodu, dale na Caste¢nou
uhradu ndkladd spojenych s evidenci, piipravou a ziskdvanim dobrovolnikti. Dale v novele
zakona o zaméstnanosti stoji, Ze dobrovolnost je rovna zaméstndni pti hmotném zabezpeceni
v nezaméstnanosti. Dle novely zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi stat hradi témto
osobam nemocenské pojisténi. Pro ucely dichodového pojisténi stat téz zapocitdva dobu
dobrovolnické sluzby. V neposledni fad¢ stit osvobozuje piijmy vzniklé v souvislosti

s dobrovolnickou sluzbou od dané z pf{jmu.*

6 Reforma verejné spravy a neziskové organizace

Neziskovy sektor mé v cCeskych zemich dlouhou a bohatou tradici. Nejriznéjsi nadace a
spolky mély vyznamny vliv na formovani narodniho uvédoméni v 19. stoleti a pisobily i

jako vyznamny prvek pfi liberalizaci statni moci.

Tradice Ceského spolkového Zzivota byla pierusena na dlouhd 1éta dvéma po sobé
jdoucimi totalitnimi rezimy, pfiC¢emz zvlasté obdobi let 1948 az 1989 bylo pro neziskovy
sektor skute¢né Spatnou dobou. Nadace byly likvidovany a jejich majetek konfiskovén,

¢innost spolkll a sdruzeni potlacovana nebo pievadéna pod kiidla Narodni fronty.

Rok 1989 byl ptelomovy pro neziskové organizace. Prakticky ihned zacaly vznikat

stovky neziskovych organizaci a uz v roce 1990 bylo registrovano 2500 obc¢anskych sdruzeni.

Legislativa neziskového sektoru se po roce 1989 vyvijela postupné, pfi¢emz jako prvni
vznikla zdkonna uprava Cinnosti obCanskych sdruzeni (zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obcanil), jejimz smyslem bylo pfedevsim co nejrychleji umoznit realizaci prava obCanli na
sdruzovani. V pribehu 90. let nasledovaly dalsi pravni normy, které upravily ¢innost obecné

prospésnych spolec¢nosti, nadaci, nadacnich fondl a cirkevnich zafizeni.

Postoj statu k obcanskym iniciativdm prochazel po listopadové revoluci rovnéz
dynamickym vyvojem. Po pocate¢nim obdobi vSeobecné euforie se v oblasti definovani

vyznamu a role obc¢anské spolecnosti od poloviny 90. let uz zfetelné projevovaly dva hlavni

32 Skrabelova, S. a kol. Kdyz se fekne neziskova organizace: piirucka pro zastupitele krajii, mést a obci. Brno: Masarykova univerzita v

Bmeé, 2002, str. 30-32
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nazorové proudy, kdy proti sobé stali na jedné strané zastanci Sirokého pojeti obCanské
spolecnosti a na stran¢ druhé piiznivci ekonomického liberalismu a demokracie. Tento
koncepcni a politicky spor poznamenaval i postoj statu k obCanskym iniciativam a vzajemné

vztahy v tomto obdobi nabyvaly mnohdy zna¢né konfronta¢ni podoby.

Koncem 90. let doslo ke zlepSeni atmosféry a s obCanskymi aktivitami bylo Castéji
jednano. Nevladni organizace velmi pomohly pii povodnich na Moravé, coz mélo také velky
vliv na jejich lepsi pfijeti. Neziskovy sektor za poslednich patnact let usel kus cesty a obfané i

stat ho vnimaji stale pfiznivéji.

6.1 Etapy vyvoje neziskového sektoru
1990 - 1992

Nastava obdobi velkych spolecenskych zmén, byly zruSeny kraje a z okresnich narodnich
vybori se staly okresni ufady v Cele s pfednostou, na které byly postupné pieneseny
pravomoci, a to ze zruSenych krajskych ndrodnich vybort, dilem ze statu a ¢ast nové
vytvofenych. Dochazi k prvnim pravnim Gpravam neziskového sektoru (zakon o sdruzovani)
a zalozeni Nada¢niho investicniho fondu. Politika statu zacina vytvaret podminky pro rozvoj
neziskového sektoru. V této dobé dochdzelo také k vyznamné podpote zahrani¢nich darcd,
ktefi chtéli podpofit rozvoj demokratického statu. Vznika Rada pro nadace, kterd se stdva

poradnim organem vlady pro otazky neziskového sektoru.

1993 — 1996

Stat formuje svij vztah k neziskovému sektoru, probiha debata o rozd€leni Nadacniho
investicniho fondu, pfipravuje se novy zdkon o nadacich. Pfedstavy o neziskovém sektoru
ovlivituji dva viad¢i politici ( Véclav Klaus a Vaclav Havel) svoji debatou o obcanské

spolecnosti. Statni politika zaostava za vyvojem neziskového sektoru.

1997 - 2001

Byl pfijat novy zakon o nadacich, probéhla piiprava novych zédkontl o dotacich pro jednotliva
ministerstva. Dochazi k obnoveni Cinnosti Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a

k rozdéleni prvnich finanénich prosttedkt z Nada¢niho investi¢niho fondu.

33 http://www.rozvojovka.cz/neziskovy-sektor-a-rozvojova-spoluprace, 4.4.2012
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1997 — dnes

Vramci reformy vetfejné spravy vznikly kraje, které zacaly ovliviiovat politiku vici
neziskovym organizacim v regionu. CR se stala ¢lenem Evropské unie a organizace mohou

navazovat partnerstvi a vyuzivat fondy EU.**

6.2 Zakony doprovazejici reformu verejné spravy majici vztah
k neziskovym organizacim

Nejvyznamnéj$imi zakony, které ovlivnily vyvoj neziskového sektoru patii: Zakon o obcich,
zdkon o krajich, zdkon o okresnich ufadech, zdkon o rozpoctovych pravidlech, zdkon o
rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétil a zakon o majetku Ceské republiky.

6.2.1 Zakon ¢. 250 /2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu

Zakon vénuje pozornost organizacim samospravnych celkil a fika, ze uzemni samospravny
celek muze k zabezpeceni plnéni svych ukoli a k plnéni vefejné prospéSnych cinnosti

zfizovat:
* Piispévkové organizace jako pravnické osoby
» Zafizeni vlastni organiza¢ni slozky bez pravni subjektivity
*  Obecné prospeésné spolecnosti podle zvlastniho zékona

* Obchodni spole¢nosti, a to akciové spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym.

Zakon tiké, Ze organizacni slozky a piispévkové organizace zfizuje Uzemni samospravny

celek pro takové vetejné prosp€sné cinnosti, které jsou neziskové.

Organizacni sloZka vznika rozhodnutim zastupitelstva tzemniho samospravného celku
a nahrazuje cCinnosti plvodnich rozpoctovych organizaci. Organizacni slozka neni
samostatnou pravnickou osobou, vSichni jeji zaméstnanci jsou zaméstnanci obce nebo kraje.

Neni ucetni jednotkou a vSechny pfijmy a vydaje jsou obsazeny v rozpoctu ziizovatele.

4 http://www.czech.cz/cz/Podnikani/Ekonomicka-fakta/Neziskovy-sektor, 4.4.2012
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Piispévkova organizace vznikd a zanikd rozhodnutim zastupitelstva wUzemniho
samospravného celku. Organizace je samostatnou pravnickou osobou a ucetni jednotkou.
Zakon stanovuje ziizovateli kontrolovat hospodareni ptispévkové organizace a podat navrh na
zapis do obchodniho rejstiiku. Pfispévkova organizace je samostatnou pravnickou osobou, ale

samostatnost smi projevovat v ramci parametrt, které jsou stanovené ve zfizovaci listing.
Jsou stanoveny také zasady v oblasti hospodateni, kam patfi:

» Zisk z doplitkové ¢innosti miize ptispévkova organizace pouzit jen ve prospéch hlavni

¢innosti,

e Ziizovatel mlZe v neprospéch piispévkové organizace zménit rozpocCet jen za

zavaznych divodu,
» Pofizovat véci na splatky mliZze organizace jen se souhlasem zfizovatele,
» Prispévkova organizace nesmi poskytovat dary jinym subjektim.

6.2.2 zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a zakon &. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
Tyto zdkony zasadn€ zménily postaveni organli vetejné spravy na Urovni statu. Ze zdkona se
zménily veskeré rozpocCtové organizace téchto orgdni na organizacni slozky statu nebo
uzemni samospravnych celki, a to bez pravni subjektivity. Rozpocet organiza¢ni slozky statu
zahrnuje pouze piijmy a vydaje souvisejici s ¢innostmi vymezenymi ve ziizovaci listin.
Organizacni sloZka statu hospodaii kromé zdrojii ze statniho rozpoctu s mimorozpoctovymi
zdroji, kterymi jsou prostiedky organizacni slozky statu (rezervni fond, FKSP), zisk ziskany
hospodarskou ¢innosti vykondvanou na zékladé¢ zvlastniho zakona, dary a prostiedky
poskytnuté ze zahranic¢i. Kromé organizacnich slozek statu mohou orgény vefejné spravy na

urovni statu zfizovat také ptispévkové organizace.

Z téchto zakont vyplyva, ze do konce roku 2002 byly vSechny ptispévkové organizace
ziizované okresnimi Ufady bud’ zruSeny, nebo pfevedeny na organiza¢ni slozky statu, nebo

piedany izemnim samospravam.®

35 Skrabelova, S. a kol. Kdyz se fekne neziskova organizace: pfirucka pro zastupitele kraji, mést a obci. Brno: Masarykova univerzita v
Brng, 2002, str. 56-58
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6.2.3 Vysledky transformace ptivodnich rozpoctovych a prispévkovych
organizaci

Z vySe uvedenych zakonil vyplyva, ze se pivodni rozpoCtové organizace zfizované obci Ci
staitem staly organizacni slozkou obce, tzemné samospravného celku ¢i stitu nebo se
preménily na piispévkovou organizace obce ¢i Uzemné samospravného celku, obecné
prospésnou spolecnost, obchodni spolecnost ( a.s. nebo s.r.o. ), nebo zanikly. Hospodateni
slozek je vazano na rozpocet zfizovatele, moznost vedlejSich piijmi je vylouc¢ena. Reforma
umoznila organizacim fungovat ve form¢ obecné prospéSnych spole¢nosti. Nejvice je
rozSifena forma piispévkové organizace, kterd ma ze zakona narok na piispévek od svého
zfizovatele na hlavni ¢innost, ale mize vyvijet 1 doplitkovou ¢innost, vymezenou ve zfizovaci

listing.

Ptikladem zdafilé transformace ptispévkovych organizaci Ministerstva Skolstvi jsou
vysoké Skoly, které jsou v soucasnosti specifickymi nestatnimi organizacemi ziizovanymi
zvlastnim zakonem. Stat v ném vymezuje Ucel Cinnosti, ktery je jednou z funkci statu, to

zajisténi vzdelani.*

6.3 Neziskovy sektor jako vyznamna hospodarska sila

Neziskovy sektor predstavuje kromé svoji socidlni a politické dilezitosti ,podle prazkumi
Johns Hopkins Univerzity, velkou hospodatskou silu. Neziskovy sektor ma vyznamny podil
na zaméstnanosti a investicich ve spole¢nosti. V piiloze ¢. 3 bych chtéla ukdzat podil
zameéstnanosti neziskového sektoru v porovnani s nejvétsimi soukromymi spolecnostmi ve 22
zemich zkoumanych univerzitou Johns Hopkins.” Z grafu jednozna¢n& vyplyva, ze
zaméstnanost v neziskovém sektoru zkoumanych zemi pievySuje pocet zaméstnancu
v soukromém sektoru, a to v kazdé zemi vpoméru 6 : 1 . Dilezity je i pfehled podilu
neziskového sektoru na celkové zaméstnanosti v jednotlivych zemich. (viz pfiloha &. 4 )*®
( Z grafu jasné vyplyva, ze v Ceské republice je podil zaméstnanosti v neziskovém sektoru na

celkové zaméstnanosti pomérné nizky.

36 Skrabelova, S. a kol. Kdyz se fekne neziskova organizace: ptirucka pro zastupitele krajii, mést a obci. Brno: Masarykova univerzita v

Brng, 2002, str. 58
37 Lester M. Salomon, Helmut K. Anheier a spol. Nastup neziskového sektoru. Praha: AGNES ,1999, str. 18
38 Lester M. Salomon, Helmut K. Anheier a spol. Nastup neziskového sektoru. Praha: AGNES ,1999, str. 24
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6.4 Problémy neziskového sektoru

Podle prizkumu, které provadél Institut sociologickych studii, FSV,UK z roku 1998, ( viz
ptiloha ¢. 5 ) prohlésilo 29,8 % neziskovych organizaci za vazny problém nedostatek
prispevkil od soukromych osob. Na druhém misté se ocitl problém nedostatku statni financni
podpory (27,2%) a moralni podpora ze strany vlady (22,2 %). Za vazny problém povazuji
organizace nedostatek jasnych pravnich pfedpisi a nedostatecné danové zvyhodnéni
prispévatell. Na dalSich mistech se umistila nekoncepcnost vladni politiky a omezeni pii

obhajobé& prav obc&anti. ¥

Lék na souCasny stav vidi predstavitelé neziskovych organizaci predevSim
v decentralizaci, tj. pfechodu financovani organizaci pfes regiony a obce. Financovani by bylo
podle jejich nazoru poté pruhlednéjsi. Dilezité je také pozadavek zmény statnich dotaci na
systém zakazek. Pojem dotace je vniman piedstaviteli neziskového sektoru jako symbol

nerovnosti vztahli mezi stdtem a neziskovymi organizacemi.

Také statnimu systému podpory neziskového sektoru je vycitano, Ze je zalozen na
principu centralniho, plosSného rozd€lovani. Ptredstaviteliim statu je vycitano, ze nevytvofili
koncepci rozvoje v novych trznich podminkach, a Ze statni penize jsou pfidélovany
ministerstvim podle zastaralého klice. Ministerstva nemaji dostatecné informace ke

spravnému pierozdelovani financi.

Nedostatek jasnych pravnich ptedpisti predstavitelé neziskovych organizaci hodnoti
jako véazny nebo spiSe vazny. Vymezeni obsahové ndplné¢ cinnosti nadaci, obecné
prospésnych spolecnosti a obfanskych sdruzeni se v mnohém piekryvalo, takZze nadace mohly
d¢lat to, co obc¢anské sdruzeni a naopak. Z pohledu vladnich politickych stran byl za prioritni
povazovan problém zneuziti pravidel fungovani organizaci k nekalym ucelim. Ke zlepSeni

doslo pfijetim zakona o nadacich (leden 1998).

I neziskové organizace maji své chyby. Jednou z nej€astéjSich chyb sektoru je ptilis
obecné definovani konkrétniho poslani organizace. Urceni posldni musi byt jednoduché a
srozumitelné vSem. Piikladem matouci definice poslani neziskovych organizaci jsou vysoké

Skoly. Snazi se délat mnoho véci najednou a vysledek byva casto neuspokojivy. Proto zdjemci

* Fri¢, P., Goulli, R. a kol. Neziskovy sektor v Ceské republice: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu John Hopkins University.
Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2001, str. 87
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o vysokoskolské studium casto vice vyhledavaji univerzity a vysoké skoly, jejichz poslani je
specifické a jasné. Pro uspé$né napliovani poslani kazdé neziskové organizace je tteba splnit
tfi nezbytné predpoklady: vyhledat vhodné pftilezitosti, prokéazat ptisluSnou kompetenci a

bezvyhradné se angazovat.®

Zdanéni neziskovych organizaci je velmi slozité¢, hlavné z hlediska praktického
provedeni. Neni mozné, aby neziskové organizace byly z povinnosti platit dan uplné¢ vynaty
z divodu, Ze mohou vykonavat vedlejsi ziskové ¢innosti. Pokud by z povinnosti byly vynaty,
jejich cena za sluzby by byla nizsi, a to by odporovalo nerovhym podminkam na trhu. Ze
ziskanych poznatkti vime*', Ze fada organizaci zastdva nazor, Ze vSe je ¢innost hlavni, a to
¢innost neziskova. Nabizi se proto otazka, zda by neSlo n¢jakym zpusobem zjednodusit

danovou povinnost neziskového sektoru.

6.5 Mozné zneuziti dafiovych odpo¢ti v neziskovém sektoru

V soucasné dobé€ dochazi k situacim v danovém fizeni, kdy danovy subjekt postupuje piesné
podle textu zdkona, ale jeho postup je nasledné zpochybnén spravcem dané s tim, ze zakon
byl dodrZen, ale doslo k jeho zneuziti. Situace vznika v souvislosti s ob¢anskymi sdruzenimi,
které maji moznost odpoctu daru od zakladu dan¢ v souladu s § 15, odst. 1 zdkona ¢.

586/1992 Sb., o danich z ptijm1l, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Dle tohoto zdkona je mozné odecist od zakladu dané€ dary, které jsou poskytované subjektim
na stanovené ucely. VétSina darti je odecitatelnd tehdy, pokud jsou poskytnuty pravnickym
osobam. V praxi dochdzi k situacim, kdy si skupina poplatnikii zalozi obfanské sdruzeni,

kterému jsou poskytovany daiioveé odecitatelné dary, s imyslem zneuziti odpoctu dané.

Piikladem je ob&anské sdruzeni "Klub voda - zemé - vzduch". Cleny tohoto sdruzeni
byl pan B., jeho manzelka, jejich tfi déti a synovec pana B. Tito pfibuzni poskytovali
obcanskému sdruzeni dary, které si odecitali od zdkladu dan¢ a sdruzeni potom z téchto
prostiedkli financovalo sportovni vybaveni, nahrady cestovnich vydaji na cesty a hory,na

zimni tabor, Skolné atd.

Clenové sdruzeni poskytovali dary sami sobé a financovali své osobni potieby.

Finan¢ni ufad takovyto postup zpochybnil a uplatnéné odpocty dométil véetné sankci.

40 Duben, R. Neziskovy sektor v ekonomice a spole¢nosti. Codex Bohemia, 1996, str. 129
4 RGzickova, R. Neziskové organizace: vznik, Gdetnictvi, dané. ANAG, 2004, str.191
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Daiiové subjekty podaly kasadni stiznost k Nejvys$simu spravnimu soudu CR. ProtoZe
zalujicich 1 kasac¢nich stiznosti bylo vice, rozhodovaly o nich rtizné sendty NSS, a to ve dvou

rozsudcich. Oba vyznély v neprospéch danovych subjektl, kazdy vsak s jinym zdivodnénim.

Prvnim souvisejicim rozsudkem je rozsudek ze dne 19. 1. 2006, sp. zn. 7 Afs
115/2004-47. Z odlvodnéni bych chtéla odcitovat:

" Z predchoziho soudniho i spravniho Fizeni jednoznacné vyplynulo, Ze ucelem existence
Klubu bylo obchazeni danovych zakonu, konkrétné zakona o danich z prijmii tak, aby doslo ke
snizeni danového zakladu stézovatelky, respektive k odecteni vydajii, které u bézného
poplatnika nejsou schopny snizit danovy zaklad, tedy vydajit na osobni potrebu stézovatelky,
Clenu jeji rodiny a pribuzenstva, které by tato jinak musela, jak spravné uvadi spravni organ,

hradit z rodinného rozpoctu, bez moznosti uplatnit daiovy odpocet."”

Druhym rozsudkem,ktery se kauzou zabyval je rozsudek ze dne 10. 11. 2005, sp. zn. 1 Afs
107/200448. Z tohoto ptipadu bych chtéla citovat :

" Nejvyssi spravni soud povazuje za hrubé odporujici principu rozumného usporadani
spolecenskych vztahii, pokud Zalobce spolu s ostatnimi rodinnymi prislusniky, svym svagrem
a synovcem vyuzivali (¢i spise zneuzivali) spolku K. v. - z. - v., jehoz vuli v pravnim smyslu
podle stanov zaroven vytvareli, k financovani shora uvedenych sportovnich, kulturnich a
vzdeélavacich aktivit svych deti, a to za ucelem, aby si mohl Zalobce hodnotu daru
poskytnutého spolku odecist od zdakladu dané a tak snizZit svou vyslednou danovou povinnost.
Tyto dary pritom byly jedinymi zdroji financovani uvedenych aktivit. Nemiize byt pochybnosti
o tom, zZe uvedeny postup byl zvolen jediné proto, aby Zalobce mohl snizit sviij zdklad dané;
Jinak by totiz financovani aktivit svych deéti, které jinak tvori obsah vyZivovaci povinnosti
rodice k diteti, zalobce uskutecnoval primo a nikoliv prostrednictvim spolku. Pravé tento
znak, tedy Ze zZalobce spolek vyuzival jako prostrednika k financovani nejruznéjsich aktivit
svych déti (aby ndsledné mohl hodnotu daru odecist od zdkladu dané), je sam o sobé
evidentné neracionalni; rozumnému usporadani spolecenskych vztahit by naopak odpovidalo,

pokud by Zalobce sportovni, kulturni a vzdelavaci aktivity hradil svym détem primo.”

Daiiové subjekty se dale obratily az k Ustavnimu soudu CR, ktery o stiznosti rozhodl
usnesenim sp. zn. III. US. 374/06, ze dne 31.10.2007, a to tak, Ze Ustavni stiZznost zamita.

Jednou ze zakladnich myslenek Gstavniho soudu v usneseni je nazor, Ze :
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"Vychazeje ze zdakona o danich z prijmi, plati obecné, Ze financni prostredky, které danovi
poplatnici (fyzické osoby) vynakladaji na uhradu svych osobnich potieb a potreb své rodiny,
tedy na uhradu zakladnich Zivotnich nakladu (na bydleni, osaceni, stravu apod.) a na uhradu
nakladii vzniklych v souvislosti vzdélavacimi, kulturnimi, sportovnimi cinnostmi a jinymi
aktivitami, nejsou v ceském danovem systému hodnoceny jako vydaje, jez by mohly jakkoliv
ovlivnit darnovy zdklad poplatnika a tim i vysi jeho daiiové povinnosti."” (citace nazort soudi

Cerpany z internetové. stranky www.ucetnikavarna.cz z ¢lanku Ing. Zdeiika Moravka)

Toto usneseni ustavniho soudu je velmi diilezité, protoze v posledni dobé se objevuje
trend financovani soukromych aktivit prostfednictvim obcanskych sdruzeni ¢i jinych

neziskovych subjekti.

V nasledujici kapitole bych chtéla uvést piiklad kladny, a to Nadaci 700 let mésta

Plzné.

6.6 Nadace 700 let mésta Plzné

Nadace 700 let mésta Plzné byla zfizena dne 14. ledna 1993 a je zaregistrovana u Krajského
soudu v Plzni. Nadace podporuje projekty, které sméetuji k rozvoji a rozvoji mesta Plzné.
Cilem je vytvaret ptedpoklady pro dalsi rozvoj, zlepSeni vzhledu a pestej$i nabidky
spolecenskych, kulturnich, sportovnich a humanitarnich aktivit. Nadace 700 let mésta Plzn¢ je
pfijemcem piispévku z Nadacniho investi¢niho fondu v I. a II. etapé a poskytuje nadacni
ptispévky z vynost z tohoto piispévku v souladu s obecné prospéSnym cilem, k némuz byla
zfizena, tj. k podpote regionaln¢ zaméfenych aktivit. U Nadace 700 let mésta Plzn¢ je mozné
zadat o ptispévek na potadani kulturni, sportovni nebo humanitarni akce. Pfispevky jsou
poskytovany také na vydavatelské aktivity a obnovu pamatek. Pfispévky jsou urceny
vyhradné na podporu aktivit v Plzni. Organy nadace tvofi spravni rada a dozor¢i rada a

zaméstnanci nadace.

Jednou ze zakladnich ¢innosti Nadace 700 let mésta Plzné je poskytovani finan¢nich
ptispévki zadateliim, ktefi je mohou cerpat ze dvou zdroji. V pribehu kalendéainiho roku jsou
rozdélovany finance z dard a dotaci. O jejich pfid€leni jednaji odborné komise, které je v

jednotlivych oblastech dale doporucuji ke schvaleni spravni radé nadace.

http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d9304v12123-zneuziti-prava/?search_query=8issue=34178 25.6.2012

http://www.nadace700.cz/zadosti.htm 25.6.2012
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Druhou moznosti pak jsou v prvnim pololeti daného roku jednorazové vyhlasované
granty,rozd¢€lujici prostfedky z aroki z ptispévku z NIF, jez nadace spravuje. O vyuziti téchto
zdroji rozhoduje spravni rada na zéklad¢ grantovych pravidel a vypsanych témat pro dany
rok. Pfed kone¢nym schvalenim jsou na kazdou Z&dost vyhotoveny odborné nezavislé

posudky. O poskytnutych ptispévcich vzdy informuje vyro¢ni zprava.

Nejvice prostiedkii byva smeéfovano do oblasti kultury a stejné tak tomu bylo v roce
2011. Ptispévek byl poskytnut na 74 akci, nepocitaje grantové projekty, v celkovém objemu
1.097.430,- K&. Vétsinou byly podpoteny ryze plzeniské akce, ale finance sméfovaly i1 k
takovym, které presahovaly nejen ramec regionu, ale mnohdy i celé¢ republiky. V oblasti
sportu nadace podpofila mimo granty 62 projekti, a to ¢astkou 702.400,- K¢. Jednalo se o
pestrou Skélu sportovnich akci od menSich turnajii az po mezinarodni podniky s velkou
zahrani¢ni Gcasti. Do humanitarni oblasti sméfovalo v roce 2011 celkem 52.857,- K¢ a to,
krom¢ jiného, na pomoc pfi organizaci putovniho tdbora pro vozickare Festina Lente ¢i
piiméstskych taborti obcanského sdruzeni Motyl. Novym projektem, na kterém se nadace
finan¢né spolupodilela, byly tdbory Akademie nadéni, kterd pracuje s nadanymi détmi, a to
nejen zdravymi, ale také s t€mi, které maji urcity zdravotni handicap. Dalsi finance byly
rozdéleny v grantové oblasti. Od svého zalozeni se nadace snazi pomahat pii obnové
historickych pamatek nejen v Plzni, ale 1 jejim blizkém okoli. Nadace pomohla diky
sponzorskym dartim opravit sakristii kostela U JeziSka nebo pfispét na restaurovani dveti do
sakristie kostela sv. Petra a Pavla v Liticich. Nadace poskytla na obnovu pamatek v roce 2011
50.000,- K¢. V grantovém fizeni to bylo dalsich 50.000,- K¢. Kazdoro¢né¢ nadace financné
pomahd i1 n€kterym zajimavym regiondlnim vydavatelskym aktivitdim. Celkové bylo v této

oblasti rozdé€leno 220.000,- K¢.

Z podpotenych akci jsou vzdy jednou za rok odbornymi komisemi a nasledné spravni
radou vybrdny nejvyznamnéjsi nebo nejzajimavéjsi z kulturni a sportovni oblasti, a ty jsou
ocenény na tradicnim plese nadace. Za rok 2011 ziskal toto ocenéni v kulturni oblasti projekt
Festival ,,KYTARA 2011“. Ze sportovnich akci bylo vybrano Mistrovstvi svéta ve florbalu
Skol. Nadace kazdoro¢né realizuje n€kolik vlastnich projekt, z nichZ nejvyznamnéj$im z nich

je tradi¢ni Historicky vikend. Vrcholem plzeniské spoleCenské sezony je ples nadace, na némz
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jsou predavana ocenéni nejuspésnéjSim projektim uplynulého roku a pode€kovani

nejvyznamnéj$im sponzorim nadace.*
Pro piiklad uvadim tabulku a graf podpotenych projektd v jednotlivych oblastech.

V roce 2011 nadace podpoftila nebo zrealizovala celkem 179 projektt

Oblast projekti Poéet projektu

Grantové Fizeni NIF 17
Humanitarni aktivity 6
Kultura 74
Obnova pamatek 2
Sport 62
Vlastni projekty o
Propagace mésta a nadace 1
Vydavatelské aktivity 12
CELKEM 179

45

Pocty projektl podpoFenych v jednotlivych oblastech

O Grantové fizeni NIF

B Humanitami aktivity

0 Kultura

0 Obnova pamatek

m Sport

O Vlastni projekty

m Propagace mésta a nadace

0 Vydavatelské aktivity
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“http://www.nadace700.cz/data/vyrocni-zpravy/vz_2011.pdf .27.6.2012
45httn://www.nadace700.cz/data/vyrocni—znravv/vz_ZO1 1.pdf,27.6.2012

* http://www.nadace700.cz/data/vyrocni-zpravy/vz_2011.pdf27.6.2012
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7 Zavér

Mym zamérem v této praci bylo pfiblizit fungovani neziskového sektoru, jeho problémy a
zaroven nezastupitelnost neziskového sektoru v soucasné spolecnosti. Neziskovy sektor
proSel dlouholetym vyvojem, ktery byl pozastaven v dobé komunistického rezimu. Velky
boom v této oblasti nastal po roce 1989 a s nim pfiiSly i velké problémy, jako naptiklad
nedostate¢na legislativa a problém financovani organizaci. Bylo zapotiebi pfijmout nové
zakony, a to napt. zdkon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanti, zdkon ¢. 227/1997 Sb., o
nadacich a nadac¢nich fondech a pod. Pro vefejny sektor byla velmi dilezita 1 reforma vetejné

spravy, ktera probiha od roku 1989 dodnes.

V prvni casti prace vysvétluji spiSe obecné pojmy a historii, coz je dulezité pro

orientovani se v problematice neziskového sektoru.

Dle mého nazoru je dulezitd ta Cast prace, kterd popisuje financovani vefejného
sektoru. Z dostupnych materialii jsem dospéla k zavéru, ze stat by se mél vice zaméfit na
podporu tohoto sektoru, jak financné, tak 1 moralné. Velky dik patii dobrovolnikiim, kteti

odvadéji velky kus prace zdarma a ve svém volném case.

Na druhé¢ stran¢ by se méli nad sebou zamyslet ti, ktefi zneuzivaji neziskovy sektor ve
svlj prospéch. Tato situace vznika nej€astéji u obcanskych sdruzeni, kterym je umoznovan
danovy odpocet u darti, kdy dochazi k jeho zneuzivani. U téchto organizaci mé stat také
nejveétsi zkuSenosti  z hlediska poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu. Bohuzel se nejedna
pouze o kladné zkuSenosti, ale v mnoha ptipadech jde o zkuSenosti zaporné, které pak vedou
vefejnou spravu k vyS$i opatrnosti pii vybéru piijemct dotaci. Pravé z téchto zapornych
zkuSenosti vznikla celd fada omezeni ve vladou schvalenych zasadach o poskytovani dotaci

ze statniho rozpoctu ob¢anskym sdruzenim.

Tematika neziskovych organizaci m¢ velmi zaujala. Tato problematika by si zaslouzila
v Ceské spolecnosti vice pozornosti, jelikoZ tyto organizace piispivaji k rozvoji demokratické

spole¢nosti.
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RESUME

The aim of this paper is to outline how the non-profit sector works, what its problems are and,
at the same time, to show how irreplaceable it is in nowadays society. The non-profit sector
had been developing for many years; its development, however, was stopped during the
communist era. It experienced a big boom after 1989 that brought about big problems, too, for
example insufficient legislation and the problem of organization financing. It was necessary to
pass new laws, e.g. Act Nr. 83/1990 Col. on association of citizens, Act Nr. 227/1997 Col. on
foundations and endowment funds etc. The reform of public administration, which has been

running since 1989 up to now, has been very important for public sector.

The first part of this paper explains general terms and history, which is important for finding

one’s way in the area of the non-profit sector.

In my opinion, the most important part of this paper is the part on financing of the public
sector. From the materials available I concluded that the state should focus more on
supporting this sector, both financially and morally. Volunteers, who work in their leisure

time for free, play an indispensable role here.

On the other hand, people who misuse the non-profit sector for their advantage, should think
about what they are doing. This situation most often occurs in civic associations, where it is
possible to deduct tax from donations and this is often misused. The state also has the most
experience with these organizations, in terms of providing grants from the state budget.
Unfortunately, this experience is not always positive. Negative experience makes the
administration act more carefully when choosing candidates for grants. It is because of this
negative experience that there has been a number of limitations on the government rules,

which have been set to provide grants from the state budget to non-profit associations.

I have found the issue of non-profit organizations very interesting. This topic should deserve
more attention in the Czech society, because these organizations contribute to the

development of democratic society.
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