Zapadoceska univerzita v Plzni
Fakulta pravnicka

BAKALARSKA PRACE

Plzen 2012 Josef Pavlas



Zapadoceska univerzita v Plzni
Fakulta pravnicka

Katedra vefejné spravy

BAKALARSKA PRACE

Mistni poplatky

Predklada: Josef Pavlas
Vedouci bakalarské prace: JUDr. Tomas Louda, CSc.



Zadavaci list 1



Zadavaci list 2



Prohlaseni

ProhlaSuji, Ze jsem bakaldfskou praci natéma ,Mistni poplatky*
zpracoval samostatné a ze jsem vyznacil prameny, z nichZ jsem pro svou
praci Cerpal zpisobem pro védeckou praci obvyklym.



Obsah

L0 OO 6
1 MISIT POPLALKY ..o 7
1.1  Zékladni charakteristika mistnich poplatkl.........ccccocvviiiiiiiiii e, 7
1.2 Subjekt a objekt mistnich poplatkll..........ccoveiiiiiiiiiiiii 7
1.3 Poplatkovy ZAKIAd.........oooiiiiiiii i 8
1.4 SAzDa POPIALKU ..o e 8
15 Pravni tprava mistnich poplatkll ........cccoccieiiiiiiiii e 9
15.1 | 10 T USSR 9
152 Zakon o mistnich poplatciChi.........cccciiiiiiiii 9
153 Obecn€ zavazné VYhIASKY ......ccoooviiiiiiiiii s 10
2 Soustava mistnich poplatkll ........ccooviiiiiiiiiiiiii 11
2.1 POPIAEK Z& PST ..eveveeiriiiieiiieeise e 11
2.2 Poplatek ze VSTUPNENO ....cc.ecviiiiiiece e 12
2.3 Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt.........cccovveiiiiiiiiniiiiiic e 14
2.4  Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi .........cccceveviiiiieniiniie e 15
2.5  Poplatek Z ubytovaci KAPaCIty .......ccecveieerierieiiiiiiisinieeeese s 16

2.6 Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést 17
2.7 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstraniovani komunalnich odpadil ...........cccooeiiiiiiiiiie s 17
2.8 Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické herni
zatizeni povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho predpisu.................... 19
2.9 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo Kanalizace.............coccooviiiiiiiiii e, 19
3 Sprava mistnich poplatkll.........ccooiiiiiiiii 21
3.1 Zésady poplatkOVEho FIZENT........cocveviiiiiiiiiiiic e 21
3.2 OhlaS0Vvaci POVINNOST......ceiuiiiiiieiiiiii e 24
3.3 Uhrada mistnich poplatkil..........ccceveeveeveererinrrieisieeieseeseeseeseeseesee s 25
3.4  Vymétovani mistnich poplatkll..........cocooiiiiiiiiiiiiii s 26
3.5 Opravng prostredly........ccooiiiiiiiiiii i 27
351 RAANE OPravné ProSEEdKy ..........ccuevveereereereereeieisieeseesesseseeseesesses s sessessessnes 27
3.5.2 Mimotadné opravné prostredky.........ccvviiiiiirieiieee e 28
3.6 Vymahaci FIZENT......ccoiiiiiiiiiiiici 28
4 Analyza mistnich poplatkli v mest€ NAchod...........coovriiiiiiiiiiicecs 30
4.1  Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt ........cccccvviiiiiiiiiiiiiis 32
4.2  Poplatek Z ubytovaci KaPaCIty .....ccccevririiriierieniesiesiesesee e 33
4.3  Poplatek za uZivani verejného prostranstvi ........ccccvvveiiiiiniiiiciices 35
4.4  Poplatek ze VSTUPNENO .......oooiiiiiiiici e 38
4.5  Poplatek Z& PST ...veeiviiiiiiiiiii i 40
4.6 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstrafiovani komunalnich odpadll ...........ccccceiiiiiiiiii s 42
ZLAVET ettt bbb Rt R bR b bbbt 45



Uvod
Kazdy clovek, tedy 1 ja, je poplatnikem. At uz pfimo danovym nebo néjakého
mistniho poplatku, které jsou soucasti danovych piijml obci. Obecné jsou poplatky i

dan¢ vazany na platebni povinnost.

Mistni poplatky zavadi obec na zékladé¢ obecné zavaznych vyhlasek a jsou
zdvazné pro vsechny jeji obyvatele. Jejich prostfednictvim obec zvysSuje alespon
Castené své prijmy a také ovlivituje nezddouci jednani v rdmci svého uzemi (napf.
omezenim poctu hracich pfistrojii). Funkce mistnich poplatkt je tudiz nejen fiskalni, ale
i regulacni. Pfijmy obce z mistnich poplatkti nejsou ale nikterak veliké, podil na

celkovych zdrojich je spiSe zanedbatelny.

Cilem piedkladané prace je podat uceleny pohled na mistni poplatky vcetné
jejich spravy. Dalsim tukolem je provést analyzu jednotlivych mistnich poplatkd na

vybraném uzemi, v tomto ptipad¢ v mést¢ Nachod.

Prace je rozdélena do &tyi kapitol. Uvodni &ast je zaméfena na obecnou
charakteristiku mistnich poplatkti, vymezeni jejich subjektu, objektu, zakladu, sazby a
nejdilezitéj$i pravni upravy. Nésleduje podrobny rozbor jednotlivych poplatkd, které
jsou stanoveny v zakoné o mistnich poplatcich a které Ize tudiz zavést. Piedposledni
¢ast je veénovana spravé poplatkii. Pojednavd o zasadach poplatkového fizeni,
ohlaSovaci povinnosti, vyméfovacim fizeni, fddnych a mimofadnych opravnych
prostiedcich, o tthradé¢ mistnich poplatkli a o jejich ptfipadném vymahani. V posledni
kapitole je provedena analyza jednotlivych mistnich poplatkti zavedenych v mésté
Néchod.

Informace Kk napsani prace budou cerpany zodborné literatury dostupné
Vv knihovnach, z pravnich predpist vztahujici se k dané problematice a z internetu
(pfedevsim z oficidlnich webovych stranek mésta Nachod). V celé teoretické ¢asti bude
uplatnéna metoda literdrni reSerSe a deskripce, zejména pak v kapitole tykajici se
individudlnich druhii poplatkti. V ¢asti praktické bude pouzita metoda analyzy a jeji

vysledky budou porovnavany s poznatky teoretickymi.



1  Mistni poplatky
1.1 Zakladni charakteristika mistnich poplatki

Mistni poplatky jsou pfijmem obecniho rozpoctu, pfi¢emz tyto piijmy nejsou
ucelové vazany. ,, Podstatou poplatku je uplata za soucasné ziskavany prospéch na
strané poplatnika, je zde tedy patrna ekvivalence vzajemnych plnéni. ...... Poplatnik
nedostava primo néjakou sluzbu v souvislosti se zaplacenim poplatku, jako je tomu
napriklad u spravnich poplatki, ale tyto mistni poplatky pochopitelné, spolu s ostatnimi

«l

rozpoctovymi prijmy, slouzi obecné krealizaci verejnych potreb.”” Dle platné

rozpoctové skladby spadaji mistni poplatky do danovych piijmu.
Mezi dvé zékladni funkce, jeZ mistni poplatky plni, patii:

- funkce fiskdlni — smyslem mistnich poplatkll je zajiSténi urcitych piijma do

obecniho rozpoctu,

- funkce regula¢ni (ochrannou) — obce mohou zavedenim mistnich poplatki do
ur¢ité miry ovlivnit n¢které ¢innosti na svém uzemi (potfadek v obci, Cistotu

atd.).?

Obce si o vybirdni mistnich poplatkli rozhoduji samy v rdmci samostatné
plisobnosti na zéklads zakonného zmocnéni.? Rozhoduji taktéz o jejich zavedeni a vysi.
Zavést vSak mohou jen zdkonem vymezené poplatky a v zakonném rozsahu. Po
zavedeni (obecné zavaznou vyhlaSkou) jsou mistni poplatky zdvazné pro vSechny

obyvatele p¥isluné obce.’

1.2 Subjekt a objekt mistnich poplatki

Subjektem poplatku je vobecném smyslu jeho poplatnik nebo platce
vymezeny zakonem o mistnich poplatcich.
Poplatnikem muze byt fyzickd ¢i pravnickd osoba, kterd méa na zékladé pravniho

pfedpisu povinnost poplatek platit a jejiz pfijmy, tkony nebo majetek jsou poplatku

LPARIZKOVA, |. Finance vizemni samospravy. 1. vyd. Bmo: Masarykova univerzita, 2008, s. 90-91.
2PARIZKOVA, |. Finance vizemni samospravy. 1. vyd. Brmo: Masarykova univerzita, 2008, s. 91.

¥ MRKYVKA, P. a kol. Financni pravo a financni sprava. 2. dil. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 302.

*PILNY, I. Verejné finance. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2004, s. 25.



podrobeny. Poplatnik vSak nemusi byt faktickym nositelem poplatku. Nékdy miize

zakon vybér, spravu a vyporadani poplatku ulozit platci, tedy jiné osobé.

Platce predstavuje osoba odvadéjici poplatek vybrany od poplatnikii pod vlasti
majetkovou odpovédnosti. Jde o subjekt, na néjz byla pfenesena povinnost vybéru,
spravy a vypofadani vzhledem k mistnimu rozpoctu. Napiiklad v ptipad¢ poplatku za

lazensky ¢i rekreacni pobyt je platcem ubytovatel apod.

Objektem, nebo-li pfedmétem poplatku se rozumi obecna hospodaiska
skutecnost, ktera je predmétem zpoplatnéni ¢i zdanéni. U mistnich poplatkii jde o
souhrn skuteCnosti vazanych poplatkovou povinnosti na zdkladé pravniho ptedpisu
(napt. objektem poplatku ze pst je pes/psi v drzeni fyzickych ¢i pravnickych osob). Od

pfedmétu dané (poplatku) se obvykle odvozuje nazev ptislusné dané (poplatku).”

1.3 Poplatkovy zaklad

Zikladem poplatku je jednotliva poplatkové-pravni skuteénost, ze které se
poplatek vymeétuje. Jednotka, podle které se poplatek urcuje, musi byt meéfitelna,
spocitatelna. Je-li poplatkovy zaklad vyjadien v penéznich jednotkach (napt. celkova
¢astka vybraného vstupného), mluvime o valorickém zdkladu, u nepenézniho vyjadieni
(pocet dni pobytu, pocet drzenych psi apod.) hovofime o specifickém poplatkovém

zédkladu.®

1.4 Sazba poplatku

Dal$im zakladnim poplatkovym prvkem je sazba poplatku. Jednd se néstroj
K vypoctu poplatku z poplatkového zakladu. ,, Obecné predstavuje poplatkova sazba
podil poplatku, ktery pripadd na poplatkovou jednotku; sazba miize byt pevnd ci

«

pohybliva, linearni, proporciondlni, progresivni, degresivnz’.‘7 Mistni poplatky jsou
stanoveny sazbou pevnou vyjadfenou nomindlni ¢astkou za poplatkovou jednotku,
pfipadné procentem z této jednotky. Sazba je vétSinou urcena nejvy$si horni hranici

penézni Castky, pfip. horni hranici procenta, nebo je definovdna minimem a maximem.

SPELC, V. Mistni poplatky: oprévnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obcéanii. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2011, s. 1-2.

® PELC, V. Mistni poplatky: oprévnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obcéanii. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2011, s. 3.

"PELC, V. Mistni poplatky: opravnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obéanii. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2011, s. 3.



Obec miiZe sazbu stanovit pouze v mezich a formé dané zdkonem, u vymezeni mistniho

poplatku pausalni ¢astkou se jedna o urceni poplatku v nominalni vysi.

Pausalovani poplatku pfedstavuje vymezeni vySe poplatku finan¢ni sumou bez
piimé vazby na konkrétni poplatkovépravni skuteCnosti s vazbou napf. na vymezené
casové obdobi. Pausalni castka se ujednava dopiedu, poplatek takto stanoveny je ale
splatny az po skonceni poplatkového obdobi ¢i ukonceni poplatkovépravni skutecnosti.
Urcit mistni poplatek pausalni castkou lze za jednordzovou akci nebo za vymezené
casové obdobi, pficemz by nemél byt takto stanoveny poplatek pro subjekt poplatku
vyhodny vzhledem k vysi poplatku oproti placeni poplatku dle poplatkové skutecnosti.
Vyhoda by méla spocivat ve zjednodusSeni zdznamnich nebo ucetnich ¢innosti subjektu

poplatku.®

1.5 Pravni Gprava mistnich poplatki

V Listiné zakladnich prav a svobod, ¢l. 11 odst. 5 je uvedeno: ,, Dané a poplatky lze
ukladat jen na zdkladé zdakona.” Mezi pravni piedpisy upravujici oblast mistnich
poplatki patii:

- zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jSich predpisi,

- zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich ptredpist,

- obecné zavazné vyhlasky obci o mistnich poplatcich.

1.5.1 Darnovy rad

Ptijeti zakona ¢. 280/2009 Sb., danového tadu bylo velmi dilezitym krokem.
Tento pravni pfedpis zcela nahradil zdkon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve
znéni pozdgjsich predpist, a to od 1.1.2011. Danovy fad upravuje spravu mistnich

poplatkd.

1.5.2 Zakon o mistnich poplatcich

Zakon o mistnich poplatcich je zdkladnim pravnim piedpisem upravujici mistni
poplatky. Jsou v ném uvedeny jednotlivé druhy mistnich poplatkl, jejich predmét,

subjekt, sazba apod.

8 PELC, V. Mistni poplatky: opravnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obéanii. 1. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2011, s. 3, 5-6.



1.5.3 Obecné zavazné vyhlasky

Obecné zavazna vyhlaska (OZV) predstavuje pravni piedpis, ktery mohou
VvV mezich své pusobnosti vydavat zastupitelstva obci. Na zdklad¢ této vyhlasky
stanovuje obec mistni poplatky, pficemz je pouze na jejim rozhodnuti, zda je uréi
jednou spole¢nou vyhlaskou nebo vyda pro kazdy poplatek vyhlasku samostatnou. Aby
byla OZV schvéalena, je potfeba souhlas nadpoloviéni vétSiny vSech clent
zastupitelstva. Podminkou platnosti tohoto pravniho pfedpisu obce je jeji vyhlaSeni,
které znamena vyvéSeni OZV na tiedni desce obecniho Gfadu po dobu 15 dnti. Utedni
deska musi byt umisténa na vetejné pristupném misté po cely den. VEétSinou se umist'uje
pted nebo na budovu sidla obecniho tfadu. Prvni den vyvéseni OZV na tomto misté je
povazovan dnem vyhlaSeni, po zminénych 15 dnech nabyvda OZV uc¢innosti. Dfive

muze byt vyhlaska u¢inna pouze, jde-li o naléhavy obecni z4jem.

OZV musi obsahovat subjekt poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti,
pfedmét poplatku, jeho sazbu, poplatkovy zaklad, ohlaSovaci povinnost a dalsi

podstatné ndlezitosti, jinak je neplatna.

Pokud je OZV obce v rozporu se zakonem, krajsky ufad vybidne danou obec
k napravé. Ta ma na ni 30 dni od doruceni vyzvy, jinak je krajskym tGfadem navrhnuto
pozastaveni G¢innosti vyhlasky Ministerstvu vnitra. Ministerstvo vnitra mize u¢innost
vyhlasky pozastavit, zjisti-li, Ze je v rozporu se zdkonem, a to i bez névrhu krajského
ufadu. Rozhodnuti o pozastaveni nabyvad pravni moci v den, kdy bylo doruceno
obecnimu ufadu. Nejdéle do 15 dnli je pak ministrem vnitra podan navrh na zruSeni
vyhlasky Ustavnimu soudu. Odmitne-li ho, zamitne & Fizeni zastavi, rozhodnuti
Ministerstva vnitra o pozastaveni G¢innosti je neplatné, a to dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti Ustavniho soudu. Pfijme-li dany navrh, je vyhlaska zrusena.’ Pokud je
naprava ze strany obce zjednana pied vydanim rozhodnuti Ustavniho soudu,
,, Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky
boce zrusi do 15 dnit od doruceni usneseni prislusného organu obce o zjednani napravy

Ministerstvu vnitra. “*°

% Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist, § 12 odst. 1,2, § 112, § 124.
10 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 124 odst. 4.
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2 Soustava mistnich poplatki

Mistni poplatky Ize stanovit jen ty, které jsou taxativné vyjmenovany v zdkoné o

mistnich poplatcich. Celkové jich je devét:
- poplatek ze psti,
- poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
- poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
¢asti mest,
- poplatek ze vstupného,
- poplatek z ubytovaci kapacity,

- poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,

vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpad,
- poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj a

- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

V nasledujicim textu budou jednotlivé poplatky podrobné& charakterizovany.™

2.1 Poplatek ze psi

Poplatek ze psii je nejcastéji zavadénym druhem mistniho poplatku. Jeho
vyznam je rozpoctovy (souvisi s naklady obce na udrzeni Cistoty) a regulacni (umoziuje
limitovani poctu pst v urCitych castech obce, snizovat negativni disledky spojené
s chovem pst). ,,Smyslem poplatku ze psii primdrné neni a ani nemad byt posileni
obecniho rozpoctu, protoze pak by se jiz pojmove nejednalo o poplatek, nybrz spise o
majetkovou dan. Poplatek ze psu tak nemd jiny vyznam nez snizovat ¢i vyrovnavat

. e . o (12
negativni dusledky spojené s chovem psii.

MV CR. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2009 [cit. 2012-05-04]. Doporugeni pro obce a
meésta — Obecni dané (mistni poplatky, dan z nemovitosti, poplatek za komunalni odpad). Dostupné z
WWW: <http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/edsp-obecni-dane-web-pdf.aspx>.

'2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 2 Afs 107/2007-168, ze dne 23.1.2008.
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Subjektem tohoto poplatku (poplatnikem) jsou fyzické a pravnické osoby
s trvalym pobytem nebo sidlem na uzemi Ceské republiky, jez maji v drzeni psa stariho
tif mésica (dfive byl poplatnikem vlastnik psa). Zakonem o mistnich poplatcich jsou
pak vymezeny osoby, jez jsou od poplatku ze psu osvobozeny. Jde o osoby nevidomé,
bezmocné a osoby stézkym zdravotnim postizenim s pfiznanym III. stupném
mimotadnych vyhod dle § 86 zakona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve
znéni pozd¢jSich predpist; dale osoby, které provadéji vycvik pst urcenych
k doprovodu uvedenych osob, osoby provozujici utulek ziizeny obci a osob, jimz
povinnost drzeni a pouzivani psa stanovi zvlastni pravni ptedpis (zdkon ¢. 449/2001 Sb.,
o myslivosti, ve znéni pozdgjsich predpist, ....)."2 Vy&et osvobozenych osob miiZe byt
roz§ifen obecné zavaznou vyhlaskou.' Zajimavé je, Ze zdkon od poplatku ze psi

neosvobozuje osoby, které provadeji vycvik zachranatskych a sluzebnich psi.

Sazba poplatku mtze byt pro jednotlivé lokality obce odlisna (napi. s ohledem
na hustotu zastavby, jeji charakter apod.), maximalné vSak ve vysi 1 500 K¢ za jednoho
psa za jeden kalendaini rok. Horni vysi sazby u druhého a kazdého dal§iho psa miize
obec zvysit az o polovinu. Pokud drZzitel psa pobira invalidni, starobni, vdovsky ¢i
vdovecky duchod, jez je jeho jedinym zdrojem pfijmul, nebo pobird sirotéi dichod, je
sazba poplatku maximalné 200 K¢, ptfipadné muize byt obecné zavaznou vyhlaskou
poplatkova povinnost vyjmuta. Ma-li nékdo psa Vv drzeni psa krat$i dobu nez jeden
kalendaini rok, poplatek se plati v pomérné vysi (podle poctu kalendainich mésicti, i

zapocatych). 1

2.2 Poplatek ze vstupného

Hlavni ucel poplatku ze vstupného je navySeni piijmi rozpoctu obce, avSak
muize mit i tlohu regulacni. Obec ma timto poplatkem moznost omezit nebo naopak

podpofit (osvobozenim od poplatku) urcité akce konané na jejim uzemi.

Subjektem poplatku, nebo-li poplatnikem, je fyzicka ¢i pravnicka osoba

potadajici danou akci. Je jim tedy potadatel.

B PELC, V. Mistni poplatky: oprdvnéni obci: povinnosti podnikateli, Zivnostnikii a obcanii. 1. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2011, s. 26.

1 RADVAN, M. a kol. Finanéni pravo a financni spréva - berni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, s. 465.

S PELC, V. Mistni poplatky: oprdvnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostikii a obcanii. 1. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2011, s. 26.
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Poplatek je vybiran ze vSech kulturnich a sportovnich akci, dale z akci
prodejnich a reklamnich, snizeného o DPH, pokud je soucasti ceny vstupného. Poplatek
se neplati z akci, jejichz cely vytézek jde na charitativni nebo veiejné prospesné tucely. 16
,, Vstupné z prohlidek kulturnich pamatek nelze zpoplatiovat a navstevu hradu ¢i zamku
nelze pokladat za kulturni akci ve smyslu zakona o mistnich poplatcich. Zakon o
mistnich poplatcich predpoklada vybirani poplatku ze vstupného v pripadech, kdy jde o
jednordzovou kulturni akci, napr. vystavu, tanecni zabavu, konkrétni divadelni
predstaveni apod. Kromé toho jsou prostredky z vybraného vstupného na hrady a zamky
Jjednoznacne urceny pro verejné prospésné ucely se zamérenim na financovani oprav a
udrzby objektit chranénych pamatkovymi urady a v takovém pripade se mistni poplatek

‘.

neplati. “* Pojem vstupné pfitom predstavuje penczitou ¢astku zaplacenou ucastnikem

za ucast na urcité akci.

Predmétem poplatku je vstupné bez ohledu na to, jaké slozky cena vstupenky
obsahuje. Pokud je tedy soucasti vstupného i cena za jinou sluzbu a potadatel ji zv1ast

W r . r 18
nevycleni, zahrnuje se do vstupného.

Vyse poplatku je az 20 % z celkové vybrané ¢astky bez DPH (procentni sazba se
muze u jednotlivych druht akei lisit), pfipadné ji obec muze stanovit pausalné (po
dohodé s poplatnikem), pfi¢emz tuto sazbu musi vymezit v obecné zavazné vyhlasce o
mistnich poplatcich. Tato skute&nost byla uréena také Ustavnim soudem CR v nalezu ze
dne 20.3.2007, ¢. j. PL US 20/06-1: ,,...Pausalni Castku nelze stanovit ad hoc pro
konkrétni individualni pripad, ale sazba pausalu musi byt v OZV konkrétné vymezena
S tim, Ze na ,,dohodé s poplatnikem “ bude pouze otdzka, zda se v jeho pripadé aplikuje
poplatek stanoveny procentni sazbou nebo pausalné. Pokud by obec v OZV svérila az
Spravci poplatku pravo stanovit poplatek po dohodé s poplatnikem pausalni castkou,
jednala by v rozporu s § 6 odst. 3 vétou druhou ve spojeni s § 14 zdkona. Oprdvnéni
stanovit na Zadost poplatnika poplatek pausalni castkou by muselo byt vyslovné

«

stanoveno zakonem.

16 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ,§ 6 odst. 1.

" Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. P1. US 20/93, ze dne 14.6.1994.

18 ZEHROVA, J., PFEIFEROVA, D. Finance municipalit. 1. vyd. Praha: Cesk4 zem&d&lska univerzita,
Provozné ekonomicka fakulta, 2006, s. 55.
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2.3 Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt

Poplatek za lazensky a rekreaCni pobyt je spojen s piechodnym pobytem
Vv lazenském misté ¢i v misté soustfedéného turistického ruchu za ucelem léCeni i
rekreace. Neni zde pfitom Zadna piima souvislost se zdravotni pééi. Poplatku podléha i
pobyt, ktery je pln¢ hrazen z prostiedkii vetejného zdravotniho pojisténi. Lazeniskym
mistem je ,,uzemi obce nebo cdast uzemi obce nebo vice obci, v néemz se nachazeji
prirodni lécebné lazné, stanovené za lazenské misto podle lazernského zdkona.
Lézenské misto a statut lazeniského mista stanovi vidda narizenim.“*® Misto
soustiedéného turistického ruchu legislativa nedefinuje, stanovuje ho tedy obec

zavedenim poplatku za rekreacni pobyt.

Poplatnikem uvedeného poplatku je fyzickd osoba pobyvajici za uplatu ve vyse
vymezenych mistech z divodu 1é¢eni nebo rekreace, neprokaze-li jiny ucel pobytu. Od
poplatku jsou osvobozeny osoby bezmocné, nevidomé a stéZkym zdravotnim
postizenim a jejich pravodci, dale osoby mladsi 18 let a stars$i 70 let, osoby, na néz

1N TN v ] I ’ V1o ¥ Fo s r s et g v 2
nalezeji ptidavky na d&ti, vojaci v zakladni sluzbé a osoby vykonavajici civilni sluzbu.?

Platcem poplatku za lazensky a rekreacni pobyt je ubytovatel, tedy fyzickd nebo
pravnickd osoba, kterd ptrechodné ubytovani poskytla, ptficemz neni dulezité, zda tato
osoba nemovitost, ve které ubytovani za uplatu poskytuje, vlastni nebo je jen najemcem.
Hlavnim parametrem je Uplatnost pobytu, tedy to, Ze ubytovani neni poskytovano
zdarma, ale za protiplnéni, a to od kohokoli (pfimo od osoby, kterd se ubytovava, od
zdravotni pojiStovny apod.). Pokud by totiz souslovi ,,za Gplatu* znamenalo, Ze platbu
za pobyt plati ubytovateli pouze ubytovana osoba, mohli by v lazeniskych ¢i rekreacnich
mistech pobyvat beztplatné napiiklad ti, kterym pobyt uhradil zaméstnavatel ¢i jiny

¢len rodiny.

Ubytovatel ma povinnost poplatek ve stanovené vySi vybrat a odvést obci
(povinnost penézité povahy). Déale musi vést eviden¢ni knihu, do niZ zapisuje dobu
ubytovani, Gdel, jméno, pfijmeni, adresu mista trvalého bydliité (v CR &i v zahrani¢i) a
¢islo obcanského prikazu ¢i cestovniho dokladu osoby, jiz ubytovani poskytl, a to

Vv pisemné podobé& (povinnost nepen&zité povahy). Udaje v této knize musi byt vedeny

Y PELC, V. Mistni poplatky: oprdvnéni obci: povinnosti podnikateli, Zivnostnikii a obcanii. 1. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2011, s. 42.
20 74kon o mistnich poplatcich, § 3 odst. 2 pism. a) a b).
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dle casového hlediska a podléhaji zdkonné ochrané osobnich idaji. Evidenéni kniha

musi byt ubytovatelem uchovana Sest let (pocitano od posledniho zapisu v ni).

Sazba poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt ¢ini az 15 K¢ za jednu osobu
za kazdy den, i1 zapocaty, pokud tento den neni dnem pfichodu/piijezdu. Obec ma

r v . ’ ’ v orw 7w v 7 17 M1 21
opravnéni tento poplatek stanovit tydenni, mesicni ¢i rocni pausalni castkou.

Splatnost poplatku je dana obecné zavaznou vyhldskou. Muze jit bud’ o konec

kalendaifniho roku nebo miize byt poplatek z¢asti splatny jiz v pribéhu roku.?

2.4 Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Tento mistni poplatek zavadeji obce zejména s cilem zabezpecit sviij zajem,
resp. zajem obcani obce, kteti maji prospéch ze zajistovani tohoto z4jmu. Jeho vyznam

je tedy predevsim regulacni.

Vefejné prostranstvi pifedstavuji vSechna namésti, ulice, trzist¢, mistni
komunikace, chodniky, parky a ostatni prostory slouzici obecnému uzivani. ,, Podle § 34
zdkona o obcich je myni verejnym prostranstvim prostor, spliujici zakonné znaky
verejného prostranstvi ze zakona. To, Ze obec vyhlaskou pozemky za takové misto
neurci, nemeni nic na tom, Ze s ohledem na sviij charakter jsou pozemky ze zdkona
verejnym prostranstvim a jsou predmétem verejného uzivdani. Soucasnd prdvni teorie
chape pod timto pojmem uzivani vSeobecné pristupnych materialnich statku predem
neomezenych okruhem uZivatelii. Musi jit pritom o takové uZivani, které odpovida
povaze a ucelu statku a které nevylucuje z obdobného uzivani téhoz statku jiné, byt i

o 23
potenciondlni uzZivatele. *

Mohou jim byt pozemky ve vlastnictvi statu, obce nebo jinych subjekti, mize se
jednat 1 o vlastnictvi soukromé. Podminkou je vSak vefejnd ptistupnost tohoto mista
kazdému bez omezeni. Pfistupnost bez omezeni znamend, Ze piistup neni omezen

¢asové ani pro n¢j nemuseji byt splnény zadné podminky (napt. platba vstupného).

Subjektem poplatku jsou vSechny osoby uzivajici vefejné prostranstvi

zpusobem, které omezuje ostatni uZivatele v obecném uzivani daného prostranstvi.

21 Z4kon o mistnich poplatcich, § 3 odst. 5.

22 PELC, V. Mistni poplatky: oprdvnéni obci: povinnosti podnikateli, Zivnostnikii a obcanii. 1. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2011, s. 40-42, 46.

28 Rozsudek Nejvyssiho soudu, sp. zn. 33 Odo 396/2004, ze dne 14.2.2006.
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Poplatek hradi pfimo fyzickd nebo pravnickd osoba vymezena v piedchozi véte,

pfi¢emz poplatek neni vdzan na podnikatelskou ¢innost.

Predmét poplatku predstavuji zvlastni zpiisoby uzivani verejného prostranstvi,

jez jsou taxativné vymezeny zakonem. Jde o uzivani veiejného prostranstvi v podobé:

- provadéni vykopovych praci (tzn. ¢innosti, pfi nichz dochazi k parcialnimu

naruseni zemského povrchu),

- umisténi docCasnych staveb a zafizeni, které slouzi pro poskytovani prodeje a
sluzeb (napt. predzahrddek restauraci, mobilni bunky, prefabrikované prodejni

stanky apod.),
- umisténi stavebnich a reklamnich zafizeni (napft. leSeni),
- Osazeni zafizeni cirkusii a podobnych atrakei,
- umisténi skladek,
- vyhrazeni trvalého parkovaciho mista,

- uzivani prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce ¢i pro potieby

tvorby filmovych a televiznich dél.

Sazba poplatku &ni az 10 K& za jeden m? (i zapolaty) uzivani vefejného
prostranstvi za kazdy, 1 zapoCaty den. V pfipad€ uZivani vefejného prostranstvi
K umisténi prodejniho ¢i reklamniho zafizeni, lunaparki a dalSich podobnych atrakei je
obec opravnéna tuto sazbu zvysit aZ desetkrat, sazba tak mize byt ve vysi az 100 K¢ za
mZ. Poplatek lze stanovit tydenni, m&si¢ni &i roéni pausalni &astkou.?* Tato skutecnost

v 1 v 7 r ’w r ’ ’ 25
vSak musi byt uvedena v obecné zdvazné vyhlasce k danému mistnimu poplatku.

2.5 Poplatek z ubytovaci kapacity

Tento poplatek se plati v obcich a méstech v zatfizenich, kterd jsou urcena
k pfechodnému ubytovani za uplatu. Poplatek se netyka ubytovacich kapacit
Vv zafizenich, ktera slouzi k pfechodnému ubytovani studenti a zaka, dale ubytovaci
kapacity ve zdravotnickych ¢i lazenskych zafizenich, nejsou-li uzivana jako hotelova, a

ubytovaci kapacity v zatizenich, které slouzi socidlnim a charitativnim uceliim.

24 7akon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, § 4 odst. 4.
2 PELC, V. Mistni poplatky: oprdvnéni obci: povinnosti podnikatelii, Zivnostikii a obcanii. 1. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2011, s. 48-49, 57-58.
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Subjektem poplatku za ubytovaci kapacitu je fyzicka ¢i pravnickd osoba, ktera
ptechodné ubytovani poskytla, tedy ubytovatel. Ten musi, stejné jako u poplatku za
lazenisky nebo rekreacni pobyt, vést evidencni knihu, s vyjimkou udaje tykajici se ucelu

pobytu.

Sazba poplatku je stanovena maximalni hranici, ktera ¢ini 6 K¢ za kazdé vyuzité
lizko a den. Po dohod¢ s poplatnikem miize obec poplatek urcit jako rocni pausalni

Sastku.?®

2.6 Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti mést
Poplatkovy zaklad tohoto poplatku tvofi povoleni k vjezdu s motorovym
vozidlem do urcitych mist a ¢asti mést, do kterych je jinak vjezd zakdzan dopravni
znacku. K vymeéteni poplatku je mistné ptislusné obec, které patii izemi, na némz se

vybrana mista nachazeji.

Horni hranice sazby poplatku je 20 K¢ za vozidlo a den, po dohodé s ucastnikem
lze poplatek stanovit pausalni ¢astkou. Splatnost poplatku stanovi obec v obecné

zavazné vyhlasce.

Od poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
¢asti mest jsou osvobozeny fyzické osoby s trvalym pobytem v daném misté ¢i vlastnici
nemovitosti v tomto misté, osoby jim blizké, manzelé a jejich déti. Dale poplatek
neplati osoby, jeZ ve vybraném misté uZivaji nemovitost k hospodaiské Cinnosti, a

drzitelé prikazu ZTP v&etné jejich privodei.”’

2.7 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pirepravy,
tridéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu
Nakladéani s odpady je upraveno zdkonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o

zméné nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Poplatnikem poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, piepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu je dle § 10b zdkona o mistnich
poplatcich jakdkoliv fyzickd osoba s trvalym pobytem v ramci obce, a to vcetné

nezletilych déti, a fyzicka osoba, kterd mé na tzemi obce ve vlastnictvi stavbu uréenou

%6 7akon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, § 7 odst. 1-4.
2l ZEHROVA, J., PFEIFEROVA, D. Finance municipalit. 1. vyd. Praha: Ceska zeméd€lska univerzita,
Provozné ekonomicka fakulta, 2006, s. 56.
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nebo slouzici k individualni rekreaci, v niz neni K trvalému pobytu nikdo hlagen.?®
Subjektem poplatku je i ten, kdo ve smyslu § 17a zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a
0 zmén¢ nékterych dalsich zakont (ve znéni t¢inném od 1.1.2003), komunalni odpad na
uzemi dané obce neprodukuje nebo jej recykluje. Obec muze piipadné od poplatku
okruh zminénych osob omezit (osvobozenim od tohoto mistniho poplatku) nebo

stanovit ulevy.

., Ustanoveni o poplatku za nakladani s komunalnim odpadem se snaZi vytvorit
systéem placeni mistnich poplatkii, jenz by (alespon do urcité miry) spravedlivé rozdeélil
naklady na provoz systéemu nakladani s komunadlnim odpadem, jez maji byt hrazeny
formou mistniho poplatku, mezi dvé skupiny poplatnikii, tj. fyzické osoby s trvalym
bydlistéem v obci na strané jedné, jez poplatek plati ,,za osobu®, a fyzické osoby —
viastniky nemovitosti urcenych k individualni rekreaci na strané druhé, jez poplatek
plati ,,za nemovitost“. Obecné zdvazna vyhlaska obce by neméla zminénou rovnovahu
mezi obéma kategoriemi poplatnikii narusovat treba tim, kdyz jednu z nich osvobozenim
od poplatku zvyhodnuje pred druhou, a to za situace, kdy tento postup s ohledem na
prislusnou pravni upravu nelze ospravedinit vécnymi duvody.Nemiize byt proto pro
priznani ,,osvobozeni“ od poplatku prvotnim (a neopomenutelnym) kritériem trvalé
bydliste fyzické osoby; pokud by tedy obec chtéla ve vyhldsce zakotvit moznost ulev ¢i
osvobozeni, musela by tak ucinit na rovném zaklade, tj. obdobné pro obé skupiny
poplatnikii, jinak by vyhlaska byla diskriminacni a rozporna s ¢l. 1 Listiny zdkladnich

prav a svobod, jakoz i s § 10b zdkona o mistnich poplatcich. «29

Pfedmét poplatku je vymezen jako ,,skutecnost, Ze obec provozuje systém
shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani a odstranovani komundlnich
odpadii“.*® Odpad je zékonem o odpadech definovén jako ,, kazdd moviti vée, které se
osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit a prislusi do nékteré ze skupin

«31

odpadit uvedenych v priloze ¢. 1 k tomuto zakonu. “~~ Komunalnim odpadem je ,, veskery

odpad vznikajici na uzemi obce pri cinnosti fyzickych osob a ktery je uveden jako

%8 PELC, V. Mistni poplatky: oprdvnéni obci: povinnosti podnikateli, Zivnostnikii a obcanii. 1. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2011, s. 99.

» Nalez Ustavniho soudu, &. j. P1. US 16/02-2, ze dne 10.12.2002.

% PELC, V. Mistni poplatky: oprdvnéni obci: povinnosti podnikateli, Zivnostnikii a obcanii. 1. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2011, s. 99.

31 Z4kon &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméng n&kterych dalsich zakontl, ve znéni pozd&jsich predpist,
§ 3 odst. 1.
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komunalni odpad v Katalogu odpadii, s vyjimkou odpadii vznikajicich u pravnickych

0sob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikéni. “*

Sazba poplatku obsahuje dvé Casti, horni hranice u kazdé z nich je 250 K¢. Prvni
slozku stanovi obec v obecné zavazné vyhlasce na jednu osobu a kalendaini rok na
zakladé svého uvazeni, druhou vymezi na zékladé¢ skutecnych ndkladi obce

ptedchoziho roku na tuto sluzbu (taktéz na osobu a kalendaini rok).

2.8 Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj nebo jiné
technické herni zarizeni povolené Ministerstvem financi podle
jiného pravniho predpisu

Vyherni hraci pfistroje jsou upraveny zadkonem ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a
jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpist, jiné technické herni zatizeni
taktéz.

Povoleni k provozovani vyherniho hraciho pfistroje je vydavano na Zadost.
Poskytuje ho obecni ufad, krajsky Ufad nebo ministerstvo, a to na dobu jednoho

kalendainiho roku.

Mistni poplatek za provozovany vyherni hraci piistroj nebo jiné technické herni
zafizeni povolené Ministerstvem financi se vztahuje na kazdy takovyto pfistroj ¢i

zafizeni a plati ho jeho provozovatel. Vyznam poplatku je zejména regulacni.

Sazba poplatku ¢ini na tfi mésice 1 000 az 5 000 K¢ za kazdy vyherni hraci stroj

¢1 jiné technické herni zafizeni povolené Ministerstvem financi.

2.9 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho
pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace
Poplatkem za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace ziskava obec zpét ¢ast prostiedkd, které musela na

vybudovani vodovodu a kanalizace vynaloZit.

Poplatnikem je vtomto piipadé vlastnik stavebniho pozemku, ktery byl
uvedenym zplisobem zhodnocen. Platba je urCena obci, na jejimz izemi se stavebni
pozemek nachazi. Poplatkova povinnost pfitom vznika az poté, co bylo na stavbu

vodovodu/kanalizace vydano kolauda¢ni rozhodnuti.

32 74kon &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméng n&kterych dalsich zakontl, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi,
§ 4 odst. 1 pism. b).
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Sazba tohoto poplatku je v kompetenci obce, ktera ji musi zavést do obecné
zavazné vyhlasky, a odviji se od rozdilu nezhodnoceného a zminénou infrastrukturou

zhodnoceného stavebniho pozemku (v mz).33

Osvobozeni od poplatku za toto zhodnoceni stavebniho pozemku zdkonem o
mistnich poplatcich vymezeno neni, zalezi tedy na obci, zda osvobozeni nebo tlevy do

obecn¢ zavazné vyhlasky zahrne.

33 PELC, V. Mistni poplatky: iplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami. 3. aktualiz. vyd.
podle stavu k 1.1.2008. Praha: Linde, 2008, s. 199.
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3 Sprava mistnich poplatkii

Sprava dani je definovdna jako zdkonem urceny soubor ¢i systém opatieni
nezbytnych k tomu, aby dané byly zaplaceny.** Mezi pravni pfedpisy upravujici spravu
mistnich poplatkti patti zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad. Novy danovy tad nahradil
zékon o spraveé dani a poplatkli, ovSem zde je potieba dodat, Ze pravni vztahy vzniklé
pred nabytim U¢innosti danového tadu, které nebyly do této doby vytizeny, se posuzuji i

nadale podle predchozi pravni Upravy, tedy podle zadkona o spravé dani a poplatk.

3.1 Zasady poplatkového rizeni

Jelikoz spadaji mistni poplatky do danovych piijmi, fidi se poplatkové fizeni
zasadami danového fizeni. Jednd se o obecnd pravidla, od kterych se pribch fizeni

odviji.*

Zasada zakonnosti

Zasada zakonnosti, nebo-li legality ddva spravci dané povinnost dodrzovat pii
jeho ¢innosti pravni ptedpisy. Muze tedy €init pouze to, co je mu zdkonem dovoleno (na
rozdil od obcanii, kteti mohou ¢init vSe, co jim zakon nezakazuje). Platnost této zasady

je absolutni.

Zasada zakazu zneuZiti pravomoci a pravniho uvazeni

Na zéklad¢ této zasady uplatiiuje spravce dané svoji pravomoc jen k tcellim,

k nimz mu byla tato pravomoc zakonem svéfena a v rozsahu, v jakém mu byla svéfena.

Ziasada primérenosti

Zasada pfimétenosti, nebo-li proporcionality fik4, Ze musi byt chranény prava a
zajmy danového subjektu, pficemZ spravcem dané jsou vybirdny pouze prostiedky,
které subjekt dané zatézuji nejméné a navic umoziuji dosdhnout spravného zjisténi a
stanoveni dani. Prakticky jde o zesileni zasady zneuZiti pravomoci ve vztahu ke

spravnimu uvazeni. ,,Zasahovani statu musi respektovat primérenou (spravedlivou)

% JANOSIKOVA, P. a kol. Finanéni a dariové prévo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2009, s. 425.

% Censitio. Daitové Fizeni [online]. 2012 [cit. 2012-04-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.censitio.com/danove-rizeni.php>; ZATLOUKAL, T., KRUPICKOVA, L. Daiiovd kontrola
v Sirsich souvislostech. 2., pteprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2011, s. 10-11.
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rovnovahu mezi pozadavkem obecného zajmu spolecnosti a pozadavkem na ochranu
zakladnich prav jednotlivce. To znamend, Ze musi existovat rozumny (opodstatnény)

vztah proporcionality mezi pouzitymi prostredky a sledovanymi cili. «36

Zasada procesni rovnosti

Tato zasada ma zarucit rovnost ucastnikli na spraveé dani v procesnich pravech a
povinnostech. Spravce dané je povinen postupovat stejnym zptisobem u vSech danovych
subjektii, ktefi jsou ve stejné situaci, nesmi nikoho zvyhodnovat nebo naopak
znevyhodiiovat. Musi byt tedy nestranny a dat viem stejné moznosti.” Z judikatury:
., Ucelem daiiového Fizeni je realizace prav a povinnosti daniového subjektu viici statu
reprezentovanému spravcem dané, jejichz vzdjemny pravni vztah je zaloZenm na
nerovnosti. ... 1 vdanovém F¥izeni plati zasada rovnosti, pouze vsak ve vzdjemném
vztahu mezi danovymi subjekty, které maji pred spravcem dané stejnd procesni prava a

, . 38
povinnosti.

Zasada soucinnosti

Zakladem zésady soucinnosti je vzdjemna spoluprace spravce dané a ucastnikil
spravy dani. Spoluprace musi byt oboustrannd, ptesto je vSak potieba dbat i zasady, Ze
kazdy si ma hlidat sva prava, z ¢ehoz vyplyva, ze danovy subjekt musi byt pii
prosazovani svych prav dostatecné aktivni. Mél by tedy znat sva prava, aby je mohl

spravné uplatiiovat.

Spravce dan€ mé pravo na daiiovém subjektu poZadovat jeho pfimou osobni
ucast jen v nezbytné nutnych ptipadech, dafovy subjekt nema povinnost se osobné
ucastnit Ustniho jednani pouze z divodu, ze je tento zptisob komunikace se spravcem

dané nejefektivngjsi.
Zasada poucovaci

Zasada poucovaci souvisi se zdsadou procesni rovnosti, kterd byla uvedena vyse.
Uklada spravci dané v piipadé potiebnosti vzhledem k povaze tikonu nebo stanovi-li tak
zékon povinnost poskytnou dot¢enym osobam v souvislosti se svym ukonem piimérené

pouceni o jejich pravech a povinnostech.

% Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. PL. US 5/01, ze dne 16.10.2001.

8T ZATLOU KAL, T., KRUPICKOVA, L. Daiiovd kontrola v SirSich souvislostech. 2., pteprac. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2011, s. 10.

% Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 3 Afs 26/2004, ze dne 16.3.2005.
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Zasada vstricnosti a sluSnosti

Podle zasady vstiicnosti a slusnosti musi spravce dané¢ dle moznosti vychéazet
osobam, které jsou na spravé dani zacCastnény, vstiic a ufedni osoby se zase musi pii
spraveé dani vyvarovat nezdvoftilosti.

Ziasada rychlosti

Zasada rychlosti dava spravci povinnost postupovat bez zbyteénych prataha.
Proti pfipadné nec¢innosti spravce dané je mozné se branit u jeho nadiizenych, pfip. u
soudu.

Zasada hospodarnosti

Zasada hospodarnosti stanovu spravei dan€, aby Ccinil tak, aby nikomu
nevznikaly zbytecné naklady, tedy ani danovym subjektiim, ani organlim. Tato zésada
nesmi byt v§ak v rozporu se zdsadou zakonnosti.
Zasada neverejnosti

Danové tizeni je nevetejné. Ucastni se ho pouze finan¢ni urad, danovy subjekt,
piip. tieti osoby (v omezeném rozsahu za u¢elem provedeni dilé¢ich tkont).
Zasada oficiality

Podle této zasady ma povinnost spravce dané zahajit danové fizeni, neucinil-li
prislusné ukony danovy subjekt.
Zasada volného hodnoceni diikazi

Spravce dané hodnoti pfi dokazovani dikazy dle svého uvazi, av§ak musi
posoudit kazdy dikaz jednotlivé a souCasné¢ také veskeré dikazy ve vzajemné
souvislosti. Pfihlidnout musi ke vSem dukaziim svéd¢icim ve prospéch danového

subjektu, zddny nesmi opomenout ¢i zatajit.

Zasada legitimniho ocekavani

Zasada legitimniho ocekavani, nebo-li ptredvidatelnosti rozhodovani zajistuje,
aby stejnd véc byla rozhodovana stejné. Pfi rozhodovéani skutkové stejnych nebo

podobnych ptipadi tedy nesmi vznikat neodiivodnéné rozdily.
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Ziasada materialni pravdy

Zasada materidlni pravdy fika, Ze se pfi fizeni vzdy vychazi ze skute¢ného

obsahu pravniho tkonu, ne podle toho, jak se tvaii nebo jak je oznacen.

3.2 OhlaSovaci povinnost

Ohlasovaci povinnost pro stanoveni nebo nasledné vyméieni mistniho poplatku
je stanovena v § 14 a 14a zdkona o mistnich poplatcich. Lhity pro jeji plnéni pak
uvadéji obecné zdvazné vyhlasky. Povinnost poplatnika/platce ohlasit potiebné
skutecnosti pro spravné vymeéteni poplatku je tedy danad zdkonem a poplatnik/platce ma

povinnost ji splnit, aniz by ho k tomu spravce poplatku vyzval.

V ohlédseni je potfeba, aby poplatnik/platce uvedl vSechny potiebné tdaje a

rozhodné skutecnosti ke zjisténi a stanoveni poplatku. Jedna se zejména o:

- jméno a pfijmeni nebo nadzev ¢i obchodni firmu, obecny identifikéator, pokud

byl ptidélen, misto pobytu ¢i sidlo podnikéani, adresu pro doruc¢ovani,

- pravnickd osoba wuvede osoby, které mohou jednat jejim jménem

Vv poplatkovych vécech,

- souvisi-li pfedmét poplatku s podnikatelskou ¢innosti poplatnika nebo platce,
je tfeba uvést Cisla vSech ucéth u poskytovateli platebnich sluzeb

(i v zahranici),

- Udaje nutné pro stanoveni vySe poplatkové povinnosti (vznik poplatkové

povinnosti, druh poplatku, ...),

- adresu zmocnénce v tuzemsku pro doru¢ovani pisemnosti, pokud poplatnik ¢i
platce nema sidlo ¢i bydlisté na tizemi ¢lenského statu EU, jiného smluvniho

statu ¢1 Svycarské konfederace.

Veskeré zmény udaji se musi hlasit do 15 dnti od jejich vzniku.

Ke zjisténi vySe poplatkové povinnosti miize piipadné pfistoupit spravce sam, a
to 1 bez soucinnosti se subjektem poplatku. Tuto moznost mu déva § 78 danového tadu.
V ramci vyhledavaci cCinnosti spradvce ovéfuje Uplnost evidence nebo registrace
subjektu, zjistuje skutecnosti rozhodné pro spravné zjisténi, stanoveni a placeni

poplatkli, shromazd’'uje a zpracovava informace, opatiuje vysvétleni a provadi mistni
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Setfeni. Mistni Setfeni se uplatiiuje pfedevS§im u mistniho poplatku za zvlastni uzivani

vetejného prostranstvi.

3.3 Uhrada mistnich poplatki

Poplatnik ¢i platce mistniho poplatku musi vysi poplatku vypocitat a odvést
spravci poplatku sam, piic¢emz jeho poplatkovd povinnost vznika okamzikem vzniku
poplatkové-pravnich skutecnosti, z nichz se poplatek na zakladé¢ zdkona o mistnich

poplatcich a obecné zavazné vyhlasky k danému poplatku vymétuje.*
Mistni poplatky se plati vyhradné v ¢eské méné, bud’:

- Vhotovosti (poStovni poukdzkou, u ufedni osoby povéfené tyto platby

pfijimat, danovému exekutorovi, Sekem),
- bezhotovostnim pfevodem z uctu,

- preplatkem na jiné dani.

V souvislosti s thradou poplatku je poplatnik/platce dle § 164 DR povinen uvést
poplatek, na néjz je Castka urcena, u bezhotovostni platby k tomu slouzi variabilni
symbol. Nelze-li platbu nijak identifikovat, je piijata na ucet nejasnych plateb a subjekt

poplatku je vyzvan k ozndmeni informace, na jaky poplatek byla platba vytycena.

Lhata pro placeni poplatkl je Sestileta a je prekluzivni (dfive byla promlceci),
coz znamend, Ze po této dobé jiZz spravce poplatku nemlZe nedoplatky vybrat ani
vymahat. Pokud tedy v této dobé nebylo pravo uplatnéno, zanika.** vV ptipad¢, ze bylo
napt. zahdjeno exekucni fizeni, lhita kon¢i nejpozdéji uplynutim 20 let od jejiho
zaCatku, byl-li nedoplatek zabezpeCen zastavnim prdvem zapsanym ve vefejném

registru, lhiita je 30leta.*"

Na Zadost poplatnika/platce lze také povolit poseckani uhrady poplatku,
pripadné jeho postupné splaceni. Duvody, pro které muize tyto eventuality spravce
poplatku povolit, jsou taxativné vymezeny v § 156 odst. 1 DR, pfi¢emz poseckani

nesmi byt na dobu delsi, nez je lhtita pro placeni poplatku.

% MRKYVKA, P., PARIZKOVA, |. Zdklady financniho prava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2008, s. 95.

“O LICHNOVSKY, O., ONDRYSEK, R. Daiiovy fad: komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2011, s. 356.
# Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, § 160 odst. 5, 6.
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3.4 Vymérovani mistnich poplatki

Pokud poplatnik ¢i platce mistni poplatek zaplati nebo odvede po 1hit¢ splatnosti
stanovené v obecné zavazné vyhlaSce, zaplati nebo odvede v nespravné vysi, nebo
nesplni ohlasovaci povinnost a mistni poplatek nezaplati ¢i neodvede, je mu poplatek
vyméfen obecnim tfadem (spravcem poplatku) platebnim vymérem nebo hromadnym

TSI 42 43
predpisnym seznamem ™.

Platebni vymér a hromadny piespany seznam jsou jedina dvé rozhodnuti,
kterymi lze mistni poplatek vyméftit. Zde si Ize povSimnout rozdilu oproti danim — pro
mistni poplatky ,,neplati posloupnost spocivajici V nalézacim 7izeni a nasledném
placeni. V oblasti mistnich poplatkii je primarni placeni a nalézaci rovina rizeni se

uplatinuje v pripadech, kdy mistni poplatky nejsou zaplaceny vcéas nebo ve spravné

v )}5;1 44

Jak jiz bylo zminéno vyse, uvedené nastroje k vyméfeni mistnich poplatki jsou
rozhodnutim, proto musi obsahovat nalezitosti rozhodnuti uvedené v § 102 odst. 1
danového tadu, jimiz jsou:

- oznaceni spravce poplatku, jez rozhodnuti vydal,

- (islo jednani, popt. ¢islo platebniho vyméru,

- oznaceni piijemce rozhodnuti,

- vyrok suvedenim pravniho pfedpisu, podle kterého bylo rozhodnuto, ptip.

¢astku a ¢islo uctu, na ktery ma byt poplatek uhrazen,
- lhitu k plnéni (15 dni ode dne pravni moci platebniho vymeéru),
- pouceni o moZnosti odvolani se proti rozhodnuti,

- jméno, pfijmeni, pracovni zafazeni a podpis ufedni osoby a Ufedni razitko,

datum podepsani rozhodnuti.

*2 Moznost vyméfit mistni poplatek hromadnym predpisnym seznamem plati od 1.3.2011.

* ZEMLOVA, H. Denik veiejné spravy [online]. 31.1.2011 [cit. 2012-05-04]. Metodické doporugeni pro
krajské urady a Magistrat hl. m. Prahy k vyméfovani mistnich poplatki a aplikaci vybranych ustanoveni
danového fadu. Dostupné z WWW: <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6469053>.

# ZEMLOVA, H. Denik veiejné spravy [online]. 31.1.2011 [cit. 2012-05-04]. Metodické doporugeni pro
krajské ufady a Magistrat hl. m. Prahy k vymeéfovani mistnich poplatkl a aplikaci vybranych ustanoveni
danového fadu. Dostupné z WWW: <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6469053>.
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Rozhodnuti také zpravidla obsahuje odiivodnéni, v némz jsou obsazeny divody
vyroku rozhodnuti, informace, jak se spravce poplatku vyporadal s navrhy a ndmitkami,
které ptijemce rozhodnuti uplatnil, které skute¢nosti ma spravce za prokazané, jakymi
uvahami se pi1 hodnoceni dikazu idil, které byly pro né¢j rozhodné a jak véc zhodnotil

s 45
po pravni strance.

V¢as nezaplacené ¢i neodvedené poplatky nebo jejich ¢ast miize obecni Gfad dle
§ 11 odst. 3 zdkona o mistnich poplatcich zvysit az trojnasobné. Jiné sankce, kromé

potadkovych pokut, uplatnit nelze.

3.5 Opravné prostiedky

Opravné prosttedky jsou prostiedky, pomoci nichZz se mize pfijemce rozhodnuti

spravce poplatku branit. Jsou rozdéleny na fadné a mimotadné.

3.5.1 Radné opravné prostiedky

Radnym opravnym prostiedkem, ktery lze pouZit v oblasti mistnich poplatki, je
odvolani. Odvolaci fizeni je upraveno § 109-116 danového fadu. Odvoléni je ptipustné
proti rozhodnuti, které nenabylo pravni moci, poddva u spravce dané napadeného
rozhodnuti do 30 dnii ode dne, kdy bylo doru¢eno rozhodnuti (platebni vymér,
hromadny pfedpisny seznam), proti kterému odvolani sméfuje, a to i1 pfed jeho
dorucenim. Odvolani musi spliiovat obligatorni taxativné stanovené nalezitosti, kterymi

jsou:
- oznaceni spravce mistniho poplatku, ktery napadené rozhodnuti vydal,
- oznaceni toho, kdo se odvolava,

- dislo jednaci, pfip. Cislo platebniho vyméru ¢i hromadného podpisného

seznamu, proti kterému odvolani smétuje,
- divody namitanych nespravnosti ¢i nezakonnosti napadeného rozhodnuti,
- oznaceni diikaznich prostfedki k prokazani téchto vad,

- navrh na zménu & zruseni odvolani.*®

* 7akon & 280/2009 Sb., dafovy fad, § 102 odst. 2-4.
% KOBIK,J., KOHOUTKOVA, A. Daiiovy #dd s komentdiem. Olomouc: Nakladatelstvi Anag, 2010. s.
509.
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O odvolani miize spravce poplatku v ptipadech uvedenych v § 114 odst. 1a) a b)
rozhodnout sam, pokud tak ucinit nemtize, postoupi odvolani s prislusnou ¢asti spisu a
svym stanoviskem odvolacimu organu, kterym je spravce poplatku nejblize nadtizeny
spravei, ktery napadené rozhodnuti vydal. Odvolaci orgdn napadené rozhodnuti
ptezkouma v pozadovaném rozsahu a poté vyda své stanovisko. Napadené rozhodnuti
bud’ zméni, nebo zrusi a fizeni zastavi, nebo odvolani zamitne a napadené rozhodnuti

potvrdi. Proti tomuto rozhodnuti se jiz nelze odvolat.

3.5.2 Mimoiadné opravné prostiedky

Mimotadnym opravnym prostfedkem proti pravomocnému rozhodnuti vydanym
spravcem mistniho poplatku je obnova Fizeni. Lze ji uplatnit, vysly-li najevo nové
skuteénosti ¢i dukazni prostiedky, souviselo-li vydané rozhodnuti s trestnym ¢inem

nebo v ptipadé, ze bylo rozhodnuti provedeno na zakladé zfalsovaného ¢i pozménéného

dokladu.

Obnove tizeni piedchazi predlozeni navrhu na povoleni obnovy fizeni. Lhita pro
podani navrhu ¢ini 6 mésicti ode dne, kdy se o divodech obnovy fizeni navrhovatel
dozvédél. K obnové fizeni davé souhlas spravce mistniho poplatku, ktery rozhodoval
Vv poslednim stupni. Obnovené fizeni pak probiha u spravce prvniho stupné a jeho

’ . r ’ r vr ;7 o ;47
vysledkem je nové rozhodnuti, které rusi rozhodnuti ptivodni.

3.6 Vymahaci rizeni
Vymoci nedoplatek mistniho poplatku mize spravce poplatku nékolika zptlisoby:

- danovou exekuci,

zabezpeCenim vymahani nedoplatku prostfednictvim soudu ¢i soudniho

exekutora,

uplatnit jej v insolventnim fizeni,

piihlasit jej do verejné drazby.
Zpusob se odviji od vySe nedoplatku, ndklady spojené s vymahanim nesmi byt ve

. , « . , v 48
zjevném nepoméru k jeho vysi.

7 Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, § 117-120.
8 Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, § 175 odst. 1, 2.
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Nejbéznéjsi metodou vymahani je daniova exekuce. Ta se nafizuje na zakladé
vydani exekuéniho piikazu, na néjz je také vazan okamzik zahdjeni exekuce. Exekucni
ptikaz se dorucuje dluznikovi a ostatnim piijemctiim rozhodnuti a nové je mozné se proti

nému do 15 dnti ode dne jeho doruceni odvolat.

Zpusoby provedeni danové exekuce jsou stanoveny v § 178 odst. 5 daniového

fadu a jsou jimi:

srazky ze mzdy,

piikazani pohledavky z bankovniho tctu,

piikazani jiné penézité pohledavky,

postiZeni jinych majetkovych prav,

prodeje movitych véci ¢i nemovitosti.

S datiovou exekuci jsou také spojeny exekucni ndklady, které v piipade

opravnéné exekuce hradi dluznik. Zahrnuji:

- naklady na nafizeni dafové exekuce — ¢ini 2 % zvymahané Ccastky,
minimalné vSak 500 K¢, maximalné 500 tis. K¢, jsou hrazeny na zaklade

vydani exeku¢niho ptikazu nebo samostatného rozhodnuti,

- néklady za vykon prodeje - jejich vySe je stejnd jako u ndkladl za nafizeni
daniové exekuce, povinnost Uhrady vSak vznikd zahdjenim drazby ¢i

zpenézenim piredmétu danoveé exekuce mimo ni,

- hotové vydaje, které vznikly pii provadéni exekuce — pii exekuci, jejimz

exekucnim titulem je zajiStovaci ptikaz.

Vyse nakladi/vydaji je ur€ena spravcem poplatku. Pokud jsou exekuéni vykony
realizovany pro vymahané nedoplatky nékolika dluznik spole¢né, spravce rozdéli

jejich nahradu v poméru dle vyse téchto vymahanych nedoplatkl‘i.49

9 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy Fad § 182-184.
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4 Analyza mistnich poplatki v mésté Nachod

Mésto Nachod vybird v soucasnosti 6 mistnich poplatki:

za lazenisky nebo rekreacni pobyt,
- Z ubytovaci kapacity,

- zauzivani vetfejného prostranstvi,
- ze vstupného,

- ze psu,

- za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptfepravy, tfidéni, vyuzivani a

odstranovani komunalnich odpadi.

Do konce roku 2011 vybiralo mésto také mistni poplatek za provozovany
vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické herni zatizeni povolené Ministerstvem financi
podle jiného pravniho predpisu. Ten byl ovSem v bieznu 2012 ve spojeni s vydanim
obecné¢ zavazné vyhlasky ¢. 12/2011 u¢inné od 1.1.2012, kterd zakazuje na uzemi
Néchoda provozovat vyherni hraci pfistroje, interaktivni videoloterni terminaly a
technicka hraci zatizeni povolovana dle § 50 odst. 4 zdkona €. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych predpist, zrusen. Zavedeni vyhlasky s celoplosnym zakazem provozu
hazardnich zafizeni zastupitelstvo mésta odivodnilo zdvaznymi sociopatologickymi
dopady hazardu a aspekty patologického hracstvi, v jejichz disledku nelze zajistit

vetejny potfadek a prava zajiSténa Listinou zakladnich prav a svobod.

Celkové piijmy z mistnich poplatkti se v mésté Nachod pohybovaly v letech
2005-2011 v rozmezi 13-14,5 mil. K¢, na rok 2012 jsou rozpoc¢tovany ve vysi cca 10,7
mil. K¢. Ocekavany pokles pifjmi vroce 2012 je zpiisoben pravé vyse zminénym
zrusenim poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj. Presné ¢astky celkovych
ptijmi véetné procentniho podilu jsou uvedeny v tabulce 1. Ptijmy z mistnich poplatkd

vyuziva mésto Nachod pfevazné k zajisténi vefejnych statk.
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Tabulka 1 PFijmy z mistnich poplatki a celkové dafiové prijmy v mésté Nachod v letech 2005-2011

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Celkové prijmy z MP (v tis. K¢) 13001 | 13397 | 14011 | 14588 | 13775 | 13184 | 13 290
Celkové daiiové prijmy (v tis. K¢) 201288 | 199551 | 221471 | 232123 | 198202 | 223341 | 201043
Podil piijmi z MP na daii. P¥ijmech

(v %) 6,5 6,7 6,3 6,3 6,9 59 6,6
Zdroj:  Rozpocty mésta Nachod za roky 2005-2011, dostupné také na WWW:

<http://www.mestonachod.cz/mestsky-urad/pz-info/>, vlastni zpracovani.

Nejvynosnéjsim mistnim poplatkem je kazdorocné poplatek za sbér a svoz

komunalnich odpadd, poté to byl jiz zruSeny poplatek za provozovany vyherni hraci

pfistroj. Nejmensi podil na celkovych pfijmech miva mistni poplatek ze vstupného,

nasleduje poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt a z ubytovaci kapacity.

Podil jednotlivych mistnich poplatkii na celkovych ptijmech z mistnich poplatkli

v mésté Nachod za rok 2011 ukazuje graf 1.

Graf 1 Podil jednotlivych mistnich poplatkii na celkovych piijmech z mistnich poplatki v roce 2011
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31



V nésledujicim textu bude na zéklad¢ obecné zavaznych vyhlaSek oficidlné
zvefejnénych na webovych strankdch mésta Nachod™® provedena analyza jednotlivych

mistnich poplatk.

4.1 Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

Mistni poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt je v mésté Nachod zaveden jiz
fadu let. Vybira se v zafizenich, kterd jsou urcena k pfechodnému ubytovani za tplatu, a
jeho sazba zavisi na ro¢ni dobé. V dob¢ sezony (od kvétna do zafi) je stanovena na
10 K¢ za jeden den, mimo sezonu (od fijna do dubna) Cini 5 K¢ na den. Mésto tedy

zvolilo nizsi ¢astku, nez je zakonem stanovena maximalni hranice.

Poplatek se plati za jednotlivce a kazdy i1 zapocaty den pobytu, kromé dne
prichodu/ptijezdu. Od poplatku jsou osvobozeny osoby mladsi 18 let, star§i 70 let a
osoby nevidomé, bezmocné a stéZkym zdravotnim postizenim (s pfiznanym III.
stupném postizeni) a jejich privodci. Pokud neni poplatek zaplacen (odveden) ve
spravny Cas nebo vysi, prikro¢i spravce poplatku k jeho vyméfeni pomoci platebniho
vybéru. Vc¢as nezaplaceny ¢i neodvedeny poplatek pfitom mize zvysit az na
trojnasobek.

Tabulka 2 Prijmy z mistniho poplatku za lazeiisky nebo rekreacni pobyt v mésté Nachod za obdobi
let 2005-2011 (v tis. K¢&)

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Prijem z mistniho poplatku | 126 123 139 150 136 136 104

Zdroj:  RozpoCty meésta Nachod za roky 2005-2011, dostupné také na WWW:
<http://www.mestonachod.cz/mestsky-urad/pz-info/>, vlastni zpracovani.

Vynosy z poplatku za lazensky nebo rekrea¢ni pobyt jsou v ramci mistnich
poplatkti zavedenych v mésté Nachod jednémi z nejnizSich, v letech 2005-2011 se
pohybovaly v rozmezi 104-150 tis. K¢. Jejich vyvoj ukazuje graf 2. Nejvice (150 tis.
K¢) bylo vybrano v roce 2008, nejméné (104 tis. K¢) v roce 2011. Rozdil mezi témito
roky ¢inil 46 tis. K¢. Za rok 2012 se ocekava ptijem z tohoto poplatku ve vysi 100 tis.
K¢.

%0 Mgsto Nachod. Vyhlasky a narizeni mésta [online]. 2010 [cit. 2012-05-04]. Obecné zivazné vyhlaky.
Dostupné z WWW: <http://www.mestonachod.cz/mesto-nachod/vyhlasky-narizeni/vyhlasky/>.

51 Mésto Nachod. Vyhldsky a narizeni mésta [online]. 2011 [cit. 2012-05-04]. Obecné zévazna vyhlaska &.
1/2011 o mistnim poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt a z ubytovaci kapacity platnd v uzemi
obvodu mésta Nachod. Dostupné z WWW: <http://www.mestonachod.cz/mesto-nachod/vyhlasky-
narizeni/vyhlasky/v_1 2011.asp>.
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Graf 2 Vyvoj piijmi z mistniho poplatku za lazeiisky nebo rekrea¢ni pobyt v mésté Nachod za
obdobi let 2005-2011
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4.2 Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity ma povinnost vybrat ubytovatel, tedy platce, a

spravci poplatku ho musi odvést nejpozdéji 15. den po uplynuti Ctvrtleti.

Ohlasovaci povinnost je obecné zavaznou vyhlaskou k mistnimu poplatku za
lazensky nebo rekreacni pobyt urena na maximalné 15 dnl ode dne, kdy poplatnik
opravnéni k ubytovaci ¢innosti ziskal, pfipadné do 15 dnid od faktického zahajeni
uvedené Cinnosti. Ve stejné 1hit¢ musi poplatnik spravei poplatku oznamit nastalou

zménu, jeZ miZe ovlivnit vysi poplatku a poplatkovou povinnost.

U sazby poplatku z ubytovaci kapacity vyuziva mésto Nachod maximalni
moznou ¢astku stanovenou zakonem o mistnich poplatcich, tedy 6 K¢ za kazdé vyuzité

I0zko a den.

Poplatkovou povinnost méa kazdy ubytovatel z ubytovaci kapacity kromé téch,
ktera jsou v zafizenich slouZicich k pfechodnému ubytovani studentii a Zakd, socialnim
a charitativnim Gcelim, a dale ve zdravotnickych ¢i lazenskych zafizenich, nejsou-li

uZzivana jako hotelova.

Poplatek je, stejn¢ jako v piedchozim piipadé, splatnych do 15 dnd po uplynuti

kazdého ctvrtleti. Neni-li poplatek zaplacen platcem odveden vcas ¢i ve fadné vysi,
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spravce poplatku vyméii poplatek platebnim vymérem, pfi¢emz ho miize az trojnasobné

sy 52
navysit.

Vysi piijmu z poplatku z ubytovaci kapacity za poslednich sedm let zobrazuje

nasledujici tabulka.

Tabulka 3 PFijmy z mistniho poplatku z ubytovaci kapacity v mésté Nachod za obdobi let 2005-
2011 (v tis. K&)

Prijem z mistniho poplatku| 92 94 110 112 105 145 216

Zdroj:  Rozpocty mésta Nachod za roky 2005-2011, dostupné také na WWW:
<http://www.mestonachod.cz/mestsky-urad/pz-info/>, vlastni zpracovani.

Vynos z tohoto poplatku se béhem let 2005-2011 zvysil vice neZ dvojnasobné.
Zatimco na zacatku tohoto obdobi ¢inil 92 tis.K¢, na konci to bylo jiz 216 tis. K¢.
Nejvétsi meziro¢ni nardst, o 71 tis. K¢, nastal v roce 2011. Ptijem za rok 2012 je
V rozpoCtu mésta stanoven na 108 tis. K¢.

Graf 3 Vyvoj pFijmi z mistniho poplatku z ubytovaci kapacity v mésté Nachod za obdobi let 2005-
2011
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Zdroj: vlastni zpracovani

52 Mésto Nachod. Vyhldsky a narizeni mésta [online]. 2011 [cit. 2012-05-04]. Obecné zévazna vyhlaska &.
1/2011 o mistnim poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt a z ubytovaci kapacity platna v uzemi
obvodu mésta Nachod. Dostupné z WWW: <http://www.mestonachod.cz/mesto-nachod/vyhlasky-
narizeni/vyhlasky/v_1 2011.asp>.
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4.3 Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi vybira mésto Nachod za
zvlastni uzivani vefejnych mist, jimiz urcilo:
- namésti - Masarykovo, Karlovo, Plhovské, Drtinovo a Husovo,

- ulice — AlSova, Bartoniova, Béloveska, Bezrucova, Bild, Bilkova, Borska,
Bratii éapkﬁ, Broumovska, Brezinova, Cvrckova, (vjesk}'lch bratii, Cechova,
Ceskoskalickd, Denisovo nabfezi, DobroSovska, Druzstevni, Duhova,
Dvotakova, Halkova, Havlickova, Horova,Hradebni, Hurdalkova, HraSeho,
Hronova, Kapitana JaroSe, Jugoslavska,Kamenice, Kladska, Komenského,
Kosteleckd, Kramska, Krkonosska, Krasnohorské, Lazenska, Lidickd, 1.méje
,Manesovo nabtezi, Mlynskéa, Myslbekova, Modra, Na Hamrech, Na Klinku,
Na Plani, Na Rovince, Na Strzi, Nemastova, Némcové, Nerudova, Novy
Svét, Weyrova, Palachova, Palackého, Parkany, Prokopa Velikého, Plhovska,
Podébradova, Polska, Postovni, Prazskd, Ptikopy, Purkynova, Radnicni,
Raisova, Riegrova, Rlizova, Reznitkova, Sokolska, Strnadova, Smitickych,
Tepenska, TyrSova, U lomu, Vaclavickd, Vancurova, Volovnice, Vinohrady,
Vitkova, Vrchlického, V zatisi, Weyrova, Wolkerova, Za Tovarnou, Za

Teplarnou, Zamecka, Zelena, Zizkova,
- prostor autobusového nadrazi,

- vefejnou zeleii — byvaly Zidovsky hibitov vul. Ceskych bratii, park u
Masarykova namésti, prostor okolo Jiraskova koupalisté, u pfirodniho

divadla, pfed zakladni Skolou Plhov.

Ohlasovaci povinnost vznika poplatnikovi nejpozdéji v den vzniku poplatkové
povinnosti. Sazba poplatku je stanovena v né€kterych piipadech castkou pevnou,
v nékterych pausalni. Pevna ¢astka se pohybuje v rozmezi 2-40 K&m? a den, pausalni
v rozmezi 400-700K¢ mésicné, pii uzivani vetejného prostranstvi za ucelem umisténi
zafizeni cirkusil je pausalni Castka tydenni, v pfipadé vyhrazeni trvalého parkovaciho
mista pro osobni automobil a umisténi reklamniho zafizeni se stojanem nad 60x100 cm

ro¢ni.
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Tabulka 4 Sazba mistniho poplatku za uZivani vefejného prostranstvi v mésté Nachod

Uc¢el uzivani verejného prostranstvi

Sazba poplatku

Umisténi zatizeni slouzicich
k poskytovani sluzeb
a) oprava destnikd, brouSeni nozd,
Cistirna pefi apod.

b) predzahradky

5 Ké/m2 a den

a. do 10m2 plochy 700 K¢/mésic
b. nad 10 m2 plochy 1 000 K¢/mésic
Umisténi prodejniho zafizeni 40 K¢/m2 a den
- umisténi prodejniho zafizeni pro ucely
konani farmaiskych trhii v misté, Case a
sortimentu stanoveném M¢stskym ufadem
Nachod* 20 K¢/m2 a den

Umisténi reklamnich zafizeni

a) 1 pienosné zafizeni jednoho

poplatnika (stojan A o max.

rozméru stojanu 60x100 cm)

bez poplatku

b) ostatni reklamni zafizeni 1 000 K¢&/rok
Reklamni akce
a) jednorazova akce k propagaci
vydélené Cinnosti 10 K&/m2 a den
b) jednorazova akce k propagaci

neziskovych organizaci ¢i akei

charitativniho charakteru

bez poplatku

Umisténi stavebnich zafizeni, provadéni
vykopovych praci, umisténi skladek
a) do 48 hodin
b) po 48 hodinach
a. oblast A

b. oblast B

bez poplatku

600 K¢/mésic za kazdych i zapocatych
10m2 plochy
400 K¢/mésic za kazdych 1 zapocatych
10m2 plochy
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Umisténi zafizeni cirkusi, lunaparkii a

obdobnych atrakei
a) cirkusy 2 500 K¢/tyden
b) lunaparky a obdobné atrakce 5 K¢/m2 a den

Vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro

osobni automobil

a) Masarykovo a Karlovo namésti 20 000 K¢&/rok za 1 stani
b) ostatni ¢asti mésta 5000 K¢/rok za 1 stani
Kulturni a sportovni akce 2 K¢/m2 aden

Pro potieby tvorby filmovych a televiznich

dél 5 Ké/m2 a den

* poplatek zavedeny od 1.7.2011 na zakladé obecné zavazné vyhlasky ¢. 7/2011

Zdroj: Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2011 o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi platna
vuzemi obvodu mésta Nachod, dostupné také na WWW: <http://www.mestonachod.cz/mesto-
nachod/vyhlasky-narizeni/vyhlasky/v_2_2011.asp>, vlastni zpracovani.

Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi se plati od prvniho dne, kdy k uzivani
doslo, do dne, kdy skoncilo. Osvobozeni od poplatku se kromé zdkonnych osvobozeni
vztahuje na Mé&sto Nachod a jeho pfispévkové organizace, dale pro piipady, kdy je
vefejné prostranstvi uzivano na zakladé platné nijemni smlouvy, pro prezentaci
politickych stran, pro vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro zdravotné postiZzené
osoby a pro provedeni vykopovych praci spravci siti kviili odstranéni havarijniho stavu
Siti.

Splatnost poplatku je pfislusSnou obecné zavaznou vyhldSkou stanovena
nejpozdéji na den poc€atku uzivani vetejného prostranstvi, u pausalni ¢astky nejpozdéji
na 15. den od zapoceti uzivani. V ptipad¢ nezaplaceni poplatku v¢as nebo spravné vysi
je poplatek vyméfen platebnim vymérem a jeho vySe miZze byt zvySena az na

trojnasobek.”®

Piijmy z tohoto poplatku se v letech 2005-2011 pohybovaly mezi 205-542 tis.
K¢. Nejnizsi ¢astka byla vybrana v roce 2005 (205 tis. K¢), nejvyssi v roce 2008 (542

53 Mésto Nachod. Vyhldsky a narizeni mésta [online]. 2011 [cit. 2012-05-04]. Obecné zévazna vyhlaska &.
2/2011 o mistnim poplatku za uzivani vetejného prostranstvi platnd v izemi obvodu mésta Nachod.
Dostupné z WWW: <http://www.mestonachod.cz/mesto-nachod/vyhlasky-
narizeni/vyhlasky/v_2_2011.asp>.
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tis. K¢). Mezi témito Ctyfmi lety vzrostl piijem z poplatku za uzivani vefejného

prostranstvi o 337 tis. K¢.

Tabulka 5 P¥ijmy z mistniho poplatku za uZivani vefejného prostranstvi v mésté Nachod za obdobi
let 2005-2011 (v tis. K&)

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Piijem z mistniho poplatku | 205 206 296 542 434 405 383

Zdroj:  Rozpocty meésta Nachod za roky 2005-2011, dostupné také na WWW:
<http://www.mestonachod.cz/mestsky-urad/pz-info/>, vlastni zpracovani.

Od roku 2009 piijmy z tohoto poplatku v mésté Nachod kazdoroéné klesaji, coz
je ztetelné i z grafu X. V roce 2010 bylo poplatniky zaplaceno 405 tis. K¢, o rok pozd¢ji
383 tis. K¢. A snizeni se ocekava i v roce letoSnim.

Graf 4 Vyvoj pfijmi z mistniho poplatku za uZivani vefejného prostranstvi v mésté Nachod za
obdobi let 2005-2011
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4.4 Poplatek ze vstupného

Mistni poplatek ze vstupného plati potfadatelé. OhlaSovaci povinnost je obecné
zédvaznou vyhlaSkou stanovena nejpozdéji na 5 dnl pfed zahajenim akce. Spréavci
poplatku musi poplatnik sdélit druh akce, datum, hodinu a misto jejitho potfadani a

¢astku, kterd bude vybirana jako vstupné. Z placeni poplatku jsou vynaty:

- akece, jejichz vytézek jde na charitativni ¢i vefejné prospésné ucely,
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- akce potfadané se smluvni podporou mésta Nachod,

- akce, které porada mésto Nachod, ptispévkové organizace ziizené méstem

nebo obchodni spole¢nosti zalozené méstem,

- akce potadané Skolskymi zatizenimi, jejichz cely vytézek jde ve prospéch

Skoly,
- akece, jejichz poradatelem jsou obCanska sdruzeni,

- sportovni akce, které potadaji sportovni oddily a vytézek je urCen na Cinnost

oddild,

- maturitni a stuzkovaci plesy, jejichz vytézek je uréen ve prospéch Skoly.

Sazbu poplatku stanovilo mésto Nachod na 10 % z vybraného vstupného,
Vv piipad¢ pausalni Castky na 1000 K¢. Poplatek pausalni Castkou lze vymezit po
dohod¢ s poplatnikem a to pouze u poplatku ze vstupného do cirkusu. U jednorazové
akce musi byt poplatek zaplacen do 15 dnG ode dne jejiho potfddani, u ostatnich
¢tvrtletné — vzdy do 15. dne nasledujiciho mésice daného roku. Pausalni castka je
splatnd pted zahdjenim dané akce. V piipad¢€, ze poplatek neni zaplacen vcéas nebo ve
spravné vysi, vyméii ho spravce poplatku platebnim vymérem. Mésto Nachod vyuziva
také zakonnou moznost navySeni vcas nezaplacenych ¢i neodvedenych poplatkii nebo
jejich Casti, a to az na trojnésobek.54

24

Co se tyka prijma z poplatku ze vstupného, jsou nejnizsi ze vsech. Jejich podil

na celkovych pfijmech z mistnich poplatki ¢ini pouze necelych 0,3 %.

Tabulka 6 Prijmy z mistniho poplatku ze vstupného v mésté Nachod za obdobi let 2005-2011 (v tis.
K¢)

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Prijem z mistniho poplatku| 39 55 42 31 30 59 35

Zdroj:  Rozpocty meésta Nachod za roky 2005-2011, dostupné také na WWW:
<http://www.mestonachod.cz/mestsky-urad/pz-info/>, vlastni zpracovani.

Castka odvedena potadateli akci se v letech 2005-2011 pohybovala mezi
pouhymi 30-59 tis. KC. Nejvice ziskalo mésto Nachod v roce 2010, nejméné Vv roce

predchazejicim. Mezirocné se vybrana Castka tedy Vv podstaté zdvojnasobila. Na rok

* Mésto Nachod. Vyhldsky a narizeni mésta [online]. 2011 [cit. 2012-05-04]. Obecné zévazna vyhlaska &.
3/2011 o mistnim poplatku ze vstupného platna v uzemi obvodu mésta Nachod. Dostupné z WWW:
<http://www.mestonachod.cz/mesto-nachod/vyhlasky-narizeni/vyhlasky/v_3_2011.asp>.

39




2012 pocita mesto ve svém rozpoctu S piijmem ve stejné vysi jako v roce 2011, tedy 35

tis. K¢.

Graf 5 Vyvoj prijmi z mistniho poplatku ze vstupného v mésté Nachod za obdobi let 2005-2011
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4.5 Poplatek ze psu

Prostfednictvim mistniho poplatku ze psii se mésto Nachod zejména snazi
limitovat pocet pst v bytovych domech. Poplatkova povinnost v ptipad¢ poplatku ze
pst vznika drziteli psa v den, kdy pes dosahl 3 mésict stafi, nebo v den, kdy poplatnik
psa star$iho tfi mésict nabyl. Ohlasit ji poplatnik musi do 15 dnti ode dne jejiho vzniku.
Ohlasovaci povinnost maji i osoby, jez jsou od poplatku osvobozeny. Témi jsou

vSechny osoby vymezené v zdkoné€ o mistnich poplatcich a dale:
- Meésto Nachod a ptispévkové organizace jim ziizené,
- drzitelé psh, ktefi pfevzali psa z kotce Méstské policie v Nachod€ nebo

z utulku, a to po dva kalendarni roky, po¢inaje nasledujicim rokem.

Pes musi byt oznacen eviden¢ni znamkou, kterou poplatnik ziska od spravce
dané pii ohlaseni poplatkové povinnosti. Znamka je urcena vzdy pro konkrétniho psa, je

nepienosna.

Sazba poplatku je stanovena jako ro¢ni a odviji se od trvalého bydlisté ¢i sidla
drzitele psa, a podle poctu pst, ktery mé poplatnik v drZeni. NejniZ§i ¢astka ¢ini 200 K¢,

nejvyssi 1 800 K¢. Mésto uplatiiuje maximalné moznou zakonnou horni hranici (200
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K¢) pro drzitele psii, ktefi pobiraji invalidni, starobni, vdovsky ¢i vdovecky nebo sirotci
dichod, jez je jejich jedinych zdrojem piijmu, a dale také zvySenou sazbu poplatku u
druhého a dalsiho psa o 50 %, a to za ucelem regulace poctu psii na izemi mésta.

Zvysena sazba je vyuzivana pro vSechny drzitele vice nez jednoho psa bez vyjimky.

Tabulka 7 Sazby poplatku ze pst v mésté Nachod

Roc¢ni sazba

Poplatnik poplatku
Drzitel psa s trvalym pobytem ¢i sidlem v rodinném domé 400 K¢
- u druh¢ a dalsi psa 600 K¢
Drzitel psa s trvalym pobytem ¢i sidlem v jiném nez rodinném dom¢ 1200 K¢
- u druh¢ a dalsi psa 1 800 K¢
Drzitel psa s trvalym pobytem ¢i sidlem na DobroSové, Jizbici, Lipi,

PavliSové 200 K¢
- u druh¢ a dalsi psa 300 K¢
Drzitel psa, jez je pozivatelem starobniho, invalidniho, vdovského,

vdoveckého diichodu a ten je jeho jedinym zdrojem piijmu 200 K¢
- U druh¢ a dalsi psa 300 K¢
Drzitel psa, ktery je pozivatelem sirotéiho dichodu 200 K¢
- u druh¢ a dalsi psa 300 K¢

Zdroj: Obecn¢ zavazna vyhlaska €. 4/2011 o mistnim poplatku ze pst platnd v uzemi obvodu mésta
Nachod, dostupné také na WWW: <http://www.mestonachod.cz/mesto-nachod/vyhlasky-
narizeni/vyhlasky/v_4 2011.asp>, vlastni zpracovani.

Splatnost poplatku je obecné zavaznou vyhlaSkou urcena nejpozdéji na
30. ¢ervna ptisluSného kalendainiho roku. Pokud vznikne poplatnikovi poplatkova
povinnost az ve druhém pololeti kalendainiho roku, je poplatek splatny do konce
prislusného kalendainiho roku. Stejné jako u ostatnich poplatkli plati jeho ptipadné
vyméfeni platebnim vymérem a moznost zvySeni v€as nezaplacenych ¢i neodvedenych
poplatkii &i jejich ¢asti az na trojnasobek piivodni &astky.>

Poplatek ze psu patii mezi tietici nejvynosnéjsich mistnich poplatkt, po zruseni
poplatku za provozovany vyherni hraci ptistroj bude snejvétsi pravdépodobnosti

druhym nejvynosnéjSim (po poplatku za sbér a svoz komunalnich odpadi).

% Mésto Nachod. Vyhldsky a narizeni mésta [online]. 2011 [cit. 2012-05-04]. Obecné zévazna vyhlaska &.
4/2011 o mistnim poplatku ze psi platna v tzemi obvodu mésta Nachod. Dostupné¢ z WWW:
<http://www.mestonachod.cz/mesto-nachod/vyhlasky-narizeni/vyhlasky/v_4_2011.asp>.
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Tabulka 8 Prijmy z mistniho poplatku ze psi v mésté Nachod za obdobi let 2005-2011 (v tis. K¢)

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Pfijem z mistniho poplatku | 514 525 526 607 610 611 610

Zdroj: Rozpofty mésta Nachod za roky 2005-2011, dostupné také na WWW:
<http://www.mestonachod.cz/mestsky-urad/pz-info/>, vlastni zpracovani.

Castka zaplacena poplatniky v roce 2005 &inila 514 tis. K&, o tii roky pozdgji jiz
607 tis. K¢. Nasledujici 1éta se jiz nijak vyrazné nezvysSovala, udrzovala se v podstaté na

stejné vysi.

Graf 6 Vyvoj pFijmi z mistniho poplatku ze psi v mésté Nachod za obdobi let 2005-2011
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4.6 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy,
tridéni, vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadu

Poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani

a odstraniovani komunalnich odpadi (dale jen ,,za sbér a svoz komunalnich odpadi)

plati v mésté Néachod fyzické osoby s trvalym pobytem v mésté a fyzické osoby, které

maji na uzemi meésta ve svém vlastnictvi stavbu urcenou ¢i slouzici k individualni

rekreaci, v niz neni k trvalému pobytu hlaSena zadna fyzicka osoba. Od poplatku jsou

na zaklad¢ ptislusné obecné zdvazné vyhlasky osvobozeni:

- poplatnici - 0soby s trvalym pobytem v mésté Nachod, ktefi jsou ve vykonu

trestu odnéti svobody nebo ve vazbg,
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- poplatnici — 0s0by s trvalym pobytem v mésté Nachod, ktefi jsou déle jak tfi

meésice umisténi ve zdravotnickém zafizeni nebo v zatizeni socialni péce,

- poplatnici, ktefi jsou zaroven fyzickou osobou s trvalym pobytem na tizemi
mésta a fyzickou osobou majici ve vlastnictvi stavbu urcenou nebo slouzici
k individudlni rekreaci, ve které neni k trvalému pobytu hlaSena zadna

fyzické osoba,

- poplatnici s trvalym pobytem v mésté Nachod, kteti se narodili v prib&hu

kalendarniho roku, za néjz se poplatek plati (tedy déti v roce narozeni),

- poplatnici s trvalym pobytem na Gizemi mésta, ktefi se po cely kalendarni rok

zdrzuji v zahranici a tuto skutec¢nost dolozi,

- fyzické osoby s trvalym pobytem na tizemi mésta, kteti dolozi skute¢nost, Ze

se V jiné obci podili na thradé¢ systému komunalniho odpadu.

Vsechny vyjmenované osoby musi svlj narok na osvobozeni uplatnit nejpozdéji do

30. zafi daného kalendainiho roku.

Zakladni sazbu poplatku stanovilo mésto na 500 K¢ za kalendaini rok, pticemz
tato Castka je tvofena Castkou 250 K¢ stanovenou piimo méstem (dle § 10 zdkona o
mistnich poplatcich, ¢lanku 3 odstavce a)) a Castkou 250 K¢ dle skutecnych nakladt
mésta piredchoziho roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu za osobu a
kalendarni rok (dle § 10 zdkona o mistnich poplatcich, ¢lanku 3 odstavce b)) . U obou je

tak vyuZivana horni hranice stanovena zdkonem.

Snizena sazba poplatku ¢ini 250 K¢ za kalendaini rok a mésto ji ptiznalo
fyzickym osobdm s trvalym pobytem na uzemi mésta, kteti jsou Zdky denniho studia
sttednich Skol a ucilist’ nebo studenty vysokych Skol a soucasné je sidlo pfislusné skoly
ve vzdalenosti vice nez 50 km od mista jejich trvalého pobytu. Uvedené skutecnosti

musi dané osoby dolozit do 31. bfezna ptislusného kalendainiho roku.

Se splatnosti poplatku za sbér a svoz komunalnich odpadl je mésto Nachod
pomérné shovivavé. Umoznuje poplatek zaplatit bud’ najednou nebo ve dvou splatkach.
V ptipad¢ uhrady zékladni sazby poplatku najednou do 31.bfezna bézného roku
poskytuje mésto 10 % slevu z celkové sumy, u platby na splatky je celkova ro¢ni ¢astka
rozdé€lena presné€ na polovinu, pfi¢emzZ prvni musi byt splacena do 31. bfezna béZného

roku, druha do 30. zafi téhoz roku.

43



V piipadé€, Ze poplatnik nezaplati poplatek vcas nebo v iadné vysi, spravce
poplatku mu ho vyméti platebnim vymérem. M¢Esto nevyuzivd moznosti vyméteni
poplatku hromadnym pifedpisnym seznamem, alespon prozatim. Vc¢as nezaplacené ¢i

neodvedené poplatky nebo jejich ¢asti mohou byt pfitom az trojnasobné naw}'léeny.56

Co se tyka pfijm z poplatku za sbér a svoz komunalnich odpadi, ty tvoii
nejvetsi ¢ast vV ramcei celkovych pifijmt z mistnich poplatki v mésté Nachod, priblizné
70-75 %.

Tabulka 9 Prijmy z mistniho poplatku za sbér a svoz komunalnich odpadi v mésté Nachod za
obdobi let 2005-2011 (v tis. K¢)

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Piijem z mistniho poplatku | 8 754 | 9230 | 9108 | 9509 | 9406 | 9521 | 9592

Zdroj: Rozpoéty mésta Nachod za roky 2005-2011, dostupné také na WWW:
<http://www.mestonachod.cz/mestsky-urad/pz-info/>, vlastni zpracovani.

Pfijem v roce 2005 ¢inil 8,7 mil. K¢, o rok pozdéji 9,2 mil. K¢. V roce 2008
zaplatili poplatnici za sbér a svoz komunalnich odpadi 9,5 mil. K¢, v roce 2011 jesté o
témer 100 tis. K¢ vice.

Graf 7 Vyvoj prijmi z mistniho poplatku za sbér a svoz komunalnich odpadii v mésté Nachod za
obdobi let 2005-2011
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% Meésto Nachod. Vyhldsky a narizeni mésta [online]. 2011 [cit. 2012-05-04]. Obecné zévazna vyhlaska &.
5/2011 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstrailovani komunalnich odpadii platnd v izemi obvodu mésta Nachod. Dostupné z WWW:
<http://www.mestonachod.cz/mesto-nachod/vyhlasky-narizeni/vyhlasky/v_5_2011.asp>.
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Zavér

Jak jiz bylo fecCeno, mistni poplatky zavadi obec/mésto obecné zavaznou
vyhlaskou. Pokud tak ucini, jsou poplatky povinnou platbou pro vSechny poplatkové
subjekty na jejim uzemi. Pro naprostou vétSinu obci maji vSak mistni poplatky pouze
dopliikkovy charakter, na danovych piijmech se podileji minimaln¢. Naptiklad v mésté

Nachod je to okolo 6 az 7 %. Ugel jejich zavedeni tak byva spise regulaéni.

Regulacni (ochranna) funkce je uplatiiovana naptiklad u poplatku ze psi. Obce
se snazi timto zptuisobem alespon castecné usmériiovat pocet psi a spole¢né s tim snizit
naklady na CiSténi vetfejnych prostranstvi. Stejné tak obce prostfednictvim mistnich
poplatki reguluji vetfejny poradek (pofadéni akci apod.). Mésto Nachod v disledku
zavaznych sociopatologickych dopadii hazardu a aspektli patologického hracstvi
dokonce zcela zrusilo mistni poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné
technick¢ herni zafizeni povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho

ptedpisu, a to i pfesto, Ze byly pfijmy z tohoto poplatku druhé nejvétsi.

Vibec nejvétsi piijmovou ¢ast z mistnich poplatkil tvofi v mésté Nachod, stejné
jako ve vétsin€ obci, poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi. To je pomérné logické,
vezmeme-li v Gvahu, Ze hlavnim poplatnikem je kazda fyzicka osoba s trvalym
spravu a Velmi problematicka je také jeho vySe. Maximalni zakonna hranice je
stanovena na 500 K¢ (250 K¢ dle § 10 zdkona o mistnich poplatcich, ¢lanku 3 odstavce
a) a 250 K¢ dle § 10 zédkona o mistnich poplatcich, clanku 3 odstavce b)), avSak naklady
na likvidaci komunélniho odpadu jsou pro fadu obci vy$si. | v Nachodé cini
pfedpokladané naklady na osobu a rok 2012 vice nez 500 K¢& (viz pfiloha 3). V tomto

sméru by tedy bylo dobré stanovit horni hranici poplatku vyssi nebo ji zcela odstranit.

DalS$im mym doporucenim je znovuzavedeni moZnosti na Zadost poplatnika plné
¢i ¢astecné prominou poplatek nebo jeho pfisluSenstvi, kterd byla obcim odebrana se
zruSenim ustanoveni § 16 zakona o mistnich poplatcich. Nyni obec miize obecné
zévaznou vyhlaskou nekteré své obyvatele od konkrétniho poplatku osvobodit ¢i jim
poskytnout ulevu, pfipadné zatfadit ptfipady, u kterych byl poplatek za stejnych ¢i
obdobnych okolnosti ¢astéji promijen, do osvobozeni nebo tlev, posuzovat individuélni

situace jiz vSak nemtize, ty Ize fesit pouze cestou danového fadu.
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Conclusion

As stated before, the residential fees are enforced by a mandatory town or city
decree. If a town or a city decides so, the fees are obligatory for all residents of the
area. For a majority of towns the significance of this part of the taxable income is
rather minor. In Nachod, for example, it was around 6 — 7%. The purpose of
establishing them is regulatory.

Regulatory function is implemented for example in the case of dog ownership fees.
It’s a way to moderate the number of dogs kept in the town, hence lower the costs of
cleaning the public areas. The same goes for securing public order (holding events etc).
Serious sociopathological impacts of gambling led the town of Nachod to eliminating
the fee for running a slot machine or any other Ministy of Finance approved gaming
machine, even though income from this fee ranked the second highest.

As well as in the majority of towns, the most significant amount of fee gainings
comes from the fee of communal waste collecting, transportation, sorting, re-using and
disposal. It’s nothing but logical considering that this fee is paid by every citizen who
is resident in the area. However, this fee is difficult to manage and costs are
questionable.

The maximum amount of the fee is set to 500 crowns - 250 crowns in accordance
with §10 Communal Fees Law, Article 3, paragraph a) and 250 crowns in accordance
with §10 Communal Fees Law, Article 3, paragraph b). However, the costs of
communal waste disposal exceed this border in many towns. In Nachod the estimated
costs per resident are more than 500 crowns as shown in Attachement 3. Considering
this, I'd recommend to raise the borderline for the maximum amount of the fee or
erase the limit completely.

Another recommendation of mine deals with the possibility of forgiving the fee, its
part or its full amount, to a resident. I'd be supportive of re-establishing this possibility,
which was by banned by § 16 Communal Fees Law. Nowadays, it's a town's right to
release its citizens from a certain fee liabilities or work out conditions leading to
forgiving the fee to residents — what it can not do is to treat them individually and case
by case - concrete cases can be dealt with only through rules of tax liabilities.
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Priloha 1 Platebni vymér na vyméreni mistniho poplatku, pokud nebyl zaplacen
véas

Obecni (méstsky) urad

odbor......cccoveiieee (popf. bez oznaceni odboru)
C.].

VyHizuje:...coovveeeennns , €. dvefi..........
Telefon:....cccovevevennnen. linka..............

Adresa pfijemce : V .....ccovveeeeennns dne...coceeeeeeiniiinne,
RC/AC....coiieennnn,

PLATEBNi VYMERGE. .........

na mistni poplatek ..........ccccevcrrrrrrnnnnes

Podle ustanoveni § 11 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisl

a obecné zavazné vyhlasky obce ..........cccc...... o mistnich poplatcich €. ........ avsouladu se
zédkonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, Vam vyméfujeme mistni
[10] o] Fo1 (] T RRPRR PP V CAStCe...ovviiiiiiiieiee e K&

L] 0 ) 7P

(v pfipadé vydani platebniho vyméru za vice obdobi je nutné vypsat kazdé obdobi a odpovidajici
Castku zvlast a zavérem uveést celkovou vysi poplatkové povinnosti ).

Tuto Castku zaplatte na uCet obce €. .....oocovviiiiiiiiiinnnn, , ktery je vedeny u pobocky
baNKY.......eviiieeee e konstantni (5370001 oo ) variabilni
(5371001 oo ISR , atodo 15 dnu ode dne pravni moci tohoto platebniho vyméru.
Oddvodnéni:

Pouceni: Proti tomuto platebnimu vyméru mulzete podat odvolani u shora uvedeného spravce
mistnich poplatkd do 30 dnd ode dne jeho doruceni.

otisk Uredniho razitka

podpis povéfeného pracovnika spravce mistnich poplatkdl s uvedenim jména, pfijmeni a funkce

Zdroj: ZEMLOVA, H. Denik vefejné spravy [online]. 31.1.2011 [cit. 2012-05-04]. Metodické doporuéeni
pro krajské ufady a Magistrat hl. m. Prahy K vyméfovani mistnich poplatki a aplikaci vybranych
ustanoveni dafiového fadu. Dostupné z WWW: <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6469053>.
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Priloha 2 Platebni vymér na vyméreni mistniho poplatku, pokud nebyl zaplacen ve
spravné vysi

Obecni (méstsky) urad

odbor........cccoeeeeeenn. (popf. bez oznaceni odboru)

C.].

Vyfizuje:....coooceeernnes , €. dvefi..........

Telefon:.....coocovveeninen, linka..............

Adresa pfijemce : V .....ccoovvveeeeeenn. (o [ LT

RCNC....eeeeeeeea.

PLATEBNi VYMERé. ...... na mistni poplatek.........ccoceeeerereeeeernrennnenenns

Podle ustanoveni § 11 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a obecné zavazné vyhlasky obce..............oounnee. o mistnich poplatcich €. ........ a v souladu se
zédkonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, Vam vyméfujeme mistni
10] o] F= (] G P URPR PRSP

v Eastce......ccovivieeerinnns G [0 )Y P ERPT
Tuto Castku zaplatte na UCet obce €. ...cocooovvvvviiiiiinieieniinns , ktery je vedeny u pobocky
DANKY ... konstantni

(5371001 o o] IR, variabilni symbol.............. , a to do 15dnG ode dne pravni moci tohoto

platebniho vyméru.
Oddvodnéni:

Obsahem oduvodnéni bude uvedeni skutecnosti, Ze poplatkova povinnost byla spinéna v nespravné
vy$i, a proto se pfijemci rozhodnuti vyméfuje zbyvajici ¢ast mistniho poplatku.

Pouceni: Proti tomuto platebnimu vyméru se muzete odvolat u shora uvedeného spravce mistnich
poplatkt do 30 dnli ode dne jeho doruceni.

Otisk UFEdNIN0 FAzZItKA ........evveeiiiiieeeeeee e

podpis povéfeného pracovnika spravce mistnich poplatkl s uvedenim jména, pfijmeni a funkce

Zdroj: ZEMLOVA, H. Denik vefejné spravy [online]. 31.1.2011 [cit. 2012-05-04]. Metodické doporugeni
pro krajské ufady a Magistrat hl. m. Prahy k vyméfovani mistnich poplatki a aplikaci vybranych
ustanoveni danového fadu. Dostupné z WWW: <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6469053>.
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Piiloha 3 Rozuctovani nakladi na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu a
tifidéného odpadu na osobu a rok s prihlédnutim ke znimym vliviim na jeho vySi v

roce 2012

polet poplatnikd k 1.11.2011 (véetné majiteld chat)

1. Vypocet ¢asti sazby poplatku dle zakona ¢. 565/1990 Sh. § 10b, odstavec 3, pism. b) na shér a

svoz netfidéného komunalniho odpadu podle nakladu roku 2010

21768

polozka K¢
naklady na svoz TKO a objemného odpadu v roce 2010 celkem 11528 303
naklady na opravy nadob v roce 2010 33000
naklady na evidenci odpad( 13 000
naklady na zpétny odbér 33000
naklady celkem 11 607 303
inflaéni narast (1,7 % 2011, 2.8 % 2012) 527 853
predpokladané rozsifeni nadob vr. 2012 10000
predpokladané naklady na svoz TKO v roce 2012 12 145 156
zvy3eni DPHz 10 na 14 % vroce 2012, 1] 04% 485 806
piedpokladané naklady na svoz TKO v roce 2012 véetné zvy$eni DPH 12 630 962

pfedpokladané naklady na 1 osobu a rok v roce 2012 12 630 962 : 21 768 = 580,25 K¢

2. Vypocet nakladu na separovany odpad podle nakladu roku 2010

polozka K¢
naklady na tfidény odpad v r. 2010 2102 339
néklady na nakup pytli v r. 2010 34 966
naklady na tfidény odpad celkem vr. 2010 2137 305
inflaéni narst (1,7 % 2011, 2.8 % 2012) 97 196
piedpokladané naklady na tiidény odpad v roce 2012 2234 501
zvySeniDPH z 10 na 14 % vroce 2012, 1. 04 % 89 380
predpokladané naklady na tfidény odpad v roce 2012 véetné DPH 2323 881
piijem od firmy Eko-kom za tfidéni oball v r. 2010 -1827 615
predpokladany snizeny piijem od firmy Eko-kom (1827 615-1 810 000) 17615
piedplokladané naklady na separaci odpad( v roce 2012 celkem 513 881
predpokladané naklady na 1 osobu arok v roce 2012513 881 :21 768 = 23,61 Ké

Vzhledem k tomu, Ze vypodet je provadén na zaklad# skute¢nosti roku 2011, je v ném zahmut oéekévany inflaéni narist za rok
2011 (1.7 %), a pfedpoklad mflace na rok 2012 (2.8 %), zahrnwje tedy piedpokladanou inflact za 2 roky.

Vypocet je podle zakona proveden v porovnani s naklady roku 2010. V porovnani s piedchozim rokem (podle vypoétu) je

naklad na 1 obéana a rok mimé snizeny

piiloha é. 1 platna na rok

2011

2012

naklady na netfidény komunalni odpad v K¢ 58425

380.25
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naklady na tfidény komunalni odpad v K¢ 29,61

2361

Piedpokladané mnozstvi smésného komunalniho odpadu a velkoobjemoveho odpadu v roce 2012 je 4 500.- tun.

Skuteény naklad na zabezpeceni separace odpadt bez zapoéteni pifjmn od firmy Eko-kom dosahne v roce 2012 vye 2 323

881.- Ké. 1. 106,76 Ké/osoba a rok.

Maximalni ¢astka celkového poplatku je zakonem stanovena na 500,- K¢ na osobu a rok, z toho ¢ast podle
§ 10 zakona o mistnich poplatcich clanek 3 odstavec a) maximalné 250 K¢ na osobu a rok a ¢ast podle § 10
zakona o mistnich poplateich clanek 3 odstavec b) na svoz netridéného komunalniho odpadu rovnéz
maximalné 250 K¢ O vysi poplatku rozhoduje méstske zastupitelstvo, ¢astka prevysujici vysi poplatku je
dotovana mestem Nachod. Pri schvaleni celkove vyse poplatku 500,- K¢ ¢ini tato dotace 80,25 K¢ na

obcana a rok

Zdroj: Mésto Nachod [online]. 2011 [cit. 2012-05-05]. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 10/2011. Dostupné z

WWW: <http://www.mestonachod.cz/mesto-nachod/vyhlasky-narizeni/vyhlasky/v_10 2011.pdf>.
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