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Uvod

Tématem této diplomové prace jsou veiejné vydaje a ekonomicky rist. Jde o téma
horlivé diskutovano nejen mezi ekonomy, ale i Sirokou vetejnosti, a to predevsim proto,
7e se vice ¢i méné tyka kazdého z nas. K vybéru pravé tohoto tématu vedlo vice
motivacnich prvku. Piedev§im se jedna o oblast ekonomie, ve které je zainteresovano
velké mnozstvi lidi a to nejen z akademického sektoru. Zpracovani této prace tak miize
byt prospésné Sirsi vefejnosti. Zaroven jde o téma, které v této podobé zatim nebylo
rozpracovano — prakticka ¢ast je zaméfena na Ctyfi evropské zemé, jejichz komparace
bude velice zajimava, predevsim diky faktu, Ze jsou ¢leny stejného hospodaiského
uskupeni. Vefejné finance jsou diskutovanym tématem nejen na arovni ekonomiky
samotné, ale zarovei jsou vyuzivany i na tirovni podnikovych procesu.

Teoreticka ¢ast bude zaméfend na objasnéni dvou hlavnich koncepci této prace,
jimiz jsou vefejné vydaje a ekonomicky rust. Nejdiive budou oba pojmy vysvétlovany
postupné a do detailu. V praci bude vymezeno pojeti vefejnych vydajl a interpretovano
do podoby jejich vztahu Kk vefejnym financim. V dalSich kapitolach bude nastinéno
Clenéni a samotnd funkce vetejnych vydajii. Zajimavym namétem v ramci veiejnych
vydajii je bezesporu jejich efektivnost, kterd bude rozpracovana stejné¢ jako vyvoj
struktury vefejnych vydaji a jejich klasifikace.

Samotny koncept ekonomického rustu je velice rozsahly. V ramci této prace
budou piedev§im identifikovany zdroje ekonomického ristu a vytyCeny jeho meze.
Predstaveny budou i modely ekonomického ristu, jejichz rozdéleni bude standardné
roz¢lenéno dle makroekonomické teorie na endogenni a exogenni rustové modely.
Jelikoz vetejné vydaje a ekonomicky rist spolu bezesporu souvisi, bude vysvétlena i
jejich vzajemna provazanost.

V zéavéru teoretické ¢asti budou vymezeny faktory, které maji zasadni vliv na
prerozdélovani vefejnych vydajii. Kazdy z autori se na vymezeni téchto faktori diva
odli$né, nastinény tak budou dvé zakladni skupiny faktorti, které ovliviluji nejen
velikost, ale i strukturu vefejnych vydaja.

Prakticka Cast této diplomové prace se bude zabyvat prfedevsim aplikaci poznatk,
které byly vymezeny v ¢asti teoretické. Tato Cast prace se bude soustiedit na Ctyfi
vybrané¢ evropské zemé, jejich ekonomickou situaci a sektor vetejnych vydaja.
Diplomova prace se bude zabyvat nejen Ceskou republikou, ale i dal§imi tiemi staty

Visegradské ¢tyrky, kterymi jsou Mad’arsko, Polsko a Slovensko.
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Metodika

Cilem diplomové prace je analyza vefejnych vydaji jednotlivych statd, jejich
komparace a nalezeni moznych pfic¢in odliSnosti mezi jednotlivymi zemémi. Toto bude
provedeno pomoci identifikace ekonomické situace kazdého statu. Ekonomicka situace
bude definovana nékolika riznymi ukazateli, jako jsou tempo rustu hrubého domaciho
produktu, mira inflace, mira nezaméstnanosti ¢i obchodni a platebni bilance. Po
analyzovani ekonomické situace budou piedstaveny razné pfistupy kazdého statu
k velikosti a struktufe vefejnych vydaju.

Hlavnimi metodami jsou literarni reSerSe, ktera je vyuzivana piedevSim
Vv teoretické ¢asti prace. V praktické casti jsou hlavnimi metodami komparace,
deskripce, analyza a syntéza. Na zdklad¢ zjisténych skutecnosti, které budou ziskany za
pomoci statistické analyzy, bude vyvozen zavér, ve kterém budou shrnuty nejdalezité;si

poznatky tykajici se problematiky vetejnych vydajii a ekonomického ristu.



1 Verejné vydaje

Prvni kapitola této prace je vénovana samotnému vymezeni pojmu vetejné vydaje
a jejich clenéni. V této kapitole bude dale piedstavena jejich funkce a efektivnost.
Nacrtnuta bude i struktura vetejnych vydajt, jeji vyvoj a dale také jejich klasifikace.
Vefejnym vydajam, které maji vliv na strukturu a velikost, bude vénovéna samostatna

kapitola €. 3. Faktory majici vliv na pierozdélovani vetejnych vydaju.

1.1 Vymezeni pojmu verejné vydaje

Vetejné vydaje jsou vydajovou slozkou vetejnych financi. Jejich pomoci jsou
plnény nejen funkce statu, ale i vefejného sektoru a vetfejnych financi jako celku.
Hejdukova (2015, s. 62) je definuje jako ,nenavratné pierozdélovani finanénich
prostfedkit z vetfejnych rozpocti podle urcitych zasad a pravidel.“ Né&které vydaje
spadaji do pravné-zavaznych, coz znamend, ze musi byt zabezpeceny pomoci vetejnych
rozpoctu.

Vetejné finance spliuji tii zékladni principy. Prvnim je princip nenavratnosti,
ktery udava, ze platci konkrétni penézité ¢astky (mysleno dan€) nevznika zadny narok
na jeji vraceni ¢i jakoukoliv penéZitou protisluzbu. S timto jasné souvisi dalsi princip
vetejnych financi, a to neekvivalence. Ten vyjadiuje skuteCnost, ze toky penéz
poskytované danou osobou statu a statem zpét nejsou ekvivalentni. To znamena, Ze
¢lovek, ktery odvadi statu dvakrat vyssi dané, nez jeho kolega neni opravnén k dvakréat
vys§imu piijmu plynouciho z vetejnych financi. Z vyse uvedenych principt vyplyva, ze
zadny racionaln€ uvazujici obcan ¢i ekonomicky subjekt by na tyto principy
nepftistoupil. Vefejné finance jsou ovSem urceny predevsim poslednim principem, kdy
vetejné piijmy jsou od jednotlivych ekonomickych subjekti vynuceny. Tento jev je
nazyvan principem nedobrovolnosti. Diky tomuto poslednimu principu je zajisténo, ze
kazdy subjekt je povinen plnit svoji danovou povinnost. PInéni tohoto principu zajist'uji
zakony a pravni forma daného statu, konkrétné je stitni rozpocet schvalovan
parlamentem, ktery je volen z&stupci obc¢ant. (Dvotak, 2008)

Vefejné vydaje Hamernikova (2010, s. 74) specifikuje jako ,tok financnich
prostiedkli, které jsou vramci vefejné rozpoctové soustavy alokovany na realizaci
fiskalnich funkci stadtu na principu nenavratnosti a neekvivalence.* Zdrojem kryti téchto
vydajl jsou vetejné piijmy, které pochdzi preedevsim z vybéru dani. Pfipadné mohou

byt vefejné vydaje dluhové financovany na tikor statniho rozpoctu.
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Nejstar$im a zakladnim ucelem vetejnych vydaji je financovani ¢innosti samotné
vlady. S rozSifovanim aktivit stati se ucely vefejnych vydaji rozSifovaly. Jednim
z dalsich zasadnich ucelti vefejnych vydajii je obrana a zabezpeceni statu, Cili vydaje
poskytované na armadni a policejni slozky. Diky modernizaci statd v poslednich
staletich byly generovany dalsi vyznamy a ucéely, na které byly vefejné vydaje
vynakladany, napt.: soudnictvi, vydaje na socidlni zabezpeCeni, vzdélani, kulurni a
ekologické cile. Od druhé poloviny dvacatého stoleti se vetejné vydaje pouzivaji jako
prostiedek pro ekonomickou a regulaéni ¢innost statu. (Musgrave, 1994)

Nekteti autofi dale rozebiraji podstatu vefejnych vydaji a definuji dalsi pojmy
jako vefejné vydajové programy a veiejné vydajové projekty, které se svou
podstatou lisi od vetejnych vydaji jako takovych. Diky rozSifeni statnich aktivit jiz
nebylo nutno financovat pouze statni a mistni instituce, ale jak jiz bylo fec¢eno i dalsi
oblasti zajmu — kulturni ¢i ekonomické. K tomuto financovani slouzi konkrétni vetejné
projekty (napf. rekonstrukce a tdrzba pamatky UNESCO). Nutné je financovat i oblasti
socialni péce, zdravotnictvi ¢i kultury, pficemz vznikaji celé vefejné vydajové projekty.
V ptipad¢ vetejnych projektli a programl nejde pouze o pohyb finan¢nich prosttedki,
nybrz o naplnéni a realizaci konkrétnich vyty¢enych cili. (Pekova, 2008)

Ve srovnani vefejného vydajového programu s vydajovym projektem, je vydajovy
program mnohem komplexnéjsi. Jak jiz bylo feceno, program ma jasné dané cile, je zde
predpokladan urcity postup a ¢asovy harmonogram, ve kterém se jednotlivé aktivity
naplnujici podstatu programu odehravaji. Vetejny vydajovy progam se muze skladat
z vice vetejnych vydajovych projekti. Cile, které jsou kladeny vydajovym programim,
mohou byt dle Hamernikove (2010) nasledujici:

o vznik novych specifickych sluzeb a statki,
o korekce nespravedlnosti vici uritym skupindm obyvatelstva,
o stimulace rozvoje dané¢ho primyslového odvétvi,
o pobidka jistych ekonomickych subjekti,
o stimulace riznych ekonomickych aktivit,
o podpora ur¢itych regionu v rdmci statu,
o podpora rozvoje technologii, komunikace a jinych zamérda,
o transglobalni podpora danych stati atd.
Autorka déle jasn¢ definuje rozdil mezi vetejnymi vydaji, vetejnymi vydajovymi

projekt a vefejnymi vydajovymi programy, a to tak, Ze vefejné vydaje jsou tvoreny
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finanénimi prostfedky v uréitém objemu a struktufe, s uréitymi zasadami ptid€lovani,
Cerpani a kontroly plnéni. Vetejné vydajové projekty a vefejné vydajové programy jsou
pojmy, které oznacuji vécné ekonomické procesy, Cinnosti, produkce nebo ucelové
transfery prostiedkli riznym subjektim podle urcitych zasad.

Na obrazku €. 1 je ziejmé jasné rozd¢€leni vefejnych vydaji, vetejnych projektt a

programul.
Obrazek 1: Vazby mezi veiejnymi vydaji, projekty a programy
b i Kooperace ‘Jl
L : v ¥ . l l
soukromy sektor vefejné piijmy verajny sakior |

— 3

vefgjna
rozpoétova S1Aatni mistni
Soustava
Ziskovy neziskovy

(non-profit)

vefejné vydaje |

. l 1. financovani instituci

2. fmmancovani projektd,
programil

programy institucs
[ vaiejné zakazky | I

[ spolufinancovani projekid |

Zdroj: Hamernikova (2010)

projekty financovan

DalS8im aspektem, ktery napomaha rozlisit vetejné vydaje od projekti a programii
je Casové hledisko. S piihlédnutim k casovému hledisku pii vytvareni a financovani
vetejnych vydajl je jednoznacné, Ze jsou rozpocCtovany v ramci jednoho rozpoctového
obdobi, které tradicné trva jeden rok. Oproti tomu veifejné projekty a programy jsou
velice Casto realizované v delSim casovém tuseku, nez je jedno rozpoctové obdobi,
mnohdy i v tadech let. Pro tGcely této prace budou vefejné vydaje, vefejné vydajové
projekty a vefejné vydajové programy souhrnné oznaCovany zkratkou vetejné vydaje.

(Musgrave, 1994)

1.2 Clenéni verejnych vydajt

Vetejné vydaje Ize Clenit dle mnoha hledisek. Kazdy autor se na vetejné vydaje
diva pon¢kud jinym pohledem. Pro tcely této prace jsou veiejné vydaje ¢lenény do Sesti
skupin. Samotny vycet téchto moznych hledisek je ptehledné zobrazen v tabulce ¢. 1

nize.
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Tabulka 1: Clenéni vefejnych vydaji
Clenéni vefejnych vydaji
Vladni vydaje na nakup zbozi a sluzeb
Transferové vydaje
Mandatorni (zdkonné, ostatni)
Nemandatorni
Planované
Neplanované
Bézné

Makroekonomické hledisko

Hledisko zakonné piedurcenosti

Hledisko planovatelnosti

Casové hledisko .,
Investicni

Nenavratné vydaje
Néavratné vydaje
Alokacni vydaje
Hledisko alokace vefejnych vydaju Redistribu¢ni vydaje

Hledisko rozpoctové skladby

Stabiliza¢ni vydaje

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2017

Z makroekonomického hlediska lze vydaje ¢lenit na vladni vydaje na nakup
zboZi a sluzeb a transferové vydaje. Prostfednictvim vladnich vydajii na nakup zbozi a
sluZeb jsou pokryty zakladni funkce statu, a to jak na Grovni centrdlni, tak na urovni
mistni samospravy. Témito vydaji jsou financovany nasledujici sektory: vefejna sprava,
Skolstvi, zdravotnictvi, kultura, obrana, bezpecnost a dal§i mens$i celky vefejného
sektoru. Na trhu zbozi a sluzeb vystupuje stat jakozto spotiebitel a financuje dil¢i
potieby jednotlivych sektort (naptiklad platy zdravotnikli, ndkup ucebnic do Skol, atd.).
Transferové vydaje predstavuji nendvratné a neekvivalentni pfesuny penéZnich tokl
smérem k domécnostem, nevladnim neziskovym organizacim a podnikatelskym
subjektim, zemnim rozpoctim a Ucelovym fondim. Transferové vydaje reprezentuji
napiiklad davky socialniho zabezpeceni, stipendia, dotace a subvence. (Hejdukova,
2015)

Hledisko zakonné piedurcenosti patii mezi nejzakladnéjsi Clenéni vefejnych
vydajti. Toto hledisko €leni vydaje na mandatorni a nemandatorni, pfi¢emz mandatorni
vydaje jsou takové vetfejné vydaje, které jsou povinné hrazeny na zékladé platnych
zakonll ¢i jinych pravnich norem stitem ¢i jinym uzemnim samospravnym celkem.
Mandatorni vetejné vydaje se dale déli na zdkonné (ty, které jsou dany platnymi
zédkony) a ostatni mandatorni vydaje, které jsou dany pravnimi normami ci
mezinarodnimi smlouvami. Zakonné mandatorni vydaje jsou z nadpolovi¢ni vétSiny

tvofeny socidlnimi transfery, dale platbami statu zdravotnim pojistovnam nebo vydaji
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spojenymi se splatkami urokl statniho dluhu. Do ostatnich mandatornich vydaji patii
napf. transfery mezinarodnim organizacim, odvody Ceské republiky do rozpoétu EU &
Clenské prispévky MMF a svétové bance. Vydaje nemandatorni nevyplyvaji z zadnych
pravnich ustanoveni a vlada ¢i samospravni celek mohou operativné reagovat na menici
se podminky fungovani vefejnopravnich organizaci a pfizpisobovat se jejich potfebam.
(Pekova, 2010)

Z hlediska planovatelnosti lze vefejné vydaje ¢lenit na planovatelné a
neplanovatelné. Planované vetfejné vydaje jsou piesné rozpoctovany, jedna se napt. o:
vydaje na Skolstvi, zdravotnictvi, vefejnou zpravu, socialni transfery, atd.).
Neplanovatelné veiejné vydaje vznikaji v pribéhu rozpoctovaného obdobi, jelikoz
snimi nebylo mozné na zafatku obdobi pocitat, ¢asto jsou spojovany s nahodilymi
udalostmi — povodné, Zivelné pohromy (zemétfeseni, tsunami, sopeény vybuch),
sankéni platby atd. Pravé kvuli neplanovanym vefejnym vydajim je nutnost
Vv rozpoctech vytvaret rezervy. (Hejdukova, 2015)

Casové hledisko déli vydaje na bézné a investiéni. Do b&znych vydajt spadaji
pravidelné a dobie odhadnutelné vydaje, které je mozno planovat (z pravidla spravni
naklady). Mezi investi¢ni vydaje jsou fazeny z pravidla planované, nicméné mimotadné
vydaje, které maji obvykle znacnou hodnotu. Pfikladem investi¢nich vydaji jsou
nejriznéjsi vystavby silnic, dalnic, mostt, vodnich dél, ¢isticky odpadnich vod atd.
(Hamernikova, 2010)

Z hlediska rozpoctové skladby jsou vydaje Clenény na nendvratné a navratné.
Toto déleni do jisté miry koreluje s makroekonomickym délenim, kde se za nenavratné
daji povazovat transferové platby a naopak za navratné vladni vydaje na nakup zbozi a
sluzeb. (Dvorak, 2008)

Pekova (2008) definuje velmi podstatné clenéni, které odpovida alokacnim
funkcim vetejnych vydaju. Dle tohoto ¢lenéni se vefejné vydaje déli na alokaéni,
redistribu¢ni a stabiliza¢ni. Alokacnimi vydaji jsou zabezpeCovany vefejné statky.
Redistribuéni  funkce zajiStuje prerozd€lovani penéznich transferd riznym
ekonomickym subjektim. Pro statni rozpocet jsou velmi vyznamné stabiliza¢ni vetejné

vydaje, kterymi jsou ovliviitovany makroekonomické ukazatele.
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1.3 Funkce verejnych vydaji

Jak jiz bylo nastinéno v predeslé kapitole, vefejné vydaje primarné spliuji tii
zakladni funkce, jejichZz pomoci je napliiovana fiskalni politika. Témito funkcemi jsou
alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni.

Pomoci aloka¢ni funkce jsou zajistovany veifejné statky pro obyvatelstvo dané
zem¢. Jedna se predevsim o vydaje na ndkup zbozi, sluzeb a vSech ostatnich vefejnych
statkti, z ¢ehoz vyplyva, ze jde o financovani netrznich ¢innosti statu. Toto financovani
neni zajistovano vyhradné vetejnym sektorem, ale prichazi fada i na soukromy sektor,
pro ktery jsou vypisovany vetejné zakazky pomoci vybérovych fizeni. Typickym
ptikladem aloka¢ni funkce na statni Grovni jsou nejriznéjs$i nakladné stavby — tunely,
ptehrady, dalnice. Na urovni mistni samospravy se jedné napiiklad o renovaci Cisticek
odpadnich vod, kanalizaci, plynovodi. (Dvorak, 2008)

Jak uvadi Hejdukové (s. 12, 2015) redistribué¢ni funkce statu ,,je misto na trhy
zamétena na domacnosti a jednotlivce a distribuci diichodt a bohatstvi smérem k témto
subjektim ¢i od téchto subjekti®. Smérem ,,0d subjekti ma tato funkce podobu
vetejnych pfijmi, které jsou tvoreny predev§im danémi. Naopak pierozdélovani
penéznich tokil subjektim je vefejnym vydajem. Takto distribuované vefejné vydaje
maji podobu pfedev§im socidlniho zabezpeceni, které ma za ukol zmirnit ruzné
nerovnosti Vv dichodovych a majetkovych pomérech. Redistribuéni funkce je
zajiStovana stitem, diky jeho lepSimu vychozimu postaveni oproti soukromym
subjektum, které dokaze zajistit komplexnost a celkovou koordinaci. Vzhledem
K rostouci potiebé financovani transferti obyvatelstvu se redistribu¢ni naklady zvysuji
na ukor alokacnich nakladu. (Pekova, 2008)

Posledni zasadni funkci vefejnych vydaju je stabilizaéni funkce. Pomoci této
funkce je naplnovana makroekonomicka politika statu, predev$im oblasti, které
vychazeji z magického c¢tyfuhelniku — inflace, nezaméstnanost, ekonomicky rust ¢i
problémy platebni rovnovahy (bilance). Hejdukova (2015) zminuje dalsi funkei, a to
regulacni, z niz vychézeji vSechny vyse zminéné funkce vefejnych vydaji. Regulaéni

funkce nastavuje predevsim kvalitni pravni prostfedi v daném state.

1.4 Efektivnost vei'ejnych vydaja
Dosahovani efektivnosti je velkym problémem nejen v soukromém sektoru, ale

predevsim 1 v sektoru vefejném. Neefektivnost vefejného sektoru je hlavni pfi¢innou
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vladnich selhani, stejn¢ tak jako selhani vefejné zpravy. Pojem efektivnost definuje
Pekova (s. 39, 2008) nasledovné: ,)V uzs$im pojeti efektivnosti (tzv. Paretovské
efektivnosti) je ekonomické rozhodnuti efektivni, pokud nemuize nastat zména, kdy by
jeden subjekt ziskal, aniz by jiné subjekty néco ztratily.” Ve vefejném sektoru nastava
efektivnost v ptipadé, kdy roste uzitek alespon jednomu subjektu pii neménném uzitku
ostatnich subjekti.

Mira efektivnosti vefejnych vydaji se odviji od nasledujicich piedpoklad.
Vydaje by mély byt hospodarné, to znamena, ze potieba by méla byt zajisténa pfi
minimalnich nékladech z divodu omezenosti zdroji. Tento pfedpoklad se odborné
oznacuje hospodarnost na vstupu. Dalsim dilezitym ptedpokladem -efektivnosti
vetejnych vydajii je ucelnost. Vetejné vydaje musi mit jasné stanovené cile, které jsou
stanoveny vetejnou volbou a zdroven vedou k nejvy$Simu moznému uzitku obyvatel.
Tento termin je v odborné literatufe oznaCovan jako uZitenost na vystupu. Jsou-li
splnény tyto dva zdkladni predpoklady, vefejné vydaje dosahuji maximalni mozné
efektivnosti. (Dvorak, 2008)

Jiny pohled na problematiku efektivnosti ma Wildmannova (1997), ktera definuje
dva hlavni aspekty v pfipadé méfeni efektivnosti: spoleCensky a operativni aspekt.
Spolecensky aspekt spociva v efektivnosti vefejného sektoru v ptipadé, ze jsou
udrzovany a reprodukovany kulturné-moralni hodnoty spolecnosti, udrZovéana
spolecenska stabilita a zaroven je podporovéana spravna funkénost soukromého sektoru.
Myslenka podpory a budovani stability v oblasti soukromého sektoru je vybudovéna na
zéklad¢ reciprocity, kterou soukromy sektor poskytuje zpétné tomu vetfejnému (v
podobé vetejnych piijmt — dani). Proto by kazdy stat mél plné podporovat soukromé
podnikani a jeho rdst. Myslenka operativni efektivnosti spociva vtom, Ze sluzby
vefejného sektoru a vetejné statky by mély byt financovany z takového sektoru, ve
kterém se odrazi vyssi uzitek obyvatelim.

Drucker (2007) rozsifuje problematiku efektivnosti o dalsi aspekty. Svoji rolu zde
uz nehraji pouze hospodarnost (Economy) a u¢innost (Efficiency), ale zminény jsou zde
dalsi dva faktory:

o Effectiveness — ptisobeni, platnost
o Ecology — diiraz na zivotni prostiedi a udrzitelnost.
V neposledni fad¢ zminuje Hejdukova (s. 19, 2015) celou tadu faktort, které

ovliviiuji efektivnost:
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o usporadani spolecnosti,

o principy vetejného rozhodovani,

o vefejna kontrola,

o fungovani soukromého sektoru,

o konkuren¢ni prostfedi pro instituce vefejného sektoru,

o alternativni zptsoby zabezpecovani vetejnych statkd,

o systém fizeni a financovani veiejného sektoru,

o védecko-technicky pokrok,

o d¢lba prace,

o kvalifikace a profesionalizace pracovniki,

o iniciativa atd.

Jednotlivé faktory zminéné vySe se vzajemné ovliviiuji. Za nejzésadnéjsi je vSak

povazovan funkéni systém fizeni, jelikoz pravé na ném je pln¢ zévislé vyuzivani

ostatnich faktoru.

1.5 Teorie vysvétlujici strukturu verejnych vydaji

Struktura vetfejnych vydaji je neustile se meénici a fluktujici, nicméné
v poslednich desetiletich je znatelny stabilni rust vefejnych vydaji. Mnoho autort se
snazi vysvétlit tento nartst. Pekovd (s. 231, 2011) uvadi nésledujici: ,,Struktura
vetejnych vydajli se meénila v Case v zavislosti na zménach ekonomické a socidlni
struktury spole¢nosti, na zménéch Vv loze statu, na zménach ve stabiliza¢ni fiskalni
politice statu.”“ Jak jiz bylo zminéno v kapitole 1.3. Funkce vefejnych vydaja,
dlouhodobé¢ je znatelny pokles alokacnich vydaji ve prospéch redistribucnich vydaji,
pfedev§im potom transfert. VétSina transferti pak plyne domdacnostem. U vyspélych
zemi je znatelny rostouci trend v oblasti vydaji na splaceni vefejného dluhu, coz je
jinak nazyvano tzv. dluhovou sluzbou. (Dvorak, 2008)

NejcastejSim zplsobem srovnani vetejnych vydaji je jejich vztazeni vuci
hrubému domécimu produktu. V odborné literatuie se uvadi mnoho teorii, které se snazi
vysvétlit rostouci trend v oblasti vefejnych vydaji. Prvni z teorii, kterd se snazi tento
vyvoj vysvétlit, se nazyva Wagneriv zakon. Dle Wagnerova zékona s rtstem dichodu
na jednotlivce roste i velikost vefejného sektoru. Riist dichodu je zplisoben riistem

produktivity préce, diky které roste i samotny produkt a ekonomika je na vzestupu.
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Diky vy$simu produktu se zvysuji vetejné piijmy (pfedevsim diky vybéru dani), coz
vede i k vyssim vefejnym vydajuom. (Wagner, 1939)

Dalsi zteorii, které se vénuji problematice danového =zatizeni, je teorie
prahovych efekti. Tato teorie uvazuje maximalni danové zatizeni, které je
obyvatelstvo ochotné platit. VétSinou se toto vysoké danové zatizeni zavadi v pribéhu
jistych krizovych udalosti, jako jsou valky, zZivelné¢ pohromy ¢i pozary. Obyvatelstvo je
ochotné toto zvysSené danové zatizeni pfijmout s vidinou toho, ze vydané penézni toky
poplynou do obnovy infrastruktury zemé a jejiho opétovného zvelebeni. Po pteklenuti
krize se vSak zdanéni neméni, zlstava stejné a vydaje, které byly piivodné¢ urceny na
krizi, se transformuji do podoby jinych vefejnych vydaji. Na piikladu valky postupné
klesaji vojenské vydaje a vydaje na obnovu statu, na druhém konci ovsem rostou davky
socialniho zabezpeceni. (Peacock, 1961)

Baumol (1966) se vénuje teorii stupriovitého rastu, ktera ptredpoklada, ze
technologicky pokrok je hlavnim hybnym Ccinitelem, ktery ovliviiuje vetejny sektor.
Tato teorie ma casteCné stejny logicky zéklad jako Wagneriv zékon, jelikoZ
technologicky pokrok zvySuje produktivitu prace stejné jako riist diichodu. Diky ristu
produktivity prace opét roste celkovy produkt a zvétSuje se verejny sektor.

Dalsi zteorii vysvétlujici neustaly narist vefejnych vydaja je teorie statu
blahobytu. Dle této teorie musi stat zajistit uréitou zivotni troven kazdému obcanovi
daného statu, coZz znamend predev§im podporu socialné slabsich obcant. Diky této
podpoie rostou veifejné vydaje, predevsim pak ta ¢ast vydaju, ktera pokryva socialni
zabezpeceni. Z vySe zminéného Cc¢lenéni vetfejnych vydaji jsou toto vydaje dle

makroekonomického hlediska — transferové vydaje. (Duben, 1994)

1.6 Klasifikace veiejnych vydajt dle OECD

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)* v roce 1999
dokument snazvem ,,Classification of the Functions of Government“ (zkracené
COFOQG), coz je do cestiny prekladano jako ,,Klasifikace funkci vladnich instituci®. Jde
o mezinarodné pouzivany klasifika¢ni standard pro ¢lenéni vefejnych vydaju s ohledem
na jejich ucel. Déleni jednotlivych vefejnych vydaji znazoriiuje tabulka €. 2, kterd déli
vetejné vydaje do 10 oblasti. Tyto oblasti jsou napf.: obrana, ochrana Zzivotniho

prostiedi, zdravi ¢i vSeobecné vetejné sluzby.

! OECD = v &eském piekladu Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
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Tabulka 2: Klasifikace funkci vladnich instituci v ¢eském jazyce

[ Klasifikace funkci vladnich instituci |
Vykonné a legislativni organy

Zahrani¢ni ekonomicka pomoc

V3eobecné sluzby

Zakladni vyzkum

Aplikovany V & V v oblasti v8eobecnych veteinvch sluzeb
VSeobecné vefeiné sluzby jinde neuvedené

Transakce v oblasti vefeiného dluhu

Transfery mezi riznymi arovnémi statni a veieiné spravy.
Vojenska obrana

Civilni ochrana

Zahrani¢ni voijenska pomoc

Aplikovany V & V v oblasti obrany

Policejni ochrana

Pozarni ochrana

Verejny poiadek a bezpe¢nost Soudy a statni zastupitelstvi

Vézenska sprava a vézensky provoz

Aplikovany V & V v oblasti vefejiného poradku a bezpe¢nosti
VSeobecné ekonomické, komeréni a pracovni zalezitosti
Zemé&d@lstvi, lesnictvi, rybafstvi a myslivost

Paliva a eneraetika

Tézba a zpracovatelsky prumysl

Doprava

Posty a telekomunikace

Ekonomicka oblast ostatni

Aplikovany V & V v ekonomické oblasti

Odstranovani odpadti kromé odpadnich vod
Odstranovani odpadnich vod

Ochrana Zivotniho prostiedi Konstrola a snizovani zne¢isténi

Ochrana piirody

Aplikovany V & V v oblasti ochrany zivotniho prostiedi
Rozvoj bydleni

Uzemni rozvoi obecnd

Zasobovani vodou

Pouliéni osvétleni

Aplikovany V & V v oblasti rozvoje bydleni

LécCiva a zdravotnické prostiedky

Ambulantni zdravotni péée

Zdravi Ustavni zdravotni pé&e

Vefteiné zdravotnické sluzby

Aplikovany V & V v oblasti zdravotnictvi

Rekreaéni a sportovni sluzby

Kulturni sluzby

Rekreace, kultura a naboZenstvi Rozhlasové vysilani a vydavatelské sluzby

Nabozenské a ostatni sluzby

Aplikovany V & V v oblasti rekreace a kultury
Preprimérni a primarni vzdélavani

Sekundarni vzdélavani

Postsekundarni vzdélavani niz8i nez teriarni
Vzdélavani Terciarni vzdélavani

Vzdélavani nedefinované podle trovné

Vedleisi sluzby ve vzdélavani

Aplikovany V & V v oblasti vzdélavani

Nemoc a invalidita

Stari

Pozuistali

Rodina a déti

Nezaméstnanost

Bydleni

Socialni pomoc jinde neuvedena

Aplikovany V & V v oblasti socidlnich véci

Zdroj: OECD, pi‘es http://www.oecd.org/gov/48250728.pdf, vlastni zpracovani, 2017

VSeobecné veiejné sluzby

Obrana

Ekonomické zalezitosti

Bydleni a spolecenska
infrastruktura

Socialni véci

Klasifikaci COFOG pouzivaji zejména ministerstva financi a statistické ufady

jednotlivych zemi pro ¢lenéni rozpocth a dalsi statistické ucely. Kazda ¢innost (resp.
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vydaj) organizaci vefejného sektoru musi byt ptifazena jedné z funkci dle ¢lenéni
COFOG. Z mezinarodniho hlediska jde o ¢lenéni, pomoci kterého lze porovnavat
strukturu vydaji na vefejné sluzby. Klasifikace CZ-COFOG zachovava navaznost na
Odvétvovou klasifikaci ekonomickych ¢innosti OKEC, nebot’ v zasadé jednotkou u
obou klasifikaci je individualni transakce, ktera byva Casto stejnou jednotkou jak pro
mnoho druhti vydajii vladnich instituci, tak stejné pro OKEC. Klasifikace funkci
vladnich instituci je vSak vhodn&jsi oproti klasifikaci OKEC piedeviim proto, Ze

seznam funkci v CZ-COFOG je podrobnéjsi nez seznam ¢innosti OKEC.
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2 Ekonomicky ruast

Ekonomicky vyvoj dané zem¢ je zrcadlem zivotniho standardu obyvatelstva.
Klicovym politickym cilem kazdé zem¢ je udrzovat ekonomicky riist a zlepSovat prave
zivotni standard obyvatelstva. Tohoto jevu je docilovano mnoha zpusoby, at’ jde o
neustaly védecky a technologicky pokrok & pravé prostiednictvim hospodatského?
ristu. Diky ekonomickému rdstu jsou rozvinuté zemé schopny nabizet svému
obyvatelstvu lepsSi zivotni uroven, kterd se odrazi naptiiklad v lep$im jidle, vétSich
domech, lepsi lékarskou péci, ve vSeobecném vzdélani ¢i pokryti dostacujicich
vefejnych penzi pro duchodce, postizené ¢i nezaméstnané. (Kohout, 2006)

Samuelson (2007, s. 556) definuje ekonomicky rist nasledovné: ,,Ekonomicky
rast piedstavuje zvySovani potencialniho HDP zemé neboli narodniho vystupu. Jinak
feceno, ekonomicky riist nastavé tehdy, jestlize se hranice produkénich moznosti zemé
(PPF) posouva navenek.*

K doplnéni vySe zminéného vyroku slouzi obrazek nize, ktery znazorfiuje posun
kiivky produkénich moznosti (Production Possibilities Frontier) z PPFy na tiroven PPF;.

Obrazek 2: Posun hranice produkénich moZznosti PPF

Mnozstvi druhé skupiny statku,
které tvoii finalni produkt

PPF,

Mnozstvi jedné skupiny statk,
které tvori finalni produkt
Zdroj: Samuelson (2007)

Ekonomicky rlst dané zemé& je mozné mefit nasledujicimi ukazateli: tempo ristu
readlného HDP, HDP na obyvatele, produktivita prace. Béhem dvacatého stoleti se
projevuje neustaly rostouci trend redlného vystupu. Jen od roku 1900 vzrostl realny
HDP ticetkrat. Velice podstatnym ekonomickym méfitkem vSak neni realny HDP jako
takovy, ale rlst vystupu na osobu — pravé ten urcuje miru riistu zivotni Grovné, jelikoz

mimo jiné vede K rostoucim primérnym piijmam. (Samuelson, 2007)

? Hospodaisky a ekonomicky riist jsou brany v této préci jako synonyma
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Tempo rastu redlného HDP se rovna procentu zmény redlného vystupu dané
ekonomiky mezi dvéma obdobimi. HDP je ukazatel ekonomického vykonu zemé,
zjednodusen¢ se da fici, Ze jde o vSe nové, co bylo v dané zemi za urcity casovy usek
vyrobeno. Samotny ukazatel HDP neni idealnim pii komparaci dvou a vice zemi,
napiiklad kvili rozdilné velkym zdrojim, at’ uz kapitadlovych ¢i lidskych. Pro ucely
komparace se vyuziva dalSiho ukazatele, a to HDP na obyvatele. Tento ukazatel se
vypocte jako redlny HDP za urcité obdobi vydé€leny celkovym poctem obyvatel dané
zemé. Posledni z moznosti méfeni ekonomického rlstu je produktivita prace. Tu lze
vyjadfit jako vystup na pracovnika ¢i vystup na pracovni hodinu. Mezi produktivitou
prace a redlnym HDP na obyvatele panuje nasledujici vztah (Frank, 2003):

HDP zaméstnané obyvatelstvo

= produktivita prace =
abyv. P P celkovy pocet obyvatel

realny

Z vyse zminéné rovnice vyplyva, ze redlny HDP na obyvatele mize rlst jen do té
miry, do jaké roste produktivita prace ¢i podil zaméstnanych obyvatel na celkovém
obyvatelstvu.

V této kapitole jsou dale identifikovany zdroje ekonomického rlstu, stejné tak
jako jeho meze. Jedna z podkapitol se vénuje samotnym rustovym modelim
vychazejicim z makroekonomie. V posledni ¢asti této kapitoly bude pozornost

vénovana provazanosti ekonomického rlstu s vefejnymi vydaji.

2.1 Zdroje ekonomického ristu
Jak jiz bylo feceno vyse, rist HDP zavisi nejen na produktivité prace, ale také na
rychlosti ristu pracovni sily. Samuelson (2007) identifikuje ctyfi zdkladni faktory rtstu:
o lidské zdroje,
o pfirodni zdroje,
o tvorba kapitélu,
o technologie.

Vztah mezi jednotlivymi faktory je Casto oznaCovan jako agregéatni produkcni
funkce, ktera bere v avahu nejen celkovy narodni vystup, ale predevSim jsou zde
zahrnuty i vstupy a pouzivana technologie. Algebraicky je agregatni produk¢ni funkce
znazornéna nasledujici rovnici:

Q = AF (K,L,R)
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Kde Q = vystup, K = produktivni sluzby kapitalu, L = vstup prace, R = vstup
pfirodnich zdrojii, A = uroven technologie v ekonomice, F = produkéni funkce. Ruast
vstupt kapitadlu zapticini rist vystupu, ovSem pocitd se zde se zakonem klesajicich
vynosu ze zapojeni dodate¢nych zdrojia. O urovni technologie v ekonomice se da
uvazovat jako o zvySovani produktivity vstupli. Se zlepSovanim technologie roste

vystup, aniz by se musely zvySovat ostatni vstupy. (Samuelson, 2007)

2.1.1 Lidské zdroje

Prace jakozto vstup se sklada nejen z mnozstvi pracovnikd, ale predevs§im z jejich
znalosti a dovednosti této pracovni sily. Se stale rostouci sofistikovanosti nejriznéjsich
zafizeni je kvalitni pracovni sila velice dualezitd pro pozitivni vyvoj ekonomického
sily, ktera je kvalifikovana a ukdznéna, neni mozné jakykoliv produkt vytvaret. Velice
zasadnim faktorem, ktery vede k vychové pracovniku, kteti maji pozadované znalosti a
dovednosti je odpovidajici vzdélavaci systém. K zlepSovani vstupu prace je tedy
nezbytny vykonny vzdélavaci systém, systém nejriznéjSich Skoleni a tréninkd,
v neposlednim misté i zlepSovani fyzické kondice pracovniki a jak je jiz zminéno vyse,
pocitatova gramotnost, ktera je v dne$ni dob& ¢im dal vice potiebna k vykonu préce.
(Frank, 2003)

2.1.2 Prirodni zdroje

Druhym faktorem, ktery silné¢ ovliviiuje celkovy vystup, jsou pfirodni zdroje.
vzacnosti a fyzické omezenosti. Mezi dal$i cenné zdroje patii ropa, plyn, lesy, vodni
zdroje (pfedevsim pitna voda) a nerostné suroviny. (Holman, 2002)

Nékteré¢ zemé vzkvétaji pravé diky pfemife pfirodnich zdrojii (Norsko, Saudska
Arabie, Kanada). Zemé blizkého vychodu, které jsou zavislé na ropé€ jakoZto pfirodnim
zdroji, Ceka nejisty osud, pravé diky neustdle postupujicim technologiim, které
nahrazuji ropu jakozto palivo alternativnimi zdroji energie — v automobilovém
primyslu se jedna o stale populdrnéj$i automobily na slunecni ¢i elektricky pohon,
existuji ale i alternativni technologie jako je pohon vodikovy. (Piketty, 2015)

Na druhou stranu existuji i zemé&, které vykazuji velice dobré vysledky v rdmci

ekonomického ristu, ovSem piirodnimi zdroji neoplyvaji. Jednd se napiiklad o
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Japonsko ¢i Hong Kong. Ob¢ tyto zemé&é mohou cerpat jak z kvalitniho lidského
kapitalu, tak vyspélych technologii a unikatnich pracovnich postupi. Timto pfikladem
se nefidi pouze zem¢ s malymi ¢i Zddnymi pfirodnimi zdroji, ale naptiklad i velkomésta
jako New York, ktery je vyjimecny svoji nabidkou sluzeb. Hong Kong jakozto jeden
Z nejvétsich piistava svéta dominuje v zahrani¢nim obchodu a bankovnickém sektoru.

(Samuelson, 2007)

2.1.3 Tvorba kapitalu

Dal$im tradi¢nim faktorem produkce je kapitdl. Nejjednodussi definici kapitélu je
tvrzeni, Ze jsou to penize, které ptinaseji dalsi penize. Je nutno mit v paméti, ze kapital
zahrnuje vse od staveb, jako jsou budovy, silnice a Zeleznice pies automobily osobni i
nakladni az ke kompaktnim zafizenim jako jsou pocitate, mobily a tablety.
(Samuelson, 2007)

Frank (2003) se domniva, ze stejny pokrok, jaky piinesly v devatenactém stoleti
transkontinentélni Zeleznice, které fyzicky propojily mnoho do té doby zapomenutych
regiontll, mohou pro jednadvacaté stoleti znamenat informacni délnice a pocitace. Vyvoj
vV této oblasti je neustaly, informace a snadny piistup knim se stava jednim
z nejdilezitéjsich faktortt budoucnosti. Akumulace kapitalu ma klicovy vyznam pro
hospodarsky rist, nebot’ vede k tvorbé kapitalovych statkti. Tato akumulace ovSem
vyZzaduje po mnoho let obéti v podobé soucasné spotieby. Vyssi zapojeni fyzického
kapitalu ma pozitivni vliv na zvySovani produktivity prace, kterd zvySuje ekonomicky
rust. ZvySovani produktivity prace je ovSem do jisté miry omezené, jelikoZ se projevuje
zakon klesajicich vynosu z kapitalu.

Jednim z podstatnych determinantd produktivity prace je mira investic do
kapitalu. Zakladnim zdrojem téchto investic jsou uspory domacnosti a podnika. V fadé
rozvijejicich se ekonomik jsou vSak tyto uspory nedostatené, a proto dochazi k ptilivu
zahraniCnich investic, jakoZto nezbytného zdroje pro dalsi ekonomicky rast. Opomijeny
nesmi byt ani vladni investice, které Casto udavaji rytmus i pro soukromy sektor.
Samuelson (2007) tento jev nazyva spoleCenskym rezijnim kapitdlem, ktery zahrnuje
rozsahlé projekty s nejriznéj$imi vybérovymi fizenimi. Vladni investice jsou nezbytné
pro projekty, které maji jisté spole¢né znaky: velké vydaje, nedélitelné vydaje, Casto se

jedna o zajisténi efektivnosti v piipadé externalit. Klasickym piikladem takovychto
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vladnich investic je vystavba silnic a dalnic, vodni piehrady ¢i opatfeni vedouci

k zajisténi ochrany vefejné¢ho zdravi (dekontaminace puid a vod, sanac¢ni opatieni).

2.1.4 Technologie

Technologicky rozvoj a inovace se fadi ke tfem vySe zminénym zdrojim
ekonomického rastu. Jak jiz bylo zminéno vyse, Frank (2003) se domniva, Zze
technologie budou udavat hlavni smér, kterym se budou jednotlivé ekonomiky ubirat.
Na obrazku nize jsou znazornény vyndlezy, které zdsadné zménily vyvoj spolecnosti.
Jedna se o automobily, elektfinu, televize, mobilni telefony, domaci pocitace a ptipojeni
K internetu.

Obrazek 3: Rozsifovani nejvyznamnéjsich inovaci

Zdroj: Samuelson (2007)

Z obrazku je patrné, Ze inovace hraji zasadni roli ve vyvoji spolecnosti a investice
do technologie a vyzkumu jsou v dne$nich ekonomikach naprosto nezbytné. Diraz je
kladen ptedevsim na védecky vyzkum, inovaci vyrobnich postupl, vyvoj vyrobka,
behavioristické teorie, které pfispivaji zlepSeni v fizeni a organizaci prace. Nejveétsi
vyvoj na poli védeckého vyzkumu lze zaznamenat u informacnich technologii. Tento
vyvoj vede K neustalému zmensSovani zafizeni, zvySovani kapacit a vydrze a ¢im dal
vetsimu propojovani informaci.

Mnoho autort se domnivd, Ze rozvoj novych technologii a neustalé zlepSovani
diky R & D, je hlavnim ekonomickym stimulem pro rist. Nelson (2000) uvadi, ze
technologicky pokrok musi byt chapan jako evolu¢ni proces, ktery je vysoce zavisly na
podminkach konkurence, pfi niz je tento proces urychlen narozdil od podminek

monopolu ¢i oligopolu.
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Nektefi autofi nekonéi u vyctu Ctyt faktorti ovliviwjicich hospodatskych rist, ale
seznam se rozrusta o dal$i zdroje ekonomického ristu. Holman (2002) zminuje dalsi
faktory jako velikost trhu, tviirce hospodarské politiky ¢i spolefensky systém.
Ekonomicky rust mize byt urychlen zvétSenim trhu — toto vede k lepSim podminkam
pro specializaci vyrobcl a zaroven se zde vytvaii vétsi prostor pro sménu na principu
komparativnich vyhod. Tviirci hospodaiské politiky hraji velice vyznamnou roli
V nastaveni regulaci a pravidel danych zemi. Je nutné zvazit efekt danové zatéze,
dovoznich cel, kvot a dalSich omezeni, které se tykaji pfedevsim oblasti uspor, investic
a inovaci. V ramci spole¢enského systému jakozto zdroje ekonomického ristu jsou
zminény nasledujici spolecenské instituce:

o soukromé vlastnictvi,
o svobodné podnikani,
o svobodny obchod,
o trzni konkurence.

VSechny vySe zminéné faktory bezesporu ovliviluji hospodarsky rlst, zejména
pak soukromé vlastnictvi. Existence a respektovani soukromého vlastnictvi v ramci
dané ekonomiky vede k zvysujici se motivaci a produktivité ob¢anti dané zemé, zvySuje
se podnikatelska aktivita, coZ vede ke zdravé trzni konkurenci a svobodnému obchodu.
Zvysena produktivita a podnikatelska aktivita vedou ke zvySovani dichodl, a tim

padem i Gspor, které jsou nezbytné pro jiz diive zmiflovanou akumulaci kapitalu.

2.2 Meze ekonomického rustu

Jednou z mordlnich otazek v ptipadé¢ ekonomického ristu jsou omezeni, ktera se
tykaji pfirodnich zdroji. Je otdzkou kazdého statu, do jaké miry budou tyto pfirodni
zdroje Cerpany, v soucasnosti neexistuje zadnd mezinarodni Umluva, kterd by
stanovovala, do jaké miry mlze kazdy stat své ptirodni zdroje cCerpat. Rychly
hospodarsky rist mize vést k zhorSeni zivotniho prostfedi a vétSi omezenosti pfirodnich
zdroji. Extrémnim piikladem zhorSené kvality Zivotniho prostfedi, a tim padem i
snizeni Zivotni Girovng, je Peking, hlavni mésto Cinské lidové republiky. Prudky nartst
zivotni urovné (narust automobild, tovaren, vice kutaki) zde vedl k alarmujicimu
zneCisténi ovzdusi, které se projevuje mohutnym smogem. Tamni obyvatelstvo je

nuceno pouZivat rousky, jinak se vystavuje hazardu se zdravim. (Piketty, 2015)
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Nékteti autofi se naopak domnivaji, ze ekonomicky rist vede mimo zvySovani
mnozstvi statkl 1 k vytvafeni zdroji pro zlepSeni zivotniho prostredi. Vyspélé
ekonomiky maji k dispozici prostiedky, které eliminuji nékteré Skodliviny ¢i navraceji
zivotni prostiedi zpét do vychoziho stavu (emise v ovzdusi, Cisticky odpadnich vod,
atd.). Frank (2003) uvadi, ze od jisté tirovné hospodarského ristu se vyrazné zlepsuje
kvalita zivotniho prostiedi. Argumenty za timto tvrzenim jsou zvysujici se dichod, kdy
jsou zakladni statky pokryté a vice prostiedkii zbyva na statky luxusni, jakym je prave
zivotni prostfedi. Rozvinuté a vyspélé zemé navic disponuji striktnéjSimi zakony
tykajicich se zivotniho prostiedi a jeho poskozovani. Stejny nazor zastavaji i Goldin a
Winters (1995), kteti tvrdi, ze ekonomicky riist a technologicky vyvoj je naprosto
konzistentni se zivotnim prostiedim.

Neéktefi autofi zastavaji nazor, ze ekonomicky rust a technologicky vyvoj je
s ochranou zivotniho prostiedi zcela neslucitelny. Zastdncem tohoto ndzoru, ze
udrzitelny rust v podstaté neni mozny, jsou Constanza R., H. Daly a J. A. Bartholomew
(1991). Ti uvadéji, ze svétové ekonomiky by se nemély soustiedit na hospodarsky rlst
v kratkem obdobi, ale predevsim zaméfit pozornost na dlouhodobé dopady tohoto rustu,
které mohou mit nenavratny efekt pravé na zivotni prostfedi. Stejné tak Michael
Common (1995) se piiklani k nazoru, ze zatimco ekonomicky rist UspéSné bojuje
s chudobou, jakoZto s jednim ze dvou nejvice diskutovanych problému dnesniho svéta,
ochrana Zivotni prostfedi zlistdvd opomijena. S otdzkou, zda je spravné tvrzeni, Ze
ekonomicky riist podporuje ¢i zhorSuje Zivotni prostfedi, ovSem Michael Common
odpovida tak, Ze na tuto otizku nemuze nikdo odpovédét — rozumné argumenty se
pohybuji na obou strandch zastanct Zivotniho prostiedi.

Otazka tykajici se omezenosti ptirodnich zdrojl je jednou z dalSich, na které neni
jasna odpovéd’. Nedostatek jakéhokoliv zdroje vyvold zménu v jeho cené. Tato zména
ceny se projevi zménami nabidky a poptavky, které se snazi s nastolenou nerovnovahou
vyrovnat. Jako pifiklad mohou poslouzit ropné Soky, které se odehravaly
v sedmdesatych letech dvacatého stoleti. Nahly nedostatek ropy vedl k jeji omezené
nabidce a rdstu ceny, coz me¢lo vliv na chovani jak prodéavajicich, tak kupujicich.
Spottebitelé zacali nakupovat auta a zafizeni s nizSi spotiebou paliva, pielomovy
okamzik zaznamenaly pfedevs§im alternativni zdroje energie. (Holman, 2002)

Problematika Zivotniho prostfedi v ndvaznosti na ekonomicky rust zacala byt

dukladné feSena piedevsim po hospodaiské krizi v roce 2008. Po této krizi bylo nutné
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co nejdiive opétovné nastartovat rostouci tendenci spotieby a svétovych ekonomik.
Velky diraz byl kladen na tzv. globalni ,,Green New Deal“. Tento vyraz piedstavuje
potfebu soustiedit se predevSim na zachovani zivotniho prostiedi. Vefejny sektor je
vyzyvan ktomu, aby jeho investice podporovaly alternativni zdroje energie. Tato
politika je nazyvana také odbornym ndzvem Low-carbon economy. Hlavnimi oblastmi
vetejnych investic by mélo byt zdokonalovani starSich neekologickych staveb, investice
do hromadné dopravy a piedevsim vyssi vyuzivani vétrné a slunecni energie. (Jackson,

2011)

2.3 Modely ekonomického ristu

Tato kapitola diplomové prace se zabyva ekonomickym rustem z pohledu
jednotlivych ekonomickych teorii. Zminény budou vyznamné ekonomické modely,
pozornost bude vénovéana predevSim neoklasické teorii riistu a teorii endogenniho
ekonomického ristu.

Pfed tim, nez bude pozornost vénovana dvou hlavnim teoriim v ramci ristovych
modeltl, je vhodné predstavit pfedchiidce moderni teorie ekonomického ristu, za ktery

je povazovan Harrod — Domartiv model.

Harrod — Domariv model

Tento model pochazi z roku 1939, jehoz tvirci jsou Roy Harrod a Evsey Domar.
Autofi tohoto modelu se pokusili propojit keynesidnskou analyzu kratkodobé
nerovnovahy s prvky ekonomického ristu. (Cihak, 2000)

Tento model je zalozen na zptsobu keynesidnského smysleni, kde je kladen dlraz
na stranu poptavky. Vychazi z nasledujicich predpokladt (Varadzin, 2004):

o nulova elasticita substituce mezi vyrobnimi faktory,
o neuvazuje zmeénu relativnich cen prace a kapitalu,
o jedinym ristovym faktorem jsou investice,

o investice jsou soucasti efektivni poptavky,

o dichod je zvétSovan pomoci multiplikatoru.

Harrod — Domariv model rozliSuje tii typy ristu, a to: skute¢né tempo ristu (G),
ptirozené tempo rastu (Gp) a zarucené tempo rastu (Gy). Skutecného tempa ristu
ekonomika skutecné dosahuje, ale nevypovida nic o charakteru ristu. Prirozené tempo
ristu je dano rastem obyvatelstva, které hleda praci a technologickym pokrokem, jedna

se 0 maximalni miru tempa rastu pii vyuziti vSech zdroju. Zarucené tempo ristu je
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takové tempo rustu, pii kterém dochazi k pozadované efektivnosti kapitalu. Tohoto
tempa rustu je dosahovano, jestlize se Gspory rovnaji investicim. Optimalni tempo rtstu
je pak takové, kdyz jsou vSechna zvySena tempa rustu v rovnovaze. (Harrod, 1939)
V ekonomice mohou nastat tii rtizné situace v piipadé, Ze se tempa rastu
nerovnaji:
o Gy > G —investice jsou vyssi nez Gspory, tendence k inflaci,
o Gj > Gy — pracovni sila roste rychleji nez produk¢ni sila ekonomiky,
tendence k chronické nezaméstnanosti,
o Gy > G, —nedostatek pracovnich sil na trhu.
Tento model je jinak nazyvan ,,modelem s rovnovéhou na ostii noze®, jelikoz
neexistuje zaruceny mechanismus, ktery by dokdzal vyprodukovat optimalni tempo

rastu, kde jsou vSechna ti tempa ristu vyrovnana. (Domar, 1946)

2.3.1 Neoklasicka teorie rustu

V ramci neoklasické teorie ristu je predstaven tzv. Solowliv model, ktery je
povazovan za zaklad moderni teorie ekonomického riistu. Jedna se o neoklasicky model
teorie rastu z roku 1956. Jeho autory jsou Robert Merton Solow a Trevor Winchester

Swan.

Solowiiv model
Jako kazdy neoklasicky model, 1 Solowliv model se zaméiuje na dvé hlavni
slozky. Na strané jedné se soustiedi na rstovou ulohu kapitadlové akumulace, Gspor a
populacni expanze. Na stran€ druhé neni opomijena role technického pokroku. Solowlv
model je zalozen na nasledujicich ptredpokladech (Varadzin, 2004):
o tempo ristu obyvatelstva je shodné s tempem riistu pracovnikii,
o existuje moznost substituce mezi kapitdlem a praci,
o natrhu préce a kapitalu existuje dokonal& konkurence,
o je zde predpoklad uzaviené ekonomiky,
o neexistuje statni sektor,
o cast realného dichodu, kterd neni spotiebovana, je investovana,
o vydaje na spotfebu nesmi piekrocit realny diichod z prace a kapitalu.
Produkéni funkce v tomto modelu se vyznacuje jednak konstantnimi vynosy
z rozsahu (zdvojnasobeni objemu prace a kapitalu vede ke zdvojnasobeni vystupu) a

zéaroven klesajicimi vynosy z kapitalu, tuto situaci nejlépe ilustruje obrazek nize.
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Obrazek 4: Solowiv model hospodaiského ristu

q=Y*N
q
G B —— v
Qg 4 =-=-=---==-= 6 ------ oD
T (R Al 3E
T T % —
0 (KINJo (KIN)g  (KIN)o v = K/N

Zdroj: Mach (2001)

Kapitalova intenzita (v), primérna produktivita prace (q) a uroven pouzivané
technologie (%) jsou zakladnimi stavebnimi kameny produkéni funkce. Jak lze vycist
zobrazku vySe, na ose X je méfena kapitdlovd intenzita, na ose Y primérna
produktivita prace. ZvySeni kapitalové intenzity vede ke zvyseni praimérné produktivity
prace, ovsem projevuje se zde zakon klesajicich vynost z kapitalu. (Dornbusch, 2004)

Kromé produkéni funkce je Solowliv model tvofen také dlouhodobou investi¢ni
funkei. Dlouhodoba investi¢ni funkce je odvozena ze série nasledujicich rovnic:

1) Agregatni vydaje jsou tvofeny spotiebou C a investicemi.

Y=0+1

2) Domaci produkt se déli na spotiebu C a tspory S.
Yy=0o+5

3) Z vyse uvedeny rovnic plyne, ze spotieba C se rovna Gsporam S.

C+I=0+5; =35

4) Mira Gspor s je vyjadiena jako podil Gspor na dichodu.

s5==
¥

Z vyse uvedenych rovnic lze vyvodit, Ze investice se rovnaji té ¢asti domaciho
produktu, ktera je uspotena.

I=x5=]

S ristem produktu rostou investice a jsou tim vyssi, ¢im je vySS$i mira uspor.

Dlouhodoba investi¢ni funkce je tedy klicova pro zobrazeni rozd€leni produktu mezi
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spotfebu a investice. Solowlv model klade diiraz na akumulaci kapitalu, kterd jak
znamo vede ke zvySovani zivotniho standardu obyvatelstva. Zakladni rovnice
akumulace kapitalu ma tento tvar:

Av=s=q—(n+d)=v,
kdy Awv (pfirtstek kapitalu na pracovnika) se rovna hrubym narodnim Usporam

(s*q), n oznacuje tempo rustu obyvatelstva a d zna¢i miru amortizace. Obyvatelstvo
roste tempem n, coz znamena, ze ¢ast hrubych narodnich uspor na pracovnika je pouzita
na investice k vybaveni nové piichozich pracovnikii (n*v). Cést Gispor musi byt vyuZita
k nahrazeni opotfebovaného kapitalu (d*v). Uspory prevysujici rozsah (n + d)*v, jsou
pouzity ke zvyseni kapitalové intenzity. (Swan, 1956)

V ramci tohoto modelu je zadouci tzv. staly stav, coz je situace, ve které se
ekonomika nachazi v dlouhodobém hospodarském rastu (tempo rustu kapitalu a
potencionalniho produktu je rovno tempu ristu obyvatelstva). Rostouci ekonomika
vzdy sméfuje do stdlého stavu, ve kterém je produkt pfipadajici na pracovnika
neménny. Stalého stavu je docileno, jestlize se skutecné a pozadované investice rovnaji
a kapitalova vybavenost prace ani neroste, ani neklesa. (Dornbusch, 2004)
tempo riistu populace znamena zvyseni pracovni sily. Firmy museji tedy investovat jak
do opotiebovaného materialu, tak do vybavenosti kapitalu novymi pracovniky — k t€émto
krok@im jsou nutné vyssi uspory. Zemé, které maji vyssi populaéni rlst, maji zaroven
niz8i kapital 1 produkt na obyvatele ve stalém stavu neZ zemé s niz§im populacnim
ristem. (Jones, 1998)

Rist hospodaiského riistu, a tim padem i zivotniho standardu zavisi na zvySovani
urovné pouzivanych technologii. Jak jiz bylo uvedeno v této praci vySe, primérna
produktivita prace se zvySuje diky stale se zlepSujicim technologiim. Pokud se
ekonomika nachazi ve stdlém stavu, primérnd produktivita price se rovna mife
technologického pokroku. Solowlv model dokazuje, Ze technologickd uroveit piimo

pozitivné€ ovliviiuje zvySujici se zivotni standard. (Sollow, 1956)

2.3.2 Teorie endogenniho ekonomického riistu

Neoklasicka teorie dosahla svého vrcholu na konci Sedesatych let, od té doby vSak
stagnovala, coz bylo mimo jiné zptsobeno obdobim ropnych Sokl, o kterych byla
zminka vySe vtéto préci (kapitola 2.2. Meze ckonomického ristu). Od poloviny
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osmdesatych let dvacatého stoleti byl zdjem o ekonomicky riist obnoven. Svoji zasluhu
na tom maji pfedevs§im Robert E. Lucas a P. Romeo, ktefi vyvinuli napfiklad model
AK. Jejich prace nabyly novych rozméra, jelikoz existence ekonomického riistu byla
vysvétlovana piimo uvnitf jednotlivych modeld. Jednotlivé modely jsou souhrnné
ozna¢ovany jako teorie endogenniho ekonomického riistu. (Cihak, 2000)

Zé&sadnim rozdilem od neoklasické teorie je endogenni vnimani technologického
pokroku. Zatimco neoklasikové vnimaji technologie exogenné, tzn. technologicky
pokrok je pouze ptedpokladéan, nikoliv zkoumén, R. Lucas a P. Romeo se snazi objasnit
pti¢iny technického pokroku v navaznosti na hospodaiské politiky, které ho mohou
podnécovat. Zaroven se endogenni teorie 1isi od neoklasické Sir§im pojetim kapitalu. Na
rozdil od neoklasické teorie zde neni uvazovén cisté fyzicky kapital jako budovy c¢i
stroje, ale rovnéz know-how technologii, znalosti a dovednosti lidského kapitalu. Jak jiz
bylo uvedeno v kapitole 2.1. Zdroje ekonomického rustu, technologie a znalosti zna¢né
prispivaji k ristu produktivity prace, a tim i k tvorbé hospodatského rustu a jejich
zahrnuti do modeld je proto klicové. Zaroven se endogenni teorie ristu vénuji
pozitivnim externalitam, které jsou zptisobeny investicemi do kapitalu. Vyvoj nékterych
novych technologii miize byt natolik zasadni, ze spolecenské vynosy z investice dalece
presahuji vynosy soukromé. Diky zahrnuti znalostniho kapitalu do Gvah se méni 1
prubéh vynost z kapitélu, které se stdvaji konstantnimi (vynosy z fyzického kapitélu
jsou sice stale klesajici, ale diky pozitivnim externalitdim jsou vynosy ze znalostniho
kapitdlu rostouci). Vliv pozitivnich externalit ziroven kladné ovliviluje vynosy
z rozsahu, které nabyvaji rostoucich hodnot. Diky této zméné v nové endogenni teorii
muZe nastat rychlejSiho stavu rlstu, nez vySe popisovany staly stav u neoklasickych
modell. (Varadzin, 2004)

Z vySe uvedené charakteristiky endogennich modelt rstu vyplyva, Ze rozdéleni
kapitalu v ekonomice na fyzicky a znalostni je klicové. Jestlize prevlada kapital fyzicky
nad znalostnim, realit¢ budou vice odpovidat neoklasické modely. V opaéném piipadée,
kdy znalostni kapital ptfevySuje ten fyzicky, se uplatiuji endogenni hospodaiské

modely.

AK model
Tradi¢nim piikladem endogenni teorie hospodatiského ristu je AK model, ktery

popisuje Lucas (1988). Produkéni funkce je pouze jednofaktorova, v nasledujicim tvaru,
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kterému se odborn¢ fika AK tvar: ¥ = AK, kde A znamend mezni a primérny produkt

kapitalu, jsou zde predpokladany konstantni vynosy z rozsahu. Rovnice akumulace je
!

EETTINT N K 2 . < , vr
dalsi dulezitou ¢asti modelu — = s¥ — dK=, ktera spolu s produké¢ni funkci vytvori

nasledujici tvar:

Jestlize je SA > d, tak staci zvysit miru Gspor k docileni zvyseného dlouhodobého
rastu. Z tohoto tvrzeni vyplyva, Ze rozdily v mife uspor jednotlivych zemi mohou vést
ke zvySujicim se rozdilim dichodi v Case (bohaté zemé mohou riast rychleji nez
technologicky pokrok v dané zemi). (Lucas, 1988)

K uzavieni kapitoly endogenniho ekonomického ristu Ize dodat, Ze byla vydana
jistd doporuceni, kterymi by se ekonomika mé¢la fidit, aby byl hospodarsky rtst co
nejefektivnéji vytvéaien. Jedno ze stézejnich doporuceni je zaméfit investice smérem
k lidskému kapitélu, tzn. podporovat vzdélavani a vynakladat na n&j vice prostredki.
Dalsimi oblastmi, do kterych by mély proudit investice, jsou infrastruktura a R & D®,
Diky podpote R & D budou rychleji vyvijeny nové technologie, které jak jiz bylo

zminéno, pozitivné ovliviiuji hospodaisky rast. (Lucas, 1988)

2.4 Provazanost verejnych vydaji s ekonomickym riistem

Tato kapitola diplomové prace se zaméii na propojeni vetejnych vydaji
s ekonomickym rastem, jejich vzajemné ovliviiovani a mozné pticiny vykyvl jak
vetejnych vydaji, tak ekonomického rhstu. Vztah mezi vefejnymi vydaji a
hospodéiskym rastem roste na dilezitosti pfedev§im v poslednim ctvrtstoleti, kdy je
intenzivné zkouman mnoha autory.

Jednim z prvnich vyznamnych ¢lankt zkoumajici tuto problematiku byl revolué¢ni
¢lanek od Aschauera (1989), ktery se zabyval pfedevs§im vztahem mezi vladnimi vydaji
a celkovou produktivitou — zde se zminuje o Casti vefejnych financi, jez vedou k ristu
produktu i v ptipadé, Ze jsou vSechny vyrobni kapacity v ekonomice jiz vyuzity.
Aschauer klade daraz predevsim na vefejné investice do infrastruktury (vystavba silnic,
dalnic a vodnich cest), diky kterym se vyrazné zlepSuje produktivita. Stejn¢ jako R.

Lucas a P. Romeo se endogenni teorii rustu vénoval i Barro (2004), jehoz prace

®R & D = Research and Development (vyzkum a vyvoj)
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poukazuji na dulezitost fiskalni politiky, pfedevSim pak opatfeni tykajici se dani a
vefejnych sluzeb, kde je opét vyzdvihovana dulezitost vyvoje infrastruktury v dané
ekonomice jakozto klicové slozky vetfejnych vydaji ovliviiujici ekonomicky rust.
Barrova prace je podlozena ¢lankem Easterlyho (1993), ktery ve svém clanku mimo
dalsich skutecnosti akcentuje vliv infrastrukturnich vefejnych investic, které jsou silné
korelovany s hospodatskym ristem. Mimo jiné potvrzuje fakt, Ze podil vladnich ptijmu
na hrubém doméacim produktu roste s HDP na hlavu, coz je v ekonomické teorii
oznacovano jako Wagneriv zakon. Easterly (1993) zdroven uvadi, ze vztah jakychkoliv
vetejnych vydaji a hospodaiského rastu je statisticky kiehky a vysoce individudlni ve
vztahu ke kazdé¢ ekonomice. Resp. vefejné vydaje, které silné ovliviuji vyvoj
ekonomického rustu v jedné ekonomice, nemuseji mit takovy zasadni vliv v ekonomice
jiné.

Vetejné vydaje nemaji nutné pouze pozitivni vliv na hospodarsky rist. Afonso
(2008) identifikuje slozku vefejnych vydaju, které maji naopak negativni dopad na
ekonomicky riist. Jedna se pfedev§sim o pfispévky na socidlni zabezpefeni a vydaje
spojené se zdravotnictvim. Podobné schéma nastinil Devarajan (1996), ktery rozd¢luje
vefejné vydaje na produktivni, které podporuji ekonomicky rast a kontraproduktivni
vydaje, které ho naopak ovliviiuji negativné. Mezi kontraproduktivni vydaje jsou opét
¢lenény vydaje spotiebni, tzn. ptispévky na socialni zabezpeceni a zdravotnictvi.

Autofi se 1i§i ve vyznamu fiskalni politiky, co se tyce ekonomického ristu
predevsim na zéklad¢, zda je vyuzivana exogenni ¢i endogenni ristova teorie. V piipadé
neoklasickych (exogennich) modela ristu se autofi ptiklanéji k nédzoru, Ze hlavnimi
hybnymi prvky ekonomického rlistu jsou riist obyvatelstva a technologicky pokrok.
Naopak endogenni typy modelt, napt. AK model, rozvijeji teorii, Ze hospodatsky rlst je

siln¢€ korelovan s ¢asti vetejnych vydajl investicni povahy.
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3 Faktory majici vliv na prerozdélovani verejnych vydaji

Tato préce se prozatim zabyvala teoretickymi poznatky z oblasti vefejnych vydaju
a ekonomického ristu. U vefejnych vydaji byl vymezen samotny pojem a urceno
¢lenéni, dle kterého je mozné vetejné vydaje chapat. Popsany byly funkce a mozZnosti
zvySeni efektivnosti vefejnych vydaja. Vysvétleny byly i teorie, které se zabyvaji
strukturou vefejnych vydaji a jejich rostoucim trendem. Nakonec bylo pfedstaveno
t¥idéni vefejnych vydaji dle celosvétové uznavané klasifikace COFOG, ktera je v Ceské
republice upravena a pouzivana pod zkratkou CZ-COFOG. V problematice
ekonomického rustu bylo nejen vysvétleno, co hospodaisky rist je a jaké jsou jeho
zdroje, ale byly nastinény i jeho meze predevsim ze sektoru Zivotniho prostiedi.
V teoriich hospodatského riistu byly predstaveny nejvyznamnéj$i modely. Zasadni
kapitolou této prace je kapitola 2.4. Provazanost vefejnych vydaji s ekonomickym
rustem, ve které je propojena problematika vefejnych vydaji a ekonomického ristu.
Tato kapitola navazuje na propojeni doposud zminénych teoretickych poznatkd a
definuje faktory, které ovliviuji redistribuci vefejnych vydaja, tzn. nejen strukturu, ale i
jejich velikost.

Problematika faktorti, které ovliviiuji velikost a strukturu vefejnych vydajl, je
feSena v mnoha publikacich a kazdy autor pfistupuje k déleni téchto faktorti jinym
zpusobem. Pekova (2008) uvadi dva rizné ptistupy, dle kterych se daji tyto faktory

délit. Toto déleni je znazornéno v nasledujicim diagramu.

Obrazek 5: Faktory ovliviiujici vefejné vydaje

Faktory ovliviiujici rozdéleni verejnych vvdaja

Demografické faladory Elkonomicke faldory
Technicky pokrok Historicke a geopolitické
Urbanizace falaory
Inflace Kulturné-niboZenské
Politické vlivy faktory
Demografické falktory
Politické faldtory

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017
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Do prvni skupiny faktort patii demografické, mezi néz je fazen predev§im rust
poctu obyvatel a zmény vékové ¢i socialni struktury obyvatel. Dalsi mozné zkoumané
faktory v demografickém sektoru patii napiiklad procento pracujici populace,
porodnost, umrtnost, procento mladych lidi, atd. Na nasledujicim obrazku je znazornéno

meziro¢ni tempo rustu poctu obyvatel v Evropské unii v letech 1994 — 2013.

Obréazek 6: Ro¢ni tempo ristu obyvatel v Evropské unii

Tempo rustu poctu obyvatel v EU
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Pramérny rust v letech 1994 — 2013 ¢ini 0,27 % meziro¢né. V letech 1997 a 1998
se tempo rustu obyvatel vice nez zdvojnasobilo oproti roku 1996 z 0,15 % na 0,32 %.
V roce 1999 tempo riistu opét pokleslo, ovSem s novym tisiciletim opét rostlo. Vyrazny
pokles Ize zaznamenat na prelomu let 2008 a 2009, tzn. po tderu hospodaiské krize. Od
té doby tempo rastu stale klesa az na kone¢nou hodnotu 0,13 % v roce 2013, ktera se
stala minimem za celé sledované obdobi.

Jak jiz bylo predesilano v druhé kapitole, ktera se vénovala problematice
ekonomického ristu, technologicky pokrok vyznamné ovliviiuje ekonomicky rist, a
tim padem i velikost vefejnych vydaji, ptredevSim zvySuje nédklady na socidlni
zabezpeCeni. Obrazek ¢. 7 znazoriiuje vyvoj vefejnych vydaji na oblast vyzkumu a
vyvoje v Evropske unii v letech 2008 — 2014. Z obrazku vyplyva znatelny rostouci
trend, ktery byl pierusen pouze mirnym poklesem v roce 2009, cozZ je opét pfipisovano
hospodarské krizi. V roce 2008 Cinily tyto vydaje ptiblizn¢ $304 000, kdezto v roce
2014 vzrostly tyto vydaje na téméer $337 000.
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Obréazek 7: Vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj v Evropské unii

Verejné vydaje na R&D v EU
(v USD)
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Diky urbanizaci jsou =zvySovany vetejné vydaje tykajici se rozvoje
infrastruktury ve méstech, pfedev§im formou vypisovani vefejnych zakazek na stavbu
silnic a dalnic. Inflace podporuje ptedev§im rist socialnich transferd, které musi
vyrovnavat jeji vliv tak, aby byla hodnota redlnych dichodi co nejméné ovlivnéna.
Nasledujici obrazek popisuje meziroéni zménu cenové hladiny v Evropskeé unii jako

celku.
Obrazek 8: Inflace v Evropské unii
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

V roce 2008 ¢inila primérna inflace EU 3,7 %. Vlivem hospodarské krize v témze
roce poklesla hodnota inflace v roce 2009 na pouhé 1 %, coz je hluboko pod idealni

hodnotou 2 %. Do roku 2011 se cenova hladina opét zvySovala a kulminovala na 3,1 %.
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Od roku 2011 se ovSem inflace kazdym rokem mirné¢ propadala, az v roce 2015
atakovala 0% hranici a vSem ekonomikam hrozil skluz do deflac¢ni spiraly. Mnoho
narodnich bank tak reagovalo pomoci intervenci, vyjimkou nebyla ani CNB, ktera az
doposud uméle udrzuje kurz ¢eské koruny vici euru na 27 K¢ / 1 €. Dle predbéznych
zprav se inflace v roce 2016 opét zvedla, a to na Groven 1,2 %. (CTK, 2017)

Neéktera politicka rozhodnuti jsou spojena se snahou udrzet se u moci, a tim
padem opét zplusobuji nartist vefejnych vydaji. Piikladem mize byt zavedeni jizdného
zdarma pro Skoldky ¢i subvence mléénych produkti, jako tomu bylo za komunistického
rezimu — ceny mléka se drzely na stabilni cenové hladiné a Siroka vetejnost hodnotila
toto politické rozhodnuti pozitivné. (Pekova, 2008)

Druhé rozdéleni faktord ovliviiyjicich velikost a strukturu vetejnych vydaja je
tiizeno odlisn€. Mezi toto tiizeni spadaji opét demografické faktory a politické
faktory, které odpovidaji popisu zminénému vyse. Demograficko-ekonomicky faktor,
Ktery je mimo jiné i soucasti magického ¢tyfuhelniku a nezbytnou metrikou hodnoceni

efektivnosti ekonomiky je mira nezaméstnanosti.

Obrazek 9: Nezaméstnanost v Evropské unii

Mira nezaméstnanosti v EU
(v %)
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovéani, 2017

Z obrazku ¢. 9 je patrné, zZe mira nezaméstnanosti se od roku 2008 neustale
zvySovala. Az v roce 2013 kdy kulminovala na hodnoté 10,81 %, zacala klesat. V roce
2016 pak mira nezaméstnanosti dale klesala na hodnotu 8,5 %. (Eurostat, 2017)

Mezi ekonomické faktory patii zejména faze ekonomického rozvoje a vykonnost
ekonomiky. Stejné tak jako u technologického pokroku, nartist ekonomického rozvoje

zvySuje narust vetrejnych vydaja. DalSim z ekonomickych faktort, které jsou zakladni
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jednotkou informace pro kazdou ekonomiku, je tempo ristu hrubého domaciho
produktu. Na nasledujicim obrazku je znézornén vyvoj tempa rtstu HDP v Evropské
unii v letech 2008 — 2015.

Obréazek 10: Tempo ristu realného produktu v Evropské unii
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovéani, 2017

Cervena linie znazoriuje nulové tempo riistu HDP. Z obrazku je ziejmé, ze tempo
ristu v daném c¢asovém obdobi zna¢né oscilovalo. V roce 2008 se primér temp ristu
EU pohyboval tésné nad touto hranici, piesnéji na 0,42 %. Po ekonomické krizi, kterd
zasahla vSechny ekonomiky svéta, byl zaznamenan vyrazny propad tempa ristu, a to az
na -4,37 %. Po tomto propadu byl zaznamenan vyrazny nartst na 2,15 %, ovSem
Vv nasledujicich letech tempo opét klesalo a vroce 2012 se opét ocitlo v cervenych
¢islech. Od roku 2013 tempo ristu HDP EU stabilné roste.

Vzhledem k rtizné velikosti stati a odlisnému poctu obyvatel neni snadné je mezi
sebou srovnavat. Jednim z moznych zptsobi srovnani jednotlivych ekonomik je hruby
domaci produkt na obyvatele (HDP per capita). Evropska unie zaznamenala pokles
tohoto ukazatele v roce 2009, od tohoto roku ovSem ukazatel roste, coz znaci i narust
technologického pokroku. Konkrétni pribéh tohoto ukazatele pro 1éta 2008 — 2015 je

mozné vidét na obrazku ¢. 11 nize.
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Obréazek 11: Hruby doméci produkt na obyvatele v Evropskeé unii
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Historické a geopolitické faktory definuji odlisné chapani solidarity v rdmci
jednotlivych ekonomik. Cim vice jsou staty solidarné zaloZené, tim vétsi jsou vefejné
vydaje. Toto je spojeno s ptirodnimi katastrofami ¢i valkou, které prokazatelné zvySuji
vydaje vetejného sektoru. Faktory kulturné-ndbozenské siln¢ ovliviiuji socidlni citéni.
Cim vice je dana ekonomika naboZensky zaloZena, tim vétsi solidarita se projevuje i ve
vetejném sektoru, kdy se vlada dané ekonomiky snazi vytvofit stejné podminky pro

vSechny socidlni vrstvy.
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4 Ekonomicka situace zemi Visegradskeé skupiny

V nasledujici ¢asti této prace budou ekonomicky srovnavany Ctyii evropské zemé,
konkrétn¢ zem¢ patiici do Visegradské skupiny, nékdy oznaCované téz jako
Visegradska ctytka ¢i V4. Visegradskd skupina byla zalozena bezprostiedné po padu
komunistického rezimu, piesnéji 15. tnora 1991, k tomuto datu vystupujici pod ndzvem
Visegradska trojka — ¢lenskymi staty byly Ceska a Slovenskd Federativni republika,
Mad’arska republika a Polska republika. K datu zminénému vyse byla podepséna
deklarace o blizké spolupréci zastupiteli téchto tii zemi — ¢eskoslovenskym prezidentem
Vaclavem Havlem, mad’arskym premiérem Jozsefem Antallou a polskym prezidentem
Lechem Walesou. NejdulezitéjsSim poslanim tohoto uskupeni byl plynuly piechod
z totalitarniho systemu k demokracii. Dil¢imi cili byly napiiklad zanik RVHP ¢&i
Varsavské smlouvy. Po rozdéleni CSFR na Ceskou a Slovenskou republiku v roce 1993
byla Visegradska skupina nové oznacovana jako tzv. Visegradska ¢tyfka ¢i V4.
(Visegrad Group, 2017)

Po roce 1992, kdy bylo docileno hlavnich cili véetn€ plynulejsiho tranzitu téchto
postkomunistickych zemi k demokracii, spolupréce ustala. K obnoveni spoluprace doslo
az v Fijnu roku 1998, kratce pred vstupem vSech ¢tyf zemi do Severo-atlantické aliance
NATO, ke kterému doSlo vroce 1999. Kooperace a spoluprdce zemi v ramci
Visegradské Ctyiky neustdle nartstala, v roce 2000 byl zfizen Mezinarodni Visegradsky
fond (IVF). Tento fond byl zfizen za G¢elem posilovani vazeb mezi staty V4 a dalSimi
staty vychodni Evropy. Diky IVF jsou podporovany projekty v nejriznéjSich oblastech,
napt.: kultura, vzdélavani, R&D, rozvoj turismu atd. Rozpocet tohoto fondu je tvoien
stejné velkymi ptispévky vSech ¢lenskych zemi. Do fondu pfispivaji také ostatni zemé,
jmenovité: Kanada, Némecko, Nizozemsko, Jizni Korea, Svédsko, Svycarsko a Spojené
staty americké. Ro¢ni rozpocet fondu ¢ini pfiblizné 8 000 000 euro a v soucasné dobé
vykazuje prebytek. (Visegrad Fund, 2017)

Velkého vyznamu nabyla V4 piedevsim po vstupu zemi do Evropské unie
1. kvétna 2004. Od vstupu zemi do EU se skupina zaméfila predev§im na upeviiovani
spolupréce a stability v regionu stiedni Evropy. Spoluprace probiha i s Rakouskou a
Slovinskou republikou, a to v ramci tzv. Regionalniho partnerstvi. V ramci V4 byla
ziizena i Visegradska bojova skupina, ktera je pfipravena k bojové pohotovosti od roku
2016. Ta byla seskupena piedev§im kvuli vojenskému zdsahu Ruské federace
v Ukrajiné. (Visegrad Group, 2017)
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V nésledujici Casti této prace budou vSechny cCtyfi zemé Visegradské ctyrky
podrobeny rozboru jejich ekonomické situace. Kazdda zemé bude porovnavéana
vzhledem k Evropskeé unii v ¢asovém obdobi od roku 2004, jakozto roku vstupu téchto
zemi do Evropské unie. Hlavnimi ukazateli, které budou analyzovany, jsou:

o tempo ristu poctu obyvatel,
o tempo rastu HDP,

o mirainflace,

o mira nezaméstnanosti,

o obchodni bilance,

o mira zadluZenosti,

o HDP na obyvatele a

o index lidského rozvoje.

Ackoliv se muze zdat, Ze tempo rustu poctu obyvatel nijak nesouvisi
s ekonomickou situaci daného statu, neni tomu tak. Ve skutecnosti siln¢ ovliviuje
Zivotni troven tamniho obyvatelstva, a to v porovnani sro¢nim rustem produktu.
Hospodaisky rtst zvySuje produkéni kapacitu ekonomiky, jak bylo rozebirdno ve druhé
kapitole této prace, nicméné jednim ze zasadnich cilu kazdého statu je uspokojovani
potieb obyvatelstva dané¢ zem¢. Aby bylo tohoto cile dosdhnuto, je zapotiebi sledovat
tempo rlstu poctu obyvatel a HDP soucasné — tempo rastu HDP by mélo prevysSovat
tempo rustu poctu obyvatel. Nebude-li tomu tak, zivotni Urovenn obyvatelstva miize
Klesat. Za idealni ro¢ni tempo ristu HDP autofi bézné povazuji min. 2,5 %. Tempo
ristu populace by mélo byt lehce pod touto mirou, resp. pod mirou odpovidajiciho
tempa rustu HDP. (Sojka, 1996)

Dal8im z ukazateli méticich ekonomickou situaci zemé je mira inflace. Idealni
pro ekonomiku je mirna inflace. Tu milZe ovliviiovat centrdlni banka dané zemé,
naptiklad prostfednictvim stanoveni minimalnich rezerv obchodnich bank, zménou
urokové miry, diskontni sazby, nakupem cennych papiri atd. VSeobecné autofi uvadeji
idedlni miru inflace, kterd se pohybuje mezi 2 — 3 %. Pfi nizké mife inflace hrozi
ekonomikam deflace a skluz do deflacni spiraly. (Mankiw, 1999)

Ekonomicky vyspélé staty kladou =znaény diraz na co nejnizSi miru
nezaméstnanosti. V demokratickém trznim prostfedi, kterym jsou vSechny zemé
Visegradské ctyiky, je ovSem nemozné dosahnout nulové nezameéstnanosti. Stanovit

idedlni miru nezaméstnanosti neni jednoduché, samoziejmé ¢im niz$i mira
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nezaméstnanosti, tim 1épe pro danou ekonomiku. VSeobecné se uvadi, ze mira
nezaméstnanosti okolo 5 % je povazovana za idealni. Nezaméstnanost v rozmezi 5 -
10 % jiz zpusobuje jisté problémy, nezaméstnanost nad 10 % jiz vede k nestabilité
spolecnosti. (O*Sullivan, 2003)

Obchodni bilance statu je rozdil mezi exportem a importem. Téméi kazda
ekonomika svéta interaguje s ostatnimi staty, a tudiz vznika potieba registrovat dovoz a
vyvoz. ldealnim stavem je tzv. saldo obchodni bilance, coz znamena kladny ptevis
vyvozu nad dovozem. Oproti tomu mutze nastat i ptipad negativni obchodni bilance, kdy
dovoz zbozi a sluzeb prevysuje jejich vyvoz. Dalsim dtlezitym ukazatelem ekonomické
situace statu je jeho zadluzenost. Z pravidla se uvadi zadluzenost vztazena v procentech
k HDP dané ekonomiky. Cim mensi je procento zadluzenosti vii¢i HDP, tim lepsi
ekonomicka situace dané zemé je. Ve svéte existuje jen malé procento stati, které maji
nulovy statni dluh — mezi tyto zemé patii napfiklad Brunej, Lichtenstejnsko ¢i Palau.
(OECD, 2017)

Jednim z ukazatell, diky nimz je mozné porovnavat zemé& mezi sebou, je hruby
domaci produkt na obyvatele (GDP per capita). Tento ukazatel ¢astecné smyva rozdily
mezi rizné¢ velkymi ekonomikami. Ekonomikou s dlouhodob¢ nejvyssim ukazatelem
GDP per capita je Katar, nasledovany Lucemburskem a Singapurem. Ceska republika se
celosvetove drzi na 35. pticce, nasledovana Slovenskou republikou na 39. misté, Polsko
se drzi na 45. pozici, ndsledované Mad’arskem na 46. misté. (The World Bank, 2017)

Poslednim z analyzovanych ukazateld je index lidského rozvoje, v anglicting
oznacovan jako HDI (Human Development Index). HDI byl vytvotfen v roce 1990
uznavanymi ekonomy Mahbubem ul Hagem (Pakistan) a Amartyem Senem (Indie).

Obrazek 12: Human Development Index rozklad

DIMENSIONS  Long and healthy life Knowledge A decent standard of living

INDICATORS Life expectancy at birth Expected years  Mean years GNI per capita (PPP §)
of schooling | of schooling

DIMENSION Life expectancy index Education index GNI index
INDEX

Human Development Index (HDI)
Zdroj: hdr.undp.org, 2017
Tento index slouzi jako prostiedek ke srovnani zakladnich rozmért lidského rozvoje.
HDI je geometrickym pramérem tii indexd, které se zabyvaji nasledujicimi kategoriemi:

dlouhy a zdravy Zivot (primérna délka Zivota), zivotni standard (hruby narodni produkt
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na obyvatele) a pfistup ke vzdélani (ocekdvana a primérna léta stravend studiem). Pro
ilustraci slouzi obrazek ¢. 6. Index nabyva hodnot od 0 do 1, déli se do nésledujicich
Ctyf stupiii rozvoje:

Tabulka 3: Kategorie HDI

Slovni popis kategorie Zkratka HDI Hranice

Velmi vysoky lidsky rozvoj COP3 0,800 - 1,000
Vysoky lidsky rozvoj COP2 0,700 - 0,799
St¥edni lidsky rozvoj COP1 0,550 - 0,699
Nizky lidsky rozvoj COPO 0,000 - 0,549

Zdroj: hdr.undp.org, vlastni zpracovéani, 2017

Do kategorie COP3 vroce 2015 spadalo 51 zemi, ztoho vSechny zemé
Visegradské ctyiky. Prvni v Zebticku se dlouhodobé drzi Norsko, zem¢ V4 se umistily

s nasledujicim potadim: 28. Cesko, 35. Polsko, 37. Slovensko, 43. Mad’arsko.

4.1 Ceska republika

Jak jiz bylo fe¢eno vyse, Ceska republika je jednou z &lenskych zemi Visegradské
tyiky. Az do roku 1993 vystupovaly Ceska a Slovenskd republika jednotng, po
separaci se kazda ze zemi stala plnohodnotnym &lenem uskupeni V4. Ceska republika
byla pfijata do NATO 12. bfezna 1999, ¢lenem Evropské unie se stala 1. kvétna 2004.
Ve stejném roce CR signovala dodatek tykajici se Schengenskych dohod, na jejichz
zéakladé se od roku 2007 stala ¢lenem Schengenského prostoru. Ceska republika je
kromé& Evropské unie ¢lenem mnoha vyznamnych spolkl a organizaci, nasleduje vycet

o Organizace spojenych narod (OSN),

o Severoatlantickd aliance (NATO),

o Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD),
o Mezinarodni ménovy fond (IMF),

o Svétova banka (WB),

o Svétova obchodni organizace (WTO) atd.

Z hlediska demografického tvoii Ceskou republiku 10 543 125 obyvatel. Jak Ize
vidét z obrazku &. 13, tempo ristu obyvatel nejen v Ceské republice, ale i v celé
Evropské unii vykazuje sestupnou tendenci. V roce 2011 &inil piirtistek obyvatel CR -
0,20 %, coz bylo hluboce pod primérem EU a pfedev§im to znamenalo ubytek

obyvatelstva poprvé v déjinach samostatné Ceské republiky. (OECD, 2017)
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Obrézek 13: Tempo ristu po&tu obyvatel Ceské republiky
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Dulezitym faktorem pro zdravou ekonomiku je tempo rustu populace v porovnani
s tempem ristu HDP dané zemé. Tempo ristu populace CR (obrazek ¢. 13) by nemélo
pfevysovat tempo riistu HDP CR (obrazek &. 14). V tomto ohledu se Ceské republice
nejvice datilo v letech 2004 — 2008, kdy tempo ristu HDP piekracovalo tempo ristu
populace CR tadové i o nékolik procent. Prvni nesoulad je mozné spatfit v roce 2009,
kdy tempo ristu populace CR ¢&ini 0,59 %, oviem tempo ristu HDP po ekonomické

krizi kleslo na -4,84 %.
Obréazek 14: Tempo ristu HDP Ceské republiky
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

V roce 2010 a 2011 se situace zlepsila a tempo ristu HDP mirné ptevySovalo
tempo ristu populace Ceska. Od roku 2012 Ize ovem u tempa riistu HDP opét spatfit

zéaporna Cisla. Tempo rustu populace klesa také, nicméné se stale drzi lehce nad nulovou
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hranici. Tento jev, jak jiz bylo feeno dfive, snizuje Zivotni Uroven obyvatelstva.
Nastésti v dalsich letech je mozné vidét prudky nartst tempa rastu HDP s kulminaci
v roce 2015 na 4,5 %. Na obrazku ¢. 14 je mozné vidét i predikci tempa rastu HDP pro
roky 2017 a 2018. Lze vidét mirny narast tempa HDP, je pifedpokladan nadprimérny
rust oproti pruméru Evropské unie.

Na nasledujicim obréazku je zachycena mira inflace Ceské republiky v letech 2004
— 2016 v porovnani s Evropskou unii. Obé dvé miry maji podobny prubéh s lehkymi
odchylkami. V poc¢atednim roce 2004 byla mira inflace Ceské republiky mirné nad
praimérem EU (CR = 2,7 %; EU = 2,4 %). Zatimco mira inflace EU v nasledujicich
letech mirné klesala, inflace v CR klesala rapidné&ji. V roce 2007 se mira inflace zvedla
jak v EU, tak v CR, ovsem vykyv Ceské republiky byl znatelngjsi — EU kulminovala na
3,2 %, v CR dosahla rekordni hodnota bezmala 5,5 %. Po hospodaiské krizi v roce 2008
hodnota miry inflace jak CR, tak EU opét klesala. V letech 2010 — 2012 se inflace
pohybovala v Ceské republice kolem 2,4 % (lehce pod primérem EU), oviem v roce

2013 pocala hrozba deflacni spirdly.

Obrazek 15: Mira inflace v Ceské republice
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Ceské narodni banka na tuto hrozbu reagovala intervencemi devizového kurzu,
kdy uméle ovliviiovala hodnotu Ceské koruny. 1 pies veskeré snahy CNB
v nasledujicich letech probihala dezinflace, az v roce 2014 klesla tato mira na 0,08 %.
Ve stejném roce vykazoval primér EU zapornou hodnotu -0,1 %, coz znamenalo
nebezpedi nastavajici deflacni spiraly. Jak 1ze vidét z obrazku, v roce 2016 inflace opét

roste, a to jak v Ceské republice (1,95 %), tak i v celé Evropské unii (1,2 %).
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V pocateénim roce méfeni 2004 byl vychozi bod miry nezaméstnanosti EU a CR
téméF identicky s EU mirné prevysujici miru nezaméstnanosti CR. Po celé sledované
obdobi (2004 — 2016) vykazuje Ceské republika niz§i miru nezaméstnanosti, neZ jakou
¢ini primér Evropské unie. Ve vyvoji obou linii je mozné zaregistrovat pokles
nezaméstnanosti v letech 2004 — 2007. Minimalni mira nezaméstnanosti v EU nastava

v roce 2007 s 6,8 %.

Obrézek 16: Mira nezaméstnanosti v Ceské republice
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Po ekonomické krizi mira nezamé&stnanosti opét roste. V Evropské unii kulminuje
v roce 2012 na hodnoté 10,7 %, v dalSich letech mirné klesa, a to na hodnotu 8,5 %
vroce 2016. V CR mira nezaméstnanosti v letech 2009 — 2013 osciluje kolem 7%
hodnoty. V dalsich letech mirné klesd, v roce 2016 se propada na minimalni hodnotu
VvV pozorovaném obdobi, a to na 4 %.

Obrazek & 17 znazoriiuje obchodni bilanci Ceské republiky, opét v porovnani
s EU. Obchodni bilance je zde chapana jako procentni podil k HDP. Nulova hodnota
znadi fakt, 7e hodnota vyvozi a dovozi je stejni. Zaporné hodnoty v CR nabyvaji
v letech 2004 — 2013 znamenaji, Ze dovozy prevysSuji vyvoz zbozi a sluzeb. Od roku
2014 saldo CR roste a kulminuje vroce 2016 na hodnoté¢ 2,3 %. Predikce pro
nasledujici roky opét po¢ita s kladnou hodnotou obchodni bilance v CR, i kdyz tato
hodnota mirné klesa. Obchodni bilance CR se dlouhodobé pohybuje pod primérem EU,
ktery se od roku 2015 drzi na 4% hranici, ktera je predikovana i pro roky 2017 a 2018.
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Obréazek 17: Obchodni bilance Ceské republiky
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Statni dluh Ceské republiky ¢&ini k 23. 3. 2017 $77.277.524.692, coz v pfepoétu
&ini téméf dva biliony korun &eskych. Kdyby byl tento dluh piepoéten na ob&ana Ceska,
tak by kazdy musel zaplatit pfiblizn¢ 182 000 K¢&. Nejvice vypovidajicim udajem, ktery
dokéze pftiblizit celkovou zadluZenost statu je procentudlni pomér dluhu k HDP — to
znamend, kolik procent HDP ¢&ini pravé narodni dluh. Narodni dluh Ceské republiky
&ini 42,67 % HDP. V ramci Evropské unie ma Ceska republika sedmy nejmensi dluh ze

vSech statu.

Tabulka 4: ZadluZenost Ceské republik

Narodni dluh Ceské republiky $77.277.524.692
Uroky/rok $2.235.720.000
Uroky/vtefina $71
Dluh na ob¢ana CR $7.330
Dluh jako % HDP 42,67 %

Zdroj: www.nationaldebtclocks.org, vlastni zpracovani, hodnoty naméiené k 23. 03. 2017

Dalsim analyzovanym ukazatelem je hruby domaci produkt na obyvatele.
Ve sledovaném obdobi je patrny kazdoro¢ni mirny nartist HDP per capita, a to jak
v Ceské republice, tak v EU. Zatimco EU pokofila hranici 30 000 americkych dolari jiz
vroce 2006, Ceska republika pokofila tuto hranici o sedm let déle, v roce 2013.
Posledni data tohoto ukazatele jsou k dispozici za rok 2015, kdy hodnota HDP na
obyvatele v EU ¢ini $38 700, v CR $33 800, coz je piiblizng 840 000 korun ¢eskych.
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Obrézek 18: HDP na obyvatele CR
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Poslednim analyzovanym ukazatelem v rédmci této prace je index lidskeho
rozvoje. Na obrazku ¢. 19 je naznagen prubéh tohoto indexu v letech 1990 — 2015.
V letech 1990 — 1996 byla Ceské republika klasifikovana jako COP2, zemé s vysokym
lidskym rozvojem. Vroce 1997 CR pokotila hranici 0,800 indexu, ktera udava
klasifikaci COP3 zemim, které maji skore vyssi nez 0,800. Ceska republika se tak
zafadila mezi 51 soucasnych zemi, které jsou znaCeny jako COP 3 — zemé s velmi
vysokym lidskym rozvojem.

Obrézek 19: Index lidského rozvoje CR
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Zdroj: http://hdr.undp.org/en, vlastni zpracovéani, 2017

Dle statistik OECD se Ceska republika fadi na 28. misto dle HDI hodnoceni na

SVeEte.
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4.2 Mad’arska republika

Dalsim clenem Visegradské ctyfky je Madarsko. Se svym poctem obyvatel
9 849 798 jde o tieti nejvatsi stat V4. Stejné jako Ceska republika je i Mad’arsko ¢lenem
nasledujicich politickych a obchodnich uskupeni: OSN, NATO, OECD, WTO, Rada
Evropy, Evropskéa unie, Schengensky prostor.

Historicky vznikla Mad’arska republika podobné, jako ta Ceskoslovenska - po
rozpadu Rakouska-Uherska vroce 1918. Po druhé svétové valce vznikla druha
Mad’arska republika, ve které se projevoval socialismus. V roce 1949 byla vyhlasena
Mad’arska lidova republika a stejn¢ jako ve vétSiné zemi vychodniho bloku, bylo
hospodaistvi z velké ¢asti znarodnéno a podrobeno centralnimu planovani se sovétskym
vlivem. Navzdory nékolika mohutnym demonstracim padl komunisticky rezim aZz
vroce 1991, kdy ze zemé& odesla posledni sovétska vojska. Od padu komunismu byla
Vv Mad’arské republice ustanovena demokracie, stejné jako v ostatnich zemich V4.
(Prazak, 2010)

V soucasné dob¢ se Mad’arska ekonomika potyka s cetnymi potizemi a zemé se
ocitd na hranici statniho bankrotu. Celd zemé je velmi zadluZzend, mad’arsky forint se
znehodnocuje a obtiZe souzi 1 rezidenty statu, ktefi musi Celit hromadnému propousténi
a nejsou schopni splacet své dluhy. Vice o mad’arské ekonomice prozradi nasledujici
¢ast textu, ktera bude analyzovat zdkladni ukazatele ekonomického zdravi statu.

Obréazek 20: Tempo ristu poctu obyvatel Mad’arské republiky
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Ptirozeny pfiristek madarského obyvatelstva se dlouhodobé pohybuje pod
nulovou hranici, coz znamena, Ze obyvatelstva stitu neustéle ubyva. Toto je zptisobeno
jak nizkou porodnosti, tak i migraci obyvatelstva do ostatnich zemi. V porovnani

s tempem rustu HDP se tempo rGstu madarské populace pohybuje pod touto linii.
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Jedinou vyjimkou je rok 2012, kdy tempo rastu HDP v Mad’arsku vyznamné pokleslo
na hodnotu -1,6 % oproti tempu ristu populace, které ¢inilo pouze -0,52 %. Z obou
obrazka vyplyva, ze toto byl v letech 2004 — 2013 jediny ptipad takového ukazu, kdy
byl ohrozen zdravy rozvoj zivotni rovné obyvatelstva.

Pii pohledu na obrazek ¢. 21 zobrazujici vyvoj tempa rustu HDP v letech 2004 —
2016 a predikci pro roky 2017 — 2018 je zfejmé, ze nejveétsi propad byl zaznamenan
Vv roce 2009, bezprostiedné po hospodarské krizi v piechazejicim roce. Od roku 2004 se
tempo rustu z pavodnich 5 % sniZovalo az na dno, na které spadlo v roce 2009, a to -6,6
%. V letech 2010 a 2011 je znatelné zlepSeni, kdy tempo rustu pieslo do kladnych éisel,
nicméné v roce 2012 opét spadlo do zapornych hodnot. Od roku 2013 se tempo rustu
mad’arského HDP drzi v kladnych ¢&islech, stejné tak jako predikce pro dalsi 1éta, kterad
predpoklada rist oscilujici kolem idealni hodnoty 2,5 %.

Obrézek 21: Tempo ristu HDP Mad’arské republiky
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Mira inflace Madarské republiky se v letech 2004 — 2012 pohybovala nad
prumérem Evrpské unie. Zatimco mira inflace EU v téchto letech oscilovala kolem
hodnoty 2 %, mira inflace Mad’arska zazivala vétsi vykyvy. V roce 2007 kulminovala
tato hodnota na 7,4 %, zatimco v EU se primémé drzela kolem 3% hranice. Ze vsech
zemi Visegradské Ctyfky vykazuje Mad’arskd republika nejvy$$i hodnoty inflace
v méfeném obdobi. V roce 2013 naopak mira inflace Mad’arska nebezpecné klesla na
hodnotu 0,4 % a hrozici deflace se opravdu projevila v roce 2014, kdy byla v Mad’arské
republice naméfena zaporna hodnota -0,9 %. Posledni Udaj z roku 2016 udava inflaci
v hodnoté 1,7 % a lze pozorovat rostouci tendenci pro dalsi roky nejen v Evropské unii

jako celku, ale i v Mad’arsku.
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Obréazek 22: Mira inflace v Mad’arské republice
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Miru nezaméstnanosti Mad’arské republiky reprezentuje obrazek cislo 23.
V méteném obdobi lze vidét vzestupny trend od roku 2004 az do roku 2010, kdy tato
hodnota kulminovala na 11,1 %. AZ do roku 2012 zustavala mira nezaméstnanosti
témer na stejné hodnoté, v poslednich letech je vSak znatelny pokles, ktery je prudsi nez
pri¢mr EU. V poslednim roce méteni 2016 se mira nezaméstnanosti Mad’arska nachazi

témer 3,5 procentnich bodl pod prumérem EU, a to na hodnot¢ 5 %.

Obrézek 23: Mira nezaméstnanosti v Mad’arské republice
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Z pocatku sledovaného obdobi byla obchodni bilance Mad’arska vyrazné€ zéporna.
V roce 2004 pievazovaly dovozy nad vyvozy 8,5 %. V letech 2005 — 2008 ztstavala
dovozni politika témé& neménnd, obchodni bilance tvofila pfiblizné -7 % pomérem
k HDP ro¢né. V nasledujicich letech se vyvozy vyrazn¢ zvySovaly za umérného
snizovani importu. Ze zemi V4 dosédhla Mad’arskd republika salda obchodni bilance

nejdiive, a to v roce 2010, kdy je patrné saldo obchodni bilance v hodnoté 0,3 % HDP.
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Hodnota salda neustale rostla s mirnym propadem vroce 2014 a kulminovala
V poslednim roce méteni 2016, téméi 7 % k HDP. Pro dalsi roky je predikovano mirné
sniZeni salda, v roce 2018 by jeho hodnota méla €init 5,7 % HDP.

Obrazek 24: Obchodni bilance Mad’arské republiky
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017
Néarodni dluh Mad’arské republiky ¢ini $90 889 244 591, coz je hned po Polsku
nejvyssim statnim dluhem zemi V4. Je ovSem nutné vzit v vahu pocet obyvatel

jednotlivych stati.

Tabulka 5: Zadluzenost Mad’arské republiky

Narodni dluh Mad’arské republiky $90.889.244.591
Uroky/rok $5.224.380.000
Uroky/vtefina $166
Dluh na ob&ana MR $9.228
Dluh jako % HDP 78,63 %

Zdroj: www.nationaldebtclocks.org, vlastni zpracovani, hodnoty namérené k 23. 03. 2017

KdyZz je dluh piepocten na obcana, Madarskd republika vykazuje nejvyssi
zadluZzeni ze zemi V4 v hodnoté $9 228, coz ¢ini piiblizné¢ 230 000 korun ceskych.
Stejné tak dluh vztazeny jako procento k hrubému doméacimu produktu 78,63 %
ukazuje, jak zadluzené je Mad’arsko a jeho domacnosti.

Vyvoj hrubého doméciho produktu per capita Mad’arska v letech 2004 — 2015 je
reprezentovan obrazkem ¢islo 25. Stején tak jako v priméru celé Evropské unie, tak
Mad’arskd republika vykazuje neustdle rostouci trend. V roce 2004 ¢inil HDP na
obyvatele necelych 16 200 americkych dolard, v pribéhu 11 let se toto ¢islo ovSem

zvétsilo o dveé tfetiny na soucasnych 26 450 dolart, coz je v pfepoctu cca 660 000 K¢&.
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Obréazek 25: HDP na obyvatele Mad’arské republiky
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Zatimco Vv roce 2004 ¢inil GDP per capita EU $26 650, ani o jedenact let déle
nebyla tato hodnota Mad’arskou republikou pokofena. Tento ukazatel roste meziro¢né
ptiblizné o pouhych $930, priblizné 23 000 K¢.

Tak jako je tomu u vétSiny vyspélych zemi, index lidského rozvoje Madarské
republiky vykazuje neustaly ristovy trend. V pocatku sledovaného obdobi, v roce 1990,

¢inila hodnota jeho 0,703, coz fadilo zemi do kategorie COP2 — vysoky lidsky rozvoj.
Obréazek 26: Index lidského rozvoje Mad’arské republiky
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Zdroj: http://hdr.undp.org/en, vlastni zpracovéani, 2017

Do nejvyssi kategorie COP3 byla tato zemé zafazena v roce 2005, kdy byla
pokotena hranice 0,800 bodu. Ve srovnani s Ceskou republikou k tomuto piefazeni
doslo az o osm let déle. V soucasnosti ¢ini hodnota HDI 0,836, coz fadi Mad’arsko na

celosvétove 43. pficku a vede si tak nejhlife ze zemi V4.
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4.3 Polska republika

Polskéd republika se svym poctem obyvatel 38 483 957 patii mezi nejvetsi stat
Visegradské ctyiky, 8. nejveétsi stat Evropy a 34. nejvetsi stat svéta. Velké procento
obyvatel tohoto statu je katolického nabozenstvi, pfiblizn¢ 89 %. Stejn¢ tak jako zbytek
V4, i1 Polsko je ¢lenem nékterych vyznamnych politickych a obchodnich uskupeni.
Spolu s ostatnimi staty vstoupilo do NATO v roce 1999 a do Evropské unie v roce
2004. Mimo jiné je ¢lenem Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) a
také Svétové obchodni organizace (WTO).

V pribéhu prvni svétové valky bylo ziizeno Polské kralovstvi, které nabylo své
suverenity az vroce 1918 jako ostatni zem¢ V4. Ve svych déjindch muselo Polsko
mnohokrat hajit své hranice, coz vedlo k nastoleni vojenské diktatury v roce 1926. Tato
diktatura popirala mnoho lidskych prav a demokratickych svobod. Na pocatku druhé
svétové valky v roce 1939 bylo Polsko okupovano Némeckem a Sovétskym svazem.
V pribéhu druhé svétové valky bylo Polsko jednim z hlavnich dé&jist tzv. holocaustu. Je
odhadovéano, Ze v koncentracnich a pracovnich taborech zahynulo pfes 5 miliont
polskych obcfanl. Po skonceni druhé svétové valky bylo Polsko ,,odSkodnéno*
Sovétskym svazem a nabylo kromé svych historicky polskych tizemi 1 dals$i nové, po
roce 1945 tedy Polsko nabylo své rozlohy 312 679 km?, coZ jej &ini nejvétsim statem
V4 jeho rozlohou. (Reznik, 2010)

Stejné jako v ostatnich zemich V4 i Polsko se po druhé svétové valce ocitlo pod
sovétskym vlivem a stalo se komunistickym stitem. V pribéhu povale¢nych let
probihalo mnoho protest a stdvek, komunisticky rezim byl definitivné porazen az
vroce 1989, ¢imz byla oficialné vyhldsena tzv. ,treti republika®. V ramci ulehéeni
transformace z postkomunistické zemé na demokratickou republiku utvofilo Polsko
s okolnimi zemémi uskupeni, které je dnes zndmo pod pojmem Visegradska ¢tyika. Od
padu komunismu zazivalo Polsko silny hospodaisky rtist oproti planované ekonomice,
ktera zde vladla téméft po Ctyti dekady.

Od vstupu Polské republiky do Evropské unie az do roku 2008 se ptirtstek poctu
obyvatel pohyboval lehce pod nulovou hranici. Po hospodaiské krizi se tempo ristu
obyvatel Polska skokové zvysilo — v roce 2010 Cinilo tempo rastu 0,95 %, v dalSich
letech ovSem opét spadlo k nulové hranici. V poslednich letech je vykazovano opét
negativni tempo ristu, coz prezentuje migracni vinu polskych obyvatel do zemi zapadni

Evropy.
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Obréazek 27: Tempo riistu poétu obyvatel Polské republiky
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V porovnani tempa ristu populace a HDP si vede Polskd republika nesmirné
dobfe. Ani jednou za sledované obdobi neptevysilo tempo riistu poctu obyvatel tempo

rustu HDP, ¢imz nebyla sniZzovana Zivotni troven obyvatelstva.

Obrazek 28: Tempo riistu HDP Polské republiky
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Jak lze vidét z obrdzku cislo 28, Polsko je jednim z mala statt, které nebyly
vyznamné poznamenany ani hospodarskou krizi v roce 2008 — tempo rustu Polské
republiky nikdy nekleslo pod hranici 1,3 % a dlouhodobé se pohybuje nad priimérem
zemi Evropské unie. Nejvyssi rast vykazovalo Polsko v roce 2007, kdy tempo rastu
pokoftilo 7% hranici. V roce 2011 vykazovalo tempo rtistu HDP vice nez 5 %, coz je
jednim z nejlepsich vysledki v letech po hospodaiské krizi. Ke konci sledovaného
obdobi se zemé pohybuje kolem 2,5% idedlni hranice tempa ristu. Pro dalsi roky je

predikovan mirny, zhruba 3% rust.
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Mira inflace Polska zazivala pfedevsim v letech 2004 — 2007 silné vykyvy. V roce
2004 byla mira inflace v Polsku téméf dvojnasobna oproti priméru EU (PR 4,2 %;
EU 2,4 %). Meziro¢n¢ ovSem klesla pod pouhé jedno procento na troveir 0,88 %.
V dal8ich letech opét mirné rostla, az se v letech 2007 — 2010 ustalila na 3% hranici.
V roce 2011 kulminoval tento ukazatel na 4,6 %, ale v dalsich letech pocinala hrozba
deflace, kterd byla v letech 2014 — 2015 opravdu naplnéna. V poslednim roce méteni

2016 ¢inila mira inflace Polska 0,9 %.

Obréazek 29: Mira inflace v Polské republice
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Pti vstupu do Evropské unie mélo Polsko jednu z nejvétsich mér nezameéstnanosti
Evropy, a to 18,4 %. Takto vysokd mira nezaméstnanosti narusuje ekonomické
prostiedi a i rovnovahu ve spolecnosti jako takovou. V nasledujicich letech ov§em mira
nezaméstnanosti rapidné klesala a v roce 2008 se ocitla pod 7% hranici, coz je
Vv priib¢hu pouhych ¢tyt let znacny tspéch.

Obrazek 30: Mira nezaméstnanosti v Polské republice
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V letech 2008 — 2013 polska mira nezaméstnanosti v podstaté kopirovala kiivku
priméru Evropské unie a mirné rostla. Od roku 2013 zacala mira nezaméstnanosti
v Polsku klesat rychleji nez primér EU a v soucasnosti se vyskytuje na minimu za
poslednich 25 let, coz je na trovni 6,14 %.

Obchodni bilance Polska se v méfeném obdobi 2004 — 2016 pohybuje pod
nulovou hranici, ani v jednom roce se zde neobjevuje bilnan¢ni saldo. Export se stejné
jako v Ceské republice tyka hlavné Némecka, a to z p¥iblizné 30 %. V dovozech do
zem¢ opét prevlada Némecko z 24 %.

Obrazek 31: Obchodni bilance Polské republiky
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Ackoliv Polsko zatim nezaZilo saldo obchodni bilance, z obradzku 31 je znatelny
rostouci trend, kdy se snizuje pomér importll ve prospéch exportt. V letech 2015 a 2016
se deficit obchodni bilance rovna pouze ptiblizné 0,5 % HDP. Pro dalsi 1éta je predikce

optimisticka a je pfedpovidana obchodni bilance v hodnot¢ -0,4 % HDP.

Tabulka 6: ZadluZenost Polské republik

Narodni dluh Polské republiky $243.527.787.496
Uroky/rok $11.747.400.000
Uroky/vtefina $373
Dluh na ob¢ana PR $6.327
Dluh jako % HDP 52,83 %

Zdroj: www.nationaldebtclocks.org, vlastni zpracovani, hodnoty naméiené k 23. 03. 2017

V soucasnosti ¢ini dluh Polska $243 527 787 496, coz je zdanlive nejvyssi dluh ze
vSech zemi V4. Je ovSem dulezité zvazit velikost zemé a pocet obyvatel, ¢imz Polsko
nékolikrat prevysuje vSechny ostatni zem¢ Visegradské Ctyiky. Prepocte-li se tento druh

per capita, kazdy ob¢an Polské republiky je zadluzen v hodnoté $6 327, coz je priblizné

56



157 000 K¢. Zaroven je-li dluh vztazen jako procento hrubého doméciho produktu, je
mira zadluzeni Polska 52,83 %, coz je hluboko pod primérem EU 86,8 %.

Priabéh ukazatele HDP na obyvatele je u Polské republiky velice podobny
Mad’arsku. Vychozi pozice Polska byla nicméné v roce 2004 o néco horsi s pouhymi
$13 350 per capita (oproti Mad’arsku s $16 200). Ve vSech pozorovanych letech je

ziejmy rostouci trend a hranice $25 000 na obyvatele je pokofena v roce 2014.
Obréazek 32: HDP na obyvatele Polské republiky
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V poslednim roce méfeni si Polska republika vede nepatrné 1épe, nez jeji
Mad’arsky oponent (PR $26 513, MR $26 446), navzdory tomu, Ze ve vychozi pozici
bylo Polsko znevyhodnéno. V priméru roste HDP na polského obyvatele mezirocné o
témét $1 200, v prepoctu tedy kolem 30 000 K¢, coz je o 7000 K¢ ro¢né vice nez
Mad’arsky HDP na obyvatele. V porovnani s Evropskou unii se Polska republika 1isi o
ptiblizné $13 000.

Obrézek 33: Index lidského rozvoje Polské republiky
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Stejné tak jako je tomu u analyzy ostatnich zemi, i pro Polskou republiku je
na obrdzku vyse znazornén prubéh indexu lidského rozvoje. Tento index je zde méten
v obdobi 1990 — 2015, ¢ili bezprostiedné po rozpadu SSSR az po soucasnost. Vychozi
kategorii Polska v tomto obdobi je COP2 — vysoky lidsky rozvoj. Hranice, od ktere je
zem¢ pieklasifikovana do kategorie COP3 bylo Polskem pokofena jesté pred vstupem
do Evropské unie, v roce 2003. Zvrat ovSem nastal v roce 2004, kdy se Polsko opét
propadlo do kategorie COP2, jelikoz v tomto roce byl naméien ukazatel v hodnoté
0,797. Od roku 2005 byla zemé& opét zafazena mezi zemé s velmi vysokym lidskym
rozvojem a v této kategorii je zatazena stale. V roce 2015 byl naméfen HDI ukazatel ve
vysi 0,852, coz tadi Polskou republiku celosvétové na 36. misto s nejlepSimi

podminkami Kk Zivotu.

4.4 Slovenska republika

Posledni zemi Visegradské &tyiky je Slovensko. Jak svoji rozlohou 49 036 km?,
tak i poctem obyvatel 5421 352 jde o nejmensi zemi Visegradské ¢tyiky. Slovenska
republika je také ¢lenem vyznamnych uskupeni: OSN, NATO, WTO, MMF, Svétova
banka, EU, OECD, Schengensky prostor ¢i OECD.

Slovensko vzniklo stejné jako Cesko po zaniku Rakouska-Uherska v roce 1918
jako Ceskoslovenska republika. Pod timto nazvem vystupovalo az do roku 1939, kdy
nejen kvili vnitinim problémiam Ceskoslovenska, ale i vlivem nacistického Némecka
vznikla Slovenska republika, ktera ovSem slouzila spiSe jako loutka Némecka. V roce
1945 Slovenska republika zanikla a doglo k obnoveni Ceskoslovenska, které se od roku
1948 zménilo v socialisticky stat. Pod vlivem komunistické strany a piedev§im
Sovétského svazu existovalo Ceskoslovensko az do roku 1969, kdy byla na zakladé
tistavniho zdkona ustanovena Ceska socialisticka republika a Slovenska socialisticka
republika, které vystupovaly pod sjednocenym nazvem Ceskoslovenska socialisticka
republika (CSSR). Po sametové revoluci vroce 1989 doslo k piechodu CSSR
Z postkomunistické zemé do demokratické a ze Slovenské strany se ozyvaly hlasy
volajici po vé€tsi autonomii Slovenské republiky. V roce 1991 byl nazev Slovenskeé
socialistické republiky zménén na dne$ni nazev Slovenska republika. Zaroven byl
zménén nazev i celé federace na Ceska a Slovenska Federativni Republika (CSFR),
kterd ovSem k 1. 1. 1993 zanikla a dala tak vzniknout samostatné Slovenské republice.
(Mathé, 2006)
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Pfi pohledu na obrazek ¢. 34, ktery zobrazuje vyvoj tempa rastu slovenské
populace v letech 2004 — 2013 je viditelny rostouci trend oproti priméru EU. Pouze
V prvnim roce meéfeni byl piirastek populace negativnich, v ostatnich letech obcanu
Slovenské republiky fakticky pfibyva, a to tempem 0,15 % ro¢né.

Obrazek 34: Tempo riistu poétu obyvatel Slovenské republiky
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Pfi srovnani temp rastu populace a HDP Slovenska jsou vysledky uspokojivé,
jelikoZ je zpravidla tempo ristu HDP vétsi nez rocni pfirtistek obyvatelstva. Vyjimkou
je pouze rok 2009, kdy na Slovensko dopadla tiha hospodarské krize a tempo rustu HDP
se tak vyrazné propadlo, a to az na hodnotu -5,4 %, coz je vétsi propad nez pramérny
vysledek zemi EU, druhy nejhorsi v ramci zemi V4 hned po Mad’arské republice.
Obrazek 35: Tempo ristu HDP Slovenské republiky
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Rekordni tempo rlstu zaznamenala Slovenska republika v roce 2007, kdy se

svymi 10,8 % dosahla prvenstvi v ramci zemi Visegradské ¢tytky — Zadna ze zemi
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nikdy nevykazala takto vysoké tempo ristu. Jak jiz bylo fe¢eno vyse, v roce 2009 doslo
k propadu tohoto ukazatele, ovSem v roce nasledujicim ekonomika opét vykazovala rust
v hodnoté nad 5 %. V letech 2011 — 2016 se v pruméru drzelo tempo rastu HDP
Slovenska kolem idedlni hodnoty 2,5 %. Pro dalsi roky je predikovéno tempo ristu
HDP mezi 3,4 - 3,8 %.

Inflace ve Slovenské republice momentaln¢ dosahuje historicky nejnizsich
hodnot, ovSsem v roce 2004, ve kterém vstoupila do EU tomu tak nebylo a inflace zde
byla témét 6%. Po vstupu do EU se mira inflace sniZila a oscilovala kolem 4% hranice.

Obréazek 36: Mira inflace ve Slovenské republice
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Po hospodatské krizi doslo k prudkému sniZeni miry inflace na hodnotu 0,54 %,
v dalSich letech ovSem dochdzelo k opétovnému rastu. V roce 2013 bylo zfejmé, Ze
Slovenska ekonomika neodvratné upada do hrozici deflace a v letech 2014 a 2015
opravdu byly vykazany negativni pfirastky cenové hladiny, jinak zndmé pod pojmem
deflace. Na konci roku 2016 cenova hladina opét mirn¢ vzrostla na hodnotu 0,18 %.

Co se tyce miry nezaméstnanosti, Slovenska republika vykazuje nejhorsi vysledky
ze zemi Visegradské Ctyiky. P vstupu do Evropské unie vroce 2004 byla
nezameéstnanost podobné vysoka jako v Polsku, na urovni 17,5 %, coz siln€ ohrozovalo
stabilitu ekonomiky a obCany zemé¢. Stejné¢ jako v piipadé Polské republiky se az do
hospodaiské krizi ovSem nezaméstnanost opét rostla a v roce 2012 doséhla svého
lokalniho maxima s hodnotou 14,3 %. V obdobi 2012 — 2016 se mira nezaméstnanosti
neustale mirné snizovala. V soucasnosti ¢ini mira inflace Slovenské republiky 9,55 %,

coz je stale klasifikovano jako hodnota narusujici spravné fungovani ekonomiky.
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Obrézek 37: Mira nezaméstnanosti ve Slovenskeé republice
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovéani, 2017

Obchodni bilance Slovenska je ve velké casti sledovaného obdobi negativni. Rok
2005 byl historickym dnem negativni platebni bilance ve velikosti -8,3 % HDP. Od té
doby se podil exportii zlepSoval na tkor importt a v obdobi 2012 — 2014 bylo dosazeno
salda obchodni bilance s kulminaci v roce 2013 a hodnotou 1,95 % HDP. V poslednich
dvou letech jsou opét vykazovany vyssi dovozy nez vyvozy, a tudiz je statistika platebni
bilance pod nulovou hranici. Predikce OECD pro dals$i obdobi je spiSe optimisticka.
V roce 2017 je predpokladany nartst exportl vici importim a v roce 2018 by mélo
vznikat saldo obchodni bilance s hodnotou 0,3 % HDP.

Obrazek 38: Obchodni bilance ve Slovenskeé republice
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Soucasny dluh Slovenska aktualni k 23. 3. 2017 ¢ini $25 936 456 589. Ze vsech
poctu obcant je Slovenskd republika nejméné zadluzenou zemi Visegradské ctyrky.
Dluh per capita $4 784 je v piepoétu piiblizné 119 000 korun ¢&eskych. Zaroven
procento dluhu vyjadifeného z HDP ¢ini pouhych 29,61 %.
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Tabulka 7: ZadluZenost Slovenské republiky

Uroky/rok $1.202.784.000
Uroky/vtefina $38
Dluh na ob¢ana SR $4.784
Dluh jako % HDP 29,61 %

Zdroj: www.nationaldebtclocks.org, vlastni zpracovani, hodnoty namérené k 23. 03. 2017

Na obrazku niZe je zobrazen prub¢h ukazatele HDP na obyvatele v letech 2004 —
2015. Stejné tak jako Polska a Mad’arska republika, i Slovensko se v roce 2004 ocitalo
na drovni kolem $15 000. V prubéhu let je zde znatelny narGst HDP na obyvatele,
pouze Vroce 2009 je registrovan pokles HDP per capita o $625 mezirocné.
V nasledujicich letech ovsem hodnota ukazatele stile roste a vroce 2015 je téméft

pokoiena $30 000 hranice, HDP na obyvatele ¢ini v piepocétu 744 500 K¢.
Obrazek 39: HDP na obyvatele Slovenskeé republiky
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Poslednim hodnocenym ukazatelem pro Slovenskou republiku je Human
Development Index aneb index lidského rozvoje.
Obrazek 40: Index lidského rozvoje Slovenské republiky
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Stejné jako ostatni zemé& V4 i Slovenska republika byla v roce 1990 klasifikovana
jako COP2 — zemé s vysokym lidskym rozvojem. V letech 1991 a 1992 hodnota
ukazatele mirné klesala, ovSem ne natolik, aby ohrozila kategorizace zemé do COPL.
Od roku 1993 ukazatel HDI stabilné a mirn€¢ roste. V roce 2006 byla zemé
preklasifikovana do kategorie COP3 diky pokofeni hranice 0,800 bodu. Od tohoto roku
je Slovensko kategorizovano jako zemé s velmi vysokym lidskym rozvojem, kam v
soucasnosti spadd dalSich 50 zemi. V rdmci celosvétového Zebficku se Slovenska

republika nachazi na 40. misté.
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5 Verejné vydaje jednotlivych stati Visegradské ¢tyrky
Nasledujici kapitola se bude zabyvat problematikou vetejného sektoru a riznych
pristupt jednotlivych zemi Visegradské Ctyiky. VSechna analyzovana data byla ziskana

z webovych stran Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj.

5.1 Ceska republika

Pied analyzou samotného vefejného sektoru je vhodné shrnout a komparovat data
nabytd ve ctvrté kapitole s doporu¢enymi (idedlnimi) hodnotami danych ukazateli,
jelikoz velikost i struktura vefejnych pfijmi a vydaji se odviji pravé od ekonomické
situace daného statu. V predeslé kapitole byla hodnocena ekonomicka situace Ceské
republiky na ptikladu vybranych demografickych a ekonomickych ukazatelt. V rdmci
tzv. magického Ctyithelniku, ktery obsahuje tempo ristu HDP, miru inflace, miru
nezaméstnanosti a obchodni bilanci statu, Ceska republika vykazuje velmi dobré
vysledky. Tempo ristu hrubého domaciho produktu se za uplynulé tfi roky pohybuje
nad nulovou hodnotou, dokonce vykazuje velmi pozitivni vysledky. V priméru za
sledované obdobi (2004 — 2016) roste tempo CR rychlosti 2,64 % ro¢né, coz je lehce
nad idealni hodnotou 2,5 %.

Mira inflace méfend ve stejném Casovém useku nabyva primérné hodnoty 2,1 %
roéné, coz znamena, ze cenova hladina v Ceské republice roné vzroste pravé o toto
procento. Tato namétend hodnota spadé do intervalu 2 — 3 %, kterd jsou riznymi autory
uvadéna jako idealni. V oblasti nezaméstnanosti je v Ceské republice znatelny klesajici
trend této miry od roku 2012 a v soucasnosti se pohybuje kolem 4 %. Idealni mira
nezaméstnanosti se pohybuje kolem 5 %, jak je zminéno na zacatku ctvrté kapitoly.
Ceska republika vykazuje v méfeném obdobi 2004 — 2016 primérmou miru
nezaméstnanosti 6,23 %, coz se pohybuje mirn€¢ nad uvadénou idedlni hranici.
Vzhledem k hodnotam vykazovanym v poslednich dvou letech, které se pohybuji pod
5% hranici, je zde predpoklad, ze primérna mira nezaméstnanosti se bude i nadale
snizovat.

Idedlnim stavem je tzv. saldo obchodni bilance, coZ znamena kladny pfevis
vyvozu nad dovozem. Oproti tomu mtiZe nastat i ptipad negativni obchodni bilance, kdy
dovoz zbozi a sluzeb pfevysSuje jejich vyvoz. Negativni obchodni bilance je prave
ptipadem Ceské republiky v obdobi 2004 — 2016, kdy jsou jeji hodnoty zprimérovany.

Obchodni bilance je v této praci méfena jako procentualni podil vztazeny k hrubému
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domécimu produktu. Nulové procento tedy znamend neutrdlni obchodni bilanci a
vyvazenost exportu a importu. V piipadé CR &ini praimérna hodnota obchodni bilance
vztazené jako procentualni podil k HDP -1,55 %. Pfi pohledu na obrazek ¢islo 17 je toto
jasné zapii¢enéno negativni obchodni bilanci v letech 2004 — 2013. Od roku 2014
vykazuje Ceska republika v této oblasti saldo, které ja zaroveti predikovano OECD pro
roky 2017 a 2018. Dlouhodob¢ je zde tedy vyhled zlepSeni priimérné obchodni bilance
CR v obdobi ¢lenstvi v EU.

Velikost veiejného sektoru je znazornéna na obrazku ¢. 41. Velikost vetejnych
piijmt i vydaji je méfena procentualné a je vztazena k hrubému domacimu produktu
zem&. Viechna data jsou analyzovana od obdobi vstupu CR do Evropské unie Vv roce
2004 po rok 2015. V kazdém roce méteného obdobi je evidentni trend vefejnych vydaju
ptevysujicich pfijmy do statniho rozpoctu. Pravé kvili tomuto tikazu vykazuje vétSina
statd deficit statniho rozpodtu, priemz Ceska republika neni vyjimkou.

Obréazek 41: Veiejny sektor Ceské republiky
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Vefejné piijmy se za sledované obdobi pohybuji okolo hranice 40 % hrubého
doméciho produktu. V poslednich Sesti letech se projevuje rostouci trend vefejnych
piijmu. V poslednim roce méteni tvotily piijmy do statniho rozpoctu 41,35 % HDP, coz
je nejvyssi procentudlni podil za sledované obdobi. Prubéh vetejnych vydajl je lehce
odlisny. Od roku 2004 — 2008 vykazovaly vefejné vydaje klesajici trend, to je
pravdépodobné mimo jiné zplisobeno i vstupem do EU a mnohymi dota¢nimi programy
plynoucich pravé z rozpoctu Evropské unie. Po hospodaiské krizi vefejné vydaje prudce

stouply, predevsim kvili opétovnému nastartovani ekonomiky. Tento meziro¢ni nartist
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vefejnych vydajil v roce 2009 je typickym znakem nejen CR, ale i ostatnich statd svéta.
Podil vetejnych vydaji vi¢i HDP kulminoval v roce 2012 na hodnoté¢ 44,48 %. Od roku
2013 se projevuje klesajici trend vefejnych vydaji, ktery v roce Cinil necelych 42 %
HDP.

Tabulka ¢. 8 analyzuje strukturu vefejnych vydaji CR dle Klasifikace funkci
vladnich instituci COFOG pro roky 2007 — 2014. Struktura vefejnych vydaji se
V jednotlivych letech analyzy pfili§ neméni. VSechny udaje jsou v procentech, kdy
soucet vSech kategorii v jednotlivych letech ¢ini 100 %. Drobné odchylky jsou dany

zaokrouhlovanim.

Tabulka 8: Vyvoj struktury vefejnych vydaji Ceské republiky v letech 2007 - 2014

Vefejné vydaje CR dle
COFOG (Gdaje v % 2007 | 2008

Vseobecné vetejné sluzby 12,84 112,13 | 12,58 | 12,70 | 11,97 | 16,75 | 11,98 | 12,32

Obrana 3,87 | 365| 334 | 324 | 282 | 246 | 241 | 2,28
Vefejny poradek a

bezpecnost 6,14 | 6,11 | 595| 588 | 512 | 4,72 | 512 | 5,02
Ekonomické zalezitosti 14,92 | 16,04 | 16,08 | 14,49 | 13,84 | 12,61 | 13,03 | 13,24

Ochrana zivotniho prostiedi 078 072 03| 041 ] 131| 138| 069| 0,56
Bydleni a spole¢enska

infrastruktura 207| 176| 183| 190| 155| 094 | 084 | 0,84
Zdravi 511| 5,02 | 488 | 5729|1001 | 951 10,02 | 10,36
Rekreace, kultura a

nabozenstvi 140| 146| 153 | 1,28| 1,17| 1,16| 1,12 | 1,20
Vzdélavani 13,00 | 13,00 | 12,92 | 12,91 | 12,10 | 12,06 | 13,21 | 13,02
Socialni véci 39,86 | 40,10 | 41,21 | 41,89 | 40,11 | 38,43 | 41,59 | 41,14

Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Dlouhodobé nejvétsi podil na vefejnych vydajich ma 10. kategorie klasifikace
COFOG - Socialni véci. Do této oblasti spadaji predevsim socialni transfery, které
zahrnuji podporu nezaméstnanych, dichodcti, nemocnych, zdravotné postizenych
obyvatel a dalsi. Ekonomické zalezitosti jsou druhou kategorii s nejvétSim podilem, ve
sledovaném obdobi ¢ini v priméru tato kategorie cca 14 % celkovych vefejnych vydaji.
Do ekonomickych zalezitosti spadaji predevSim telekomunikaéni oblast, podpora
zeméd¢€lstvi a vystavba a Udrzba silnic a dalnic. Dal§imi velice vyznamnymi
kategoriemi jsou VSeobecné vefejné sluzby a Vzdélavani. Obé tyto kategorie se
v pruméru podileji na vefejnych vydajich 13 %. Kategorie Zdravi se také podili
signifikantnim procentem na vefejnych vydajich. Je zde viditelny narust financovani
mezi lety 2010 a 2011 téméf o polovinu. V roce 2010 cinila tato kategorie pouhych
5,29 % vetejnych vydajl, o rok déle to uz bylo 10,01 % a na této urovni se 1 dlouhodobé

drzi. Vetejny poradek a bezpe€nost tvoti trvale okolo 5 % vefejnych vydaju, obrana pak
66



priblizné 3%. Ostatni kategorie COFOG se podili na vetejnych vydajich ptiblizné 1 %.
Kategorii s dlouhodobé nejniz$im podilem na vetejnych vydajich je Ochrana zivotniho
prostiedi v priméru s pouhymi 0,77 % ro¢né. Na obrazku nize je k dispozici grafické
znazornéni struktury vefejnych vydaji Ceské republiky za rok 2014.

Obrézek 42: Struktura veiejnych vydaji Ceské republiky v roce 2014
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovéani, 2017

Struktura v roce 2014 odpovida vSeobecné struktufe vefejnych vydaji za roky
2007 — 2014 popisované vyse. Podstatnou cast vetejnych vydaji tvori Socialni véci, a to
41,14 %. Druhou nejvétsi kategorii jsou pak Ekonomické zélezitosti s 13,24 %
nasledované Vzdélavanim (13,02 %), VSeobecnymi vetejnymi sluzbami (12,32 %) a
Zdravim (10,36 %). Veiejny poiadek a bezpecnost se na vefejnych vydajich podili
5,02% a Obrana 2,28 %. Zanedbatelnd procenta jsou tvofena nasledujicimi
kategoriemi: Rekreace, kultura a nabozenstvi (1,20 %), Bydleni a spolecenska

infrastruktura (0,84 %) a Ochrana Zivotniho prostiedi (0,56 %).

5.2 Mad’arska republika

Ekonomicka situace Mad’arska byla detailné rozebrana v kapitole 4. 2. V navazani
na vefejny sektor Madarské republiky budou porovnany primémé hodnoty
ekonomickych ukazateld pro Madarskou republiku v obdobi 2004 - 2016 a

komparovany s doporu¢ovanymi hodnotami téchto ukazateld.
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Tempo rastu Mad’arska vykazovalo ve sledovaném obdobi zna¢nou fluktuaci.
Velky propad byl zaregistrovan pfedevsim v roce 2009, bezprostfedné po hospodarské
krizi vroce 2008. Tento propad byl nejvétsi vramci zemi V4, a to -6,56 %.
V poslednich letech se tempo ristu Madarska snizuje, v roce 2016 byla naméfena
hodnota 1,66 %. V priméru ¢ini ro¢ni tempo ristu HDP 1,52 %, coz je téméf o celé
procento méné, nez doporucovand hodnota 2,5 %. Predikce do dalSich let se také
pohybuje pod 2,5 %.

Po vstupu MR do EU mira inflace siln¢ fluktuovala kolem vysokych hodnot,
kulminovala v roce 2007 na 7,4 %. V letech 2013 — 2015 naopak inflace nabyvala velmi
nizkych hodnot a v roce 2014 se Mad’arsko dokonce potykalo s deflaci. Primérnym
vysledkem v letech 2004 — 2016 je mira inflace 3,67 %, coz je téméf o 0,7 % vice, nezZ
horni hranice doporu¢ované hodnoty 2 — 3 % ro¢né. Mira nezamé&stnanosti se pohybuje
Vv pomérné vysokych Cilech v celém sledovaném obdobi, nejvyssi hodnota je namétena
v roce 2010 (11,1 %). V roce 2016 nabyva mira nezaméstnanosti idealni hodnoty 5 %.
V celém sledovaném obdobi ¢ini primérmé hodnota nezaméstnanosti 8,38 %, cozZ je
vysoce nad hodnotou 5 %. Tato hodnota se stale vejde do intervalu 5 — 10 %.
V posledni kategorii magického ¢tyiuhelniku — obchodni bilanci, si vede Mad’arsko
velmi dobfe. V sedmi po sobé jdoucich obdobich je vykazovano saldo obchodni
bilance. Primérna procentudlni hodnota obchodni bilance vztazena k hrubému
domacimu produktu ¢ini 0,3 %. Pro dal$i obdobi je predikovano saldo pohybujici se
okolo 6 % HDP, coz bude eventualné opét primérnou hodnotu obchodni bilance
zvysSovat.

Velikost vefejného sektoru Mad’arské republiky je znazornéna na obrazku ¢. 43.
Velikost vefejnych piijmi i vydaji je méfena procentudlné a je vztazena k hrubému
domacimu produktu zemé&. Vsechna data jsou analyzovana od obdobi vstupu Mad’arska
do Evropské unie vroce 2004 az po rok 2015. Stejné tak jako v piipadé Ceské
republiky, i v Madarsku prevySuji vefejné vydaje kazdoro¢né vefejné piijmy.
Nejvyraznéjsi rozdil 1ze pozorovat v roce 2006 — vydaje zde ptevySuji ptijmy 0 9,33 %.

Primérnd hodnota vefejnych piijml se pohybuje okolo hodnoty 45 % HDP, u
vefejnych vydaji je tomu pak okolo 50 % HDP. U vefejnych piijmi se projevuje
rostouci trend, vyjimkou jsou jen roky 2005, 2010 a 2011. V rozmezi jedenécti let
vzrostly vefejné piijmy o 6 % HDP. V piipad¢ vetejnych vydaji je znatelnd fluktuace

kolem hodnoty 50 % hrubého domaciho produktu. Nejvyssi hodnota vetejnych vydaji
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se datuje zpét do roku 2006, kdy jejich podil na HDP Mad’arska ¢inil 51,65 %. Od roku
2006 — 2008 vydaje klesaly, ale po hospodaiské krizi opét vzrostly, a to v roce 2009 na

hodnotu 50,61 % HDP.
Obrazek 43: Vefejny sektor Mad’arské republiky
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Tabulka ¢. 9 analyzuje strukturu vetejnych vydaji Mad’arské republiky dle
Klasifikace funkci vladnich instituci COFOG pro roky 2007 — 2014. Vechny tdaje jsou
Vv procentech, soucet vSech kategorii v jednotlivych letech ¢ini 100 %. Drobné odchylky
jsou dany zaokrouhlovanim. Struktura vefejnych vydaji zustava pro vétSinu kategorii
Vv jednotlivych letech téméf neménna. Odchylky nastavaji v pripadé kategorii Zdravi a
Socialni véci.

Nejvyssi podil na vetejnych vydajich vykazuje dlouhodobé sektor VSeobecnych
vetfejnych sluzeb s témét 30 % podilem. Do této kategorie spadaji pfedevSim vSeobecné
sluzby a také zahrani¢ni pomoc. V ptipad¢ zadluZzeného Mad’arska v hodnoté témér
80 % HDP se sem fadi také velkym podilem splaceni vefejného dluhu. Dalsi
vyznamnou oblasti tvofici napfi¢ roky 2007 — 2014 témeét 19 % je oblast socidlnich
véci, kterd v kazdé ekonomice vykazuje velké procento vefejnych vydaji pravé kvili
redistribuci socialnich transfer riznym skupinam obcani.

Strukturové tieti nejveétsi slozkou veifejnych vydaji jsou Ekonomické zalezitosti.
Podstatnou ¢ast zde tvoii zemédélstvi a doprava, dale také lesnictvi, rybafstvi a
telekomunikace. Ctvrté a paté misto, co se velikosti jednotlivych kategorii vefejnych
vydaju tyce, patii Vzdélavani a Zdravi. Ob¢ tyto kategorie tvoii téméf 11 % z celkovych
vydaji statniho rozpoctu.
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Na Vetejny potadek a bezpecnost je rocné primérn€ uvoliiovano 5,55 %
finan¢nich prostfedkd. Témér 3,5 % vefejnych financi je kazdorocné vynalozeno na
Rekreaci, kulturu a naboZenstvi. Obrana se svymi 2,75 % netvoii pftili§ velkou
vydajovou skupinu mad’arského statniho rozpoctu. Posledni dvé kategorie jsou v ramci
vetejnych vydaji téméf zanedbatelné — Ochrana zivotniho prostfedi a Bydleni a
spoleCenska infrastruktura ob¢ zahrnuji méné nez 1 % vetejnych vydaji ro¢né.

Tabulka 9: Vyvoj struktury vefejnych vydaji Mad’arské republiky v letech 2007 - 2014

Verejné vydaje MR dle
COFOG (udaje v % 2007 | 2008

Vseobecné vetejné sluzby 25,51 | 29,98 | 29,43 | 27,60 | 28,43 | 29,03 | 31,54 | 29,15

Obrana 386 | 314 | 2,73| 357 | 3,13 | 219 | 1,78 | 161
Vefejny poradek a

bezpecnost 556 | 6,06 | 570| 538| 547 | 567 | 534 | 522
Ekonomické zalezitosti 19,26 | 16,63 | 15,39 | 15,63 | 19,94 | 17,20 | 16,24 | 18,20

Ochrana zivotniho prostiedi 100 09| 101| 058| 101| 1,00| 0,88 | 1,33
Bydleni a spolecenska

infrastruktura 01| 025| 0,21| 047 | 10| 1,14| 062 | 0,68
Zdravi 8,12 | 6,54| 6,80|10,15| 9,87 | 13,51 | 16,01 | 15,61
Rekreace, kultura a

nabozenstvi 3,00| 314| 293| 330 | 3,26 | 424| 358| 3,98
Vzdélavani 11,59 | 11,00 | 11,08 | 10,61 | 9,78 | 9,65 | 10,90 | 12,46
Socialni véci 21,97 | 22,31 | 24,71 | 22,71 | 18,01 | 16,38 | 13,11 | 11,76

Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Konkrétni graficky rozbor vefejnych vydaji Mad’arské republiky za rok 2014 je
k dispozici na obrazku ¢. 44. Rok 2014 s drobnymi odchylkami kopiruje strukturové
rozdéleni vetfejnych vydaji popsané vySe. Nejvetsi kategorii zde jsou VSeobecné
vetejné¢ sluzby (29,15 %) nésledované Ekonomickymi zélezitostmi (18,20 %).
Kategorie Zdravi tvoii 15,61 % oproti zprimérovanym 11 %, které jsou uvadény vyse
Vv textu. To je dano predevsim nizkymi vydaji na tuto kategorii COFOG v letech 2007 —
2009, které se pohybovaly kolem 7 %. ZvySeni vydaji ve Zdravi je na tkor Socidlnich
véci, které v roce 2014 tvoii pouhych 11,76 % celkovych vydaja. V této kategorii je
znaény rozdil mezi lety 2007 a 2014, kdy se podil na Socidlni véci snizil o vice nez
10 %.

Vzdélavani tvoii v roce 2014 témét 12,5 %, coZ je piiblizné o 2 % vice neZ
Vv ostatnich letech analyzy. Vetejny potfadek a bezpecnost se stabiln¢ drzi kolem trovné
5 %, Vroce 2014 to je piesné 522 % z celkovych veiejnych vydaji. Oproti Ceské
republice, ve které vroce 2014 vydaje na Rekreaci, kulturu a nabozenstvi tvofily

pouhych 1,2 % vSech vydaju, v Mad’arsku je toto Cislo téméf tiikrat vyssi (3,43 %).
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Obréazek 44: Struktura veiejnych vydaji Mad’arské republiky v roce 2014
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017
Posledni tfi kategorie tvoii jen malou cast celkovych vydajii: Obrana (1,61 %),

Ochrana zivotniho prosttedi (1,33 %), Bydleni a spolecenské infrastruktura (0,68 %).

5.3 Polska republika

Pted analyzou vefejného sektoru bude shrnuta ekonomickd situace Polské
republiky a komparovana suvadénymi doporu¢ovanymi hodnotami jednotlivych
ekonomickych ukazateld magického ¢étyiahelniku. Konkrétni data, ze kterych vychazi
komparace Polska a idedlni hodnoty je mozné nalézt ve ctvrté kapitole této diplomové
préace.

Tempo rtstu hrubého doméciho produktu Polska jako jediné zemé Visegradské
Ctyiky ve sledovaném obdobi 2004 — 2016 nikdy nekleslo pod nulovou hodnotu,
dokonce ani po hospodatské krizi v roce 2008, po které evidovaly negativni tempo rtistu
témer vSechny ekonomiky Evropy a svéta. Tempo rastu HDP Polska ve v§ech métenych
obdobich vykazuje velmi dobré vysledky v porovnani s ostatnimi staty V4. Pramérné
tempo rastu hrubého doméciho produktu Polska ¢ini za sledované obdobi 3,87 % roc¢né,
coz je pomérn¢ vysoko nad minimalni doporucovanou hodnotou 2,5 % ro¢né¢ a zaroven
nejlepsi naméfenou hodnotou v zemich V4. Predikce dalsich let taktéz pocita s tempem

rustu HDP vy$sim nez 3 % roc¢né.
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Pfi analyze miry inflace je patrné, Ze zatimco v letech 2007 — 2011 se polska
ekonomika potykala s pomérné vysokou 4% inflaci (v roce 2011 dokonce 4,6 %),
v nasledujicich obdobich nastala dezinflace, ktera v letech 2014 — 2015 vedla k téméf
1% deflaci. Na konci roku 2016 uz se mira inflace stabilizovala na 0,9% hodnoté.
Vzhledem k tomuto vyvoji ¢ini primérna mira inflace za sledované obdobi 2,1 %, coz
je lehce nad dolni hranici doporuc¢ovanych 2 — 3 %. Nezamé&stnanost je pro Polskou
republiku jednim z ukazatelti magického ¢tyfuhelniku, ktery vykazuje nejhorsi vysledky
napfi¢ zemémi Visegradské skupiny. Pii vstupu do EU vykazovalo Polsko miru
nezaméstnanosti ve vysi 18,4 % - zdaleka nejvyssi miry nezaméstnanosti namétené ve
vSech zemich V4 za sledované obdobi. Az do hospodarské krize v roce 2008 mira
nezaméstnanosti postupné klesala a v prabéhu let 2009 — 2013 se pohybovala kolem
10% hodnoty. V poslednim roce méfeni se mira nezaméstnanosti blizi té idealni.
Nicmén¢ za celé sledované obdobi vykazuje primérnd mira nezaméstnanosti hodnotu
10,2 %.

Obchodni bilance Polské republiky vykazuje ve vSech sledovanych obdobich
minusové hodnoty, coz znamend, ze ani v jednom ze sledovanych let nedoslo k saldu
obchodni bilance. Primérna naméfena hodnota ¢ini -3,7 % hrubého domaciho produktu
rocné.

Obrazek 45: Vefejny sektor Polské republiky
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Velikost vefejného sektoru Polské republiky je znazornéna na obrazku ¢. 45.

Velikost vefejnych pifijmi i vydaji je méfena procentualné a je vztazena k hrubému
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domacimu produktu zemé. VSechna data jsou analyzovana od obdobi vstupu Polska do
Evropské unie v roce 2004 po rok 2015. Stejné tak jako u ostatnich zemi V4, vefejné
vydaje Polska prevysSuji vetejné piijmy v kazdém roce méfeni a je tak vytvaren deficit
statniho rozpoctu. Nejveétsi procentudlni rozdil mezi piijmy a vydaji nastal v roce 2010
(7,34 % HDP). V pruméru tvoii kazdoro¢né veiejné piijmy 39,3 % HDP a vefejné
vydaje 43,6 % HDP, coz je velice podobné ¢eskému vefejnému sektoru.

Vetejné piijmy maji rostouci charakter, velky propad byl ovSem zaznamenan
Vv letech 2008 a 2009, kdy se procentudlni pomér vefejnych piijmi k HDP snizil pod
uroven vroce 2004. V nasledujicich letech vykazuji piijmy opét rostouci trend
s vyjimkou roku 2013, kdy jejich pomér k HDP mirné poklesl. U vefejnych vydaji byl
zaznamenan propad Vroce 2007, poté nasledoval rust a vroce 2010 kulminovala
hodnota vetejnych vydaji na 45,7 % hrubého doméciho produktu. V letech 2011 — 2015
podil vetejnych vydaju stale klesa.

Tabulka ¢. 10 analyzuje strukturu vefejnych vydaji Polské republiky dle
Klasifikace funkci vladnich instituci COFOG pro roky 2007 — 2014. Vsechny udaje jsou
v procentech, kdy soucet vSech kategorii v jednotlivych letech ¢ini 100 %. Drobné

odchylky jsou dany zaokrouhlovanim.

Tabulka 10: Vyvoj struktury verejnych vydaji Polské republiky v letech 2007 - 2014
Verejné vydaje PR dle

COFOG (udaje v %) 2007 2008 2009

Vseobecné veiejné sluzby 18,60 | 17,29 | 19,93 | 19,47 | 19,82 | 21,04 | 22,06 | 20,42
Obrana 793 | 749 594 | 597 | 614 | 598 | 6,96 | 6,61
Vertejny potadek a

bezpecnost 843 | 852 | 869 | 818 | 827 | 852 | 876| 923
Ekonomické zalezitosti 12,66 | 13,45 | 13,44 | 12,82 | 13,22 | 1249 | 9,06 | 11,96

Ochrana zivotniho prostiedi 041| 058| 046 | 056| 0,75| 066| 084 | 1,00
Bydleni a spolecenska

infrastruktura 1,09| 085| 067| 039| 098| 081| 094 | 0,76
Zdravi 428 | 453 | 432 | 4,28 | 443 | 481 | 514 | 535
Rekreace, kultura a

nabozenstvi 1,31 150| 121 135| 1,18 | 1,13 | 1,10 | 1,10
Vzdélavani 19,13 | 18,58 | 15,37 | 15,06 | 16,20 | 16,53 | 16,71 | 17,82
Socialni véci 26,15 | 27,23 | 29,97 | 31,93 | 29,00 | 28,03 | 28,43 | 25,76

Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Polska republika vykazuje velice podobnou strukturu vefejnych vydaji napti¢
jednotlivymi analyzovanymi roky. Stejné tak jako v piipadé Ceské republiky, i u Polska
tvoii nejvetsi polozku vetejnych vydaji kategorie Socialnich véci s primérem 28,31 %
roén¢. DalSimi velkymi skupinami jsou VSeobecné veifejné sluzby (19,83 %),

Vzdélavani (16,93 %) a Ekonomické zalezitosti (12,39 %). Pomérmé velké procento
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vetejnych vydaji plyne v priméru roéné do Vetejného potadku a bezpecnosti (8,58 %).
Tato kategorie COFOG zahrnuje nejen policejni ochranu, ale i ochranu pozarni, dale
pak soudy a vézeniskou spravu. Stejné tak jako predesla kategorie neni zanedbavana ani
Obrana, ktera tvofi témét 7 % vetejnych vydaji rocné.

Kategorie Zdravi, kterd zahrnuje zdravotni péci ambulantni i Gstavni, stejn¢ tak
jako léciva a zdravotnické prostfedky a dalsi zdravotnické sluzby, tvoii pouhych 4,64 %
vefejnych vydaji roéné, coz je nejmensi hodnota v této kategorii v rdmci Visegradské
ctyfky. Dalsi kategorie se pohybuji pouze kolem 1 % celkovych vefejnych vydajl
rocné.

Obrazek cislo 46 nize reprezentuje grafické zobrazeni struktury vefejnych vydaji
Polska za rok 2014. Hodnoty nabyvané v roce 2014 jsou pfiblizné podobné tém, které
jsou vSeobecné popisovany vyse.

Obrdazek 46: Struktura veiejnych vydaji Polské republiky v roce 2014
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Nejvetsi kategorie, Socidlni véci, je v tomto roce cca o 3 % mensi, nez je pramér
ostatnich let. Tato 3 % jsou rovnomérné rozlozena ve prospéch ostatnich kategorii, které
jsou lehce nad primérem ostatnich let: VSeobecné verejné sluzby, Vetejny potradeka
bezpecnost, Ekonomické zalezitosti. V tomto roce se zvysil i podil v kategorii Zdravi, a
to na 5,35 %. Ochrana Zivotniho prostiedi, ktera je jednou z nejmensich kategorii, co se

velikosti vefejnych vydaji tyce, €ini v tomto roce piesné¢ 1 %. Kategorii s menSim
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podilem na vetejnych vydajich uz je pouze Bydleni a spoleCenska infrastruktura

(0,76 %).

5.4 Slovenska republika

Na zaklad¢ dat analyzovanych ve ¢tvrté kapitole budou v nasledujici ¢asti prace
komparovany vysledky jednotlivych ekonomickych ukazatelti magického ctyrahelniku
Slovenské republiky a idedlnich hodnot, které jsou taktéz specifikovany na zacatku
ctvrté kapitoly.

Tempo rustu HDP Slovenské republiky vykazuje velmi dobré vysledky napfi¢
lety. Jiz pfi vstupu Slovenska do EU se tempo rustu HDP pohybovalo nad 5% hranici.
Vroce 2007 pak vykézalo rekordni vysledek vramci zemi Visegradské Etyiky
s hodnotou 10,8 % ro¢né. O to strméjsi pak byl pad po hospodarské krizi v roce 2008,
kdy se propadlo opét na rekordni hranici, tentokrat -5,4 %. V prabéhu dalSich let se
tempo rustu ustalilo pfiblizné na 3,5 %. Pramérné slovenské tempo ristu HDP v obdobi
2004 — 2016 cini presné 4 %, coZ je nejlepsi vysledek napfi¢ V ctytkou a zéaroven
vysoce nad optimalni hodnotou 2,5 %. Predikce pro dalsi obdobi je taktéz optimisticka,
tempo ristu HDP se ma pohybovat kolem 3,6% hranice.

Slovenska republika pii vstupu do EU dosahovala pomérné vysoké miry inflace
ve vysi téméf 6 %. V prubéhu let se tato hodnota snizovala a v letech 2014 — 2015
hodnoté -0,5 %. Vroce 2016 se jiz cenova hladina nepatrné zvysila o 0,18 %.
V celkovém praméru sledovaného obdobi se inflace na Slovensku pohybuje v rdmci
doporucenych mezi 2 — 3 %, a to na konkrétni hodnot¢ 2,4 %.

V dal$ich dvou ukazatelich magického ctyithelniku uZz si slovenskd ekonomika
nevede tak dobfe. Mira nezaméstnanosti Slovenska pii vstupu do EU ¢inila 17,5 %.
V dalsich letech se sice snizila, ale v letech 2009 — 2013 se ustalila na hodnot¢ pfiblizné
14 %. V nasledujicich letech se opét snizovala, a to na souc¢asnou hodnotu pohybujici se
kolem 10 %. Celkovy primér miry nezaméstnanosti, piedevsim diky vysoké
nezameéstnanosti na zacatku sledovaného obdobi, ¢ini 12,9 %, coz je nejhorsi hodnota
vramci zemi Visegradské ctyrky. Obchodni bilance zemé se v naprosté vétsSing
pohybuje v negativnich Cislech, tzn. ze importy pievysuji exporty. Vyjimky nastaly
v letech 2012 — 2014, kdy vyvoz lehce pievysoval dovozy. Primérna hodnota obchodni

bilance vztazena k hrubému domacimu produktu tak za sledovana obdobi Cini -3,7 %.
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Velikost vetejného sektoru Slovenské republiky je znazornéna na obrazku ¢. 47.
Velikost vefejnych piijmt i vydaju je méfena procentudlné a je vztazena k hrubému
domacimu produktu zem¢. VSechna data jsou analyzovana od obdobi vstupu Slovenska

do Evropské unie v roce 2004 po rok 2015.
Obréazek 47: Veiejny sektor Slovenské republiky
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

Z obrazku vyplyva, ze v kazdém roce analyzovaného obdobi veiejné vydaje
prevySuji vefejné piijmy, takze i v pfipadé¢ Slovenské republiky je vytvaren deficit
statniho rozpoctu, stejné tak, jako ve vSech zemich Visegradské ctyrky. Vefejné piijmy
osciluji v letech 2004 — 2012 kolem hodnoty 35,5 % HDP, od roku 2013 vsak vykazuji
rostouci charakter. Vetejné vydaje v prubéhu jednotlivych let osciluji, vysledny efekt je
vsak znatelny narust vydaji, a to z hodnoty 37,8 % v roce 2004 na hodnotu prevysujici
45,5 % v roce 2015. Primérnd hodnota vetejnych piijmu Slovenské republiky je cca
37 % HDP, vefejné vydaje vykazuji vyss§i primérnou hodnotu 40,5 % hrubého
domaciho produktu.

Tabulka ¢. 11 analyzuje strukturu vefejnych vydaji Mad’arské republiky dle
Klasifikace funkci vladnich instituci COFOG pro roky 2007 — 2014. Vsechny udaje jsou
v procentech, kdy soucet vSech kategorii v jednotlivych letech ¢ini 100 %. Drobné
odchylky jsou dany zaokrouhlovanim.

Struktura vetejnych vydaji Slovenska se napfi¢ jednotlivymi analyzovanymi roky

ptili§ neméni, jde spiSe o zmény v rdmci desetin procenta.
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Tabulka 11: Vyvoj struktury vefejnych vydaji Slovenské republiky v letech 2007 - 2014
Vefejné vydaje SR dle

COFOG (udaje v %) 2007 | 2008 | 2009

Vseobecné vetejné sluzby 26,99 | 26,3 | 27,2|24,18 | 25,17 | 25,61 | 27,81 | 28,01
Obrana 333] 335] 324| 331 34| 338] 353| 3,53
Vetejny potadek a

bezpe¢nost 779| 79| 754 761 791| 781| 8,24 | 8,36
Ekonomické zaleZitosti 15,38 | 16,97 | 16,57 | 14,63 | 13,95 | 13,31 | 14,05 | 14,21

Ochrana zivotniho prostiedi 142 | 164 | 166| 141| 1,26 | 1,19| 1,21 | 1,15
Bydleni a spolecenska

infrastruktura 0,84| 087| 101| 091| 091| 0,78| 0,71 | 0,68
Zdravi 6,27 | 6,25| 6,03| 6,08 | 6,34 | 6,22| 6,48| 6,56
Rekreace, kultura a

nabozenstvi 209 | 208 | 209 | 206| 211| 206| 2,07 | 211
Vzdélavani 11,02 | 10,75 | 11,09 | 10,89 | 11,52 | 11,58 | 11,15 | 11,47
Socialni véci 24,88 | 23,85 | 23,58 | 28,92 | 27,45 | 28,05 | 24,76 | 23,92

Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovéani, 2017

Kategorii COFOG zabirajici nejvétsi procento verejnych vydaji jsou VSeobecné
vetejné sluzby, které tvoii vice jak ¢tvrtinu celkovych vydajl, a to v priméru 26,4 %.
Stejné jako u ostatnich statli V4 podstatné procento vetejnych vydaji tvofi Socialni véci
— 25,7 %, predevsim kvuli socidlnim transferim plynoucim potfebnym skupindm
obyvatelstva. Velice vyznamnymi kategoriemi jsou také Ekonomické zalezitosti
S primérem témét 15 % a Vzdélavani, které tvoii ptfiblizné 11 % vefejnych vydajt
Slovenské republiky.
Obrézek 48: Struktura vefejnych vydaji Slovenské republiky v roce 2014
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Na Veftejny potadek a bezpecnost je uplatnéno z pravidla 8 % vetejnych vydajt.
V neposledni fadé¢ vice nez 6 % vydaju je poskytnuto na Zdravi, coZz zahrnuje zdravotni
péci, l1éCiva a zdravotni prostifedky poskytované obcanim Slovenské republiky. Zbylé
kategorie tvofi v sou¢tu pouhych 7.5 %. Nejmensi podil vetejnych vydajii plyne do
Bydleni a spolec¢enské infrastruktury.

Grafické zobrazeni struktury vefejnych vydaja Slovenské republiky za rok 2014 je
znazornéno na obrazku ¢. 48. Rozdéleni a struktura jednotlivych funkci vladnich
instituci zustava zachovano s popisem vysSe. VEétsi procento vydaju piipadd na
Vseobecné vetejné sluzby (28,01 %) na ukor Socialnich véci (23,92 %). Ostatni
hodnoty zlstavaji téméf identické s naméfenymi hodnotami roku 2014. Nejmensi
procento je opéct tvofeno kategorii Bydleni a spolecenskd infrastruktura (0,68 %)

nasledovane Ochranou Zivotniho prostedi (1,15 %).
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6 Komparace zemi Visegradské ¢tyiky a zavérecné shrnuti

V nasledujici kapitole budou porovnavana data mezi jednotlivymi zemémi
Visegradské Ctyiky. Nejdiive budou srovnany ukazatele hrubého domaciho produktu na
obyvatele a indexu lidského rozvoje. Zatimco HDP na obyvatele méii Cisté
ekonomickou situaci zemé, index lidského rozvoje bere v Uvahu nejen ekonomicke, ale
1 socialni podminky dané zemé, a tim paddem jde o komplexnéj$i posouzeni stavu
ekonomiky. Déle pak bude porovnan vetejny sektor jednotlivych ekonomik, respektive
vetejné vydaje. V samotném zavéru této kapitoly uvede autorka hlavni faktory, diky
kterym si nékteré zemé V4 vedou lépe a nékteré naopak hiife.

Jak jiz bylo feCeno v této praci nékolikrat, jednim z hlavnich ekonomickych
ukazatelti, diky némuz je mozno porovnavat zem¢ mezi sebou, je hrubaci domaci
produkt ptfepocteny na obyvatele. Grafické znazornéni pribéhu HDP per capita

jednotlivych zemi je k dispozici na obrazku ¢islo 49.
Obrazek 49: HDP na obyvatele zemi V4
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017
U vSech zemi se projevuje rostouci trend tohoto ukazatele. Vyjimkou je rok 2009,
ve kterém kromé¢ Polské republiky vSechny ostatni staty V4 registruji mirny pokles
tohoto ukazatele oproti roku 2008, a to nasledovné:
o CR$-221,75
o MR#$-12,71
o SR $-625,7
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Zatimco v Mad’arsku je meziro¢ni ubytek téméf zanedbatelny ve vysi pfiblizné 13
americkych dolart, Slovensko zaregistrovalo propad az o 625 dolarii. Polska republika
je jedinou zemi V4, ve které v priabéhu celého obdobi pusobil rostouci trend (v roce
2009 narostl hruby doméci produkt Polska o $950).

Z obrazku je také evidentni, Ze nejvy$si HDP na obyvatele vykazuje Ceska
republika po celou dobu sledovaného obdobi a vede si tedy nejlépe ze vSech zemi V4.
roce méefeni se ovSem posunula na treti misto, t€Sn¢ pied Mad’arsko. Slovensko je od
roku 2006 stabilné na druhé pozici, co se velikosti HDP na obyvatele tyce.

Bude-li pozornost zaméfena na rychlost zvySovani tohoto ukazatele napfic¢
jednotlivymi obdobimi, nejlépe ze vSech zemi Visegradské Ctyrky si vede Slovenska
republika, jejiz HDP per capita se mezirocné v pruméru zvysuje o $1228,7. Druhé misto
patii Polské republice (nartist o $1096,9 roénd), ktera je nasledovana Ceskou republikou
($1082,7 ro¢ng). Posledni misto v zebficku zemi patii Madarsku, jehoz HDP na
obyvatele se rocné v pruméru zvysuje pouze o $854.

Rostouci tendence popsané vyse tedy jasné naznaluji, e Cesko je zemi
s nejveétsim ukazatelem HDP per capita v ramci Visegradské ¢tyrky. V nasledujicich
nékolika letech je pfedpoklad, ze Slovenska republika zaujme prvni misto v zebiicku
zemi V4 pravé diky nejvEtSimu meziro¢nimu ristu tohoto ukazatele. Naopak Mad’arsko,
které ma nejmensi meziro¢ni tempo ristu HDP na obyvatele, zlistane pravdépodobné i
nadale na dné tohoto zebticku.

Dal§im z nastrojti komparace zemi je index lidského rozvoje. Jde o komplexni
metodu srovnani hned né€kolika dilezitych oblasti. Prvni z porovnavanych oblasti je ta
ekonomickd, ve které je hlavni jednotkou méfeni hruby narodni produkt na obyvatele
(GNI index). V oblasti zdravého zivota je za smérodatny Udaj povazovana primérna
délka zivota pii narozeni (Life expectancy index). Posledni uvazovanou oblasti, ze
které je primérovan HDI, je vzdé€lani — v této oblasti je kompletovan tzv. index vzdélani
(Education index), ktery vychazi ze dvou zakladnich udajt:

o primérna doba studia,
o predpokladana doba studia. (Human Development Reports, 2017)

Porovnani pribé¢hu HDI jednotlivych zemi Visegradské ¢étyrky je k dispozici na
obrazku ¢. 50. Vsechny zemé V4 byly v roce 1990 tazeny do kategorie COP2. Do vyssi

kategorie COP3 (zemé¢ s velmi vysokym lidskym rozvojem) byla po pokoteni hranice
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0,800 bodu nejdiive zaiazena Ceské republika v roce 1997. Déle bylo do této kategorie
zatfazeno Polsko v roce 2003, které ovSem v nasledujicim obdobi spadlo zpét do
kategorie COP2 a opétovné zafazeno do nejvyssi kategorie HDI bylo spolecné
s Mad’arskem v roce 2005. Slovensko se ptidalo k ostatnim zemim V4 jako posledni, a
to v roce 2006.

Stejné tak jako tomu bylo i u analyzy HDP per capita, v ptipadé¢ HDI si nejlépe
vede také Ceska republika. Jiz v po¢atednim roce méfeni 1990 si drzi naskok 0,02 bodu
oproti drunému Slovensku. Slovensko pak ma podobny naskok oproti Polsku na tfetim
misté, posledni v Zebficku v roce 1990 je Madarsko. Cesko se na prvni pficce drzi
Vv priabéhu celého méteného obdobi 1990 — 2015 s néaskokem ptiblizné 0,02 oproti
ostatnim zemim V4. Na druhém misté HDI zebiic¢ku se pak stiida Slovensko s Polskem.

Mad’arsko se vétSinu sledovanych obdobi drzi na poslednim misté.

Obrézek 50: Index lidského rozvoje zemi V4
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovani, 2017

V roce 2015, v poslednim roce analyzy, je CR stile na prvnim misté Zebiicku
s hodnotou 0,878. Dale nasleduje Polsko (0,855), Slovensko (0,845) a Mad’arsko
(0,836).

Pti srovnani GDP per capita a HDI je zfejmé, ze kazdy z ukazatelli poskytuje
odlisny zavér. U obou ukazatelii ziistdva nemeénné poradi zemi, které si vedou nejlépe a
nejhiife, to znamena, na prvnim misté v obou piipadech zistava Ceska republika,
posledni misto patfi Mad’arsku. Rozdilné vysledky nastavaji v ptipadé hodnoceni druhé
a tieti pricky. V pripadé ekonomického ukazatele GDP per capita je na jasném druhém
misté Slovensko a na tietim Polsko. Jsou-li ovSem zapocteny nejen ekonomické, ale i
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socialni faktory v jednotlivych zemich, se kterymi kalkuluje pravé index lidského
rozvoje, na druhé misto se posouva Polska republika, zatimco Slovensko se v ramci
Visegradské skupiny umist'uje na tieti pticce.

V predeslych kapitolach je kazda ze zemi V4 analyzovéna izolované. Nasledujici
obrdzky porovnavaji vetejné vydaje jednotlivych zemi tohoto uskupeni mez sebou.
Obrazek ¢. 51 ukazuje procentudlni podil vetfejnych vydaji na hrubém domadacim
produktu ekonomik V4. Zdaleka nejvétsi procento HDP vyddva na vetfejné vydaje
Mad’arsko po celé sledované obdobi, v priiméru se hodnota podilu vefejnych vydajii na

HDP pohybuje okolo 50 %. Je nutné pamatovat na to, ze Mad’arska republika je zemi

v

Cvwr

jeho primérnd hodnota cca 40 %, nicméné v poslednim roce métfeni 2015 se podil
slovenskych vefejnych vydaji na HDP rapidné zvysil z 42 % na 45,6 %, a tim padem se
zatfadilo na druhé misto, co se do velikosti vefejnych vydaji vazanych na hruby doméaci
produkt v roce 2015 tyce.

Obrazek 51: Procentualni podil vefejnych vydaji na HDP zemi V4
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Zdroj: www.oecd-ilibrary.org, vlastni zpracovéani, 2017

Ceska i Polskd republika maji stabilni pribéh vyse hodnoceného ukazatele.
Veiejné vydaje Polska se v zavislosti na jeho hrubém domacim produktu pohybuji
kolem 43,5 %, v poslednich letech se projevuje klesajici tendence. Vetejné vydaje
Ceské republiky se v praméru pohybuji kolem 42 % HDP, stejné jako u Polska, i u

Ceské republiky se v poslednich tfech obdobich projevuje klesajici trend.
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Z procentudlniho podilu vetejnych vydaji na hrubém domacim produktu je mozné
analyzovat politiku vefejného sektoru jednotlivych zemi, nicméné neni mozné vycist,
Ktery stat na své obcany vydava nejvice penéz, respektive vetejné vydaje piipadajici na
obyvatele dané ekonomiky.

Na obrazku nize jsou méteny vefejné vydaje v tisicich americkych dolari na
obyvatele v obdobi 2009 — 2015. Stejné¢ tak jako hruby domaci produkt per capita
meziro¢né roste, 1 vefejné vydaje na obyvatele vSech zemi Visegradské Etyrky vykazuji
rostouci trend kazdy rok. Zemi s dlouhodobé nejvyssimi vefejnymi vydaji per capita je
Ceska republika, naopak nejmensi podil vefejnych financi na obyvatele vydava Polsko.
Po vétsinu obdobi je prvenstvi CR nasledované Madarskem, oviem Slovenska
republika stdle zvySuje podil vetfejnych financi, a tak v poslednim roce méteni 2015
vykazuje vyssi vefejné vydaje na obyvatele nez Mad’arsko.

Obréazek 52: Veiejné vydaje stati V4 per capita
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V paté kapitole byly detailn¢ rozebirany jednotlivé kategorie COFOG pro kazdou
zemi izolované, je tedy vhodné i1 vtomto pfipadé¢ provést porovnani vSech zemi
Visegradské ¢tyiky mezi sebou. Vizualni piehled téchto deseti kategorii rozdélenych
Vv kazdé zemi jinym procentem piinasi obrazek ¢. 53. Toto rozdéleni pochazi z dat roku
2014, jak bylo ovSem rozebirano v ptfedeSlé kapitole, tento rok v kazdé zemi
reprezentuje s drobnymi odchylkami primér celého méfeného obdobi 2007 — 2014.
Z tohoto obrazku si lze povSimnout nékolika kategorii, které tvoii velké procento
v kazdé zemi V4. Pfedevsim jde o nésledujici kategorie:

o Vseobecné verejné sluzby,

o Ekonomické zalezZitosti,
83



o Zdravi,
o Vzdélavani,
o Socialni véci.

Vseobecné vetejné sluzby tvoii vyznamné procento vetejnych vydaji vSech stati,
nejméné plynou vydaje do této kategorie v Ceské republice. Ekonomické zaleZitosti
tvoii v priméru 14,4 % vydaju stati zemi V4 — nejvice vefejnych financi do tohoto
sektoru plyne v Mad’arsku, nejméné pak v Polsku. Zdravi je dalsi daleZitou kategorii
COFOQG, ktera tvoii v priméru 9,5 % statd Visegradské skupiny. Zatimco Polsko a
Slovensko vynakladaji mensi ¢ast vefejnych financi, v Cesku a Mad’arsku plyne do této
kategorie podstatné procento celkovych ro¢nich statnich vydaji. Neméné dulezité je
Vzdélavani, do kterého vramci zemi V4 nejvice investuje Polsko, nejméné pak
Slovenska republika. Oblast Socidlnich véci je v priimeéru nejvétsi kategorii zemi V4, do
které plyne v praiméru 25 % vefejnych vydaji. Nejvice do této kategorie piispiva Ceska
republika s vice nez 41 %, nejméné potom Mad’arsko, u néhoz je desata kategorie
COFOG pokryta pouze necelymi 12 %.

Obrézek 53: Rozdéleni vefejnych vydaji zemi V4 dle COFOG Klasifikace za rok 2014
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Nejméné vefejnych vydaju je v ramci zemi Visegradské skupiny vydavano na
Bydleni a spolecenskou infrastrukturu (0,74 %), Ochranu Zivotniho prostiedi (1,01 %),
Rekreaci, kulturu a naboZzenstvi (2,10 %) a Obranu (3,51 %). Vefejny poiadek a

bezpecnost je v priméru pokryt 7 % vetejnych vydaji zemi V4.
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6.1 Zavérecné shrnuti

Z vyse uvedené komparace jednotlivych stati Visegradské Ctyiky vyplyva, ze 1
ptes spole¢nou politiku statd, se zde vyskytuji rozdily, které posouvaji nékteré zemé na
lepsi ekonomickou pozici, nez ty ostatni. Pro vSechny zemé¢ V4 plati, ze vysoky podil
jejich hrubého domaciho produktu tvoii pramysl a strojirenstvi, diky kterym je
uspokojovana jak domaci, tak piedevsim zahrani¢ni poptavka. Hlavnim obchodnim
partnerem vSech zemi je s nejveétSim procentem exportu Némecko. Zaroven se vSechny
zem¢ snazi o piilakani zahrani¢nich investorti, coz dlouhodobé vede ke zvySovani
ekonomického rastu. Nasledujici ¢ast textu nabizi finalni zhodnoceni ekonomické
situace jednotlivych stati a odtvodnéni, pro¢ jsou nékteré staty V4 na celkové lepsi

ekonomické pozici v porovnani s ostatnimi staty tohoto hospodaiského uskupeni.

Ceska republika

Jednoznacnym statem Visegradské ctyiky, ktery si po ekonomické strance vede
nejlépe, je pravé Ceska republika. Pfi porovnani pomoci indexu lidského rozvoje i HDP
per capita se Ceska republika umistuje na prvni pii¢ce. Diivody, které vedou k tomuto
zavéru, jsou rozlicné a dotykaji se mnoha ekonomickych sfér. Jednim ze zasadnich
rozhodnuti CR byly intervence Ceské narodni banky, které zapocaly na podzim roku
2013. Diky tomuto zasahu CNB se Ceské republika dostala z recese a zaroveii byla
nastartovana i inflace, ktera na konci roku 2016 dosdhla hodnoty 2 %, kterd je
dlouhodobym cilem CR v této oblasti. Diky dosaZeni cilové hodnoty inflace, byly
intervence CNB k 6. 4. 2017 ukonéeny po vice neZ tiech letech. Kratce po ozndmeni
ukonéeni intervenci koruna mirné posilila, ale pozd&ji zadala opét slabnout. (CNB,
2017)

Dobra ekonomicka situace CR neni ov§em dana jen intervencemi CNB, ale také
silnou orientaci na export, pficemz hlavnim exportnim sektorem je dlouhodobé
automobilovy pramysl. Nejenze Ceska republika registruje velice silnou zahraniéni
poptavku, 1 domaci poptavka stabiln¢ roste diky neustale klesajici nezaméstnanosti a
vetsi kupni sile domaciho obyvatelstva.

Sviij podil na dobré ekonomické situaci CR méla bezesporu i vlada Petra Nedase,
kterd v letech 2012 — 2013 postupné zvysila dang, a tim padem se zvysily i vefejné
piijmy do statniho rozpoctu. Zaroven jsou od roku 2012 neustale snizovany vefejné

vydaje statu piedevS§im investi¢ni povahy, coz vede k redukci deficitu republiky a
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pfedevSim zavedeni lepSich podminek pro ekonomickou expanzi. (Zakon ¢. 235/2004
Sh.)

Mad’arska republika

Madarsko se naopak ocitd na opa¢né strané zebticku zemi V4 a v rdmci této
skupiny si vede ze vSech zemi nejhutie. Pti porovnani pomoci HDP per capita i indexu
lidského rozvoje se Madarsko umistuje na posledni pfiéce vramci tohoto
hospodaiského uskupeni. Velky podil na pozici Mad’arské republiky ma predevsim jeji
velké zadluzeni oproti ostatnim statim V4, diky kterému stagnuje i pfiliv zahrani¢nich
investori a zahrani¢niho kapitdlu. Prestoze se Madarsko snazi bojovat naptiklad
S nezaméstanosti, kterd se od roku 2011 vyrazné¢ snizila, madarskd ekonomika
nevykazuje dostatecnou akceleraci.

Ke snizeni nezaméstnanosti vyznamné prispéla zména politiky podpory
V nezameéstnanosti, ktera nabyla platnosti od roku 2011. Zména spociva v tom, Ze po
uplynuti 180 dnl socidlni podpory v nezaméstnanosti, jsou nezameéstnani nuceni
vykonavat 4 hodiny obecné prosp&$nych praci denng®. Diky tomuto ustanoveni se
nezaméstnanost snizila o vice nez polovinu na souc¢asnych 5 %. (Dellavigna, 2016)

Navzdory intenzivnimu zvySeni exportd na tkor importd v poslednich letech,
Mad’arsko stale nevykazuje takovy rist, jaky je pfedpokladan. Ke konci roku tedy
ministr hospodafeni Mihaly Varga vydal prohlaseni, ze Mad’arsko v roce 2017 cekaji
vyznamné reformy, které se budou tykat pfedevs$im snizeni danového zatizeni (které je
Vv Mad’arsku jednim z nejvyssich zemi EU), nartistu mezd a zaroven redukce socialnich

spotiebnich vydaji (COFOG kategorie Socialni véci). (V Post, 2016)

Polska republika

Polsko si vede v rdmci zemi Visegradské ¢tyiky uspokojive, pfi srovnani pomoci
ukazatele HDP per capita se nachdzi na treti pficce, naopak pii komparaci zemi pomoci
HDI zaujima druhou pozici v tomto hodpodatském uskupeni. K jeho relativné dobrému
umisténi zajisté napomaha fakt, ze se jedna o stat s nejvétsim domacim trhem, ktery
Polsko ma pravé diky nejvysSimu poctu obyvatel, kterym mnohonédsobné pievysSuje
ostatni zem¢ V4. Polsku se zaroven povedlo rapidné snizit nezaméstnanost od doby jeho

vstupu do EU v roce 2004°.

* Denné v tomto smyslu znamena od pondéli do patku, mimo statni svatky
® Nezaméstnanost se od roku 2004 sniZila vice neZ t¥ikrat na sou¢asnou hodnotu 6,1 %

86



Dlouhodobé¢ se Polsko ve srovnani s ostatnimi zemémi V4 nejméné orientuje na
zahrani¢ni trh a exportni politiku, coz potvrzuje dlouhodoby deficit obchodni bilance.
Hlavnim obchodnim partnerem Polska je Némecko, také se orientuje pfedevSim na
prumysl, stejné jako je tomu u ostatnich zemi V4. Polsko se v roce 2009 jako jedina ze
zemi V4 vyhnulo hospodaiské recesi, coz také vyrazné ptispélo k soucasné dobré
ekonomickeé situaci.

V letech 2011 — 2012 Polska narodni banka provedla né€kolik intervenci, kterymi
byl uméle oslaben kurz polské narodni mény, stejné jako tomu bylo v piipadé Ceské
republiky. I pfes tyto snahy probihala v Polsku v letech 2014 — 2015 deflace, ze které se
ovSem zem¢ vymanila. V soucasnosti Polskd narodni banka neplanuje dalsi zasahy do
kurzu polské mény. (Adam, 2013)

Velkym strasakem polské ekonomiky je statni dluh, ktery od roku 2007 vykazuje
jasn¢ rostouci trend a jeho podil na HDP statu také neustale roste. Zatimco v roce 2000
tvoril polsky statni dluh 36,8 % HDP, v soucasnosti jiz zabird 52,8 % hrubého

domaciho produktu.

Slovenska republika

Stejné tak jako CR, i Slovensko se soustiedi na exportni politiku, kdy hlavnim
vyvoznim artiklem jsou piedevs§im produkty automobilového a strojirenského priamyslu.
Nejen diky tomuto se Slovensko umist'uje na druhé pficce stath V4 v ptipadé porovnani
zemi pomoci hrubého domaciho produktu na obyvatele. Pfi komparaci zemi
prostfednictvim HDI Slovenska republika zaujima treti pticku.

Velikou vyhodou Slovenska oproti ostatnim statim Visegradské ctyiky je
bezesporu fakt, ze k 1. 1. 2009 Slovensko pfijalo euro jako statni ménu. Diky tomuto se
Slovensko ocitd na lepsi pozici nejen v ramci pfilivu zahrani¢nich investic, ale také
Vv ptipad¢ zahranicni poptavky a spotieby.

Do budoucna ¢eli Slovensko nékolika vyzvam. Jednou z téchto vyzev je
bezesporu inflace, kterd se na Slovensku pohybuje tésn€ nad nulovou hranici, a tudiz je
zde hrozba deflace, do které uz tato zemé spadla, a to po dvé po sobé¢ jdouci obdobi
v letech 2014 — 2015. Dalsi problematickou oblasti je nezaméstnanost, ktera je na
Slovensku nejvyssi ze vSech zemi Visegradské skupiny a dlouhodobé se pohybuje nad
10% hranici. Diky vysoké nezaméstnanosti trpi i domaci poptavka, ktera stagnuje. Po
odstranéni téchto dvou bezprostiednich hrozeb Slovenské republiky se da predpokladat
nastoleni lepSich ekonomickych podminek pro dalsi rist.
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Vliv vefejnych vydaji na dalSi vyvoj ekonomické situace stati V4

Otazka, zda vefejné vydaje pfimo ovliviuji hospodarsky rust, a tim padem i
ekonomickou situaci statu, je dlouhodobé feSenym tématem. Rozpor vznikd mezi
exogennimi a endogennimi rastovymi modely, pfi¢emz kazdy ze zastanct jednotlivych
modelt se pfiklani k odlisSnému nazoru. Zatimco zastanci exogennich rastovych modelt
se domnivaji, Ze k hospodaiskému rdstu je potfeba piedevsim rist obyvatelstva a
technologicky pokrok dané zemé, pfivrzenci endogennich ristovych modelt se
ptfiklanéji k ndzoru, ze dilezitym faktorem pro hospodéisky riist jsou prave vetejné
vydaje a ptredevsim jejich struktura.

Vzhledem k tématu této prace je pfinosné zabyvat se piedev§im problematikou
endogennich ristovych modell, které pfedpokladaji, ze vefejné vydaje mohou nejen
svoji velikosti, ale ptedevsim strukturou ovlivnit hospodaisky rust, a tim padem
ekonomickou situaci jednotlivych stati. ZvySovani vefejnych vydaji investi¢ni povahy
vede dle endogenni teorie ke zvySovani ekonomického ristu, zatimco zvySovani
spotiebnich vefejnych vydaji naopak hospodarsky rlst snizuje. Mezi tzv. produktivni
vefejné vydaje (zvysujici ek. rust) patii predev§im 1., 4. a 9. kategorie vydaju dle
COFOG (VSeobecné veifejné sluzby, Ekonomické zalezitosti a Vzd¢lavani),
kontraproduktivni vydaje jsou naopak tvofeny 7. a 10. kategorii dle COFOG (Zdravi a

Sociélni véci).

Tabulka 12: Procentualni podil investi¢nich a spotiebnich vefejnych vydaji zemi V4 2014

% podil VV za rok 2014 Investi¢ni VV Spotiebni VV
Ceska republika 38.58 51.50
Mad’arska republika 59.81 27.37
Polskéa republika 50.20 31.11
Slovenska republika 53.69 30.48

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Zatimco u Mad’arska, Polska i Slovenska procentualni podil investi¢nich vydaja
vysoce prevysuje procento spotiebnich vefejnych vydaji, u Ceské republiky je tomu
pfesné naopak. Pro dal$i udrzeni hospodaiského ristu CR, a tim padem i celkového
prvenstvi vramci statll Visegradské skupiny, by tedy méla Ceska republika dle
endogenni teorie rlstu zvySit investicni vefejné vydaje na tukor téch spotiebnich
(kontraproduktivnich) stejné tak, jako je tomu u ostatnich zemi tohoto hospodaiského

uskupeni.
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Zavér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo analyzovat vefejny sektor jednotlivych
stati Visegradské ctyfky a zkoumat roli statu v feSeni této problematiky, konkrétné
strukturu a velikost jednotlivych kategorii vefejnych vydaju. Jednim z vedlejSich cila
bylo zpracovani teoretickych vychodisek nejen k problematice vefejnych vydaju, ale i
ekonomického rastu. DalSim dil¢im cilem bylo analyzovat faktory majici vliv na
prerozdélovani vefejnych vydaju.

Prvni kapitola této praci byla vénovéna literarni reSersi na téma vetejnych vydaja.
V rdmci této kapitoly byl vymezen samotny pojem ,vetejné vydaje‘ a dale naznaceno
mozné c¢lenéni vetejnych vydaji dle riznych autort. V dalSich kapitolach byly
probirany funkce a efektivnost vetejnych vydaji ¢i teorie, které vysvétluji strukturu
vefejného sektoru v ramci vydajové politiky. Predstavena byla také klasifikace funkci
vladnich instituci COFOG, kterd byla sestavena Organizaci pro hospodaiskou
spolupréaci a rozvoj. Diky této klasifikaci jsou vetejné vydaje déleny do deseti kategorii,
které jsou charakterizovany a analyzovany v dalSich ¢astech této prace. Spoleéné s prvni
kapitolou tvoii druhd kapitola, ktera se zabyva literarni reSersi na téma ekonomického
rastu, podklad pro splnéni dil¢iho cile této prace — zpracovani teoretickych vychodisek
k problematice vetejnych vydaju a ekonomického ristu.

Analyze faktorti majici vliv na pferozdélovani vefejnych vydaji je vénovana treti
kapitola. Autorka této prace uvedla vycet deseti faktord, jeZ mohou ovliviiovat nejen
velikost, ale 1 strukturu vefejnych vydajii. Mezi takové patii napiiklad demografické,
ekonomické ¢i politické vlivy. U faktort, u kterych bylo mozné uvést ptiklad, byla
literarni reSerSe podpofena grafickym zpracovanim analyzy danych faktorQ
Evropskeé unie.

Prakticka ¢ast byla zaméfena na splnéni hlavniho cile této diplomové préce, a to
analyzu vefejného sektoru zemi Visegradské skupiny, kterymi jsou Ceska republika,
Mad’arska republika, Polska republika a Slovenska republika. Ve ¢tvrté kapitole byla
analyzovana ekonomicka situace zemi za pouziti dat dostupnych na webovych
strankach Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj. V rdmci zhodnoceni
ekonomickeé situace zemi byly pouzity nejen ukazatele magického ¢tyithelniku (tempo
rustu hrubého domaciho produktu, mira inflace, mira nezameéstnanosti, obchodni
bilance), ale také mira zadluzenosti jednotlivych zemi, tempo ristu obyvatel, HDP na
obyvatele ¢i index lidského rozvoje. V paté kapitole, kterd je kliCovou ¢asti této prace,
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byly analyzovany vetejné vydaje jednotlivych zemi. Duraz byl kladen nejen na velikost,
ale pfedevsim strukturu vefejnych vydaji, kterd byla zkoumana na zakladé klasifikace
COFOG. V posledni kapitole doslo k finalni komparaci jednotlivych zemi Visegradskeé
skupiny mezi sebou, a to nejen na zaklad¢é dat nasbiranych v piedeslych kapitolach, ale i
dat zcela novych.

Diky analyze a rozboru dat v praktické ¢asti bylo zjisténo, Ze zemi s nejlepsi
ekonomickou situaci je v soucasné dobé Ceska republika, a to predeviim diky
vysledkim z rozboru ukazatelti magického ¢tyfuhelniku. Naopak zemi, ktera si v rdmci
zemi V4 vede nejhtife, je Mad’arska republika, ktera také vykazuje nejvyssi zadluzenost
z tohoto hospodarského uskupeni stati. Polsko a Slovensko se stfidaji na druhém a
tietim misté v zavislosti na zvoleném ukazateli srovnani — v pripadé HDP per capita Si
vede 1épe Slovensko, pii komparaci zemi pomoci indexu lidského rozvoje druhé misto
Vv zebii¢ku patii Polsku. Ackoliv mezi zemémi panuji jisté odchylky, v ramci
celosvétového meftitka se da fici, ze zem¢ V4 jsou si ekonomicky velmi podobné.
Piiloha B demonstruje hruby domaéci produkt na obyvatele vroce 2015 napf#ic
svétovymi ekonomikami. Z obrazku vyplyva, Ze mezi zemémi Visegradské Ctyiky
nepanuje vyrazny rozdil, je-li na né nahlizeno v celosvétovém méfitku.

Problematika vefejnych vydaju je v jednotlivych statech feSena podobné,
s mirnymi odchylkami. Primém¢ se vetejné vydaje vSech stat Visegradské skupiny
pohybuji na 40 — 50% hrubého domaciho produktu kazdé z ekonomik. Pii srovnani
velikosti vefejnych vydaji se jednotlivé zemé& V4 piili§ nelisi. V ptiloze C jsou
k dispozici vefejné vydaje na obyvatele za rok 2015 svétovych ekonomik. Staty
Visegradské c¢tyiky maji velice podobnou velikost vefejného sektoru v porovnani

S celosvétovym méfitkem.
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Priloha A: COFOG - puvodni znéni v anglickém jazyce

First-level Second-level

General public services » Executive and legislative organs, financial and fiscal alfairs, external affairs.
» Foreign economic aid.
» General services.
w» Basic research.

o R&D general public services.

» General public services n.e.c.

» Public debt transactions.

» Transfers of a general character between ditferent levels of government,
Defence w» Military defence.

» Civil defence.

» Foreign military aid.

o RE&D defence.

» Defence nec.

Public order and safety o Police services,
o Fire-protection sarvices.
o Law courts,
o Prisons.
o RAD public order and salety.
o Public order and safety n.e.c.
Economic afairs o General economic, commercial and labour aftairs,
o Agriculture, forestry. fishing and hunting.
o Fuel and energy.
o Mining, manutacturing and construction,
o Transpon.
o Communication.
o Other industries.
o R&D economic atfairs.
o Economic aftairs nec.

Environmental protection o Waste management.
o Waste waler management.
o Pollution abateenent.
o Protection of biodiversity and landscape.
o R&D emdronmental protection.
o Environmental protection ne.c.
Housing and commmunily amenities o Housing development,
o Community development.
o Water supply.
o Street lighting.
o R&D housing and community amenities,
o Housing and community amenities n.e.c.
Hzaxh e Medical products, appliances and equipment.
o Outpatient services,
o Hospital services,
o Public health services.
o R&D heaith.
e Healthnec.
Recreation, culture and religion o Recreational and sporting senvices.
o Cuitural services,
o Broadcasting and publishing services.
® Religious and other community services.
o R&D recreation, culture and religion,
o Recreation, culture and religion n.e.c.



Education o Pre-primary and primary education.
o Secondary education.
o Post-secondary non-lertiary education,
o Tertiary education.
o Education not definable by level.
o Subsidiary services to education.
o R&D education.
o Education nec.

Social protection o Sickness and desability.
o Old age.
® Survivors.
o Family and children.

o Housing.

@ Soclal exclusion ne.c.
o R&D social protection.
@ Social protection ne.c.

Zdroj: OECD, pies http://www.oecd.org/gov/48250728.pdf
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Piiloha C: Vefejné vydaje na obyvatele 2015 (v tisicich USD)
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Abstrakt

RIEDLOVA, L. Verejné vydaje a ekonomicky riist. Diplomova prace. Plzeti. Fakulta
ekonomicka ZCU v Plzni, 98 stran, 2017.

Klicova slova: Visegradska skupina, Visegradska ¢tyrka, V4, verejné vydaje,
ekonomicky rist, COFOG

Hlavnim vystupem diplomové prace je analyza a komparace veiejnych vydaji
jednotlivych stati Visegradské skupiny, kterymi jsou Ceska republika, Mad’arska
republika, Polska republika a Slovenska republika.

Literarni reSerSe problematiky vefejnych vydaji a ekonomického ristu podala
zakladni teoretické poznatky pro ucely této diplomové prace. Diky analyze Einitelt
majicich vliv na pferozdélovani a redistribuci téchto vydaji, byly identifikovany
zakladni faktory, které ovliviiuji nejen velikost, ale i strukturu vefejnych vydaji.
Pomoci vybranych demografickych a ekonomickych ukazatel je proveden rozbor
ekonomické situace jednotlivych stath a analyzovana velikost a struktura
vetejnych vydajl.

Provedenou analyzou dat bylo zjiSténo, Ze zemé Visegradské ctyiky vykazuji
shodné ekonomické rysy a v celosvétovém méfitku lze povazovat feSeni problematiky

jejich vetfejného sektoru za témét shodné.



Abstract
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The primary purpose of the master‘s thesis is to analyse and compare public
expenditure sector of the Visegrad Group, which is represented by Czech Republic,
Hungary, Poland and Slovakia.

The groundwork of this thesis was laid by the literature research of public
expenditure and economic growth. Thanks to the analysis of aspects influencing the
redistribution of government spending, there were identified basic factors that affected
not only the size of public expenditure, but also its structure. Breakdown of economic
situation and public expenditure of individual states was made via analysing selected
demographic and economic indicators.

The results provide some support for the statement that the Visegrad Group
countries show certain identical economical characteristics and their public sector can

be globally considered interchangeable and indistinguishable.



