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Uvod

Dan z pridané hodnoty (DPH) se fadi mezi nepiimé dan¢. Tato dan je placena neptimo,
tj. platce dan¢ a poplatnik nejsou jednou osobou. Neptimé dané piedstavuji stav, kdy
jsou dané odvadény platcem, avSak na ucet poplatnika, ktery zaplatil dain zahrnutou
Vv cen¢ zbozi. Ackoliv si to kazdy neuvédomuje, danova zaté¢z postihuje konecné
spotiebitele pii bézném obchodé. Pojmem obchod se rozumi sména zbozi nebo sluzeb
za uplatu, tykd se kazdého jedince, ktery prostfednictvim nakupu odvadi ¢ast svych
finan¢nich prostfedki do vetfejného rozpoctu témét denné. Proto jsou nepiimé dané

nazyvané také danémi ze spotieby.

Ve vsech zemich maji dan¢ identickou zakladni funkci, a to zajistit dostatek finan¢nich
prostiedkd do vefejného rozpoctu. Inkaso dané z ptfidané hodnoty predstavuje stézejni
ptijem, jelikoZ tvofi nejvétsi ¢ast danovych piijmi ve vétSin€ statech. Jedna se
0 pomérné stabilni a dobfe piedvidatelny zdroj piijmu, ktery je z pohledu danovych
unikt efektivnéjsi a neodrazuje poplatniky od préce, jako je tomu naptiklad u ptimych
dani. Toto jsou hlavni divody, pro¢ dochazi ke zvySovani podilu nepiimych dani, a to
nejen v obdobi hospodaiské krize. Také se objevuji diskuse, zda je vhodngjsi vetsi podil
pfimych ¢i nepfimych dani. Jednd se o nerozieSenou otazku, kterou se ekonomové

a spotifeby mélo byt piiblizn€ vyrovnané s mirnou ptevahou nepiimych dani.

Tato diplomova prace se zabyva predev§im analyzou dopadu dané z pfidané hodnoty na
vetejné rozpoCty a konecné spotiebitele, kterymi jsou domécnosti. Zkoumana je vyse
danového zatizeni, velikost pfijmi do vefejného rozpoctu, efektivita a finan¢ni
naro¢nost vybéru této dané v péti statech Evropské unie (EU). Vybranymi zemémi jsou,

kromé Ceské republiky, Dansko, Némecko, Spanélsko a Mad'arsko.

Dan z ptfidané hodnoty byla jako prvni na uzemi Evropy zavedena ve Francii v roce
1968. Francii poté nasledovalo Dansko, Némecko a dalsi. Ackoliv je dan z pfidané
hodnoty jednou z nejmladsich dani, jeji harmonizace je na velmi vysoké Grovni. K tomu
pfispiva povinnost ¢lenskych zemi zavést systém DPH a sladit své dailové zdkony se
smérnicemi tak, aby nebyly v rozporu s legislativou EU. Problematiku dané z ptidané
hodnoty upravuje Smérnice Rady ¢.2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006,
0 spolecném systému dané z pfidané hodnoty. Smérnice urcuje pravidla pro vypocet
a uptesniuje, které druhy zbozi a sluzeb dani podléhaji. V této smérnici jsou také
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stanoveny minimalni vySe aplikovanych sazeb a jsou specifikovany polozky, které
jednotlivym sazbam podléhaji. Pomoci harmonizace neptimych dani se Evropska unie
snazi vramci Clenskych zemi sjednotit podminky pro jednotny vnitini trh. Jelikoz
rozdilné systémy nepiimych dani v jednotlivych stitech Evropské unie predstavuji
prekazky a bariéry obchodu, je alespon ¢astecnd harmonizace nezbytna pro fungovani

jednotného vnitiniho trhu.



1.  Cile prace a metodika
Hlavnim cilem prace je provést deskripci systémi dané z pfidané hodnoty ve vybranych
statech Evropské unie a analyzovat daiiové dopady se zaméfenim na vefejné rozpocty

a konecné spotiebitele.
K naplnéni hlavniho cile je nutné stanovit téz dil¢i cile prace, kterymi jsou:

e zpracovani teoretické zakladny k problematice DPH,
e deskripce systému DPH vcetné aktualni pravni upravy v péti statech EU,
e analyza dopadu dan¢ z piidané hodnoty ve zvolenych statech,

e komparace analyzovanych dat.

Prace je rozdélena na dvé Casti, teoretickou a praktickou. V prvni ¢asti diplomové prace
je nejprve provedena reSerSe dostupnych literarnich i internetovych zdrojii. ReSerSe
zdroju piispéla ke zpracovani teoretické zakladny tykajici se problematiky danovych
systémi a dani z pfidané hodnoty. Pomoci metody deskripce jsou definovany zakladni

terminy, které se tykaji DPH a vyskytuji se v praktické ¢asti prace.

Ve druhé ¢asti je provedena podrobna analyza struktury danovych systémil vybranych
statti Evropské unie, pravni Giprava dané z pridané hodnoty, velikost dannového bfemene
a kone¢ny dopad DPH na vefejné rozpoCty irozpoCty domécnosti. Nasledné je
provedena komparace analyzovanych dat jednotlivych zemi, ktera pfispéla ke
zhodnoceni feSené problematiky dané z pfidané hodnoty. Posledni kapitola ptedstavuje

shrnuti ziskanych poznatki prostfednictvim syntetické metody.

V praktické Casti vychazi autorka predev§im z informaci Eurostatu a OECD. Z diivodu
dostupnosti informaci a dat, potfebnych ke zpracovani zvoleného tématu, je ve vétSiné

ptipadech analyzovéano obdobi do roku 2014.



2.  Dané a danové systémy

2.1  Zakladni vymezeni dané a daniového systému

Dan¢ jako povinny, pravnimi normami stanoveny, odvod slouzici k napliiovani
vefejnych rozpocCtii, je nezbytnosti statni autority v ekonomice kazdé¢ zemé. Dan je
nejcastéji popisovana jako povinnd, nedobrovolna, finan¢né nendvratna, neekvivalentni
a zakonem stanovena Castka v penéznich jednotkach, plynouci ze soukromého sektoru
do vefejného sektoru. Jedna se o platbu v pravidelnych intervalech, nebo o platbu podle
pfesn¢ a jasn¢ stanovenych situaci. Dan je také charakterizovdna jako stitem
ustanovend platebni povinnost slouzici k financovani vetejnych prostfedki, tedy
financovani vetejné spravy a funkci statu prostfednictvim vefejného rozpoctu. Dané
jsou soucasti souboru nepiimych nastrojii hospodaiské politiky, které jsou pouzivané

k pierozdéleni nové vytvoreného produktu. [58] [32]

Jak je uvedeno v Listiné zakladnich prav a svobod, dané neni mozné ulozit niz$i pravni
normou nez zakonem. V oblasti danové legislativy se objevuji i niz§i pravni normy,

jedna se napiiklad o vyhlasky, ty vSak pouze upravuji znéni zakona. [33]

Provazanou soustavu vSech platnych pravnich ptredpisii, které v daném staté upravuji
konkrétni dané, predstavuje danovy systém. Dané jiz svou existenci ovliviluji veSkeré
ekonomické subjekty, nejen jednotlivce, pravnické osoby, ale celé narodni hospodafstvi.
Kdyby dan¢ neexistovaly, mély by jednotlivé subjekty vétsi disponibilni prostiedky, ale

zadny stat se nemuze obejit bez existence dani, pokud ma spliiovat své tkoly. [33]

Peclivé a dobfe navrzeny danovy systém ma vyznamny pozitivni dopad na ekonomiku
zem¢. Dobry danovy systém vyvari dostatecné ptijmy pro financovani kvalitativné vyssi
urovné vetejnych sluzeb asocidlnich transferti, poskytuje pobidky pro vétsi
zamé&stnanost, konkurenceschopnost a pfispiva ke spravedlivému rozdéleni piijmu.
Vyvazovani rozdilii pii prerozdélovani pfijma by mélo byt u€inéno takovym zplsobem,
aby dochazelo ke zvySovani efektivni poptavky a socialni rovnovahy. Diskuse o politice
V této oblasti jsou zaméfeny na identifikaci vhodnych zptlisobi, jak pfesunout danové
zatiZzeni prace na jiné typy dani, které maji mensi vliv na zaméstnanost a ekonomicky

rust, naptiklad na spotiebni dan€ nebo na dané ekologické. [60]

Danovou soustavou je zabezpeceno plnéni jednotlivych funkci dani, protoze kazdéa dan

se chova jinak, a také odlisné spliiuje pozadavky, které jsou na danovou soustavu



kladeny. Mezi nejzakladnéjsi pozadavky, které by méla danova soustava spliiovat, patii
jednoduchost, zajisténi efektivniho zdanéni, spravedlnost a stabilita pfi dostate¢né
pruznosti. Danovy systém by mél byt jednoduchy, pfesn¢ definovany, nediskriminacni,
transparentni a nem¢l by branit hospodaiskému rozvoji ekonomiky dané¢ zemé. Splnéni

uvedenych pozadavkl ma vyznamny vliv na hospodarsky rist. [33]
2.2  Faktory ovliviiujici dafiové systémy

Na vysi celkového danového zatizeni v konkrétni zemi, dailovy mix a na ostatni rysy
danového systému ma vliv mnoho faktorti. Tyto faktory je mozné dle Kubatové rozd¢lit

do nasledujicich kategorii:

e faktory kulturné-historické,

e faktory politické,

e faktory administrativné-institucionalni,
e globalizace,

e technicky pokrok,

e a faktory ekonomické. [35]

Velmi vyznamné jsou faktory kulturné-historické. Historie zem¢ a tradice maji na
danovou soustavu velky vliv, mimo jiné zpusobuji zpomaleni procesu sjednoceni.
Kazdy stat ma sviij postup zdanéni, tradici provozu statniho zafizeni vybirajiciho dané
a dannovou moralku. Danové soustavy se vyvijely mnoho stoleti, nez dosahly dneSni
podoby. Nejprve mély velky vyznam majetkové dané (dan€ z pozemki a usedlosti), po
Case tyto dan¢ byly nahrazeny zdanénim spotieby a zdanénim pi{jmi. Dnesni danové
systémy se zakladaji na zdanéni tff predmétii, kterymi jsou piijmy, majetek a spotieba.
Piikladem vlivu kultury na danovy systém dané¢ zemé& miiZze byt obrana proti daiovym

unikim. Ve statech, kde jsou ¢asté danové uniky, jsou zvySovany nepiimé dané z toho

vvvvvv

Jelikoz jsou dan€ vybirdny na zéklad¢ zakona, projevuji se na daflovém zatiZeni
jednotlivych zemi také politické faktory. Dané jsou prosazovany prostiednictvim
politického systému, navrhuje je vlada a nasledné¢ schvaluje parlament. V urcitém
obdobi ovliviiuji svymi pozadavky daiiovy systém jednotlivé vladni strany (pravicové
nebo levicové). Kromé vlivu vladnich stran podléhaji dané€ také politickému cyklu. Jiné

navrhy jsou prosazovany pied volbami a jiné po volbach. Politika dané¢ho statu jako
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tvirce danového systému musi brat v ivahu platebni schopnost poplatniki, rozlozeni
danové zatéze, dopad dané a zaroven zajistit dostatecny vynos statniho rozpoctu.
V kone¢né fazi na zmény V danovych zakonech a na jejich efektivnim provedeni maji

vliv tfednici a odbornici. Na vysloveni odbornikt politici ¢asto spoléhaji. [34]

Stale intenzivnéji se v danovém prostiedi projevuje globalizace. V dnesni dobé musi
kazda zemé brat ohled na mezinarodni podminky a ¢lenské staty maji povinnost sladit
své danové soustavy s legislativou Evropské unie. Piikladem je povinné zaclenéni dané
z piidané hodnoty do danového systému. Rozvoj vypocetni techniky, ktery byl spojen
se zavedenim DPH, zna¢né usnadnil jeji fungovani. Lepsi technika umoziuje také

ucinnéjsi nastroje pro vybér a kontrolu dani a pomaha branit danovym tniktm. [35]

V posledni fad¢é ovliviiuje dafiovou soustavu struktura a vyvoj ekonomiky. Darniové
vynosy a jejich sloZeni je zavislé ptedevSim na struktufe pracovnich sil, hospodatském
rozvoji, mife inflace, trovné zapojeni ekonomiky do mezinarodniho obchodu nebo na
odvétvové a geografické struktuie. V zemich, kde je zna¢ny podil korporaci, je zaroven
veétsi Cast zaméstnanych osob nez samostatné podnikajicich. Vlada v takovych zemich
vice spoléha na dan z pfijmu fyzickych osob a podil spotiebnich dani sméfuje k nizsi
hodnoté. Naopak ve statech s pievazujicim poctem podnikateld je tendence k vétSimu

podilu dani ze spotieby a DPH. [24]

2.3  Hodnoceni daniového systému

Z vladni perspektivy jsou dané ndstrojem pro hospodafeni a hlavnim zdrojem pi{jmd.
Dané mohou byt efektivni pii odrazovani od urcité ¢innosti, ktera ma negativni dopad
na spolecnost jako celek. Dobie navrzeny danovy systém by nemél narusSovat obchodni
rozhodovani a nemél by podporovat podniky, aby davaly ptednost danovym otazkam

pted ostatnimi kritérii investic. [61]

Hodnoceni vladni politiky se mnohdy zakldd4d na rozboru strukturdlnich zmén a na
vyvoji daitového systému. Pro hodnoceni dafové soustavy jsou pouzivany dvé vychozi
sady indikatori, mikroindikatory a makroindikétory. Z danovych mikroekonomickych
ukazateld se nejvice pouzivaji implicitni danové sazby a primérné a mezni danové
sazby z vynosi plynoucich z kapitalu a prace. NejvyuzivangjsSim makroekonomickym

ukazatelem pro hodnoceni danové politiky zemé je daniova kvota. [40]
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2.3.1 Darnova kvota

Danova kvota miize byt jednoducha nebo slozend. Jednoduché danova kvoéta vyjadiuje
pom¢ér celkovych danovych vynost a cel k hrubému domacimu produktu (HDP) dané¢ho
statu v béznych cenach. Predstavuje Cast, ktera je z kazdé jednotky nové vytvoiené
hodnoty odvedena formou dané. Tento ukazatel umoznuje mezinarodni srovnani daiiové

zatéze statt v prostoru i ¢ase. [34]

Slozenéd daiiova kvoéta kromé pfijml z dani a cel zahrnuje také povinné pojistné na
socialni zabezpeceni vCetné prispévku na statni politiku zaméstnanosti a povinného

pojistného na zdravotni pojisténi. [33]

Evropska unie je obecné povazovéana za oblast s vysokou priimérnou mirou dafiového
zatizeni. Vys$$i zdanéni v EU, ve srovndni s ostatnimi vyspélymi mimoevropskymi
zemémi, je zpusobeno zejména vysokou ulohou statu v ekonomice a narocnou socialni
politikou zahrnujici socidlni davky, podporu v nezaméstnanosti, statni penze apod.
Socialni politika v Evropské unii je na vyssi Grovni, a proto nemohou byt dané ve stejné
vysi jako v USA, Kanad¢é nebo Australii. Navic oproti mimoevropskym statim, kde je
legislativa stalejsi, dochazi ve statech EU k neustdlym zménam, at’ uz v danovych
sazbach, ve zplsobu vypoctu danové povinnosti nebo v udélovani vyjimek. Je dalezité,
aby byl danovy systém piehledny ajednoduchy. Pravé neustalé zmény k tomu

nepfispivaji. [32]

Jak je patrné z obrazku €. 1, primérné danové zatiZeni ¢lenskych stati Evropské unie se
od roku 2005 snizovalo az do roku 2009, kdy doséhlo své nejnizsi trovné, kterou si
udrZelo 1V nasledujicim roce. Od roku 2010 dochazelo k vyraznému zvySovani daiiové
kvoty az do roku 2014, ve kterém dosdhla primérnd danova kvota Evropské unie
nejvyssi hodnoty — 40 %. V roce 2014 bylo v EU z nové vytvorené hodnoty odvedeno

primérné 40 % formou dang.
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Obr. ¢. 1: Vyvoj primérné darové kvoty v EU, 2006-2014 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2016 dle Eurostatu [21]

V praxi je rist danové kvoty spojen se skutecnosti, ze se zvySovanim nahromadéného
narodniho bohatstvi roste objem amortizace (€ast hrubého domaciho produktu)
a s vysokou spotfebou jsou zvySovany pozadavky na udrzeni daného stavu a na rozvoj
dosazené¢ turovn¢ zejména v oblasti technického progresu a inflace. V takovych
podminkach vznika tlak na zvySovani vetfejnych vydaji, ktery se projevuje riistem

danového zatizeni. [31]

Daiové zatizeni v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie se vyvijelo obdobné
jako prumér v ramci EU, avSak jak je patrné z tabulky €. 1, troven danové kvoty se
v zemich Evropské unie velmi 1isi. Odlisnost kvoty v €lenskych statech EU je déna tim,
ze danova politika je stdle vrukdch vlad jednotlivych zemi, a to se odrazi také
ve struktufe daiiové kvoty v tzv. danovém mixu. Nelze konstatovat, ze danoveé zatizeni
odpovida hospodaiské urovni statu. Vysokou danovou kvétu je mozné najit v obou
ptipadech — Vv zemich s vysokym podilem HDP na obyvatele, i v méné vyspélé
ekonomice a naopak. Neni mozné vyvodit jednoznacny zavér o pozitivnim vlivu

snizovani ani zvySovani velikosti dafiového zatizeni na ekonomicky rozvoj. [34]
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Tab. ¢. 1: Danova kvota ve vybranych statech EU

Stat 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rumunsko 200 296 283 270 269 281 279 274 27.7
Litva 304 304 309 306 287 27.6 273 274 280
Slovensko 204 293 291 289 282 287 284 303 312
Polsko 346 355 352 323 320 325 328 328 330
Ceska 33.9 344 331 321 326 337 342 348 341
republika

Spojen¢ 365 362 377 349 355 359 352 349 344
kralovstvi

Madarsko 36,7 39.7 397 392 375 369 386 382 384
Norsko 42.9 422 415 412 420 421 415 399 389
Recko 327 335 337 329 342 361 385 383 390 396
Némecko 388 388 392 396 382 387 393 394 395 :
Ttalie 404 417 415 420 417 417 438 438 435 435
Svédsko 46.8 458 44.9 451 441 435 435 439 435 442
Rakousko 415 415 424 420 418 419 425 433 438
Finsko 423 416 413 411 409 422 428 439 440
Francie 449 443 443 439 441 452 465 474 477
Belgie 455 452 458 452 455 462 47.3 483 480 475
Dansko 478 477 461 465 46.6 46.6 47.2 481 508 :

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016 dle Eurostatu [21]
2.3.2 Implicitni dafiové sazby

Implicitni danové sazby (ITR) jsou pouzivany k ucéelu analyzy danovych dopadi na
jednotlivé segmenty trzniho mechanismu. Tyto sazby méti primérné efektivni danové
zatiZzeni rtiznych druhii ekonomickych pfijml ¢i aktivit. Podle jejich funkce dochézi
k méfeni dopadu dani na spotiebu, praci a kapital. Implicitni danové sazby se vypocitaji
jako podil celkovych danovych vynost z kazdého typu ekonomickych piijmu ¢i aktivit
k potencidlnimu zdkladu téchto dani (tj. spotfeb&, ndkladim prace nebo kapitdlovym

ptijmim). [42] [58]

Implicitni danova sazba ze spotieby udava pomér mezi piijmem ze spotiebnich dani
a celkovymi konecnymi vydaji domdcnosti na spotiebu na uzemi daného statu.
V citateli zlomku tohoto ukazatele je suma dani zahrnujici kromé DPH a spotfebni dané
také energetické dané, clo, poplatky za lazensky a rekreacni pobyt, odvod vytézku
z provozovani loterii nebo dan z emisnich povolenek. Implicitni danova sazba
umoznuje lepsi prehled o zdanéni spotfeby v rlznych zemich. Pfi srovnavani

implicitnich sazeb si mlZe napiiklad investor vytvofit pfedstavu o tom, jak vysoké
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danové pobidky poskytuje dand zemé. Vyhodou implicitnich danovych sazeb je, zZe
umoziuji popsat redlné zdanéni jednotlivych typt ekonomickych ¢innosti v takové
mife, kterd je vhodnd pro mezinarodni srovnani, a zaroveil neni potfeba dikladné
analyzovat danové zakony jednotlivych stati. V ptipad¢, Ze je néktery typ ekonomické
¢innosti od dan¢ osvobozen, dan neni uhrazena a neni zahrnuta v systému nérodnich

uct ani ve vypoctu efektivni sazby dané. [42]

2.4  Harmonizacni proces a globalizace

Globalizace poskytuje danovym subjektim vétsi moznosti pro transfery danovych
zakladi do statd s niz§im zdanénim a vyhybani se placeni dani. Uvnitf seskupeni, jakym
je Evropské unie, je mozny volny pohyb lidi, kapitalu, zbozi i sluzeb. V ptipad¢, kdy je
kapital plné¢ pohyblivy alisi se danové sazby jednotlivych statli, maji nadnarodni
podniky moznost uplatnit fadu strategii k optimalizaci svého zdanéni. Piesun danovych
zakladl je v regionalnim seskupeni mnohem jednodussi. K nejrozsifenéjSim metodam
optimalizace patii vnitropodnikové ocenéni s cilem pfemistit zisky na Gzemi s niz$imi
danémi, tvorba finan¢nich center v danovych réjich a financovani investic ptjckami
v ramci skupiny. Poptdvka poplatnikii po snizeni danového biemena a optimalizaci
danové povinnosti vede ke konkurenci mezi zemémi. Staty se snazi ptildkat mobilni
datové zdklady zvySovanim atraktivity danového systému pro poplatniky. Lepsi
podminky vytvareji prostfednictvim vyhodnéjSich danovych rezimi, snizovanim sazeb

¢i riznymi formy preferenci pfi pfijatelné urovni vefejnych sluzeb. [34] [38]

Oproti tomu pii Skodlivé danové konkurenci dochazi k piesunu daflovych zaklada, které
tvoii obraty firem, diichody, dividendy nebo uroky, diky preferenénim rezimim
a utajenim informaci o pfijmech poplatnikii. Skodlivd danova konkurence podporuje

danové uniky. [38]

Dle Kubatové jsou ptinosem konkurence Uspory ve vetfejnych financich a ekonomicky
stimul. Nicméné danova soutéZ panujici mezi Clenskymi stdty mé vice negativnich
stranek. V ptipadé, Ze se vlada rozhodne snizit dané za ucelem konkurence ostatnim
statim, miZze dojit ke sniZeni danového biemene poplatnikli, ktery vyvola pfisun
kapitalu do zemé¢. AvSak bude nutné snizit vefejné vydaje a poklesne efektivita
poskytovani vetejnych sluzeb. Snizeni dané z kapitdlu zpasobi tlak na jiné dané,

zejména na dané vybirané od zaméstnavatelii a zaméstnancl. Niz$i danové zatizeni
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kapitalu je kompenzovano vys$S§im zdanénim prace. Bojem proti Skodlivé danové

konkurenci je harmonizace a koordinace danovych systémiti jednotlivych zemi. [35]

Datiova konkurence a harmonizace je celosvétovym problémem. Resenim se nezabyvaji
pouze Evropskd unie, ale také Organizace pro ekonomickou spoluprici a rozvoj
(OECD). Vroce 1998 tato organizace sepsala komplexni zpravu (Harmful Tax
Competition — An Emerging Global Issue) zabyvajici se problémem danové soutéze. Ve
studii jsou charakterizovany faktory typické pro danové rdje a rezimy zpisobujici
Skodlivou danovou konkurenci. Faktorem Skodlivého preferencniho danového rezimu
dle zpravy OECD je naptiklad nedostatek transparentnosti, neefektivni vyména
informaci nebo velmi nizk4 efektivni sazba dané. Pii snaze omezit danovou soutéz
vychazi Evropska komise z vy$e uvedené zpravy, a to zejména v otazkach identifikace

Skodlivé konkurence. [45]

Globaliza¢ni tendence nuti vlady jednotlivych zemi navzijem kooperovat pifi feSeni
otazek dafiové problematiky. Dle Sirokého je mozné spolupraci v dafiové oblasti

rozdélit podle hloubky zdanéni na tii stupné:

e danovou koordinaci,
e danovou aproximaci,

e adanovou harmonizaci.“ [59]

Danova koordinace ptedstavuje prvni krok mezinarodniho sblizeni dafovych systémil.
Cilem koordinace je zajistit prostiednictvim dohod a doporuceni vzijemnou vyménu
informaci mezi staty, zabranit prani Spinavych penéZ a omezit Skodlivou danovou

konkurenci. [59]

Danova harmonizace je proces sblizovani a prizptisobovani danovych systémil na
zéklad¢ spole¢nych pravidel ucastnénych zemi. Prvnim krokem harmonizace je urceni
dané, nasledné probihd harmonizace daniového zakladu a v posledni fazi harmonizace
danlové sazby. Harmonizace neznamena stejné dan¢ a stejné vymezeni zakladu a sazeb,
jedna se pouze o priblizeni ¢i sladéni. Spoluprace Clenskych zemi Evropské unie neni
omezena pouze na sladéni vlastnich dani, ale zaméfuje se také na harmonizaci danoveé
spravy a na efektivnost danové administrativy. Zarovei je kladen dlraz na
informovanost mezi staty, mezi dafovymi orgdny i ostatnimi institucemi, predev§im

bankami. [34]
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K harmonizaci dani v Evropské unii slouzi nastroje sekundarni legislativy, kterymi jsou
nafizeni a smérnice ES. Jak je uvedeno v ¢lanku 93-94 Smlouvy o Evropském

spoleCenstvi, cilem je zavedeni jednotného trhu a jeho hladké fungovani. [34] [35]

Harmonizace je chapana jako prostfedek, kterym lze dosahnout jednotného trhu a je
mozné ji rozdé€lit na harmonizaci pozitivni a negativni. Pozitivni sblizovani dafiovych
systéml vznikd implementaci smérnic, nafizeni a dalSich pravnich nastroji Evropské
komise. Pozitivni harmonizace je nejlepSim zptisobem zajiSténi jednotného fungujiciho
trhu. AvSak je jeji zajiSténi v souCasné dobé komplikované, jelikoz pfijeti téchto
pravnich opatfeni vyzaduje jednomyslnost, tj. vS§eobecny souhlas vSech ¢lenskych zemi
Evropské unie. Jednomysiné¢ rozhodovani je ,brzdou® procesu sblizovani danovych
soustav Clenskych statl. Soucésti EU je v souCasné dob& 28 zemi a je velmi obtizné
najit shodu. Na rozdil od pozitivni harmonizace, negativni harmonizaci neni mozné
povazovat za harmonizaci v pravém slova smyslu, nebot’ nedochéazi ke sjednocovani
danovych soustav. Jedna se o natizeni Evropského soudniho dvora, ktery v narodnich
fiskalnich systémech vytvaii opatieni prostfednictvim dafiové judikatury. Danova
judikatura se tyka pouze Clenské zemé, ktera je ucastnikem daného piipadu a nemuize
tak dojit vytvofeni jednotného trhu. Evropsky soudni dvir nemiize v otdzkach

harmonizace nahradit Evropskou komisi ani Evropskou radu. [34]

Po implementaci smérnice vSak nedochazi k absolutnimu sjednoceni pravnich piedpisu
ve vSech ¢lenskych zemich. Smérnice pouze piedepisuje staitim pozadovany vysledek,
ale zptsob implementace je v rukou jednotlivych vlad. V nékterych zemich nasledné
vznikaji nové zakony, jinde se smérnice promitne do novel stavajicich zakonli nebo
vyhlasek. Cely postup je slozen z transpozice a implementace. Transpozici se rozumi
zména legislativniho pfedpisu zaméfend na dosazeni cile a Ucelu smérnice.
Implementace je piiprava a proces za¢lenéni pravnich predpisli se zaméfenim na soulad
s legislativou EU a dalsich pravnich opatfeni nezbytnych k zajisténi fadného pieneseni
prava Evropské unie do legislativy daného statu. Implementace zastupuje realné
dosazeni cile smérnice. Pfi implementaci dochazi k zajisténi respektovani obsahu

smérnice a uzivani prostednictvim narodni legislativy. [57]
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3.  Dan z pridané hodnoty

3.1  Zakladni vymezeni a charakteristika DPH

DPH je vsoucasné dobé primatem v oblasti nepfimych dani ve vétSing€ statech.
Z hlediska dafové teorie se jedna se o vSeobecnou dail ze spotfeby. Hlavnim subjektem
na poli nepfimych dani je platce dané€, ktery je povinen uhradit dan, pfestoze neni
osobou, na kterou je uvaleno danové bfemeno. Danové zatizeni dopadd nepifimo na
obraty ¢i prodeje obchodnikil a vyrobcil a nasledné se piesouva prostfednictvim ceny na
osobu konec¢ného spotiebitele. Obchodnik nebo vyrobce zdani rozdil ceny mezi vystupy
a vstupy, jedna se o zdanéni hrubé marze, ktera piedstavuje nové piidanou hodnotu.

Dan je zahrnuta v cenach zbozi, sluzeb, pronajmu a pievodu. [64]

Z makroekonomického hlediska je pfidana hodnota firmy tvofena souc¢tem rent, mezd,
ziskl, salda uroki a amortizace u jednotlivych ekonomickych subjektii. Veskeré zemé,
které v dneSni dobé pouzivaji dai z pfidané hodnoty, aplikuji neptimou rozdilovou
metodu. Nepiima rozdilova metoda identifikuje ptidanou hodnotu jako rozdil mezi
vstupy a vystupy. Platce odvadi hodnotu ve vysi rozdilu dané na vstupu, dané zaplacené
ve fakturach dodavatelim a celkovou dafiovou povinnosti, ktera vychéazi z prodejnich
cen vyrobkl ¢i sluzeb a sazbou dané. Principem DPH je zdanit pfidanou hodnotu na

kazdém stupni fetézce. [46]

JelikoZ je dan z pfidané hodnoty ukladana na kazdém stupni zpracovani a hradi ji
vSichni pfi nakupu témét veSkerého zboZi a sluzeb, je nazyvana dani univerzalni.
Z tohoto pohledu nefesi dan zpfidané hodnoty fadu otazek typu spravedInosti

¢i principu zdanovani dle platebni kapacity. [40] [45]
Hlavnimi vyhodou dan¢ z ptidané hodnoty je zejména:

e moznost uplatnéni principu neutrality,
¢ vhodnost pro mezindrodni obchod,
e niz$i pravdépodobnost dafiovych tniki,

e nebo dostateény dafiovy vynos statniho rozpoctu. [65]

Principy dané z pfidané hodnoty jsou postaveny na moznosti uplatnéni naroku na
odpocet dan¢ na vstupu. Moznost uplatnéni naroku na odpocet je oznacovano jako
princip neutrality. V takovém ptipadé je DPH pro platce, ktery uskutecniuje zdanitelné

plnéni, neutrdlni, tj. DPH je jen pribéZznou polozkou a nezlistdvd v nakladech.
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Neutralita zajist'uje, aby kone¢ny podil dan¢ odpovidal sazbé stanovené zakonem a aby
nedochazelo zadnym zpisobem k diskriminaci zbozi s VEtSim poctem stupiii

zpracovani. [35] [49]

S rostouci intenzitou mezindrodnich obchodl roste vyznam omezeni vlivu dané
na ekonomické chovani danovych subjekti. DPH umoziiuje vyvoz bez danég, ktery
zajistuje dovozciim do urcité zemé shodné podminky. Tato dait mé nejlepsi vlastnosti,

které jsou potfebné k zajisténi neutrality pfi mezinarodnim obchodg. [35]

Dalsi jmenovanou vyhodou dané z ptfidané hodnoty je jeji odolnost vici danovym
unikiim. Ochranu proti dannovym Unikiim zajist'uje evidence dané a existence danovych
dokladl, k nimz maji pfistup finan¢ni uGfady. Pfesto v nékterych statech k podvodim

dochazi. [35]

DPH je vyznamnou ¢asti fiskalnich pfijmu statniho rozpoétu i rozpoctu Evropské unie.
Systém této dan¢ predstavuje vV Evropské unii vyznamny a rostouci zdroj piijmu. Jeho
prostfednictvim se vybral v roce 2014 bezmala 1 bilion Eur, to pfedstavuje 7 % unijniho
HDP. Na DPH je také zaloZen jeden z vlastnich zdroji samotné Evropské unie. Tento
pfijem je stanoven jako 0,30 % jednotné sazby z harmonizovan¢ho vymétovaciho
zakladu dan¢ z ptidané hodnoty jednotlivych ¢lenskych zemi. Vymétovaci zéklad je pro

takové ucely limitovan hranici 50 % hrubého domaciho produktu kazdé zemé. [43] [51]

Ptestoze ma dan z pfidané hodnoty mnoho vyhod, ma tato dan také své nevyhody.
Zdanéni spotieby je ze své podstaty regresivni a to znamena, ze je dafiové zatizeni
z hlediska podilu na piijmech vétsi pro rodiny s niz$imi piijmy. DPH je regresivni dani,
protoze nizkopiijmové rodiny utraci vétsi cast svych piijmi, a proto je vyssi spotiebni
dané zatéZuji vice ve srovnani s dani z pifijmu. Mezi dal§i nevyhody DPH patii jeji
pfimy dopad na inflaci a vysoké néklady. Zdanéni spotieby je neodmyslitelné nakladné
(jak sprava, tak i naklady spojené s dodrzovanim piedpist této dan¢). DPH ma tedy dvé
hlavni nevyhody, kterymi jsou vétSi dopad na nizkopiijmové rodiny a vysoké néklady
na spravu dané. Naklady na spravu jsou mnohem vyssi nez je tomu napiiklad u dané

Z ptijmu. [56]

3.2  Harmonizac¢ni proces DPH v EU
Prvnim evropskym statem, ktery zaclenil DPH do své danové soustavy, byla Francie
vroce 1954, ostatni staty pouzivaly odliSné systémy nepfimych dani, piedevSim

kaskadovity systém dané z obratu. Od doby kdy byla dan z pfidané hodnoty ulozZena na
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vSech hlavnich sektorech Francie bylo jisté, ze vynosy této dan¢ ptedstavuji podstatnou
¢ast prijmi francouzské ekonomiky. Systém DPH se ukéazal byt ucinny a ptedchazi

problémim, které by za normalnich okolnosti vznikly pfi pouziti dané z obratu. [53]

V nasledujicich letech se dain zpfidané hodnoty kvali své jednoduchosti
a srozumitelnosti rozsitila do dalSich evropskych zemi, které byly zaroven ¢lenskymi
staty Evropského hospodarského spolecenstvi. K rozvoji této koncepce vyznamné
ptispéla prvni smérnice ¢. 67/227/EHS o harmonizaci pravnich piedpisi ¢lenskych statt
tykajicich se dani z obratu. Prvni smérnice si jako cil stanovila zavést DPH plosné pro
celé spolecenstvi do roku 1970. Popisuje divody pro€ je nutny piechod na dan z pridané
hodnoty, definici dan¢ a termin, do kdy musi staty novy systém implementovat. Jelikoz
v nékterych ¢lenskych statech nebyl takto rychly pfestup z obratové dané na novy
systém mozny, byla jim udé€lena vyjimka. Vyjimka ustanovila pfechodnou dobu, do
které musi staty piejit na systém dané z piidané hodnoty a vztahovala se na pfedevsim
nové pfijaté ¢lenské zemé. Za tyto zemé miizeme jmenovat napiiklad Recko &i Italii. Ve
stejném roce byla vydana i druhd smérnice ¢. 67/228/EHS. Druhou smérnici je pfesné
definovan piredmét dané, misto plnéni, platce dan€ a dalsi zdkladni pojmy. Dle druhé
smérnice je predmétem dan€ prodej zbozi a poskytovani sluzeb na tizemi ¢lenské zemée

uskute¢néné platcem dang za tplatu a dovoz zbozi. [57] [64]

Obratova dan ma na rozdil od DPH pfi zdanéni na vSech stupnich zpracovani
kumulativni G¢inek. Pravé duplicitnost je nejvétsim nedostatkem této dané. Zdanéné
obraty jednoho obchodnika ¢i vyrobce jsou soucdsti ceny druhého, u nc¢hoz jsou
nasledné¢ znovu podrobeny dani. Pocet duplicit zavisi na poctu distributorti
a zpracovatel. Koneénym nasledkem vicenasobného casteného zdanéni mulze

byt nerovné danové zatizeni riznych nebo dokonce i stejnych druht zbozi nebo sluZeb.
[59]

Vicenasobné zdanéni vede také k naristu spotfebni dané a cenové hladiny, coZz mize
zvySovat pocet danovych uniki a muaze byt Skodlivy pro ekonomicky rust, jelikoz
deformuje hospodatskou soutéz. Systém DPH se s témito problémy vyrovnal pomérné
efektivné. Dan zdafiuje pfidanou hodnotu a v zadné fazi zpracovani neni vyskyt
kaskady, bfemeno dané z piidané hodnoty nesou vzdy konec¢ni spotiebitelé. Tento
systém zahrnuje absolutni transparentnost v kazdé etapé zdanéni a tim je tento systém

zcela srozumitelny a jednoduchy. [6]
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Diivodem plosného zavedeni dané z ptfidané hodnoty pro celé Evropské hospodatské
spoleCenstvi byla potfeba odstranit prekazky volného pohybu zbozi a vytvofit jednotné
podminky pro hospodaisky trh. Od roku 1954, kdy DPH piijala Francie,
implementovalo formu vSeobecné nepiimé dané do svych danovych systéma jiz vice

nez sto statl celého svéta. [64]

Harmonizace dan¢ z ptidané hodnoty probihala v nékolika etapach, aby byla v ramci
obchodu v ES =zajisténa transparentnost. Jiz v roce 1970 bylo pfijato rozhodnuti
financovat rozpocet Evropského hospodarského spoleCenstvi z vlastnich zdroju.

Soucasti piijmt mély byt i platby zalozené na podilu z DPH. [24]

Nejdulezitéjsim pramenem komunitarniho prava v oblasti dan¢ z pridané hodnoty je
smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o sladéni zakonu ¢lenskych stath
tykajicich se dani z obratu - Spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty: jednotny zaklad
dang, ve znéni piisluinych novelizaci tzv. Sestd smérnice. Tato smérnice se vztahuje na
vSechny Clenské staty Evropské unie a povinnosti kazdé Clenské zemé je jeji text
zahrnout do své narodni legislativy. Proces implementace je obtizny a kone¢né sladéni
narodniho zdkonodarstvi je zejména U novych Elenskych stati obvykle dlouhodoby

proces. [57]

V roce 1987 byl Komisi navrzen pfechod na tzv. zasadu mista ptivodu, podle které by si
obchodnici mohli jiz vybrané dan¢ v zemi ptivodu z transakci mezi Clenskymi staty
odecist béznym zplsobem jako dan odvedenou na vstupu. Komise posléze navrhla
utvofit clearingovy systém, ktery by vybranou dan v zemich pivodu poukazal do zemi
spotieby. Tyto navrhy byly vSak nepfijatelné pro ¢lenské zemé, které si zvolily zasadu
mista urceni pro transakce mezi obchodniky pfihlaSenymi k DPH a tim vytvoftily zaklad
prechodného systému, ktery vstoupil v platnost rokem 1993 (upraven smérnicemi
91/680/EHS a 92/111/EHS). [24]

Dafi z pfidané hodnoty byla v Evropském spoleéenstvi Fizena jiz zminénou Sestou
smérnici az do roku 2006. K tomuto roku prosla smérnice 32 novelizacemi a prave
velké mnozZstvim novelizaci a zmén bylo diivodem k jejimu pfepracovani, zejména
kviili prehlednosti a srozumitelnosti dokumentu. Od 1. ledna 2007 doslo k jejimu
nahrazeni novou smérnici ¢. 2006/112/ES o0 spole¢ném systému dané z pridané
hodnoty. Vytvofend smérnice kodifikuje vSechny zmény v jediném pravnim aktu
a predstavuje novy pramen harmonizace DPH. [57]
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Jelikoz danova problematika vyzaduje podrobnou upravu, aby byl daiovy subjekt

seznamen se vSemi povinnostmi a pravy a aby bylo zamezeno daiiovym unikiim je

[ 24

vvvvvv

hranic zékladni a snizené sazby. Zakladni sazba by méla byt stanovena na minimalni
urovni 15 % a snizené sazby nesméji byt niz$i nez 5 %, avSak pro fadu zemi byla
udélena vyjimka, kterd povoluje vysi sazeb mimo uréené hranice. Cilem stanoveni
hranic sazeb dan¢ z ptfidané hodnoty je odstranit odchylky, které¢ vedou ke strukturalnim
nerovnovaham V Evropské unii a k naruseni hospodarské soutéze. Vyznamné jsou také
ptilohy, ve kterych jsou uvedeny polozky, které je mozné zatadit do niz$i sazby dané.

[7]

vvvvvv

vvvvvv

Nazev smérnice Rok vydani Stru¢ny obsah
Prvni smérnice 67/227/EHS 1967 definice DPH, diivod nutnosti implementace
Druhé smérnice 67/228/EHS 1967 definice zakladnich pojmi
Sesta smérnice 77/338/EHS 1977 sjednoceni vykladu zékladnich pojmt
Osma smérnice 79/1072/EHS | 1979 zavedeni vraceni dan€ osobam neusazenym

v EU
Tfinacta smérnice 86/560/EHS | 1986 zavedeni vraceni dan€ osobam na uzemi ES
Smérnice 91/680/EHS 1991 zruSeni danovych hranic uvnitf spolecenstvi
Smérnice 92/77/EHS 1992 stanoveni minimalni hranice sazeb DPH
Smérnice 2006/112/ES 2006 kodifikace dosavadni legislativy upravujici
DPH

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016 dle [32]

3.3 Role DPH ve vefejném rozpoctu a dopad na domacnosti

Piijmy a vydaje statu, jeho uzemnich celkll a ptipadné dalSich vefejnych instituci jsou
nazyvany vetfejnymi financemi. Systém vetejnych financi je tvofen vefejnymi rozpocty,
tj. rozpocty vlad a vefejné spravy. Jedna se o systémy financ¢nich fondi hospodatici
S povinnymi odvody pfijatymi od domécnosti a podnikli. Pfijmy a vydaje statniho
rozpoctu tvori rozhodujici ¢ast vefejnych financi. [62]

Rozpoétové soustavy jednotlivych zemi Evropské unie se mohou liit. V Ceské

republice je rozpoctova soustava vefejnych financi rozdélena na rozpocet statu,
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rozpocty krajii, rozpoCty tizemnich samosprav a rozpocty prispévkovych organizaci.
Pticemz piispévkové organizace hospodafi nejen s penéznimi prostfedky ziskanymi
vlastni Cinnosti, ale 1 s prostfedky ziskanymi formou ptispévkl od statu ¢i od uzemnich

samospravnych celki. [62]

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 4.1, dan z pfidané hodnoty tvoii vyznamny piijem
vetejnych financi. Dan z ptfidané hodnoty je z hlediska piijmi vetejnych financi dani
sdilenou. Vybrana &astka na DPH neplyne pouze do jednoho rozpoétu. V Ceské
republice je pfijem DPH dle zdkona ¢. 243/2000 Sb. o rozpoc¢tovém urceni dani od

1. ledna 2016 rozdéglen nasledovné:

e Rozpocet EU (ve vysi 0,3 % z harmonizovaného zakladu DPH),
e rozpocty obci (ve vysi 20,83 % z celkového hrubého vynosu DPH),
e rozpocty kraji (ve vysi 8,92 % z celkového hrubého vynosu DPH),

e rozpocet statu (nerozdélena ¢ast vynosu z DPH). [50]

V roce 2016 doslo ke zvySeni podilu kraji na celostatnim hrubém vynosu DPH
Z ptivodnich 7,86 % na 8,92 %. Toto navySeni pro kraje se projevi ve sniZeni piijmu

statniho rozpoctu piiblizné o 3,7 mld. K¢.

DPH nepiedstavuje pro vefejny rozpocet pouze piijem, ale také naklady. Teorie
rozliSuje dva druhy néklad spojenych s danémi. Jedna se o administrativni naklady
(pfimé a nepfimé) a ztratu mrtvé vahy (tzv. nadmérné bfemeno). V piipadné piimych
administrativnich nakladi se jedna o naklady spojené s vybérem dani vcetné nakladt
obétované piilezitosti, evidenci datiovych poplatnikii, provozem finan¢nich ufada,
ucinnou kontrolou v této oblasti, se soudnim vymahdnim atd. Pfimé administrativni
naklady je moZzné pomérné jednoduSe vycislit, protoze jejich polozky jsou evidovany
v piislusnych statnich institucich. Zminéné naklady celkové tvoii jen zanedbatelné
procento z vybranych dani. Oproti tomu nepiimé naklady jsou téZce zjistitelné a byvaji
Casto ze strany statni spravy podcenovany. Nepiimé naklady, ve srovnani s pfimymi,
dopadaji na soukromy sektor a zahrnuji pfedevs§im ¢as a penize obCand vynaloZené na
seznameni se s danovymi zékony, vyplnéni pfiznani, platby daitlovym poradcim a fadu

dalsich naklada véetné nakladt na ucetni evidenci. [36]

Jako ukazatel efektivity se pouziva relativni naklad na vybér dané, ktery predstavuje,

kolik jednotek domaci mény je ob&tovano na vybér 100 jednotek dani. Podle tohoto
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ukazatele patii mezi nejméné efektivni daniové spravy Slovensko, Ceska republika
a Némecko. Na vybér 100 jednotek dani utrati v t€chto zemich vice nez 1,3 jednotky.
Oproti tomu Vv severskych zemich, Svédsku ¢i Norsku, jsou naklady spojené s vybérem
dan¢ velice nizké — vybrat na danich 100 jednotek vyjde tyto zem¢ na pouhych 0,4
jednotek. [41]

Danové ndklady maji za nasledek snizovani celkového efektu ekonomiky. Tomuto
snizovani efektivnosti lze pfredchazet administrativni jednoduchosti a nizSim
zkreslenim, které je zplGsobené nadmérnym danovym biemenem. V efektivnéjSim
vybéru dani existuji velké prilezitosti, a to zejména pro nové Clenské staty Evropské

unie.

Jak jiz bylo zminéno, dan z pfidané hodnoty je Castka, kterd plyne od soukromého
sektoru k sektoru vetejnému. Tvoii piijem vefejnych rozpoéti a danové biemeno
dopadé na domdacnosti. Danové biemeno predstavuje sumu, o kterou se snizi prebytek
spotiebitele a ptebytek vyrobce v disledku zavedeni dané. Oproti tomu nadmérné
danové bfemeno piedstavuje mrtvou ztratu a je negativnim jevem téméf kazdé zemé.
Mrtvé ztrata vznikd v disledku poklesu poptavky po zdanovaném zbozi, ve srovnani se
situaci bez dané je ¢ast komodity nerealizovana. Mrtva ztrata zpisobuje rozdil mezi

celkovym danovym bfemenem a vynosem dani. [58]

U DPH je mozZné¢ pii znalostech o spotfebé odhadnout ocekdvany piijem splatné¢ dané
a podilem skute¢né vybranych dani v jednotlivych statech na tomto pfipadném vybéru
zjistit vypadek z piijmi dané z ptfidané hodnoty, jednd se o mezeru ve vybéru dané
z ptidané hodnoty. Tento ukazatel udava ucinnost vymahani dan¢ a poukazuje na veliké
rozdily ve vybéru mezi staty. Zatimco v Rumunsku nebo na Slovensku je nékde ,,po
cesté” ztraceno az 40 % realizovatelnych statnich pfijmt DPH, v poloviné¢ zemi EU
predstavuje tento podil ptiblizné 16 % ptijmi. Mezera DPH je v Evropské unii stabilni,
ale vyrazné se li§i Groven mezi ¢lenskymi zemémi. Boj s celoevropskymi podvody
auniky vyzaduje celoevropské feseni. Z toho divodu je toto téma zahrnuto v navrhu
Evropské komise na modernizaci dan¢ z ptidané hodnoty, které bylo predlozeno na
summitu EU pocatkem roku 2016. Komise identifikovala kli¢ové akce a pfijala fadu
opatfeni na pomoc ¢lenskym statim za timto Gcelem. Danovym reformam v oblasti

dang z ptidané hodnoty se blize vénuje nasledujici kapitola. [11] [51]
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3.4  Modernizace syst¢ému DPH

Evropska komise dospéla k ndzoru, ze je nutné aktualizovat stavajici predpisy dané
z ptidané hodnoty tak, aby I1épe prospivaly jednotnému trhu, simplifikovaly
obchodovani mezi ¢lenskymi zemémi a drzely krok se soucasnou globalizovanou
digitalni ekonomikou. K tomuto zavéru také prispél jiz zminény fakt vypadku piijmu
z DPH, ktery v roce 2014 v Evropské unii dosahoval hodnoty témét 160 bilioni Eur,
jedna se o souhrn rozdili mezi o¢ekavanou castkou pfijmti z DPH a ¢astkou skutec¢né
vybranou ve vSech ¢lenskych zemich. Primér Evropské unie v roce 2014 predstavoval
14 %, ale ztraty se v jednotlivych statech vyrazné 1isi. V roce 2015 podle odhadu
Evropské komise Cinila mezera vybéru DPH dokonce cca 168 biliontt Eur. Jedna se

0 Castku, ktera prevySuje vysi ro¢niho rozpoctu EU. [17]

Systém této dan€ neni jednotny a znamena pfili§ velkou byrokratickou zatéz predevsim
pro internetové spolecnosti a malé a stfedni podniky. Modernizace systému by méla,
ve spolupraci s programem na zlepSovani pravni Upravy, vylepsit spolupraci mezi
danovymi spravami, posilit vykonnost evropskych danovych sprav a upevnit

dobrovolné dodrzovani. [10] [51]

Evropska komise pfedlozila akéni plan modernizace systému dané€ z piidané¢ hodnoty
dne 7.dubna 2016. Zamérem tohoto planu je systétm DPH zjednodusit, ucinit jej
vstiicnéj§im k podnikiim a odolnéj$im proti danovym podvodum. Zahrnuje zasady pro
budouci jednotny systém, plany piezkoumani sniZzenych sazeb DPH, kratkodoba
opatfeni pro boj proti podvodim v oblasti dané¢ zpfidané hodnoty, principy
elektronického obchodu 1 oznameni souboru opatieni o DPH, ktery by m¢l piinést tlevy
piedevsim pro malé a stfedni podniky. V ustiedi stoji navrh piejit na zasadu zemé
urceni pii preshrani¢nich dodavkach zbozi. Podle této zdsady by musel vyvozce odvést
DPH ve staté, do néhoz zbozi dodava. V prvni fazi by navrh platil pouze pro dodavky
mezi podniky (B2B). [24]

Hlavnimi body nového planu jsou:

e budouci konecny systém dané z ptidané hodnoty v EU pro pieshrani¢ni obchod,
ktery redukuje pfilezitosti k podvodu,

e bezprostiedni opatieni proti podvodum s DPH dle stavajicich pravidel,

e vice autonomie pro ¢lenské zemé pii vlastnim uplatiiovani sazeb,

e podpora malych a stfednich podniki a elektronického obchodovani. [9]
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Dle novych pravidel by se i naddle uplatiioval princip zem¢ urceni, jak je tomu nyni.
AvsSak metoda vybéru dané¢ by se postupné zmeénila tak, aby byl vysledny systém
odoln¢jsi proti dailovym podvodim. Soucasné by vznikl celounijni webovy portal, ktery

by Clenskym statim zabezpeCoval spolehlivéjsi vybér piijml a podnikiim jednoduchy

systém vybéru DPH. [8]

V soucasné dob¢ se musi Clenské zemé, pokud uplatituji nulovou ¢i snizenou sazbu
dan¢é, fidit predem stanovenym seznamem zbozi a sluzeb. Komise by chtéla
zmodernizovat pravidla pro uplatiovani sazeb a do budoucna poskytnout ¢lenskym
zemim vice flexibility. V navrhu jsou uvedeny dvé moznosti. Prvni z moznosti je
zachovani zakladni 15% sazby a seznamu zbozi a sluzeb, na ktery je zakladni sazba
aplikovéana, avSak tento seznam na zdklad¢ dat poskytnutych Clenskymi staty je tfeba
pravidelné revidovat. Druhou moznosti je seznam odstranit. ZruSeni seznamu by ovSem
znamenalo nutnost zavést zaruky, jak predchazet podvodiim a vyhnout se nekalé danové
souté¢zi. Podle obou eventualit by zlstala zachovadna aktualné pouzivand snizena

i nulova sazba. [8]

Pravidla stanovena Evropskou unii pro DPH byla dohodnuta mezi vSemi ¢lenskymi
staty pred vzestupem internetu, boomu v on-line prodeji a pieshrani¢nim internetovém
obchodé. Soucasny systém dan¢ z piidané hodnoty u elektronického obchodovani mezi
vice Clenskymi staty je komplikovany a pro ¢lenské staty i podniky ndkladny. Firmam
vV EU z n&j plyne konkuren¢ni indispozice, jelikoZ obchodnici ze tietich zemi mohou do
Evropské unie dovazet zbozi bez DPH Vv ptipadé hodnoty niz8i nez 22 EUR. Vyjma
toho je z divodu slozitosti systému pro clenské staty obtizné zabezpecit dodrzovani
jeho pravidel. Spolecnosti se sidlem mimo EU mohou podvodné oznadit drahé zbozi,
jako jsou naptiklad mobilni telefony a tablety, pofizovaci cenou nizsi nez 22 EUR, na

zbozi pak nedopada danova povinnost. [20]

Komise proto prezentuje koncem roku 2016 legislativni navrh na zjednoduseni
a modernizaci dané z ptidané hodnoty pro pteshrani¢ni elektronické obchodovani. Nova
pravidla umoznuji spolecnostem, které prodéavaji zbozi online, postarat se o vSechny své
povinnosti ohledné DPH v EU pfes digitalni internetovy portal ("one stop shop") a mélo
by dojit k odstranéni stavajiciho osvobozeni od DPH pii dovozu drobnych zasilek ze

zemi mimo EU. [20]
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Cilem akéniho planu Evropské komise je vyvolat debatu s ¢lenskymi staty Evropské
unie s Evropskym parlamentem. Dohoda o dal$im postupu by umoznila komisi, aby
predlozila legislativni navrhy tykajici se kazdé z otazek vznesenych v akénim planu.
Nasledné by v roce 2017 Evropska komise piedstavila bali¢ek opatieni slouzici ke
zjednoduSeni DPH. Smyslem bude podpofit rozvoj malych a stfednich podnikl
a zjednodusit jim obchodovani s podniky z jinych ¢lenskych zemi. Stejné tak je na rok
2017 planovany konkrétni navrh na zvysSeni spravni spoluprace, véetné sit¢ Eurofisc,
ktera napomaha bojovat proti organizovanym podvodim. V roce 2017 Evropska komise
ptedlozi kone¢ny navrh systému dané z ptfidané hodnoty pro pteshrani¢ni obchod spolu

s reformou sazeb DPH. [19] [51]
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4.  DPH ve vybranych statech EU

V této kapitole je analyzovana dan z ptidané hodnoty ve vybranych statech Evropské
unie, konkrétné v Ceské republice, Dansku, Némecku, gpanélsku a Mad’arsku.
Provedena je deskripce historického vyvoje této dané, jeji aktudlni pravni uprava

a konecny dopad na vetejny rozpocet i domacnosti.

V ptipadé vetejného rozpoctu je kromé ndkladi spojenych s vybérem dani analyzovan
ptfijem plynouci z DPH a efektivita vybéru. Jelikoz jsou nositeli dafiového bfemene
kone¢ni spotiebitelé, tj. domdacnosti, je u kazdé zemé zkoumano celkové danové
zatizeni, danové zatiZeni spotieby, vySe sazeb DPH a produkty ¢i sluzby, na které se
jednotlivé sazby vztahuji. Ke zjisténi celkového zatizeni je pouzita slozend danova
kvota, ktera zahrnuje také ptispévky na socialni zabezpeceni a tim eliminuje rozdily
zpusobené odlisSnou strukturou danového mixu ve vybranych statech. Analyzovan je
také dopad dané z ptidané hodnoty na rozpoc¢ty domacnosti. VySe danového dopadu na
konecné spotiebitele je mefena formou velikosti podilu dafiové povinnosti domécnosti

na medianu pfijmu v kazdé ze zvolenych zemi.

41  DPH v Ceské republice

Daniovy systém Ceské republiky je velmi podobny dafiovym systémim vyspélych
evropskych zemi. Celkové dainové zatizeni, vyjadiené pomérem danovych piijmua
statniho rozpoétu k hrubému domacimu produktu, se v CR pohybuje od roku 2006
kolem hodnoty 34 %. Jak zminuje kapitola 3.3.1, primérnd danova kvota v EU
dosahovala v roce 2014 hodnoty 40 %, celkova daiiova zatéz v CR se pohybuje pod
trovni Evropské unie. Na dafiové kvoté Ceské republiky se z nejvétsi ¢asti nepodileji
jednotlivé dang, ale socidlni odvody. Nasledujici obrazek ¢. 2 znazoriiuje vyvoj danové

kvoty v letech 2000 az 2015.
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Obr. & 2: Vyvoj slozené dafiové kvoty v Ceské republice, 2000-2015 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani 2017, dle [23]

Nejvétsi podil na celkovych danovych ptijmech maji nepfimé dang, piimé dané jsou
naopak nizsi ve srovnani s primérem zemi Evropské unie. Niz$i pfijem z ptfimych dani
je v Ceské republice kompenzovan vyssim podilem zdravotniho a socialniho pojisténi,

které patii mezi nejvyssi v EU. [16]

Kromé nedanovych piijmi (plateb socidlniho a zdravotniho pojisténi), které predstavuji
nejvetsi piijem statniho rozpoctu, jsou pro statni rozpocet dilezité nepiimé danég, a to
predev§im dan z pfidané hodnoty. Tato daii vroce 2015 ptedstavovala dvé pétiny
celkovych danovych piijml vetejného rozpoctu, ¢imz se dle dat Evropské komise fadi
Ceska republika k evropskému mainstreamu, jehoZ trendem je zvySovani vyznamnosti

neptimych dani. [41]

V CR zacala dan z pfidané hodnoty platit od roku 1993, kdy byla piedmétem daiiové
reformy a nahradila dan z obratu. Vysledkem danové reformy v roce 1993 byl posun od
zdanéni prace ke zdanéni spotieby. Touto zménou doslo k rovnomérnéjSimu rozlozeni
danového zatizeni a k efektivngj$i spravé dani. Zména nastala se zakonem
¢.588/1992 Sh., o dani z pfidané hodnoty, ktery byl pfijat Ceskou narodni radou.
Zakon, piestoze mél sva specifika, vychdzel ze smérice EU. Zavedeni DPH pfineslo
roz$ifeni zdafiovanych polozek na vétSinu sluzeb. Platcem dané se staly osoby, jejichz
obrat byl vroce 1991 nebo od 1.1.1992 do 30.9.1992 vyssi nez 6 milionu Kcs.

Zékladni sazba byla dle prvniho zdkona o DPH nejvyssi za celou dobu trvani, na urovni

Cv v
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Tento zakon o dani z ptidané hodnoty platil beze zmén dva roky. Jeho novela vstoupila
v platnost roku 1995, trh se zakonem fidil az do 30. 4. 2004. Celkem byl ptivodni zakon
0 DPH novelizovan desetkrat. Dochazelo pfevazné k rozsifovani poctu polozek zbozi

a sluzeb se sniZzenou sazbou dané a ke zménam vyse sazeb. [63]

Nejvétsi zménou prosel zakon po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Ceska
republika se 1. 5. 2004 stala soucasti EU a vstup do tohoto spolecenstvi mél podstatny
vliv nejen na legislativu, ale i na praktickou stranku DPH. Dosavadni zakon nebyl pIné
v souladu se Sestou smérnici EU, ktera piedstavuje zakladni dokument o harmonizaci
dané v ¢lenskych zemich. Proto vstoupil v platnost novy zédkon ¢islo 235/2004 Sb.,
o0 dani z ptidané hodnoty, ktery pievedl do zakladni sazby celou fadu sluzeb a zbozi
s vyjimkami uvedenymi v ptiloze zdkona. Doslo ke zdrazeni mobilnich sluzeb, pravnich
sluzeb, ale také zakladnich véci, jako jsou napiiklad hygienické potieby. Zdrazeni se
promitlo také ve stavebnictvi a pfevodu nemovitosti. Naopak zlevnily potraviny, détské
pleny, noviny ¢i pomucky pro nemocné, jelikoz se na né vztahovala nizsi sazba. Rok
2008 ptinesl dalsi zmény v zakoné o DPH. Jak je patrné z obrazku ¢. 3, zédkladni sazba
sice ziistala od roku 2009 na Grovni 19 %, ale snizena sazba stoupla na 9 % a rostla az
do roku 2014. ZvySovani sazeb dané z ptidané hodnoty je jednou z rychlych cest, jak
stat miZze navysit pifjem do vefejného rozpoétu. Touto cestou se vydala i Ceska
republika, kde v dobé ekonomické krize doslo k navySeni jak zékladni, tak snizené
sazby DPH. Planovand zména na rok 2016 méla sjednotit zdkladni a sniZenou sazbu ve
vysi 17,5 %. K realizaci tohoto planu nedoslo a v Ceské republice byla roku 2015
zavedena druhd snizend sazba na Grovni 10 %. Obrazek ¢. 3 zachycuje vyvoj sazeb od

pocatku zavedeni DPH do roku 2017. [32] [63]
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Obr. & 3: Vyvoj sazeb DPH v CR, 1993-2017 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [18]

V Ceské republice se uplatiiuji tfi sazby dané. Zakladni sazba je na tirovni 21 %. Tato

zakladni sazba je uplatiiovana na veSkeré zboZzi a sluzby, pokud zdkon nestanovi jinak.

[65]

Prvni snizena sazba ve vysi 15 %, které podléhaji zbozi a sluzby uvedené v ptiloze €. 3,
se uplatiiuje napiiklad na teplo a chlad, potraviny, nealkoholické napoje, vodné
a stocné, méstskou dopravu a ubytovaci sluzby. Od 1. prosince 2016 této sazbé podléha
také podavani napoji s mistem plnéni v tuzemsku a stravovaci sluzby, které byly

piesunuty ze zékladni 21% sazby.

Druhé snizené sazba dan¢ z pfidané hodnoty, kterou pfivedla v platnost sazbova novela
uéinna od roku 2015, je ve vysi 10 %. Vybrané zbozi podléhajici druhé snizené sazbé je
definovano v pfiloze ¢. 3 zdkona o DPH. Jedna se zejména o léky, nenahraditelnou
détskou vyzivu, knihy a veterinarni 1é¢iva. Tento seznam zbozi byl dale rozsiten fadnou
novelou o nekteré vyrobky se snizenym obsahem lepku a o vyrobky bez fenylaminu

urcené predevsim pro osoby s celiakii a fenylketonurii. [26] [44]

Dann zptfidané hodnoty pfedstavuje dllezity zdroj pfijmi stadtniho rozpoctu.
Dle Maaytové tvoii ptijem z DPH v Ceské republice piiblizné 40 % celkového
danového vynosu vcetné cel. V lonském roce, tj. v roce 2016, bylo na dani vybrano ptes
245 miliard korun. Jak je patrné z obr. €. 4, tato hodnota piedstavuje nejvyssi vybranou

¢astku za predchozi roky. Zaroven cislice uvedené nad sloupci v grafu znazornuji podil
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na hrubém domacim produktu v procentech, ktery je dilezity zejména pro mezinarodni

srovnani. [40]

Obr. & 4: Piijem z DPH v CR, 2000-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [37]

Jak je zfejmé z obrazku ¢. 4, ptijem z DPH za rok 2015 dosahoval 331,8 mil. K¢. Ve
srovnani s predchozim rokem doslo k nartstu o 8,9 mil. K& Po péti letech (2008 -
2012), kdy se nedafilo naplnit planovany rozpocet v oblasti pfijml z dané z ptidané
hodnoty, je rok 2015 tietim rokem v potfadi, kdy doSlo k naplnéni stanovenych pifijmi
statniho rozpoétu v této oblasti. Dafiové spravé Ceské republiky se daii vybirat stale
vice finan¢nich prostfedki do vefejného rozpoétu na danich i bez zvySovani jejich
sazeb. Naopak zvySovani sazeb dan¢ z pfidané hodnoty v obdobi 2010 — 2012 se
projevilo poklesem riistu spotieby a je mozné, Ze se jedna také o jeden z faktori, ktery

vedl k mensi mife rastu HDP. [32]

Vybér dani v Ceské republice zabezpetovala samostatna dafiova sprava, ktera vznikla
vroce 2011. Ttistupiiova soustava danové spravy byla tvofena Generdlnim finanénim
feditelstvim, osmi financnimi feditelstvimi a 199 finan¢nimi ufady. S ohledem na
pottebu modernizace danové spravy a potfebu $ir$i danové reformy zpracovalo
Ministerstvo financi CR navrh zakona o Finanéni spravé Ceské republiky. Zakon byl
Parlamentem CR schvalen s u¢innosti od 1. ledna 2013. Stavajici soustava izemnich
finan¢nich organti byla od roku 2013 nahrazena organy Financni spravy, které tvori
Generalni finan¢ni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi, 14 finan¢nich ufadu

a Specializovany finanéni utad. [28]
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Finan¢ni sprava také krom¢ vybéru dani provadi danové kontroly a poskytuje sluzby
Siroké danové vefejnosti se snahou o zvysSeni Grovné dobrovolného plnéni datiovych

povinnosti.

Jednim z nejvyznamnéjSich nastrojii proti danovym unikiim, ktery pfiznivé ovlivnil
ptijem z DPH, je rezim pieneseni dafiové povinnosti, a to predev§im ve stavebnictvi,
které bylo do tohoto rezimu zahrnuto v roce 2012. K dal§imu rozsitfeni komodit, které

podléhaji tomuto rezimu, doslo v roce 2015. [25]

Dalsi narust Castky, ktery pfinesla dan z piidané hodnoty do vefejného rozpoctu v roce
2016, je prisuzovan novinkdm platnym od 1. ledna 2016. Jedna se piedevsim o zavadéni
opatieni proti danovym unikiim, naptiklad o elektronickou evidenci trzeb, povinnost
podavat danové ptiznani elektronicky, zprovoznéni registru nespolehlivych platcti nebo
zavedeni kontrolniho hladSeni k DPH. Kontrolni hlaSeni je podavano také elektronicky
a obsahuje zakladni informace o pfijatych a vydanych danovych dokladech. Tato
opatieni jsou zavadéna jako ulinny prostiedek k odhalovani danovych podvodi,
zamezuji neopravnéné vyplaceni nadmérnych odpoctii dan€ z ptidané hodnoty ze strany

statu a piispivaji k narovnani trzniho prostiedi Ceské republiky. [27]

Jak dokladaji statistiky Evropské komise, vybdr DPH v Ceské republice se
vV mezinarodnim srovnani neustale zlepsuje. Dochazi ke zmenSovani mezery ve vybéru
dang, tzv. VAT GAP klesla mezi roky 2013 a 2014 z 19 % na 16 %, tim se Ceska
republika vyrazné ptiblizila priméru Evropské unie, ktery ptedstavoval 14 % v roce
2014. Obrazek ¢. 5 zachycuje vyvoj mezery ve vybéru dané z pfidané hodnoty jako
rozdil mezi skuteCnym a predpokladanym piijmem z této dané v letech 2010 az 2014.
Mezera ve vybéru dané je uvedena jako procento z celkové danové povinnosti plynouci
z DPH. [66]
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Obr. & 5: Mezera ve vybéru DPH v CR, 2010-2014
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [15]

Z informaci Evropské komise je zfejmé, Ze spriva dané z pfidané hodnoty v Ceské
republice patii mezi nejdrazsi v ramci Evropské unie. Finan¢ni prostiedky vénovany na
vybér dani nejsou prili§ efektivné vynalozeny. Dle dat OECD naklady na vybér dané
jsou relativné vysoké, v roce 2014 stal vybér 100 K¢ na danich finan¢ni spravu celkem
1,31 K¢&. V zebticku EU je CR umisténa na &tvrtém misté za Polskem, Slovenskem

a Némeckem. [47]

Dalsi neefektivitu dokladaji informace v dokumentu ,,Paying Taxes 2017. Jedna se
o studii sveétové banky, kterd ve spolupraci se spolecnosti PricewaterhouseCoopers
(PwC) zkoumé na vzorku stfedné velké firmy cas nutny ke splnéni daniovych
povinnosti. Jednd se zejména o vySi danového zatizeni spole¢nosti, kolik danovych
plateb musi za rok provést a jak jsou platby casové naro¢né. Hodnota tohoto ukazatele
je v Ceské republice vysoka, v poslednich letech nedochazi k vyrazné&j§imu zlepseni.
Naméifené hodnoty Casové narocnosti spojené s dailovou povinnosti u vybranych dani

v roce 2015 znazoriuje nasledujici obr. €. 3. [53]
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Obr. & 6: Casova naro¢nost spojena s dafiovou povinnosti v CR, 2015 (v hod)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [53]

Primér evropskych zemi pfedstavoval 164 hodin Vv roce 2015. Vyporadat se s daniovymi
povinnostmi v Ceské republice trva stfedné velké firm& dle prozkumu téméf
dvojnasobné déle, nez ukazuje evropsky priamér. Ke zlepSeni narocnosti, spojené
s dafiovou povinnosti, by mélo piispét dailové pfiznani, které je od roku 2016 podavano
pouze elektronicky. Elektronicky vybér dané zpiidané hodnoty ma zefektivnit

administraci jak na stran¢ poplatnika, tak na strané spravce dané. [12]

K méfeni dopadu spotiebnich dani na spotiebu pouziva Eurostat tzv. implicitni dafioveé
sazby, které znazoruji primérné efektivni danové zatiZzeni spotfeby domacnosti métené
podle pfijmu do vetejného rozpoctu. ITR je vypocitana jako podil daiiovych vynost ze
spotieby a celkové spotieby. Dle Eurostatu byla implicitni dafiovd sazba v Ceské
republice v roce 2014 na urovni 23 %, z toho dan z pfidané hodnoty tvofila pfiblizné
15 %. Jak je patrné z nize uvedeného grafu, ITR nejvice vzrostla v roce 2004 po revizi
spottebnich dani pfi vstupu do EU, poté sazba udrzovala svou hodnotu nad urovni
20 %, a to az do roku 2012, kdy doslo k dal$imu nérGstu. Vyssi danové zatizeni
spotfeby v obdobi 2012-2013 bylo zpiisobené postupnym zvySovanim sazeb DPH.
Obrézek ¢. 6 udava vyvoj hodnoty implicitni dailové sazby na spotiebu v letech 2002 az
2014. Do grafu byl zahrnuty i praimér 27 evropskych zemi tvoficich EU, ktery poskytuje
informace, jak se ukazatel vyvijel v Evropské unii. [16] [42]
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Obr. & 7: Implicitni dafiova sazba na spotiebu v CR, 2002-2014 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [16]

Ve srovnani s Evropskou unii se ITR na spotiebu v CR pohybuje od vstupu do EU nad
primérem. Primérna hodnota dafiového zatiZzeni spotieby v zemich EU v roce 2014
dosahuje hodnoty 20 %, z toho DPH piedstavuje piiblizné 13 %. Podil dan¢ z pfidané
hodnoty na ITR je tedy v Ceské republice o dva procentni body vyssi, neZ je evropsky
pramér.

Mirny rast dafiového zatizeni spotfeby v obdobi 2010 az 2013 je také patrny v rozpoctu
domécnosti. V tomto obdobi doslo ke zvySeni podilu DPH na piijmu domécnosti
0 0,55 %. Stejné tak je parny pokles v roce 2014 na 11,03 %. Dopad dané z pridané
hodnoty na rozpocty domacnosti je znazornén v nasledujicim grafu. V obrazku ¢. 8 je
zanesen podil dafiové povinnosti plynouci z DPH, ktery pfipada na domécnosti v Ceské
republice. Zaroven je uvedeno jakou Cast tvofi tato daitova povinnost na disponibilnim

piijmu.
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Obr. & 8: Dopad DPH na domacnosti v CR, 2010-2014

Dopad DPH na domanosti v CR

13000 13,00
12000
11000 o 11 08 11,49 - 1200 == pafiova
1O, 9% 10,86 T — 11,05 ovinnost
\ | 11'00 p i B
10000 domacnosti
(mil.EUR)
9000 10,00
e===Podil DPH na
8000 -+ —
- 9,00 pfijmu (%)
7000 +— —
6000 -— [ 800
5000 T T T T 7,00
2010 2011 2012 2013 2014
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Datiova povinnost z DPH pfipadajici na jednoho obyvatele Ceské republiky je, dle
vlastnich vypoctl, niz§i nez uddva primér 27 zemi Evropské unie. V roce 2014
predstavovala celkova danova zatéz domdacnosti v piepoctu na obyvatele 840,5 EUR.

Primér EU udéava danovou zatéz spotfeby domacnosti ve vysi 1452,69 EUR.

Nizsi danova povinnost plynouci ze spotieby je vSak ddna celkovou velikosti spotieby,
ktera je ovlivnéna velikosti disponibilniho piijmu domacnosti. Po pfepocteni primérné
dafiové povinnosti na podil na disponibilnim pfijmu bylo zjiS§t€no, Ze rozpocty
domacnosti v Ceské republice jsou dani z pfidané hodnoty zatizeny vice, nez udava

primér zemi Evropské unie, ktery v roce 2014 dosahuje trovné 8,99 %.

4.2 DPH v Dansku

Dansko je jednou z prvnich zemi, které zavedlo systém dané z ptfidané hodnoty. Prvni
zakon o DPH nabyl G¢innosti dne 3. ¢ervence 1967 a nahradil tradi¢ni dan z obratu. Od
byly upravy, jejimz cilem byl soulad zdkona se smérnici 2006/112/ES o spole¢ném

systému dan¢ z ptidané hodnoty. [52]

V soucasné dobé se dan z pfidané hodnoty v Dansku fidi zdkonem 0 DPH (zvany

Momsloven), ktery vstoupil v platnost 1. ¢ervence 1994.

Dansko neuplatiiuje Zadné sniZzené sazby dané z pfidané hodnoty, pouze zakladni
datlovou sazbu 25 %. Dale se nékteré polozky fadi do zvlastni sazby 0 %. Tato

skute€nost neplatila vZdy. V roce 1975 mélo Dansko v Gi€innosti také snizenou sazbu ve
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vysi 9,5 %. Vyvoj zakladni i snizené sazby od zavedeni dané z ptidané hodnoty
demonstruje nasledujici obrazek. V roce zavedeni byla sazba této dané na nejnizsi
urovni 10 %, od té doby vykazuje rostouci tendenci az do roku 1992. Od tohoto roku
nedoslo k zadnym zménam v sazbach, zakladni sazba DPH je v Dansku na urovni 25 %

jiz od roku 1992. [52]

Obr. ¢. 9: Vyvoj sazby DPH v Dansku, 1967-1992 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [18]

Dénsko ma sice druhou nejvyssi sazbu dané v ramci Evropské unie, ale mnoho sluzeb
I zbozi dani z ptidané hodnoty nepodléha, nebo je uplatinovana nulova sazba. Ze zdanéni
jsou vylouceny napiiklad 1ékaiské sluzby, sluzby pohtfebniho ustavu a krematoria,
doprava (pfi splnéni urcitych podminek) nebo vstupné na vybrané kulturni akce

(ptehlidky, kina, divadla...). [18]

Zakladni sazba je uplatiiovana na veskeré zboZi a sluzby, které podléhaji dani z pfidané
hodnoty a nespadaji do 0% sazby. Zvlastni nulovou sazbou jsou zdanény noviny,
tj. denni nebo periodické publikace, které spliiuji specifické pozadavky tykajici se

obsahu a jsou vydavané ¢astéji nez jednou v mésici. [18]

Celkové danové zatizeni v Dansku je nejvyssi ze vSech ¢lenskych zemi Evropské unie.
Hlavnim divodem jsou vysoké socidlni jistoty, které danskd vladda zajistuje svym
obcaniim a které jsou hrazeny pravé z dani. Ve srovnani se zemémi, kde jsou dané nizsi,
v Dansku obcané obdrzi pomoc v piipadé nezameéstnanosti ¢i hospitalizace. Déle je

z vefejného sektoru financovano napiiklad Skolné, knihovny, média a tada dalSich
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sluzeb. Vysoké dané v Dansku jsou castecné kompenzovany niz§imi odvody na

zdravotni a socialni pojisténi. [55]

Nejvyssi urovenn zdanéni byla v roce 1993, nésledné vSak probe&hlo nékolik reforem,
jejichz cilem bylo vzdy sniZzeni danového zatizeni. Pokles danové kvoty je patrny az do
roku 2008, v tomto roce zacalo danové zatizeni opét rist. Tento trend si danova kvota
udrzela az do roku 2014, kdy vybrané¢ dané a ostatni povinné odvody predstavovaly
50,3 % HDP. V roce 2015 doslo k poklesu celkového danového zatizeni a pokles se
ocekava 1 vroce 2016, piesto danova kvota Danska znacné presahuje pramér EU
I hodnoty ostatnich ¢lenskych stati. Nasledujici obrazek znazoriuje vyvoj danové kvoty
v obdobi od roku 2000 do roku 2015. V roce 2016 se ocekava pokles danové zatéze na
hodnotu 46,4 % a v roce 2017 dokonce az na uroven 45,5 % hrubého domaéciho
produktu. [23]

Obr. ¢&. 10: SloZena daiiova kvéta v Dansku, 2000-2015 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [21]

Na danovém zatiZeni se nejvice podili pfimé dan€. Dansko ma nejvétsi podil pfimych
dani na celkovych piijmech mezi stity Evropské unie. Evropskd komise doporucila
vétsi zaméfeni na majetkové dané tak, aby se sniZilo zatizeni piijmi spolecnosti
I fyzickych osob. Avsak doposud nedoslo k zadnému vyraznému posunu v danovém
zatiZzeni od prace smérem k jinym typtim dani. V roce 2014 piimé dané tvotily 67,4 %
celkovych danovych pfijmi. Dai z ptidané hodnoty neptedstavuje na zdanéni tak velky
podil. V roce 2015 pfijem z DPH tvoftil 9,4 % HDP z celkového danového vynosu

47,6 % HDP, ve srovnani s pfijmem plynoucim z dan¢ z ptijmu, jejiz podil na hrubém
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domécim produktu piedstavoval 29,1 %. Obrazek ¢. 11 zachycuje piijem z DPH
v Danskych korunach od roku 2000 do roku 2015, v¢etné procentniho podilu na HDP.
[13] [22]

Obr. €. 11: Prijmy z DPH v Dansku, 2000-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [48]

Danové zatizeni spotieby je v Dansku mnohem vyssi, nez ukazuje pramér zemi EU.
Vyse ukazatele implicitni daniové sazby na spotiebu od roku 2007 ma sice klesajici
tendenci, ale hodnota se pohybuje stile o vice nez 10 % nad primérem ostatnich
Clenskych zemi Evropské unie. Hodnota ITR vroce 2014 byla nejvyssi ze vSech
¢lenskych statl, dosahovala vyse 31,3 %, z toho dan z ptidané hodnoty tvoftila ptiblizné
20,5 %. Vyvoj danového zatizeni spotieby domacnosti v Dansku a srovnéani vyse tohoto
ukazatele s primérem Evropské unie v letech 2002 az 2014 demonstruje nasledujici

obrazek ¢. 12.
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Obr. ¢. 12: ITR na spotiebu v Dansku, 2002-2014 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [16]

Dopad dané z ptidané hodnoty na pfijmy domadacnosti a celkovou daiiovou povinnost
uvadi nasledujici obrazek ¢. 13. Z obrazku je patrny mirny pokles podilu DPH na
disponibilnich pfijmech domacnosti od roku 2012. Ve srovnani s primérem Evropské
unie jsou domacnosti v Dansku zatizeny dani z pfidané hodnoty vice, konkrétné

0 1,17 % disponibilniho piijmu v roce 2014.

Obr. ¢. 13: Dopad DPH na domacnosti v Dansku, 2010-2014
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Sprava dani a tvorba novych danovych zakont je v rukou ,,danového ministerstva,
které¢ funguje spolecné s pfidruzenymi vladnimi agenturami, vcetné danské celni
I danové spravy (SKAT).
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Dané jsou hlavnim zdrojem piijmt vetejného rozpoctu a SKAT ma na starost jejich

spravedlivy a efektivni vybér. UrCuje pravidla a terminy vybéru dani. [54]

Efektivita vybéru dani je v Dansku na velmi vysoké urovni. Mezera ve vybéru dané
z ptidané hodnoty V letech 2010 az 2013 stagnovala na 11 %, poté v nasledujicim roce
2014 doslo k poklesu na 10 % a mezera se snizila i v roce 2015 na troven 9,8 %.
Srovnani vyse skutecnych a celkové danové povinnosti ve sledovaném obdobi je
znazornéno naobr. ¢. 14. Duvodem zvySeni efektivity vybéru je pravdépodobné

roz$ifeni puasobnosti ,,reverse charge®. [13]

Obr. €. 14: Mezera ve vybéru DPH v Dansku, 2010-2014
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [15]

Na velmi dobré tGrovni je vykonnost a fungovani finanénich tifadi. To potvrzuje i studie
Svétoveé banky ve spolupraci se spole¢nosti PWC, kterd oznacuje danovy systém Danska
za srozumitelny a jednoduchy. Stim souvisi Casova naro¢nost spojend s danovou
povinnosti vyobrazena na obrazku €. 15 a nizké naklady vynaloZené statem na vybér
dani. Danové povinnosti zaberou firmdm v Dénsku i ostatnich zemi Skandinédvie
mnohem méné &asu, neZ je tomu napiiklad v Ceské republice. Cely dafiovy systém je

vzéajemné propojeny a mnoho ¢innosti je mozné vytidit prostfednictvim internetu. [53]
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Obr. & 15: Casova naro¢nost spojena s daiiovou povinnosti v Dansku, 2015 (v hod)

Casova naroénost spojena s dafiovou povinnosti
v roce 2015 (v hod)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [53]

Stiedné velké Danské firm¢ trva splnit své danové povinnosti primérné 130 hodin

(mé&sicne), to je o 34 hodin méné nez ukazuje primér evropskych stati.

Stejné tak naklady vynalozené statem na vybér dani jsou nizké. Dle dat OECD muselo
Dénsko v roce 2013 na vybér 100 jednotek dani vynalozit 0,48 DKK. Hodnota tohoto
ukazatele ma od roku 2005 klesajici tendenci. Nizkymi ndklady se Déansko tadi mezi

zem¢ s vyssi efektivnosti vybéru dani. [47]

4.3 DPH v Némecku

Spolkova republika Némecko patii mezi zakladajici cleny Evropské unie, je ¢lenem
tohoto spolecenstvi od roku 1958. Némecko se sklada ze 16 spolkovych zemi, z nichZz
kazd4d ma vlastni zemskou vladu a vlastni zemsky sném. Daiovy systém Némecka je
zrcadlovym obrazem Danského danového systému. V Némecku prevlada podil
prispévkl na socidlni zabezpeCeni ve srovnani s relativné nizkym podilem dani,
zejména dani z prijmd.

Spolkova republika Némecko ma tfi Grovné spravy — témi jsou: stat, spolkové zemé
a obce. Kazda z uvedenych Girovni nese zodpovédnost za plnéni danych tkold. Ukoly by
nebylo moZzné plnit bez vetfejnych piijmi, proto piijmy z dani jsou sdileny mezi
rozpocCty téchto sprav. Vynosy z dani pfislusi jednotlivym spravam, v tomto ptipad¢ se
jednd o tzv. oddé€leny systém, piipadné jsou dan€ vybrany centrdlné a ndsledné jsou

rozdéleny dle stanoveného poméru. Legislativni ramec stanovuje stat jako hlavni
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zakonodarce. Spolkové zemée i obce maji moznost rozhodovat o vysi urcitych typt dani

pouzitim municipalnich koeficienti.

Celkové danové zatizeni obyvatel je na Grovni priméru Evropské unie. Z obrazku ¢. 16
je patrny také piiblizné stejny vyvoj. Nejvyssi celkovy danovy piijem vici hrubému
domacimu produktu vykazuje Némecko v roce 2000, kdy byla hodnota tohoto ukazatele
na urovni 41,5 %. V poslednim sledovaném roce dosahuje hodnota danové kvoty

praméru EU, tj. 40 %.

Obr. ¢. 16: Vyvoj sloZzené danové kvéty v Némecku, 2002-2015

SloZzena danova kvota Némecka (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani 2017, dle [23]

Jak jiz bylo zminéno v Givodu kapitoly, némecky danovy systém je charakteristicky
vys$§im podilem piijmu z piispévki na socialni zabezpeceni. Oproti tomu piijem
z neptimych dni je niz$i, nez ukazuje primér zemi EU. Struktura némeckého danového
systému je velmi podobné struktufe dani v Ceské republice. V roce 2015 predstavovaly
socialni pfispévky 16,5 % HDP. Ptijem do statniho rozpoctu z dané z piijmu byl ve vysi
11,8 % k hrubému domécimu produktu a dan z pfidané hodnoty tvofila pouze 7 % HDP.
[22]

Némecko je jednou z prvnich evropskych zemi, které uvedly v platnost systém dané
z pridané hodnoty. DPH nahradilo dan z obratu jiz v roce 1968, rok poté, co byla tato
dan zavedena v Dansku. Oficialni némecky termin pro DPH je Mehrwertsteuer (MwSt).

Pravni upravu zajistuje zakon o DPH, ktery vstoupil v platnost dne 21. tinora 2005 a je
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soucasti Spolkové sbirky zakond 2005. Zakon o dani z pfidané hodnoty je v souladu se
smérnici Rady 2006/112/ES. [29] [30]

Systém dan¢ z piidané hodnoty je stejny jako v ostatnich statech Evropské unie.
Zdanéni podléha koneCna spotieba zbozi a sluzeb. Mira zdanéni je ovlivnéna vysi
sazby. V Némecku jsou uplatnovany dvé sazby dané z ptidané hodnoty. Jedna se
0 zékladni a snizenou sazbu. Vyvoj obou sazeb od roku zavedeni systému DPH

znazornuje nasledujici obrazek ¢. 17.

Obr. ¢. 17: Vyvoj sazeb DPH v Némecku, 1968-2006 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [18]

Zakladni sazba je od roku 2007 na urovni 19 %. Této obecné sazbé podléhd vétSina
zboZi a sluZeb. Snizena sazba dané jiZ od roku 1983 ¢ini 7 %. SniZend sazba se vztahuje
pfedevsim na potravinaiské a zeméd¢lské produkty, knihy, ¢asopisy, noviny a vybrané

umélecké piedméty, mistni dopravu apod.

Zakon o dani z pfidané hodnoty stanovuje rozsahly seznam zboZi a sluzeb, které dani
nepodléhaji. Od DPH jsou v Némecku osvobozeny napiiklad: kulturni sluzby
poskytované vetejnosti, vybrané lékaiské sluzby, dlouhodobé prondjmy nemovitosti,

finan¢ni sluzby nebo dodani zboZi uvnitt spolecenstvi.

Vynos zDPH vroce 2015 ptedstavoval 22,5 % celkovych danovych piijmi,
tj. 211,7 bil. Eur. Pfijem plynouci z dan¢ z pfidané hodnoty do vefejného rozpoctu
vykazuje rostouci tendenci od roku 2004. Vybrand ¢astka v roce 2015 je nejvyssi ze

vSech sledovanych obdobi, avSak pokud bereme v tivahu hodnotu k HDP, nejvyssiho
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piijmu dosahlo Némecko v roce 2009 a od roku 2010 je piijem konstantni, na urovni
7 %. Vyvoj i podil pfijmu na hrubém domécim produktu v obdobi 2000 az 2015 je

znazornén na obrazku ¢. 18.

Obr. ¢. 18: Prijem z DPH v Némecku, 2000-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [48]

Efektivni danové zatizeni spotfeby domacnosti, vyjadiené implicitni daiovou sazbou na
spotfebu, se v Némecku pohybuje od roku 2013 pod pramérem Evropské unie. Dle dat
Eurostatu dosahoval vroce 2014 pomér mezi dafovymi piijmy ze spotieby
a kone€nymi naklady domacnosti na spotiebu na tzemi Némecka hodnoty 19,9 %.

Vyvoj ITR na spotiebu v porovnani s primérem EU zachycuje nasledujici obrazek.
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Obr. ¢. 19: ITR na spotiebu v Némecku, 2002-2014 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [16]

Niz8i hodnota danového zatizeni spotieby v roce 2010 a nasledny rast v roce 2011 je
patrny v dopadu dané z ptfidané hodnoty na domacnosti. Podil DPH na piijmech
domacnosti v tomto obdobi vzrostl o 0,44 % na uroven 8,91 %. V roce 2014
predstavovalo DPH 8,96 % z disponibilniho pfijmu doméacnosti. Vyse danové
povinnosti ptipadajici na domacnosti v letech 2010-2014 a vyvoj podilu DPH na p#ijmu
je zobrazen na obr. €. 20. Ve srovnani s primérem c¢lenskych zemi Evropské unie je tato
hodnota nizs8i 0 0,01 %. Je tedy mozné konstatovat, ze dopad dan€ z ptidané hodnoty na
piijmy domécnosti je v ramci EU primérny.

Obr. ¢. 20: Dopad DPH na domacnosti v Némecku, 2010-2014
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017
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Vroce 2014 zcelkové danové povinnosti vztahujici se k dani z ptidané hodnoty
pfedstavovala ¢ast pfipadajici na domacnosti 143 114 mil. Eur, tj. 63 % celkového
predpokladaného piijmu z DPH plynouciho do vetfejného rozpoctu. Zbyvajici Cast tvoii

napiiklad vladni nakupy nebo tvorba hrubého fixniho kapitalu. [15]

Vybér dané z pridané hodnoty je v Némecku efektivni. Danové spravé se daii vybrat
témer 90 % z celkové danové povinnosti. Rozdil ve vybéru mezi vynosy a danovou
povinnosti se v Némecku pohybuje pod primérem ¢lenskych zemi Evropské unie, ktery
signalizuje ztratu ve vysi 14 %. Mezera ve vybéru dané z piidané hodnoty v Némecku
nepatrné klesla o 1 % v prubéhu roku 2014, po tiech letech témér proporciondlniho
rustu uvalené danové povinnosti a skuteCnych vynost. Pokles v roce 2014 muze byt
zpusoben zavedenim vysokého pendle za pozdni platbu a neuhrazenou splatnou dan
ataké rozSifenim plisobnosti pfenesené danové povinnosti na mobilni telefony.
Na obrazku ¢. 21 je patrny vyvoj mezery ve vybéru i vyse uvalené dafiové povinnosti

a skute¢ného piijmu do vefejného rozpocétu od roku 2010 do roku 2014. [15]

Obr. ¢. 21: Mezera ve vybéru DPH v Némecku, 2010-2014
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [15]

Prestoze je vybér dani efektivni, je Némecku doporuceno Evropskou komisi zlepsit
vykon pii spravé dani. Prostor pro zlepSeni byl identifikovan predevsim kvili vysokym
nakladiim na vybér dani. Vybrat 100 EUR na danich, vyjde vladu na 1,35 EUR, coz je
0 0,38 EUR vyssi nez stoji vybér primérné v Evropské unii. [47] [60]

Dalsi prostor pro zlepSeni je patrny ze studie Svétové banky a spolecnosti PwC, ktera

oznacuje dafovy systém Némecka za sloZity a nejednozna¢ny. Pro mensi firmy i velké
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spolecnosti je pfinosné, pokud je danova agenda jednoznacna. Spole¢nostem tak zabere
plnéni danové povinnosti méné¢ casu, ktery mohou vénovat napiiklad na rozvoj
podnikatelské Cinnosti. Mimo to slozitost danového systému zplisobuje prekazku pro
soukromé investice. Na obrazku ¢. 22 je znazornéna cCasovd naroCnost na platbu
jednotlivych typt dani. [53]

Obr. & 22: Casova naronost spojena s daiiovou povinnosti v Némecku, 2015
(v hod)
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v roce 2015 (v hod)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [53]

Celkova Casova naroCnost znacné piesahuje evropsky primeér. Jednd se o rozdil 54
hodin. Ptfi zaméfeni na dan ze spotieby je neefektivnost pouze nepatrna. Nejvetsi zatéz

pro stfedné velké firmy pfedstavuje dan z piijmu fyzickych osob.

4.4  DPH ve Spanélsku
Spanélsko je parlamentni konstituéni monarchii. Tato zem je charakteristicka silnou
decentralizaci, kromé¢ narodniho parlamentu mé v kazdé autonomni oblasti parlament se

Sirokymi pravomocemi i autonomni vladu. [4]

Danovy systém tvofi dle teritoridlniho rozd¢leni tfi zédkladni urovné zdanéni. Jedna se
0 dan¢ vymeétfené centralni vladou, dané stanovené vladnimi autonomnimi oblastmi
adané urCené¢ mistnimi ufady. Dan z pfidané hodnoty spada mezi dan€ vybirané

centralni administrativou.

Spanélsko se stalo ¢lenem Evropské unie vroce 1986, vtomto roce byla i dle
pozadavkl Evropského hospodaiského spoleCenstvi zavedena dan z pfidané hodnoty.

Oficialni Spanélsky termin pro dan z pfidané hodnoty je Impuesto sobre el Valor
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Afiadido (IVA). DPH se ve Spanélsku fidi predeviim zikonem & 37/1992 ze dne
28. prosince, o dani z pfidané hodnoty (Ley 37/1992, de 28 de diciembre,del Impuesto
sobre el Valor Afiadido). Od roku 1992 byly vydany pouze dekrety a nafizeni, které
upravuji znéni tohoto zakona a zajit'uji jeho soulad se Sestou smémici Evropské unie.
[2]

V roce 2017 jsou ve Spanélsku uplatiiovany tii sazby dané z piidané hodnoty. Zakladni
sazba je od roku 2012 ve vysi 21 % a vyméfuje se pii prodeji vétSiny druhti zbozi
a sluzeb. Prvni snizena sazba je na Urovni 10 %. Tato sazba se vztahuje napiiklad na
prodej a dovoz potravin pro lidskou potravu (s vyjimkou alkoholickych napoji),
tuzemskou osobni dopravu, hotelové a restauraéni sluzby ¢i nealkoholické napoje.
uplatiiovdna predev§im na zakladni potraviny, knihy, noviny a ¢asopisy, farmaceutické

vyrobky apod. [18]

V letech 1986-1992 platila ve Spanélsku zvysena sazba, ktera byla od svého zavedeni

do roku 1992 ve vysi 33 %, v poslednim roce doSlo k jejimu sniZeni na 28 %.

DPH neni aplikovdna na dodavky zboZi a sluzeb souvisejicimi s pojistovaci a financni

¢innosti, vychovou déti, zdravotnictvim, pronajmem nemovitosti na bydleni.

Vyvoj sazeb dané z pidané hodnoty ve Spanélsku je znazornén na obr. ¢&. 23. Z grafu je
také patrné, Ze zmény v zdkoné o DPH tykajici se sazeb probihaly pfedevsim ve dvou
etapach. Prvni vlna zmén probéhla v letech 1992-1993, kdy doslo ke zruseni zvySené
sazby a zavedena byla sazba ,super snizena“. Druhé navySeni sazeb DPH se tykalo
pouze zakladni a prvni sniZené¢ sazby a bylo uskutecnéno béhem ekonomické krize

v letech 2010-2012.
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Obr. & 23: Vyvoj sazeb DPH ve Spanélsku, 1986-2012

Vyvoj sazeb DPH ve Spanélsku (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [18]

Celkové dafiové zatizeni je ve Spanélsku pod primérem Evropské unie. Nejvyssi
urovein zdanéni byla dosazena vroce 2007, kdy podil dani na hrubém doméacim
produktu dosahoval 37,1 %. V tomto roce byla provedena rozsahla danova reforma,
ktera byla rozd¢lena do vice zdanovacich obdobi a méla za nasledek pokles datiového
biemene. Celkové danové zatizeni kleslo az na 30,6 % v roce 2009. Reforma ovlivnila
predevs§im dan z pfijmi pravnickych osob a zjednodusila vypocet dané z piijmu
fyzickych osob. Od roku 2009 ma podil vybranych dani na hrubém domécim produktu

opét rostouci tendenci. V roce 2015 byla dafiova kvota Spanélska na tirovni 34,6 %.

Vyvoj danové kvoty znazoriuje nasledujici obrazek ¢. 24.

51




Obr. & 24: Vyvoj slozené daiiové kvéty Spanélska, 2000-2015 (v %)

Dariova kvéta Spanélska (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 [23]

Na celkovém zdanéni se podili vSechny tfi sledované slozky piiblizn¢ stejnym dilem.
Od roku 2010 dochézi ke zvySovani podilu pfijmu z pfimych dani, nepfimych dani
i socialnich pfispévki. Na dani z ptidané hodnoty se podepsalo piedevsim zvySeni
sazeb v letech 2010 a 2012. V roce 2014 ptedstavovaly nepiimé dané vice nez jednu
tretinu  danovych piijmi aocekdva se, Ze vyznam nepiimych dani poroste
i v nasledujicich letech. Inkaso dani ze spotieby v roce 2014 piedstavovalo 12 %
hrubého domaciho produktu (DPH 6,5 %), socidlni ptispévky 12,3 % a 10 % dan
Z ptijmu.

Nartst primérného danového zatizeni spotieby signalizuje implicitni danova sazba
na spotfebu, ktera ma, kromé mirného poklesu v roce 2011, od roku 2009 rostouci

tendenci. V roce 2009 ITR dosahovala 11 %, to je 9 % pod primérem zemi Evropské

Sv v

v

umisténo v ramci EU aZ na tfetim misté za Reckem a Italii. Tyto staty maji efektivni
danové zatizeni spotieby dani z pfidané hodnoty niz$i. Vyvoj implicitni danové sazby

na spotiebu v porovnani s primérem EU zachycuje obrazek ¢. 25. [16]
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Obr. & 25: ITR na spotiebu ve Spanélsku, 2002-2014
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [16]

Rast danového zatiZzeni spotieby se projevuje na financich jednotlivych domécnosti.
Podil dafiové povinnosti plynouci z DPH na medianu disponibilniho pifjmu Spanélska
ma po celé sledované obdobi rostouci tendenci. Pfestoze dochazi k ristu dopadu DPH
na domécnosti, ve srovnani s prumérem Evropské unie je hodnota podilu DPH na
pfijmech stidle podprimérnd. Dopad dan€ zptfidané hodnoty na domadcnosti ve

Spanélsku v obdobi 2010 az 2014 znazoriuje obr. &. 26.

Obr. &. 26: Dopad DPH na domacnosti ve Spanélsku, 2010-2014
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Pokles miry celkové danové zatéze zptusobeny danovou reformou a nasledné zvysSeni

dani v dasledku hospodaiské krize je také jasné patrné na piijmu zaloZeném na dani
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z ptidané hodnoty. Pfijem z DPH v Eurech i podil na hrubém domacim produktu

Spanélska je znazornén na obrazku ¢. 27.

Obr. &. 27: P¥ijem z DPH ve Spanélsku, 2000-2015

Pfijem z DPH ve Spanélsku (2000-2015)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [48]

Vétsina narodnich a regionalnich dani je vybirana uUradem Agencia Estatal de
Administracion Tributaria. Tento ufad je zodpovédny za vybirani dani na centralni
urovni. Vybér dani je od roku 1992 v rukou danové spravy ,,The National Tax Agency*.
Jedna se o vefejnopravni instituci podfizenou ministerstvu financi. Danova sprava je
zodpov&dna za efektivni uplatiovani vnitrostatniho danového a celniho systému.
Primarnim cilem tohoto ufadu je vybér dani a podpora dobrovolného dodrzovani
danovych povinnosti obéand. Dailovym poplatnikiim poskytuje informacni a asistencni
sluzby, které minimalizuji nepfimé néklady spojené s plnénim dafiové povinnosti. Mezi
dalsi aktivity patii napiiklad danové kontroly, celni fizeni nebo kontrola paSovani zboZi.
[8]

Efektivitu vybéru dané z pfidané hodnoty formou rozdilu mezi danovou povinnosti

a ptijem z DPH signalizuje obrazek ¢. 28.

V letech 2010 az 2014 doslo k Gpravé vypoctu danové povinnosti, tj. o¢ekavaného
piijmu z DPH. Ocekavany piijem byl piizpisoben klesajici poptavce spotiebitell
0 velikost rozdilu mezi narodnim cetnictvim a dailovymi konvencemi ve stavebnictvi.
K sestupné revizi mezery ve vybéru DPH za celé obdobi vedly informace poskytnuté

Spanélskymi daflovymi ufady. Tato Uprava je v grafu zanesena jako alternativni odhad.
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Obr. & 28: Mezera ve vybéru DPH ve Spanélsku, 2010-2014
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [15]

Vybér dané z pidané hodnoty je ve Spanélsku na vysoké trovni. Dle statistik Evropské
unie je efektivita nadprimérnd a dochazi k neustalému zlepSovani. Od roku 2011 se
rozdil mezi dafovou povinnosti a vynosy z DPH zmenSuje a tento trend se ocekéava

i vroce 2015.

Ackoliv Spanélsky finanéni ufad poskytuje poplatnikiim poradenské a informacni
sluzby, naklady vynalozené na spravu dani tuto skutecnost neodrazeji. Vybrat 100 euro
na danich stoji vladu pouze 0,65 EUR. Vybér je i z tohoto hlediska velmi efektivni.
[47]

Néklady na vybér jsou nizsi ptedevs§im z diivodu uspory Casti piipadajici na vyplatu
mezd zaméstnanctim ufadi. Spané€lské urady zaméstnavaji méné lidi, nez udava pramér
danovych sprav zemi OECD, zaméiuji se na vysokou kvalifikaci, specializaci a na

intenzivnim vyuzivani novych technologii. [1]

Dalsi efektivnost signalizuje c¢asova narocnost spojena s daflovou povinnosti
vyobrazena na obrazku ¢. 29. Data vyplyvajici z vyzkumu Svétové banky a spolecnosti
PwC ozna¢uji Spanélsky dafiovy systém za srozumitelny. Tento vysledek je mozné
pfisoudit informa¢nim a poradenskym sluzbam, které jsou poplatnikim poskytovany.
[53]
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Obr. & 29: Casova naro¢nost spojena s dafiovou povinnosti ve Spanélsku, 2015
(v hod)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [53]

Stfedn¢ velké firm¢ trva thrnu primémé 152 hodin vypotfadat se s danovymi
povinnostmi. Uvedeny cas zahrnuje Cas straveny placenim dani a stim souvisejici
administrativou. Spanélsko se v hodnoceni sloZitosti dafiového systému a niroénosti,

ktera zatézuje danové poplatniky, pohybuje pod evropskym primeérem.

45 DPH v Mad’arsku

Soucasny mad’arsky danovy systém se vyviji od roku 1988 a vychdazi z tradice némecky
mluvicich zemi. Zdanéni v Mad’arsku je rozdéleno do dvou trovni, centralni a mistni.
Celkové je dainovy systém upraven zakonem XCII zroku 2003 o spravé dani

a poplatkd. [25]

Madarsko je ¢lenem Evropské unie od roku 2004 a je oznacovano za nejrychleji

prizptsobujici se zemi, zejména co se ty¢e harmonizace pravnich predpist.

Od r. 2010 byla realizovéana cel4 fada zmén danového systému Mad’arska. Cilem mélo
byt podle vlady podpoteni ekonomického riistu Madarska, zlepSeni stavu vetejnych
financi a docileni poklesu rozpoctového deficitu. Datlova reforma méla podpofit mistni
malé a stfedni podniky. Timto smérem se proto ubirala i mnoha opatfeni v dafové
oblasti. V dusledku doslo k ptesunu danového zatizeni od zdanéni prace a podnikani ke

zdanéni spotieby. [3]

Takto nastaveny fiskalni a danovy systém se vladé vyplatil a zaruCil socialni jistoty

obyvatel, finan¢ni stabilitu a hospodaisky rist Mad’arska. Zakladni princip danového
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rezimu, kterym je postupné snizovano zdanéni prace v zdjmu zajiSténi hospodarského
ristu zemé, zustal proto nezménény. [3]
Celkové danové biemeno se v Mad’arsku pohybuje od roku 2010 pod primérem zemi

EU. Nejvyssi miry zdanéni bylo dosazeno v letech 2007 a 2008, kdy podil pfijmu

vetejného rozpoctu plynouci z dani predstavoval 39,7 % na hrubém doméacim produktu.

danové kvoty Mad’arska ve srovnani s primérem Evropské unie zachycuje obr. €. 30.

Obr. ¢. 30: Vyvoj sloZené dainové kvoty v Mad’arsku, 2000-2015 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [23]

Rist danové kvoty vroce 2011 byl ovlivnén vys$Sim daflovym zatizenim spotieby.
V tomto roce doSlo ke zvySeni nejen sazby DPH, ale také sazeb dani spotfebnich.
Danova kvota v roce 2015 predstavovala 39,2 %, pficemz dan z pfidané hodnoty tvofila
9,7 % HDP a dan z pfijmu pouze 6,8 % HDP. V¢tsi zatizeni spotieby touto dani
vykazuje pouze Chorvatsko, ve kterém dan z pfidané hodnoty piedstavuje 13 % HDP.
[22]

Celkové se na danovém zatiZzeni nejvétsi mirou podileji nepfimé dané. Nepiimé dané
v roce 2014 predstavovaly 48,7 % dainového pfijmu do vetejného rozpoctu Mad’arska.
Naopak ptimé dan¢ patii mezi nejnizsi v ramci EU. [16]

Dopad spotiebnich dani na spotfebu v Mad’arsku je dle Eurostatu zna¢né€ nad priimérem
¢lenskych zemi Evropské unie. Nize uvedeny obrazek ¢. 31 znédzoriiuje kiivku ITR

Mad’arska ve srovnani s prumérnou sazbou Evropské unie. ZvySeni ITR v roce 2004 je
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mozné odivodnit mirnym poklesem spotieby, ktera je ve jmenovateli tohoto ukazatele,
a zavedenim zjednoduSené korporatni dang, zniz je pfiblizné 65 % uctovano jako
piijem z DPH. Dalsi rast dopadu dani ze spotieby na domacnosti je mozné sledovat od

roku 2012, kdy doslo ke zvySeni sazeb spotiebnich dani. [14]

Obr. ¢. 31: ITR na spotiebu v Mad’arsku, 2002-2014 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [16]

Od roku 2011 doslo ke zvyseni ITR na spottebu o 4,8 %. V roce 2014 dosahovalo
pramérné efektivni danové zatizeni spotieby domacnosti méfené implicitni dafovou
sazbou hodnoty 31,2 %. Toto zatiZeni spotieby je nejvyssi v ramci EU. Na vysi ITR se

dan z ptfidané hodnoty podilela ptiblizné z 58 %.

Dopad dan¢ z ptidané hodnoty na domdacnosti je znazornén na obr. €. 32. Nejvyssi sazba
DPH v EU v kombinaci s nizkym medianem piijmu domacnosti zpisobuje obrovsky
dopad na rozpocty kone¢nych spotiebiteli. Hodnota podilu DPH na piijmech je v rdmci
Evropské unie vysoce nadprimérnd. V roce 2014 se pohybovala 9,3 % nad primérem

zemi EU.
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Obr. €. 32: Dopad DPH na domacnosti v Mad’arsku, 2010-2014
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Dan z pridané hodnoty v Mad’arsku vznikla po danové reformé v roce 1988. Oficidlni
nazev je altaldnos forgalmi add (AFA). DPH upravuje zdkon CXXVII z roku 2007,

ktery je v souladu se Sestou smérnici Evropské unie.

V roce 2017 uplatiuje Mad’arsko tii sazby dané z pfidané hodnoty, zdkladni a dvé
snizené. Vyvoj sazeb od zavedeni syst¢tmu dané z pfidané hodnoty do roku 2012 je
uveden na obrazku ¢. 33. Zikladni sazba je od roku 2012 ve vysi 27 % a jedna se
0 nejvyssi zakladni sazbou v Evropské unii. Zékladni sazba byla od zavedeni systému
DPH na urovni 25 %, az v roce 2007 doSlo k poklesu na 20 % a poté k naslednému
zvySeni zpét na 25 % v roce 2009. Snizend 18 % sazba zaznamenala mnoho zmén
a Vv obdobi od zafi 2006 do roku 2008 se dokonce tato sazba neuplatiiovala. SniZzena
sazba se vztahuje na zbozi a sluzby uvedené v pfiloze III zdkona o DPH. Jedna se
napiiklad o zakladni potravinaiské vyrobky a hotelové sluzby. Druha snizena sazba
dosahuje 5 % od roku 2004, do tohoto roku byla sazbou nulovou. Druhé snizené sazbé
podléhaji Iéky, knihy, noviny a Casopisy, lékaiské vybaveni pro postizené, vybrané

potraviny, nové byty/domy a dalsi. [5]
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Obr. €. 33: Vyvoj sazeb DPH v Mad’arsku, 1988-2012
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [18]

Vroce 2017 doslo vramci tzv. ,vladniho jarniho dafiového bali¢ku® Kk ptresunu
nekteré¢ho zbozi a sluzeb do nizSich sazeb. Napiiklad se daii z pfidané hodnoty sniZila
u Cerstvého mléka, dribeze a vajec z 27 % na 5 %, internetové a restauracni sluzby byly

pfesunuty ze zakladni do 19 % sniZzené sazby s tim, ze za dva roky dojde k dalsimu

v

Mezi zboZi a sluzby, které zdanéni nepodléhaji, patii napiiklad lékarska péce, sluzby
poskytované vetejnopravni televizi a radii, vzdélani, loterie, postovni a finan¢ni sluzby.
Z nasledujiciho obrazku ¢. 34 je zfejmy rostouci vyznam dané z ptidané hodnoty.

Rostouci trend ma jak hodnota vynosu z DPH, tak i1 podil tohoto pifijmu vefejného

rozpoctu na hrubém domacim produktu.

Na kiivce, kterd znazornuje podil inkasa dané z pridané hodnoty na HDP, jsou jasné
patrné roky 2004 a 2012, kdy doslo ke zvyseni sazeb DPH. Na propadu v letech 2006-
2008 se nejveétsi mirou podilelo zruseni 15 % sazby a sniZeni zdkladni sazby dané

Z 25 % na 20 %.
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Obr. €. 34: Prijem z DPH v Mad’arsku, 2000-2015

Pfijem z DPH v Madarsku (2000-2015)

9,7 10
3400 o,
o AT\ %8
2900 87 g7 5685 A~ o
8'3 8,3 ’ ) I
5 400 \eg1 81 B0 EE
7,9 ] i
W \5/ 7 8 mmmBil. HUF
1900 v LT 75 e=—=%HDP
-7
1400 H H H H M
|—| H - 6,5
900 |_|I T T T T T T T T T T T T T T 6

S R R R R
P LFTLFL &S
AT AT AT AT AR AT AR AR DT AT AR AT AT ADT A

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [48]

Za spravu systému DPH je odpovédné mad’arské ministerstvo financi a statni finan¢ni
ufad. Financni Ufady v Madarsku tvofi stitni datiovy ufad, celni organ a registry
obecnich vlad. Mezi povinnosti danovych organi patii uchovani zdznamt danovych
poplatnikii, vymétovani dani, vybirani a vymahani dani a jinych vefejnych prispévkd,
kontrolu a dohled nad dodrZzovanim danovych povinnosti, vyplaceni dotaci
a nadmérnych odpocti. [5]

Sprava dané¢ z pfidané hodnoty nepatii v Mad’arsku mezi ty nejefektivnéjsi v Evropské
unii. Mezera ve vybéru dan¢ z piidané hodnoty znaci neefektivitu danovych organi
a prostor pro zlepSeni. Obrazek ¢. 35, zachycuje pfijem plynouci z DPH do vetejného

rozpoctu v porovnani s daniovou povinnosti.
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Obr. €. 35: Mezera ve vybéru DPH v Mad’arsku, 2010-2014
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [15]

Po stabilni hodnoté¢ mezery ve vybéru dané¢ z ptidané hodnoty v letech 2010-2013 doslo
dle tymu expertti z CASE (Center for Social and Economic Research, Warsaw) v roce
2014 k vyznamnému zlepSeni. Presto, ze doslo ke zlepSeni v efektivnost vybéru, ma
Mad’arsko 1nadale pomérné vysoky vypadek z ptijmu DPH. Dle tohoto kritéria je
Mad’arsko v potadi 18 z 27 analyzovanych ¢lenskych statt EU.

V roce 2014 zavedlo Madarsko fadu opatfeni v boji proti podvodim v oblasti DPH
pokladen narodniho datiové a celni spravy, jehoz prostiednictvim je mozné ovéfit
kazdou prodejni fakturu, a tim dochdzi ke zvySeni Gc€innosti danovych kontrol. Také
bylo rozsifeno pouziti mechanismu ,reverse charge“ a byla zvySena pravomoc
inspektord v oblasti DPH. [15]

Dalsi prostor pro zlepSeni ma Madarsko v administrativé, kterou jednotlivé dané
vyZzaduji. ZvySena Casova naro€nost se tyka predevSim dané z piijml fyzickych osob
a spotfebnich dani. Priamérné v roce 2014 stravily stfedné velké firmy 277 hodin
dafiovou administrativou a placenim dani. Casova naroénost spojena s uréitym typem

dan¢ je uvedena na obrazku ¢. 36. [53]
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Obr. & 36: Casova naro¢nost spojena s daiiovou povinnosti v Mad’arsku, 2015
(v hod)

Casova naroénost spojena s dafiovou povinnosti

(v hod)
Dan ze spotieby 96
Dan z pfijm0 FO 146
Dan z pfijm0 PO
Celkem 277
6 5I0 1(I)0 1I50 2(I)O 2é0 300

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [53]

V roce 2013 stal vybér 100 jednotek dani 1,15 jednotek. Ve srovnani s primérem
vynaloZenych nédklad na vybér dani zemi OECD, ktery ptfedstavuje 0,85 jednotek na
vybér 100 jednotek dani, je vybér dani v Madarsku nadprimérné¢ ndkladny. Za
sledované obdobi od roku 2007 do roku 2013 nedoSlo ke zvySeni efektivnosti

vynaloZenych nakladi. Mad’arsko ma prostor pro zlepseni i v této oblasti. [47]

4.6  Komparace

Danové systémy Clenskych zemi Evropské unie si jsou Vv hlavnich znacich velmi
podobné, coz svédci o vysoké urovni harmonizace predevsim v oblasti nepiimych dani.
Hramonizace nepfimych dani byla v ramci Evropské unie v rozsadhlé¢ mife realizovana,
pravé z toho divodu, Ze predstavuje nutny predpoklad pro volny pohyb zbozi a sluzeb
mezi Clenskymi staty. Presto je stav harmonizace z hlediska volného trhu stale
nedostacujici. Nedostatek spociva predevsim v existenci nékolika druhil sazeb, vcetné
polozek, které roiznym sazbam podléhaji a které jsou v kazdé zemi odligné. Uplna
harnonizace by pfinesla jednotny volny trh, avSak staty by pfisly o ¢ast svoji suverenity

ve fiskalni oblasti.

Pti analyze statistickych Udaji vybranych clenskych stati Evropské unie byly zjistény
rozdily nejen v celkové danové kvoté, ale predevSim ve struktufe danového mixu
a v danové sprave. Struktura dafiového mixu jednotlivych zemi je patrna z dekompozice
pfijma plynoucich do vetejného rozpoctu v roce 2014, kterd je zobrazena na obrazku

¢. 38.
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Nejvyssi podil vSsech dani a piispévkl na socialni zabezpeceni mezi analyzovanymi
staty je v Dansku. Jak je zndzornéno na obrazku ¢. 37, danova kvota Dénska se
pohybuje nad kvotami ostatnich statd. Dansko vykazuje nejvyssi danové zatizeni po
celou sledovanou dobu. Zvolené obdobi zachycuje danové zatizeni od roku 2000 az do
roku, ke kterému jsou dostupné pottebné udaje, tj. 2015. V poslednim sledovaném roce
zaznamenalo Dansko mezirocni pokles o 2,7 %, ptesto je stidle vysoko nad trovni
danové kvoty ostatnich zemi. Danova kvota Mad’arska a Némecka se pohybuje kolem

cvwr

republice a ve Spanélsku.

Trend vyvoje danové kvoty je ve sledovanych statech velmi podobny, po propadu
kolem roku 2009, danové piijmy, vyjadiené procentem HDP, stoupaji. Rist danové
kvoty je patrny az do roku 2015 ve vSech analyzovanych stitech kromé& Danska, kde
Vv poslednim sledovaném roce doslo k poklesu. Na danové kvote se kromé vyse hrubého
domaciho produktu projevuje také efektivita danové spravy. Rist podilu dani na HDP
nemusi byt nutné¢ zplsoben zvySenim danového zatizeni, ale naptiklad zlepSenim

vybéru dani nebo poklesu tempa ristu HDP.

Obr. ¢&. 37: SloZena daiiova kvéta ve vybranych statech EU, 2000-2015 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 [23]
Na danové zatézi plynouci z DPH v analyzovanych statech se odrdzi piedevSim
struktura daftového systému. Dané ve vybranych statech jsou déleny tradi€né na piimé

dané a nepfimé dané. Soucasti vypoctu danové kvoty jsou také piispévky na socidlni
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zabezpeceni, které zahrnuji zaplacené povinné i dobrovolné pojistné na socidlni

zabezpeceni veetné pojistného na verejné zdravotni pojisténi.

Struktura slozené danové kvoty vroce 2014 se v jednotlivych statech vyrazné lisi.
Zatimco dansky danovy systém je zaméfeny na piijem z piimych dani a pfispévky na
socialni zabezpeteni hraji bezvyznamnou roli, v Ceské republice je tomu naopak. Ceska
republika patii mezi zemé s nejvySSimi odvody pojistného na socidlni zabezpeceni
a pfimé dané patii mezi nejnizsi. Pro Mad’arsko je rozhodujicim danovym zdrojem dan
ze spotieby a vyznam zdanéni spotfeby ma v této zemi od roku 2012 rostouci tendenci.
Spanélsko ma piijmy z jednotlivych typa dani témé&f vyrovnané. Dekompozici datiové

kvoty analyzovanych stati v roce 2014 znazoriiuje obrazek ¢. 38.

Obr. ¢. 38: Struktura sloZené danové kvéty ve vybranych statech EU, 2014 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [22]

Ve vybranych zemich Evropské unie dochéazi od pocatku zavedeni systému DPH do
roku 2013 Kk postupnému zvySovani zakladni sazby dané z pfidané hodnoty. Od roku
2013 jsou zakladni sazby stabilni a dochazi pouze ke zmén¢ jednotlivych polozek, které
zakladni sazb€ podléhaji. Minimalni hodnotu 15 %, stanovenou Evropskou unii, spliiuji
vSechny analyzované staty. Nejnizsi uroven zakladni sazby je od roku 2011 v Némecku,
kde je vétSina zbozi a sluzeb danénych 19% sazbou. Nejvyssi danova sazba 27 % je
Vv Mad’arsku od roku 2012. Vyvoj hodnoty zékladni sazby DPH ve vybranych statech
od pocatku zavedeni DPH do roku 2017 je zndzornén na obr. €. 39. Z grafu je patrny

trend zvySovani sazeb dan¢ z piidané hodnoty.
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Obr. ¢. 39: Vyvoj zakladnich sazeb DPH ve vybranych statech, 1967-2017 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [18]

Systémy dané z pfidané hodnoty v jednotlivych statech se nelisi pouze vysi, ale také
poctem sazeb DPH. Jediné Dansko mé pouze jednu sazbu. Dvé sazby DPH, zékladni
a snizena, jsou zavedeny v Némecku. Ceska republika, Spanélsko a Mad’arsko uplatiiuji
celkem tfi sazby dané zpfidané hodnoty. Uplatiiovani snizenych sazeb DPH
uvybraného zbozi a sluzeb dle kategorii uvedenych v ptiloze III smérnice
2006/112 / ES o dani z piidané hodnoty zachycuje tabulka ¢. 3. Z tabulky je patrné, ze
Dénsko, pfestoze ma pouze jednu sazbu, obsahly seznam zbozi a sluzeb, nepodléha (ex)
dani z pfidané hodnoty a u vybranych polozek je aplikovana ,,nulova“ danova sazba.
V ptipadé€ pouziti této sazby se jedna o osvobozeni od dané s narokem na odpocet dané
odvedené na predchozim stupni. Vyse danové sazby i jejich pocet se u jednotlivych

polozek u kazdého statu rizni.
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Tab. ¢. 3: Vybrané polozKky podléhajici sniZzené sazbé DPH, 2017 (v%)
Ceska republika Dansko Némecko Spanélsko Mad’arsko

10 25 7 4 5
Potraviny 15 19 10 18
27
Dodévka vody 15 25 7 10 27
10 4 5
Farmaceutické vyrobky 25 19 10
15 21 27
15 (ex) 7
Doprava 0 25 19 10 27
. 10 4
Knihy 15 25 7 21 5
. 0 4
Noviny 10 o5 7 21 5
Vstup na kulturni akce 15 25 4 2l 18

(ex) (ex) (ex)
Zdroj: vlastni zpracovani 2017, dle [18]

v

Dalsim ukazatelem danového zatizeni, které podavaji presnéjsi informace o datiovém
zatizeni spotieby, je implicitni daiiova sazba. Efektivni danové zatizeni spotieby
vybranych zemi Evropské unie v letech 2002 az 2014 je znazornéno na obr. €. 40.

v v

Spanélsku. Spanélsko je také jedinym statem, jehoz implicitni dafiové sazba na spotiebu
se pohybuje hluboko pod primérem ITR Evropské unie. Némecko ma danové zatizeni
spotieby téméf prumérné, v roce 2014 byla hodnota tohoto ukazatele pouze 0,3 % pod
primérem EU. Ceska republika udrzuje ITR od roku 2004 nad evropskym primérem.
Nejvétsi pomér mezi datovymi piijmy z dani ze spotfeby a kone€nymi naklady
domacnosti na spotfebu v roce 2014 byl zaznamenan v Dansku (31,3 %) a v Mad’arsku
(31,2 %). Narustajici hodnoty implicitni danové sazby na spotiebu, a to pfedevsim

vV Mad’arsku, je mozZné vysvétlit presunem od pifimého zdanéni ke zdanéni nepfimému.
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Obr. ¢&. 40: ITR na spotiebu ve vybranych zemich EU, 2002-2014 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [16]
Struktura implicitni danové sazby jednotlivych zemi vroce 2014 je znazornéna
na nasledujicim obrazku ¢. 41. Dan z pfidané hodnoty se na zatizeni spotieby podili ve

vSech sledovanych statech témér ze dvou tietin. VySe DPH odpovida pomérné vysi ITR.

vwvr

Obr. ¢. 41: Dekompozice ITR na spotiebu ve vybranych statech EU, 2014 (v %)

Dekompozice ITR na spotiebu v roce 2014 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [16]

Prestoze mé4 Dénsko nejvétsi danové zatizeni spotieby, dopad na rozpocty domécnosti
zdaleka nejvyssi neni. V roce 2014 DPH tvofilo pfiblizn€ 10,17 % z disponibilniho
pfijmu domacnosti. Nejvétsi datiové bifemeno plynouci z DPH bylo zjisténo

vV Mad’arsku, kde vroce 2014 domécnosti odvedly 18,29 % ze svého piijmu do

v
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Spanélsku, zde DPH piedstavovalo pouze 8,43 %. Pomé&mé nizky dopad na kone¢né
spotiebitele byl také zjistén ve Spolkové republice Némecko. V Némecku dan z ptidané
hodnoty zatéZzuje domacnosti necelymi deviti procenty ku pfijmu. Tato hodnota z roku
2014 piiblizné¢ odpovida priméru 27 zemi Evropské unie, ktery dosahoval urovné
8,99 %. V Ceské republice bylo dafiové biemeno dopadajici na domécnosti v poslednim
sledovaném roce dvé procenta nad primérem EU. Vyvoj podilu dan¢ z ptidané hodnoty
na piijmech domadacnosti jednotlivych zemi v obdobi 2010 az 2014 znazoriuje

nasledujici obrazek ¢. 42.

Obr. ¢&. 42: Podil DPH na prijmech domacnosti ve vybranych zemi EU, 2010-2014
(v %)

Podil DPH na prijmech domacnosti v (%)

18
16

HU
14

cz
12 e DK
L0 e ———— @ D E
8 ——— Ead N
6 — T T T T 1

2010 2011 2012 2013 2014

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Ptijem do vefejného rozpoctu plynouci z DPH odpovida vysi danového zatizeni
spotieby. Nejvétsi ptijem z DPH byl zjistény v Mad’arsku a Dansku. V letech 2014
a2015 inkaso dané z pfidané hodnoty tvofilo v téchto dvou stitech kolem 9,5 %

hrubého doméciho produktu.

Nasledujici graf zachycuje inkaso dan€ z pfidané hodnoty jako procento z hrubého
domaéciho produktu za obdobi 2000 az 2015 ve vybranych stitech Evropské unie.
Z obrazku ¢. 43 je patrné, ze v obdobi 2004-2006 byly vyse piijmu plynouci z DPH do
vetejného rozpoctu ve trech zpéti vybranych statd téméf na stejné tUrovni.
V nasledujicim roce se zacaly hodnoty rozchazet a pokles inkasa dané z pridané
hodnoty ve Spanélsku zptisobil, Ze v roce 2009 byl zjistény nejvétsi rozdil v piijmech

plynoucich z DPH. V Dénsku vynos v tomto roce ptedstavoval 9,86 % HDP a ve
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Spanélsku pouze 3,8 % hrubého doméciho produktu. Od roku 2010 dochazi opét ke

zmenS$ovani rozdilu mezi piijmy jednotlivych stata.

Obr. ¢. 43: Prijem z DPH ve vybranych statech EU, 2000-2015 (v % HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [48]

Na vysi inkasa z DPH se projevuje kromé velikosti dafiové povinnosti také ucinnost
finan¢ni spravy pifi vybéru dani. Nejvice efektivni je, dle mezery ve vybéru dané
z ptidané hodnoty, sprava dani ve Spanélsku. V roce 2014 se zde podatilo vybrat vice
nez 91 % zcelkové danové povinnosti tykajici se DPH, pokud je kalkulovano
s hodnotou alternativnich dat (objasnéno v kapitole 4.4), je efektivita vybéru dani jesté
vyssi. Dal§imi staty podle efektivnosti jsou Dansko a Némecko. V téchto dvou zemich
je rozdil mezi pfedpokladanym piijmem DPH ainkasem do vefejného rozpoctu
priblizné 10 %, to je Ctyfi procenta pod primérem zemi Evropské unie. Nejveétsi
neefektivnost z analyzovanych stati vykazuje vybér dani v Madarsku a v Ceské
republice, av§ak v obou statech je v letech 2013 a 2014 zaznamenano vyrazné zlepSeni
a vyssi ucinnost vybéru je ocekavana i1 v nasledujicich letech. Velikost mezery ve

vybéru dan¢ z ptidané hodnoty v roce 2014 je znazornéna na obr. ¢. 44.

70



Obr. €. 44: Mezera ve vybéru DPH, 2014 (v mil. EUR)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [15]

Dan z pfidané hodnoty nepifedstavuje pouze piijem do vetejného rozpoctu, ale také
vydaje. Jedna se predevsim o naklady na vybér dan¢ a informacni ¢innost. Nasledujici
tabulka ¢. 4. zachycuje vysi ndkladl na vybér 100 jednotek dani v jednotlivych statech
do roku 2013, jelikoz nové&jsi data nejsou z diivodu narocnosti vypoctu k dispozici.
Hlavnimi slozkami nékladii na vybér dani jsou administrativni naklady, IT naklady
a néklady na mzdy zaméstnanci. Z tabulky je patrné, Ze nejlépe vynalozené naklady
jsou v Dansku a ve Spanélsku. Naopak pomérné nakladny vybér dani maji zemd
Némecko a Ceska republika. V téchto zemich museli v roce 2013 vynaloZit na vybér
100 jednotek dani vice nez 1,3 jednotek. Efektivnéjsi vynalozeni nakladd na vybér dani

vykazuje Mad’arsko, ale ve srovnani s prumérem c¢lenskych zemi Evropské unie je

vybér nadprimérné finan¢né narocny.

Tab. €. 4: Naklady na vybér 100 jednotek dani ve vybranych statech EU

2005 2007 2009 2010 2013
Némecko 1,38 1,50 1,35
Ceska republika 1,29 1,25 1,46 1,27 1,31
Mad’arsko 0,99 1,15 1,20 1,20 1,15
Spanélsko 0,74 0,65 0,97 0,97 0,67
Dansko 0,74 0,62 0,67 0,48

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [47]

Kromé¢ efektivnosti a nakladovosti vybéru dani, byla také u kazdé zemé zkoumana

slozitost dafiového systému. Vychazelo se z dat Sv€[15]tové banky a spole¢nosti PwC.
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Slozitost danového systému je hodnocena z pohledu casové narocnosti, kterou musi

sttedné velké podniky vynalozit na splnéni svych danovych povinnosti.

Zjisténé hodnoty shrnuje nasledujici obr. €. 45. Na slozitosti systému spotiebnich dani

se mimo jiné podili také pocet uplathovanych sazeb.

Obr. & 45: Casova naro¢nost spojena s dafiovou povinnosti, 2014 (v hod)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017 dle [53]

Nejlepsi vysledky z vybranych zemi EU vykazuje Déansko, kde spole¢nostem v roce
2014 vypotadani se s danémi trvalo nejkrats$i dobu. Pfi zaméfeni na spotfebni dané
nejlepsi vysledky naméfeny v Némecku a ve Spanélsku. Co se tyka dani ze spotieby
i celkové danové narocnosti, nejvétsi slozitost danového systému byla prokazéana

VvV Mad’arsku.
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5. Shrnuti

Hlavni indikatory dopadu dané z ptidané hodnoty na domacnosti a vefejné rozpocty
Vv analyzovanych statech Evropské unie sumarizuje nasledujici tabulka. Data uvedena
Vv tabulce se vztahuji k roku 2014, krom¢ naklada danovych sprav na vybér dani, které
se tykaji roku 2013. V piipadé hodnoceni ucinnosti vybéru DPH a danového zatizeni

domacnosti se jedna o vlastni nazor autora vyplyvajici z analyzy dat.

Tab. ¢. 5: Dopad DPH na domacnosti a vefejné rozpocty vybranych stata EU, 2014

Cz DK DE ES HU
Verejny Ptijem do rozpoctu
7,5 , 7 6,1 9,4
rozpocet | (% HDP) e
Néklady na vybér
. 1,31 4 1,35 0,67 1,15
100 jednotek dani 0,48
, 0mé vysok
Ucinnost vybéru nizka vysoka prunrlern y, nizka
Domacnosti Zatizeni spotieby
14,5 20,3 12,9 : 18
DPH (%) 10.2
Podil DPH
odil DPH na 11,03 1017 896 843 1829
ptijmech (%)
Datiové biemeno P imemé  nizke  nizke VSO
¢ ¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Z tabulky je patrné, Ze nejlépe fungujici systém DPH je v Dansku, kde 1 nejvétsi piijem
rozpoCtu statu je zpisoben nejvySSim dafiovym zatizenim spotieby dani z pfidané
hodnoty. Nejvyssi zatizeni spotfeby se vSak diky vysokym pi{jmim domacnosti
neprojevuje na indikatoru dopadu danového bfemene na domdcnosti, ktery dosahuje

Vv roce 2014 primérné hodnoty.

V poradi druhy nejvyssi pfijem z DPH je v Mad’arsku, to je zpusobeno strukturou
dafiového mixu. Mad’arsko mé vysoky podil nepfimych dani, a to se projevuje také
V dopadu na domacnosti. Vice nez 18 % z pfijmu domécnosti je odvedeno do vetrejného
rozpo¢tu formou DPH, ov§em na trok pfimych dani, které jsou v komparaci s ostatnimi
staty niz8i. Pfijem z DPH by mohl byt jesté vyssi, kdyby byla zvySena t¢innost vybéru,
kterda signalizuje neefektivitu systému dané z pfidané hodnoty a znaci prostor pro

zlepSeni.
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Némecko dosahuje témét ve vSech indikatorech primérnych hodnot. Jediné odchylky
zna¢i vysoké ndklady na vybér dani, které patfi k nejvy$Sim v ramci Evropské unie
a podprimérny dopad DPH na finance domécnosti. Na danovém biemeni, které zatézuje
konecné spotiebitele, se odrazi nizsi danové zatizeni spotfeby, nez je ve veétSing

sledovanych statech, a také vyssi median pfijmu domacnosti. Ze vSech vybranych statt

v

Nejnizsi vliv dané z ptidané hodnoty na rozpoéty domacnosti byl zjistén ve Spanélsku.
Mensi dopad DPH je zplisobeny nizkym danovym zatizenim spotieby. Rozdil oproti
ostatnim zemim neni odrazem struktury dafiového mixu Spanélska, ale celkové niz§imi
danémi. Ackoliv dan z pridané hodnoty pfedstavuje, v porovnani s ostatnimi vybranymi
staty EU, nejmensi pfijem do vefejného rozpoctu, efektivita vybéru dani je na velmi

dobré urovni, at’ z pohledu mezery ve vybéru ¢i finan¢ni narocnosti.

V Ceské republice je patrny rostouci vyznam nepfimych dani jako zdroj vefejného
rozpoctu a o¢ekava se dalsi zvySovani piijmi z nepiimych dani i v nésledujicich letech.
Vyssiho pifijmu bude, dle ministra financi, docileno efektivnéjSim vybérem dani, nikoliv
zvySovanim datiové zatéze. Ceska republika by méla pracovat na poklesu finanéni
narocnosti vybéru dani, kromé snizeni mezery ve vybéru dan¢ z pfidané hodnoty, snizit
také naklady na vybér této dané. Dainové biemeno, které dopadd na rozpocty
domaécnosti, je druhé nejvyssi mezi sledovanymi staty, presto je hodnota podilu dané
z pfidané hodnoty na piijmech domécnosti jen 1,7 % nad primérem 27 €lenskych zemi
Evropské unie. Vzhledem k tomu, Ze je hospodaistvi Ceské republiky zaloZeno na
exportu, lze doporucit, aby byl jeji danovy systém stabilni a pfinosny pro zahrani¢ni
investory. Ke splnéni tohoto by Ceska republika neméla piili§ ¢asto ménit dafiové
zékony a méla by sniZit snizenou sazbu dan& z piidané hodnoty. CR by se v t&chto
krocich méla inspirovat danovymi systémy ekonomicky a hospodaisky dobie
fungujicich statd, napiiklad Némecka, které navic piestavuje pro Ceskou republiku

nejvétsiho obchodniho partnera.

74



Zavér

Hlavnim cilem price byla analyza dopadu dané¢ z pfidané hodnoty na domécnosti
a vefejné rozpoéty ve vybranych statech Evropské unie, kterymi jsou Ceska republika,
Dénsko, Némecko, Spanélsko a Mad’arsko. V prvni ¢asti prace je provedena definice
zékladnich pojmu tykajicich se problematiky danového systému, vcéetné procesu
harmonizace. Dalsi kapitoly jsou zaméfeny konkrétné na dan z ptidané hodnoty, vznik

a vyvoj této dané v Evrop¢ vcetné pravni Gipravy.

Povinné zavedeni DPH ve vSech c¢lenskych statech Evropské unie bylo nasledkem
harmonizacnich snah, které zapocaly v 60. letech minulého stoleti. K naplnéni doslo jiz
vV roce 1973, ale pravidla uzivani se vyrazné odliSovaly. Ke sjednoceni zna¢né¢ piispéla
tzv. Sesta smérnice o DPH z roku 1977, ktera uréila pravidla pro vypodet a upfesnila,
které druhy zbozi a sluzeb budou dani podléhat. Se sjednocenim sazeb mnoho stat
nesouhlasilo, pfedev§im z divodu zasahu do narodni suverenity a ztraty dilezitého
nastroje fiskalni politiky. Evropska komise tedy ptehodnotila sviij postoj, a kromé toho,

ze byly stanoveny pouze hranice zakladni a snizené sazby, ud¢lila také n¢kolik vyjimek.

Harmonizace v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty od dob jejiho zavedeni v Evropské unii
Jiz znacn€ pokrocila, stile vSak existuji mezi jednotlivymi Clenskymi staty urcité
rozdily. V praktické c¢asti diplomové praci jsou zkoumany systémy dané z ptidané
hodnoty v péti vybranych stitech EU. Nejvétsi rozdily jsou na zékladé analyzy

danovych systému patrné ve struktufe danového mixu v poctu i vysi sazeb DPH.

Specifickou strukturu slozené daiiové kvoty ma Dansko a Ceska republika. V Dansku
predstavuji nejvyssi podil ptimé dané a platby na socialni pojisténi jsou témef nulové,
ve srovnani s Ceskou republikou, kde socialni pojisténi predstavuje hlavni pfijem do
vetejného rozpoctu. U vSech vybranych zkoumanych zemi je patrny riist danové kvoty,

tedy 1 zvySovani celkové danové zatéze.

Ve vétsing stati, predev§im v Mad’arsku, byl potvrzen trend zvySovani nepfimych dani
¢i presun danového zatizeni od pfimych dani k danim nepfimym. AvSak pfestoze
dochazi k postupnému zvySovani zédkladnich sazeb DPH, dopad na kone¢né spotiebitele
je z diivodu riistu mezd téméi konstantni. Vyjimku tvoii pouze Mad’arsko a Spanélsko,

kde byly provedeny vyrazné zmény.
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Takeé byl ve vSech statech identifikovan rist efektivnosti vybéru dan¢ z ptidané hodnoty
formou snizovani mezery ve vybéru DPH. Ke zlepSeni vybéru dani ptispéla opatieni
proti dainovym podvodiim rozsifenim pusobnosti ,,reverse charge™ a také elektronizace
v oblasti vybéru dani i kontrol. Clenské zemé& Evropské unie by mély i nadale

spolupracovat v boji proti danovym unikiim a podvodim.

Hlavnim pfinosem piedlozené diplomové prace bylo analyzovani dopadu DPH na
jednotlivce a vefejné rozpocty. Tato prace poskytuje komparaci systémt dan¢ z piidané
hodnoty v péti ¢lenskych zemich Evropské unie. Prestoze nékteré staty maji dan vyssi,
Vv rozpoc¢tu kone¢nych spotiebiteld se mize tato dan projevit méné nez v jinych statech,
kde je dan niz$i. Takovym piikladem je Déansko. Pfestoze je DPH v Déansku vysoké,
jsou domacnosti touto dani zatiZzeni méng, nez je tomu napiiklad v Ceské republice, ve

A4

které i niz8i dan zpusobi vyraznéjsi dopad na koncené spotiebitele.
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Abstrakt

PANKOVA, Linda. Vybrané aspekty DPH v EU. Plzen, 2017. 86 s. Diplomova préce.

Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta ekonomicka.
Klic¢ova slova: dan z pfidané hodnoty, danovy dopad, mezinarodni srovnani

Ptredlozena prace se zabyva systémem dan¢ z piidané hodnoty v Evropské unii. Zameétena je
predevsim na historicky vyvoj DPH, aktualni pravni upravu a dopad na vefejné rozpocty
a konecné spotiebitele v péti vybranych stdtech Evropské unie. Zvolenymi staty jsou kromé
Ceské republiky, také Dansko, Némecko, Spanélsko a Madarsko. V piipadé vefejnych
rozpoctil je kromé¢ ndkladl spojenych s vybérem dani analyzovan piijem plynouci z DPH
a efektivita vybéru formou mezery ve vybéru dan¢ z ptidané hodnoty. Jelikoz jsou nositeli
danového bfemene konecni spotiebitelé¢, kterymi jsou domdcnosti, je u kazdé zemé
analyzovano celkové daiiové zatizeni, danové zatizeni spotieby, vySe sazeb DPH a produkty
¢i sluzby, ke kterym se jednotlivé sazby vztahuji. Analyzovan je také dopad dan¢ z ptidané
hodnoty na rozpocty domacnosti. Vyse danového dopadu na konecné spotiebitele je métena
formou velikosti podili danové povinnosti domdacnosti na medidnu piijmu v kazdé ze

zvolenych zemi.
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This diploma thesis deals with the system of value added tax in the European Union. It is
focused on the historical development of VAT, current legislation and the impact on public
budgets and final consumers in five selected states of the European Union. In the thesis are
evaluated VAT systems in the Czech Republic, Denmark, Germany, Spain and Hungary.
With regards to the public budgets there are not only analysis of the tax administration costs
associated with tax collection but also income from value added tax and efficiency of using
VAT GAP. Since the tax burden is borne by final consumers, which are households, for each
country is analyzed the total tax burden, the tax burden on consumption, the level of VAT
rates and the products or services to which individual rates are applied. The impact of VAT on
household budgets is also analyzed. The impact of the tax on the final consumers is measured
by the share of household VAT liability on the median income of households in each of the

selected countries.



