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Uvod

Existence samostatné zvlastni pravni upravy pro zaméstnance statu ¢i
vefejné spravy vubec patii k tradicim demokratickych statd. V roce 2014 byl
vnasem stat¢ piijat jeden znejdilezitéjSich pravnich piedpist, ovliviujici
pracovnépravni vztahy velké ¢asti statnich zaméstnancti, zékon ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé. Statni spravé v Ceské republice az do nabyti pIné uéinnosti tohoto
zakona chybél pravni ptedpis, ktery by komplexné naplnil skuteCnosti, ze statni
sluzbu je nutné jednotné organizovat, fidit, kontrolovat a vyrazné ji separovat od
politického vlivu. Pravni Uprava v této oblasti dostatecné ucinné nezajist'ovala
jednotny a kvalitni vykon stitni spravy, neumoznovala efektivné ovliviiovat
persondlni strukturu a pocty statnich zaméstnanct. V doporuceni Vyboru
ministr Rady Evropy z roku 2000 jsou obsazeny ramcové pozadavky tykajici se
postaveni ufednikli, vyjadiujici minimdlni standard, podle néhoz ma byt
uskuteCnovano personalni fizeni ve vefejné spravé a jehoz vysledkem ma byt
ucelna a na obCany orientovand statni sluzba. V kazdorocné vydavané tzv. bilé
knize Evropska unie stale poukazovala, ze Ceska republika dosud nema w&inny
sluzebni zakon. Postupné se nase republika stala posledni ¢lenskou zemi Evropské
unie, ktera tento zakon fakticky nem¢la.

Ptijeti zminiovaného pravniho pfedpisu predchazela bouiliva a médii hojné
komentovana diskuse, zejména ohledné existence tzv. politickych naméstk nebo
zfizeni Generalniho feditelstvi statni sluzby. Stranou zdjmu tak zistala samotna
pravni uprava vztahu mezi statnimi zaméstnanci a spravnimi ufady pii vykonu
jejich sluzby, kde pro zaméstnance dochazi k mnoha zasadnim zménéam, jejichz
dopad nemusi byt na prvni pohled patrny. Novy zdkon o statni sluzbé totiz
pfichazi s uplné novym typem pravniho vztahu, kterym se bude fidit vztah
statniho zamé&stnance a spravniho ufadu, a to sluZebnim pomérem.

Toto téma jsem si zvolila pfedevSim s ohledem na mé dosavadni profesni
zkuSenosti a také vzhledem k tomu, Ze ¢innost statnich zaméstnancti ve spravnich
fadech ma zasadni vyznam na kazdodenni Zivot viech obdant Ceské republiky.
Pfi zpracovani tohoto tématu jsem mohla zaro¢it mé predchozi zkuSenosti se
zavadénim a aplikaci zdkona ¢. 312/2002 Sb. o ufednicich uzemnich
samospravnych celkil a o zméné nékterych zakonl v prostfedi magistratu mésta,

ale 1 ty soucasné pravé zimplementace zdkona o statni sluzb& v prostiedi
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ustfedniho organu statni spravy.

V prvni Casti se zabyvadm historickym vyvojem pravni Upravy statni
sluzby. Postihuji nejen vyvoj postaveni statnich ufednikti v ¢eskych zemich, ale i
v evropském kontextu, zejména proto, abych zdlraznila potifebnost specialni
pravni Upravy pro statni ufedniky. V druhé casti se vénuji vykladu nékterych
vybranych pojml nové pravni Gpravy — mnohé z nich jsou v této oblasti nové a
povazovala jsem za potfebné je pro snadnéjsi pochopeni dalSich kontextd prace
podrobnéji vysvétlit. Ve tieti ¢asti podrobné rozebiram specifika vefejnopravni
povahy sluzebniho poméru, zejména s vyuzitim dostupné judikatury. Posledni ¢ast
se vénuje vyvoji pravni Upravy statni sluzby v prostiedi ustfedniho organi statni
spravy, konkrétn€ Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

Cilem prace je zejména zduraznit diileZitost existence pravni Upravy statni
sluzby, poukazat na mozné nedostatky a uskali jeji aplikace v praxi a nastinit
vyhled do budoucna.

Pti zpracovani tématu mé diplomové prace jsem vyuzila relevantni
literaturu a judikaturu. Malé mnozstvi aktudlni dostupné literatury a také
neexistence divodové zpravy ke schvalenému znéni zdkona o statni sluzbé bylo
pomérné limitujici. Vyhodu naopak spatiuji v mych dosavadnich profesnich
zkuSenostech z oblasti vefejné spravy. Mym cilem bylo zejména zdlraznit
dilezitost existence pravni Upravy statni sluzby, poukdzat na mozné nedostatky a
uskali jeji aplikace v praxi a nastinit vyhled do budoucna. Domnivam se, Ze tuto

praci vyuZiji nejen studenti ¢i pracovnici statni spravy, ale 1 Siroké vetejnost.



1. Vyvoj pravni upravy statni sluzby
1.1. Historicky vyvoj institutu statni sluzby na naSem tizemi

1.1.1. Historie statni sluzby v ¢eskych zemich do roku 1914

Historie pravni upravy statni sluzby je dlouha a slozitd. Prameny pravni
upravy lze nalézt jiz ve stfedovéku, nicméné vzdy se jednalo o tupravu
nekomplexni, popisujici jen nckteré Casti, dopliujic se souborem zvykového
prava, casto spojenou s pokyny pro vné&jSi vystupovani ,,afednich osob®. Jiz
v prub¢hu 18. stoleti se napiiklad podatilo vyfeSit problém oznamovani
negativniho jednani (z dne$niho pohledu tzv. whistleblowingu®), kdy tfednik za
toto oznameni m¢l narok na odménu (viz Dvorni dekret €. 55 ze dne 20. 6. 1782:
~Kazdy c.k. urednik, jenz ucini spravné udani o nepristojnostech sluzebnich, ma
narok na odménu podle naleZitosti véci a bude knemu s Nejvyssi milosti
hledeéno. ). Zrejmé nejvyznamnéjsim pramenem upravy statni sluzby je uredni
instrukce pro politicke urady z roku 1855
(Narizeni vydana od ministerii zaleZitosti vnitrnich a prav ¢. 52/1855 7.z.). 2

Do roku 1914 je mozné charakterizovat statni sluzbu u nas jako sluzebni
pomér mezi stitem a osobami, které byly od panovnika nebo jeho jménem
ustanoveny jednotlivymi stadtnimi organy, aby za urCitou odménu a Vv jim
vyméfeném oboru pusobnosti za stat vykonavaly vici jeho pfislusnikiim jeho
prava a povinnosti. Ufednictvo bylo rozdéleno na civilni a vojenské a vykonavalo
musel prokazat odbornou zptisobilost pro vykon toho druhu sluzby, o ktery zadal,
rakouské statni obcanstvi, zdkonny v&k, tzn. dovrSeny 18. rok véku a
nepiekroceny 40. rok, bezuhonny zivot a v ptipadé, Ze se uchazel o bezplatnou
sluzbu, dostatecné piijmy ¢i majetek pro obzivu.

Statni zamé&stnanci méli uloZeny zvlastni povinnosti, byli ovS§em nadani 1

"Whistleblowing (z angli¢tiny doslova hvizdani na pistalku) - zaméstnanci statni spravy nebo
velkych firem upozorni na trestné nebo podezielé jednani, o kterém se dozveédéli jen diky svému
postaveni a internim informacim. Termin se tyka ptipadi, kdy je oznameni o zavazné véci uc¢inéno
viceméné neziStné pfislusnym Gfadim nebo organlim a oznamovatel pfitom porusuje loajalitu ke
svym pfimym nadfizenym ¢i vibec ke svému zaméstnavateli, ktery je za napadené jednani
odpovédny, ¢imz Casto riskuje ztratu zaméstnani nebo 1 bezpeci a klid své rodiny.

2 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzefi: Ales Cengk, 2015.,s. 12 - 13
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zvlastnimi opravnénimi. Mezi povinnosti patiila povinnost svédomité plnit své
ukoly, respektovat zadkony a platnd nafizeni, dodrZovat sluzebni poslusnost, byt
vzdy nestranni, byt slusni ke strandm, uchovavat ufedni tajemstvi a nemit vedlejsi
zaméestnani. Zameéstnani takova, kterd by byla na Ujmu ufednich povinnosti,
odporovala by vaznosti sluzby nebo by uvadéla v pochybnost nestrannost statnich
zaméstnancl. Dal§imi omezenimi byl zdkaz samovolného opusténi statni sluzby a
pfijimani dart v ufednich vécech.

Mezi prava statnich zaméstnanci nalezela ptedevSim zvlastni, stitem
deklarovana a poskytovana ochrana, sluzebni pozitky a zaopatieni pro ptipad staii
a neschopnosti ke sluzbé vcetné penze pro vdovy a sirotky. Sluzebni pozitky
statnich civilnich Ufednikt se skladdaly ze zakladniho platu a pridavkt funkcénich
¢i aktivitnich a jinych pfijmi. Jmenovani ufednici byli na zdklad¢ zikona
rozdéleni do jedenacti hodnostnich tfid. ® Podle hodnostni ttidy byl rozdélen i
zakladni ro¢ni plat, jehoz vySe byla odstupfiovana v ramci kazdé tiidy. Postup do
vyssi tiidy byl automaticky a prob¢hl vzdy po ¢tyfech ¢i péti letech stravenych
v téze trid€. Ti Ufednici, ktefi se teprve piipravovali pro vykon sluzby, slouzivali

v 4
vétSinou zdarma.

1.1.2. Vyvoj statni sluzby v ¢eskych zemich po roce 1914

Od davné historie byl proces k nové moderni upravé sluzebné pravnich
vztahil velmi dlouhy. Po pfevdznou vétSinu 20. stoleti byla statni sluzba ptimo
sluzbou statu, jednalo se pouze o statni spravu.

Vroce 1914 byl piijat zakon &islo 15 Risského zékoniku o sluzebnim
poméru statnich ufednikll a statnich zfizenctl, tzv. SluZebni pragmatika. Tento
pravni predpis zustal i pfes n¢které zasadni doplilky a zmény zakladnim zakonem
v oboru statni sluzby po celé obdobi predmnichovského Ceskoslovenska a
castecné az do roku 1950. Prvni republika pievzala v ramci recepce rakouského
pravniho systému a zachovani kontinuity pravniho vyvoje rakousky systém statni
sluzby z roku 1914. Sluzebni pragmatika upravovala zejména prava a povinnosti
statnich zaméstnancii, pribéh sluzebnich vztahii a disciplinarni odpovédnost.
Zameéstnanci byli rovnéz zatazovani do sluzebnich tfid a platovych stupnic.

Pragmatika také zavedla automaticky Casovy postup do vyssi platové tiidy, coz

*§lo o zdkon ¢. 47/1873 R. z.
* VESELA, M. Stdmi sluzba. 1. vyd. Brno. Masarykova univerzita, 1997., s. 41 - 42
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bylo pozdéji podminéno uspésnym slozenim kvalifikacni zkousky.

Po roce 1918 vyvstal problém platnosti Pragmatiky na uzemi Slovenska a
Podkarpatské Rusi. ReSeni se naslo v podob& zakona & 269/1920 Sb.° Rovné
bylo nutné sjednoceni ,,platovych uprav®, protoZze po prvni svétové valce bylo
reagovano spise pouze v jednotlivostech na slozitost nastalé hospodarské situace.
Tento problém fedil tzv. platovy zakon®, ktery zaroveti ménil a dopliioval
Pragmatiku. Ve 30.letech do oblasti disciplinarni odpovédnosti statnich
zaméstnancl zasahl zédkon o stihani protistatni ¢innosti statnich zaméstnanci’,
kterym byl rozsifen okruh odpovédnych osob, zavedeny nové tresty a zcela noveé
upraveno Fizeni v t&chto piipadech. RovnéZ zékon o obran& statu® ulozil statnim
zam&stnancim nové povinnosti a rozSifil vradmeci téchto situaci moZznost
administrativniho propusténi tfednika.’

Po 29. zafi 1938 vznikl ve statni spravé velky nadbytek civilnich i
vojenskych zaméstnanct. Stat se proto uchyloval ke kazdému opatieni, které
mohlo pfinést zmensSeni vydaju za statni sluzbu. V této souvislosti byly provedeny
zasahy do diive zaruCenych zaméstnaneckych prav. V obdobi protektoratu byla
Ceska verejna sprava zcela rozrusena a postihovani ¢esti zaméstnanci, z nichz jako
prvni byli odstranéni ti, u kterych nebyla ptredpokladana spolehlivost. Nové byl
uplatiiovan prvek diskriminaéni rasové politiky. Po 5. kvétnu 1945 bylo nutno
zrusit pfedevsim ta opatieni, ktera odporovala ceskoslovenskému pravnimu fadu a
opatieni perzekucniho charakteru. Panovala vlle pfiznat zaméstnancim
odskodnéni za jmy a kiivdy jim vzniklé. Stejné¢ nutné bylo odejmout nékteré
vyhody, ziskané nékterymi zaméstnanci zplisobem odporujicim vSeobecnym
povinnostem obcanli republiky a zvlaStnim povinnostem ulozenym statnim
zam&stnancim a provést tak ocistu v jejich fadach. Bylo ovSem velmi slozité
prokézat, zda zaméstnanec tehdy utrpél iymu, kterou by bylo mozno kvalifikovat
jako poSkozeni ve smyslu ptislusného dekretu prezidenta republiky.

Jiny dekret byl podkladem pro nejvétsi jmenovani statnich zameéstnanci,
tzv. ,,renominaci. Pfi jejim provadéni bylo nutno piekonat nejriiznéjsi obtizZe, ale

pro rozsahly okruh zaméstnancti znamenala znacny piinos. V nékterych ptipadech

> zakon, kterym se upravuji poméry ufedniki a zfizencl u statnich uradi a Gstavl byvalého statu
uherského

® zék. &. 103/1926 Sb.

" zék. &. 147/1933 Sb.

® zék. f. 131/1936 Sb.

9 VESELA, M. Stdtni sluzba. 1. vyd. Brno. Masarykova univerzita, 1997., s. 42 - 43
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nebyly odstranény vSechny nesrovnalosti v osobnim stavu tfednika, vétSinou se
ale dospélo k tzv. automatickému jmenovani. Dale se predpokladalo, ze bude
provedena vécna reorganizace veiejné spravy, ale nedoslo k tomu. Nebyly téz
odstranény vady plynouci z platovych uprav zavedenych za Protektoratu. Doslo
naopak k obnoveni ¢innosti disciplinarnich a kvalifikacnich komisi pro statni
zameéstnance. Noveé byly zavedeny komise tzv. ,,0Cistné®, které¢ prezkoumavaly
problémovou cCinnost statnich ufednikli. Vyjadfovaly se velké nadéje, ze bude
vytvofena nova pravni uprava statni sluzby, ktera bude pruzné reagovat na

nastalou situaci. K tomu vSak jiz v demokratické formée nedoglo.*

1.1.3. Pojeti statni sluzby po roce 1989

Po roce 1989 se vztah statu a zaméstnance v fadé ptipadd pojal
soukromopravné. Pouze u jiz zazitych profesi (nové piislusnikas Policie CR a
vojakl z povolani) ziistal sluzebni pomér vetejnopravni povahy. V 90. letech 20.
stoleti se rozSifovaly sbory, profese, na které téz dopadl vetejnopravni charakter
vztahu stitu a jeho ,,zaméstnance”. Zména vychézela z Gstavnich pfedpokladi,
Ustava CR totiZ predpoklada specialni Gpravu pro statni zaméstnance™.

V Ustavé CR se tyka statnich zaméstnanctl jediné ustanoveni, jeZ zni:
Pravni poméry statnich zaméstnanct v ministerstvech a jinych spravnich uradech
upravuje zakon 2 Dle ustavy by tato pravni uprava méla plné¢ odpovidat
nezbytnym pozadavkiim na profesionalitu, nestrannost, na odpovédnost a
transparentnost vykonu c¢innosti v ramci statni spravy statnimi zaméstnanci
v demokratickém pravnim statu. Povinnosti a omezeni stitnich zaméstnanci
spocivaji v nestranném jednani a rozhodovani, zdrzeni se nedivéryhodného
jednani, které by mohlo tuto divéru ohrozit, v povinnosti zachovavat ml¢enlivost
o skutecnostech, o nichz se dozvédeli pii vykonu svého zaméstnani a které
v z4jmu zaméstnavatele nelze sdélovat jinym osobam, v zakazu ptijimani dart ¢i
jinych vyhod v souvislosti s vykonem funkce, ve zdrzeni se jednani, které by
mohlo vést ke stietu vefejného zajmu se z4jmy osobnimi ¢i vyrazné omezeni

vykonu vlastni podnikatelské Cinnosti.

Y VESELA, M. Stdtni sluzba. 1. vyd. Brno. Masarykova univerzita, 1997., s. 49

1 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Ale§ Cengk, 2015.,s. 11

12.&1. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky
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Ustavni ptedpisy se jinak zmifiuji o statnich zaméstnancich jen vyjimeéné.
Clanek 21 odstavec prvni Listiny zékladnich prav a svobod zaruGuje ob&aniim
pravo podilet se na spravé vetejnych zélezitosti pfimo anebo prostiednictvim
svobodné zvolenych zastupcl, pficemz odstavec Ctvrty téhoz Clanku Listiny
zakotvuje rovny p¥istup ob&anti k volenym a jinym vefejnym funkcim. Clanek 44
Listiny téZ umoziuje omezit staitnim zaméstnancim pravo na podnikani a jinou
hospodaiskou &innost a pravo na stavku.™

Vychodiskem Upravy pravniho postaveni statnich zaméstnancti byl tedy
Zakonik prace. V pojeti jednotnych pracovnépravnich vztahi byla piipusténa
diferenciace tam, kde to bylo spolecensky zadouci. Zakonik prace problém fesil
svou delegovanou nebo subsididrni plsobnosti na pracovni vztahy. Tato
skute¢nost méla vyznam zejména pro sluzebni poméry v ozbrojenych silach a
bezpetnostnich sborech™, pro které i po vydani Zakoniku prace v roce 1965
existovala zvlastni pradvni tUprava. Vztah téchto specializovanych zakont
k Zéakoniku prace byl fesen jiz zminénymi principy delegace a subsidiarity.

Federalni vlida vedena Marianem Calfou vydala vyzvu k ob&aniim
Ceskoslovenska, aby se hlasili do nové se vytvafejici statni spravy
demokratického statu pretvofené ze statni spravy totalitniho rezimu, kdy
v persondlni oblasti byla dominujici kddrova stranickd nomenklatura ptislusnych
organli komunistické strany. Hlavni cil bylo co nejrychleji odpolitizovat statni
spravu a zvysit odbornou Urovenl statnich zaméstnanci. Vlada ulozila
personalnimu odboru Utadu vlady Ceskoslovenské federativni republiky
zpracovat prvni teze pro pravni Upravu nové statni sluzby. Do nové statni sluzby
se piihlasilo vice nez 2000 lidi, kteti byli podrobeni testim vcetné
psychologickych, zda pro statni sluZbu maji pfislu§né vlastnosti. Ttetina uchazeci
neuspéla, druhd tretina s vyhradami a pouze jedna tfetina se ukazala jako plné
vhodna pro statni sluzbu. Protoze neexistoval reprezentant statu jako
zameéstnavatele vSech statnich zaméstnanct, ktery by vybrané uspésné uchazece o
statni sluzbu do sluzeb statu pfijal, byli jejich ,zlaté¢* seznamy predany
jednotlivych statnim orgdniim — zaméstnavatelim — k vyuziti pro jejich potieby.
Zminuji tuto situaci ve vyberu statnich zaméstnancti, nebot’ svéd¢i o tom, Ze neni

kazdy schopny vykondvat statni sluzbu a nynéj$i pravni uprava s zadnymi

¥ VESELA, M. Stdtni sluzba. 1. vyd. Brno. Masarykova univerzita, 1997., s. 68
1 jedna se o tzv. zvlastni statni sluzbu, na rozdil od statni sluzby obecné
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psychologickymi testy nepoéita’t.15

Vladnim mistem pro zpracovani strategie reformy vetejné spravy se stal
Utad pro legislativu a vefejnou spravu Ceské republiky, v jehoz &ele stal
mistopiedseda vlady. 16 Spojeni legislativni ¢innosti vlady s Cinnosti tykajici se
piipravy koncepce reformy vefejné spravy a jeji implementace bylo vyhodnym
feSenim a bylo tak téZ hodnoceno zahrani¢nimi experty. Praktickd situace vsak
byla méné vyhodna, nebot v otdzkdch spravni reformy nebylo shody ani
v Poslanecké snémovné, ani v samotné koali¢ni vladé, kde ministfi nejsilngjsi
koali¢ni strany (Obcanské demokratické strany) a predseda vlady, ktery byl jejim
predsedou, upiednostiovali ekonomickou reformu pred reformou spravni. Utad
pro legislativu a vefejnou spravu Ceské republiky vypracoval, za Gcasti §irokého
expertniho tymu slozené¢ho pievdzné z praktikii obecni samospravy a ustfedni 1
uzemni statni spravy, koncepci reformy uzemni spravy a pozdéji i navrh feSeni
reformy ustfedni statni spravy, ale tyto koncepce povétSiné nebyly zafazeny na
jednéani vlady. V Poslanecké snémovné byla zfizena jiz v unoru 1993 docasna
komise pro otazky izemnéspravniho uspotfadani, v inoru 1994 zménéna na stalou
komisi pro reformu vetejné spravy. Pod tlakem této komise i celé Poslanecké
snémovny vlada projednala v zati 1994 jediny koncepcni dokument Zaméry vlady
CR voblasti reformy vefejné spravy, ktery naslednd postoupila Poslanecké
snémovng. V tomto dokumentu se vlada priihlasila k vyznamnym reformnim
iniciativam, z nichZ nekteré se ji podafilo prosadit, jako naptiklad zplisob voleb do
vysSich uzemnich samospravnych celkd ¢i zplisob vybaveni vy$Sich tzemnich
samospravnych celkli majetkem; vétSinu vSak se ji prosadit nepodafilo.17

Pomoc s ptipravou novych odbornikii do statni spravy v Ceskoslovensku,
s ptipravou personalisti pro statni spravu, jakoZ i s pfipravou pravniho ramce
nové statni sluzby nam nabidla fada statd. M¢Eli jsme moznost se seznamit
s principy personalni prace evropskych demokratickych statd, napt. Velké
Britanie, Francie, Némecka ¢i Rakouska. V rdmci seminéie zprostiedkovaného
Utadem vlady Ceskoslovenské federativni republiky americkou spolegnosti
Transatlantic Business Connection z Minnesoty, persondlni feditelé ustfednich

organi statni spravy absolvovali fadu prednasek o persondlnim fizeni v USA.

S PICHRT, J. a kol. Zikon o stami sluzbé. KomentdF. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015,
s. XXXVIII, XXXIX
18 titad byl ziizen na zékladé zakona Ceské narodni rady & 474/1992 Sb., o opatfenich v soustavé
Gistfednich organt statni spravy Ceské republiky
' POMAHAC, R.; VIDLAKOVA 0. Verejna sprava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 244
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Ptrednasejici ze statnich organii, univerzit i justice poukazali na naprostou
samoziejmost mit kvalitni persondlni management jako piedpoklad fungujici
demokratické statni spravy. Statni spravy, kde vybér pracovnikd, jejich zatazeni,
systemizace funk¢nich mist a odménovani, je pod systematickou kontrolou
vefejnosti, ktera sleduje, aby ve statni spravé pracovali objektivné vybaveni
odbornici s plnou kvalifikaci, beztuhonni, zachovéavajici kodex statniho
zaméstnance a tim i vytvarejici subjektivni ptfedpoklady pro vykon odborné
sluzby ve prospéch statu i jeho obcant, kteii konec konct tuto sluzbu financuji.
Na fadu ustfednich organt statni spravy v této dobé nastoupili i odborni
persondlni a organizacni poradci z Evropy a Ameriky. Pfimo na misté zmapovali
nasi situaci v tomto sméru i piedstavitelé¢ a pracovnici Royal Institute for Public
Administration z Lond;'rnalg.

Zahraniéni pomoc byla financovdna zejména z know-how fondd,
z programu SIGMA® & PHARE.” Jen proto, 7¢ jsme u nas neméli a nemame
ustiedni instituci, zabyvajici se persondlnim fizenim statni spravy, fada téchto
nabidek nebyla akceptovdna (nebylo kym) a fada doporucenych opatfeni nebyla
realizovdna. Pro ilustraci snad lze pfipomenout zpravu o reformé vetfejného
sektoru v Ceskoslovensku, vypracovanou v roce 1992 pro Mezinarodni uiad prace
v Zenevé Joachimem Jensem Hessem, profesorem Oxfordské univerzity a
feditelem Stiediska evropskych studii a dr. Klausem H. Goetzem, vyzkumnym
pracovnikem tohoto stiediska: ,,Absence spolecného pravniho ramce verejné
sluzby Ceskoslovenska a nezavislost jednotlivych ministerstev v persondlnich
zdlezitostech brani rozvijeni komplexni personalni politiky. Proto nijak
neprekvapuje, ze kvalita persondlu prijatého pro srovnatelné funkce v ruznych
odvétvich verejné spravy se znacné lisi. Snad jesté zavaznéjsi je, Ze
nekoordinovany nabor zmensuje vyhlidky spravy, ze prilaka prvotiidni odborniky.
Nekoordinovany nadbor, nejasna kritéria vybéru a smluvni ustanoveni, kterd

zaméstnance vazi ke konkrétnimu ministerstvu ¢i jinému uradu statni ¢i verejné

18 yetejnopravni 8kolici instituce pro oblast statni sluzby s mezinarodni pisobnosti

19 Program SIGMA — Podpora zdokonaleni vladnuti a ¥izeni — je spole¢nou iniciativou Organizace
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) a Evropské Unie, financovanou pfedevsim ze
strany EU - http://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/37087883.pdf

2 PHARE - Tento fond byl uréen pro kandidatské zemé, jak bylo navrzeno Evropskou komisi,
s cilem napomahat kandidatskym zemim pfi feSeni konkrétnich tkolt pii pfipravé na clenstvi
v EU, v¢. podminek spojenych se zaclenovanim prava SpoleCenstvi (acquis communautaire) do
narodniho pravniho fadu.
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spravy nevyhnutelné vedou k neucinnému vyuzivani personalu.

Dalsi diferenciace pracovnépravnich vztahi byla provadéna formou
zakotveni odchylek v konkrétni tpravé jednotlivych institutl. Zadna z téchto
odchylek vSak nepostihla vykon statni spravy. Prvni prilom do absolutné
shodného postaveni vefejnych a ostatnich zaméstnancti vnesla novela Zakoniku
prace ¢. 231/1992 Sb., kdy doplnila dalS$i povinnosti pro nékteré skupiny
zamé&stnancl. Jedna se o zaméstnance organl statni spravy, soudl a statnich
zastupitelstvi, Policie CR, BIS, Vézenské sluzby, Kancelaie Prezidenta republiky,
Kancelafe Parlamentu, Utadu vlady, Nejvys$siho kontrolniho tfadu, Utadu pro
legislativu a vefejnou spravu, Ceské narodni banky a statnich fondii, zaméstnance
chran&nych krajinnych oblasti a Narodnich parki.??

Profesionalni hasi¢i maji sluzebni pomér od roku 20012, celni spraiva24 a
vézetiska sluzba® té zalozila vztah ke statu na vetejnopravni upraveé. Sluzebni
pomér vojaki z povolani upravuje zakon z roku 1999.%

Sluzebni pomér piislusnikil bezpecnostnich sbori byl piijat v roce 2003%,
ovSem nabyl G¢innosti (po nékolika odkladech a novelach) az 1. 1. 2007. Tento
zakon upravil celistvé sluzebni pomér pro piisluiniky Policie CR, Hasiéského
zichranného sboru CR, Vézeniské sluzby CR, Celni spravy CR a civilnich
zpravodajskych sluzeb (Bezpeénostni informaéni sluzba, Utad pro zahraniéni
styky a informace). V roce 2012 pifi vzniku nového bezpecnostniho sboru,
Generalni inspekce bezpecnostnich sbortli, i tento sbor byl zaclenén pod tuto
pravni 1'1pravu.28

V ramci reformy vetejné spravy, piipravované na konci 90. let 20. stoleti,
byla zpracovana pravni uprava pro statni zaméstnance a zaméstnance, Ufedniky
uzemn€ samospravnych celkli. Tato reforma se dotkla zejména obci a nové
vzniklych kraji a zruSila pfevaznou vétSinu spravni agendy v uzemi na Urovni

statni spravy a prenesla tyto ¢innosti na uzemni samospravu.

L PICHRT, J. a kol. Zakon o staini sluzbé. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015,
s. XXXIX

22 VESELA, M. Statni sluzba. 1. vyd. Brno. Masarykova univerzita, 1997., s. 70

28 z4kon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont

24 zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

»zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské a justi¢ni strazi Ceské republiky

% zakon &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd¢jsich predpist

27 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sbort, ve znéni
pozdéjsich predpisi

8 VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Ale§ Cengk, 2015.,s. 11
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V podminkach smi$eného modelu vefejné a statni spravy v Ceské
republice tak bylo o¢ividnym paradoxem, Ze zatimco na obecni a krajské Grovni je
od 1. ledna 2003 plné uc¢inny zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich
samospravnych celkii a o zméné nékterych zdkonti, na urovni ustfedni, tj. na
ministerstvech a v ustfednich spravnich ufadech, se uplatiioval obecny zékladni
pracovnépravni kodex — zdkonik prace. Zatimco na krajské a obecni urovni
existovaly zékladni instituciondlni zéruky oddéleni politickych funkci od
ufednickych (instituty tajemnikii obecnich ufada, fediteli krajskych turada
upravené obecnim a krajskym zfizenim), na ustfedni urovni depolitizace vykonu
statni spravy nebyla zajisténa zadnym zptisobem. V Ceské republice se prakticky
ze dne na den mohl zaméstnancem statu na dobu neurcitou stat kterykoliv obcan,
pficemz tfeba ve Velké Britanii pfijeti do statni sluzby trva 4 az 6 mésict,
v nékterych statech je zaveden institut Gekateld.?

V této dobé byl rovnéz pripravovan (i v ndvaznosti na vstup do Evropské
unie) novy pravni predpis na Urovni zdkona, upravujici problematiku
zam¢estnaneckého poméru pro statni zaméstnance. Vroce 1998 ve svém
programovém prohldSeni zavazala vlada MiloSe Zemana vypracovat sluzebni
zakon s cilem dosdhnout odpolitizovani, stabilizace a zvyseni vykonnosti statniho
aparatu.*® Jednalo se o pravni Gpravu na vefejnopravnim podkladd (sluZebni
pom¢r). Tento pfedpis byl zpracovan Ministerstvem prace a socidlnich véci,
pfipravovan jiz od roku 1993 jesté Utadem pro legislativu a vefejnou spravu.
Vladou byl schvéalen koncem roku 2000 a pifedlozen Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky pogatkem roku 2001. V1adni navrh tohoto zikona byl
po dlouhém projedndvani piijat scetnymi zménami vkvétnu 2002
s predpokladanou Gcinnosti od 1. ledna 2004. Pftijeti tohoto zdkona byla jednou
zpodminek vstupu do Evropské unie (v ramci pfistupovych podminek).
Dlouhodobé odklddana u€innost vyvrcholila zruSenim této pravni regulace. V roce
2002 piesla tato agenda na Utad vlady Ceské republiky (Generdlni feditelstvi
statni spravy). V roce 2006 - 2007 zacalo jiz v gesci Ministerstva vnitra Ceské
republiky zpracovavani soukromopravni Gpravy, spolecné pro samospravu i statni

spravu.

» BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici. Komentdr. 2. vyd. Praha:
VOX, ass., 2015,s. 11 - 12

%0 Programové prohlageni vlady Milose Zemana z roku 1998. Vidda Ceské Republiky. Vlada CR,
©2009 - 2016
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Je tfeba konstatovat, ze tfebaze zdkon formalné platil, statni aparat se na
pfipadné zmény nijak nepfipravoval. Za vlady Jifiho Paroubka bylo dokonce
oficialn¢ konstatovano, ze zakon narazil na neunosné zatizeni statniho rozpoctu.
Usnesenim vlady ¢. 881 z roku 2007 pak bylo uloZzeno ministru vnitra zpracovat
navrh nového vécného zaméru zakona o pravnich pomérech a vzdélavani
zamé&stnancl ve vetejné spravé (zdkon o ufednicich), ktery by nahradil jak
neucinny sluzebni zékon ¢. 218/2002 Sb., tak zdkon ¢. 312/2002 Sb., o uiednich
uzemnich samospravnych celki vykonavajicich pfenesenou statni spravu a
samospravu a stat se nastrojem pro vyssi stabilizaci a profesionalitu vykonu statni
spravy a Uzemni samospravy. ZvysSeni kvality vykonu odbornych agend vetejné
spravy vcetné provéteni predpokladii pro vykon prace méla zajistit Uprava
vzdélavani ve vetejné spravé. Projekt zakon o ufednicich vefejné spravy byl
zatazen do SirSiho rdmce vladni protikorupéni strategie. Teze zakona o Ufednicich
vetejné spravy vlada schvalila v tnoru 2012, pfi¢emz rozhodla o soukromopravni
upravé, na niz ma byt novy zakon zalozen.*!

Teprve vSak vroce 2013, kdy nam Evropska unie pohrozila sankcemi,
pokud zékon, ktery by odpolitizoval a stabilizoval statni spravu mit (G¢inny)
nebudeme (bylo poukdzino i na castou obménu ufednikt, ktefi se zabyvaji
Cerpanim dotaci z Evropské unie), bylo pfistoupeno k aktivitam, které by — po
nezbytnych noveldch vyplyvajicich z urcitych zkuSenosti a zménéné situaci od
pfijeti sluzebniho zdkona — uvedly pfijaty a net€inny zdkon po dvanacti letech
v ucinnost. Obecné vSak pievladala v politické sféfe nechut k jakémukoliv
sluZzebnimu zékonu s tim, Ze kdyZ uz jej kviili Evropské unii musime mit, tak aby
byl bezzuby a vSe zlstalo pii starém. 3

V roce 2013 byl navrh zakona ptedloZen vladou Petra Necase, z ditvodu
rozpu$téni Poslanecké snémovny ale jiz nebyl projednan. Nasledné byla
zpracovana novela sluzebniho zdkona vladou Jifiho Rusnoka, na niz se podilelo
zejména Ministerstvo prace a socialnich véci. Po pfed€asnych volbach ucinila
vlada Bohuslava Sobotky z pfijeti a implementace sluZebniho zdkona jednu ze

svych priorit.33 K tomu bezpochyby pfispéla Evropskd komise, kterd podminila

S POMAHAC, R. a kol. Vefejna sprava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 177

2 PICHRT, J. a kol. Zikon o stami sluzbé. KomentdF. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015,
s. XLIII

% Dne 12. tmora 2014 schvalila vlada Bohuslava Sobotky na svém jednani Programové prohlaseni
vlady Ceské Republiky. Jedna z priorit zni: ,,Pfijeti funkéniho a kvalitniho zédkona o statni sluzbé,
véetné jeho implementace. Tento zakon musi zajistit plné odpolitizovani statni spravy, jasné
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erpani z investiénich a strukturalnich fondt Evropské unie Ceskou republikou

v letech 2014 - 2020 prave pfijetim takového zakona. AZ v roce 2014 byla pfijata

komplexni novelou zdkona z roku 2002 (vlastné novym zdkonem) nova pravni

uprava s u¢innosti od 1. 1. 2015. Kdyby nebyla pfijata tato nova pravni Uprava,

nabyl by ucinnosti sluzebni zékon z roku 2002.

1.2. Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

1.2.1. Priibéh legislativniho procesu

Na uvod nutno piredeslat, ze zékon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, byl

schvalovan v rozporu se zvyklostmi, odpovidajicimi standardnimu legislativnimu

postupu. Prvni jednani po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2013 bylo

uskutecnéno dne 6. prosince 2013, kde se domlouvala spise koncepce nové pravni

upravy. Posléze dne 23. prosince 2013 piedlozila skupina poslanci novelu

sluzebniho zakona, tedy stavajici pravni Upravy postavené na vetejnopravni

pravé. K tomuto navrhu zékona zaujala vldda Ceské republiky dne 9. Ledna

2014 své nesouhlasné stanovisko.

Nésledoval legislativni proces poslaneckého navrhu, z divodu vétsi

prehlednosti uvadim v bodech:

v
v

22.1.2014 — prvni ¢teni v Poslanecké snémovng;

unor — Cerven 2014 — koali¢ni vyjednavani o komplexnim pozménovacim
navrhu, zfizeno oddéleni /sekce statni sluzby pii Utadu vlady CR, piiprava
implementaénich praci, sluzebnich ptedpist, metodik a podkladovych
analyz;

16. 7. 2014 — druhé ¢teni v Poslanecké snémovné;

6. 8. 2014 — politické rozhodnuti zmény gesce nad statni sluzbou z Utadu
vlady na Ministerstvo vnitra;

srpen 2014 — Ministerstvo vnitra na zakladé rozhodnuti koalice
pfepracovava komplexni pozménovaci navrh, zékladni zmény: zruSeni
Generalniho feditelstvi statni sluzby (kompetence pfevezme Ministerstvo
vnitra - nutné vyznamné uUpravy), veétSi prostupnost se samospravou

(arednickd zkouska), veétsi prostupnost se soukromym sektorem (vybérova

definovat kritéria pro pfijimani a odménovani trednikd, vytycit podminky kariérniho postupu a
zajistit vysokou troven vzdélanosti ufednika.
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fizeni);

v’ 27.8.2014 — schvélen navrh na opakovani druhého ¢tent;

<\

2.9.2014 — opakované druhé¢ ¢teni v Poslanecké snémovné;
v' 10. 9. 2014 — tfeti ¢teni v Poslanecké snémovné (ze 172 ptihlasenych pro
127, proti 12);
v' fijen 2014 — schvaleno Senatem (ze 71 piihlasenych pro 47, proti 15);
v' 8. 10. 2014 — prezident vetoval navrh zakona (po jeho vystoupeni
v Poslanecké snémovné se tento postup predpokladal);
v’ 24. 10 .2014 — prehlasovani veta prezidenta republiky Poslaneckou
snémovnou;
v' 6. 11.2014 — publikace ve Sbirce zakonii jako zakon o statni sluzbé& (zdkon
¢. 234/2014 Sb.)
v' 7. 11. 2014 — prezident republiky podal ustavni stiZnost na zruSeni
zékona®*
V ni mimo jiné zdlraznil, ,,Ze zdkon o statni sluzbé vyvolava zasadni ustavné
pravni pochybnosti, pocinaje nestandardni procedurou jeho projedndvani, pres
néktera jeho zmocnovaci ustanoveni nebo mezery v zdakoné, az po neurcitd nebo
nejasnd ustanoveni.” Podrobné&ji se projednavani této Ustavni stiznosti vénuji

v nasledujici kapitole.

1.2.2. Ustavni stiznost prezidenta republiky

Jak jsem jiz uvedla, po dlouhotrvajici pii v ramci Parlamentu CR o podobu
zékona se do tohoto sporu vlozil vyraznéji také prezident republiky, kdyZ dne 7.
11. 2014 podal Ustavnimu soudu Ceské republiky navrh na zruSeni zékona o
statni sluzbé nebo jeho ¢asti. Pokud pomineme argumentaci prezidenta republiky
ohledné pochybeni v rdmci legislativni procedury, ma byt dalSim stéZejnim
argumentem pro zruSeni zakona o statni sluzbé pravé jeho zpiisob provazani se
zakonikem prace, kdy na urCitych mistech na zdkonik prace vyslovné odkazuje, v
jinych pfinasi vlastni pravni upravu, kterd je ovSem s upravou zakoniku prace
mnohdy totozna. Dle ndzoru vyjadfeného v Ustavni stiznosti tento postup

neodpovidd pozadavkliim srozumitelnosti a wvnitini bezrozpornosti pravnich

% VAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. Zékon o statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Ale§ Cengk, 2015.,s.14 - 15
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predpist. Dal§im pomérné zajimavym bodem navrhu na zruSeni zakona o statni
sluzbé je odkaz na § 22 zakona o statni sluzb¢, ktery stanovi, ze do sluzebniho
pomeéru lze jmenovat pouze osobu, u které Ize predpokladat, ze bude ve sluzbé
dodrzovat demokratické zasady ustavniho poradku Ceské republiky a fadné
vykonavat sluzbu. Zde je tak sluzebnimu organu pii rozhodovani o vybéru osob k
pfijeti do sluzebniho poméru dana do ruky pomérné vagné definovana moznost
vyradit uchazeée z vybérového fizeni. Nesplnéni tohoto pozadavku v pribéhu
vykonu sluzby je pak soucasn¢ jednim z diivodu pro pfijeti rozhodnuti o skonceni
sluzebniho pomém.35

V ramci legislativniho postupu byl zpochybnovan predevsim fakt, Ze
pivodné byl jako Snémovni tisk & 71 skupinou poslancti Parlamentu Ceské
republiky k projedndni Snémovnou piedlozen dne 27. prosince 2013 navrh
zakona, kterym se méni zdkon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancti ve
spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnancti
ve spravnich ufadech (sluzebni zakon). K tomuto navrhu zakona zaujala vlada
Ceské republiky stanovisko dne 9. ledna 2014. S ptedlozenym navrhem vyjadfila
svlj nesouhlas. Nasledn¢ byl zminény navrh zdkona nahrazen ve formé
komplexniho pozménovaciho ndvrhu zcela novym navrhem zdkona o statni
sluzb¢, projedndvanym Poslaneckou snémovnou poprvé dne 16. Cervence 2014
v ramci druhého ¢teni a poté, co byl dne 27. srpna 2014 ze tfetiho Cteni vracen do
druhého cteni, byl dne 10. zafi 2014 Poslaneckou snémovnou ve tfetim cteni
schvalen.*

Komplexni pozméinovaci navrh zakona, tedy poslanecky navrh odmitajici
novelu sluzebniho zdkona, neproSel fadnym piipominkovym fizenim. Timto
nestandardnim postupem bylo ministerstviim, ustfednim spravnim uUfadim a
jinym dotéenym subjektim upieno pravo uplatnit zdsadni vyhrady, namitky ¢i
zasadni pfipominky. Za vadu legislativniho procesu lze povazovat také absenci
divodové zpravy, kterd je dilezitou soucasti ndvrhu zédkona a je vyznamna pro
transparentni politické rozhodovani, ale 1 pro naslednou interpretaci zdkona tak,

jak zakonodarce zamyslel. Dle Legislativnich pravidel vlady 1 podle Jednaciho

% VEJSADA, D.; ERENYI T.; Zdkon o statni sluzbé - Co cekd statni zaméstnance?,
EPRAVO.CZ, publ. 2.3.2015

% BELECKY, Miroslav. Zdikon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici. Komentdr. 2. vyd. Praha:
VOX, a.s., 2015, s. 8
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fadu Poslanecké snémovny 3 divodova zprava hodnoti aktualni pravni stav,
vysvétluje nutnost piijeti nové pravni Gpravy a neméné diilezitou soucasti jsou i
ptedpokladané finan¢ni naroky na statni rozpocet.

Ustavni soud viak jeho navrhu na zru$eni fe¢eného zékona v nalezu ze dne
30. ¢ervna 2015 nevyhovél. Plénum Ustavniho soudu pii posuzovani prezidentovy
argumentace dovodilo, Ze postup piijimani napadeného zakona vladu nezkratil na
pravu vznést k tomuto zdkonu pfipominky; naopak, z vyjadieni vlady vyplynulo,
ze predmétny komplexni pozméinovaci navrh vzesel z jeji iniciativy na zakladé
dohody vladnich stran. Rovnéz pouhd absence divodové zpravy k zakonu
nezakldda jeho protiustavnost, jak ostatné poznamenal i prezident v Ustavni
stiznosti. Nicméné plénum prezidentovi pfisvédcilo v tom sméru, ze komplexni
pozménovaci navrh, ktery nahrazuje pivodni névrh zdkona ndvrhem zdkona
nového, porusuje pozadavek akcesority pozménovaciho nadvrhu vici pivodnimu
navrhu vyjadieny v ustalené judikatute Ustavniho soudu, a to i piesto, e se navrh
nového zdkona vécné zabyva totoznou problematikou jako pivodni névrh; pii
pfijimani zdkona o statni sluzbé tak doslo k pochybeni rozpornému s Ustavou. Pii
rozhodovéani o derogaci napadeného zdkona vSak plénum nadfadilo zdjem na
ochrané hodnot materialniho pravniho statu, pravni jistoty statnich zaméstnanct a
efektivni ochrany ustavnosti nad zajem na zruSeni fecené¢ho zdkona. Rovnéz navrh
na zrudeni jednotlivych ustanoveni zdkona o statni sluzbé Ustavni soud z pievazné
¢asti nevyslysel; derogovano bylo pouze jedno z napadenych ustanoveni. Plénum
vSak do budoucna nevyloucilo moznost posouzeni TtUstavnosti u dalSich

konkrétnich ustanoveni zakona o statni sluzbe.*®

1.2.3. Prijeti zménového zakona

Z dbvodu zabezpeceni nezbytnych podminek aplikace zakona o statni
sluzbé byl piijat jesté jiny zdkon a to zdkon ¢. 250/2014 Sb., o zméné zakonil
souvisejicich s pfijetim zakona o statni sluzbé (zménovy zékon), ktery zahrnuje
doplnéni a zmény pravni Upravy znacného poctu zdkoni, které bylo nutné
novelizovat. Tento zdkon nabyl u¢innosti dnem 1. ledna 2015.

Zakon provadi doplnéni a zmény ve statusu ufadl (spravnich ufadit a

7§86 odst: 3 platného Jednaciho fadu Poslanecké snémovny
38 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 30.6.2015, sp. zn. P1. US 21/14.
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ustfednich spravnich uradi). Doslo ke zméné zdkona o zfizeni ministerstev a
jinych ustiednich organd statni spravy Ceské republiky, nové se jako ustiedni
organy statni spravy (ustfedni spravni Gfad) nové zafazuji Ufad pro ochranu
osobnich udajti a Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.

Zaroven tento zakon zfizuje Ufady nové — vznikla Agentura ochrany
ptirody a krajiny Ceské republiky, spravni ufad podfizeny Ministerstvu Zivotniho
prostiedi. Déle se za UcCelem fizeni organizacnich véci statni sluzby méni a
doplituje zptsob ustanoveni vedoucich zaméstnancti spravnich a jinych uradu.
Zakon také vytvairi podminky pro kontinuélni, bezproblémovy a administrativné

. vvr v ’ w o v . O vi. v 39
jednodussi prevod dosavadnich zaméstnancti do rezimu zdkona o statni sluzbé.

1.3. Charakteristika statni sluzby v evropskych zemich

1.3.1. Obecna charakteristika a zakonodarstvi

Obecna zminka o statni sluzbé byva zakotvena v ustavach, ¢imz je
zvyraznéna vetejnopravni povaha sluzebnich pomért statnich ufedniki ¢i obecné
statnich zaméstnancti. Zakony, které upravuji institut statni sluzby, maji rtzny
osobni rozsah piisobnosti. VZdy se ale vztahuji na ty zaméstnance statu, ktefi
vykonavaji jeho mocenské a spravni funkce. Do svych uradii jsou jmenovani a
mivaji 1 zvla$tni oznaeni — vnémciné ,beamten”, ve francouzstiné
»fonctionnaires®, v angli¢ting ,,civil servants“, které vyjadiuje toto povéieni.
V cestin€ tomuto koresponduje vyraz ,,ufednik®. Ostatni vefejni zaméstnanci, tj.
zaméstnanci vetfejnych sluzeb (Skol, zdravotnictvi, socidlniho zabezpeceni...),
statnich podnikii (Zeleznic, leteckd doprava...) a také zaméstnanci obecnich
(Gzemnich) samosprav byvaji pfijimani ve velké vétsSiné na zakladée srnlouvy.40

V mnoha statech je Gfednické pravo povazovani ne-li za diamant v koruné
pravniho fadu, pak urcité¢ za pralinku v Slehackovém dortu administrativniho
zdkonodarstvi. Nase lakonickd Ustava pravi, e prdvni poméry stdtnich
zaméstnancii v ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje zdkon.
Proziravejsi ustavodarce by patrné netekl ,,upravuje”, ale pouzil by vyrazu

,wupravi“. Podivame-li se naptiklad do Spanélské Ustavy (jednd se koneckoncii

% BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici. Komentdr. 2. vyd. Praha:
VOX, a.s., 2015,s.9 - 10
0 VESELA, M. Statni sluzba. 1. vyd. Brno. Masarykova univerzita, 1997., s. 53
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rovnéz o liberaliza¢ni dokument), nalezneme zde jesté zdatilejsi formulaci: Zdkon
upravi postaveni verejnych urednikii, pristup k statni sluzbe na zdaklade kvalifikace
a schopnosti, podminky odborového sdruzovani ve statni sluzbe, systém
neslucitelnosti urcitych funkci, jakoz i zaruky politické nestrannosti pri vykonu
uradu. Utednické pravo je tedy statusovym pravem ufednikd ve statni sluzbé,
anebo — v SirSim pojeti — veskerého vefejného ufednictva. Stale vice ustavnich
dokumentii obsahuje navod, co vSe z politického obsahu postaveni trednikli musi
byt upraveno zakonem. Rovnéz je tieba zdlraznit, Ze ufednické pravo je
v zapadoevropském okruhu spravniho prava povazovano za jeho integralni a
viceméné stabilni soucast uz ptinejmensim celé jedno stoleti. Kdyz v 80. letech
minulého stoleti psal F J. Goodnow svou dnes jiz klasickou ucebnici
srovnavaciho spravniho prava, nepochyboval o tom, Zze v kazdém rozvinutém
systému ufednického prava (v jeho terminologii law of officers) nalezneme
definici odlisujici statni sluzbu od jinych zaméstnani, jakoz i ustanoveni o vzniku
a zaniku sluzebniho poméru se zvlastnim dirazem na vymezeni pozadavki,
jejichZz splnénim se uchaze¢ kvalifikuje pro vykon statni sluzby. Jadrem law of
officers upravujiciho postaveni Gfednikt bylo ov§em vymezeni specidlnich prav a
povinnosti spojenych s vykonem statni sluzby.**

Zakladni obcanskd prava a svobody jsou dnes statnim ufednikiim
na stdvkach, odborového sdruzovani, Clenstvi v politickych stranach, se dnes
omezuji napf. na zdkaz stavek pro nejvyssi ufedniky ¢i pro urcity druh sluzby.
Rovnéz plati pravo na ,;rovny pfistup ke vSem hodnostem, sluzbdm 1 ufadim,
pouze podle ctnosti a talentu, bez jakéhokoli rozliSovani®. 2 74konodarstvi
tykajici se statni sluzby je tvotfeno jak zdkonem o sluZzebnim poméru statnich ¢i
vetejnych zaméstnanct, tak i zakony, které doplitkkové upravuji véci, u nichz se
predvidaji Cast&j$i zmény, napi. zdkony platové ¢i penzijni, nebo které vyzaduji
rozvedeni dalS§imi piedpisy pro jednotlivé druhy statni sluzby (disciplinarni
odpovédnost, sluzebni postup aj.), anebo se tykaji jen ur¢itého druhu sluzby —
ozbrojené sily. Statni sluzba v zépadnich demokratickych statech je zalozena na
profesionalité, na odbornosti a kvalifikaci. Pii pfijiméni do sluZzebniho poméru,

hodnoceni a povySovani rozhoduje odbornd kvalifikace a pracovni vykon.

' POMAHAC, R. Privodce vefejnou spravou. 1. vyd. Praha. ISV nakladatelstvi, 1999., s. 132 -
133
*2 Deklarace prav ¢lovéka a ob&ana z 28. srpna 1789
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Pozadavky, které se tykaji politické nestrannosti, se daji shrnout do dvou pojmii:
neutrality, tj. nestrannosti pfi vykonu Ufedni ¢innosti a rezervovanosti, tj. zdrzeni
se vyrazné politické aktivity. Vnéjsi zdsahy do profesiondlniho vykonu vefejné
spravy a do pomeéri statni afednikti nad hranici, pevné stanovenou zédkonem se
nepfipoustéji. Z tohoto hlediska by mohla jako vzor slouzit Velka Britanie, kdy
pravé celkovéa koncepce statni sluzby zde ma vyrazng neutralni charakter.”® Mezi
klasické instituty ufednického prava pattila rovnéz zvysena vefejnopravni ochrana
vykonu ufedni funkce, zaruka nesesaditelnosti le¢ ze zdkonnych divoda a

podrobenti se disciplinarni odpovédnosti.

1.3.2. Francie

V reformnim déni siln€é centralizovaného francouzského statu se
v poslednich dekadach 20. stoleti zviditelnila predevSim decentralizace statni
spravy na izemni samospravu. Zakladni pravni normou je zakon z 2. biezna 1982
o pravech a svobodiach obci, departementli a regionil, ktery rozsitil autonomii
mistnich samosprav zejména v oblasti socidlni a Skolské spravy. Protoze tato
reforma zlstala nedokoncena, nasledovaly brzy dal$i zdkony, zejména zékon o
zlepseni decentralizace z r. 1988 a dalsi dva zakony tykajici se mést a orientace
izemni spravy republiky z po&atku devadesatych let.*

Na zaklad¢ téchto zdkonl se rozliSuji statni zaméstnanci ,,agents de
I’etat” a ti, kteti maji formalni status statni sluzby — ,,fonctionnaires®, jako napf.
zameéstnanci centralnich statnich organti, ucitelé¢, zaméstnanci telekomunikaci
apod. Na zdklad€ Ustavy za bezchybny vykon statni sluzby nese odpovédnost
premiér, ovSem ukoly spojené s faktickym fungovanim institutu plni statni
sekretaf, kterému je podiizen Generalni feditel spravy a statni sluzby a jeho trad.
Vyznamnou ulohu zde hraje 1 ministr financi, nebot podepisuje vSechny
dokumenty vztahujici se ke statni sluzbé, pokud maji néjaky finanéni dopad.
Statni Gfednici mohou plisobit doasné na mistech ve vetejném sektoru, ptipadné i
v soukromém, se zachovanim prava na ufedni postup a naroku na penzi. Tato
situace muze nastat jak z iniciativy ufednika, tak i1 Gfadu, a umoziuje se tim tak
uréitd rotace zaméstnanci mezi vefejnou spravou a soukromym sektorem,

pusobeni v mezinarodnich organizacich, v mistni spravé, na univerzitach,

* VESELA, M. Statni sluzba. 1. vyd. Brno. Masarykova univerzita, 1997., s. 54 - 55
*“POMAHAC, R. a kol. Vefejna sprava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, 5.214 - 215
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v zahrani¢i, v parlamentu a podobné.45

Jestlize od roku 1982 §lo ve spravnich reformach prvotradé o decentralizaci
statni spravy, v soucasné dob¢ jde predevSim o reformu statni sluzby a statni
spravy. V roce 1997 to byla dekoncentrace individudlnich spravnich rozhodnuti,
ktera se tykala zjednoduSeni spravni fizeni. V roce 1999 se posilila kapacita
uzemnich dekoncentrovanych sluzeb v horizontalnim sméru. Dal$im piikladem
dobré praxe je Gizemni projekt, ktery umoziiuje globalni piistup. Cinnost kazdé
specialni sluzby je integrovdna do jednoho celku, ktery je zalozen na diagnoze
silnych a slabych stranek dan¢ho Uuzemi. V fijnu 2000 na schizi
Meziministerského vyboru pro statni reformu ptedseda vlady potvrdil vili vlady
pokracovat v reform¢ statni spravy scilem dosdhnout vysSi ucinnosti a
transparentnosti statni spravy, jakoz i jeji schopnosti naslouchat obcaniim. Na
mistni urovni se zvySila mistni dynamika a prohloubila se dekoncentrace.
Zpracovava se koncepce Inovaéniho portalu, ktera bude obsahovat informace o

. . . o ;o N r Lo . I e w1z 7 - 4
realizaci projektii, vyroéni zpravu, obecné nastroje prace &i vzd&lavani. *°

1.3.3. Italie

Statni sluzbu ve vetejnopravnim sluzebnim poméru typu ,,career” mizeme
charakterizovat takto:

- pfijeti do sluzby se provadi zdsadné€ konkurzni formou

- sluZebni pomér vznika na zékladné jmenovaciho aktu, jimz se ufednikovi
udéluje prislusné oznaceni (qualificazione) a definitiva (titolare), a jemuz
nékdy pfedchazi sluzebni doba. Nasledné je kazdorocné hodnocena
urednikova vykonnost.

- sluzebni postup podléhé velmi rigidnimu systému norem

- velmi podrobné a ptesné jsou upraveny ditvody zmén sluzebniho poméru

- disciplinarni pravo je rovnéZz dosti rigidni a jeho normy zahrnuji Gpravu
zavinénych poruseni sluZebni discipliny i1 sankci i1 souvisejicich procesnich
ustanoveni

- sluzebni pomér muze byt ukoncen jen ze stanovenych davodi: dosazeni

vékové hranice sluzby, fyzicka neschopnost, zruSeni sluzby nebo sniZeni

*® VESELA, M. Stami sluzba. 1. vyd. Brno. Masarykova univerzita, 1997., s. 55 - 56
*® POMAHAC, R.; VIDLAKOVA 0. Verejna sprava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 216 -
217
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pocetniho stavu, disciplinarni opatieni, vlastni zadost ufednika
- jmenovani definitivnim ufednikem nebo piidéleni do sluzby se provadeéji
podle volné¢ uvahy, diskrecné, a pocitaji se k aktim, které nepatii
k pravnimu statusu zaméstnance ve veiejné sluzb¢
Zamgéstnanci ve vetejné sluzb¢ se Cleni na statni Gfedniky (ustfedni a regionalni),
na zameéstnance obecni a provincidlni a na zaméstnance vefejnych podniki.
Pravni uprava ufednického prava je obsazena v dekretech prezidenta republiky
s moci zakona z roku 1957 a ze 70. let. U zaméstnancti lokalnich, obci a ve
statnich podnicich je na zakladé minimalni pravni Gpravy pomérn¢ siln¢ rozvinuta

, v o s . 47
uprava pomeéra kolektivnimi smlouvami.

1.3.4. Némecko

Spolkova republika Némecko ma statni zfizeni federativniho typu, coz ma
vyrazny dopad na koncepci i provadéni spravnich reforem, nebot’ je zapotiebi vice
jednéani mezi jednotlivymi spravnimi irovnémi. Nalézani konsensu je obtiznéjsi a
casove naro¢néjsi zélezitosti a reformy se proto provadéji jako kontinuélni proces
a nikoli jednorazovs. *®

Statni sluzba patii k typu kariérnimu. Statni Ufednik je jmenovan
ufednikem dozivotnim, jestlize se osvédcil v pfedepsané zkuSebni dobg,
maximalné pétileté, a dovrsil 27 let véku. Ke zvlastnim povinnostem ufednikti
patii zejména povinnost nestrannosti vykonu uUfadu. Zakon stanovi, ze Ufednik
slouzi vSemu lidu, ne pouze jedné strané a celym svym chovanim se musi znat ke
svobodnému a demokratickému zfizeni v duchu dustavy a zarucovat jeho
zachovani. Ufednik je vazan piikazy a smérnicemi nadiizenych, nese povinnost
mlcenlivosti, je na svych pravech ur¢itym zplisobem omezen, tj. plati pro ngj
zakaz anebo omezeni vedlejsi vydéleCné Cinnosti a pfijimani odmén ¢i dart.
Utednici podléhaji zvl4stni trestni, civilni a disciplinarni odpovédnosti. Zakony o
»urednickém postaveni® na kazdé urovni pusobeni obsahuji obecnou uUpravu
sluzebnich pomérii a jsou doplnény dalsimi zakony o platech, sluzebnim postupu,
penzijnim zaopatifeni 1 o disciplinarnim pravu. Nejvy$Sim ,,spravcem® statni

sluzby je Spolkovy persondlni vybor v Cele s Prezidentem Spolkového ucetniho

" VESELA, M. Statni sluzba. 1. vyd. Brno. Masarykova univerzita, 1997., s. 56
* POMAHAC, R.; VIDLAKOVA 0. Verejna sprava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 219 -
220
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dvora a cleny jmenovanymi spolkovym prezidentem. Podili se na tvorbé

ufednického préva a na kontrole jeho proveidéni.49

1.3.5. Rakousko

Statni sluzba ve vefejnopravnim sluzebnim poméru patii k typu
kariérnimu. Po ¢tyfleté zatimni sluzbé je ufednik jmenovan definitivné, dozivotné,
coZ znamend, Ze zlustava ve sluzebnim pomeéru i po svém penzionovani. Dale
ufednik podlého zvysené odpovédnosti trestni, civilni a disciplinarni a z jeho
postaveni vyplyvaji mnohé povinnosti, jako je napf. vazanost pokyny udélenymi
k tomu pfislusnymi ptedstavenymi, dozivotni ml¢enlivost o ufednich vécech nebo
zvlastni vérnostni povinnost zaloZena slibem vérnosti a zaméiena na dodrzovani
pravniho tadu. Na zdkladé pravni upravy se rozliSuji vefejni zaméstnanci
mimosmluvni — ufednici, a smluvni. Postaveni spolkovych ufednikdi upravuje
zakon o ufednickém sluzebnim pravu, postaveni zemskych ufednikl
zdkonodarstvi kazdé zemé, ovSem ve shod¢ se =zastfeSujicim spolkovym
zékonem.”

Podstatnou c¢asti rakouské spravni reformy je realizace elektronické
spravy. Dal$i informacni iniciativou spolkové vlady je projekt e-Rakousko v e-
Evropé, ktery umozni konkrétni implementaci rozhodnuti Rady Evropské unie.
Zakladni podminkou uspéchu inovaéniho programu je akceptace inovaci
zamestnanci statni spravy a jejich angaZzovanost v programu. K tomu ma
napomoci novy systém Skoleni a dalSiho vzdélavani spravnich manaZeri.
Rakousti reformatofi jsou presvédéeni o tom, Ze spolkova statni sprava jako
rozsahla organizace muze byt ddle modernizovana pouze na zékladé holistického
reformniho modelu, ktery vyzaduje spojené usili politikl a statnich zaméstnanci,
angazovanost vSech pracovnikil a integraci vSech ministerstev a dal$ich tstfednich
spravnich ufadl. To je ponckud piekvapivé zjisténi, protoZze v jinych clenskych
statech Evropské unie se naopak upfednostiiuje postupny, inkrementalni reformni

model.**

* VESELA, M. Statni sluzba. 1. vyd. Brno. Masarykova univerzita, 1997.,s. 57 - 58
0 VESELA, M. Stdtni sluzba. 1. vyd. Brno. Masarykova univerzita, 1997., s. 61
5 POMAHAC, R.; VIDLAKOVA 0. Vertejna sprava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 224
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1.3.6. Spojené kralovstvi

Spravni reformy ve Spojeném kralovstvi jsou velice slozitym jevem.
Westminstersky model se stal zdkladem spravnich systémt celé fady stati
ruznych kontinenti (v Evropé zejména Irska, Nizozemi a nékterych severskych
zemi, dale USA, Nového Zélandu, Australie, do jisté miry i Kanady a dal$ich). Je
to zejména systém civil service a civil servants, ktery je zdkladem statni sluzby ve
Spojeném kralovstvi, a proto téz zakladem reformnich snah moderni doby, dale
britské institucionalnd-organizaéni reformy a zejména New Public Management.*?
Reforma statni sluzby moderni doby je spjata podle vétSiny autorti s ¢innosti
Komise o statni sluzbé pod predsednictvim Lorda Fultona a jeji vyslednou
zpravou z roku 1968.> Tato zprava konstatuje, Ze statni sluzba na konci 60. let 20.
stoleti je stale produktem filozofie 19. stoleti, provadi jeji analyzu a navrhuje, aby
do statni sluzby byl zaveden princip odpovédného ftizeni, aby byly jasné
stanoveny pusobnost a odpovédnost na jedné strané a kadr pracovnikli schopnych
je plnit na stran& druhé.>

Statni zaméstnanci jsou ,,sluZebnici kralovské koruny* a v rozsahu, ktery
»koruna® pfipusti, jsou podrobeni pracovnimu zakonodarstvi. Obecné regule a
podminky sluzby, i disciplinarni fizeni jsou predmétem kolektivnich smluv
uzaviranych odbory. Z hlediska mozné tcasti v politice jsou zaméstnanci
rozdéleni do tfi skupin. Manudlni pracovnici nejsou omezeni, piislusnici stfedni
zaméstnanecké skupiny mohou ziskat souhlas k politické aktivité, nesméji vSak
kandidovat do parlamentu a do Evropského parlamentu. Vysoci ufednici se
mohou, se zvlastnim svolenim, UCastnit politického déni mistniho vyznamu.
Utednici jsou vazani zejména zakonem o sluzebnim tajemstvi a pravnimi akty,
upravujicimi pfijimani darG a souhlas k placenym cinnostem, které v zdsadé
nejsou dovoleny. Premiér je i ministrem statni sluzby, tuto jeho plsobnost vSak
vétSinou vykonava statni tajemnik. V ufedni roviné€ odpovidé za statni sluzbu ufad

vlady a ministr financi.”

%2 Novy vefejny management

%% 74klady moderni britské statni sluzby jsou zakotveny jiz v Report on the Organization of the
Permanent Civil Service autort Stafforda Northcota a Charlese Trevelyana z roku 1853, které byly
dale rozpracovany ve zpravach dalSich komisi ustavovanych jednotlivymi vladami v 2. poloviné
19. stoleti a v 1. poloving 20. stoleti.

% POMAHAC, R.; VIDLAKOVA 0. Vetejna sprava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 226 -
227

% VESELA, M. Stdtni sluzba. 1. vyd. Brno. Masarykova univerzita, 1997., s. 64 - 65
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1.3.7. Soucasné vyvojové tendence v Evropé

Jako zakladni vyvojovou tendenci lze spatfovat zménu ,,profesionalni

tvare* statni sluzby. Stale rostouci uloha prognostické a rozhodovaci klade ¢im dal
vy$§i ndroky na kvalifikaci ufednikti. Ta mé vétSinou charakter stfedniho
vSeobecného ¢i odborného stupné vzdélani, ¢i klasického pravnického vzdelani.
Je nutné ji prohlubovat smérem k vyssi odbornosti, k ¢emuz dochéazi zejména
pfijimanim odbornikd z danych oblasti, ktefi pfichazeji vykondvat Cinnosti ve
statni sluzbé.

Dalsi vyznamnou tendenci je prosazovani jednotného systému fizeni
persondlni prace. Vyvoj sméfuje k vytvofeni jednotnych center obecného fizeni
persondlni prace ve statni sluzb¢, z ¢ehoz plyne, Ze bude jednotné uskutecnovana
personalni politika tykajici se vzniku sluzebniho poméru, sluzebniho postupu,
skonCeni sluzebniho poméru véetné odchodu do vysluzby, odménovani a
podobné.

Evropské staty rovnéz hledaji fesent, jak ptizplsobit statni sluzbu rychle se
ménicim podminkam trzniho hospodaistvi a snizit tak relativni zaostavani tohoto
institutu  oproti rychlému rozvoji v soukromé sféfe. Bfemenem se v této
souvislosti stava institut tzv. definitivy, ktery €asto pretrvava ve své podob¢ z 19.
stoleti a neumoznuje rychlé obménovani a omlazovani v fadach vedoucich
pracovnikli nebo vytvofeni soutézniho prostfedi pro vétsi stimulaci ufednikd.
Prozatimng je tento stav feSen napi. vétsi otevienosti konkurzli na vyssi mista ve
statni sluzbg.

V zhruba tiech desetiletich jsme byli svédky toho, jak se klasicky, zdanlivée rigidni
model tfednického prava v mnoha zemich postupné€ rozvolioval. Splyvani znaka
sluzebniho a pracovniho (zasadn€¢ smluvniho) poméru v ,afednickém
stavu® rozhodné neni jen jevem znadmym z nasi zkuSenosti. V zépadoevropské
praxi oviem zaznamenavame i pozoruhodné reakce na tento vyvoj. Rada prav a
povinnosti Ufednikl byla rekodifikovana do souborti profesnich etickych pravidel.
Uplatnil se rovnéZz princip kolektivniho vyhodnocovani schopnosti a
»zasluh® nekterych skupin trednikl. Navic, prokazuje se, ze i v oblasti ,,Cistého

ufadovani“ nyni silnéji nez diive plsobi softlaw orientované na zajem klienta

¢ VESELA, M. Stdtni sluzba. 1. vyd. Brno. Masarykova univerzita, 1997., s. 65 - 66
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vefejné spravy. Proto také u mnoha ufadi v zahraniCi zjiStujeme, ze feSeni
stiznosti na vady Ufedniho postupu zde sice neni upraveno obecné zdvaznym
zptisobem, ale vnitini kontrolni rezim funguje perfektné. Pti zobectiovani nasi
zkusenosti se spiSe setkdvame s tvrzenim, ze tam, kde neni zakotven urcity postup
v procesnim fadu pfijatém formou zakona, je ucastnik fizeni takiikajic bez
naroku, protoze Zzadny ufednik nebude pfece délat to, co nemusi.
,»Mekkeé urednické pravo mnoha zapadnich stati vSak povazuje naptiklad to, Ze o
ufednim jednani je bezodkladné vyroben prikazny zapis, za takovou profesionalni
samoziejmost, ze by snad bylo urdzkou zdkona vtélovat takovouto povinnost do
piedpisu vysoké pravni sily.”’

Zadny pravni dokument Evropské unie nepiedepisuje model vefejné
spravy, ktery by mél byt ptijat clenskymi staty; o charakteru moci vykonné, o
struktute, funkcich a ¢innosti vefejné spravy si rozhoduji ¢lenské staty samy. Za
samoziejmou povinnost se vSak povazuje respektovani a dodrzovani jistych
spole¢nych principli, na nichz spociva statni ztizeni kazdé Clenské zemé. Tyto
principy vychéazeji z hlavni zasady pravniho stdtu a zahrnuji zejména princip
neutrality, rovnosti (nediskriminace), pravni jistoty, otevienosti a transparentnosti,
odpovédnosti, vykonnosti a u¢innosti vefejné spravy. Dodrzovani téchto principi
nebrani jistd variabilnost vefejné spravy mezi Clenskymi staty, kterd vyplyva

z narodnich tradic, specifickych hodnot a tikold, které se zfetelné odliéuji.58

2. Vymezeni a vyklad vybranych pojmu

Spravni rad

Zakon o statni sluzbé vychazi pii urceni spravniho Ufadu z formalnich
znaki, Ze jde o ministerstvo nebo jiny spravni Gfad, jestliZe je zfizen zdkonem a je
zédkonem vyslovné oznacen jako spravni ufad nebo orgéan statni spravy. Zakon
vychézi z institucionalniho pojeti, nikoli z pojeti funkéniho, se kterym se lze
v pravnim fadu rovnéz setkat. Ve funkcénim pojeti je spravni Ufad chépan jako
souhrn kompetenci ptifazenych urcité organizacni jednotce nebo organu k vykonu

pusobnosti realizované spravnimi 1’1kony.59

% POMAHAC, R. Privodce vefejnou spravou. 1. vyd. Praha. ISV nakladatelstvi, 1999., s. 133
8 POMAHAC, R.; VIDLAKOVA O. Vertejna sprava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 214
% PICHRT, J. a kol. Zdikon o stami sluzbé. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015.
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SluZebni Grad

Zakon timto pojmem oznaCuje instituci, u které vykondva statni
zaméstnanec statni sluzbu. Zaroven zakon ptedvidd moznost rozsifeni okruhu
sluzebnich ufadl jinym, zvlaStnim zdkonem i na jiné instituce, nez jsou spravni
tfady. Takovymi Gfady jsou Statni fond Zivotniho prostiedi CR, Statni fond
dopravni infrastruktury, Statni zemédélsky intervenéni fond a Centrum pro

regiondlni rozvoj CR.%

Piedstaveny a jeho zastupovani

Piedstavenym je podle § 9 odst. 1 véty prvni zakona ¢. 234/2014 Sb., o
statni sluzbé (dale jen ,,zakon®), ,, stdtni zaméstnanec, ktery je opravnén vést pod-
Fizené statni zaméstnance, ukldadat jim sluZzebni ukoly, organizovat, Fidit a kontro-
lovat vykon jejich sluzby a davat jim k tomu prikazy*.

Zastupovani ptedstaveného je upraveno v § 9 odst. 7 a v § 66 zakona. Za-
stupovani podle § 9 odst. 7 zakona: ,, Predstaveny ze svych piimo podrizenych
predstavenych urci jednoho, ktery je jeho zdstupcem. Nemd-li predstaveny primo
podrizené predstavené, nebo jde-li o naméstka pro rizeni sekce nebo o reditele
odboru v ministerstvu nebo v Ufadu viddy, urci zdstupce ze svych podrizenych
statnich zaméstnancii. Takto urceny stdatni zaméstnanec zastupuje predstaveného v
plném rozsahu jeho cinnosti; pritom se povazuje za predstaveného.“ Za pouZiti
pouze jazykového vykladu by z tohoto ustanoveni vyplyvala povinnost predstave-
ného ur€it ze svych podiizenych statnich zaméstnanct jednoho jako svého stalého
zastupce.

Tuto povinnost nelze chépat direktivné, analogicky by se zde mélo uplatnit
vymezeni zastupovani, tak jak jej upravuje § 124 odst. 2 pism. a) zdkona ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace, podle n€hoz uréeny zastupce ,.trvale zastupuje ve-
douciho zaméstnance v plném rozsahu jeho fidici ¢innosti, je-li toto zastupovani u
zaméstnavatele upraveno zvlastnim pravnim piedpisem nebo organiza¢nim pied-
pisem®. Ur€eni zastupce predstavené¢ho je na misté¢ predevsim v pocetnéjSim or-

ganiza¢nim ttvaru nebo tam, kde jsou vykonavany riiznorodé ¢innosti, jejichz ¢ast

S. 18
S PICHRT, J. a kol. Zikon o stami sluzbé. KomentdF. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015.
S.25-26
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pak tidi zastupce. Pfednostné by mél byt zastupcem predstaveného jeho podiizeny
pfedstaveny, ktery vykonava sluzbu na niz$im stupni fizeni. Pokud vSak nema
ptredstaveny v podfizenosti jiné pfedstavené na niz$im stupni fizeni nebo jedna-li
se 0 naméstka pro fizeni sekce nebo feditele odboru v ministerstvu nebo Utadu
vlady, muze urcit svého zastupce i z jemu podiizenych statnich zaméstnancu.

Ze znéni citovaného ustanoveni zdkona je patrné, Ze rozsah zastupovani
predstaveného neni vazan na jakoukoliv dal$i podminku, tedy ani na podminku
nepfitomnosti pfedstaveného. Pokud by m¢l zdkonodarce skute¢né zajem omezit
rozsah zastupovani predstaveného pouze na dobu jeho nepiitomnosti, u¢inil by tak
vyslovné piimo v textu ustanoveni § 9 odst. 7 zdkona. Jestlize tak neucinil, nelze
existenci takové podminky ze stavajiciho znéni zakona dovozovat.

Zastupovani podle § 66 odst. 1 zakona: ,, Stdtni zaméstnanec je povinen na
zakladé prikazu zastupovat predstaveného nebo statniho zaméstnance na sluzeb-
nim misté zarazeném ve VySsi platové tride, nez je zarazeno sluzebni misto, na
které byl jmenovan. “ V tomto ptipad¢ se jedna o situaci, k niz mize dojit, pokud
neni sluzebni misto predstavené¢ho obsazeno a neni urcen zastupce predstaveného
podle § 9 odst. 7 zdkona nebo neni pfitomen ve sluzbé ani ptedstaveny ani jeho
zastupce podle § 9 odst. 7 zakona. Piedstaveny, ktery ma byt zastoupen, nebo jeho
nadfizeny pfedstaveny svym piikazem urci ad hoc jiného statniho zaméstnance,
ktery bude piedstaveného zastupovat. Na rozhodovani o zastupovani piedstavené-
ho podle § 66 zakona se ve smyslu § 159 odst. 2 pism. ¢) zadkona nevztahuji usta-
noveni o fizeni ve vécech sluZzby ani ustanoveni spravniho fadu o spravnim fizeni.
Zastupci urcenému podle § 66 odst. 1 zdkona nepfiislusi oproti zastupci uréenému
podle § 9 odst. 7 zakona pfiplatek za vedeni uvedeny v pfiloze ¢. 2 zakona. Pii
zastupovani delSim 4 tydnl mu naleZi plat, ktery by mu nalezel, pokud by byl
zafazen na sluzebnim misté ptredstaveného, kterého zastupuje, na tento ptipad se
vztahuje ustanoveni § 159 odst. 1 pism. d) zakona, sluzebni organ musi v této véci

vydat formalizované rozhodnuti.

SluZebni organ

Tato definice v zakon€ reaguje na nutnost urceni jednotlivych sluZzebnich
organd, tedy definuje se pojem ,,sluzebni organ* a stanovuji se jeho kompetence.
Jedna se o odliSnou konstrukei, jako naptiklad u zdkona o sluzebnim pomeéru

piislusnikli bezpecnostnich sborti, kde sluZzebni pravomoc je obecné déna tediteli
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bezpecnostniho sboru a ten ji svym sluzebnim piedpisem deleguje dale na dalsi
sluzebni funkcionare. Dle zakona o statni sluzbé je sluzebni orgén vlada anebo
povéteny Clen vlady, naméstek pro statni sluzbu, vedouci sluzebniho tfadu a statni
tajemnik a personalni feditel v ramci sekce na Ministerstvu vnitra. Tyto sluzebni
organy maji jedna a rozhodovat ve vécech sluzebniho pomeéru a fidit ¢innosti
souvisejici se zajistovanim organizacnich véci sluzby, spravy sluzebnich vztahi a

v v ;y y, ’ v o 61
odménovani statnich zaméstnancu.

Vybérové rizeni

Vétsina lidi se od pocatku své profesni kariéry vice ¢i méné Casto ucastni
vybérového fizeni na obsazeni né€kterého z volnych pracovnich mist. S ucinnosti
zdkona o statni sluzbé se vSak uchazec¢i o misto ve stitnim sektoru museji
pfipravit na to, ze budou-li se hlédsit do vybérového fizeni a pljde-li o misto
sluzebni, budou tato vybérova fizeni vedena odlisné od doposud konanych

vybérovych fizeni na obsazovani pracovnich mist.

3. Verejnopravni povaha sluzebniho poméru

Specidlni pravni uprava postaveni statniho civilniho (neozbrojeného)
ufednictva mé& v cCeskych zemich dlouholetou tradici. Nekteré instituty
»urednického prava® navazuji na regulaci predchoziho stavovského a
absolutistického feudalismu, jiné pfedstavuji zcela moderni instituty. Pfikladem
mohou byt podminky pfijeti do sluzby, kdy Slo o poZadavek statni piisluSnosti
(vznikajici piivodné z inkolatu a indigenatu,® pozd&ji z piislusnosti k zemi),
podminky veékové hranice, zpusobilosti k pravnim Ukonim anebo znalosti
statniho, resp. ufedniho jazyka, trestni bezuhonnost, zakaz ptibuzenstvi a

predevs§im zasady povinné kvalifikace (tj. vzdélani a odborné praxe).63 Dale l1ze

S'WAVERA, F.; HULINSKY, P.; MLSNA, P.; MATES, P.; CHRASTKOVA, K.; DOLEZILEK, J.;
SKODA, J. Zakon o statni sluzbé& s pozndmkami. Plzefi: Ale§ Cenék, 2015., s. 39

%2 Inkolat, n&kdy také indigenat, byl pojem stfedoevropského, Geského a rakouského stavovského
prava a oznaCoval piisluSnost mezi plnopravné domaci Slechtické rody, jakousi stfedoveékou
obdobu slechtického obcanstvi.

%3 Klasickym pikladem vefejnopravni upravy ufednického (sluzebniho) prava je na nasem tzemi
Zakon ¢.15/1914 t.z. o sluzebnim pomeéru statnich urfednik a statnich sluhti (sluzebni
pragmatika). Pokud se dle sluzebni pragmatiky praktikanti kdykoliv béhem zkuSebni doby
neosvedcili anebo nasledné neuspéli u zkousek potiebnych pro jmenovani do sluzebniho poméru,
byli po vyslechnuti kvalifika¢ni komise propusténi s odstupnym ve vysi jednomési¢niho adjuta.
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poukazat na zvlastni zplisob vzniku sluzebniho vztahu, % slozeni slibu nebo
ochranu pred skonenim tohoto vztahu (tzv. definitiva).® V zasadé d&lime
sluzebni poméry na sluzebni pomeéry piislusnikii ozbrojenych sil a sluzebni
poméry civilnich zaméstnancii statu (tzv. neozbrojenci). Sluzebni poméry
prislusnikli ozbrojenych sil jsou dale vnitiné diferencovany na sluzebni pomeér
piislusnikil bezpetnostnich sborti a na sluzebni pomér vojaki z povolani.®

Zakon o statni sluzb€ vénuje znacnou pozornost predpokladiim potiebnym
pro vykon sluzby, zplsobilosti k vykonu sluzby a procesu piijimani novych
statnich zaméstnancti a jejich vzdé€lavani, které maji zajistit zadouci kvalitu a
odbornost c¢innosti vykonavanych statnimi zameéstnanci. Sluzebni pomér se
vyznacuje vy$$i mirou stability nez pracovni pomér zaméstnanci podle pravni
upravy pracovnépravnich vztahii v zdkoniku prace a kdy zaméstnavatelem je stat,
pfedev§im stanovenim systemizace sluzebnich mist stitnich zaméstnanci a
stanovenim pravidel pro skon&eni sluzebniho poméru statniho zaméstnance.®’

Sluzebnim pomérem se dnes rozumi vztah mezi fyzickou osobou
vykonavajici sluzbu na stran¢ jedné a statem, resp. vefejnym sborem, na strané
druhé. Na prvni pohled by se mohl zd4t obdobny pracovnépravnimu poméru, tyto
dva poméry vSak nelze zaménovat, nebot’ z hlediska ¢eského prava jde o odlisny
institut, ktery se pracovnépravnimu pomeéru v nékterych aspektech pouze podoba.
Zatimco sluzebni pomeér je ve své podstaté vztahem vefejnopravnim, pracovni
pomér je typickym reprezentantem vztahu soukromopravniho. Rozhodujicim
kritériem pro urceni, zda dany pravni vztah je vztahem soukromopravnim nebo
vetejnopravnim, je pfitom vzajemné postaveni ucastnikii. Maji-li subjekty rovné
postaveni, tedy nemiZe-li jeden druhému jednostranné urcovat jeho prava a

povinnosti, jednd se o pomér soukromopravni. Naopak o pomér vefejnopravni se

jedna tam, kde subjekty nemaji rovné postaveni a jeden z nich tak miize druhému

% Statni sluzebni pomdr vznikal podle sluZebni pragmatiky nikoliv uzavienim smlouvy (akceptaci
oferty), ale jednostrannym pravnim tkonem — jmenovanim, tedy spravnim rozhodnutim.
V souladu sust. § 7 sluzebni pragmatiky musela doty¢nad osoba nastoupit do sluzby v den
vymezeny v dekretu. Kdyz v ném nebylo uvedeno urcité datum, muselo se tak stat do 14 dnt od
doruceni, jinak sluzebni pomér pravomocné nevznikl, ledaze piekazkou, ktera zabranila splnit
povinnost v€asného nastupu, byly zavazné divody, které osoba uvedla opét v prekluzivni lhtuté 14
dnd.

® Definitiva byla sluzebni pragmatikou i predchozi pravou chépana jako trvalost, nemé&nnost
pravniho statusu. Diky tomu i ufednik v penzi tedy patfil podle tohoto pojeti mezi ufedniky, byt
sui generis s pon¢kud modifikovanymi pravy a povinnostmi.

% Stefko M., Sousa jr. J., Za kvalitni novou sluzebni pragmatiku. © 2012 Pravnické fakulta
Masarykovy univerzity.

" BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici. Komentdr. 2. vyd. Praha:
VOX, as., 2015, s. 61
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jeho prava a povinnosti jednostranné (vrchnostensky) stanovovat, byt v mezich
zakona. Rozdily mezi témito dvéma pfistupy ve vztahu ke sluzebnimu poméru
nebyly v prubéhu 90. let pfili§ patrné. Vzhledem vSak k tomu, Zze s postupnou
kultivaci pravniho prostfedi CR se stale vétsi mnoZstvi osob domaéhalo svych
narokli ze sluzebniho poméru soudni cestou, musela se i judikatura otazky pravni
povahy sluzebniho poméru diive ¢i pozdéji dotknout, nebot' tato meéla na
praktické uplatiiovani sluZebniho prava velmi vyznamny vliv. ®®

Co v ¢eském pravnim fadu znamend a jak je vyjadien sluzebni pomér
mozno dovodit z Usneseni Nejvys§iho soudu Ceské republiky sp. Zn. 21 Cdo
2221/2002, ze dne 7. kvétna 2003, ktery se sice tyka sluzebniho poméru policisty,
nicmén¢, analogicky je aplikovatelny pro problematiku souvisejici se sluzebnim
pomérem statniho zaméstnance. ,,Sluzebni pomer policisty vznikajici mocenskym
aktem sluzebniho funkcionare (rozhodnutim o prijeti), je svoji povahou prdvnim
pomérem statné zameéstnaneckym - verejnopravnim a po celou dobu svého
pribéhu se vyrazné odlisuje od poméru pracovniho, ktery je naopak pomérem
soukromopravnim, jehoZz ucastnici maji rovné postaveni. Vzdajemné vztahy
ucastniku sluzebniho pomeru se vyznacuji tim, Ze jeden ucastnik vystupuje viici
druhému jako nositel verejné svrchované moci a tim jako silnéjsi subjekt, ktery
druhému subjektu miize jednostranné zakladat jeho prava. «09

Porevolu¢ni judikatura nebyla az do roku 2005 v nazoru na povahu
sluzebniho poméru jednotna. Ziejmé& z divodu piekotného vyvoje v oblasti
spravniho prava, které bylo vyznamné ovlivnéno obnovenim plnohodnotného
spravniho soudnictvi v souvislosti s pfijetim soudniho fadu spréwnihom, nekteré
soudy povazovaly sluzebni pomér za soukromopravni vztah a vzajemna prava a
povinnosti mezi statem a osobou ve sluzebnim poméru za soukromopravni véc.
Tim také odiivodnovaly, ve spojeni s § 68 pism. b) soudniho fadu spravniho,
nemoznost domahéni se naroki ze sluzebniho poméru ve spravnim soudnictvi a
odkazovaly Ggastniky na ob&anskopravni fizeni pfed obecnym soudem.” Tento
pfistup tak znamenal, Ze sluzebni pomér byl ¢asti odborné vefejnosti vniman jako

pracovnépravni vztah obohaceny o procesni prvky, tedy o fizeni, ve kterém

% FICHTNER, Mat&j, Opomijena realita: praktické dopady vefejnopravni povahy sluzebniho
pomeéru prislusnikit bezpecnostnich sborti a vojakt z povolani, Vojenské rozhledy, 2011, roc. 20
(52), ¢. 4,s.169-177

% BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zdkony souvisejici. Komentdr. 2. vyd. Praha:
VOX, as., 2015, s. 61

"Ozakon &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni

Wiz napt. Usneseni Krajského soudu v Brné &j. 30 Ca 16/2003-22 ze dne 13. tnora 2003
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sluzebni orgéan rozhoduje o soukromopravnich vécech. Pro poradek je vSak tieba
dodat, ze v té dobé jiz existovala i protikladna judikatura, ktera se pfiklanéla k
vefejnopravnimu  charakteru sluzebniho poméru. Nejsilngj$i argumenty
poskytoval zifejmé rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 6 As 29/2003-97 ze
dne 30. fjna 2003. "

Z pohledu jednotnosti judikatury nastal zlomovy okamzik v roce 2005,
kdy zvlastni senat” rozhodl kompetenéni spor mezi Méstskym soudem v Brng a
Krajskym soudem v Brné. Spor se tykal povahy sluzebniho poméru a ve vztahu k
ni 1 opakované se objevujici otazky, zda je o Zalob¢ proti rozhodnuti sluZzebniho
organu ptislusny rozhodovat spravni soud nebo obecny soud. Ve svém usneseni
¢j. Konf 76/2004-12 a ¢j. Konf 49/2005-4 ze dne 17. 8. 2005 zvlastni senat
judikoval, ze sluzebni pomér ,, vznikd mocenskym aktem sluzebniho funkciondre a
po celou dobu svého priibéhu se vyrazné odlisuje od pomeéru pracovniho, ktery je
naopak typickym pomérem soukromopravnim, jehoZz ucastnici maji rovné
postaven:". Dale zvlastni senat judikoval, ze: ,, Pravni povaha sluzebniho pomeéru
prislusnikii Policie Ceské republiky postihuje zvlastni povahu zaméstnavatele jako
primdrniho nositele verejné moci, potiebu pevného zaclenéni policisty do
organismu verejné moci a ucast na jejim vykonu. Tato potreba zasahuje tak
daleko, Ze tu nejde o modifikaci soukromopravniho pomeéru, ale (stejné jako u
nékterych dalsich kategorii verejnych a zvlasté statnich zaméstnancii) o specificky
statné zaméstnanecky pomer verejného prava.”

Tento judikat z vrcholové urovné €eského soudnictvi sjednotil nihled na
podstatu sluzebniho poméru a poskytl budoucim ucastnikiim urcitou procesni
jistotu ve vztahu k posouzeni pravni povahy sluzebniho poméru, nebot je
nepravdépodobné, Ze by soudy niz$i instance ignorovaly takto zavaZnou
argumentaci, a jes$t¢ nepravdépodobnéjsi, ze by pii pfipadné kasaéni stiznosti
Nejvyssi spravni soud posoudil véc jinak nez v souladu s judikdtem, na jehoz
obsahu se velkou mérou sam podilel. ™ K soudnimu projednavani sporii ze

sluzebniho pomeéru je tedy pfislusny soud ve spravnim soudnictvi. Této linie se

2 FICHTNER, Mat&j, Opomijena realita: praktické dopady vefejnopravni povahy sluzebniho
poméru prislusnikli bezpecnostnich sbord a vojakti z povolani, Vojenské rozhledy, 2011, roc. 20
(52), ¢. 4,s.169-177

"k povaze zvlatniho senétu viz zakon &. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetenénich
sport

™ Jminén4 usneseni ¢j. Konf 76/2004-12 a ¢j. Konf 49/2005-4 ze dne 17.8.2005 v zasad¢ piebiraji
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nadale judikatura drzi - bez ohledu na to, zda je v daném piipad¢ Zalobcem stat
nebo osoba ve sluzebnim poméru - viz napt. Usneseni Nejvyssiho soudu CR &.
21 Cdo 1170/2008 ze dne 3. ¢ervna 2009, Usneseni Méstského soudu v Praze ;.
23 Co 411/2005-51 ze dne 30. zati 2005 nebo Usneseni Nejvyssiho soudu CR ¢&j.
21 Cdo 3854/2008 ze dne 4. listopadu 2009.”

U soukromopravnich vztahti (jakymi jsou pracovnépravni vztahy) je také
klicova zéasada autonomie vule, kdy ucastnici téchto vztahli si mohou v mezich
vymezenych pravnimi piedpisy dé€lat, co chtéji. To pro vefejnopravni vztahy
neplati: pro n¢€ a pro organy vefejné moci plati naopak zasada objektivity — organ
vefejné moci nesmi postupovat a rozhodovat libovolné, ale mize svou moc
uplatnit pouze k zdkonnym ucellim a v zakonném rozsahu. Napiiklad, pokud jsou
v pracovnim poméru dany divody, pro které je mozné ukoncit pracovni pomer
vypoveédi (napf. zaméstnanec hrubé porusi své povinnosti) je na uvazeni
zaméstnavatele, zda zaméstnanci vypovéd’ z tohoto divodu dé ¢i nikoliv. Naopak,
pro sluzebni pomér bude pravdépodobné platit, ze pokud budou naplnény zakonné
diavody pro jeho skonceni, bude sluzebni organ fad povinen rozhodnout o jeho
skondeni. "°

Zakladnim dutsledkem této skutecnosti je, ze sluzebni pomeéry obecné
nebudou podléhat tpravé pravnich predpist soukromého prava, tedy zejména
obCanskému zékoniku (zakon ¢. 89/2012 Sb.), ale naopak upravé pravnich
predpisti prava vetejného — zakladnim subsidiarnim ptedpisem vii¢i zdkonu
o statni sluzbé tak bude spravni fad (zakon €. 500/2004 Sb., ve znéni pozdé;Sich
predpisil). Na sluzebni pomér se tak nebudou uplatiiovat ani zakladni zdsady
soukromého prava, vyjadiené v Hlavé prvni obCanského zadkoniku, ale naopak se
budou aplikovat zasady uplatiovani vetfejné moci a zékladni zdsady spravniho
fizeni vyjadiené v § 2 az § 8 spravniho fadu. Dale, vzhledem k tomu, Ze napiiklad
karné fizeni nebo fizeni o skonCeni sluzebniho poméru bude svou povahou
v podstaté¢ fizenim sankénim, budou se pravdépodobné v téchto fizenich
analogicky uplatiovat také zakladni zasady trestniho fizeni tak, jak jsou

uplatnovany v soucasné dobé¢ v fizenich tykajicich se sluzebnich poméra

® FICHTNER, Mat&j, Opomijen realita: praktické dopady vefejnopravni povahy sluzebniho
pomeéru prislusnikti bezpecnostnich sborl a vojakl z povolani, Vojenské rozhledy, 2011, ro¢. 20
(52), ¢. 4,s.169-177

"® VEJSADA, D.; ERENYI T.; Zdkon o statni sluzbé - Co cekd statni zaméstnance?,
EPRAVO.CZ, publ. 2.3.2015

32


http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-3-unora-2012-obcansky-zakonik-18840.html
http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-24-cervna-2004-spravni-rad-5410.html

piislusnikli bezpecnostnich sbort.”’ Vetejnopravni povaha sluzebniho poméru se
projevi 1 v ramci ujedndni mezi sluzebnimi organy a statnimi zaméstnanci.
Vzhledem k tomu, Ze se v tomto pravnim vztahu neuplatni autonomie vile, ktera
je typickd pro soukromopravni vztahy, budou ujednani se statnimi zaméstnanci
mozna pouze tam, kde je zdkon o statni sluzbé vyslovné pfipousti a s takovym

y . I3 7 W v oW 78
obsahem, ktery je zdkonem vyslovné umoznén

4. Statni sluzba v prostiredi ustfedniho organu statni

spravy — Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy

4.1 Historicky vyvoj a piisobnost ministerstva

4.1.1. Ministerstvo Skolstvi v habsburské monarchii

Ministerstvo Skolstvi bylo ziizeno nejvys$im rozhodnutim ¢. LXXI/34 Sb.
ze dne 23. bfezna 1848. Sidlilo ve Vidni a jeho plsobnost zahrnovala celé izemi
tehdejSi monarchie. Nejvy$§im rozhodnutim z 2. bfezna 1867 bylo Statni
ministerstvo zruseno a soucasné¢ bylo znovuziizeno Ministerstvo kultu a
vyucovani, tentokrat s plisobnosti pouze pro predlitavské zemé, tedy tu c¢ast
Rakousko-Uherska, jejiz soucésti byly ceské zemé. Timto ufednim aktem tak
doslo k definitivnimu konstituovani nejvysSsi instance Skolské spravy v naSich
zemich. Ministerstvu naleZela nejvyssi sprava veSkerého Skolstvi a dozor nad
nim. Od roku 1868 byla vykonavéna trojstupfiovitym systémem Skolnich rad
(zemskych, okresnich a mistnich Skolnich rad). V kompetenci ministerstva
byly dale zahrnuty zalezitosti ndboZenské a zéleZitosti souvisejici s podporou
véd a uméni. Takto vymezena plsobnost ministerstva platila bez podstatnych

zmén az do rozpadu Rakousko-Uherska v roce 1918.

4.1.2. Ministerstvo $kolstvi v obdobi samostatné Ceskoslovenské republiky

Nove¢ vznikla Ceskoslovenska republika prevzala tzv. recepénim zakonem,

prvni pravni normou, kterou piijal Narodni vybor ¢eskoslovensky 28. fijna 1918,

"’ Viz napk. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 5. 2007, sp. zn. 8 As 17/2007
"® VEJSADA, D.; ERENYI T.; Zdkon o statni sluzbé - Co cekd statni zaméstnance?,
EPRAVO.CZ, publ. 2.3.2015
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cely pravni fad a préavni systém rakousko-uherské monarchie pro ¢eské zemé, a to
vCetné pusobnosti jednotlivych ministerstev. Zakonem Narodniho vyboru
eskoslovenského ¢. 2/1918 Sb. ze dne 2. listopadu 1918 byl ziizen Uiad pro
spravu vyucovani a narodni osvétu. Brzy se vSak pro nejvyssi spravni urady
zaCaly pouzivat terminy ministerstva a pro ministerstvo Skolstvi byl ustalen nazev
Ministerstvo $kolstvi a narodni osvéty.  Definitivné  byla sprava  Skolstvi
v predmnichovském Ceskoslovensku upravena zakonem ¢&. 292/1920 Sb. ze dne
9. dubna 1920. ,, Statu prislusi nejvyssi sprava veskerého vychovani a vyucovani a
dozor k nému. Spravu tu vykonava stat ministerstvem skolstvi a narodni osvéty “,
pravi se v § 1 tohoto zékona.

Kompetence ministerstva Skolstvi byly zna¢né€ rozséhlé, zminim alespon ty
nejpodstatnéjsi - v legislativni oblasti pfipravovalo vladni osnovy zikonl a
vladnich nafizeni, vrdmci platnych zdkoni vyddvalo vSeobecné smérnice
vztahujici se ke Skolstvi, schvalovalo normy vydavané podfizenymi institucemi a
ustavy (napf. jednaci fady akademickych senati a profesorskych sbort vysokych
Skol), rozhodovalo o rozpoctu v resortu Skolstvi, o systemizaci mist ve Skolach.
Ministerstvo vydavalo zkuSebni fady, rozhodovalo o cCestnych nazvech Skol,
ustanovovalo ministerské inspektory.

I v obdobi ptfedmnichovské republiky byly kompetence ministerstva nad
narodnim Skolstvim (obecné Skoly, méstanské Skoly, stfedni Skoly a odborné
Skoly) realizovany prostfednictvim trojstupfiovitého systému Skolnich rad —
zemskych Skolnich rad, okresnich Skolnich vyborti a mistnich skolnich rad. Mistni
Skolni rady pisobily na zaklad€ zdkona ¢. 292/1920 Sb. v kazdé obci, ve které

byla Skola. Vysoké Skoly byly fizeny pfimo ministerstvem.

4.1.3. Ministerstvo Skolstvi v letech 1939-1989

Po vyhladeni Protektoratu Cechy a Morava 15. biezna 1939 byly
zalezitosti Skolstvi v kompetenci ceské vlady, bezvyhradné podiizené
Velkonémecké tisi. Protektoratni Ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty se stalo
nastrojem prosazovani nacistické germanizacni a odnarodnovaci politiky
v Ceském Skolstvi, kterd smétovala k jeho postupné likvidaci.

Na tuzemi osvobozeného Ceskoslovenska byla Ustavnim dekretem

prezidenta republiky ¢. 1/1945 Sb., o nové organizaci vlady a ministerstev v dobé
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pfechodné, obnovena ¢innost nejvyssi instance Skolské spravy — Ministerstva
Skolstvi a osvéty. K vyznamngj§im zméndm v piisobnosti Ministerstva Skolstvi a
osvéty doSlo po roce 1948, kdy vSak Skolska politika, a tedy i jeji fizeni, byla
v podstat¢  urCovana usnesenimi a direktivami Komunistické strany

Ceskoslovenska.

4.1.4. Ministerstvo Skolstvi po roce 1989

Po listopadu 1989 dochéazi v disledku padu komunistického rezimu
k transformaci ¢eského Skolstvi. Jeho pilifi jsou novy skolsky zdkon 561/2004 Sb.
a Narodni program rozvoje vzdélavani ve Skolstvi (Bila kniha).
Podstatné zmény, které ovlivnily kompetence ministerstva, se uskutecnily po roce
1989 i v oblasti fizeni 8kolstvi. Dne 13. prosince 1990 piijala Ceska narodni rada
zakon 564/1990 Sb., o statni spravé a samospraveé ve Skolstvi. Piijatym zakonem
bylo zavedeno odvétvové fizeni Skolstvi. Podle § 2 tohoto zakona samospravu ve
Skolstvi vykonava obec a nové ziizené Skolské tfady. Pfijetim tohoto zédkona tak
ucitelé prestali byt zaméstnanci ministerstva vnitra (resp. Skolskych odborti fada
statni spravy). Prijeti tohoto zakona mélo dopad i na organizacni strukturu
ministerstva Skolstvi — bylo vytvofeno pracovisté pro fizeni $kol na Moravé a ve
Slezsku se sidlem v Olomouci. O dvanact let pozdéji, v souvislosti s reformou
statni spravy vSak bylo odvétvové fizeni Skolstvi zdkonem ¢. 284/2002 Sb.
zruseno a sprava Skol pfesla na obecni a krajské ufady. Vyznamnym zdkonem pro
fungovani Geského $kolstvi byl zakon Ceské narodni rady 474/1992 Sb.”, na
jehoz zakladé prechazela plsobnost v profesni pfipravé uciili z ministerstva
Skolstvi na nové€ zfizené ministerstvo hospodarstvi. 80

V soudasné dobé& je pusobnost ministerstva upravena zakonem Ceské
narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organti statni
spravy CR ve znéni pozdéjsich piedpisti (tzv. kompetenéni zakon). Dle § 7 tohoto
zakona je Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy Ustfednim orgdnem statni
spravy pro ptredSkolni zafizeni, Skolska zatfizeni, zékladni Skoly, stfedni Skoly a
vysoké Skoly, pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezindrodni spoluprace

v této oblasti, a pro védecké hodnosti, pro statni péci o déti, mladez, télesnou

®zakon o opatienich v soustavé ustfednich organi statni spravy Ceské republiky
8 KLOCKOVA L..BARTOSOVA J., SIMEK E. 165 let Ministerstva §kolstvi, mladeze a
télovychovy, MSMT
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vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci stdtu. Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy dale koordinuje €innost ministerstev, jinych ustfednich
organi statni spravy a profesnich komor v oblasti systému uznavani odborné
kvalifikace podle zvlastniho zékona® a v oblasti ziskavani kvalifikaci v systému
dalSiho vzdélavani podle zvlastniho pravniho pfedpisu.82 Podfizenym spravnim

tfadem Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy je Ceska $kolni inspekce.

4.1.5. Piehled ministri a ministryn Skolstvi od habsburské monarchie po

soucasnost

Na postu ministra ¢i ministryné Skolstvi, mladeze a t€lovychovy se od roku
1993 vystiidalo 17 osob. VéEtsi fluktuaci ministrit a ministryil vykazuje uz jen
ministerstvo zdravotnictvi. Primérna ,,zivotnost* ministra a ministryn¢ Skolstvi je
17 m&sict.®
1993 - 2016 Ceska republika
Katefina Valachova (od 17. 6. 2015)
Michaela Marksova-Tominova (5. 6. 2015 - 17. 6. 2015)
Marcel Chladek (29. 1. 2014 - 5. 6. 2015)
Dalibor Stys (10. 7. 2013 —29. 1. 2014)
Petr Fiala (2. 5. 2012 — 10. 7. 2013)
Josef Dobes (13. 7.2010 — 30. 3. 2012)
Miroslava Kopicova (8. 5. 2009 — 13. 7. 2010)
Ondrej Liska (4. 12. 2007 — 8. 5. 2009)
Martin Bursik (2. 11. 2007 — 4. 12. 2007)
Dana Kuchtova (9. 1. 2007 — 3. 10. 2007)
Miroslava Kopicova (4. 9. 2006 — 8. 1. 2007)
Petra Buzkova (15.7.2002 —4.9.2006)
Eduard Zeman (22. 7. 1998 — 12. 7. 2002)

81 zakon &. 18/2004 Sb., 0 uznavani odborné kvalifikace a jiné zptsobilosti statnich piislugniki

82 zakon &. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledki daliiho vzd&lavani a o zméng
nékterych zakont (zékon o uznavani vysledkut dalsiho vzdelavani)

8 BRESTAN R., Chladek trefil primér: Zivotnost Geského ministra $kolstvi je 17 mésicii. © 2014
HlidaciPes.org
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Jan Sokol (3. 1. 1998 — 17. 7. 1998)
Jifi Gru$a (3. 6. 1997 —2. 1. 1998)
Ivan Pilip (2. 5. 1994 —2. 6. 1997)
Petr Pitha (3. 7. 1992 — 27. 4. 1994)

1990 - 1992 Ceska republika (sou¢ast CSFR)
Petr Vopénka (29. 6. 1990 — 2. 7. 1992)
Milan Adam (5. 12. 1989 — 27. 6. 1990)

1969 - 1989 Ceska socialisticka republika (sou¢ast CSSR)
Synkova, Jana (12. 10. 1988 — 4. 12. 1989)

Karel Julis (8. 5. 1987 — 11. 10. 1988)

Milan Vondruska (8. 10. 1975 —7. 5. 1987)

Josef Havlin (8. 7. 1971 — 8. 10. 1975)

Jaromir Hrbek (27. 8. 1969 — 7. 7. 1971)

Vilibald Bezdicek (9. 1. 1969 —27. 8. 1969)

1960 - 1968 Ceskoslovenska socialisticka republika (CSSR)
Vladimir Kadlec (8. 4. 1968 — 8. 1. 1969)

Jiti Hajek (10. 11. 1965 — 7. 4. 1968)

Cestmir Cisai (20. 9. 1963 — 10. 11. 1965)

Frantisek Kahuda (11. 7. 1960 — 19. 9. 1963)

1945 - 1960 Ceskoslovenska republika (CSR)
FrantiSek Kahuda (12. 12. 1954 — 11. 7. 1960)
Ladislav Stoll (1. 10. 1953 — 12. 12. 1954)
Ernest Sykora (1. 2. 1953 — 1. 10. 1953)

Zden¢k Nejedly (25. 2. 1948 — 28. 2. 1953)
Jaroslav Stransky (2. 7. 1946 — 2. 3. 1948)
Zden¢k Nejedly (5. 4. 1945 — 2. 7. 1946)

1940 - 1945 Ceskoslovenska vldda v exilu
Juraj Slavik (povéfen fizenim od 12. 11. 1942 — 5. 4. 1945)

37



1939 - 1945 Protektorat Cechy a Morava
Emanuel Moravec (19. 1. 1942 — 5. 5. 1945)
Jan Kapras (16. 3. 1939 — 19. 1. 1942)

1938 - 1939 Cesko-Slovenska republika
Jan Kapras (1. 12. 1938 — 15. 3. 1939)
Stanislav Bukovsky (sprdvcem ministerstva od 4. 10. 1938 — 1. 12. 1938)

1918 - 1938 Ceskoslovenska republika
Engelbert Subert (22. 9. 1938 — 4. 10. 1938)
Emil Franke (24. 1. 1936 —22. 9. 1938)

Jan Krémar (4. 2. 1934 —24. 1. 1936)

Ivan Dérer (7. 12. 1929 — 14. 2. 1934)
Antonin Stefanek (20. 2. 1929 — 7. 12. 1929)
Milan Hodza (12. 10. 1926 — 20. 2. 1929)
Jan Krémar (19. 3. 1926 — 12. 10. 1926)
Otakar Srdinko (9. 12. 1925 — 18. 3. 1926)
Ivan Markovi¢ (spradvcem ministerstva od 3. 10. 1924 — 9. 12. 1925)
Rudolf Bechyné (7. 10. 1922 — 3. 10. 1924)
Vavro Srobar (20. 9. 1921 — 7. 10. 1922)
Josef Susta (15. 9.1920 — 16. 9. 1921)
Gustav Habrman (14. 11. 1918 — 15. 9. 1920)

1867 - 1918 Rakousko-Uhersko

Richard v. Hampe (25. 10. 1918 —30. 10. 1918)

Georg v. Poray-Madeyski (25. 7. 1918 —25. 10. 1918)

Ludwig Cwiklinski (23. 6. 1917 — 25. 7. 1918)

Max v. Hussarek (3. 11. 1911 —22. 6. 1917)

hr. Karl Stiirgkh (10. 2. 1909 — 3. 11. 1911)

Joset Kanéra (spravcem ministerstva od 15. 11. 1908 — 9. 2. 1909)
Gustav Marchet (2. 6. 1906 — 15. 11. 1908)

hr. Richard Bienerth (2. 5. 1906 —28. 5. 1906)

hr. Richard Bienerth (spravcem ministerstva od 11. 9. 1905 — 1. 5. 1906)
Wilhelm v. Hartel (19. 1. 1900 — 10. 9. 1905)
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Alfred v. Bernd (1. 12. 1899 — 18. 1. 1900)

Wilhelm v. Hartel (spravcem ministerstva od 2. 10. 1899 —20. 12. 1899)
hr. Artur Bylandt (7. 3. 1898 — 2. 10. 1899)

hr. Vinzenz Latour (30. 11. 1897 — 5. 3. 1898)

Paul v. Gautsch (2. 10. 1895 —28. 11. 1897)

Eduard Rittner (provizornim spravcem ministerstva od 20. 6. 1895 —30. 9.
1895)

Stanislaus v. Madeyski (12. 11. 1893 — 19. 6. 1895)

Paul v. Gautsch (5. 11. 1885 — 11. 11. 1893)

Sigmund v. Conrad-Eybisfeld (16.2. 1880 —4. 11. 1885)

Karl v. Stremayr (26. 11. 1871 —15. 2. 1880)

Karl Fidler (povéten provizornim vedenim ministerstva od 27. 10. 1871 — 22. 11.
1871)

Josef Jirecek (5. 2. 1871 —26. 10. 1871)

Karl v. Stremayr (28. 6. 1870 —4. 2. 1871)

dvor. rada Adolf v. Tschabuschnigg (spravcem ministerstva od 13. 4. 1870 — 27. 6.
1870)

Karl v. Stremayr (1. 2. 1870 — 12. 4. 1870)

Leopold v. Hasner (30. 12. 1867 — 1. 2. 1870)

Anton v. Hye (spravcem ministerstva od 27. 6. 1867 — 30. 12. 1867)

hr. Eduard Taaffe (2. 3. 1867 — 27. 6. 1867)

Rakouské cisarstvi

hr. Leo Thun- Hohenstein (28. 7. 1849 — 20. 10. 1860, kdy agenda ptesla do
kompetence statniho ministra)

Ferdinand v. Thinnfeld (od 17. 5. 1849, provizorn¢)

hr. Franz Stadion (22. 11. 1848 — kvéten 1849)

Anton v. Doblhoff-Dier (8. 7. 1848 — 11. 10. 1848)

Franz v. Sommaruga (26. 3. 1848 — 18. 7. 1848)84

8 http://www.msmt.cz/ministerstvo/ministri-skolstvi-od-roku-1848; © 2013 — 2016 MSMT
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4.2. Ceska $kolni inspekce

Ceska 8kolni inspekce (dale jen CSI) je jedinym sluzebnim tiadem
podfizenym Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy v souladu se zdkonem
o statni sluzb&. CSI byla ziizena 1. ledna 2005 zakonem & 561/2004 Sb., o
predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zékon), v navaznosti na § 7 odst. 3 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a
jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi. Je spravnim ufadem s celostatni pisobnosti, ktery je organizacni
slozkou statu a ucetni jednotkou. Vykonava nezavislou inspekéni Ginnost. CSI
zpracovava koncepéni zameéry inspekcni ¢innosti a systémy hodnoceni vzdélavaci
soustavy. V souvislosti s vykonem inspekéni &innosti se CSI s predchozim
souhlasem MSMT miZe podilet na zajistovani ukold, které souviseji
s naplnovanim mezinarodnich smluv, srozvojem mezindrodnich stykti a
mezinarodni spoluprace, ale i ukol vyplyvajicich pro Ceskou republiku
z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich.

Prostiednictvim CSI je zajistovano hodnoceni vzdélavaci soustavy
v Ceské republice v oblasti vzd&lavani a 8kolskych sluzeb. CSI ziskava
a analyzuje informace o vzdélavani v matefskych, zakladnich, sttednich a vysSich
odbornych skolach, ale také ve skolskych zatizenich (napft. skolni jidelny, domovy
mladeZe) zapsanych do Skolského rejstiiku. Externi evaluaci provadi také tam,
kde se uskute&iiuje praktické vyuéovani &i odborna praxe. CSI zjistuje a hodnoti
podminky, pribéh a vysledky vzdélavani podle piisluSnych skolnich vzdélavacich
programu a akreditovanych vzd€lavacich programi, ale také s ohledem na
naplnéni Skolniho vzdé€lavaciho programu a jeho souladu s pravnimi ptedpisy
ardmcovym vzdélavacim programem. Ziskava tak objektivni a Siroce vyuZitelné
informace o stavu a kvalité vzdélavaci soustavy v Ceské republice.

CSI je organizacné ¢lenéna na ustiedi se sidlem v Praze a 14 inspektorati
v souladu s krajskym uspoiadanim Ceské republiky. V &ele CSI stoji ustfedni
Skolni inspektor, jehoz vybér, jmenovéani a odvolani se fidi zdkonem o statni
sluzbé. Ustedni §kolni inspektor Mgr. Toméas Zatloukal slozil sluzebni slib dne
25. tinora 2015 do rukou ministra Skolstvi a byl tak prvnim statnim Ufednikem

v resortu Skolstvi ustavenym dle zdkona o statni sluzbs.®®

% http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/ustredni-skolni-inspektor-slozil-sluzebni-
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4.3. Prevod zaméstnancii do sluZebniho poméru

Dnem 1. Cervence 2015 doSlo ze zdkona ke vzniku sluZzebniho poméru
stavajicich vedoucich zaméstnancti (vedoucich oddéleni, fediteld odbora,
namestkli pro fizeni sekce), ktefi vykonavaji Cinnosti povazované zakonem za
sluzbu (a jejich misto je proto systemizovano jako sluzebni). Sluzebni pomér jim
vznikl na dobu neurcitou. Pfedstaveny nema moznost volby, zda do sluzebniho
poméru vstoupi. U této kategorie zaméstnanci se nerozhodovalo o pfijeti do
sluzebniho poméru,

Vstup vedoucich zaméstnanct (pfedstavenych) do rezimu zdkona o statni
sluzb¢ byla tak v prvni fazi snazsi, nicméné tato skute¢nost je kompenzovana tim,
ze vSichni predstaveni musi sva mista obhdjit ve vybérovych fizenich, ktera budou
vyhlasovana v terminech stanovenych zakonem o statni sluzbé (do 31. prosince
2015 to bylo u naméstkti pro fizeni sekce, do 30. Cervna 2016 je to u feditell
odborii a vedoucich oddéleni).

Ostatni zaméstnanci, ktefi vykondavaji ¢innosti povazované zdkonem o
statni sluzbé za sluzbu (§ 5), museli o pfijeti do sluzebniho poméru pozadat. Lhita

pro podani zadosti zacala dne 1. ¢ervence 2015 a koncila 31. srpna 2015.

4.4. Hodnoceni zaméstnanci a jeho dusledky na odménovani

Kazdy statni zaméstnanec podléhd pravidelnému sluZzebnimu hodnoceni.
SluZzebni hodnoceni se provadi nejcastéji jednou ro¢né¢ v prvnim Cctvrtleti
kalendainiho roku za uplynuly kalendaini rok. Pokud ale sluzebni hodnoceni
obsahuje zavér o tom, Ze statni zaméstnanec ve sluzbé dosahoval nevyhovujici
vysledky, provede se dalsi sluzebni hodnoceni za 6 mésicti od sezndmeni statniho
zaméstnance s timto sluzebnim hodnocenim. Dale se sluZebni hodnoceni provadi
vzdy tehdy, jestlize statni zaméstnanec prechdzi na jiny sluZebni ufad. SluZebni
hodnoceni obsahuje stanoveni individudlnich cili pro dalsi osobni rozvoj statniho
zameéstnance.

Sluzebni hodnoceni statniho zameéstnance provadi nejCastéji bezprostiedné
nadfizeny pfedstaveny v soucinnosti se sluzebnim orgdnem. Jiné piipady
provadéni sluZzebniho hodnoceni sluzebni zdkon upravuje v § 156. Od vysledku

sluzebniho hodnoceni se odviji vySe jeho osobniho ptiplatku a také z néj sluzebni

slib?highlightWords=Zatloukal; © 2013 — 2016 MSMT
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organ vychazi pii ureni rozsahu prohlubovani vzdélani statniho zaméstnance.

Proti sluzebnimu hodnoceni je statni zaméstnanec opravnén podat stiznost,
tou je sluzebni orgdn povinen se zabyvat a do 30 dni ji vyfidit. Odvolani proti
rozhodovani o sluzebnim hodnoceni statniho zaméstnance podat nelze, pokud ale
poda statni zaméstnanec odvolani proti rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru
(nebo o odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného), lze v ramci odvolaciho
fizeni pfezkoumat i sluzebni hodnoceni obsahujici zavér o tom, ze ve sluzbé
dosahoval nevyhovujici vysledky.

Na MSMT byl vydan sluzebni predpis statniho tajemnika &. 1/2016,

kterym se stanovily podrobnosti o provadéni sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnanctt v MSMT, a timto ptedpisem se soucasné zavrsila piiprava predpist
tykajicich se této agendy.
Vzhledem k tomu, ze podobné hodnoceni zaméstnancii v takovém rozsahu se
uskutecnilo viibec poprvé, ptipravil Odbor persondlni a statni sluzby skoleni pro
hodnotitele a poskytoval také individualni konzultace. U zaméstnanct se projevili
obavy z hodnoceni, dané zejména nedostatkem zkuSenosti s timto manazerskym
nastrojem a také Spatnou informovanosti.

Objevili se také prvni stiznosti z diivodu snizovani osobnich piiplatku,
které je vazano na vysledky hodnoceni. Problémy se ukazaly zejména v sekci
operacnich programll. O plo$ném kraceni mezd v této sekci bylo rozhodnuto
v lednu 2016, konkrétn€ mélo jit o kraceni motivac¢nich odmén. Zaméstnanci ale
vyjadfili nespokojenost stim, Ze neni fadné¢ vyplacen motivacni prispévek.
Motivaéni odmény i motivaéni piispévky ma MSMT vyplacet na zakladé usnesenti
vlady ¢. 444/2014. Oba tyto typy dvou riiznych motivac¢nich néstroji jsou
upraveny v Metodickém pokynu k rozvoji lidskych zdrojli v programovém obdobi
2014-2020 a v programovém obdobi 2007-2013. VySe piispévku pouze musi
zohlediiovat vysledky hodnoceni zaméstnance a respektovat celkovy limit vySe
osobniho pfiplatku. Vzhledem k nejasnostem v této oblasti bylo prozatim do
dalsiho hodnoceni od plosného snizovani osobnich pfiplatkii ¢i odmén ustoupeno

a nyni se ve spolupraci s dot€enymi resorty bude hledat feSeni této situace.
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Z.avér

Pti zpracovani tématu mé diplomové prace jsem byla limitovana pomérné
malym mnozstvim aktudlni dostupné literatury a také neexistenci duvodové
zpravy ke schvalenému znéni zédkona o statni sluzbé. Tento hendikep byl vyvazen
velkym mnozstvim praktickych zkuSenosti, v posledni dobé mimo jiné ziskanych
v ramci ptipominkovani vnitinich sluzebnich ptedpist, dale také pii vyméné
zkusenosti s kolegy na pracovisti ¢i z jinych Gfadt na metodickych poradach a
seminafich. Urcita témata jsem dale konzultovala pifimo s dot¢enymi pracovniky
Ministerstva vnitra. Vzhledem k omezenému prostoru daného rozsahem této prace
jsem se vénovala pouze nckterym aspektim. Véfim, ze k fad¢ problematickych
ustanoveni zdkona se bude zakratko objevovat vice vykladd ¢i komentdit a ve
svétle zkuSenosti s aplikaci nové pravni Gpravy budou zpracovany i dalsi odborné
publikace.

V Siroké vetejnosti prevladd ndzor, ze pfijeti specidlniho zdkona pro
skupinu statnich ufednikli je zbyte¢né. Proto jsem povazovala za nutné ve své
praci ramcové postihnout i pravni Gpravu statni sluzby v evropském métitku, aby
bylo zfejmé, ze zdkon narovnava v této sféfe nckolik desetileti trvajici nepomeér
vici vyspélym evropskym statim.

Analyza pravni Uupravy statni sluzby naznacuje existenci mnoha
legislativnich nedostatk, zptisobenych predev§im nedodrzenim standardniho
procesu pii schvalovani zdkona, ale také fakt, Ze autofi platné verze znéni zdkona
neméli dostate¢né zkuSenosti se statni sprdvou a pracovnim pravem a nevzali
vpotaz ani zahrani¢ni zkuSenosti ztéto oblasti. To nutné povede k fade
zmate¢nych aplikaci zdkona v praxi a k jeho nutnym novelizacim. Pfi napravé
tohoto stavu bude velmi zaleZet na kvalit€¢ odborného aparatu na Ministerstvu
vnitra, ktery ma tuto agendu ve své gesci.

S ohledem na kratkou dobu uc¢innosti zakona o statni sluzbé i dobu jeho
praktické aplikace spravnimi fady je pfedasné hodnotit celkové dopady tohoto
zakona. Ale jiz nyni mohu konstatovat, Ze zakladni zdmér a cil piijeti této pravni
upravy - vyrazné¢ odde€lit moc politickych predstaviteld od vykonné statni spravy,
na jejiz persondlni obsazeni by neméla mit vliv kazda politicka zména, nebyl
naplnén. Pfijaty ndvrh zdkona (pfedlozeny po dohodé s opozici) naopak

pfedstavuje prohloubeni politického vlivu na statni zaméstnance. Bylo ustoupeno
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od zfizeni Generalniho feditelstvi statni sluzby, které mélo byt relativné na vladé
nezéavislé. Naméstek ministra pro statni sluzbu je zaroven naméstkem ministra
vnitra. Misto nepolitickych sekénich feditelt, ve svété obvyklych, jsou na
ministerstvech naméstci ministra pro fizeni sekce, dusledkem je zvySeni poctu
naméstkli a s tim spojenych nakladd, nebot dosavadni piedpisy tykajici se
namestki se neméni. Vyraznad politizace je i v postaveni statniho tajemnika,
kterého jmenuje i odvolava vlada na navrh ptislusného ministra.

Zakon na mnoha mistech odkazuje na zakonik prace, ktery se pro sluzebni
pomér vibec nehodi. Oproti ptivodnimu sluzebnimu zakonu zakon o statni sluzbé
neupravuje odménovani a ani v provadécim predpise neptiznava vyssi ohodnoceni
za statni sluzbu. Vzhledem k tomu, Ze statni zaméstnanci budou mit vys$si miru
povinnosti a omezeni neZ maji zaméstnanci v pracovnim pomeéru, dochazi tim
k poruseni Ustavou zaruéeného prava na spravedlivou odménu. Zamér
zakonodarce stanovit vyssi platové tarify je ziejmy ze znéni zakona, obsahujiciho
imperativ, Ze vlada natizenim stanovi platové tarify s ptihlédnutim k povinnostem
a omezenim pii vykonu sluzby a k jeho vyznamu. Nestanovenim piiplatku za
staitni sluzbu muze byt ohroZzena funkénost celého zakona o stitni sluzbé.
Zaméstnanec nemusi mit motivaci pozadat o piijeti do sluzebniho poméru a
skladat urednické zkousky, kdyz by mél jen zvySené povinnosti a omezeni, ale
platové ohodnoceni by zistalo stejné. Vyvoj v této oblasti bude jisté¢ zajimavé
sledovat. Soucasna vlada je zvySovani platlh zaméstnancii ve vefejném sektoru
naklonéna, coz doklada iuzavienim kolektivni dohody vyS$Siho stupné
s odborovymi svazy pracovnikil ve vefejném sektoru. Dle této dohody se smluvni
strany zavazaly, Ze kazdoro¢né zah4ji vyjednavani ve véci valorizace platovych
tarifi statnich zamé&stnanct na pfislusny kalendarni rok, a to pted schvélenim
navrhu statniho rozpoétu CR pro nasledujici kalendaini rok Vladou CR.

Ptijeti zdkona o statni sluzbé a zejména jeho nabyti Gi¢innosti znamena
pfelom v systému statni spravy. Jednim zhlavnich soucasnych kol
implementace zdkona je UspéSnd realizace vybérovych fizeni na vedouci
sluZzebnich ufadl, ndméstky pro fizeni sekci a feditele sekci a na feditele odborii a
vedouci oddéleni a déle pak realizace ufednickych zkousek.

Statni sprava predstavuje klicovy ndstroj pro zajisténi fungovani a rozvoj
spolecnosti a pro zabezpeceni vlady prava. Slovy nameéstka pro statni sluzbu

Josefa Postraneckého: “ Kvalitnim, vSeobecné uznavanym stdatnim urednikem se
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nestane nikdo v radu nékolika mésicu nebo jednoho az dvou rokii. Aby se jim stal,
musi byt nejen odborné na vysi, ale mit i jistotu zretelné perspektivy, kterou zdakon
o statni sluzbé prinasi. Lidé jsou dnes citlivi na definitivu, ktera byla spojena
s profesi urednika jesté za prvni republiky. Doba takového modelu statni sluzby je
nenavratné pryc. Hledejme nové symboly prestize. Napriklad odraz prace

«

urednikit ve spokojenosti obcanii s ¢innosti uradii. ‘
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Resume

In preparing the topic of my dissertation, I was limited by the relatively
small amount of current literature and also by the lack of an explanatory report to
the approved text of the Civil Service Act. This handicap was offset by plenty of
practical experience, recently acquired in the context of commentary on internal
civil service regulations, as well as in the exchange of experience with colleagues
in the workplace or from other offices at methodological meetings and seminars. I
consulted certain topics directly with the concerned officials from the Ministry of
Interior. Due to the limited space of the scope of this work, I could only devote
myself to some aspects. I believe that multiple interpretations and comments will
soon appear in a number of problematic provisions of the Act and in the light of
experience with the application of new legislation, more professional publications
will be prepared.

The attitude of the general public is that the adoption of a special law for a
group of state officials is unnecessary. That is why I felt it was necessary to
incorporate the framework of civil service regulations on a European scale in my
work in order to make it clear that the law in this sphere reconciles several
decades of disparity compared to developed European countries.

An analysis of the Civil Service Act suggests the existence of many
legislative deficiencies, caused primarily by not adhering to the standard
procedure in approving the bill, but also the fact that the authors of the current
version of the wording of the bill did not have enough experience with civil
administration and labor law and did not take into account foreign experience in
this field either. This will inevitably lead to a series of confusing applications of
the law in practice and to making necessary amendments to it. Correcting this
situation will depend heavily on the quality of the professional administration of
the Interior Ministry, which oversees this agenda.

Given the short period of the effectiveness of the Civil Service Act and its
practical application by administrative offices, it is too early to assess the overall
impact of this law. But I can say now that the basic aim and objective of the
adoption of this legislation, which is to drastically separate the power of political
leaders from executive civil administration, the staffing of which no political

change should have any influence over, have not been met. The adopted bill
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(presented in agreement with the opposition) rather represents a deepening of
political influence over government employees. It has abandoned the
establishment of the Directorate General of Civil Service, which was meant to be
relatively independent of the government. The Deputy Minister for Civil Service
is also the Deputy Interior Minister. In place of nonpolitical sectional directors,
usual throughout the world, there are deputy ministers for sectional administration
in the ministries, resulting in an increase in the number of deputies and associated
costs, since existing regulations concerning deputies remain unchanged. The
position of the secretary of state, who is appointed and dismissed by the
government at the suggestion of the competent minister, is also highly politicized.
In many places the law refers to the Labor Code, which is wholly
inadequate for civil service conditions. Compared to the original Service Act, the
Civil Service Act does not treat salaries, nor does it confer higher rewards for civil
service in the implementing regulation. Given that state employees will have a
higher degree of responsibility and limitations than other employees, this
constitutes a breach of the constitutionally guaranteed right to fair remuneration.
The legislature’s intention to set higher wages is apparent from the wording of the
law, containing the imperative that the government shall determine pay scales
with regard to the obligations and limitations in the performance of civil service
and its importance. Not establishing a bonus for civil service could compromise
the functionality of the entire Civil Service Act. The employee may not have the
motivation to apply for a job in civil service and take the requisite exam if there
were increased responsibilities and limitations but the salary remained the same.
Developments in this will certainly be worth monitoring. The current government
is in favour of increasing salaries for employees in the public sector, as evidenced
by the conclusion of a collective agreement of a higher degree with trade unions
representing public sector employees. According to this agreement, the parties are
bound to commence negotiations every year on the tariff indexation of salaries for
civil servants in the relevant calendar year before the approval of the draft state
budget of the Czech Republic for the following year by the Czech government.
The adoption of the Civil Service Act and especially its coming into force
is a landmark in the system of state administration. Currently one of the main
tasks of implementing the law is the successful realization of the selection

processes for the heads of civil service offices, deputies for sectional management
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and directors of sections, and department heads and division supervisors, and
furthermore conducting civil service exams.

State administration is a key tool in ensuring the workings and growth of
society and providing the rule of law. In the words of Deputy Minister for Civil
Service, Josef Postranecky: “An excellent, universally recognized public official
does not become one in a few months or one to two years. Becoming one requires
that they not only be professionally well-trained, but also be certain in their
perspective of what the Civil Service Act entails. People today are sensitive to the
type of tenure that was associated with the profession of a civil servant during the
First Republic. The period of such a model of civil service is gone forever. Let'’s
look for new symbols of prestige. For example, a reflection of the work of our

government offices in the satisfaction of our citizens.”
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