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1 SEZNAM ZKRATEK

DDA — Rozvojova agenda z Doha

EHP — Evropsky hospodaisky prostor

EU — Evropska unie

FDI Pfimé zahrani¢ni investice

GATT — Vseobecna dohoda o clech a obchodu

GMO — Geneticky modifikovany organizmus

GSP — Systém vSeobecnych celnich preferenci
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HLWG — Pracovni skupina pro zaméstnanost a rust

ICC — Mezinérodni trestni soud

ICT — Informacéni a komunikacni technologie

ISDS — Ochrana investic a urovnavani sport mezi investorem a statem
ITO — Svétova obchodni organizace

NATO — Severoatlantick4 aliance

NTM — Novy transatlanticky trh

NTA — Nova transatlantickd agenda

NTMA — Dohoda o Novém transatlantickém trhu

OECD - Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
OEEC - Organizaci pro evropskou hospodatskou spolupraci
OSN — Organizace spojenych naroda

R2P — Responsibility to Protect



RF — Ruska federace

SMEs — Mal¢ a stifedni podniky

SSDS — Urovnavani sport mezi staty

TABD — Transatlanticky obchodni dialog

TAFTA — Dohoda o transatlantickém volném obchodu
TEP — Transatlantické ekonomické partnerstvi

TTIP — Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi
UNRRA — Spréava Spojenych néarodii pro pomoc a obnovu
USA — Spojené staty americké

USTR — Obchodni Zastupitelstvi Spojenych Statt

WTO — Svétova obchodni organizace



2 UVOD

» It is logical that the United States should do whatever it is able to do to assist in the return of
normal economic health in the world, without which there can be no political stability and no

assured peace.“ George C. Marshall

vvvvvv

americké. V praci budu analyzovat transatlantickou dimenzi vnéj$ich obchodnich
vztahi mezi EU (European Union, EU) a USA (United States
of America, USA) a poukazi na jejich vzajemnou ekonomickou spolupraci.
Tu zdivodnim ptfedev§im struénym predstavenim vzajemnych dlouhodobych
obchodnich vazeb a bilateralnich dohod. Zamétim se rovnéz na motivy spoluprace,
kazdého z nich a na funkci jejich vnéjsich ekonomickych vztahti. Spojené staty
pro svilj ekonomicky rist vzdy potiebovaly Evropu a diky spole¢nym hodnotam
se vybudovani doposud nejvétsi zony volného obchodu obéma aktérim jevi jako
ekonomicky vyhodné. Transatlantickd dohoda o obchodu a investicich mezi EU
a USA (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP), ma kromé
vzajemného posileni diplomatickych vztahli, pfipravit pidu také pro tvorbu
pracovnich mist a hospodarsky riist na obou strandch oceanu. Stru¢néji obsdhnu
vyvoj vzajemnych vztahtli téchto regionli od konce druh¢ svétové valky, kdy byla
Evropa tim, kdo potfeboval pomoc od spojenych statd, které jiz tehdy
predstavovaly nejvétsi ekonomiku svéta, kterou jsou dodnes. Tehdejsi ministr
zahrani¢nich véci USA George C. Marshall pfisel po druhé svétové vélce s Planem
evropské obnovy a toto obdobi bychom mohli oznacit za historicky meznik blizké
spoluprace se Spojenymi staty. Marshall mimo jiné pronesl i slavny vyrok o tom,
ze politicka stabilita nikdy nebude dosazena v podminkach, kdy nebude stabilita
ekonomickd. Nasledné byla ekonomickéd spoluprace Evropskych stati a USA

zastieSena Organizaci pro evropskou hospodaiskou spolupraci (Organization for

! Hanhimiki, Jussi M. - Westad Odd Arne (2004). The Cold War: A History in Documents and Eyewitness
Accounts (USA: Oxford University Press), str. 122.
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European Economic Cooperation, OEEC). Ve ¢tyticatych letech si proto zadaly
za svuj cil liberalizovat ekonomiku. Liberalizace v USA probéhla uspésné
na domaci pid¢ a posléze diky podepsani v§eobecné dohody 0 clech a obchodu
(General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) i globalné. Spojené staty si diky
témto kroktim a celkové diky svym povaleénym investicim do Evropy zajistily
cenny piistup na nové trhy a jejich moc prudce vzrostla. Pozdéjsi 1éta se nasledné
nesla v duchu ekonomického soupefeni mezi obéma partnery a vzniklé Evropské
spolecenstvi se tak v globalnim méfitku ukazalo, jako vysoce konkurenceschopné.
Proto se tedy budu vénovat i onomu ekonomickému soupeieni mezi EU a USA.
Poukazi na jejich spolecné cile i na hodnoty, které kazdy upfednostituje jinou
mérou a dodnes se promitaji do vzajemnych sporii. Kazdy region sdili sice
podobné zajmy a stavi na totoznych principech, avSak prosazuji kazdy zcela jiné

preference. Prave priority obou stran se pti vyjednavanich o TTIP stietavaji.

V pozdéjsi fazi této préace, se budu vénovat piechodu tohoto konkuren¢niho boje
0 ,.ekonomickou nadvladu“ k wuzs$i vzijemné spolupraci, kterd zapocala
v devadesatych letech. Tato spoluprace vedla k uzavieni nékolika ramcovych

dohod mezi obéma partnery, coz vyustilo Vv jesté vétsi provazanost obou ekonomik.

Dale se jiz budu podrobnéji zabyvat partnerskou situaci a obchodnimi vztahy mezi
obéma aktéry v ¢asovém rozmezi od post-Lisabonského obdobi, az do roku 2016.
Po nelspé§ném pokusu o schvaleni Ustavni smlouvy, kterd méla zakladajici
smlouvy EU zrusit a vytvofit namisto nich zcela jiny dokument, to byla prave
smlouva Lisabonskd, kterd se do zna¢né miry Ustavni smlouvou inspirovala
a zasadnim zplisobem tak pozménila stavajici smlouvy EU?, jejichz vysledné znéni
je platné dodnes. Dokonce i nepatrnd reforma tak vyznamné politické
a ekonomické unie jako je EU, mlZe mit zcela zasadni dopad na rozhodovaci
procesy a postoje jejich organti. Lisabonska smlouva navic kromé ostatnich
piinost vyrazné posiluje vnéjsi politiku EU, ve které predevsim ziskava pravni
subjektivitu, umoznujici vyjedndvat mezinarodni smlouvy jménem vSech

¢lenskych statti (EUR-Lex 2015). Do té doby byla EU diky své heterogenité znama

2 Smlouva o Evropské unii, Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi.
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jako hospodatsky obr, ale politicky trpaslik (Cihelkova 2003: 139). Posilujici
supranacionalni prvek spole¢né zahrani¢ni politiky byl pro mne hlavnim divodem

vybéru obdobi nasledujiciho, az po uskute¢néni ratifikace Lisabonské smlouvy.

Nasledné se budu pokouset objasnit soucasné ekonomické situace v USA i EU
a kvili hlubsi analyze se budu zabyvat riistem jejich HDP (Hruby domaci produkt,
HDP) a podilem na veSkerém svétovém dovozu a vyvozu. Kromé jejich
politického a ekonomického souznéni se budu vénovat 1 vaznéjSim obchodnim
sporiim, které jsou mnohdy bezvychodné a musi byt Casto feSeny na poli Svétové
obchodni organizace (World Trade Organization, WTO). V této praci se rovnéz
zaméfim na jejich spole¢nou zahrani¢ni politiku, kterd méa realné dopady
na ekonomické vazby a zahrnuty budou rovnéz spole¢né hodnoty, cile
a zahrani¢ni rozvojova spoluprace, které tyto dva regiony jesté vice stmeluji.
Ackoliv se miiZe toto téma jevit jako Cist¢ ekonomické, mym zamérem je vnést do
ekonomické problematiky mezindrodné-vztahovy prvek, ktery se do prace bude
promitat skrze sily diplomatickych vztahd, analyzu jednani aktéra
v zahrani¢nich politikdch, dodrzovani mezinarodniho préva, nebo respektovani
superiorni organizace pro pravidla mezinarodniho obchodu, Svétové obchodni

organizace.

Cilem této bakalaiské prace je zaméfit se na transatlantické vztahy a uvést jejich
vyhody 1 problémy. Na vzajemnych jednanich budu analyzovat jejich obecné
postoje, které se strategicky promitaji do vzajemnych sport, ve kterych se oba
aktéfi snazi navzajem dotlacit k jinému pfistupu v zahrani¢nim obchodu, naptiklad
prostiednictvim WTO. Budu se zabyvat tim, jakym zpisobem oba partnefi tyto

spory tesi a do jaké faze jejich vyjednavani se spory promitaji.

ZavéreCnym cilem mé prace je objasnéni ditvodu, pro¢ zrovna tyto dva subjekty
mezinarodniho prava momentalné utvareji nejveétsi bilaterdlni ekonomickeé
partnerstvi a jakym zpiisobem ono partnerstvi zméni jejich soucasné obchodni
trendy. Diky aktualnosti tématu tato bakalaiska prace nejvice ptiblizi praveé prubéh
vyjedndvani o formujici se komplexni obchodni dohod€ mezi EU a USA. Posledni

faze této bakalarské prace, kterou zaroven pokladam za stézejni, tedy bude cilit
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zejména na problematiku probihajici transatlantické dohody o obchodu
a investicich mezi EU a USA. Rad bych se do oné dohody pokusil vnést trochu
svétla a poodkryt jeji zakouti, které v riiznych podobach do vetejného déni promita
naprosty soulad a stejné cile obou partneri. Otazka, kterou chci zodpoveédét, zni:
,kdyZ oba partnefi usiluji naprosto o totéZ a maji 1 stejné zajmy, nac tedy tento
bratrsky vztah komplikovat rozsahlou dohodou?* Finaln¢ bych chtél predstavit
plody dohody o TTIP, které by mély po ratifikaci sklidit Spojené staty i Evropska

unie.

StéZejnimi zdroji mé prace jsou oficialni strdnky Evropské komise (EK)
a generdlniho feditelstvi pro obchod, spolu s Obchodnim Zastupitelstvim
Spojenych Statt (United States Trade Representative, USTR), skrze které¢ bylo
mozZno déle vyhledat i pfepisy a cile jednotlivych dohod. Pro pochopeni chovani
aktérti v zahrani¢ni politice pfi vyjednavani, jsem Cerpal z knih a odbornych
¢lankd z akademickych databazi, s jejichz pomoci se pozadi mezinarodnich dohod
stalo daleko vice prihlednym. Odborné ¢lanky byly vyuzivany nejcastéji prave
pro objasnéni mezindrodné-vztahové problematiky a to individudlné
k jednotlivym ptipadim. KniZzni literatura byla pouzita spiSe v prvni poloviné
bakalaifské prace a to zvetsi Casti pravé kvuli historickému charakteru jeji
struktury. Spojenectvi obou aktért tak bylo opfeno a autority z politologického
prosttedi, jez se danou problematikou, odehravajici se v poslednich desetiletich,

mohly zabyvat vice do hloubky a mou praci tak vyrazné obohatili.

Druhé polovina prace je zaméfena vice na aktualni déni, a proto byly vyuzity
zejména internetové zdroje, které obsahuji informace mnohdy jesté nepublikované
knizng. V praci jsem se né€kolikrat uchylil k argumentiim, pro které jsem hledal
oporu prave v jiz zminovanych odbornych ¢lancich. Vedle mnohdy ekonomicko-
pravnich zdrojt, vdechly odborné ¢lanky do textu vice obrazotvornosti, které svoji
specifickou povahou mnohdy dokazaly dokreslit skute¢né zaméry jednoho

Z partnert, piestoze se jejich postoje v oficidlnich dokumentech tvaii jinak.
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3 VYVOJ TRANSATLANTICKYCH VZTAHU EU A USA
OD KONCE DRUHE SVETOVE VALKY A JEJICH
PODSTATA

Pohled na Evropu po druhé svétové valce byl vskutku Zalostny.
Jeji infrastruktura byla zdevastovana, vyrobni zafizeni zniCena. Svétovy
hospodarsky systém, ktery se po druhé svétové valce formoval, tak byl v mnoha
ohledech novym zacatkem. Na Zapad¢ novy hospodaisky fad odrazel politickou
I ekonomickou dominanci USA, které mély ekonomicky potencial a politickou

vuli stat se tim, kdo bude urCovat smér na cesté k novému radu.

Meznikem svétové ekonomiky jako takové se stal rok 1944. V tomto roce
se konala mezinarodni konference v Breton Woods, ktera méla celosvétovy dopad
a nastolila tim novy tad ve svét€ financi. Bylo rozhodnuto o zaloZeni Svétové
banky, Mezinarodni obchodni organizace, Mezinarodniho ménového fondu
a hlavnim vystupem jednani bylo zavedeni zlatého standardu, ktery skrze centralni
banku garantoval kryti americké mény zlatem. Havanska konference, kterd se
uskutecnila v roce 1948, dojednala zalozeni Svétové obchodni organizace
(International Trade Organization, ITO), ktera se méla stat zakladem multilateralni
obchodni liberalizace. Vysledna smlouva o ITO vsak kvili rozporim mezi USA
a Britanii o rozsahu jejich pravomoci, nebyla ratifikovana americkym senatem
(Businessinfo 2002). Diky neuvedeni ITO v praxi se tak dostala do popiedi GATT
s ukolem pfispivat k rozvoji mezinarodniho obchodu. Iniciativu pii pfipravé
dokumentu o v§eobecné dohod¢ o clech a obchodu pievzaly pravé USA, a piestoze
byla ptivodné¢ koncipovdna jako smlouva docCasnd, stala se GATT stalou

mezinarodni organizaci (Cihelkova 2003: 143). (Businessinfo 2002).

Smlouva o GATT pfinesla prilom v oblasti pfechodu z uzavirani bilateralnich
smluv, na feSeni smluvnich zavazki na multilaterdlni urovni. Postupny vyvoj
U GATT zputsobil n€kolik novelizaci, které vSak nezménily samotné principy

jejiho fungovani. Ty zistaly nepozménény i po transformaci ptivodni smlouvy
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GATT do nyngjsi organizace WTO. Dodnes se mezinarodni obchodovani fidi
podle pravidel a principii, které jsou obsazeny pravé ve WTO (Rozehnalova 2008:
207).

Obchodni jedndni uvnitt GATT a poté¢ 1 WTO byla vzdy vedena nejsilnéjSimi
politicko-ekonomickymi subjekty mezinarodniho fadu. Mezi ty patfily Vv prvni
fadé¢ USA a evropské staty/Evropskd unie. Jednani se nasledné z vétSi Casti
pfizpisobovala tématiim, kter¢ byly pro oba superiorni partnery prioritni.
Oba aktéfi vzdy disponovali vyrazné vétsi ekonomickou silou, kterd jim
umoznovala prosazovat své vlastni zajmy, bez ohledu na zajmy ostatnich ¢lenti
(Finnemore, Goldstein 2013: 178-180). Z tohoto divodu probé¢hlo tzv. rozvojové
kolo z Doha?3, které vsak ogekavani mnoha ¢lentt WTO nesplnilo a nékteré staty to
podnitilo k tomu, aby piikladaly vétsi dilezZitost dvoustrannym obchodnim

dohodam (Mendonga 2016).

Podle jejich statistik jsou USA spolu s EU, nejvyznamnéjSimi aktéry v oblasti
zahrani¢niho obchodu a v rdmci zbozi 1 sluzeb patii do prvni trojice nejvétSich
svétovych dovozct i vyvozcti (WTO 2015). USA i EU povazuji liberalizaci
a multilateralni obchodni systém za zaklad své obchodni politiky, a protoze tyto
hodnoty mohou prostfednictvim WTO pln€¢ podporovat, povazuji oba aktéii

Clenstvi v této organizaci za bytostné dileZzitou.

Jiz b&hem prvni svétové valky USA ukézaly sviyy zdmér o blizkou spolupraci
s pravé valCicimi evropskymi staty. Prokdzaly ho tak nejenom skutecnosti,
ze se staly jejich majoritnim véfitelem, ale nasledné i po konci prvni svétové valky,
kdy se staly neméné dulezitym dondtorem znicené Evropy, véetné porazeného
Némecka. Vstupem USA do nasledujici druhé svétové valky tak daly najevo, ze ji
Evropsky kontinent neni lhostejny a jsou pfipraveni na spolupraci. Zaroven S tim
vSak demonstrovaly svoji silnou ekonomickou stranku. V povale¢ném obdobi se

USA zaméftily na celkovou obnovu vélkou ponicené Evropy, diky ¢emuz tak

$Z4avéry vyjednavaci mély umoznit rozvojovym zemim, aby ze ziskli z mezinarodniho obchodu vice
profitovaly. Dale jim mél vystup tohoto kola pomoci v boji s chudobou. V disledku toho bylo toto kolo
jednani pojmenovano ,,Rozvojova agenda z Doha*“ (Doha Development Agenda, DDA).
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mohly uplatnit nové odbytisté pro svij kapital a produkty americké vyroby. Svoje
spojenectvi podlozily jak finan¢ni pomoci v podob¢é Marshallova planu, tak
humanitarni pomoci skrze Spravu Spojenych narodd pro pomoc a obnovu (United
Nations Relief and Rehabilitation Administration, UNRRA). Ve ¢tyticatych letech
jiz byly USA ctvrtou nejsilngjsi ekonomikou na svété, s cilem liberalizace domaci
1 globalni ekonomiky, kterd by zaroven vytvarela stale nové trhy pro americké
zbozi. Americka politika vSak zastavala politiku tzv. zadrzovani komunismu a byla
ochotna pomahat pouze zemim, které nebyly pod vlivem komunismu s naprosto
odlisnymi ideologickymi i politickoekonomickymi principy. Toto pravidlo bylo
obsaZzeno jiz v uvedeném Marshallové planu, jehoZ ekonomicky potencial
potvrzuje i Marshalltiv znamy vyrok ,,Politicka stabilita nikdy nebude dosazena v
podminkdach, kdy nebude stabilita ekonomickad* (McCalla 1996: 453). Marshallav
plan se tak osvédcil jako jeden z ptikladli, kdy ekonomicka pomoc Evropé
znamena silné posileni vlastniho hospodaistvi. Svoji pomoci totiz vytesily sniZeni
poptavky po konci valky* a dle se mohly zbavit nadbytk® (Janicek, Stehlik, Rais,
Drdla, Quintillan 2003: 109). V roce 1948 byla ekonomicka spoluprace zastfeSena
OEEC, jez slouzila jako administrace Marshallova planu (Good 1986: 545-547).
Témito kroky byl rychle realizovan Program pro obnovu Evropy, ktery mél za cil
U vhodnych zemi tohoto kontinentu® prohlubovat hospodafskou spolupraci jak
s USA, tak i s Kanadou. OEEC byla po evropskych integra¢nich procesech
zménéna v roce 1961 na Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
(Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD) (Hor¢icka,
Kovar 2005: 151).

Diky této pomoci od USA, kontinudlnimu rozsSifovani SpolecCenstvi a vytvoreni
celni unie vroce 1968, evropské produkty na svétovém trhu znacné posilily.
DalSim pozitivem plynoucim z celni unie pro staty ES, byl vyrazny vzrist

6

vzajemného obchodu ¢leni®, coz se projevilo i v jejich celkovém exportu

(Cihelkova 2012: 179). Z ES se tak staval stale vyrazng&jsi ekonomicky konkurent

4 Situace znam4 jako ,,Boulding effect*.
5 Nebyly pod vlivem komunismu.
6 Wnitiniho obchodu.
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USA. Uspésnou akceleraci vyvoje ostatnich center tak Spojené staty postupné
opustily povale¢nou pozici hegemona’. Nicméng, pozici globalni dominanty?®,
spolu  spozici nejsiln€jsi ekonomiky s vyraznou schopnosti globalni
konkurenceschopnosti, si nadale zachovavaly (Cihelkova 2012: 137). Mezinarodni
meénovy systém, ktery byl schvaleny v Bretton Woods, byl zruSen
a nastala nova éra volného pohybu mén. Vysoka konkurenceschopnost evropskych
produktl zapficinila, Ze se nasledujici 1éta nesla v duchu ekonomického soupeteni
mezi obéma aktéry. Obdobi ekonomického soupefeni bylo zmirnéno naslednymi
bilateralnimi dohodami®, které obsahovaly silny potencial partnerstvi v oblasti

politické® i ekonomické.

Tyto smlouvy jsou povazovany za novy start vzajemné spoluprace. Jsou podlozeny
n¢kolika smluvnimi dohodami, které jsou na spoleCnych summitech stale
rekonstruovany a novelizovany. Plnohodnotnou ekonomickou protivahou
k silnym spojenym statim, se stala az Evropska unie (EU) v devadesatych letech.
Bilateralni vyjedndvani diky rovnovéaze ekonomickych sil nabylo na intenzité
a meritem vzajemného vyjednavani se stalo pokracovani ve snizovani celnich
bariér a odbouravani netarifnich bariér. Podobné jednani probihalo v jiz existujici
organizaci na multilateralni trovni, avsak USA i EU povazovaly za nutné tyto
procesy urychlit a to v prvni fadé mezi sebou navzajem. Motiv pro urychleni
spoluprace ze strany USA byl z ¢asti podnécovan obavami, aby prohlubujici
se evropska integrace nevedla k protekcionismu a posléze i diskriminaci
Spojenych stati. Pro USA by zarovei bylo neméné nepiijemné, kdyby sjednocena
a ekonomicky posilena Evropa nabyla soutézivosti a zajmy Spojenych statli by ve
sveété zacala ohroZzovat (Suchy 2001: 17). Postupné vznikaly dalsi bilateralni
ramcové smlouvy, které oba aktéry jesté vice svazovaly. V soucasné dob¢ jsou
USA druhym nejvyraznéj$im partnerem V oblasti unijniho exportu a na prvnim

misté v importu do EU. Oba aktéfi si udrzuji velice vyrovnany vzajemny obchod.

" Majici vedouci postaveni ve svétové ekonomice se schopnosti ovliviiovat svét.

8 Jeden z hlavnich, zakladnich prvki svétové politiky i ekonomiky.

% Napt. Transatlanticka deklarace, Nova transatlanticka agenda, Spole¢ny akéni plan EU-USA.
10 Zajem o dodrzovani prav, demokracie a miru.
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Podil obchodu v euroatlantickém prostoru vsak v poslednim desetileti klesa
(World Trade Organization 2015b). Oba partnefi si byli védomi dilezitosti
vzajemnych ekonomickych vztahi, které by v ptipadé jejich posileni, mohly ¢asto
pfedchazet sporiim. Ty si vSak ani jedna strana nemohla dovolit a tak byla pro
Evropu ekonomicka i bezpeénostni vazba na USA velice dulezita (Suchy 2001:
17).

Transatlantickd deklarace zroku 1990 ustanovovala prvni ramcova pravidla
partnerstvi mezi EU (ES) a USA. Uvédomujice si faktu, Ze je jejich vztah vitdlnim
faktorem politické stability v neustale se ménicim svéte, rozhodli se na pilifi jejich
spoluprace, dale stavét a zintenzivnili dialog mezi sebou, ktery vyustil v posileni
jejich soucinnosti. V roce 1995 byla ptijata idea tzv. Nového transatlantického trhu
(New Transatlantic Marketplace, NTM) a ob¢ strany piesly od dlouhodobych
rozhovorl k ¢iniim, kdyz byla realizovana Nova transatlantickd agenda (New
Transatlantic Agenda, NTA), kterd se zaméfovala na posileni vzdjemnych
obchodnich, bezpe¢nostnich i diplomatickych vazeb (Cihelkova 2003: 215-216)
(Moussis 2007: 435-436). Nov¢ zorganizované partnerstvi bylo postaveno na
Ctyfech pilifich: Podpora miru, stability, demokracie a rozvoje napii¢ celym
svétem (Moussis 2007: 435—- 36). To mélo s podpisem Spole¢ného akéniho planu
EU a USA™ a zarove ostatnich dil¢ich dohod, podpofit predevsim spole¢ny rist

obchodu, mezi EU a USA (Cihelkova 2003: 193).

O revitalizaci vzajemného obchodu a investic se vedla mnoha jednani a vznikaly
dokonce tspé&sné, dvoustranné, liberalizaéni dohody®. Nadg&nou smluvni
dohodou se v roce 1998 stal navrh na uzavieni Dohody o Novém transatlantickém
trhu (New Transatlantic Marketplace Agreement, NTMA), ktera by podobné, jako

dtive navrhovana Dohoda o transatlantickém volném obchodu (Transatlantic Free

11 Hlavnim cilem bylo vytvotent tésn&jSich vztahti mezi EU a USA ve 21. stoleti a posunout se od konzultaci
ke spole¢nym akcim.

12 Plan se sousttedil na konkrétni opatfeni k posileni transatlantickych, obchodnich, bezpetnostnich,
diplomatickych, pravnich a technickych vazeb.

13 Napf. Transatlantické ekonomické partnerstvi (Transatlantic Economic Partnership, TEP),
Transatlanticky obchodni dialog (Trans Atlantic Business Council, TABD), kazdoro¢ni summity
nejvysSich piedstaviteli EU a USA, aktivni participace ve Svétové obchodni organizaci v ramci
liberaliza¢niho procesu svétové ekonomiky.
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Trade Area, TAFTA), umoznovala volny pohyb osob, zbozi i kapitalu. Ani jeden
z navrhu vSak nebyl uveden v praxi. V roce 2013 se jednani mezi Evropskou
Komisi a USA obnovila a byly tim polozeny zaklady pro dne$ni usilovné
projednavani novych investic S mnohem obsdhlejsi liberalizaci vzdjemného

obchodu (Spacilova 2016).

Ptestoze se mliZe na prvni pohled zdat, Ze oba aktéfi usiluji naprosto o totéz, jejich
priority a zajmy se Vv urcitych oblastech lisi. Pfes veskeré dlouhotrvajici
spojenectvi, 1 dohody, jsou urcité sektory konfliktni a dokonce v nich dochazi
I k castym sporim. Rostouci deficit obchodni bilance s EU neni, podle USTR,
zavinén nedostaCujici konkurenceschopnosti americkych firem na trhu EU.
Kli¢em k revitalizaci vzdjemné obchodni bilance méa byt odbourdni piekézek v
podob¢ natizeni, ktera se odvolavaji na ochranu spottebitele, zivotniho prostiedi a

podobnych piedpisti (Holubova 2005).

Evropska unie a Spojené staty americke, jsou dvéma subjekty svétové ekonomiky,
pficemz kazdy lezi na opacném biehu Atlantického ocednu. Jedna se zarovei o
dvé nejvétsi ekonomiky svéta, jejichz ekonomicky vztah je Vv soucasnosti
nejvetsim na svete a nadale kontinualné narista (Cihelkova 2003: 139). Spole¢né
se na svétovém obchodé podileji vice nez dvéma pétinami a produkuji vice, nez
polovinu svétové vyroby. Denné proudi pies Atlanticky ocedn kolem 2 mld.

obchodnich a investi¢nich tokd.
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Graf 1: Tok primych zahranicnich investic EU s USA (miliardy EUR),
2004-2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

= Qutward flows ==Inward flows

Note :EU-28 data not available for the whole time period

Zdroj: (Eurostat 2015f)

Evropska unie, coby jedna ze svétove nejsilngjSich ekonomik, je ¢lenem celé fady
mezinarodnich organizaci. Spolu se spojenymi staty se té§i nejvétsimu exportu i
importu. Velice si zaklada na rozvojové politice a za dobu poskytovani pomoci
rozvojovym zemim si EU ke Spojenym statim vybudovala silné pouto
a spolecn¢ s nimi uzaviela nékolik privilegovanych dohod (Bydzovska 2016a).
Mezi nimi bychom mohli najit dohody GATT, ¢lenstvi ve WTO, dohody z Lomé
a samoziejmé¢ Systém vSeobecnych celnich preferenci (Generalised Scheme
of Preferences, GSP).

Ob¢ svétova centra jsou spojena virou v demokratickou vladu, lidska préva, trzni
ekonomiku a jsou tésné spojeny bezpecnostnimi vazbami. Co se bilateralnich
politickoekonomickych vztahii s vyspélymi staty tyce, ty jsou stavény
na dvoustrannych smlouvach a kazda ptibyvajici dohoda, vede k postupnému riistu

jejich vzajemné zavislosti, tedy interdependenci (Cihelkova 2012: 73). Mezi
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témito dohodami miizeme najit smlouvu o vytvoieni Evropského hospodaiského

prostoru (European Economic Area, EHP), nebo NTA 4,

V nasledujicim textu mé bakalatské prace, poskytnu nékolik ptikladd toho, Ze 1
mezi nejveétsimi obchodnimi partnery a dlouhovékymi prateli, se vyskytuji silné
tenze, které mnohdy vyusti aZ k dvoustrannym obchodnim sporim. I Pfes tyto
piekazky nadale ztstavaji ekonomické vztahy mezi EU a USA velice dynamické.
Pretrvavajici posilovani této ekonomické vazby, ji s kazdou pribyvajici smlouvou,
Tyto finan¢ni Cinnosti proplétaji ekonomiky na obou strandch Atlantiku do stéle

hlubsiho, vzajemné zavislého vztahu.

4 Dohoda 0 spolupraci s USA.
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4 TRANSATLANTICKA DIMENZE VNEJSICH
OBCHODNICH VZTAHU MEZI EU A USA A JEJICH
EKONOMICKA SITUACE

Treti kapitola bakalarské prace bude pojednavat o soucasné ekonomické situaci
obou partnert a zaméfi se na motivy k jejich spolupraci. V nasledujicich
podkapitolach se budu vénovat dal§im, nejvyznamnéj$im obchodnim partneriim
EU, konkrétng& Rusku a Ciné. Dale struéné predstavim jejich strategicky
mezinarodni vztah s obéma zépadnimi partnery, abychom si udé€laly lepsi obrazek
o dulezitosti vztahti Evropské unie a Spojenych statti. Druha polovina této kapitoly
se bude zabyvat obchodnimi spory mezi EU a USA a dopady na jejich vzajemné

ekonomické vztahy.

4.1 Ekonomicka situace EU a USA

Evropska unie je unii celni i obchodni a od posledniho rozsiteni ji tvoti 28
evropskych stati. Tato organizace se vSak vzhledem k jeji spolecné obchodni
politice, navenek prezentuje jako jeden celek a proto je dnes vyznamnym
subjektem na poli mezinarodniho obchodu (Eurostat 2015a). EU vsak muze jen
stézi konkurovat USA v nerostném bohatstvi, které se naléza ve Spojenych statech
o rozloze 9 364 tis. km? (7,0 % své&tové rozlohy). Dalsimi vyhodami USA jsou jeji
sektor modernich technologii, pruznost trhu prace a silné postaveni americkych

spole¢nostni v zahranici.

I ptes dlouhodoby pokles jejich vahy ve svétové ekonomice ve srovnani s ES/EU
a Japonskem, si USA udrzuji dlouhodobé dominantni postaveni ve svété a to jak
v oblasti hospodarské, tak v oblasti vojenské i politické. Ptipadny pokles vlivu
USA v ekonomické sféte, vSak miize kompenzovat v politické a vojenské oblasti

(Cihelkova 2003: 139).
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Spole¢n¢ s USA dominuji ve svétové ekonomice také velikosti jejich
kombinovanych ekonomik. Dohromady tvoii nejsilnéjsi podil na celosvétovém
obchodu se zboZim a sluzbami. V tomto odvétvi jsou si navzijem hlavnimi
obchodnimi partnery. Doposud vytvarely nejvétsi bilateralni obchodni vztahy
na svété a dnes tvoii dokonce nejvice integrované hospodaiské vztahy na svéte
(Eurostat 2015a). Z politického hlediska vzdy Spojené staty siln¢ podporovaly
evropskou integraci a rozvoj. Jeji podpora se zasadila o to, Ze jsou dnes s EU

nejbohatsimi regiony planety (Moussis 2007: 435).

Jejich spole¢na populace tvoii v souctu 800 milionli ob¢anti, ktefi generuji
kombinovany hruby domaci produkt. Takové cislo se pohybuje kolem 40%
svétového HDP. Dohromady tvoii pfiblizné 47% veSkerého svétového obchodu a
jednu tietinu celosvétovych obchodnich tokti (European Commission 2015b).
V otdzce hospodaiského rozvoje, jsou si oba partnefi zhruba rovnocenni a fadi
se v tomto ohledu mezi nejpokrocilejsi jednotky na svété. Spoleéné tvori uskupeni
s nejvzdelanéjsi a nejbohat$i populaci na celém svété. Jsou hlavnimi vyrobci
vyspélych technologii a sluzeb. Obchodni tok je diky vyrovnanosti tohoto odvétvi
obousmérny a oba aktéfi navzijem obchoduji s elektronikou, pocitaci
a automobily. Krom¢é jiného, maji Spojené staity a Evropska unie moderni
a integrované finan¢nimi sektory, které usnadniuji velké objemy kapitalovych toki,

napii¢ Atlantikem (Eurostat 2015a).

Dal§im faktorem, ktery vysoce ovliviluje diplomatické vazby, potiebné
k ekonomické spolupraci, je spoluprace v bezpecnostni a obranné oblasti EU
1 USA. Krom¢ OECD oba partnery spojuje i ¢lenstvi a vysokd angazovanost
V jinych mezinarodnich organizacich, mezi které¢ neodmysliteln¢ spadd prave
Severoatlanticka aliance (North Atlantic Treaty Organisation, NATO) (Moussis
2007: 435). NATO ma 28 ¢lent a z toho 22 pafi mezi staty EU, coz predstavuje
drtivou vétsinu. Clenové v této organizaci &eli fad& problémi, které se pfimo tykaji
zahrani¢niho obchodu. Mezi ty spadaji bez pochyby ekonomické sankce, kontroly
zbozi a technologii dvojiho uziti, nebo s obrannou politikou spjaté vladni zakazky
(North Atlantic Treaty Organization: 2015).

20



Graf 2: Podil dovozu a vyvozu EU a USA na svétovém obchodu, celkovy

soucet vyrobki (%), 2003-2013

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

| )-28 imports USimports  =———EU-28 exports US exports

Zdroj: (Eurostat 2015a)

Z grafi miZzeme nazorné vidét, ze EU 1 USA, podle nejnovéjSich statistik,
zaznamenavaji nejvyssi hodnoty pro obchod se zbozim. Spojené staty jsou tradicné
na prvnich ptickéach obchodnich velmoci, jeho postavent,

ale v poslednich letech klesa, zejména v ptipad¢ exportu.
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Graf 3: Celkovy obchod se zbozim mezi EU a USA (mld. EUR), 2003-2012

W

-

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—FL-28 exports EU-28 imports == Balance (')

(') Balance = exports —imports.

Zdroj: (Eurostat 2015a)

Sektor zbozi a sluzeb se stava stale vice propojenéjSim a z tohoto hlediska
je pro vyrobce trznich produkti nesmirné dulezité, aby méli umoznény pfistup
ke specifickym sluzbadm, jakymi jsou uG€inné bankovnictvi, telekomunikacni
a dopravni systémy a pojiStovaci t€etnictvi. Neni proto ndhodou, Ze diky vesker¢,
jiz zminované propojenosti, Se EU s USA dé€li o prvni a druhé misto nejvétsiho
svétového vyvozce a dovozce sluzeb (Eurostat 2015a). Ob¢ hospodaiské mocnosti
nadale spolupracuji, rozSifuji oblasti spolecného zijmu a pokracuji
v budovani spole¢né integrace. Hospodaiska spoluprace se proto neomezuje pouze
na obchod, ale vyrazné posiluji i jejich vzajemné investi¢ni vztahy. Dnes se jedna
o ekonomiky zhruba stejného rozsahu a tak vzajemné vztahy EU a USA jsou

pomérné vyrovnané (Cihelkova 2003: 140).
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4.2 Primé zahranicni investice

Investice mezi EU a Spojenymi staty, jsou skute¢nym zakladem transatlantického
vztahu, coZ pozitivné ovliviluje rist ekonomik a zaméstnanosti na obou stranach
Atlantiku. Krom¢ toho, investice maji pozitivni dopad na piiznivé obchodni
vysledky, nebot’ vrcholni ekonomové odhaduji, Ze zhruba jedna tietina obchodu
mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi, se ve skutecnosti sklada

z transfert uvnitf firem.

V obdobi mezi lety 2004 a 2012 se ptim¢ zahrani¢ni investice (Foreign direct
investment, FDI) ve Spojenych statech vice nez zdvojnasobily. Podobnou kladnou
bilanci od roku 2006, zaznamenala rovnéz i EU. Veskeré konsekvence dovedly
partnery az kK rozhodnuti, posilit jejich hospodaiské vztahy na vyssi tiroven. V roce

2013 byla zahajena jednani o TTIP (Eurostat 2015b).

4.3 Motivy ke spolupraci

USA byly zastdncem tvorby uzkych ekonomickych vazeb se zapadoevropskymi
zemémi, jiz od konce druhé svétové valky. Tehdy to pro né¢ byla obrovska
ptilezitost pro realizaci odbytu americkych produktii. Béhem nasledujici studené
valky, poskytovaly Evropskému spolecenstvi bezpecCnostni stabilitu. Byvalé
nepratele, Francii a Némecko, prinutily ke spolupraci a zasadily se o vybudovani
ekonomické basty, proti sovétskému bloku. V tomto obdobi znaéné€ posilila
vzajemna zahrani¢ni a bezpecCnostni politika mezi USA a evropskymi staty.
Jiz tehdy Spojenym statiim slouzil vznik ekonomicky sjednocené Evropy, jako
vyhodny prostiedek k vlastnimu hospodaiskému ristu. Obrovskou akceleraci
evropského hospodarského ristu se zaroven vytvotilo mnoho novych obchodnich
a investi¢nich pfilezitosti pro Spojené staty. Vytvoreni EU znamenalo podle
mnoha védci, pozitivni ekonomicky dopad na cely svét, protoze to automaticky
vedlo k vytvareni vétsiho obchodu (Cooper 2014:1-7). Nicméné, tento nazor neni

jednotny a spousta teoretikii poukazuje na rozevirajici se niizky, mezi bohatymi
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mocnostmi a chudymi staty a na problematiku izolace integrovan¢ho evropskeého

trhu (Fahey 2007; 35-36).

Geopoliticky vyvoj nadale smétuje ke globalizaci, spolu se skute¢nosti, Ze se EU
mize i nadale rozSifovat. Pfi zachovani téchto trendd, bude bezpochyby tento
vztah nadale nabyvat na vyznamu a vice obchodnich 1 investi¢nich piekazek bude
v budoucnu odstranéno. Podle vrcholnych ekonomt, pfinese tento vztah
ekonomické vyhody obéma stranam. Pozitivni dopad tohoto partnerstvi, bude mit
vliv jak na $ir§i vybér zbozi a sluzeb, tak i na moznosti investi¢nich ptilezitosti
(Cooper 2014: 1-7). Geopoliticky prostor ale neni jen o vztahu téchto dvou
partnerd. V geopolitickém prostoru se pohybuje mnohem vice vyznamnych
politickych aktért, které nazyvame mezinarodnimi jednotkami. Mocnosti obvykle
uptednostiiuji jedny pred druhymi a ty ostatni se zase snaZi spiSe mocensky oslabit,
at’ uz z motivu pouhé rivality, nebo z hlediska Spatnych diplomatickych vazeb.
Dobré zahrani¢ni vztahy jsou jednim z kli€ovych aspektl, tolik potiebnych
k pfiznivé ekonomické spolupraci a vzajemného rozvoje. Jejich dilezitost se
pokusim nazorné¢ demonstrovat na piikladech obchodni bilance Ruské federace
a Ciny, se zapadnimi mocnostmi. Diky rozdilné zahraniéni politice t&chto
vychodnich partneri, hor§im diplomatickym vztahiim a rozdilné zahrani¢ni
politice, je jejich ekonomicka vazba se zapadnimi demokratickymi mocnostmi

slabsi.
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Graf 4: Nejvétsi obchodni partneri EU 2002-2014

EU top trading partners, 2002-2014
(Share in total extra-EU trade in goods, based on trade value)

United States

,_A-\\\%—/ _~ China
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Russia

Switzerland
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Zdroj: (Eurostat 2015c)

Ekonomické vazby a hospodaiské vztahy Evropské unie se Spojenymi staty, jsou
ohrani¢eny rdmcem politickych, ekonomickych a bezpecnostnich faktord.
Je dulezité si uvédomit, ze zatimco nekteré tyto vztahy maji za kol podporovat
uzsi ekonomické vztahy, jiné faktory maji Ucelové vytvaret napéti, jeZ mohou
v urcité dobé vztahy velice poskodit (Cooper 2014: 2-3). Ackoliv obé ekonomické
velmoci sdileji stejny zavazek k otevienému obchodu a investicim, zaroveinl se
vyznamné li§i v urcitych oblastech politiky. NejvétSim zdrojem nesvaru, byva

Casto oblast spolecné zeméedélské politiky EU a politika hospodarské soutéze.

Geopoliticky prostor ma mnoho aktért a sofistikovanych partnerskych siti. Mezi
hlavni ekonomické partnery EU se kromé¢ USA tadi rovnéz pravé Ruské federace
a ekonomicky posilujici Cina. Na tuto skutednost vSak Spojené staty reaguji

napiiklad prohlubovanim spoluprace s EU.
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4.4 Vztahy s Ruskem a Cinou

Co se tyce obchodnich vztahli s Ruskem, je situace ponckud komplikovangjsi. Jak
jiz bylo uvedeno, dobré mezinarodni obchodni vztahy by mély byt v harmonii
s politikou zahranicni. EU mé& obavy =z rostouci autority Kremlu,
ale také jeho absence pravniho fadu. Maji mnoho neshod, naptiklad v oblasti
tykajici se odmitani Moskvy pfijmout post-komunistické staty jako nezavislé

a suverénni jednotky (Kopecka 2011).

Vzhledem k prave probihajicimu Ukrajinsko-Ruského konfliktu, uvalila EU i USA
na Rusko ekonomické sankce. Je samoziejmé, Ze se takovy postup negativné
odrazi v diplomatické i ekonomické roviné a Rusko jako odezvu na n¢&, uvalilo
protisankce. Piesto si EU pozici hlavniho zahrani¢niho obchodniho partnera Ruské
federace (Ruska federace, RF) uchovala a je pro ni 3. nejvétsim obchodnim

partnerem (Eurostat 2015d).

Tabulka 1: Obchodni vyména EU s Ruskou federaci v letech 2010-14
(mld. EUR)

Obchodni vyména EU s Ruskou federaci v letech 2010-14 (mld. EUR)

2010 2011 2012 2013 2014
Vyvoz EU 86,3 108,6 123,4 119,5 103,2
Dovoz EU 162,1 201,3 2151 206,9 181,8
Obrat 2484 309,9 338,5 323,4 285,0
Saldo -75,8 -92,7 -91,7 -87,5 -78,5

Zdroj: (Eurostat 2015d)

Na Rusku mizeme pozorovat zajimavy fenomén v ekonomické spolupraci s EU.

Prestoze je Evropské unii geograficky blize RF nezli USA, mnohem pevné;jsi
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vztahy ma vybudované pravé s Americ¢any. Je tomu tak dokonce i ptes geografické
oddéleni obou kontinentd Atlantickym oceanem. Pro EU je Rusko
az na &tvrtém mistd, co se tyée exportu a spolu s Cinou jsou naopak

nejvyznamngjSimi importéry (World Trade Organization 2015a).

Ruska federace je silnym ekonomickym partnerem predevsSim diky strategickym
nerostnym surovinam, které se na jejim rozlehlém tuUzemi nachazeji.
NejvyznamnéjSim vyvoznim artiklem Ruska je ropa a zemni plyn. Jejich nalezisté
je obrovské, vzhledem k tomu, Ze je Rusko vlastnikem nejvétSiho tizemi na svéte
(Lane 2008: 798-799). Vlivnou vyjednavaci pozici ma diky prvotifidnimu
jadernému potencialu, ktery se prezident Putin ve vyhrocenych diplomatickych
situacich s jinymi partnery nezdrahd pfipomenout, aby tim okolnimu svétu
pfipominal, Ze je Rusko velmocenskym statem, se kterym je nejleps$i ztiistat za

dobfte (Parfitt 2014).

Po nékolikaleté pauze, za kterou Rusko svoji povést supervelmoci na svétove
scéng ztracelo, pfislo opét s principem Responsibility to Protect (Responsibility to
protect, R2P). NaruSeni suverenity jiného statu®® a anexi jeho izemi pied svétem,
Rusko interpretuje, jako humanitdrni intervenci a nutno dodat, ze si proti sobé

postvalo mnoho zapadnich stati, které s jeho postupy nesouhlasi (Sullivan 2014).

Dalsim dulezitym ekonomickym partnerem pro Evropskou Unii, je bezesporu
Cina. 1 zde vSak miZeme pozorovat, jak se zahraniéni politika odrazi
na mezindrodnich ekonomickych vztazich a i kdyz se v téchto dnech ekonomické
v ekonomickém partnerstvi s EU. Strategické jednani Ciny je z geopolitického
hlediska takové, Ze se Spojenym stditim snazi znemoznit kontrolu
nad geopoliticky klicovymi oblastmi, jakymi jsou Malacky priliv, nebo Pacifik.
Jedna se Cisté o mocenskou pojistku, kterd v ptipadé konfliktu, zajisti odiiznuti
nepiitele v kliCovych oblastech od svétovych trhi (Potter 2012). Zaroven

je na strané Ciny patrna jeji snaha o rapidni nartst v politické i vojenské moci.

15 Napt. Gruzie, Libye, Syrie, Ukrajiny.
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Geopoliticka situace je dnes takova, ze se bojuje o moc na dvou miskach jedne
vahy. Na jedné misce Evropska unie a Spojené staty a na misce druhé Cina
a Rusko. Nejlidnatéjsi zem¢ svéta ma vSak nékolik nedofeSenych uzemnich
sporti'®, které ji brzdi vrozvoji. Dal$im brzdicim faktorem jsou pro ni
nedokoncené ekonomické reformy a demokratizace spolecnosti (Cihelkova 2006:

278-279) (Evropsky parlament 2014).

Potencial EU naopak spociva hlavné Vv jeji ekonomické sile, vezmeme-li v tivahu,
ze je nejveétsim obchodnim uskupenim a fakt, Ze se spolu s USA honosi nejvyssim

HDP na svétové scéné (Bryan 2015).

4.5 Obchodni spory mezi EU a USA

I nejlepsi ptatelé, s hromadou spoleénych zajmi, mivaji na riizné situace odliSny
nazor, jin¢ potadi v ZebtfiCku priorit, nebo naprosto odlisné metody pouzivajici
k dosazeni vlastnich cili. Spojené staty maji vybudovanou ,hard power
a pro prosazeni vlastnich zajmi Casto vyuzivaji svoji vojenskou silu, kterad slouzi
dobfe i jako zastraSovaci metoda. Americkd mentalita vSak casto jedna
V ndrodnim zajmu, aniZ by se ohlizela na koncept mezinarodniho prava, ktery
naopak Evropské narody nadfazuji nad pravo narodni. Tento kontrast je posléze
viditelny v pfipadech, kdy se Spojené staty drzi stranou piti vytvafeni novych
pravidel s pozitivnim dopadem na mezinarodni fad a z egocentrickych divodi
na nich odmitaji participovat. Jedna se napiiklad o vyjmuti vSech americkych
obcant z jurisdikce Mezinarodniho trestniho soudu (International Criminal Court,
ICC), nerespektovani pravidel WTO v problematice zemédé€lskych subvenci a
zavedeni cel na dovoz oceli do Spojenych statl, invaze do Irdku
bez souhlasu Rady bezpecnosti OSN (Organizace spojenych narodi)
nerovnomeérnou interpozici v konfliktu mezi Izraelem a Palestinou, nebo nevili
ratifikovat Kyotsky protokol (Moussis 2007: 436). Evropska unie ma vyznamné

mnozstvi aktiv a ptilezitosti ve svétové ekonomice. Je svétovy Sampidén

16 Napt. hranice s Indii po piihrani¢ni valce v roce 1962, Spratleyho a dalsi ostrovy, Tchaj-wan.
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v obchodovani s klicovou pozici pro vyménu zbozi, sluzeb, napadia (Smith 2007:

234).

Americané, jako piesvédCeni skalni liberdlové, chtéji vice oteviend jedndni
a nevyzaduji piilisné silnou ochranaiskou ekonomickou politiku. Evropské staty,
potazmo EU, je zvykla na jednosmérné dohody, nebo udélovani vyjimek naptiklad
v oblasti zemédélstvi (Cihelkova 2009: 130-132). Maji rozdilny pohled na to, jak
by méla globalni ekonomika vypadat u USA a u EU. Ja v této kapitole uvedu
hlavni  pfiklady vz4jemnych piekdzek, kter¢é se silné  promitaji

do vyjednavani o hlubsi vzajemné spolupraci.

Castym argumentem pro odbouravani bariér a redukci podobnych pravnich
opattfeni byva, Ze drtiva Cast predpist brzdicich vzajemny obchod, nemé védecké
opodstatnéni a jedna se spiSe o ochranu doméciho vyrobce, pfed zahrani¢ni
konkurenci'’. Jedna se o formu protekcionismu, ktery se nejcast&ji vyskytuje
ve sféfe zemédElské. V oblasti zemédé€lstvi jsou Castokrat uplathovany zékazy
na dovoz signifikantnich komodit. Jednatelé¢ se pfitom odvoldvaji na ochranu
intelektualniho bohatstvi, jedna-li se napiiklad o omezeni chranéného oznaceni
puvodu, zemépisného oznaceni, tradi¢nich vyrazii, oznacovani, nebo obchodnich
uprav vybranych vinafskych produktii (SZPI 2015). V ptipad¢ hovéziho masa,
pfipraveného pomoci ristovych hormonti, se Evropska komise odvolava
na ochranu zdravi. Mnoho podobnych sport s EU musela ¢asto na zadost USA

feSit WTO.

45.1 VSeobecna dohoda o clech a obchodu a Svétova obchodni
organizace

Predmétem WTO je v prvni fad€ sniZovani cel a odstrafiovani necelnich bariér. Do
roku 1995, se jednalo o GATT, ktera byla poté transformovana do nynéjsi WTO.
Zatimco u GATT byly mezindrodni dohody zavazné pouze pro staty, které s

dohodou souhlasily a posléze ratifikovaly, u WTO je bezpodmine¢né¢ nutnd

17 Viz. Kapitola 3.5.2 Bananova valka.
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absolutni shoda a pfijaté resoluce jsou tedy zdvazné pro vSechny cClenské staty,
nikoho nevyjimaje. Na rozdil od diivéjsi dohody GATT, se jedna
o plnohodnotnou instituci s pravem dojedndvat dohody a udrZzovat komunikaci
s jinymi mezinarodnimi organizacemi, z prestizniho postaveni. Nejsiln€j$i zbran v
rukdch této organizace vSak spociva v moznosti feSeni spori, s Sirokou
mezinarodni ¢lenskou zdkladnou a tomu podpirnych ucinnych nastroji.
O dulezitosti této organizace, svéd¢i pocet jejich Clend, zavazujicich se plnit
veskeré interni smluvni podminky, ktery se v roce 2015 vysplhal na 162 a 22
pozorovatell. WTO stoji na nékolika pilitich, mezi néz patii nediskriminace,
ptedvidatelnost, transparentnost a stabilita. Dale se mezi n¢ fadi rozvojovy princip
a systtm ndrodniho zachazeni, diky kterému mezi doméacimi
i zahrani¢nimi dodavateli, neni ¢inén zadny rozdil (World Trade Organization
2016). Pocinaje koncem druhé svétové valky, hraje EU spole¢né s USA, tGstredni
roli v rozvijeni systému mezinarodniho obchodu. Samotny jednotny trh EU, byl
¢astecné inspirovan postupy a zasadami GATT. Po ratifikaci Lisabonské smlouvy,
ma EU plnou a pfimou pravomoc V oblastech spole¢né obchodni politiky. Kdyz
tedy Unie jedna v ramci WTO, je zastoupena Komisi a vystupuje jako jeden pravni
subjekt, jménem vsech 28 clenskych stati. Unie, se skrze WTO, dale snazi
podporovat multilateralni ramec pro obchodni jednéni, ktery by mél ta bilateralni
doplnit, nebo zcela nahradit. Vzhledem k tomu, ze se ostatni partneti uchyluji
k bilateralnim dohodam, rozhodla se i EU pro ¢aste¢né pirehodnoceni vlastni
dlouhodobé strategie a dale pokracuje v regiondlnim
a bilateralnim jednani!®, Tyto zmény nadm ukazuji, Ze stary systém, kterému
do zna¢né miry Evropa a USA dominovaly, se za poslednich 20 let zménil.
Dtsledkem téchto zmén je otevienéjsi a komplexnéjsi systém, ve kterém usttedni

ilohu pozvolna piebiraji nové subjekty!® (Mendonga 2016).

Obchodni spory mezi EU a USA, jsou nejvice feSenymi na pudé WTO a proto je

dalezité, oba aktétfi jako ekonomické velmoci, pravidla Svétové obchodni

18 Napt. jednani EU s USA 0 TTIP.
19 Zejména rozvojové zemé a zemé s transformujicim se hospodaistvim, z nichz nékteré zazivaji obdobi
silného hospodarského rustu.
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organizace dodrzovali a byli pro ostatni ¢leny dobrym piikladem. V opaéném
piipad¢ by Svétova obchodni organizace ztracela na diilezitosti a jeji vliv by
oslabil. Spojené staty a EU, vsak spolecné disponuji velkou ekonomickou silou

a ve spornych piipadech vétSinou nechce ustoupit ani jedna strana.

Jak bude v nasledujicich pfipadech vybranych spori mezi EU a USA patrné,
Spojené staty zastavajici piistup liberaliza¢niho opatieni, Vv nichZz nejcastéji
Evropskou Unii obvinuji z ptiliSného protekcionismu a regulaci. Unie dodnes

nechce v jednanich s USA ustupovat v otazkach kvality®.

4.5.2 Bananova valka

Evropska unie se snazila ochranit spottebitele pied kvalitativné nedostacujicim
potravinovym produktem, ktery podle ni nespliioval kvalitativni normy EU?L.
Zemé ACP, které zasobovaly svymi banany evropsky trh, byly Unii po podpisu
dohod z Cotonu a Lomé zna¢n¢ privilegovany. Vyhody téchto zemi, spocivaly
vV umoznéni dovazet bandny na trh EU, bez kvot. Na banany ze Stfedni
a Latinské Ameriky, byly naopak uvaleny mnozstevni kvoty a cla. Postizené
americké spole¢nosti Dole a Chiquita, vyvijely na vladu spojenych stati tlak,
dokud nepodala na EU zalobu k WTO (European Parliament News 2011).
EU soudni spor vroce 1997 prohrdla a USA za znevyhodnovani ,,dolarovych
bananii“ reagovala odvetnou akci. V roce 1999 americka vlada uvalila sankce
na dovoz produktti z EU, ve vys$i 191 milioni americkych dolarti rocné, jako reakci
na evropskou nepfistupnost. V roce 2006 EU ustoupila a byl zaveden rezim, bez
mnozstevniho omezeni. Tento rezim byl vSak stile sporny a z hlediska celnich
sazeb byl v nesouladu, s obchodnimi pravidly WTO.
Az vroce 2009, se EU dohodla se zemémi Jizni Ameriky, na snizovani cel
pii dovozu bananid do Evropy (Holubova 2005). Podle slov samotného generalniho
feditele WTO Pascala Lamyho, se jednalo o jeden z nejdéle bézicich spord v

historii mnohostranného obchodniho systému, po druhé svétové valce (World

20 Napt. pozadavky na baleni, informace v oznacovéani zboZi, specifické rysy zbozi.
2L Nizky podil duzniny, tlusta slupka.
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Trade Organization 2009). Tento spor nam dokonale vykresluje situaci, ve které
se ochranaisky zalozend Unie, dostavd do stfetu se Spojenymi staty, usilujici o

maximalizaci liberalizace volného trhu (Marsh, Mackenstein 2005: 120).

4.5.3 Ochrana zivotniho prostredi

Spojené staty maji v n¢kolika otazkach naprosto odliSné nazory, nez ma EU
a jednim z dalSich spornych oblasti je pravé Kjotsky protokol. Jiz fadu let EU
iniciuje snizovani emisi sklenikovych plynti a snazi se USA, jako jedny
Z nejvétsich predstaviteltt zneCistovani ovzdusi, presvédCit, aby se smluvné
zavazaly ke snizovani onéch emisi. Spojené staty vSak Kjotsky protokol odmitly
ratifikovat. Diivodem k neochoté zavazat se novymi pravidly pro sniZovani emisi,
byla pro USA piedevSim skutecnost, Ze by tim poskodily vlastni hospodaistvi.
Dale se odvolavaly na to, Ze nejsou jedini z primyslové rozvinutych zemi, které

iniciativu svoji participaci nepodpoii?? (Euroskop 2009).

EU je v této problematice aktivni a jiz fadu let se snazi pfimét Spojené staty
k souhlasu se zavaznym snizovanim emisi sklenikovych plynd. Jedna se
o ramcovou umluvu Organizace spojenych narodii o zméné klimatu. Snizeni emisi,
kazdou smluvni stranou, o nejmén¢ 5,2 % ve srovnani se stavem v roce 1990, ma
podle protokolu vést k podpofe udrzitelného rozvoje a ristu urovné zivotniho
prostiedi (Ministerstvo zivotniho prostiedi 2016: 2—22). Spojené staty se vSak
nechaly slyset, ze chtéji aktivné participovat na ochran¢ zivotniho prostredi a
bojovat proti poskozovani klimatu. Na rozdil od hlavniho iniciatora Kjotského
protokolu, chtéji USA zpomalovat globalni oteplovani rozvojem modernich
technologii. Cilem Spojenych stati zlistava trvald podpora ekonomického rozvoje,
ktery by v jiném piipad¢ Kjotsky protokol zpomaloval. USA by v ptipad¢ zavazku

A% této iniciative, musely plnit cile obsazené

22 Napt. Cina a Indie.
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v Kjotském protokolu a od zakladi tim zménit sviij piistup k regulaci pramyslu?,

Federalni vlada Spojenych statl takovy pfistup odmita (Dessai 2001: 4-5).

4.5.4 Geneticky modifikované organizmy

Od konce devadesatych let Evropska unie vynalozila znacné usili na plné
sledovani a identifikovani kazdého, geneticky modifikovaného organismu
(Genetically Modified Organisms, GMO), ktery cestuje pies jeji izemi (Lezaun
2006: 499-500). V roce 1999, ¢lenové Rady EU pro zivotni prostiedi, uvalili
moratorium na projedndvani dalSich, GMO produktli, pro komer¢ni pouZiti.
To mélo za dusledek, ze dokud nebude nastolena nové legislativa, geneticky
modifikovand kukufice, jiz péstovand ve Spojenych statech ziistane na padée

Evropské unie nadale nezakonna (Murphy 2006: 138).

Je nutno dodat, Ze toto je dalsi politika, kterou maji EU a USA rozdilnou.
Ve Spojenych statech nejsou podobné, protekcionistické postupy vici geneticky
modifikovanym organizmiim, vyzadovany a obecné je tam trh s GMO velice
rozsiteny (llgen 2006: 95). Ztraty pro USA, vedouci z de facto moratoria Rady
EU, rychle nartstaly. Teprve v roce 2003 podaly Spojené stity na zmifiované
moratorium formalni stiznost ke Svétové obchodni organizaci (Murphy 2006:
138). Na obou stranach sporu, doslo k rozdilnym obhajovacim argumentacim,
podlozenych vlastnimi védeckymi poznatky. Konkrétné se nazorové diference
tykaly vlivu toxinu GMO na hmyz a vyslednému dopadu na spotiebitele (Murphy
2006: 139). Mezitim, co americka strana zadala o provedeni odvetnych opatieni,
EU reagovala otevienym pfistupem k odbornym disputacim. Odvetna opatieni
byla odloZena a pokracovani tohoto sporu pokra¢ovalo v duchu odbornych diskusi.
GMO se nyni na zdkladé¢ zadosti podavanych podniky v EU, povoluji individualné

(European Commission 2013). Komise nadale iniciuje zménu, umoziujici

23 Zejména vropném a uhelném primyslu se silnou lobby ve statni spravé a u konzervativnich
republikdnskych kongresmant.
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Clenskym statim volnost omezit, nebo zakazat pouzivani autorizovanych,

geneticky modifikovanych organizmut (European Commission 2016a).

Na vySe uvedenych piipadech mlZzeme dobfe pozorovat obchodni spory
a rozdilné nazory na specifickd témata, kterd mohu zasahovat do piipadnych
ekonomickych alianci, nebo vzdjemnych ekonomickych smluv. V piipadé¢ EU
a USA, jsou zemédé€lska odvétvi a otazka zivotniho prostfedi, nejvice
problematickymi spory (Lazoun 2006: 501-502). Podobna problematika a jiné
specifické zélezitosti, na které maji EU 1 USA rozdilné nazory, maji za dtsledek
prodluzovani vyjedndvani o bilateralnich obchodnich a investi¢nich dohodach. Do
vzajemnych obchodnich vztahli se stale prolind rozdilny postoj obou partnera k
obchodni politice. USA stidle tlaéi na EU, aby byla vice oteviena
a nenastavovala tolik regulacnich opatieni, kterd zpomaluji vzajemnou obchodni
vyménu. EU si vSak za svoji ochranafskou obchodni politikou pevné stoji
a poklada ji za dualezitou pojistku pro udrZeni cirkulace kvalitnich produktl uvnitf
Clenskych stati osmadvacitky. K odstranéni jednotlivych sporti, je nesmirné
dilezita vynikajici diplomaticka spoluprace a dlouhodobé udrzované dobré

zahrani¢ni vztahy.
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5 TRANSATLANTICKE OBCHODNI A INVESTICNI
PARTNERSTVI

Jak jste v pribéhu mé bakalaiské prace mohli nékolikrat zaznamenat, rozhovory
mezi Evropskou unii a Spojenymi staty, o zdokonaleni vzajemnych obchodnich
vztahti v minulosti jiz nékolikrat prob¢hly. Podepsaly fadu bilateralnich dohod,
které¢ podpotily hlubsi ekonomickou spolupraci. V praci jsem usiloval o to,
abychom se na obchodni vztahy nedivali pouze oCima ekonoma, ktery hledi
na obchodni situaci podle statistik a bilanci. Mym zamérem bylo zohlednit
I aspekty, tykajici se diplomatickych vztaht, sport a divéry vybudované
spole¢nou minulosti, které¢ zdsadni mérou formuji 1 politiku obchodni. Evropska
unie, stejné jako Spojené staty, v mnoha ohledech spliuji veskerd mozna kritéria,
k vybudovani kvalitniho ekonomického partnerstvi. V poslednich né€kolika letech
jsme mohli pozorovat, ze se t&zisté svétove ekonomiky piesouva
z transatlantického prostoru, do rostouci jihovychodni ¢asti Asie. Nartstajici
konkurenceschopnost, ve svété obchodu, vSak krom¢ zminovaného Ruska
a Ciny, vzniké ve vice statech, z kterych za zminku stoji alespoii Indie a Brazilie.
Stagnujici hospodaisky rist na domaci scéné a tendence vzniku novych,
globalnich gigantd v ekonomické sféie, donutila Spojené staty a Evropskou unii
k mnoha ustupkiim, vedoucich ke kompromisnim dohodam. Zacali vyvijet
jesté intenzivnéj§i  spolupraci, na odstrafiovani  zbyvajicich  piekéazek
transatlantického obchodu a vytvéfeni pozitivnich podminek, pro navySeni
vzajemnych investic. Oba partnefi maji tedy jeden hlavni, spolecny cil.
Dopracovat se k bilateralni dohodé¢, ktera jejich probihajici rozhovory ztvrdi,
ve spoletnou smlouvu. Za tohoto pfedpokladu, si navzajem navy$i vlastni

konkurenceschopnost a tim potvrdi svoji dosavadni roli nejvétSich

vvvvvv
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28. listopadu 2011 probéhl ve Washingtonu vyznamny summit EU-USA,
na kterém prezident Barack Obama, nabidl lidrim EU pomoc Spojenych stati?,
s feSenim dluhové krize?. USA si byly védomy toho, Ze k zahajeni chystané velké
ekonomické spoluprace, bude potieba finan¢ni stability obou partnerii. Proto
hovoiil o problému eurozény, zaroven jako o problému USA a prohlasil,
Ze zminovana pomoc ma obrovsky vyznam 1 pro ekonomiku Spojenych statii (The

Telegraph 2011).

Vrcholni pfedstavitelé jednajicich stran dale zadali Transatlantické hospodaiské
radé¢ (TEC) ukol, ktery spocival ve vytvoteni vysoce efektivni Pracovni skupiny
pro zaméstnanost a rist (High Level Working Group on Jobs and Growth, HLWG)
v EU a USA. Jejim cilem se stalo analyzovani mozZnosti, vedoucich
Kk posileni euroatlantického obchodu, coz by mélo za nasledek vzajemné zvyseni
obchodu a investic. Dalsim ukolem pro HLWG, byla podpora vzniku novych
vyhodnych  pracovnich mist, hospodafského ristu a  mezinarodni
konkurenceschopnosti obou ekonomik. Lidfi nadale po HLWG pozadovali,
aby zacali Gzce spolupracovat se vSemi skupinami soukromého, i vefejného
sektoru (European Commission 2015a) (European Commission 2012). HLWG
vypracovala zpravu, ve které doSla k jednoznacnému zavéru. Nejefektivnéjsi
feSeni zadanych tkolt, by podle Pracovni skupiny, méla byt komplexni obchodni
a investi¢ni dohoda, zabyvajici se Sirokou Skalou dvoustrannych obchodnich
a investi¢nich otazek. Dohoda by dale ptispivala k rozvoji celosvétovych pravidel,
i vzajemného prospéchu obou stran. Nejvyssi predstavitelé obou celkt, posléze
schvalili doporuceni Pracovni skupiny a ozndmili, ze kazda strana zahdji vnitini
postupy, nezbytné pro zahajeni jednani o dohod¢ TTIP (European Commission
2015a) (European Commission 2012).

24 Obamova administrativa se také zamé&fovala na poskytovani poradenstvi v oblasti zachrannych programa
a navodu, jak se pohybovat v obtiznych politickych rozhodnutich na zéklade¢ vlastnich zkuSenosti, béhem
finan¢ni krize USA v roce 2008.

%5 Dluhové krize eurozony nastala vroce 2010 v Recku a posléze se rozsifovala do ostatnich statii
menového klubu. Krize odhalila zédsadni slabinu ménového projektu, kterou byla spole¢nad ménova politika
bez hospodatské unie. Podrobnéji viz. (Bydzovska, 2016b).
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V cervnu 2013 na summitu G8, prezident Obama, piedseda Evropské rady Van
Rompuy a predseda Evropské komise Barroso ozndmili, ze USA a EU zahajuji
jednani o TTIP mezi EU a USA. Jedna se o novou a propracovangjsi spolupraci na
minimalizovani a tam, kde je mozné¢, tak dokonce odstraiiovani zbyvajicich
piekazek transatlantického obchodu a investic. Zaroven by vysledky mély ptispét
naopak K jejich radikalnimu navyseni. Komplexni obchodni dohoda v sobé¢ také
zahrnuje zamér na navySeni hospodaiského ristu, zaméstnanosti a mezinarodni
konkurenceschopnosti. V neposledni tad¢ tesi globalni otazky tykajici se
spolecného zajmu (United States Trade Representative 2016a) (Eurostat 2015a)
(White House 2013).

Mapa 1: Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi

Zdroj: (Skaar, Ole 2013)

Bilateralni vyjednavani dnes probihd pod zastitou Transatlantické hospodarské
rady (TEC), zalozené v roce 2007, kvuli posileni vzdjemné ekonomické vazby.

Setkani TEC probiha pravidelné minimalné jedenkrat do roka, za pfitomnosti
37



¢lenti Evropské komise a kabinetu prezidenta USA (EAAS 2016). Jeji ¢innost ma
napomahat v eliminaci ekonomickych sport, kontinualnim snizovanim netarifnim
piekazek v  euroatlantickém  prostoru, nalézani  spole€nych  cest
ve sveétové ekonomické scéné a rozvijet pfistup na trh (U. S. State Department
2016). Finalni vystup dohody TTIP, by mél mimo jiné znamenat rozsouzeni prave
probihajicich  spori. a  preventivni  opatfeni ve formé pravidel,
aby k podobnym sportim jiz nedochéazelo. Tato silna zbran, v podobé spole¢né
dohody, je ovSsem dvojsecna. Ani jedna ze stran si po jeji ratifikaci nebude moci
hajit a vyklddat svd vlastni pravidla a vysledné jednani o ekonomickych
zalezitostech tak v budoucnu miiZe ztratit na pruznosti, stale se vyvijejiciho trhu a

celkoveé zkostnatét.

5.1 konkrétni cile a zaméry administrativy TTIP

Hlavnim divodem k vytvofeni TTIP je maximalizace liberalizace vzajemného
obchodu a investic, mezi obéma biehy Atlantiku. Odbouravani bariér a hledani
kompromist k dosazeni takového vysledku, vSak u dvou nejvétSich ekonomik
svéta, nespociva pouze V ruSeni celnich poplatkli. Obé¢ strany se na zacatku dialogu
musely dohodnout na hlavnich cilech, kterych chtéji dohodou dosahnout, pticemz
kazdy je rozdilného charakteru. V této kapitole chci vSechny cile pojmenovat,
analyzovat a  zaroven  vyhodnotit  jejich  potenciondlni  dopad
na spoleény obchod. Ctenat by mél mit po pieéteni této asti jasnéjsi povédomi
0 tom, s jakymi zavazky ob¢ strany operuji a co by méla ve vysledku dohoda

0 Transatlantickém obchodnim a investi¢nim partnerstvi piinést.
Oba partnefi se dohodly na zaneseni nasledujicich c¢ili do TTIP:

a) Obchod se zbozim a cla
b) Textil a odévy

C) Technické piekazky

d) Pravidla ptivodu

e) Obchod se sluzbami
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f) Elektronické obchodovani a informacni a komunikacni technologie

9) Ochrana investic a urovnavani spori mezi investorem a statem
(Investor-state dispute settlement, ISDS)

h) Vetejné zakazky

i) Malé a stiedni podniky (Small and Medium-Sized Enterprises, SMES)

), Prava duSevniho vlastnictvi a zemé&pisna oznaceni

K) Urovnavani sporti mezi staty (Investor state dispute settlement, SSDS)

Celni poplatky, spolu s ostatnimi omezenimi, zakonit¢ vzajemny obchod se
zbozim prodrazuji. Snahou tedy zustava eliminace veskerych tarifi, cel
a poplatkti z obchodu se zemédélskymi produkty a primyslovymi a spotiebnimi
vyrobky, mezi Spojenymi staty a EU. Snahou ziistava, co nejvetsi snizeni nakladt
tykajicich se importu a exportu zbozi mezi EU a USA. Podstatné casti
elimina¢niho procesu cel, budou viditelné jiz pii uvedeni dohody v platnost.
Ochranné mechanismy budou nadale v dohod¢ nutné zakotveny, pro jakykoliv
ptipad nouze. Veskeré kroky, vedouci k naplnéni tohoto cile, by mély vést
k oziveni ekonomiky a vytvofeni novych pracovnich mist. Firmam v EU to mélo
Vv neposledni fadé pomoci k jejich expandovani a tspéchiim Vv celosvétové siti
konkurenci. Statistiky udavaji, ze prumér cla pii obchodovani mezi EU a USA,
¢ini piiblizné 2 %. Takové procento je sice nizké, nicméné musime brat v potaz,
Ze prumér kryje naprosto rozdilnou skute€nost u jinych produkti, na které se tento
prumér nevztahuje. V rozhovorech je patrnad snaha o zajisténi transparentniho,
efektivniho a predvidatelného pribéhu celnich operaci. Partneti se chtéji rovnéz
vyhnout tomu, aby byla nadéle celni opatfeni uplatiiovana zptisobem, ktery vytvari
neopodstatnéné procesni prekazky obchodu. VesSkera pozitiva, vychazejici
ztohoto bodu, by se tykala okamzit¢ Gspory pro  firmy
na obou strandch Atlantiku. Ostatni nepifimé dopady by mély pozitivni efekt
na snizeni cen vyvozniho artiklu, vlivem odstranénych cel. Nasledné konsekvence
by zapfi¢inily zvySeni prodeje, které by dale vyvolalo navySeni pracovnich mist a

obchodni fetézec by to tak celkem pozitivné uzaviralo (United States Trade
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Representative 2016b) (Generalni feditelstvi pro obchod Evropské komise 2015:
12).

Mezi dalsi cile spadd ziskani plné reciprocniho pfistupu na trh s textilnimi
a odévnimi vyrobky. Splnéni tohoto cile by mélo byt zajisténo ucinnou a celni
spolupraci a dal$imi pravidly, pro usnadnéni vzajemného obchodu s textilem
a odévy. Spoluprace regulacnich organi EU 1 USA by mohla pomoci praveé
vyvazejicim spole€nostem, nebo spolecnostem, které se textilni vyrobky teprve
vyvazet chystaji. Partnerskd dohoda ma ptedevSim zajistit vyrazné navyseni
spoluprace v oblastech oznacovani odévl a jinych textilnich vyrobkid. Hlubsi
spoluprace se odrazi napiiklad na uzndvani symbold uvadéjicich, jak spravné
pecovat o vyrobky (United States Trade Representative 2016c) (Generalni
feditelstvi pro obchod Evropské komise 2015: 33-34).

Cilem také ziistava snaha o odstranéni, nebo sniZeni netarifnich ptekazek, které
snizuji moznosti exportu a naopak navysuji konkurenceschopnost obou aktért.
Usilim EU i USA v této dohodé je nadéle snaha o eliminaci pieshraniénich bariér,
vcetné omezeni celnich kvot a licen¢nich bariér, které¢ doposud péstovaly zbytecné
naklady a omezovaly export na obou stranach Atlantiku. Usilim obou partnerd je,
aby dohoda obsahovala nesporny néstroj k vyhodnoceni toho, do jaké miry
vyrobky vyhovuji predpisim (United States Trade Representative 2016d). Tento
cil je jeden z nejsporngjSich, protoze technické pozadavky a postupy
u kontrol produktd, jsou v EU a USA odlisné. Zatimco americka strana tlaci
na tu evropskou, aby ustupovala od svych kontrolnich a hodnotovych opatieni, EU
to poklada za velice citlivé téma a nehodla na kroky, vedouci ke snizeni

bezpecnosti, pfistoupit.

Obtiznost vyjednavani, které ma dojit ke kompromisu, si miizeme barvité
predstavit, zaméfime-li se na nespokojenost omezovanych dodavatell
na americké strané. Evropskou unii jsou totiz stanovena pfisna kritéria pro import
amerického zbozi, které ve vysledku dosavadni spolupraci jesté vice ptibrzd’uji.
Ve Ctvrté kapitole jsem uvedl nékolik ptiklad spolecnych obchodnich procesi,
které¢ vyustily az ve spor. Pro pochopeni, nepfili§ rychlého vyjednavani u tak
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rozsahlé dohody, je dilezité vzit v ivahu fakt, Ze vlady a firmy na obou stranach
Atlantiku, jiz do provozu a vyvoje svych systémd, investovaly zna¢nou ¢astku
nakladl a proto neni snadné, ménit jiz zavedena pravidla ani u jedné z nich.
Oba aktéfi stavi svoji spolupraci na kli¢ovych zasadach a pravidlech WTO
(Evropska komise 2015: 19-20). Obé strany se dale v negociacich pokouseji
nastolit snadno pouzitelna pravidla, podle kterych ptjde urcit, na které vyrobky se
partnerstvi TTIP vztahuje a co je tieba k tomu, aby byl prokazan pivod vyrobku.
Pomoci téchto pravidel se zamezi tomu, aby se veSkeré benefity, tykajici se
dohody o TTIP, vztahovaly na jakékoliv tfeti zemé&. Pfi vyjednavani se bere ohled
také na to, aby vyslednd zavedend pravidla o plvodu zboZi, nebyla pftili§
komplikovand a naopak byla pro vyrobce a vyvozce co nejsrozumitelnéjsi
a mohli je tak snadno dodrzovat. Nova pravidla musi zohlediiovat 1 nadchazejici
trendy ve vyrob¢ a musi tak podnécovat vyrobce k inovacim (United States Trade
Representative 2016¢) (Generalni feditelstvi pro obchod Evropské komise 2015:
15-16). Zavére¢nou fazi tohoto tkolu bude ptesné definovani vhodnych postupti,
které¢ budou v pfipadé potieby pouzity pro vynuceni dohodou nastavenych

pravidel.

Zakladem, pro uspésné zavedeni cile, zamétujiciho se na zefektivnéni vzdjemného
obchodu se sluzbami, bude posileni transparentnosti a nestrannosti. Dohoda by
méla zarucit, Ze spolecnosti z obou stran Atlantiku, budou na obou trzich soutézit
za naprosto stejnych podminek, jako firmy pisobici na domaci pidé. To samé by
se mélo tykat i pristupli obou vlad, které by mély k firmam z EU i USA pfistupovat
rovng. V tomto odvétvi uz kotfeny spoluprace u obou partnert existuji a navzajem
si jiz fadu sluzeb dovazeji. Obchod se sluzbami je pateti ekonomiky jak

v Evropské unii, tak i ve Spojenych statech.
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Graf 5: Vybér stati G20 a jejich podil v obchodnim partnerstvi s EU

na vyvozu a dovozu sluzeb, 2013
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V USA tvofii odvétvi sluzeb Ctyti z péti americkych pracovnich mist a v EU tvofi
sluzby az 60 % ckonomiky a pracovnich mist. Dalsi prvek tohoto bodu, je
ochranné¢ho charakteru a mél by se vypotadat s pfekdzkami, na které firemni
spolecnosti z Evropské unie pii prodeji svych sluzeb, na trhu v USA nepfetrzité
narazeji. Partnerstvi TTIP mé v planu zavést fadu pravidel, kterd by zrusSila,
¢i pouze snizila omezeni velikosti podilu, jaky mize v americké spole¢nosti
vlastnit akcionat z EU. Odstranéni ptekazek a vytvoreni novych pravidel v oblasti

sluzeb, se bude tykat predevsim téchto ptikladi:

- Telekomunikace

- Bagrovani ndkladnich i jinych pfistavli a vodnich cest

- Ud¢lovani licenci a souhlasu k poskytovani sluzeb

- Privilegovanym profesim bude umoznéno provozovat ¢innost na obou
stranach
Atlantiku diky vzajemnému uznavani kvalifikaci a vstup na americkou
pudu bude mnohem snazsi

- Elektronicky obchod
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- Financni sluzby
- PoStovni a kuryrni sluzby

- Namoini doprava

V piipad¢ nalezeni shody ve vSech bodech tohoto cile, by méla dohoda zarovei
vést k t€snéjsi spolupraci regulacnich organd (United States Trade Representative
2016f) (Generalni feditelstvi pro obchod Evropské komise 2015: 13-14).

Informa¢ni a komunikaéni technologie (Information and communications
technology, ICT) jiz fadu let z technickych specifikaci a globalnich norem
profituji. Partnefi, na néz se bude dohoda vztahovat, vSak v tomto cili usiluji
o spolupraci 1 jinymi zpusoby, které by byly ptinosné pro spotiebitele, spolecnosti
1 organy statni spravy. Dohoda bude rovnéz obsahovat podklady
pro vhodna opatieni, vedouci k méné problematickému pouzivani elektronického
obchodovani, aby tim byl ve vysledku podpoien obchod se zbozim a sluzbami.
Veskera opatieni, ktomu vedouci, by méla byt provedena prostfednictvim
zavazkl, Ze na digitdlni produkty nebudou wuvaleny celni poplatky,
nebo neprobéhne neopravnéna diskriminace na zbozi, dodané elektronickou
cestou. Pomoci novych ptedpisii u sluzeb ICT, které ochrani spottebitele a zlepsi
informacni tok, se zaroven docili ustanoveni, jez bude usnadnovat i pohyb
pfeshrani¢nich datovych tokli. Dosazeni zminované ochrany, se dosahne
pfedevS§im pomoci zesileni spoluprace regulacnich orgdn. Ta bude nejvice
potieba v oblastech elektronického oznaCovani, elektronické dostupnosti
a konecné¢ interoperability, kterd uZivatelim umozni snadnou vyménu udaji
o riznych vyrobcich. Firemnim spole¢nostem v EU, by méla tato ¢ast dohody
vyrazn€ pomoci, V usnadnéni exportu do Spojenych stati. Vysledny dopad by byl
nemén¢ pozitivni i na malé firmy v EU. Kromé toho, jsou volné toky dat kritickou
soucasti obchodniho modelu pro sluzby a vyrobni podniky jak v EU tak i USA a
jsou klicem k jejich konkurenceschopnosti. Spoluprace by méla, podobné jako

Vv ostatnich bodech, vést k zamezeni rozdila v pravidlech obou partnert, zaruceni
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vysoké trovné ochrany spotiebitele a finalnimu omezeni zbyte¢nych nakladii na
celkovy provoz piibuznych opatieni (United States Trade Representative 2016g)
(Generalni feditelstvi pro obchod Evropské komise 2015: 26-27).

Spojené staty a EU maji nejvétsi svétovy investicni vztah. Transatlantické
investice jiz nyni tvoti celkem 4 biliony americkych dolarti a pfimo tim podporuji
sedm miliond americkych 1  evropskych pracovnich mist, spolecné
s miliény dalSich nepfimych pracovnich mist. Evropska unie je v USA nejvetSim
investorem. Jeji spole¢nosti v USA investovaly vice nez 1,6 bilionu EUR.
Investice samotné, jsou tedy jednim z klicovych prostifedki, k hospodarskému
ristu obou partnerti a elementu, jez bude ob& strany svazovat v jesté t&€snéjsi

partnerstvi.

Spojené staty usiluji o to, aby byla zajiSténa rovnd hmotnd prava pro ob¢ strany
a aby tak ve vysledku zhlediska investicni ochrany nebyl pfed americkym
investorem zvyhodnén investor z EU. Stejné pozadavky jsou slySet 1 ze strany EU
na USA. Cilem vyjednavani spojenych statu, je rovnéz zdvazné znéni dohody, ze
americke investice budou na piidé Evropské unie oSetfeny stejné vyhodné, jako je
tomu u investort zEU, nebo jinych zahrani¢nich investort.
To by nutné vedlo k odstranéni umélych a obchod naruSujicich bariér,

pro efektivni zfizeni a provoz americkych investic v EU.

Evropska unie si pfi vyjednavani nejvice zaklada na ptildkani investorti z USA, za
efektivni ochrany prav vlad ¢lenskych stati osmadvacitky. Reforma, stavajiciho
systému ochrany investic, je tedy také dulezitym bodem tohoto cile, jehoz
naplnénim by dohoda spolecnostem v EU pfinesla vice pfilezitosti k realizaci na
trhu USA.

V tomto bod€¢ nezistivd opomenuta ani potieba udrzeni spravnych
a smysluplnych postupt, pfi feSeni sporti mezi investory v EU i USA. Je potieba
modernizace celého systému ISDS, vcetné urovnavani sporti, mezi investorem
a staitem. ReSeni vzniklych sport, by mélo rovnéz nabyt na efektivité,

kterd povede k jejich urychleni, spravedlivosti a transparentnosti. VIady obou
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partnerti, by mély mit posilené pravo provadét regulaci s cilem ochrany lidi
a zivotniho prostiedi a zasazeni se o dosazeni jinych cild, vedoucich Kk piinosim
pro celou spole¢nost. Celkové dosazeni tohoto cile, by mélo vést predevSim
k povzbuzeni investord ke vstupu na trh zGCastnénych strana k ochrané
zahrani¢nich investorti, pomoci novych pravidel, obsahujicich zaruky neménnosti
(United States Trade Representative 2016h) (Generalni feditelstvi pro obchod
Evropské komise 2015: 41-43). Na vybudovani tohoto systému vSak mnozi kritici
TTIP maji zcela jiny nazor a varuji pred tzv. toxickym mechanismem.
To by mohlo velkym korporacim umoznit zalovat vlady kvili zdkoniim, které
by mély snizovat jejich zisky (Monbiot 2013). Dnes tabakova spole¢nost Philip
Morris zaluje Uruguay i Australii za to, ze se jejich vlady pokousely presveédcit
vlastni obyvatelstvo, aby koufeni omezilo. Spole¢nost pfitom jedna v souladu
S podminkami, stanovenymi podobnymi bilaterdlnimi dohodami, jako
je vznikajici TTIP. Po uvedeni TTIP v platnost, bude tedy Philip Morris moci
zalovat také Velkou Britanii (Armitage 2014). Korporace jiz mohou hajit své
zajmy a obracet se na soudy. ISDS vSak umozni, aby namisto toho byly vlady
zalovany u zahrani¢nich korporatnich tribunald, které by fungovaly v tajnosti, bez
naroku na odvolani a dalSich zakladnich zaruk. Uznavany anglicky politolog Colin
Crouch uvadi, Ze tento systém neznamenad jen likvidaci demokracie, ale
i zékonnosti (Monbiot 2013).

Evropska unie a Spojené staty disponuji nejvétsimi trhy s vetfejnymi zakazkami
na svété. Vybérova fizeni, na vefejné zakazky, maji silny vliv na to, jakym
zptisobem vetejné orgdny vynakladaji penize danovych poplatnikd pii nakupu
zbozi, praci nebo sluzeb. Z tohoto bodu je jiz patrné, ze obéma aktérim jde
predev§im o zaruky =zajisténi efektivniho, spravedlivého, transparentniho
a predvidatelného pribéhu zadavani vetejnych zakazek. Piestoze maji ob¢ strany
opct zajmy témet shodné, ve stinu vzdjemnych diferenci miizeme opét nalézt
drobné diference, jez vici sobé upiednostiiuji. Americka strana usiluje
o roz§ifeni moznosti pfistupu pro americké zbozi a sluzby na trhy, vladnich

zakazek v EU. Nadale potiebuje zaruky pro americké dodavatele zbozi a sluzeb,
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Ze s nimi bude zachazeno stejn¢ piizniveé, jako je tomu v situacich pfi jednani
s tuzemskymi dodavateli zbozi a sluzeb v ¢lenskych statech EU (United States

Trade Representative 2016i).

Hnacim motorem pro vyCerpavajici vyjednavani Evropska unie, je poskytnuti
ptilezitosti firemnim spole¢nostem jejich ¢lenskych statd k tomu, aby se mohly ve
Spojenych statech uchazet o vice vefejnych zakazek. Zajisténi pro firmy z EU, by
se mélo tykat soutéze se spolecnostmi v USA, za rovnych podminek. Pfidanou
hodnotou pro Evropskou unii, by dosazenim tohoto bodu dohody
o TTIP zajisté byla skutecnost, Ze by se firmy z EU mohly uchdzet o vétsi podil
vyrobkil a sluzeb, jez vetejné organy v USA nakupuji (Generalni feditelstvi pro

obchod Evropské komise 2015: 14).

Oba se vsak siln¢ shoduji v tom, Ze spolecnosti z obou stran Atlantiku, stale celi
nechténym prekazkam, jedna-li se o zisk vefejné zakazky, na opacné strané
oceanu. Komplexni dohoda, ma veskeré zbyvajici piekdzky v oblasti vetejnych
zakazek, rovnéz odstranit. Vystup TTIP bude mit v oblasti vefejnych zakdzek
pozitivni dopad na spole€nosti i organy vefejné moci, na obou strandch kontinentu.
Stavajici pracovni mista by méla byt vice chranéna a nova mista se navic budou
nadale vytvaret. Spolecné s pracovnimi misty, bude pro spolecnosti dal§im
pfiznivym faktorem, Ze poptavka po jejich produktech a sluzbach bude silng
navySena. Diky nové spolecné a efektivnéjsi spravé vetejnych véci, dojde ke
zvySeni efektivnosti ndkladii a z toho plynoucim usporam (Generalni feditelstvi

pro obchod Evropské komise 2015: 15).

V dalsi fazi dohody se pfipravuje posileni spoluprace, ktera povede ke zvysSeni
ucasti malych a sttednich podnikli v obchodu mezi Spojenymi staty a Evropskou
unii. 50 miliont malych a stfednich podnikii?®, jsou doslova pétefi amerického
a evropského hospodarstvi. V poslednim desetileti vytvorily celkem dvé tretiny
novych pracovnich mist v soukromém sektoru vEU i USA (European
Commission 2016b) (Evropska komise 2015: 40) (United States Trade

% Zamé&stnavaji méné nez 250 zaméstnanci.
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Representative 2016j). Vzhledem k tomu, ze malé podniky predstavuji nejvétsi
skupinu v ekonomickém odvétvi, oba partnefi si velice dobie uvédomuji,
Ze tato Cast dohody musi byt pro oba dva v naprostém souladu. Malé a stfedni
podniky, kter¢ vyvazeji do zahranici, maji tendenci riist rychleji, vytvaret vice
pracovnich mist a platit vys§i mzdy, nez podniky stejného zaméteni, které
neexportuji. Klicem k zajisténi hospodaiského ristu a tvorbé pracovnich mist, jsou
totiz pravé malé podniky, které by mély mit z tohoto partnerstvi co nejvetsi
prospéch. Posilenim spoluprace se navysi obchodni a investi¢ni pftilezitosti
na obou stranach Atlantiku, spolu s dal§im vytvarenim novych pracovnich mist.
K t¢ by mélo dojit tim, Ze se bude pokracovat v odstraiiovani celnich poplatkii
a dal§i celni postupy se budou zjednoduSovat. Dohoda by méla umoznit,
aby obchodovani malych firem mezi obéma kontinenty probihalo snadngji.
Vlivem téchto podminek bude dochazet i k posilovani malych firem (United States
Trade Representative 2016j). Z divodu jejich rozvoje a rtstu jim TTIP umozni
pfistup k potiebnym informacim, které povedou k bezproblémovému
preshrani¢nimu obchodovani. V USA by podle dohody mélo byt rovnéz vytvoreno
kontaktni misto, ve kterém si malé firmy budou moci zjistit veskeré potifebné
informace k pohodlnému exportu, importu a investovani na druhém bichu.
V planu je také ztizeni vyboru pro udrzovani stykil, S komunitou malych podnikii.
Malé¢ podniky by tak mohly oteviené promlouvat do choda TTIP
a jejich obavy, ¢i priority, by byly skrze vybor zprostfedkovavany obchodnim
organim v EU i USA. V neposledni fad¢ bude dohodou dosazeno posileni socialni
integrace v EU (European Commission 2016b) a zlepseni ochrany prav dusevniho
vlastnictvi, ktera je pro malé podniky obzvlasté podstatna (Evropska komise 2015:
40-41).

Vyjednavani, také do jednoho ze svych cili zahrnuji prdva duSevniho vlastnictvi
a zemépisna oznaceni. V tomto bod¢€ jednéni panuje shoda, ze by vystupem TTIP
mélo dojit krychlejs$im nabidkdm vice inovativnich vyrobkli a sluzeb
spottebitelim, na obou strandch Atlantiku. Prava duSevniho vlastnictvi budou

pfinosnd jak pro jednotlivce, tak pro spolecnosti, které se jakymkoliv zplisobem
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inovuji, nebo tvofi. Inovace v oblasti novych technologii i inovatorskd tvirci
¢innost, maji silny vliv na hospodaisky riist obou partnerti. Kromé toho se zasazuji
o rozsiteni nabidky a dal$iho vytvareni novych pracovnich mist (Evropska komise
stupenn ochrany prav dusevniho vlastnictvi a jeho vymahani, je nezbytnym
spoleénym cilem v EU i USA. Jeho nésledkem bude rozsitena podpora inovaci v
oblasti novych technologii, ¢imz bude pozvolna dochazet k pozitivnim stimulacim
investic v oblasti vyzkumu a vyvoje. Americké strané jde predev§im o dalsi
dasledek, ktery bude znamenat silnou podporu exportu americkych vyrobkl a

S tim vytvafeni novych pracovnich mist.

Spojené staty v dohod¢ hledaji nové prilezitosti k podpoie a hajeni zajmi
americkych tvirct, inovatorii, zemédélskych pracovniki, podnikatelti a d€lnikd, S
ohledem na silnou ochranu a u¢inné vymahani prav dusevniho vlastnictvi.
Opét ale v pozadi samoziejmé hraje silnou roli posilovani konkurenceschopnosti

na zahrani¢nich trzich (United States Trade Representative 2016k).

EU 1 USA zavedly sva vlastni, moderni sofistikovana pravidla, na ochranu prav
dusevniho vlastnictvi, jejichz principy vychéazeji z obdobnych zdsad, které
podnécuji rlst a tvorbu pracovnich mist (Evropska komise 2015: 45). Vzhledem
k faktu, Ze mezi obéma aktéry jiz import a export mnoha sluzeb i zbozi probiha
a zasady obou politik jsou obdobné, pravidla zajiStujici ochranu prav dusevniho

vlastnictvi, jsou tedy u obou partnerd predvidatelna (Evropska komise 2015: 46).

Evropské unii jde pfedevS§im o naplnéni shody ve sdilenych zdsadach, které
vychézeji ze stavajicich pravidel a praxe v EU a USA. Déle by radi dohodu
na zavazcich u urcitych dilezitych zalezitosti, jakymi jsou naptiklad aspekty
autorského prava, které jiz EU chrani, nebo pradva na vefejné vystupovani
a vetejnopravni vysilani. Nejvice vSak v této oblasti Evropské unii zalezi na
dohodé¢ o zemépisnych oznacenich. Mnoho produktii z EU se totiz vyrabi, nebo
ptipravuje v konkrétnich regionech. Vyrobeny produkt potom nese oznaceni mista,
odkud ptivodné pochazi a pravo EU ho chrani jako tzv. zemépisné oznaceni.

Ochrana néazvi ale funguje na obou strandch Atlantiku rozdilné.
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Ve Spojenych statech obchodni pravo umoziuje vyrobctim nazvy chranit, jako tzv.
ochranné znamky. Mnoho nazvi Evropské unie, tim vSak zlistava bez ochrany.
Z pohledu EU, se jedna o nedostatecny systém Spojenych statu, ktery zptsobuje,
Zze jsou na americké pud¢ proddvany produkty pouzivajici nazev plvodu z
konkrétniho regionu EU, které vSak v uvadéném regionu vyrobeny nebyly. Tim
jsou ve vysledku poskozeni jak americti spottebitelé, jeZ jsou timto pocinem
mystifikovani, tak i vyrobci ze zemi EU. Proto je v oblasti ochrany zemépisného
oznaceni hlavnim cilem piesvédcit USA, aby svilj systém v n¢kolika zasadnich

ohledech pozménily a celkové zefektivnily (Evropska komise 2015: 46).

Ob¢ strany maji dale zajem na zavedeni uc¢inné¢ho a spravedlivého mechanismu,
pro urovnavani sportt mezi staty ISDS. Komplexni dohoda o TTIP a podminky
nutné k jejimu zrealizovadni, vytvoii soubor vysoce standardnich pravidel
a povinnosti, které pomohou udrzet vzijemny otevieny trh a vytvoii rovné
podminky pro partnery oné dohody. Spolecnym usilim tohoto bodu je ziskani
transparentniho, spravedlivého, v€asného a efektivniho zpisobu, jak urovnavat
spory mezi vladami EU a USA ve vécech, které vyplyvaji z dohody o obchodu

a investicich.

Evropska unie povazuje zptisob, kterym WTO ftesi spory mezi ¢lenskymi zemémi,
za vysoce efektivni a navrhuje, aby v nasledném urovnavani sport mezi partnery
v dohodé TTIP, byla pouzita totozna metoda, ktera je vSak nyni pouzivana pouze
na padé¢ WTO. Vychézeni, zjiz dobfe fungujiciho systému, umozni partnerim
nové dohody, aby prava a pravidla mezi nimi vyjednand, byla objasiiovéna a
prosazovana. Spojené staty, dale ve svych navrzich uvadéji, ze by v dohodé nemél
chybét ani prvek, ktery by umoziioval piipadnym konfliktliim pfedchédzet. K tomu
bude zapotiebi snaha o v€asnou identifikaci a feSeni sporil, prostfednictvim
vzajemnych konzultaci (United States Trade Representative 20161) (Evropska
komise 2015: 43). Transparentnost celého systému, by méla byt stejné jako u
ostatnich bodli dohody, rovn&z zaruCena. V piipadé¢ zanedbani, ¢i poruSeni
pravidel, nebo povinnosti, na nichz se vSichni v této dohod¢ shodnou, budou

k dispozici uc¢inné prostredky, jez budou vinika hnat k zodpovédnosti. Prvofadym
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divodem USA pro vytvofeni spravedliveho a otevieného mechanismu pro
urovnavani sport, je docilit garance poskytnuti americkym exportérim

spravedlivého a nediskrimina¢niho zachazeni.

V tomto bod¢ si Americané hdji svoji pozici tvrdého vyjednavace a vysilaji tak
pfedevsim k vlastnim obCanim signal, Ze vysoky standart, na ktery jsou zvykli,
zlstane zachovan, a Ze v pfipadé naznaku jakékoliv uymy, zastanou sviij jestiabi
postoj pfi feseni vzniklého sporu, pomoci vysoce efektivnich instrumentt k jejich

prosazeni (United States Trade Representative 2016l).

Evropska unie chce pfedevsim zabranit tomu, aby piipadné neshody nevedly
k poskozeni vztahi mezi EU a USA a proto sméfuje sva jednani k tomu, aby
ve vysledku byly konflikty ohledné vykladu a provadéni urovnany piedvidatelnym
zpuisobem a aby cely mechanismus urovnavani sport byl jesté transparentnéjsi,

nez uznavana metoda WTO (Evropska komise 2015: 44).

5.2 Pribéh kol vyjednavani o TTIP

Velka dohoda vyzaduje mnoho usili, trpélivosti i velkou miru diskrétnosti.
Ve vybranych clenskych stitech EU, mizeme dnes pozorovat demonstrace
a protesty proti vzniku TTIP a to podle miry znepokojeni, kterd se v kazdé zemi
li§i. Jednani TTIP bylo zahdjeno v ¢ervenci 2013 a dodnes probéhlo celkem 13
vyjednavacich kol (European Commission 2016c¢). Smlouva, ktera ma mezi EU
a USA vzniknout, bude stvrzovat podminky, pravidla a povinnosti, dosud
nejvetsiho ekonomického bilateralniho uskupeni, na svété. Vyjedndvaci kola, ktera
stale probihaji, maji jistou miru utajeni, na kterou, jak v zavéru upozornim, ¢asto
negativné¢ reaguji kritici. Presto dnes muzeme byt svédky vzniku nového

hospodatského svazku a cerpat informace z vystupll jednotlivych jednani.

Za dobu vyjednavani bylo dosazeno velkého technického pokroku ve vétSing
oblasti, pfesto si jsou ob¢ strany védomy toho, ze nez dojde k zavérecnému
podpisu dohody, musi byt proveden jest¢ veliky kus prace na jejim zformovani.

Obe¢ strany se zavazaly, Ze svoji praci mezi jednotlivymi koly urychli a proto se
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vybrané skupiny pied dalsim kolem v Bruselu opét setkaji. Berou pfitom
na védomi, ze prioritou neni rychlost, ale dosaZeni efektivniho progresu
Vv soucasné fazi jednani (European Commission 2015c: 3). V prubéhu poslednich
n¢kolika mésict probihal intenzivnéjsi styk mezi vyjednavacimi tymy z obou stran
a dnes jsou spolu téméef v dennim kontaktu. Vyznam transparentnosti celého
procesu si oba aktéfi velice dobfe uvédomuji a je dulezité, aby negociace byly
vefejnosti 1 obCanské spole¢nosti maximalné oteviené a sdilely S ni co nejvice
informaci. Pravé vysoka participace vetejnosti a narodni diskuse podle nich maji
obchodni politiku zlepSit a vécna kritika casto vysledek procesu mize jen
zkvalitnit (Office of the United States Trade Representative 2015) (EU TTIP Team
2016). Mnozi védci vsak o transparentnosti TTIP pochybuji. Britské noviny The
Guardian jsou jednémi z médii, cCasto kritizujicich TTIP, a V otazce
transparentnosti vyjednavani uvadéji, Zze se Evropskd komise snazi cely proces
udrzet v tajnosti. Je pravdou, Ze kazdoro¢ni jednani byla vefejné oznamena Vv tisku
a Komise je pravidelné konzultuje s obcanskou spole¢nosti, odbory, nevladnimi
organizacemi a podniky. Kritici vSak povazuji vétSinu  prohlaseni
za pouhé opakujici se fraze, které jsou udajné vyplodem profesionalné vedené

komunika¢ni strategie (Monbiot 2013) (De Gucht 2013).

Oba vyjednavaci tymy si spolupraci pochvaluji a dosavadni vyjednavani se obeslo
bez vétsich komplikaci. V nadchazejicich mésicich c¢eka oba tymy hodné prace
v dosazeni spole¢ného cile, kterym je udrzeni intenzivni kooperace, ziZeni rozdili
Vv nejcitlivéjsich otazkach a text dohody tak do Cervence letosniho roku, co nejvice
zkonsolidovat. Pti zachovani stavajiciho vyvoje spolupréce
a nevyskytne-li se vétsi komplikace, jednani o TTIP, by podle USA mohla byt
zavrSena jiz V tomto roce, pficemz kompletné by mohla byt hotova jiz ve druhé
poloving letoSniho roku. Pfesto se oba partneti shoduji na tom, Ze neni tfeba véci

jakkoliv uspéchat a upfednostiiuji tedy ambicidézni a vysoce kvalitni smlouvu.

Dohoda o TTIP nebude pouhou bilateradlni dohodou dvou mocenskych uskupeni
na poli svétové ekonomiky. Vznikld dohoda pomlze obéma partnerim

v ptilezitosti utvaiet globalni pravidla pro obchod a investice zplsobem,
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ktery odréazi spole¢né zajmy a hodnoty jejich normotviircii. Od zahajeni negociaci,
strategické a ekonomické diivody pro dohodu rapidné zesilily, protoze oba aktéfi
citi obrovskou prileZitost, stait se spolecné ekonomickym hegemonem,
ktery nebude pravidla svétového obchodu jen poslusné dodrZzovat, ale ktery je bude
zaroven vytvafet. Navic timto zpusobem obé& velmoci zesili i jednotlivé (United

States Mission to the European Union 2016).

Pti zpracovavani smlouvy si musi obé skupiny pocinat velice opatrné, nebot’
Vv piipadé¢ laxniho jedndni pii negociacich by vysledny negativni efekt mél
obrovsky dopad na celé partnerské uskupeni. V situacich, jako je ptiprava doposud
nejvetsi obchodni dohody, neni lajdacka chyba akceptovatelnd a 1 kdyz se zda, ze
maji ob¢ strany shodné cile, stanovi si vzdy kazdé sviij vlastni pracovni plan za
ucelem nasledné konsolidace navrhii textu. Pti vyjednavani se Casto stava, Ze ma
jedna ze stran piili§ ambiciézni navrh na konsolidaci jednoho z projednavanych
témat a poté co druha skupina upozorni na nebezpeci z toho nadvrhu plynouci, obé
strany zalezitost prezkoumaji. Pfi odstranovani cel dochéazi ¢asto k neshoddm o
postupu k dosazeni jejich zruseni. V jedenactém kole doslo opét k tomu, ze jedna
ze stran navrhovala pfilisné urychleni bourani celnich bariér, kdeZto opozi¢ni
strana oponovala tomuto ndvrhu tim, Ze domaci vyrobci nebudou mit dostatek c¢asu
na ptizplsobeni se rychle tvoficich se zmén. Mnoho spolecnosti a zejména malych
firem, by tak mohly dojit k vysoké mife chybovosti v nové se formujicim trhu.
Obe¢ strany by pak mohly byt, diky undhlenému feSent, spiSe poSkozeny a proto se
strany v pritbéhu prozatim posledniho kola jednani o TTIP dohodly, ze budou celni
piekazky odstranovat pozvolnéji (European Commission 2015c: 4). Vykonna
skupina z EU ¢asto uvadi, Ze je nekompromisni v otazce kvality produkti, které
maji proudit
do ¢lenskych statli a vytvaii mnoho Ufednich opatifeni, aby tomu zistalo 1 nadale.
Evropska komise se jiz nechala pfi vyjedndvani se Spojenymi staty slySet,
7ze v této problematice nehodla ustoupit a na svych pozadavcich bude trvat

i nadéle. Spojené staty se snazi protistranu pfesvédcit o nepiiznivém vlivu prilisné
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byrokracie, na ekonomiku celého uskupeni, které¢ by mélo byt vystupem dohody
TTIP.

Britsky denik The Guardian vSak opét v této problematice zmitiuje, Ze podobné
vystupy vyjednédvaci skupiny jsou jen Cirou frazi, ktera ma utéSit vefejnost.
Ve skute¢nosti pry jiz Evropska komise rezignovala pted tlakem ze strany USA,
které chtéji, aby TTIP umoznovala dovoz jiz diive zakazanych potravin. Hlavni
zastupce EU pro obchod Damien Levie prohlasil, ze dovoz geneticky
modifikovanych plodin a chemicky omytych hovézich jate¢né upravenych tél, byl
ze strany EU schvalen, jeste pred oficidlnim zahajenim vyjednavani. O jeho slova

se pravé Casto opira protestujici vetejnost zemi EU (Inman 2015).

Cilem Spojenych statii v negociacich s EU zistava dohodnout se na zjednoduseni
celnich postupti a odstranéni zbyte¢né byrokracie. VétSinu svych tvrzeni podklada
vytahy z védeckych dokumenti a snaZi se silu svych argumentt stavét zejména na
nich. Podle americké skupiny, by pravé odbornici odvétvi dané problematiky, méli
sami posoudit, do jaké miry jsou bezpecnostni opatfeni pottebna. Z téchto diivodl
by mélo byt zajisténo, aby zdravotni a bezpecnostni predpisy byly zaloZeny na
védeckych poznatcich a aby vyhody vytvoiené dohodou TTIP Cerpali zejména ti,

ktefi v transatlantickém prostotu vytvareji né¢jakou hodnotu.

Vlednu 2014 Komise zalozila zvlastni Poradni skupinu odborniki,
reprezentujicich Siroké spektrum z4ymii z oblasti zdravi, Zivotniho prostfedi
a ochrany spotiebitele. Tato skupina, formou konzultaci zajistuje,
aby ve vysledku TTIP skute¢né usnadniovala obchod mezi EU a USA, s cilem
zasadit se o celkovy prospéch ob¢anli obou kontinenti. Stalo se jiz béznou rutinou
a zvykem, ze se skupina vyjednavact, specializujicich se v konkrétnim odvétvi,
setkd s vefejnosti a pfedev§im zainteresovanymi stranami, aby tak navrhy byly
podrobeny kritice, kterou nasledné mohou pouzit ke zdokonaleni TTIP (European

Commission 2014).

V pribéhu jedenactého kola vfijnu 2016, se ob¢ strany dohodly na 97%

liberalizaci celnich polozek, z nichz bude drtiva vétSina uvedena v praxi okamzite,
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po vstupu smlouvy v platnost. Prestoze cisla vykazuji obrovsky pokrok
Vv propojenosti obou ekonomik, jednani stile pokracuji a partnefi se v nich stale
snazi nalézat nové moznosti, S cilem odstranit zbyvajici piekazky (United States

Mission to the European Union 2016).

Prozatim posledni dvé kola vyjednavani, byla zapocata diskusi, ve které oba
partnefii hledali nejlepsi cestu ke konkrétni podob¢é mechanismu feSeni spord, mezi
investorem a statem a komplexni upravé ochrany investic. V zavéru posledniho
kola se partneti shodli na snaze uspisit zbyvajici vyjednavani, aby tak mohla TTIP

vstoupit v platnost co nejdiive (McKeon 2016).
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6 ZAVER

JiZz na zacCatku své prace jsem uvedl, ze Evropska unie a Spojené staty, disponuji
nejvetsimi ekonomikami na svéte. Spolecny podil, na svétovém HDP, se pohybuje
kolem 40 %. Bilateralni vztah obou partneri je proto povazovan
za nejvetsi na celém svéte. Evropské staty si vybudovaly k USA silné pouto, které
posilovaly spole¢nym ¢lenstvim v celé fadé mezinarodnich organizaci, stvrzovaly
mnoha privilegovanymi dohodami a zpecetily bezpe¢nostnimi vazbami. Dnesni
situace je takova, ze EU spole¢né s USA, maji dominantni postaveni ve svétové

ekonomice.

Ptes obecné dobré vzajemné vztahy, se ani tito partnefi, nedokazi vyhnout
ckonomickym sporim, které je narusSuji. Americka obchodni politika, je
v zékladech liberalni, a tak maji co nejvétsi snahu o otevirani trhu s evropskymi
partnery. EU si vSak od pocatku svého budovani poc¢ina vice protekcionisticky
a do své obchodni politiky vnasi mnoho ochranaiskych opatfeni, ktera nejsou
v souladu s politikou USA. Na svété, vsak nejsou ekonomiky téchto partnert
jedinymi silnymi, S tendenci pokracovat ve svém rozvoji. Pro¢ tedy pravé USA

a EU maji tak nadstandartni ekonomické vazby?

Povalecna situace vnesla do vztahli zapadnich vitéznych mocnosti se Sovétskym
svazem vyraznou asymetrii. Celé nasledujici, studenovale¢né obdobi, byly obchod
a jakékoliv investice mezi zdpadnim (kapitalistickym) a vychodnim
(socialistickym) blokem prakticky nulové. Tato skutec¢nost se vyrazné odrazila na
celkovém vyvoji partnerskych ekonomickych vztahtit EU a USA na jedné strané
a Ruska na stran¢ druhé (Cihelkova 2009: 167-168). USA maji kuptikladu
podobné liberalizaéni zajmy, jako dal$i vyrazny ekonomicky partner Cina. EU je
vsak pro USA nadale prioritnim partnerem. Cinsko-Americké vztahy, byly
vyrazn¢ naruSeny spory o autorska prava v devadesatych letech (Ganea, Pattloch
2005: 205-206). EU postihl s Cinou spor o cla na dovoz solarnich paneld, ktery

byl mezi nimi doposud nejvétsim obchodnim sporem. Partnerstvi mezi EU
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a Cinou je presto vyznamné pro rust obou ekonomik a obé& strany vzijemné

obchodni vztahy nadale utuzuji (BBC News 2013).

Vztah EU s USA byl kontinualné budovan desitky let, pfi¢emz za pilifovy meznik
téchto vztaht, je povazovan konec 2. svétové valky, kdy probéhla americka pomoc
v hospodaiské rekonstrukci zapadni Evropy, pomoci realizace Marshallova planu.
Diplomatické vztahy obou partnert s ptibyvajicimi 1éty silily a to bez zasadnich
konfliktd, které by je vaznéji naruSovaly. Pfestoze maji oba partnefi dil¢i neshody,

t?’ a navySovanim poctu bilateralnich dohod,

sdilenim spolec¢nych hodno
zesilyjicich jejich interdependenci, potvrzuji sviij dlouhodoby vzijemny vztah,

s predpokladem pevného partnerstvi.

StéZejni Casti této prace, se stala kapitola pojednavajici o aktualnim jednani
Transatlantického obchodniho a investicniho partnerstvi, mezi Evropskou unii
a Spojenymi staty. Oboustranné vyjednavani, maji byt podle participanti
zakonCeny jiz v letoSnim roce a vSe nasvédcuje tomu, Ze se bude jednat o nejvéEtsi
bilateralni obchodni a investi¢ni dohodu, kterd kdy byla v mezinarodnim métitku
napsana. Silny dopad bude mit dohoda pro partnery na obou biezich Atlantiku,
pricemz jejimu vyznamu dale nasvédCuje tendence, stat se priitlomovou pro cely
svét. Ekonomicka integrace byva realizovana multilateraln¢, skrze WTO, v niz se
vétSina ¢lentt musi dohodnout na jednotnych pravidlech a spole¢né zintenziviiovat
liberalizaci obchodu. Transatlantické partnerstvi, mezi EU a USA, je potom

dobrym ptikladem bilateralni liberalizace obchodu.

Jiz v roce 2012, americky prezident Barack Obama, siln¢ inicioval vznik TTIP.
Mnozi evropsti predstavitelé se obavali, ze zvySend pozornost USA, navazujici
dobré hospodaiské vztahy v Trans-Pacifickém partnerstvi, vznikd na ukor
transatlantické vazby. Spojené staty, na druhou stranu nechtély, aby se evropsky
prostor piili§ uzaviel a v TTIP vidély vybornou pfilezitost k otevieni evropského
trhu Spojenym statim. Mnohé studie naznacuji, ze odstranéni transatlantickych

tarifl, vyrazn€ pomuize ozivit obchod mezi obéma stranami o vice nez 120 miliard

27 Napt. svoboda, demokracie, bezpe&nost
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dolart béhem péti let. Pro USA to znamenia obrovsky ekonomicky
1 strategicky vydobytek, ktery pfinese vice ekonomickych pfilezitosti,

i pracovnich mist (Christy 2013).

Podle ptedbéznych analyz, se uzavienim TTIP zvysi HDP vUSA o 0,4 %
do roku 2027. V ptipad¢ Evropské unie, je do téhoz roku o¢ekavan nartist dokonce
0,5 %, které by podle Evropské komise ptinesly minimaln€ 86 miliard euro ro¢nich

piijml navic (Ministerstvo prumyslu a obchodu 2016).

Dohoda vsak nabyva kontroverzi, ptipoustime-li si jeji kritiku zaznivajici z obou
biehil Atlantiku. Z fad mnohych kritikli vznika obava o nartst moci nadnarodnich
podnik, kterym by po zavedeni mechanismu ISDS, bylo umoZnéno Zalovat vlady
jednotlivych statd u arbitraznich tribunall, jejichZ ¢leny by byli advokati z fad
korporaci a proti verdiktu téchto tribundli by nebyla moZnost obraceni se na

odvolaci fizeni k soudum.

Dal$im zifidlem problémt, ze strany odplrci TTIP, byva obava ze zmény
stavajicich pravnich norem EU, které zajiStuji vysoky standart ochrany
spottebitele, zdravi a zivotniho prostfedi. Evropské spole¢nost, Casto protestuje
proti potencionalnimu nebezpe€i z mozného dovozu geneticky modifikovanych
potravin a masa z hormonalné vyzivovanych zvitat, jez by byly zapfi¢inénim TTIP
dovazeny z USA do EU.

Na kritiku vSak Komise reaguje zavedenim vetejnych konzultaci, ve kterych se
muZe evropskd vefejnost ke kazdému cili TTIP vyjadfit, napiiklad zasilanim
vlastnich pfipominek. Ddéle Evropskd komise cCasto své vetejnosti i USA
pfipomind, ze z narokl na kvalitu a vysokou troven jeji ochrany pfi negociacich

TTIP neslevi.

Ptestoze z fad mnohych kritikii zaznivaji nazory, ze vyjednavani o TTIP je tajné a
elitaiské, EU i USA, maji snahu o vysoce transparentni vyjedndvani. Jako néstroj
transparentnosti je Casto vyuzivan dialog vyjednavacli, se zainteresovanymi
subjekty. Vznikaji vSak nazory, 7e transparentni kroky,

ze strany Evropské komise, jsou jenom dobie vedenou komunika¢ni strategii, ktera
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ma za cil pouze uklidnit vetejnost a odklonit ji od organizovani protestnich akci.
Jako argument odpircim TTIP c¢asto pomaha fakt, ze vyjednavaci skupiny
nezvetejiiuji z negociaci veskeré podrobnosti z obsahu projednavani TTIP.
Vyjednavaci vSak promptné na kritiku reaguji a uvadéji, Ze zvefejnovani
veskerych podrobnosti, z probihajiciho vyjednavani, nema obdoby v Zadné
Z podobnych bilateralnich dohod a Ze by 100% transparentnost znamenala

strategicky nesmysl, vV ramci pokracujiciho vyjednavani s protistranou.

I ptes dil¢i problémy ve vyjednavani, se k dnesnimu roku podatilo dovést dohodu
0 TTIP do bodu, ktery zarucuje 97% liberalizaci vzajemného obchodu. Z fad
vyjednavacl déale vzeSlo prohlaSeni, které¢ vetejnost informuje o zavrSeni

veSkerych vyjednavacich procest jiz v tomto roce.

Béhem zpracovavani bakalaiské prace jsem preCetl mnoho clankd,
pojednavajicich o TTIP. Pfestoze jsem z pocatku zamySlel vnést kriti¢nost
do tohoto tématu pouze z oficidlnich zdrojii obou partnerii, dospé€l jsem k nazoru,
ze veskeré oficidlni prohldseni doty¢nych aktéra a jejich publikované materialy,
vnaseji kritiku do celé problematiky pouze povrchng. EU s USA buduji dilezitou
ekonomickou integraci a ztohoto diivodu se soucasn¢ snazi na vefejnosti
vystupovat nekonfliktné. Z tohoto diivodu jsem ke kapitole, pojednavajici
0 TTIP, pouzil i vnéjSich zdroju, které nebyly v této dohodé zadnym zplisobem

zainteresovany.

Nepiekvapila me¢ ani tak riznorodost nazort, na piinos oné dohody, ztad
vefejnosti, jako spiSe mira kriti¢nosti, ktera byla v riznych médiich tomuto tématu
udélovana rozdilné. Jedny z nejvice kriticky zaméfenych médii proti TTIP,
s kterymi jsem pracoval, byly britské noviny The Guardian. Americkd média,
jmenovité U. S. News, nebo New York Times, naproti tomu méla zcela odlisny
ptistup k této problematice a celou dohodu vcetné procest jejiho vyjednavani si
spiSe pochvalovala. Uvedena americkd média méla dale tendenci, vykreslit
Ctenafim povahu transatlantické Pracovni skupiny, jako w¢inného néstroje
iniciujiciho dialog se zajmovymi skupinami a vytvaiejiciho ptiznivé podminky pro
odbouravani obchodnich prekazek, na obou stranach Atlantiku (Kanter 2013).
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8 RESUME

One of the most important business partners of the European Union (EU) are
United States of America (USA). Bachelor thesis is analyzing transatlantic
dimension of external commercial trade relations between the EU and the USA
and highlights their mutual economic cooperation. Thesis briefly focuses
on motives of cooperation of each the commonwealth since the end of the World
War Il. Then it deals in more detail with the partner situation and business relations
between both stakeholders in the time frame from post-Lisbon period until the year
2016.

Thesis clarifies current economical situation in the USA and the EU — due
to more detailed analysis will be observed their growth of GDP as well as share
of the global import and export. Apart from their political and economic
consonance, the serious trade disputes are as well discussed. These conflicts are
often inconclusive and must be often addressed to World Trade Organization
(WTO).

Bachelor thesis deals with the way, how these two subjects of international law
make up currently the biggest bilateral economic partnership and how this
partnership changes their current business trends. Due to relevance of the topic is
bachelor thesis focusing on the progress of negotiations on forming

a comprehensive trade agreement between the EU and the USA.

Last part of the bachelor thesis, which is considered to be the crucial part, aims
mainly to describe the issue of ongoing transatlantic agreement on trade
and investment partnership (TTIP) between the both partners. However,
the agreement becomes controversial, if the criticism from both sides
of the Atlantics is taken in place. Despite of minor problems in negotiating,
this year brought the agreement about TTIP to the point, which guarantees 97%

liberalization of the mutual trade. From among the negotiators also came
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a statement that informs the public about the completion of any negotiation process

already this year.
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