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7 PRILOHY



SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AALCO - Asian-African Legal Consultative Organization (Asijsko-africka

pravni konzulta¢ni organizace)

AAR — Association for Aid and Relief (Japonské sdruZzeni pro pomoc a

humanitarni asistenct)
ACA — Agency for Cultural Affairs (Agentura pro kulturni zaleZzitosti)
AfDB — African Development Bank (Africka rozvojova banka)

APEC - Asia-Pacific Economic Cooperation (Asijsko-pacifické hospodaiské

spolecenstvi)

APEIS — Asia-Pacific Environmental Innovation Strategy Project (Asijsko-

pacificky environmentélni inovacni strategicky projekt)

ASEAN - Association of Southeast Asian Nations (Sdruzeni narodu

jihovychodni Asie)

CCW — Convention on Conventional Weapons (Umluva o konvenénich

zbranich)

CERN - European Organization for Nuclear Research (Evropska organizace pro

jaderny vyzkum)

CGP — Japan Foundation Center for Global Partnership (Centrum pro globalni

partnerstvi Japonské nadace)

COP — Conference of the Parties to the United Nations Framework Convention
on Climate Change (Konference smluvnich stran Rdmcové umluvy OSN o

zmén¢ klimatu)

CPLP — Community of Portuguese Language Countries (SpoleCenstvi

portugalsky mluvicich zemi)



CSW — United Nations Commission on the Status of Women (Komise pro

postaveni Zen)

CTBT — Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty (Smlouva o vSeobecném

zakazu jadernych zkousSek)

DAC — Development Assistance Committee (Vybor pro rozvojovou pomoc)
DPJ — Democratic Party of Japan (Demokraticka strana Japonska)

EA — Environment Agency (Agentura pro zivotni prostiedi)

EBRD — European Bank for Reconstruction and Development (Evropska banka

pro obnovu a rozvoj)

ECOSOC — United Nations Economic and Social Council (Hospodaiska a

socialni rada)

EITI — Extractive Industries Transparency Initiative (Iniciativa transparentnosti

téZebniho primyslu)

ESCAP — Economic and Social Commission for Asia and the Pacific

(Hospodarska a socialni komise pro Asii a Tichomoii)
EU — European Union (Evropska unie)

FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations (Organizace pro

vyzivu a zemedélstvi)
FCMT — Fissile Material Cut-off Treaty (Smlouva o §t¢pném materialu)
FDI — Foreign direct investment (ptimé zahrani¢ni investice)

FIFA — Fédération Internationale de Football Association (Mezinarodni federace

fotbalovych asociaci)



GATT — General Agreement on Tariffs and Trade (VSeobecna dohoda o clech a
obchodu)

HCCH — Hague Conference on Private International Law (Haagska konference o

mezindrodnim pravu soukromeém)

HDP — hruby domaéci produkt

HND — hruby domaéci diichod

HRC — Human rights commission (Rada pro lidska prava)

HRRD — Human Rights and Refugee Division (Divize pro lidska prava a
uprchliky)

IADB — Inter-American Development Bank (Meziamericka rozvojova banka)

IAEA — International Atomic Energy Agency (Mezinarodni agentura pro

atomovou energii)

ICBL — Human Rights and Refugee Division (Mezinarodni kampan za zikaz

naslapnych min)
ICC — International Criminal Court (Mezinarodni trestni soud)

ICCPR — International Covenant on Civil and Political Rights (Mezinarodni pakt

o obcanskych a politickych pravech)

ICESCR - International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights

(Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech)
ICJ — International Court of Justice (Mezinarodni soudni dvur)

IDA — International Development Organization (Mezinarodni asociace pro

rozvoj)

IDF — Internally Displaced People (vnitin€ vysidlené osoby)



IGAD - Intergovernmental Authority on Development (Mezinarodni ufad pro

rozvoj)

ILC — International Law Commission (Mezinarodni pravni komise)

ILO — International Labour Organization (Mezinarodni organizace prace)
IMF — International Monetary Fund (Mezinarodni ménovy fond)

ITA — Information Technology Agreement (Dohoda o informacni technologii)

ITLOS — International Tribunal for the Law of the Sea (Mezinarodni tribunal pro

motské pravo)

ITUC — International Trade Union Confederation (Mezinarodni odborova

konfederace)
IWC — International Whaling Commission (Mezinarodni komise pro lov velryb)

JANIC — Japan NGO Center for International Cooperation (Japonské centrum

NGO pro mezinarodni spolupraci)

JCBL - Japan Campaign to Ban Landmines (Japonskd kampaii za zdkaz

naSlapnych min)

JEITA — Japan Electronics and Information Technology Industries Association

(Japonské primyslova asociace pro elektroniku a informacni technologie)
JEQ — Japan Environment Quarterly (Japonsky Ctvrtletnik o Zivotnim prostredi)

JET program — Japan Exchange and Teaching program (Japonsky vyménny a

vyukovy program)

JFBA — Japan Federation of Bar Associations (Japonskéd federace advokatnich

komor)



JICA — Japan International Cooperation Agency (Japonska agentura pro

mezindrodni spolupraci)
JMAS — Japan Mine Action Service (Japonské centrum pro odstraniovani min)

JOICFP — Japanese Organization for International Cooperation in Family

Planning (Japonska organizace pro mezinarodni spolupraci v planovani rodiny)
KLDR — Korejska lidové demokraticka republika

LAIA — Latin American Integration Association (Latinskoamerické integracni

sdruzeni)

LDP — Liberal Democratic Party of Japan (Liberalni demokraticka strana

Japonska)

LGBTI — Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender/Transsexual and Intersexed

(Lesbicky, gayové, bisexudlové, transgender a intersexualni osoby)

METI — Ministry of Economy, Trade and Industry (Ministerstvo ekonomie,

obchodu a primyslu Japonska)

MINUSTAH — United Nations Stabilization Mission in Haiti (Stabilizacni mise
OSN na Haiti)

MO — mezinarodni organizace

MOE — Ministry of Environment (Ministerstvo Zivotniho prostiedi Japonska)
MOFA — Ministry of Foreign Affairs (Ministerstvo zahrani¢nich véci Japonska)
MSDF — Maritime Self-Defense Force (Namoini sebeobranna sila Japonska)
NGO — Non-governmental organization (nevladni organizace)

NHK — Nippon Hoso Kyokai (Japonska rozhlasova spole¢nost)

NPD — New Public Diplomacy (Nova veiejna diplomacie)



NPDI — Non-Proliferation and Disarmament Initiative (Iniciativa neSifeni

jadernych zbrani a odzbrojeni)

NPT — Nuclear Non-Proliferation Treaty (Smlouva o nesifeni jadernych zbrani)
OAS - Organization of American States (Organizace americkych stati)

ODA - Official development assistance (oficialni rozvojova pomoc)

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace

pro hospodatskou spolupraci a rozvoj)

OHCHR — Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(Utad Vysokého komisafe OSN pro lidsk4 prava)

OOS - organizace obCanské spolecnosti

OSCE - Organization for Security and Co-operation in Europe (Organizace pro

bezpecnost a spolupraci v Evrop¢)

OSN — Organizace spojenych naroda

PBC — Peacebuilding Commission (Komise pro budovani miru)
PDD — Public Diplomacy Department (Oddéleni vefejné diplomacie)
PIF — Pacific Islands Forum (Forum pacifickych ostrovit)

PKO — peacekeeping operations (peacekeepingové operace)

PLAN — People's Liberation Army Navy (Cinské armadni lod’stvo lidové
armady)

PSI — Proliferation Security Initiative (Iniciativa proti Sifeni zbrani hromadného

niceni)

RB — Rada bezpecnosti



SAARC - South Asian Association for Regional Cooperation (Jihoasijské

sdruzeni pro regionalni spolupraci)
SDF — Japan Self-Defence Forces (Japonské sebeobranné sily)

SICA — Central American Integration System (Stfedoamericky integracni

systém)
SIDS — Small Island Developing States (Malé ostrovni rozvojové staty)

TEMM — Tripartite Environmental Ministers Meeting (Ttistranné setkani

ministrl Zivotniho prostfedi)

TICAD — Tokyo International Conference on African Development (Tokijska

mezinarodni konference o rozvoji Afriky)

UNCITRAL — United Nations Commission on International Trade Law (Komise

OSN pro mezinarodni obchodni pravo)

UNCSD - United Nations Conference on Sustainable Development (Konference

OSN o udrzitelném rozvoji)

UNDOF — United Nations Disengagement Observer Force (Pozorovatelska mise

OSN pro uvoliiovani napéti)
UNDP — United Nations Development Programme (Rozvojovy program OSN)
UNEA — UN Environment Assembly (Shromazdéni OSN pro Zivotni prostiedi)

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

(Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu)

UNHCR - Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (Utad
vysokého komisate OSN pro uprchliky)

UNICEF — United Nations Children's Fund (Détsky fond OSN)



UNIDO - United Nations Industrial Development Organization (Organizace

OSN pro primyslovy rozvoj)

UNMAS — United Nations Mine Action Service (Centrum OSN pro odstraniovani

naSlapnych min)

UNMISS - United Nations Mission in South Sudan (Mise OSN v Jizni Sudanské

republice)

UNTAC - United Nations Transitional Authority in Cambodia (Pfechodny trad
OSN v Kambodzi)

UNTAET — United Nations Transitional Administration in East Timor
(Ptfechodna sprava OSN ve Vychodnim Timoru)

UNTFHS — United Nations Trust Fund for Human Security (Svétenecky fond
OSN pro uprchliky)

UNU — United Nations University (Univerzita Spojenych narodii)

UN-Women — United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment

of Women (OSN pro rovnost muzu a Zen a posileni postaveni zen)

UPR — Universal Periodic Review (Universalni periodické prezkoumani)
USA — United States of America (Spojené staty americké)

VD - vetejna diplomacie

WAW! — World Assembly for Women (Svétové shromdzdéni pro zeny)
WB — Word Bank (Svétova banka)

WFP — World Food Programme (Svétovy potravinovy program)

WFTU — World Federation of Trade Unions (Svétova federace odborovych

svazl)



WHO — World Health Organization (Svétova zdravotnicka organizace)

WTO — World Trade Organization (Svétova obchodni organizace)



1 UVOD

Koncept dobrého mezinarodniho obcana je v oboru mezinarodnich vztahii
relativné nové téma, které se vztahuje k chovéani néjakého statu v zahranici.
Dobry mezinarodni ob¢an neporusuje mezinarodni fad, naopak se snazi k nému
piispét a zabyva se problémy tykajicimi se celého mezinarodniho spolecenstvi.
VétSina autori o dobrém mezinarodnim obcanstvi uvazuje v souvislosti
S konkrétni zahrani¢ni politikou néjakého statu. Nejvice se hovoii o dobrém
mezindrodnim obcanstvi Australie v souvislosti s vladou Boba Hawkeye a Paula
Keatinga (Evans 2015) nebo Velkou Britanii za vlady britskych Labouristi v Cele
s Tonym Blairem (Wheeler — Dunne 1998: 847). O Japonsku se jesté jako o
dobrém mezinarodnim obc¢anu neuvazovalo. Pfesto lze v japonské zahranic¢ni
politice nalézt znaky dobrého mezindrodniho obcanstvi, které nam dovoluji o

ném takto smyslet.

Japonsko je jednim znejvétSich ptispévatelii do Oficidlni rozvojové
pomoci (ODA), vroce 2015 poskytlo 9,2 miliardy dolard Ccisté oficialni
rozvojové pomoci, je tedy Ctvrtym nejvétSim piispévatelem hned za Spojenymi
staty americkymi, Velkou Britanii a Némeckem a je nejvétSim darcem
z asijskych zemi (Donor Tracker 2017). Je také ¢lenem Vyboru OECD pro
rozvojovou pomoc (Development Assistance Committee neboli DAC), ktery
sdruzuje nejvyspélejsi zemé svéta a darce rozvojové pomoci. Je aktivnim hracem
V humanitarnich ¢innostech Organizace spojenych narodi (OSN), dale je velkym
darcem a aktivnim ¢lenem Svéfeneckého fondu OSN pro lidskou bezpecnost
(UN Trust Fund for Human Security neboli UNTFHS) a japons$ti diplomaté
funguji na vysokych humanitarnich postech. Ptikladem miize byt Sadako Ogata,
byvald vysokd komisaitka UNHCR (Utadu vysokého komisaie OSN pro
uprchliky) vletech 1991 az 2001. Japonsko je s ohledem na pokrok
vV mezinarodni agendé¢ a své vlastni programy globalnim lidrem v oblasti
snizovani rizika katastrof. Japonsko napf. nasadilo nejvétsi kontingent
japonskych jednotek od druhé svétové valky v tsunami zasazenému Acehu

V Indonésii (Public Diplomacy Magazine 2010). Pro Japonsko je to cesta



specifické zahrani¢ni politiky, ktera souvisi s jeho minulosti a snahou se od ni
odstiihnout. A pravé tyto humanitarni aktivity a specifické zajmy japonské
zahrani¢ni politiky nam davaji moZnost uvaZzovat o Japonsku jako o dobrém
mezindrodnim obcanu. Cilem diplomové prace bude ovétit, zda Japonsko hraje
roli dobrého mezinarodniho obcana a zda se ktéto roli samo hlasi. Mezi
hypotetické otdzky tedy bude patfit, zda je Japonsko dobrym mezinarodnim

obc¢anem, jaka kritéria a do jaké miry spliiuje a zda se samo k této roli hlasi.

Prace bude jednopiipadovou studii Japonska a jeho role dobrého
mezinarodniho obcana, v jejimz ramci bude analyzovana zahrani¢ni politika,
ktera nasleduje tento model. Bude se zabyvat obdobim od roku 1951, kdy
Japonsko vstoupilo do Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO)
a prostfednictvim participace na aktivitach v mezinarodnich organizacich a svych
kulturnich aktivit se snazZilo prezentovat jako mirumilovna a demokratickd zemé
(MOFA 2016). Japonsko postupné meénilo své chovani v zahranic¢ni politice az
do staddia, kdy mliZeme o Japonsku uvazovat jako o dobrém mezinarodnim
obc¢anu. Prace bude koncipovana do dvou casti. V oboru Mezinarodnich vztahti
pracujeme s riznymi rolemi, jako je napf. velmoc, regionalni mocnost, stiedni
mocnost nebo dobry mezindrodni obcan. V teoretické Casti se zaméfim na roli
dobrého mezinarodniho obcana, co to je za roli, jaké vlastnosti jsou této roli
pfipisovany, jak by se mél redlné chovat stat, ktery je nebo aspiruje na dobrého
mezinarodniho ob&ana, a co je zamérem této role v zahrani¢ni politice. Ugelem
teoretické Casti tedy bude prevést koncept dobrého mezinarodniho obc¢anstvi do

pozorovatelnych indikatort.

Gareth Evans, ktery je voboru dobrého mezindrodniho obcanstvi
prikopnikem a jako prvni pracoval s roli statu jakozto dobrého mezinarodniho
obcana, rozvijel teorii v kontextu zahrani¢ni politiky Australie, dale ji ale lze
uplatiiovat i na jiné staty, které mohou byt na zakladé svého chovani a jednani
Vv zahrani¢ni politice chapany jako dobry mezindrodni ob¢an. Dal§imi vlivnymi
autory vtomto sméru mohou byt Tim Dunne a Nicholas Weeler, kteii

analyzovali zahrani¢ni politiku Velké Britanie, konkrétné obdobi Blairovy vlady



a tzv. tfeti cesty a zjistili, Ze lze nalézt urcitou podobu v demokratickych
hodnotach vlady britskych Labouristi a australskych Labouristi v ¢ele s Bobem
Hawkem a Paulem Keatingem (Wheeler — Dunne 1998: 847-848). V teoretické
¢asti prace budu tedy vychazet pfedevSim z téchto autorid a na zakladé jejich
teorii budu operacionalizovat kritéria, kterd ma dobry mezindrodni obcan
splinovat. Mezi hlavni zdroje v praktické ¢asti budou patfit pfedevSim internetové
stranky japonskych ministerstev, jako je Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Ministerstvo Zivotniho prostfedi nebo Ministerstvo Ekonomie, Obchodu a
primyslu, dale knihy a clanky o japonské zahrani¢ni politice a internetové

stranky mezinarodnich instituci.

Empiricka ¢ast prace bude testovat, zda japonskd zahrani¢ni politika
spliiuje kritéria dobrého mezinarodniho obc¢ana, ktera budou stanovena
Vv teoretické cCasti prace. Jednoptipadova studie bude koncipovdna do kapitol
podle jednotlivych kritérii. Kazda kapitola bude obsahovat jednani Japonska v
dané oblasti a shrnuti kritéria. V zavéru prace budu odpovidat na stanovené

hypotetické otazky.



2 KONCEPT DOBREHO MEZINARODNIHO OBCANA

V mezindrodnich vztazich se vramci konstruktivistické analyzy
zahrani¢ni politiky mizeme setkat s teorii roli, kterd tvrdi, Ze prostfednictvim
analyzy predstav elit o roli dané¢ho statu lze vyvozovat zavéry o jeho zahrani¢ni
politice. Tyto pfedstavy jsou dany vngjSimi vlivy a vnitrostatnim kontextem
(Benes 2010: 72-73). Mezi autory zabyvajici se timto konceptem patii napf.
Kalevi Holsti, jehoz koncepce nérodni role je zédkladnim kamenem teorie roli,
Sebastian Harnisch a jeho dilo ,,Role theory operationalization of key concepts®,
nebo Cameron Thies a ¢lanek ,,Role theory and Foreign Policy“. Teorii roli se
Vv ¢eské literatufe veénuje napt. Vit Bene§ v ¢lanku ,,Teorie roli: Konceptualni
ramec pro konstruktivistickou analyzu zahrani¢ni politiky*. Teorie roli se poprvé
objevila v sedmdesatych letech v souvislosti se studenou valkou, kdy byly
zaznamenany urcité vzorce chovani u nékterych skupin stati, které hraly urCitou
roli v mezinarodnim systému (napf. satelitni staty). Postupné bylo spektrum roli
roz§ifovano napt. o vidce, prostfednika, inicidtora, nasledovnika nebo agresora
(Harnisch 2010: 2). Tato prace se zaméfuje na jednu specifickou roli, a to roli

dobrého mezinarodniho obc¢ana.

Podle teorie roli by role dobrého mezindrodniho obcana méla respektovat
piedstavy elit, které jsou ovlivnény vnitrostdtnim kontextem a vnéjSimi vlivy.
Zalezi tedy na tom, jak si stat sam sebe piedstavuje a to se promita do jeho
sebeprezentace a jednani v zahrani¢ni politice. Pokud si tedy stat ptedstavuje
sebe sama jako dobrého mezinarodniho obc¢ana, bude podle toho realizovat svou

zahrani¢ni politiku.

Dobry mezinarodni obcan je relativné novy termin, ktery se objevil az po
skonceni studené valky, kdy normy a presvéd€eni v mezinarodnim spolecenstvi
vedly k zavedeni pojmu univerzalni moralky a globalni moralni spolecnosti a
k souhlasu, ze globalni problémy vyzaduji globalni feSeni. Neexistuje jasna
definice dobrého mezinarodniho obcana, ale politici a ucenci se o ni pokusili

prostiednictvim zahrani¢ni politiky néjakého statu, jako je napt. Velkéa Britanie,



Spojené staty americké, Australie nebo Svédsko. Koncept je fuzi realismu a
idealismu. Podle zakladatele mezinarodniho prava Hugo Grotia je
zahrnuje uznani mezinarodniho prava a opravnénych zajmu ostatnich statii, které
si zaslouzi byt respektovany. Dale zahrnuje jednani v dobré vife a v souladu se
zakony valky. Statni ptedstavitelé jsou v prvni fad¢ lidske bytosti a maji zasadni
povinnost dodrzovat lidska prava ve své zemi stejné jako v ostatnich zemich.
Podle Grahama je dobry mezinarodni obcan stat, ktery je ochoten upfednostnit
blaho mezinarodniho spolecenstvi pted neustalym napliiovanim svych narodnich
z4yjml. Nemuze ignorovat své ndrodni zajmy, ale rad¢ji by mél podporovat
reformy v globalnim méfitku a mezinarodni fad a mél by respektovat své
povinnosti viuci celosvétové spolecnosti. Nejen, Ze by mél dobry mezinarodni
obcan davat pfednost zachovani svétového fadu pied narodnim prospéchem, ale
mel by upustit od zajisténi svého prospéchu, pokud je v rozporu s lidskymi
pravy. Z tohoto diivodu by nem¢l podporovat rezimy, které hrubé porusuji lidska

prava (Graham 2010).

Dle Garetha Evanse tvofi koncept dobrého mezindrodniho obCana vedle
bezpecnosti a prosperity tzv. tieti zdjem statu. Jadrem dobrého mezinarodniho
obcanstvi by méla byt ochota zapojit se do kooperativnich mezinarodnich aket,
které¢ maji za cil zlepS$it vyuzivani globalnich vetejnych statk(i. Evans odkazuje
na vyrok Koftho Annana o tzv. problematice bez past. Jednd se o problémy,
S kterymi si samotny stat neporadi a nezalezi na tom, jak je mocny a veliky,
protoZe tyto problémy se tykaji celé planety. Zahrnuji otazky okolo cistého a
bezpecného globalniho Zivotniho prostiedi, svéta bez pandemii, mezinarodniho
obchodu s drogami a lidmi, nekontrolovatelnosti migrace, zruseni vSech zbrani

hromadného ni¢eni a svétového terorismu, atd. (Evans 2015).

Dobré mezindrodni obCanstvi je oblasti zahrani¢ni politiky, kde na narodni
zajmy maji velky vliv spolecenské hodnoty. Na rozdil od strategickych a
obchodnich zajmu, o kterych lze fici, ze mohou existovat zcela nezavisle na

spolecenskych hodnotach, dobré mezindrodni obcanstvi nemlze byt plné



pochopeno bez odkazu na svilj odraz ve spoleCnosti a hlavni zasady. Toto
obcanstvi nepostrada element ndrodniho zajmu, ale zalezi na samotném statu, jak
definuje narodni zajem. Staty maji zajem na spoleéném vyporadani se s hrozbami
zivotniho prostfedi jako je globalni oteplovani, nebo s epidemiemi jako je AIDS,
protoZe tyto hrozby nejsou jen lokalni, ale také globalni. S konceptem dobrého
Mezinarodniho obcCanstvi souvisi 1 globalni interdependence, rostou tzv.
nevojenské hrozby bezpec¢nosti (terorismus, obchod s drogami) a potieba se
Snimi vyporadat za pomoci globalni kooperace, ktera diive byla vidéna jako
idealisticka, ale dnes je prakticky potfebnia. Dobré mezindrodni obcCanstvi je
podle Evanse logickou reakci na zvySujici se globalismus v mezindrodnim

prostfedi (Evans 1990).

Gareth Evans byl prvnim, kdo hovofil o ndrodnim zajmu statu
v souvislosti s konceptem dobrého mezinarodniho obcana. V sérii proslovi
Z osmdesatych let rozvinul tuto myslenku a tvrdil, Ze by Austrdlie méla
prosazovat internacionalisticky program pro globalni vyzvy jako je
peacekeeping, kontrola zbrojeni, ochrana Zivotniho prostiedi, obchod s drogami a
uprchlictvi. Tvrdil, Ze s témito problémy se lze vyporadat jen prostfednictvim
mezinarodni spoluprace. Dobré mezinarodni obcCanstvi mirni realisticky boj o
moc posilenim pravidel a norem v mezindrodnim systému. M¢élo by byt
kompatibilni jak snarodni bezpecnosti, tak s mezinarodnim fadem. Dobii
mezinarodni obCané nejsou povinni obétovat své hlavni bezpecnostni zdjmy
z vérnosti k pravidlim mezinarodni spole¢nosti, oekdva se ale od nich, Ze
postavi blaho mezinarodni spoleCnosti pied sledovanim vlastnich narodnich
z4jml. Wheeler a Dunne zahrnuji do blahobytu mezinarodni spole¢nosti 1 respekt
k lidskym pravim, kterému by staty také mély dat prednost pied prosazovanim

vlastnich zajmt (Wheeler — Dunne 1998: 854-855).

Vize dobrého mezinarodniho obcanstvi v sobé sdruzuje domaéci i
zahrani¢ni politiku, protoze prameni z principti demokracie, lidskych prav a
dobrého vladnuti (good governance). Z toho lze vyvodit dva zavéry. Zaprvé

vlada hlasajici tyto hodnoty do zahrani¢i musi mit dobrou povést v téchto



oblastech 1 na domaci pid€ (viz Austrdlie a dvojité standardy tykajici se
domorodych obyvatel). Statim, které se snazi byt dobrym mezinarodnim
obCanem, ale nezachovavaji principy demokratického vladnuti na svém Uzemi,
ostatni nebudou divétovat. Zadruhé, staty, které praktikuji dobré vladnuti na
doméci ptude, se pravdépodobné budou chovat stejnym zptisobem i v zahranici.
V tomto smyslu maji dobfi mezindrodni obCané bezpecnostni zijem o

dlouhodobé prosazovani lidskych prav (Wheeler — Dunne 1998: 856).

Dobry mezinarodni obCan neni povinen obétovat svou suverenitu, neni ze
zakona povinen jednat jakymkoli zpiisobem, ktery by mohl ohrozit jeho preziti
nebo jeho dillezité¢ narodni zajmy. Je tfeba respektovat rovnou suverenitu vSech
statli. Nicméné pokud narodni vlada porusuje lidska prava svych obcanii a neplni
svou povinnost chranit své obCany, dobry mezindrodni obcan by mohl tvrdit, ze
humanitarni intervence je v tomto ptipadé opravnéna. Dobry mezinarodni ob¢an
dodrzuje mezindrodni pravo a ma povinnost reagovat na pozadavky
spravedlnosti, pisobi multilateraln€, spoléha na diplomacii a snazi se rozsifovat
harmonii mezi staty (napf. zprostiedkovava mediaéni sluzby v konfliktu).
V podstaté se snazi zachovat spolecnost statii. Pfinejmensim by mél brat v tvahu
Radu bezpecnosti Organizace spojenych narodi a organizaci jako celek (Graham
2010).

Jako cClen mezinarodni spole€nosti by mél dobry mezinarodni obcan
napliiovat prdva a povinnosti. Jako takovy by mél plnit svou obcanskou
povinnost tim, Ze bude poméhat vytvaiet a posilovat regionalni a mezinarodni
organizace. Jeho zahrani¢né-politické cile by mély zahrnovat i podporu miru a
bezpec€nosti na mezinarodni Grovni a prosazovani lidskych prav, spravedlnosti a
rovnosti celého lidstva. Dale by mél podporovat demokratické hodnoty v jinych
spoleCnostech stejné¢ jako na svém tzemi. Suzanne Graham mezi Ctyii cile
dobrého mezinarodniho obcana ftadi zachovani spole¢nosti statd, podporu
nezavislosti statd, udrzovani miru a pfispivani k zabezpefeni normativnich
zakladl veskerého spoleenského Zivota. Nadnarodni hodnoty jako mezinarodni

pravo, spravedlnost a lidskd prava jsou zdkladem mezinarodnich pravidel a



mezinarodni ¢innost v souladu s témito hodnotami lze dle Grahamové nazvat

dobrym mezindrodnim obc¢anstvim (Graham 2010).

Pokud se hovoti o dobrém mezinarodnim ob¢anstvi, odkazuje se napf. i na
liberalniho kanadského premiéra v Sedesatych letech Lestera Pearsona. Evans
nesouhlasi s tim, aby se hovoiilo o dobrém mezindrodnim obcanstvi jako o
australskych ¢1 americkych hodnotach. Snazil se upozornit na to, Ze idealismus je
ve skuteCnosti realisticky. Podle Evanse existuji dvé moznosti, aby stat byl vidén
jako dobry mezinarodni ob¢an a prosperoval. Prvni je vylepSeni mezinarodni
reputace statu tak, aby z toho plynuly ekonomické a bezpecnostni vyhody (napf.
Skandinavie). Druhy zptlisob je ziskdavani vyhod z reciprocity. Pokud jeden stat
pomlze druhému vyieSit jeho problém, pak druhy stdt bude spiSe ochotny

vV budoucnu pomoci prvnimu (Evans 2015).

Dobré mezinarodni obcanstvi se netykd pouze vlady. Je vice nez jiné
aspekty zahrani¢ni politiky zavislé na podpofe aktivni a informované vetejnosti.
Spolecenské skupiny vyznamné pfispivaji do formulace a Uspéchi
mezinarodnich cila statu, které se tykaji hlavné témat, jako jsou lidskéd préva,
Zivotni prostiedi, mir a odzbrojovani. Co se tyké kontroly zbrani a odzbrojovani,
nejednd se Cisté o zalezitosti velmoci a Casto se zdjem v této oblasti prekryva
V zachovani bezpecnosti piimo s ndrodnim zajmem. Velmoci sice nesou hlavni
zodpovédnost za progres v eliminaci nuklearnich zbrani a zbrani hromadného
ni¢eni, ale zbytek mezinarodniho spolecenstvi, hlavné stfedni a malé mocnosti,
se s timto problémem snaZi vypoiadat skrze multilateralni jednani. Usili dobrého
mezinarodniho ob¢ana v tomto sméru by mélo probihat nejen na globalni Grovni,
ale také na Urovni regiondlni. Dobry mezindrodni obCan by také mél byt aktivni

V oblasti zahrani¢ni pomoci (Evans 1990).

Alison Pert, doktorka z Univerzity v Sydney, se vice zabyva hlavnimi
pfedpoklady dobrého mezinarodniho obcCanstvi ve své knize ,,Austrdlie jako
dobry mezinarodni obcan“ (Australia as a Good International Citizen). Pert

Vv knize hled4 specifické aspekty chovani Australie a sleduje australskou aktivitu



Vv zahrani¢ni rozvojové pomoci, ochran¢ Zivotniho prostiedi, lidskych pravech a
pravech domorodych obyvatel a postoj zemé k zadatelim o azyl. Udava, ze
koncept dobrého mezinarodniho obCana nema uUplné vymezeni, ale plati, Ze
koncept zahrnuje pfesahovani mezinarodnich zavazki, prokazovani schopnosti

vést (byt lidrem) a zvySovani mezinarodnich standardt (Tully 2015: 93).

V knize se zamétfuje na znaky, které dobry mezinarodni oban ma mit:
dodrzovani mezinarodniho prava, podpora multilateralismu, ochota zapojit se do
mezinarodnich tkold, délani dobrych mezinarodnich skutkll a vedeni ke zlepSeni
nebo zvySeni mezinarodnich norem (Pert 2014). PfedevSim vyzdvihuje dva
elementy, na kterych zavisi, zda je stat opravdu dobrym mezinarodnim ob¢anem,
nebo zda selhal, a to zapojeni do mezinarodniho prava (zahrnujici dodrzovani
stavajicich pravnich pfedpisi a odhodlani =zlepSit jejich obsah) a
multilateralismus (tyka se G€asti v mezinarodnich institucich, jako je OSN nebo
G20, vykonu v zahrani¢ni pomoci a viditelného odhodlani do spolecnych
multilaterdlnich feSeni mezindrodnich problémil). Pokud staty ptfijmou tzv.
purposes beyond ourselves (autor vyroku Hedley Bull), ob¢ané z toho mohou mit
uzitek. To, Ze staty pfiyjmou roli dobrého mezinarodniho obc¢ana, neznamena
automaticky feSeni pro vSechny komplexni problémy, ale poskytuje ramec pro
vypofadani se svyzvami vzajemné zavislého svéta 21. stoleti. Mnoho
nadnarodnich otazek lze 1épe feSit za pomoci multilateralismu nez pfistupem,

ktery se zamétuje na tradicni bezpe€nostni a ekonomické zajmy (Evans 2015).

Alison Pert hledala v australské zahrani¢ni politice dva konkrétni atributy,
a to zapojeni se do mezinarodniho prava a aktivni podporu multilateralismu. Pfed
rokem 1920 Australie neméla nezéavislou pravni subjektivitu a neprojevovala se
jako dobry mezindrodni ob¢an béhem mirové konference. V mezivalecnych
letech nedosSlo k zddnému vyznamnému stietnuti s mezindrodnim pravem. Po
roce 1945 se Australie nijak zvlast’ nepodilela na mezindrodnich smlouvéch a
porusila nékteré mezinarodni zakony (viz rasova diskriminace), ale jeji
participace ve Vietnamské valce nebyla v rozporu s mezinarodnim pravem.

Béhem vlady v Cele s Robertem Gordonem Menziesem méla Australie i pies
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miroveé prispévky a rozvojovou pomoc neutralni status. Za Whitlamovy vlady
byla Australie vice internacionalistickd, vice se zapojovala do smluv, potirala
rasovou diskriminaci, uznavala pudni prava domorodcti a podporovala ochranu
zivotniho prosttedi. Pfedseda vlady Fraser daval diraz na ukonceni apartheidu
v Rhodesii, piijimal indonéské uprchliky a v novych smlouvich pozadoval
federalni dolozku. Premiéti Hawke a Keating se snaZzili napliiovat listinu prav a
nativni titul a Evans piispél k jadernému odzbrojovani a ke kambodzskému
mirovému procesu. Dobré mezinarodni obCanstvi dosahlo svého dna za premiéra
Howarda, kdy dochéazelo k poruSovani mezinarodniho prava a aktivnimu
oponovani multilateralismu prostfednictvim povinného zadrZzovéani Zadateld o
azyl, invaze do Irdku, skepticismu vici klimatické zméné a kritiky vyborti pro
lidska prava. Ruddova a Gillardova vlada byla rozpolcend, na jednu stranu
podporovala dodrzovani Kjotského protokolu, smiteni s australskymi domorodci,
velrybatsky ptipad proti Japonsku a Australie byla za jejich vlady nestdlym
Clenem Rady bezpecnosti, ale na druhou stranu nevyvijela aktivity vici
obchodovani s emisemi uhliku, v legislativé pro boj s terorismem a v politice

vuci Zadatelim o azyl (Tully 2015: 93).

Pert dochéazi k zavéru, Ze Austrdlie byla a je dobrym mezinarodnim
obcanem. Dobré mezinarodni obcanstvi se vyvinulo z aktivit jedinct, ktefi
zlepsili postaveni Austrilie na mezindrodni Grovni nebo podporovali
internacionalismus. Dale zjiStuje, Ze se koncept méni v zavislosti na kontextu,
napt. australska bila politika byla vrozporu s mezindrodnim pravem az
s dekolonizaci, apartheidem a zakazem rasové diskriminace, a mira dobrého
mezindrodniho obcanstvi Australie zdvisi na tom, jaka strana je u moci a
poukazuje na to, ze Labouristickd strana ma tendence byt vice

internacionalistickou (Tully 2015: 93).

Jak jiz bylo zminéno, za dobrého mezindrodniho obcana je také
povazovano Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska. Timto
konceptem se zabyvaji ve svém ¢lanku ,,Good International Citizenship: a Third

Way for British Foreign Policy* Nicholas Wheeler a Tim Dunne nebo autofi Jim
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Buller a Vicky Harrison, ktefi se danému tématu vénuji v kapitole ,,New Labour
as a good international citizen: normative theory and UK foreign policy*. Buller
a Harrison rozebiraji vladu Labouristll v Cele s Tonym Blairem, kterd se snazila
roz8ifit ,,moralku vlady*“ do sféry statnictvi. DoSlo k novému sméfovani
v zahrani¢ni politice odklonem od tzv. realpolitik a Robin Cook, ¢len britského
parlamentu, planoval vstipit etickou dimenzi do britské diplomacie a stanovil
plan na podporu lidskych prav. Hlavni otazkou kladenou politiky je, jak spojit
tradicni obavy statu o bezpeCnost s novym dlrazem na lidska prava. Pro
Wheelera a Dunna je odpovédi dobré mezinidrodni obcanstvi. Od dobrych
mezindrodnich obfanli se neceka, ze se vzdaji svych vitalnich bezpecnostnich
zajma, ale spiSe se budou citit povinni ddvat blaho mezinarodniho spolecenstvi
pfed netinavnym snazenim v dosaZeni svych cilli a zajma. Otazkou ziistava, co
jsou vitalni bezpe¢nostni zdjmy. Problémem pro koncept dobrého mezinarodniho
obCanstvi je, Ze neexistuje pfesny vyznam ndrodniho zdjmu. Proto by méla byt
vénovana vétsi pozornost definici presnych parametri tohoto konceptu, protoze
jinak by mohl byt vyuzivan staty k ospravedliiovani poruSovani lidskych prav

(Buller — Harrison 2000: 77-83).

Konceptem souvisejicim s dobrym mezindrodnim obcanstvim je stfedni
mocnost neboli middle power. Pivod stfednich mocnosti jako analytického
nastroje lze nalézt uz v Sestnactém stoleti v pisemnych zdznamech filozofa
Giovanniho Botera. Takova mocnost se nachazi vV mezindrodnim mocenském
spektru pod velmocemi. Definovat sttedni mocnost 1ze dvéma zptlisoby. Prvni je
Z hlediska vojenské sily statu, kapacit a geostrategické pozice a druhy je zalozeny
na schopnosti staitu byt vidcem, takovy stat je vnimadn jako liberdlni,
demokraticky a majici opravnéné zdjmy v mezindrodni politice. Dobrému
mezinarodnimu obc¢anu je blizsi spiSe druhd konceptualizace, z které bude prace
dale vychazet. Sttedni mocnosti se opiraji o diplomacii a specifické podminky, za
kterych napliiuji svou =zahraniéni politiku. Upfednostiiuji multilateralni

zahrani¢ni politiku a tvorbu koalic spiSe neZ unilateralni rozhodovani
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V zahrani¢ni politice. Podobné by méli uvazovat 1 dobfi mezindrodni obcané,

kteti by méli byt aktivni v multilateralismu (Miiftiiler-Bac 2015).

Koncept stiednich mocnosti slouzZi k vysvétleni znacného vlivu nékterych
statll na mezinarodni vztahy, a to 1 pies jejich mnohem mensi zdroje, neZ jakymi
disponuji velmoci. Aby stity byly stfednimi mocnostmi, musi vykonavat
mezinarodni vedouci ulohu, ale obvykle tak €ini pouze u nékterych otazek ve
spolupraci s ostatnimi staty nebo prostiednictvim mezinarodnich organizaci. Jako
sttedni mocnosti by staty mély byt uznany prostfednictvim otazek, které se
rozhodnou feSit a povahy jejich ¢innosti. Podle toho lze usuzovat, Ze stfedni
mocnosti jsou aktivni a snazi se ziskat vedouci postaveni v jinych globalnich
otazkdch nez je bezpecnost (tzv. prvni agenda). Mezi tyto otazky patii
hospodaisky rozvoj a zahrani¢ni pomoc (tzv. druha agenda), lidska préava, lidska
bezpe¢nost, ochrana Zivotniho prostfedi a zdravi (tzv. tfeti agenda). Stifedni
mocnosti poskytuji vedeni v téchto otazkdch skrze mnohostrannd feSeni,
kompromisy a dobré mezindrodni obcCanstvi. Pro stfedni mocnosti je dobré
mezinarodni obcCanstvi Ulohou, ktera jim umoziuje vykonédvat roli vidce a
dosahnout svych cili v zahrani¢ni politice. Tato definice stfedni mocnosti
zalozend na jejich roli a zdjmech poméha rozliSovat mezi jimi a velmocemi.
Stiedni mocnosti maji tendenci soustfedit se na zalezitosti okolo druhé a tieti
agendy, protoZe maji pocit, Ze se s nimi mohou lépe vypotadat a zaroven nechté;i
nebo nemohou zpochybnovat jednani velmoci. Zatimco velmoci mohou jednat
unilateralné nebo prostfednictvim koalic, které samy vytvofi a ovladaji, sttedni
mocnosti potiebuji vytvaret partnerstvi a spolupracovat v ramci mezinarodnich
organizaci a for. Sttedni mocnosti maji uréitou charakteristiku hard power (maji
omezené kapacity, které mohou koncentrovat jen na n¢kolik otazek) i soft power

(budovani koalic a diveéryhodnosti) (Public Diplomacy Magazine 2009).

Styl diplomacie vyuZzivany stfednimi mocnostmi je ozna¢ovan jako ,,niche
diplomacy“, protoze vzhledem k jejich mocenskym kapacitdm maji oproti
velmocim a supervelmocim omezeny pocet zahrani¢né politickych cild. Tyto

mocnosti nezpochybiiuji status quo v mezindrodnim systému, nejedna se o
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revizionistické a transformativni staty. Béhem studené valky byly nékteré staty
klasifikovany jako stfedni mocnosti a ackoliv nebyly supervelmocemi, stale mély
n&jaky vliv na svétovou politiku (napf. Kanada, Nizozemsko nebo Svédsko)

(Miiftiiler-Bac 2015).

Stiredni mocnosti jsou dtlezité k tvorbé a udrZzeni svétového fadu a
podporuji zavadéni mezinarodnich instituci. V tomto smyslu pisobi jako
stabilizatory mezinarodniho systému. Podle konvenc¢ni teorie mezinarodnich
vztahtl jsou hegemonické mocnosti odpovédné za tvorbu mezinarodnich instituci,
ale zachovani a pieziti téchto instituci zavisi na konvergenci z4jmul ostatnich
hraci, coz posiluje roli sttednich mocnosti. Sttedni mocnosti se €asto zajimaji o
otazky okolo nesifeni jadernych zbrani, mezindrodniho ekonomického téadu,
odpousténi dluhii, zdkazu naslapnych min, v souhrnu o problémy, které se ptimo
netykaji Zivotné dilezitych zajml velmoci. Zajimaji se o podobna témata, do
jejichz tfeSeni by se méli zapojovat 1 dobii mezindrodni obcané (viz vySe
purposes beyond ourselves). V téchto mezinarodnich problémech jsou stfedni
mocnosti schopny nastavit a ovlivnit mezinarodni agendy, vybudovat Uspésné
koalice a vyzyvat velmoci k feSeni téchto otdzek. Stfednim mocnostem se dafi
iniciovat zmény, protoze jejich diplomatické schopnosti a jejich schopnost mit
vérohodnou pozici jim umoziuje vystupovat a jednat jako moralni a intelektualni
vudci. Stftedni mocnosti ddle maji velmi institucionalizované zahrani¢ni sluzby a
dokazou $ifit své myslenky a zahrani¢né politické cile skrze pomérné Sirokou sit’
udrzovanych diplomatickych misi. Nektefi teoretici a vyzkumnici rozliuji mezi
jednotlivymi typy stfednich mocnosti, pfedev§im mezi tradi¢nimi a novymi
sttednimi mocnostmi. Dilezitym znakem novych stfednich mocnosti je jejich
postaveni v regionu, kde maji silnou pozici (napt. Jihoafrickd republika a
Turecko). Nicméné stfednimi silami, které jsou schopny ovliviiovat svétovou
politiku, jsou nejcastéji demokraticky orientované liberalni staty (Miiftiiler-Bac

2015).

Lze shrnout, Ze za stfedni mocnosti jsou povazovany ty staty, které maji

méné materidlnich zdroji nez velmoci, vykondvaji dobré mezinarodni obCanstvi,
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pracuji prostfednictvim mezindrodnich organizaci a agentur, prosazuji mediaci a
mirova feseni konfliktd a podileji se na mirovych operacich. Casto se na zakladé
t&chto charakteristik hovoii o Kanadg, Australii, Norsku, Svédsku, Nizozemsku a
Japonsku jako o stfednich mocnostech. Nékolik pristupti definuje regionalni
mocnosti jako stfedni mocnosti. Argumentem téchto piistupu je, Ze staty jako
regionalni mocnosti usiluji na regionalni tirovni o dosazeni stejnych zajmi jako
sttedni mocnosti na globalni Grovni. Stfedni mocnosti jsou spojovany s moralni
politikou, zatimco regionalni mocnosti jsou v podstaté stfedni mocnosti bez
moralnich zajmu. Jihoafricka republika a Turecko jsou piikladem regiondlnich
mocnosti, usiluji o pozici hegemona v regionu a maji dost kapacit. Oproti tomu
napt. Kanada ma, spiSe nez regiondlni, z4jmy celosvétové. Navic stfedni
mocnosti maji schopnost pieklenout ,,propast” mezi regionem, kde se nachazi a
mezindrodnim systémem, mohou byt ,,mostem®. Tento ptiklad miize ilustrovat

napft. Japonsko (Public Diplomacy Magazine 2009).

O Japonsku jako o stfedni mocnosti uvazuje napi. Yonosuke Nagai
v ¢lanku ,,Nichibei Chikaku Gap: Chukan Kokka Nihon no Yakuwarizo* (The
Perception Gap between Japan and the United States: Japanese Role Image as
Middle Power) nebo Yoshihide Soeya ve svém dile ,,Nihon no Midoru Pawa
Gaiko* (Japan's “Middle Power” Diplomacy). Soeya definuje stfedni mocnosti
jako ekonomicky a strategicky vlivné staty v nékterych vybranych oblastech,
které neusiluji o soupefeni s hlavnimi mocnostmi, jako jsou Spojené staty
americké nebo Cina (Public Diplomacy Magazine dle Soeya 2009). Za stiedni
mocnosti jsou také povazovany Australie s Kanadou v ¢lanku Johna Ravenhilla
,Cycles of middle power activism: Consraint and choice in Australian and
Canadian foreign policies®. Pfi¢emz hovofti o Australii jako o stfedni mocnosti
béhem labouristické vlady v cele s Hawkem a Keatingem a shledava, Ze se zde
jedna o mlady koncept, kdezto o Kanad¢ jako o stfedni mocnosti se hovofi jiz od

skonceni druhé svétové valky (Ravenhill 2008: 309).

Veftejna diplomacie se stala hlavnim rysem soucasnych sttednich mocnosti

a jejich schopnost ovliviilovat mezinarodni vztahy zavisi na efektivnim vyuzivani
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tohoto néstroje. Od zacatku tohoto stoleti byl zaveden novy termin a to ,,Nova
vetejna diplomacie® (New Public Diplomacy neboli NPD), aby doslo k odliseni
mezi vefejnou diplomacii (dale jen VD) studené valky a VD po studené valce a
k prizpisobeni VD podminkam informac¢niho véku (Public Diplomacy Magazine
2009). Evan Potter zminuje nékteré trendy, které zvySily vyznam vefejnych
zalezitosti a VD v souCasné diplomacii. Patii mezi n&€ zvySeni vyznamu
vefejného minéni, vzestup globalnich médii, zvysend globalni transparentnost,
ktera ptinesla pokrok v oblasti komunikaci a ve vice aktivni obCanské spolecnosti
a vzestup globalni kultury vedouci k ochrané kulturni rozmanitosti (Potter 2003:
49). Podle Eytana Gilboa NPD zahrnuje néasledujici prvky: pracuji s ni jak statni,
tak nestatni subjekty (napf. nevladni organizace), je zalozena na soft power,
obousmérné komunikaci, strategické VD, managementu informaci, nation
branding (vytvafeni narodni znacky), zahrnuje domestikaci zahrani¢ni politiky a

zabyva se jak kratkodobymi, tak dlouhodobymi otdzkami (Gilboa 2006: 718).

Hans Tuch VD popisuje jako proces komunikace vlady se zahrani¢ni
vetejnosti ve snaze porozumét myslenkdm a idedliim, institucim a kultute, jakoz i
narodnim cilim a politikdm statu. Nejedna se o Cisté statni aktivitu. Velei 1 mali
nestatni aktéfi a nadndrodni i substatni aktéti vyvijeji svou vlastni VD. Nevladni
organizace (NGO) jsou také zb¢hlé v ovliviiovani zahrani¢ni vetejnosti. Navic je
mozné zpozorovat sluCitelnost zajmu stath a nevladnich organizaci a snahu
zohlednit mezinarodni vefejné minéni. Vetejné minéni by mél zohlediiovat dobry
mezinarodni obc¢an, ktery se snazi mit pozitivni image na doméaci pud¢ i v
zahrani¢i (napt. Ottawska Umluva zroku 1997 nebo zifizeni Mezinarodniho
trestniho soudu). Jinymi slovy diplomacie spiSe operuje v sitovém prostiedi nez
V hierarchickém statocentrickém modelu mezinarodnich vztaht. V oblasti VD se

rizné typy aktéri mohou ucit od sebe navzajem (Melissen 2005: 11-12).

VD poskytuje sttednim mocnostem dostatek piilezitosti k ziskani vlivu na
svétové déni, a to daleko za svymi omezenymi materidlnimi kapacitami. Tyto
staty vytvareji rozsahlé programy na podporu VD. Stfedni mocnosti ¢eli nékolika

zasadnim problémim. VétSina narodd po celém svéte o nich pfili§ nevi, nebo



16

V hor§im ptipad€ vii¢i nim zaujimaji postoj ovlivnény negativnimi stereotypy, a
proto by mély zaujmout a vzdélavat vetejnost po celém svété. Vzhledem k tomu,
7ze zdroje stfednich mocnosti jsou omezené, musi se odliSit v nékterych
atraktivnich oblastech a ziskat divéryhodnost a legitimitu, aby se s vybranymi
oblastmi dokéazaly vypotadat ve prospéch svétové spolecnosti (Public Diplomacy

Magazine 2009).

Rozdily ve vyuzivani VD lze nalézt u malych, velkych a stfedné velkych
statd. Prvnim rozdilem je cil vefejné diplomacie, pficemZ stiedni a malé staty se
snazi zviditelnit, kdeZto velké staty se soustfedi na obhajobu vlastnich postoju.
Druhy rozdil se tyka mnozZstvi a intenzity prezentovanych témat, kterych je méné
u menSich statd. Nevladni aktéfi jsou spiSe naklonéni spolupraci s mensimi staty.
V kontextu VD je dilezitd i domaci scéna, kde musi dochazet ke koordinaci
aktivit riznych subjektl. Stat by m¢l byt schopny sladit cile a presveédcit o svych
hodnotach i domaci aktéry (Peterkova 2011). Do VD je zahrnut napf. i nation

branding nebo soft power.

Dobré mezinarodni obc¢anstvi je tfetim zajmem statu. Stat, ktery hraje tuto
roli v mezinarodnim systému, se aktivné podili na tvorbé mezinarodniho prava a
je aktivni v multilateralismu. Ocekava se od né&j, ze postavi blaho mezinarodni
spolecnosti pied neustalym sledovanim vlastnich zajmu, nicméné neni povinen
obétovat své bezpecnostni zajmy. MéEl by podporovat demokratické hodnoty
nejen na svém uzemi, ale také v zahrani¢i. Mezinarodni Cinnost v souladu
S hodnotami jako je spravedlnost, demokracie, rovnost, dodrzovani lidskych
prav, lze nazvat dobrym mezindrodnim obcanstvim. Stat aspirujici na dobrého
mezinarodniho ob¢ana by mél prokazat schopnost byt lidrem napft. v diskuzi o
feSeni n¢jakého globalniho problému. Na zéklad¢ ptredchozich tvrzeni a
argumentli riznych autori lze konstatovat, ze dobry mezinidrodni obcan je
charakteristicky témito vlastnostmi: dodrzovanim a podporou mezinarodniho
prava, ktera vyplyvaji pfedev§im z Charty OSN, podporou lidskych prav,
multilateralismem, tedy aktivni Ucasti v mezinarodnich institucich a v feSeni

globalnich problémd, aktivitou v zahrani¢ni pomoci, kterd mize byt bilaterdlni 1
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multilateralni a aktivné vytvafenymi programy vetejné diplomacie. Dobry
mezindrodni ob¢an by se m¢l aktivné zapojovat do feSeni mezinarodnich otazek
V ramci riznych organizaci. M€l by projevit ochotu byt lidrem v néjaké vybrané

oblasti a vést mezinarodni spolecenstvi k né€jakému vSeobecné prospéSnému cili.

Dobry mezinarodni ob¢an musi uznavat a respektovat mezinarodni pravo.
Musi respektovat rozhodnuti instituci jako je Mezinarodni soudni dvir a celkové
Organizace spojenych narodi a Rady bezpecnosti. Pokud se =zapoji do
mezinarodnich dohod, nemél by je poruSovat. Musi dodrzovat lidska prava ve
své zemi stejné jako 1 v jinych. Jako dobry mezindrodni ob¢an by je mél aktivné
prosazovat. Proto by nemél podporovat stat, ktery porusuje mezinarodni pravo.
Dale by mé¢l spolupracovat na posilovani pravidel a norem v mezindrodnim
systému. Tyto normy by mély tzv. produkovat dobro a byt prospé€sné celému
svétu (napt. Umluva o zakazu naslapnych min). Mezi jeho zahraniéné-politické
cile by rovnéz méla patfit podpora miru a bezpecnosti v celém mezindrodnim
systtmu. M¢l by se aktivné zapojovat do spolecnych mezinarodnich akei,
konkrétné do peacekeepingu a peacebuildingu Organizace spojenych narodu,
které maji za cil zajistit stabilitu a mir ve svété. Aktivita by se méla tykat nejen
ptispévkl do rozpoctu peacekeepingovych operaci, ale také poskytnuti lidskych
zdroji. Déale by mél aktivné projevit Ucast na feSeni globalnich problémi,
kterymi jsou zivotni prostfedi, pomoc uprchlikim a odzbrojovani a nesSifeni
jadernych zbrani. V oblasti zivotniho prostiedi by se dobry mezinarodni ob¢an
mél zaméfovat na sniZeni globalniho oteplovani, zménu klimatu a sniZeni emisi
sklenikovych plynt. V oblasti uprchlictvi by se mél soustfedit na pomoc
uprchlikim, a to nejen prostfednictvim finanéni pomoci sméfujici do
jednotlivych mezinarodnich instituci zabyvajicich se touto oblasti, ale také skrze
pomoc uprchlikim na svém tzemi, jako je poskytnuti pfistfesi, potravin, vody,
¢k a sanitace. Dobry mezinarodni obCan by mél byt aktivni v politice vici
zadatelim o azyl. Takovy stat by mél byt ve své cinnosti podporovan
spoleCenskymi skupinami uvniti statu, napf. nevladnimi organizacemi. M¢l by

pomahat vytvafet a posilovat mezinarodni a regiondlni organizace. Ucast
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v mezinarodnich institucich se tyka predev§im OSN, G7, ICJ, atp., ale také
regionalnich organizaci. PiedevSim se jednd o ¢lenstvi v institucich, které se
zabyvaji globalnimi problémy (lidsko-pravnimi, environmentalnimi, atd.) nebo
pfispivaji k stabilit¢ a miru ve svété. Dobry mezinarodni obCan by mél dale
prispivat do oficialni rozvojové pomoci a participovat na dosazeni rozvojovych

cili mezinarodni spole¢nosti.

Dobry mezinarodni ob¢an spoléhd na diplomacii jako na vhodny nastroj
své zahrani¢ni politiky. Jeho aktivity v diplomacii by mély byt zaméfeny na
zahrani¢ni vefejnost, kterd by ho méla vnimat jako dobrého mezinarodniho
obcana. Stat by si m¢l vytvaret pozitivni image u zahrani¢ni vefejnosti. K tomu
slouzi aktivity ve vefejné diplomacii. Aby stdit mohl vykondvat roli dobrého
mezinarodniho ob¢ana a byt lidrem ve vybranych tématech zahrani¢ni politiky,
potiebuje mit diivéru ostatnich stat v systému a pozitivni image u zahrani¢nich
vetejnosti. Dobry mezinarodni ob¢an by tedy mél pracovat s typem VD, ktery se
nesnazi skrze napf. kulturni diplomacii a nation branding ,,propagovat™ svij stat
a obhajovat né&jakou svou politiku nebo jednani (nap#. Cinska lidova republika,
ktera cili na obhajobu vlastnich postojil), ale naopak je zaméfen na vytvareni
pozitivniho obrazu o své zemi tak, aby ziskal divéru a legitimitu k vyporadani se
s n¢kterymi vybranymi problémy ve prospéch svétové spolecnosti. Je dilezité
poznamenat, Ze jednotlivé vlastnosti dobrého mezinarodniho obcana na sebe
navazuji, dopliuji se a prolinaji. Napf. Clenstvim v néjaké mezindrodni
organizaci nebo spolupraci sregiondlni organizaci muize stit podporovat
mezinarodni pravo a multilateralismus. Aktivity statu v zahrani¢ni politice se

tedy nedaji od sebe striktné odd¢lit.

3 JEDNOPRIPADOVA STUDIE JAPONSKA JAKO DOBREHO
MEZINARODNIHO OBCANA

3.1 Dodrzovani a podpora mezinarodniho prava a norem

Prévni stat uznava nadfazenost prava nad vSemi ostatnimi formami moci,

je zékladem pratelskych a nestrannych vztahi mezi staty a spravedlivé domaci
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spolecnosti. Pravni stat je dilezitym faktorem pro dobré vladnuti v kazdé zemi,
stejné jako zajisténi mirového feseni spord. Japonsko povazuje posileni pravniho
statu v mezindrodnim spolecenstvi za jeden ze zdkladnich pilift své zahrani¢ni
politiky a vyuZilo riznych pfileZitosti k tomu, aby potvrdilo dilezitost mirového
urovnani sporti na zédkladé mezinarodniho prava. Kromé toho se Japonsko snaZzi
pfispivat k tvorbé novych pravidel v mezindrodnim pravu a k posilovani
pravniho statu v riznych zemich prostfednictvim pravni technické pomoci. Za
ucelem podpory mirového urovnani sporli skrze mezinarodni soudni instituce
Japonsko pfijima povinnou jurisdikci Mezinarodniho soudniho dvora (ICJ) a
snazi se jednat vsouladu s mezinarodnim pravem a zaroven prispiva
mezinarodnim soudiim riznymi zplisoby, mezi které patii poskytovani lidskych a
finan¢nich zdroju. Pfikladem mohou byt soudce Hisashi Owada v ICJ (pfedsedou
ICJ 2009-2012), soudce Shunji Yanai v Mezinarodnim tribunalu pro moiské
pravo (piedsedou ITLOS 2011-2014) a soudkyné Kuniko Ozaki v Mezindrodnim
trestnim soudu (druhd mistoptedsedkyné ICC od 2015-2018). Japonsko je také
jednim z nejvétsich poskytovateld financnich ptispévkt do ITLOS a ICC. V roce
2015 wvznikla vramci Ministerstva zahrani¢nich véci Mezinarodni divize
soudnich fizeni, kterd se zaméfuje na shromazd’ovani znalosti o soudnich
tizenich ICJ a dalSich orgént a na posileni struktury Ministerstva s cilem Iépe

fesit mezinarodni spory (MOFA 2016a).

Japonsko se aktivné zapojuje do procesu vytvareni pravidel napi. skrze
Mezinarodni pravni komisi (International Law Commission neboli ILC) a Sesty
vybor Valného shromazdéni OSN. Ddéle participuje na piipravé Umluv a
modelovych zakont v oblasti mezinarodniho soukromého prava na forech, jako
je Haagska konference o mezinarodnim pravu soukromém (Hague Conference
on Private International Law neboli HCCH) nebo Komise OSN pro mezinarodni
obchodni pravo (United Nations Commission on International Trade Law neboli
UNCITRAL). Napt. dr. Shinya Murase slouzi od roku 2014 jako zvlastni
zpravodaj na ochranu ovzdusi v ILC. Japonsko také piispiva Asijsko-africké

pravni konzulta¢ni organizaci (Asian-African Legal Consultative Organization
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neboli AALCO), regionalnimu féru o mezinarodnim pravu tim, ze poskytuje
personalni a finan¢ni podporu. Déle se aktivné zapojuje do vyvoje legislativy a
pravniho statu v asijskych zemich. Napt. v roce 2015 Ministerstvo zahrani¢nich
véci (dale jen MOFA) a Japonskd spole¢nost mezinarodniho prava spolecné
poradaly Asia Cup, coz je debatni soudni soutéz o mezinarodnim pravu, které se

ucastni studenti z vysokych skol asijskych zemi (MOFA 2016a).

Japonsko vyviji mezinarodni pravo i tim, Ze se zapojuje do mezinarodnich
organizaci. Napf. spolecné se SdruZenim narodil jithovychodni Asie miZe rozvijet
mezinarodni pravo v regionu i na globalni Urovni. Japonsko v devatenactém
stoleti modernizovalo a pfipojilo se k mezindrodnimu spoleCenstvi tzv.
civilizovanych néarodii a po prvni svétové valce, z které vyslo jako vitézné, zacalo
prosazovat své misto v mezinarodnim ftadu. Japonci vté dobé oznacovali
mezinarodni pravo jako ,,bankoku koho®, coz v ptekladu doslova znamena
vetejné pravo vSech ndrodl. Po velké ekonomické krizi se Japonsko nedokazalo
dohodnout s mezinarodnim spolecenstvim na své pozici v mezinarodnim fadu,
odchod z Ligy narodd a japonské aktivity v Mandzusku byly vnimany jako
poruseni mezinarodniho prava (1933) (Tay 2015: 202-207).

Po vélce se Japonsko velice snazilo obnovit svou ekonomiku a znovu se
zapojit do svétového spolecenstvi, ale japonska povale¢nd pacifistickd ustava
omezovala jeho roli v mezinarodni bezpecnosti. Nicméné zem¢ se snazi klast
diraz na dodrzovani mezinarodniho prava a pfispévky do spolecného usili
mezinarodniho spolecenstvi. Dikazem toho je napf. ucast a vedouci uloha
Japonska v UNTAC (United Nations Transitional Authority in Cambodia neboli
Piechodny tfad OSN v Kambodzi), ufad jim byl z velké ¢asti financovéan a v cele
stal japonsky tufednik. Japonsko se také aktivné zapojilo do Mezinarodniho
soudniho dvora (ICJ) (Tay 2015: 208). Japonsti statni ptislusnici mohou slouzit
jako soudci v ICJ, zde je tfeba zminit Hisashi Owadu, byvalého prezidenta ICJ,
ktery ve svém projevu uvedl, Ze ICJ fesi nejen klasické spory mezi narody, jako

jsou tzemni problémy, ale také problémy spojené s lidskymi pravy a Zivotnim
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prostiedim. Hisashi dale uvedl, Ze otdzky Zivotniho prostfedi ohledné¢ nemoci
Minamata a astmatu Yokkaichi byly diive feSeny vnitrostatnim pravem, dneSni
situace ale vyzaduje, aby byly povaZzovany za zalezitosti ovliviiujici takeé

sousedni zemé (Owada dle Tay 2015: 208).

Navzdory témto progresivnim ndzorim na mezinarodni pravo, Japonsko
nerado uplatiiuje mezindrodni pravo na otazky, které povazuje za citlivé
vzhledem ke svym z4mim a zvlaStnim postuplim. Piikladem mize byt
pokracujici kontroverze kolem japonské praxe lovu velryb (idajné pro védecké
ucely), coz je problémem, ktery pted ICJ pfednesla Australie (Tay 2015: 208).
Komer¢ni lov velryb mél byt ukoncen podle rozhodnuti Mezinarodni komise pro
velryby na pielomu 1985/1986, moratorium ale nemulze byt ucinné, protoze
Island, Norsko a Japonsko stale hledaji riizné zpisoby, jak pokracovat v zabijeni

velryb bez ptestavky (WDC 2016).

Dalsim ptikladem mohou byt ostrovy Senkaku (v Ccinstiné ostrovy
Diaoyu), které si narokuje Japonsko a Cina. Japonsko, jelikoZ jsou ostrovy
Vv soucasné dob¢ pod jeho fyzickou kontrolou, povazuje svou suverenitu nad nimi
za nespornou, a to bez ohledu na ¢inské néaroky. V dasledku toho, kdyz doslo
k incidentu mezi japonskymi hlidkovymi ¢luny a ¢inskou rybaiskou lodi, bylo se
zalezitosti nakladano piisn¢ v souladu s japonskym vnitrostatnim pravem a nikoli
S mezindrodnim, a to navzdory japonskému védomi, Ze incident bude mit vliv na
¢insko-japonské vztahy. Vzhledem k této politice je vétSina odbornikii nadale
pesimisticka a nevéii, ze by spor mezi Cinou a Japonskem mohl byt vyiesen

mezinarodnim pravem a ICJ (Tay 2015: 208).

Na zaklad¢ jednéani Japonska lze konstatovat, Zze Japonsko ¢ast kritéria
dobrého mezinarodniho obcanstvi o posilovani mezinarodniho prava relativné
splituje. Snazi se spory feSit mirovou cestou a jednat v souladu s mezinarodnim
pravem. K tvorbé mezindrodniho préva pfispiva prostiednictvim technické
pomoci a do mezinarodnich soudl pfispiva lidskymi (soudce Owada v ICJ,

soudce Yanai vITLOS, soudkyné Ozaki vICC) i finanénimi zdroji (jeden
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Z nejvetsich piispévatelit do ITLOS a ICC). Na dodrZovani mezinarodniho prava
Japonsko sice davd duraz, dikazem muze byt vedouci tloha v UNTAC a
zapojeni se do ICJ, pfesto lze zaznamenat jisté nedostatky. Lze zaznamenat jistou
neochotu uplatiiovat mezinarodni pravo na otdzky, které souvisi s jeho vlastnimi
z4jmy. To zobrazuji ndroky na ostrovy Senkaku a japonsky lov velryb, ktery je
sice zakdzany, ale Japonsku se podafilo najit mezeru v zakonu a tvrdi, Ze lov

probiha pro védecké ucely.
3.1.1 Prosazovani lidskych prav

V japonské povélecné ustavé jsou tii dulezit¢ mysSlenky: svrchovanost
lidu, pacifismus a zavazek k lidskym pravim. V preambuli Gstavy je zminéno
pravo kazdého clovéka na zivot v miru a ve svobod¢ od strachu a nedostatku.
Dnes japonska ustava patii mezi dvacet nejstarSich na svété a nikdy nedoslo k jeji
zméng. JakoZto byvala neptatelskd zemé Japonsko nebylo zahrnuto do procesu
vytvafeni OSN, ani do koncipovani Deklarace lidskych prav  OSN,
Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech (ICCPR) a
Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech

(ICESCR) (Neary 2002: 17-33).

Prvnim kli¢ovym krokem v oblasti lidskych prav v OSN bylo pfijeti
Univerzalni deklarace lidskych prav v roce 1948. Japonsko deklaraci piijalo jeste
pod americkou okupaci a bylo mozné na strané Japonska zaznamenat jisté
nedostatky, napf. rodina méla prednost ptred jednotlivcem, prava méla byt
spojena s povinnostmi, prava nemohla byt absolutni, pokud existovala hrozba

vefejnému blahu, atd. (Peek 1992: 222).

Rana 1éta Japonska v OSN jsou charakteristicka téméf Uplnou absenci
iniciativy. Je to dano tim, Ze Japonsko chybé€lo u vytvéfeni této mezinarodni
organizace. Neochota zapojovat se platila i pro aktivity v oblasti lidskych prav
(Peek 1992: 218). Tricet pét statd ratifikovalo ICESCR a ICCPR roku 1976,
Japonsko pakty ratifikovalo az v roce 1979, kdyz zacalo fungovat monitorovani

lidskych prav. V té dobé bylo Japonsko kritizovano mezindrodnim spolecenstvim
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za neochotu aktivné se podilet na podpote lidskych prav, hlavné kvili jeho
nezdjmu o vaznou situaci jthovychodnich asijskych uprchlikii (Neary 2002: 33).
Kritika vedla k zalozeni Divize pro lidska prava a uprchliky (Human Rights and
Refugee Division neboli HRRD), ktera veskeré své zdroje sméfovala na pomoc

,,boat people* (uprchlikiim na lodich) (Peek 1992: 218).

Nazor Japonska na participaci v UNHCR se zacal ménit v roce 1979, do té
doby do agentury nemélo zijem vstoupit. Jak jiz bylo zminéno, Japonsko
ratifikovalo ICESCR a ICCPR a v roce 1982 vyslalo do UNHCR svou prvni
zastupkyni Sadako Ogatu a o rok pozd¢ji také zastupce do Subkomise pro
menSiny (Subcommission on Minorities). 1 piesto se Japonsko v roce 1982
zdrzelo témér tii Ctvrtin hlasovani o rezolucich predloZzenych ptfed komisi, coz
bylo konzistentni s jeho doporuc¢enim, aby UNHCR pouzivala tichou diplomacii
a nenavrhovala zadné specifické sankce ECOSOC. Frustrovana japonska
populace kvuli pasivité japonskych zastupct volala vroce 1989 po jejich
rezignaci. Kvlli mezinarodni 1 domaci kritice postaveni Zen V japonskeé
spolecnosti se vlada na zacatku Sedesatych let rozhodla ziskat misto v Komisi pro
postaveni zen (CSW). Je vidét, Ze se Japonsko od padesatych do poloviny
osmdesatych let ptili§ nezapojovalo do lidsko-pravnich aktivit OSN. Je proto
pochopitelné, Ze bylo kritizovano. Piesto lze alespoii zaznamenat jistou aktivitu
v obran¢ pted kritikou vnitrostatnich lidskych prav odkazovanim na vnitrostatni

zalezitosti (Peek 1992: 220-221).

Japonsko je cCasto kritizovano za postaveni Zen ve spoleCnosti. Je
nepsanym pravidlem, Ze Zena nevydé¢lava tolik, co muz a méla by prestat
pracovat poté, co se vda. Také platilo, ze japonskou narodnost mohlo dité zdédit
jen ptes otce. Vysledkem bylo, Zze pokud dit¢ m¢€lo jen japonskou matku ale ne
otce, byla mu odepfena veskerd obcCanskd prava. Az s novym narodnostnim
pravem (1984) bylo povoleno ziskat japonské obcCanstvi pfes matku. OSN méla
velky vliv na japonské wvnitrostatni pravo, hlavné v oblasti prava zen a

obCanskych prav (dekdda Zen OSN od poloviny sedmdesatych let). Do
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osmdesatych let m¢la OSN vétsi vliv na japonské vnitrostatni déni nez Japonsko

na lidsko-pravni aktivity OSN (Peek 1992: 224-229).

V Japonskych lidsko-pravnich zavazcich a slibech (v kandidatufe do
Human Rights Council neboli HRC) pro rok 2017-2019 (zvetejnénych v Cervenci
2016) Japonsko udava, ze ve&ii v podporu a ochranu lidskych prav jakozto
legitimniho z4jmu mezinarodni komunity, a proto jejich poruSovani musi byt
feSeno spolupraci mezindrodni spole¢nosti. Ochranu lidskych prav povazuje za
zékladni odpovédnost statu a prohlasuje, Ze se bude angazovat na feSeni lidsko-
pravnich probléml prostfednictvim multilaterdlnich fér zahrnujici OSN 1
bilateralni dialogy. Také slibuje kooperaci Vv oblasti lidské bezpecnosti a vétsi
aktivitu. Snazi se aktivn¢ prosazovat lidska prava ve vybranych odvétvich a
regionech. Napft. spolecné¢ s EU se ujalo vedeni v pfijeti Rezoluce o situaci
lidskych prav v Korejské lidové demokratické republice (KLDR) a snaZi se
zvysit povédomi, aby doSlo ke zlepSeni situace tamégjSich lidskych prav, vcetné
problematiky unosti. Krom& KLDR se Japonsko angazuje také v Kambodze, kde
podporuje kambodzskou vladu ve zlepsSeni situace lidskych prav. Také vedlo
HRC Kk pfijeti rezoluce o odstranéni diskriminace osob postizenych leprou a
jejich rodinnych prislusniki. Nadale se chce aktivné zapojovat ve Valném
shromazdéni a dalSich forech v oblasti lidské bezpecnosti, posileni postaveni Zen,
ochrany pifed katastrofami a odstranéni ndsili pachaném na détech. Japonsko
pfijalo narodni ak¢éni plan ke zlepSeni postaveni zen a hostilo Svétové
shromazdéni pro zeny (World Assembly for Women neboli WAW!) v Tokiu tfi
roky po sobé (2014, 2015 a 2016) na téma ,,Zeny a ekonomie“ a ,,Globalni
problémy*, posledni shromazdéni probihalo pod heslem ,,Spole¢nost, kde Zeny
zari*. Japonsko také zduraznilo kooperaci s dal§imi relevantnimi mezinarodnimi
organizacemi aktivnimi v oblasti lidskych prav jako je napt. OHCHR (Utad
Vysokého komisafe OSN pro lidska prava), UNHCR, UNDP, UNICEF a UN-
Women. Japonsko desetindsobné zvysilo své piispévky do UN-Women za
posledni dva roky (od roku 2013) (MOFA 2016b: 1-4).
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Na domaci pidé se Japonsko zabyva né€kolika vybranymi tématy, mezi
ktera patii rovnost pohlavi, prava osob se zdravotnim postizenim, détska prava,
prava star$ich osob, prava osob nakazenych leprou, boj proti obchodovani s lidmi
a pivodni obyvatelé (to se tyka hlavné domorodého naroda Ainu) (MOFA
2016b: 4-5). Z toho vyplyva, ze Japonsko zna¢né postoupilo v ochrané lidskych
prav a zmeénilo svilj postoj z padesatych aZz osmdesatych let a v poslednich letech
se snazi ¢im dal tim vice zapojovat do multilateralnich for, predné do OSN. Pies
to, ze Japonsko zacina byt ¢im dal aktivné$i v zahrani¢i, nedokézalo si jeste
poradit s nékterymi  vnitrostatnimi  lidsko-pravnimi  problémy. Amnesty
International zminuje nékteré znich: prava lesbiCek, gayid, bisexuald,
transgender osob a intersexudlnich lidi neboli LGBTI (hlavné v rurdlnich
oblastech), diskriminaci etnickych minorit, nasili pachané na Zenach a divkach,
uprchlici a zadatelé o azyl (vice v kapitole o wuprchlictvi) a svobodu
shromazd’ovani (viz protesty na ostrové Okinawa proti americké vojenské

zakladn¢) (Amnesty International nedatovano).

Americky Utad pro demokracii, lidska prava a praci (Bureau of
Democracy, Human Rights and Labor) ve své kazdoro¢ni zpravé o Japonsku
Zroku 2016 uvedl jako pfedni problém nedostatek fadného procesu béhem
zadrzovani podezielych a slabé podminky ve vézenskych a vazebnich strediscich
(napf. nedostatecna zdravotni péce a nedostatecné vytapéni v zime€ nebo chlazeni
v 1éte¢ v nékterych stiediscich). Do dalSich pfetrvavajicich problémt zahrnul
zadrzovani Zadatell o azyl, doméci nasili, sexudlni obtéZovani, diskriminaci Zen
na pracovisti, zneuzivani déti, obchodovani s lidmi a spolecenskou diskriminaci
0sob se zdravotnim postizenim, piislusnikii mensin, domorodych osob a LGBTI
jedinci. Objevily se také obavy ohledné svobody tisku kvili zvyseni vladniho
tlaku na kritické a nezavislé sdélovaci prostiedky (DRL 2016: 1-8).

Na doméci pade Japonska i1 v zahraniCi je v oblasti lidskych prav velmi
aktivni napt. Japonskd federace advokatnich komor neboli JFBA (Japan
Federation of Bar Associations), ktera byla zalozena jiz v roce 1949 (JFBA

nedatovano). V ramci svych aktivit ve svété¢ se zabyvd vyzkumem a studiem
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mezinarodnich smluv o lidskych pravech a dalSimi mezinarodnimi standardy
V této oblasti. Specifickou ¢innosti je predkladani zprav nevladnich organizaci o
Japonsku (tzv. UPR neboli Universal Periodic Review) Utadu vysokého
komisate OSN pro lidska prava a dalSich zprav pfisluSnym organim. Kromé toho
se JFBA snazi zvysit povédomi v Japonsku o mezinarodnich otazkach v oblasti
lidskych prav. JFBA také ziskala konzultativni status nevladni organizace u
ECOSOC, tucastni se mj. i zasedani Rady OSN pro lidska prava. V mezinarodni
spolupraci je aktivni od roku 1995, napt. vysila pravniky jako odborniky JICA,
Japonské agentury pro mezindrodni spolupraci zabyvajici se piedevsim lidskou
bezpecnosti (Japan International Cooperation Agency), do zemi jako je Vietnam,
Kambodza, Mongolsko, Laos a Indonésie. Konkrétnim ptikladem je partnerské
podnikéani JICA a JFBA mezi lety 2002-2005 v poskytovani pomoci pii zfizovani
a provozovani Vycvikového strediska advokatli v KambodZzi a ve vylepSovani
systému pravni pomoci zem¢ (JFBA nedatovano a). Mezi dal§i nevladni
organizace a vyzkumna centra v Japonsku patii napf. Human Rights Watch,
Hurights Osaka, Peace Boat, Amnesty International Japan, Habitat for
Humanity Japan, JANIC (Japan NGO Center for International Cooperation),
JOICFP (Japonska organizace pro mezinarodni spoluprdci v planovani rodiny),

nebo Japanese Red Cross Society (University of Minnesota nedatovano).

V oblasti lidskych prév lze zaznamenat postupny rozvoj. Ze zacatku
Japonsku chybéla iniciativa a ochota zapojit se do jejich prosazovani (viz
pozdéjsi ratifikace ICESCR a ICCPR). Piedevsim piispél fakt, Ze Japonsko
nebylo u jednani o zalozeni OSN a do organizace vstoupilo az po jejim zfizeni.
Japonsko bylo kritizovano za neochotu a neinnost mezinarodni spolecnosti.
Postupné se ale postoj Japonska meénil. O aktivité v oblasti lidskych prav lze
hovotit az od poloviny osmdesatych let. Do t¢ doby se jednalo spiSe jen o obranu
pfed kritikou jak svym vlastnim obyvatelstvem, tak mezinarodni spole¢nosti.
Jistou ,,skvrnou na japonskych lidskych pravech byl a stale do jisté miry je
postoj zen v japonské spolecnosti. V tomto sméru méla vliv na vnitrostatni pravo

OSN prostfednictvim dekad Zen. V poslednich dvou dekadach je Japonsko stéle
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vice aktivni v lidskych pravech napt. prosttednictvim snah 0 zlepSovani lidskych
prav v KLDR a Kambodze, vedouci ulohy v odstranovani diskriminace viici
osobam postizenych leprou, hostovani WAW!, vysokych ptispévka do
mezinarodnich lidsko-pravnich instituci, atd. Plusem Japonska v této tématice je
piispivani JFBA a JICA. Japonsko by mélo zlepsit své vnitrostatni nedostatky
zminované vySe, aby zcela spliovalo lidsko-pravni kritérium dobrého

mezinarodniho ob¢ana

3.1.2 Japonsky postoj k odminovani a Ottawské umluveé

Japonsko Umluvu o zakazu, pouziti, skladovani, vyroby a pievodu
naslapnych min a o jejich zni¢eni (Convention on the Prohibition of the Use,
Stockpiling, Production and Transfer of Anti-Personnel Mines and on their
Destruction) neboli Ottawskou umluvu podepsalo v prosinci 1997 (ratifikace
probéhla v zafi 1998) a smluvni stranou se stalo v bifeznu 1999. Japonsko je
byvaly vyrobce a dovozce naslapnych min. S vyrobou pfestalo v roce 1997 a
vyrobni zafizeni byla vyfazena z provozu do bfezna 1999. V roce 2011 Japonsko
piedlozilo svou dvanactou Vyroéni zpravu o sedmém &lanku Umluvy. Japonsko
dokon¢ilo zni¢eni svych zasob (985 089 naslapnych min) v roce 2003. Pivodné
uchovalo 15 000 min pro vycvikové ucely, ale do roku 2010 doslo ke snizeni
celkového poctu min na 2 673. V prosinci 2011 se Japonsko zucastnilo desatého
Zasedani smluvnich stati Ottawské umluvy v Zenevé a difve v Gervnu Stalé
schlize vyboru. Japonsko slouzilo jako spoluzpravodaj a spolupiedseda Stalého
vyboru pro pomoc obétem (1999-2001), pro odminovani (2002-2004), pro
zni¢eni zasob (2004-2006) a pro obecny statut a fungovani umluvy (2007-2009).
Japonsko je dale smluvni stranou Umluvy o konvenénich zbranich a jejiho
druhého Pozménovaciho protokolu o naslapnych minéach, nikoliv vSak pétého
Protokolu o nevybuchlé vale¢né munici (Landmine & Cluster Munition Monitor
2011). Vyro¢ni zprava zroku 2014 ukazuje, ze v Japonsku stale pokracuje
snizovani poc¢tu naslapnych min (na konci roku 2014 Japonsko vlastnilo 1 663
naslapnych min). Japonsko participuje na mezinarodni spolupraci v této oblasti a

poskytuje finan¢ni pomoc, kterou v roce 2015 navysilo. Nejvice finan¢ni pomoci
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na odminovani poslalo do Kambodzi tam¢jsi vladé, Sekretaridtu ASEAN a
JMAS (Japan Mine Action Service), do Laosu taméjsi vlade, JICA a JMAS, do
Demokratické republiky Kongo hlavné UNMAS (UN Mine Action Service) a
napt. jesté do Palestiny, Jizniho Stidanu, Irdku a Afghéanistanu. VétSinou se jedna
o projekty na odminovani, které ma na starosti n¢jaka japonskd organizace
(JMAS, JICA, AAR), agentura nebo fond OSN (UNMAS, UNICEF) (MOFA
2014: 4-10).

Par mésich pied podepsanim Ottawské umluvy Japonsko piekvapilo tim,
Ze naprosto zménilo svou politiku. Pivodné vici tmluvé zaujimalo negativni
postoj a odmitalo ji kvali svému dualezitému spojenci USA, které¢ umluvu
nepodepsaly. Vzhledem k japonskému dtrazu na Bezpecnostni dohodu USA a
Japonska (U. S. - Japan Security Treaty) a podpoie americké zahrani¢ni politiky

je ptekvapivé, Ze Japonsko souhlasilo s Ottawskou imluvou (Hirata 2008: 49).

Hlavnim inicidtorem umluvy byla Mezindrodni kampain za zékaz
naslapnych min (International Campaign to Ban Landmines neboli ICBL),
globalni sit’ Sesti nevladnich organizaci, zalozena roku 1992. V poloviné
devadesatych let se ICBL na Konferenci o pfezkoumani Umluvy o konvenénich
zbranich (Convention on Conventional Weapons neboli CCW) soustfedila na
zdkaz vyroby, skladovani, pouzivani a prodavani nasSlapnych min. Na Konferenci
k Zadné dohod¢ o odminovani nedoslo, a tak se malé mnozstvi statt pro zakaz
nasSlapnych min (napt. Kanada a Australie) ptfipojilo k ICBL a doslo k vytvoreni
jednaciho fora ,,Ottawsky proces® (Ottawa Process) (Hirata 2008: 52). Zatimco
ICBL mobilizovala nazor mezinarodni vefejnosti, byly to lokalni NGOs, které se
snazily pfesvédCit vlady ve své zemi, aby Umluvu podepsaly a ratifikovaly.
V ptipad¢ Japonska se jednalo o Japonskou kampan za zdkaz néaslapnych min
(Japan Campaign to Ban Landmines neboli JCBL), jednalo se o mistni poboc¢ku
ICBL. Ptispéla k vzdélavani japonské vefejnosti a nakonec vytvofila
komunikaéni platformu s ¢leny parlamentu, ktefi byli na stran¢ imluvy. JCBL se
stala katalyzatorem pro zpolitizovani problému naSlapnych min v Japonsku,

pracovala se statnimi aktéry (politiky, ufedniky MOFA a ufedniky Obranné
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agentury) v Ottawském procesu a piispéla ke zvySujici se spolupraci NGOs a
MOFA (Hirata 2002: 114).

Ottawsky proces v Japonsku probéhl ve dvou fazich. Prvni fazi bylo
podepsani Umluvy (od &ervence do prosince 1997), které bylo charakteristické
ziizenim JCBL a vnitrozemskymi a mezinarodnimi udéalostmi, které zvysSovaly
podporu japonské vetejnosti. Druha ratifikacni faze (od prosince 1997 do zati
1998) byla poznamenana spolupraci JCBL se Cleny parlamentu na vyvijeni
natlaku na MOFA a Obrannou agenturu smérem k ratifikaci. TehdejSi premiér
Keizo Obuchi je Casto povazovan za de facto lidra japonskych snah v tomto
sméru, jde ale o mylnou ptedstavu, Ze on sam zajistil zménu v politice. Pfesnéji
feCeno Obuchi souhlasil az poté, co na n¢j vyvijela natlak JCBL a politici na
stran¢ Umluvy. Mezi vnitrostatni a mezinarodni udalosti ovlivilujici nazor
vefejnosti patii zaprvé smrt Diany princezny z Walesu v roce 1997, ktera byla
velice aktivni v oblasti zdkazu naslapnych min. Princezna Diana pied svou smrti
podpoftila svym podpisem publikaci obrazkové knihy ,,Ne miny, rad¢ji kvétiny*
(Not Mines, But Flowers), jejimz autorem byla Asociace na pomoc uprchlikiim
(Association for Aid and Relief neboli AAR), japonskd NGO zapojena do
pomoci obétem naslapnych min. Po jeji smrti se kniha stala velmi popularni a
Japonci zacali vice sympatizovat s aktivitami AAR. Druhou udélosti bylo
obsazeni sympatizujiciho Obuchiho na post ministra zahranici, ktery vefejné
podpofil Ottawskou imluvu. Tteti udalost se tykala udéleni Nobelovy ceny miru
ICBL a Jody Williamsové, koordindtorce ICBL. Tato cena zvysila
davéryhodnost nejen ICBL, ale také relativné nové ziizené JCBL (Hirata 2002:
114-118).

Po piijeti Umluvy japonska vlada dodrzela normu a kompletng zni¢ila sto
miliéont naslapnych min. VIdda navysila své financni ptispévky skrze kanaly
rozvojové pomoci mezinarodnim programim na odminovani. Z toho lze usoudit,
ze norma byla v Japonsku pfijata a vyznamné ovlivnila chovani statu. Japonska
ratifikace Ottawské umluvy byla vysledkem snah sit¢ nevladnich organizaci,

které normu ptedstavily, zpolitizovaly téma a presvédCily stat ke zmeéné jeho
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politiky. JCBL dosahla svého cile prostfednictvim formulovani problému
naslapnych min jako humanitarni katastrofy, ¢imz ziskala podporu vetejnosti a

nasledné 1 parlamentu (Hirata 2008: 61).

Japonsko je velmi aktivni v odstraiiovani naslapnych min, na domaci piidé
dochézi ke stalému snizovani a v zahranici participuje na mezindrodni spolupraci
V této oblasti a poskytuje finanéni pomoc. Plivodné sice bylo proti Ottawskeé
umluvé kvili odmitavému postoji svého diilezitého partnera USA, pozdéji ale
naprosto zménilo svou politiku a Umluvu pfijalo. Hlavnimi iniciatory Ottawské
umluvy byly nevladni organizace vcetné JCBL, které ovlivnily nézor velké Casti
svétové spole¢nosti k podepsani Umluvy. Stejny vliv méla JCBL na politiku
Japonska. Diky jejim aktivitdm doslo ke zméné japonského postoje, podepsani a
ratifikaci Umluvy. Ottawska imluva je piikladem toho, jak ob&anské spoleénost
a nevladni organizace dokdZou ovlivnit a zménit postoj vlady. Od ratifikace
Umluvy Japonsko dava silny diraz na odminovani a odstrafiovani min jak na

svém uzemi, tak na 1zemi ostatnich stati.
3.2 Podpora multilateralismu
3.2.1 Uéast Japonska v mezinarodnich institucich

Mezindrodni organizace (dale jen MO) jsou dulezit¢é pro japonskou
zahrani¢ni politiku. Multilateralismus, zejména OSN, poskytl mozZnost
reintegrace Japonska do mezindrodni komunity v padesatych a Sedesatych letech
a prilezitost mit néjakou diplomatickou nezdvislost na USA. Image Japonska
jako benigniho a podplirného ¢lena mezindrodniho spolecenstvi stoupd. Oficidlni
pozice Japonska je, ze se snazi synchronizovat krok s mezindrodnimi normami a
standardy v ekonomice a politice a obchodni nevyvazenost a protekcionismus
jsou jen zbytkem historického dédictvi, které se snazi nebrat v uvahu. Snahy
smérem k deregulaci a administrativni reformé pry maji dale podpofit tuto
synchronizaci. Z toho Ize usoudit, ze Japonsko je kapitalistickou reprezentativni
demokracii po vzoru liberalniho zépadniho modelu. Progresivnéjsi zapojeni do

MO je integralni soucasti této teorie. Organizace hraji ¢im dal tim vétsi roli
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V mezinarodnim systému a v pfipadé obchodnich organizaci nékteré staty
dokonce uptednostiiuji nadnarodni ptistup. Dokonce i vice realisticti japonsti
zahrani¢ni analytici uznali dulezitost mezinarodnich organizaci, a to predevsim
v ekonomicke a diplomatické sféfe, a proto je dllezité, aby v nich Japonsko mélo

alespon néjaky vliv (Newman 2000: 48-53).

Japonsko je Clenem nékolika mezinarodnich organizaci. Jeho Clenstvi je
bud’ aplné, tedy Ze je plnohodnotnym c¢lenem, nebo méa pozorovatelsky statut,
partnersky statut, také miize mit neregionalni Clenstvi, tedy Ze se nachdzi v jiném
regionu svéta nez zbyli Clenové, dale ptridruzené Clenstvi, jehoz pravomoci
V organizaci jsou néjak omezené (naptf. nemusi mit pravo hlasovat), nebo mize
mit status dialogového partnera. Japonsko je c¢lenem vice nez Sedesati
mezinarodnich instituci, ve kterych ma plné ¢lenstvi, patii mezi n¢ napt. FAO
(Organizace pro vyzivu a zeméd¢lstvi), G7, ILO (Mezinarodni organizace prace),
IMF (Mezinarodni meénovy fond), OECD (Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj), UNESCO (Organizace OSN pro vzdé€lani, védu a kulturu),
WHO (Svétova zdravotnickd organizace), atd. Neregionalnim c¢lenem je
v Africké rozvojové bance (AfDB). Tzv. pozorovatelsky statut ma Japonsko
celkem v deseti institucich, mezi které patii napf. mezivladni Arkticka rada,
SAARC (Jihoasijské sdruzeni pro regiondlni spolupraci), SICA (Sttedoamericky
integracni systém), CERN (Evropskd organizace pro jaderny vyzkum), OAS
(Organizace americkych statt), Pacificka aliance nebo LAIA (Latinskoamerické
integraéni sdruzeni). Partnersky statut ma Japonsko v OSCE (Organizaci pro
bezpecnost a spolupraci v Evrop¢), IGAD (Mezivladnim ufadu pro rozvoj) a PIF
(Foru pacifickych ostrovil). Dialogovym partnerem je Japonsko pouze

ve Sdruzeni narodt jihovychodni Asie (CIA nedatovéano).

Zvlastni Clenstvi ma Japonsko skrze své nevlddni organizace v ITUC
(Mezinarodni odborové konfederaci) a WFTU (Svétové federaci odborovych
svazil), jehoz ¢lenem je japonskd Narodni konfederace odborovych svazii (neboli
Zenroren), kterd zahrnuje dvacet jedna pramyslovych federaci po celém

Japonsku (Zenroren nedatovdno). Pfidruzené clenstvi ma Japonsko pouze
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v CPLP, coz je Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi. Tzv. podpiirnou zemi
je Japonsko napt. v EITI (Iniciativé transparentnosti téZzebniho prumyslu) (CIA
nedatovano). Japonska vladda se zavazala podporovat fadnou spravu tézebniho
primyslu po celém svéte, ackoliv je jedinym formalnim pozadavkem jasny
vefejny souhlas, pfesto zem& muize poskytnout finan¢ni, technickou a politickou
podporu na mezindrodni Urovni (EITI 2016). Poslednim clenstvi Japonska je

skrze narodni vybor v ICC (Mezindrodnim trestnim soudu) (CIA nedatovano).

Japonska participace v MO, tUroven finan¢ni, lidské a diplomatické
angazovanosti se li§i podle dané instituce a ovliviiyji ji vnitrostatni i mezinarodni
faktory. Participaci Japonska v MO lze rozd¢lit krom¢ druhu ¢lenstvi také podle
tématu, kterému se MO vénuji. Prvnimi jsou ekonomické organizace a
organizace zahrani¢ni pomoci (napt. APEC, OECD, AfDB, EBRD a IADB) a
organizace spadajici a spolupracujici s OSN (jako WB, IMF, WTO, UNIDO,
IDA, atd.). Do druhé skupiny spadaji funkéni a védecké organizace (napf.
Mezindrodni energeticka agentura) a organizace pod OSN (napi. FAO, ILO nebo
WHO). Tietimi jsou politické a bezpecnostni organizace jako je Rada
bezpecnosti OSN, Valné¢ shromazdéni OSN, Mezindrodni soudni dvir a
Mezinarodni agentura pro atomovou energii. Tohle jsou klicové mezinarodni
instituce, skrze které Japonsko usiluje o své multilateralni zajmy, piispiva do
mezindrodnich vefejnych statkil a udrzuje ur¢ité mezinarodni zdvazky (Newman

2000: 49-50).

Japonsko se prostfednictvim mezinarodnich organizaci snazi: nastavovat
agendy, zvysit svou autoritu a zlep$it si profil, posilit, umoznit a v nékterych
piipadech 1 legitimizovat japonské ekonomické potieby a vylepsit japonskou
bezpecnost ve vychodni Asii kvili budoucim nejistotam. I kdyZ je zfejma snaha
Japonska vice se zapojovat do mezinarodnich instituci, je zfejmy i jeho narodni
zajem, jelikoz dneSni Japonsko je chudé na zdroje, potiebuje, aby svét byl

stabilni a prosperujici (Newman 2000: 53).
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Japonsko se snazi prostfednictvim Clenstvi v MO zvySit své postaveni
V mezinarodnim systému. Ackoli dosSlo od druhé svétové valky k vyraznému
zvySeni financnich pfispévkii do mezinarodnich instituci, neznamena to, Ze by
automaticky nasledovalo 1 vétSi uznani japonského mezinarodniho postaveni.
PIné to zobrazuje japonska neschopnost ziskat stalé ¢lenstvi v Rad¢é bezpecnosti
OSN, nebo 1 pocet vysoko postavenych zaméstnancll v klicovych mezinarodnich
institucich. Japonsko jako porazend zemé nemohla zasahovat do vyjednavani o
architektufe instituci, a proto bylo vynechano z vlivnych pozic v mezinarodnich
organizacich. Napt. Svétova banka a Mezindrodni ménovy fond vznikly na
konferenci v Bretton Woods v roce 1944 a piesto, Zze se ji zucastnilo mnoho
zemi, bylo to pfedevsim vyjednavani mezi Velkou Britdnii a USA, které mélo
nejveétsi vliv na vznik a mandat Brettonwoodskych instituci, a proto zde maji
vedouci pozice Americané a Evropané. U pocatecnich Clenl je také patrna
tendence K siln¢jSimu volebnimu hlasu nez u pozdéjsich ¢lenti. Graf (viz Ptiloha
¢. 1) rozdé€luje zemé G7 na Spojence (Kanadu, Francii, Spojené kralovstvi a
Spojené staty americké) a staty Osy (Némecko, Italii a Japonsko) podle jejich
pric¢lenéni béhem druhé svétové valky a zobrazuje spole¢nou silu jejich hlasu a
spole¢nou c¢ast svétového hrubého domaciho produktu. Graf ukazuje, Ze sila
hlasu statd Osy neodrazi ekonomickou realitu. Vyrazné¢ zaostdva za jejich
pravym mistem v globalni ekonomice. Podobné je tomu i se zaméstnanosti na
vysokych pozicich v MO, vitézné staty maji obsazeny vétsi pocet vysokych pozic
nez ty porazené. Pocet statnich ptislusnikti Japonska, Némecka a Italie je mensi
oproti zaméstnanciim z jinych klicovych statii, mezi kterymi je 1 vyrazné¢ mensi
Belgie (viz Piiloha €. 2). Rozpor v zaméstnanosti mize mit mnoho diivodi, napft.
japonsti statnici ptekonavali vzdy vétsi prekazky a rizika ve snaze o zamé&stnani

v MO, piesto existuje mnoho institucionalnich faktorti (Lipscy 2008: 133-137).

Problémem, se kterym se Japonsko bude muset také vypotadat, hlavné

vvvvvv

finanéni pfispévky. Napt. by mohlo poskytnout lidské zdroje, které budou

schopné a ochotné pracovat v agenturdch OSN. Problémem neni nedostatek
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talentu. SpiSe nepruzny charakter profesniho rozvoje v Japonsku, ktery
neumoziuje rozvijet profesni kariéru jinou cestou nez zptisobem dlouhodobého

zamé&stnani (Tatumi — Rudolph 2016).

Japonsko bylo obzvlast’ ovlivnéno rigiditou MO. Prostfednictvim rapidni
povalecné rekonstrukce a ekonomického rlstu vzrostla pozice Japonska
V mezinarodnim systému.  V osmdesatych letech bylo druhou nejsilnéjsi
ekonomikou a nejvétsim prispévatelem do oficialni rozvojové pomoci, piesto
jeho vzestup nebyl reflektovan v mezinarodnich institucich. Itdlie a Némecko
maji sice podobné dilema, avSak diky svému c¢lenstvi v Evropské unii maji
urCitou vyhodu. Nizké japonské postaveni v MO neni dano nedostatecnou
iniciativou japonskych politiki. V nékolika klicovych MO vzniklych po
»Znovuobjeveni“ Japonska je tato zemé& dilezitym mezinarodnim hracem a
japons$ti politici hraji aktivni roli, kterd je pfiméfend geopolitickému a
ekonomickému vlivu statu. Jako ¢len G4 ma Japonsko (dal§imi Cleny jsou
Kanada, USA a EU) dulezitou roli v nastavovani agendy ve WTO. Rovnéz bylo
zakladajicim c¢lenem a je aktivnim ucastnikem G7/G8. Od vzniku Asijské
rozvojové banky v ni hradlo hlavni vidcovskou roli. Dale udélalo vyznamny
pokrok u organizaci, do kterych vstoupilo pozdéji. Japonsko i pfes nedostatecné
zastoupeni ziskalo pomérné dobré postaveni v hlavnich organech OSN a pozd¢ji
behem let 1995-2007 se mu podatilo zdvojnasobit své zastoupeni v FAO, UNDP,
UNICEF a WFP (Lipscy 2008: 139).

Néktefi japonSti statnici také ziskali vyznamné postaveni v MO.
Piikladem muze byt byvala Vysoké komisaika OSN pro uprchliky Sadako Ogata
(1991-2001). Piedtim, nez zacala zastavat tuto pozici, byla predsedkyni Vykonné
rady UNICEF a v ramci Komise OSN pro lidska prava byla odbornici na lidska
prava v Barm¢ (v dnesnim Myanmaru). V UNHCR dohlizela na rozsahlé
nouzové operace v severnim Iraku, Bosné a Hercegoviné, Kosovu a v oblasti
Velkych jezer v Africe. Béhem jejiho ptsobeni ve funkci doslo k zdvojnasobeni
rozpoCtu a zaméstnanci a UNHCR se stale vice zapojovalo do pomoci vnitiné

vysidlenym osobdm a dal§im zranitelnym civilistim v konfliktnich situacich.
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Zduraznénim vazby uprchlikli s mezinarodni bezpec€nosti také posilila vztahy

UNHCR s Radou bezpecnosti (UNHCR nedatovano).

V roce 1955, kdy vstoupilo Japonsko, méla WTO tficet ¢tyti Clenskych
statli, nyni jich ma 160 a patii mezi n€ kliCovi obchodni partnefi Japonska, jako
jsou USA, Cina a EU. Momentalné probihaji jedndni o expanzi Dohody 0
informac¢ni technologii (Information Technology Agreement neboli ITA), ktera
by méla zrusit tarify na produkty, jako jsou Iékaiské pfistroje, systémové
vyrobky, digitalni multifunkéni stroje a tiskarny, digitalni AV zafizeni,
komunika¢ni pfistroje, atd. Japonsko a USA se ujaly vedeni jednani v roce 2012.
Mnoho polozek navrzenych v inkluzi ITA, zahrnujici digitalni televize, nebo
digitalni herni konzole, jsou silnou strankou japonskych spolecnosti, proto mezi
hlavni iniciatory v Japonsku patii JEITA (Japonskd primyslova asociace pro
elektroniku a informaéni technologie, v anglickém jazyce Japan Electronics and
Information Technology Industries Association), ktera véri, Ze pfijeti expanze
ITA nastartuje inovaci a vyvoj produktii vypocetni techniky (MEZI Journal
2015).

Japonsko bylo hlavnim pfijemcem liberdlniho mezindrodniho
ekonomického tadu. V oblasti obchodu VSeobecnd dohoda o clech a obchodu
(GATT) a pozdéji jeji nastupce WTO usnadnily snizeni prekazek mezinarodniho
obchodu po celém svété, a tim aktivovaly japonské vyuzivani svych
komparativnich vyhod a pfispély k ristu piijmi a rostouci zivotni urovné
Vv povale¢ném Japonsku. Svétova banka (WB) spolu s Mezinarodnim ménovym
fondem (IMF) ptispély piimo do povalecného japonského rozvoje financovanim
infrastrukturnich projektl, mezi které patti napf. konstrukce Zelezni¢niho
systému Shinkansen. Po vstupu do GATT se Japonsko zucastnilo nékolika kol
uspéSnych multilaterdlnich jednani (patfilo mezi né€ 1 Tokijské kolo ze
sedmdesatych let). V ptipadech vedenych proti Japonsku (napi. ptipad tykajici se
n¢kterych zemédé€lskych kvot) zeme méla v souladu s rozhodnutimi GATT dobré
vysledky. Nicméné vzhledem k dysfunkénimu postupu pfi feseni sportt v GATT

bylo mnoho obchodnich konflikti feSeno bilaterdln¢ a Casto diskriminaénim
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zpusobem. Se vznikem WTO byl zaveden novy a zlepSeny mechanismus pro
feSeni sporti vyrazné posilujici japonskou schopnost branit se diskrimina¢ni
ochran¢ obchodu ze strany svych obchodnich partnerit (napt. USA a
automobilovy priimysl). NejvétSimi otazkami ve WTO je oblast zemé&d¢€lstvi a
sluzeb. V zeméd¢lstvi stoji Japonsko na strané EU proti USA a Cairnské skupiné
(skupina devatenacti zemi vyvazejicich zeméd€lstvi), zejména kvlli obavé o
bezpecnost potravin. Japonsko je relativné nekonkurenceschopné ve velké ¢asti
sektoru sluzeb, a proto netlaci na liberalizaci finan¢nich a profesiondlnich sluzeb

ze strany rozvojovych zemi jako USA a EU (Noland 2000).

Japonsko je jedinym vyznamnym c¢lenem WTO, ktery se neucastni
zadnych regionalnich preferencnich dohod, nicméné nespokojenost s WTO by
ho mohla povzbudit, aby spole¢né¢ s dalSimi stity v Asii vytvafelo regionalni
preferenéni mechanismy podobné tém, které jiz existuji v Evropé, Severni
Americe a Oceénii. Jedinou vyznamnou regiondlni iniciativou je Asijsko-
pacifické hospodaiské spolecenstvi (APEC) jehoZ ¢leni jsou i mimo Asii (napf.
USA, Australie, Kanada, Novy Z¢land, atd.) a mezi zakladajici Cleny patii 1
Japonsko. Clenové dohromady tvoii 40% svétové populace a vice jak polovinu
svétové produkce. Oficidlné jmenovand Skupina vyznamnych osobnosti
(Eminent Persons Group) vydala zpravu vyzyvajici k volnému obchodu a
investic v regionu, kterého by mélo byt dosazeno do roku 2020 (do roku 2010
bohaté zem¢ a 2020 chudé zem¢€). Jedna se o cil, jenz byl piijat Bogorskou
deklaraci v roce 1994, progres je ale nevyrovnany. Zemé&d¢lstvi je citlivé téma a
Japonsko se snazilo ho vynechat z liberaliza¢nich zavazka v Bogoru (1994) a
Osace (1995). Neni ale jediné, Jizni Korea a dalsi staty jsou ochotné podpoftit

japonské snahy v tomto sméru (Noland 2000).

Japonsko je také Clenem skupiny G7, neformalniho bloku
industrializovanych demokracii, spole¢n¢ s USA, Kanadou, Francii, Némeckem,
Italii a Velkou Britanii. Setkdni probihaji kazdy rok a jsou na nich probirana
témata jako globalni ekonomické vladnuti, mezinarodni bezpecnost a energeticka

politika. Japonsko pattilo mezi zakladajici ¢leny roku 1975. Spole¢né tyto zemé
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tvoti 50% celkové globalni ekonomiky. Skupina G7 je neformalni instituci a
Vv pfedsednictvi se staty stfidaji kazdy rok. Predsednicka zemé je zodpovédna za
stanoveni agendy a zajiSténi logistiky. Ministti a velvyslanci z jednotlivych zemi
se setkavaji v pribchu roku a vrcholem je kazdoro¢ni setkani narodnich vidch
(Laub — McBride 2015). V roce 2016 bylo piedsednickou zemi Japonsko a na
Ise-Shima summitu 26. az 27. kvétna piedsedal premiér Shinzé Abe (Japonsko
naposledy poifadalo Hokkaido-Toyako summit v roce 2008). Hlavnimi tématy
projednavanymi na summitu byla svétovd ekonomie (staly udrzitelny
ekonomicky rust), migrace a uprchlici (zvySeni zahrani¢ni pomoci), obchod
(tvorba prilezitosti pro zaméstnance, konzumenty, firmy, boj s protekcionismem,
podpora WTO, atd.), infrastruktura, zdravi, prava Zen, kyberprostor (podpora
kybernetick¢ bezpecnosti a inovaci v digitdlni technologii), boj s korupci
(podpora transparentnosti, zlepSeni protikorupcnich kapacit a posileni spoluprace
V oblasti vymahani prava), klima (podpora ratifikace a ptijeti dohody v Patizi) a

energie (podpora inovaci, ¢isté energie a snizeni emisi) (MOFA 2016c¢).

Béhem oslav sedmdesatého vyro¢i OSN (2015) japonsky premiér Abe
vystoupil pfed Valnym shromazdénim a potvrdil své zavazky v budovani statu
prostfednictvim posilovani lidskych zdroji, nabizeni humanitarni pomoci a
dodrzovani prav zen. Také zdlraznil, Ze se Japonsko hodl4 nadéle aktivné podilet
na Gsili OSN pii feSeni globéalnich vyzev (Tatsumi — Rudolph 2016). Témito
globalnimi vyzvami se zabyva dalsi kapitola. Lze fici, ze Japonsko je velice
aktivni v MO i vzhledem Kk vysokym pfispévkim, které do nich posila a
participaci na aktivitach jednotlivych MO. Piesto se setkdva s nckterymi
piekazkami, které mu znemoziuji vétsi zapojeni a zaujmuti siln€jSiho postaveni
jako netspé$né snahy ziskat misto stdlého ¢lena RB, nedostatek personalu a

nizky pocet vysoko postavenych zaméstnancti v MO.

Japonsko podporuje multilateralismus skrze své ¢lenstvi v mezinarodnich
i regionalnich organizacich. Japonsko se skrze zapojeni do MO reintegrovalo do
mezindrodniho systému a ziskalo jistou nezavislost na USA. Japonska image

jako benigniho a podptrného c¢lena mezindrodniho spolecenstvi vzrista.
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Dikazem mbze byt velky poéet MO, ve kterych je ¢lenem. Urovei
angazovanosti se liSi podle dané instituce. Cilem ¢lenstvi v MO je nastavovani
agend, zvySit svou autoritu a zlepSit svou image, ¢imz vlastné Japonsko projevuje
ochotu byt lidrem a vénuje pozornost tomu, jak ho vnima mezinarodni
spolecenstvi. Participace na MO demonstruje 1 ndrodni zajem. Japonsko se snazi
zlepsit skrze Clenstvi v MO svilj postoj mezindrodnim systému. Jednim z divodua
pro¢ se mu to nedafi, je jeho netGCast na vyjedndvani o architektuie
mezinarodnich instituci. Japonské snahy maii to, ze nema vlivné pozice v MO.
Japonsko ma siln€j$i vliv a pozici v organizacich, které vznikly pozdéji.
Problémem, se kterym se bude muset v blizké dobé vypotadat, jsou finan¢ni
piispévky. Na zdklad¢ téchto argumentl lze tvrdit, Ze Japonsko spliluje toto

kritérium dobrého mezinarodniho obc¢ana.
3.2.2 Participace na feSeni mezinarodnich problému a vyzev

3.2.2.1 0Odzbrojovani a nesSifeni jadernych zbrani

Japonsko je jedinou zemi, kterd prodélala jaderny utok a z tohoto diivodu
je jaderné odzbrojovani dulezité v japonské zahrani¢ni politice. Historicka
zkuSenost dava Japonsku mordlni nadfazenost béhem jednani a debat o tomto
tématu a miZe s nim manipulovat pro své diplomatické cile, napt. za tcelem
ziskani vedouci pozice. V roce 1995 Japonsko ptredlozilo Valnému shromazdéni
OSN rezoluci o jadernych zbranich se zamérem odzbrojovat. Rezoluce byla
pfijata 154 staty, zadny stat nebyl proti a deset zemi se zdrzelo hlasovéani. Na
zasedani Valného shromazdéni roku 1998 Japonsko piedlozilo navrh rezoluce o
zruSeni jadernych testli s cilem Uplného zdkazu jadernych zbrani, kterd by
signalizovala pfiméjsi pfistup k problematice. Japonsko se snaZi prosazovat
v organech OSN dodrzovani Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani (Treaty on the
Non-proliferation of Nuclear Weapons neboli NPT) a Smlouvy o vSeobecném
zakazu jadernych zkouSek (Comprehensive Nuclear Test Ban neboli CTBT)
(Newman 2000: 54).
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Japonsko je ¢lenem a zastancem vSech dohod o neSifeni jadernych zbrani
a nikdy samo nevyvijelo svlij jaderny program. Japonskou politiku o
odzbrojovani a neSifeni jadernych zbrani tvofi Ctyfi hlavni pilife. Prvni pilif
pfedstavuje Zakladni zakon o atomoveé energii z roku 1955 omezujici japonské
vyuzivani jaderné energie vyluéné k mirovym 0éelim. Druhy pilif tvori Trti
nejaderné zasady piijaté vroce 1968 japonskym parlamentem, v kterych
Japonsko slibuje nevyrabét, nevlastnit a nepovolit vyrobu jadernych zbrani na
japonske pudég. Tteti pilif se tyka zavazku o dodrZzovani NPT a aktivni Gc¢asti na
posileni rezimu NPT. Poslednim pilitem je japonské spoléhani na rozSitené
jaderné odstrasovani USA. V Japonsku probihala ke konci Sedesatych a
pocatkem sedmdesatych let debata o podepsani NPT, z ¢asti kviili obavdm o
zajisténi piistupu k jaderné technologii pro splnéni vnitrostatnich energetickych
potieb a z ¢asti kvlli diskrimina¢nimu charakteru smlouvy. Také se do debaty
promitly obavy o vlivu NPT na narodni bezpecnost. Tehdej$i premiér Sato
piikdzal provést tajnou nevladdni studii o ndkladech a piinosech mozZného
japonského vyvoje jadernych zbrani. Existence této zpravy byla zvefejnéna az
v roce 1994. Zprava dosla k zavéru, Ze ptipadna nuklearizace by méla negativni
vliv na japonskou bezpecCnost a ze rozSitené jaderné odstraSovani USA bude

stadit (NTI 2017).

Tajna dohoda mezi Japonskem a USA z roku 1969 umoznuje, v piipadé
nouze, Spojenym statim, aby pfinesly jaderné zbrané¢ na Okinawu. Vzhledem
k tomu, ze dohoda je vrozporu sjednim ze Tt principi (s nezavedenim
nuklearnich zbrani do Japonska), byla otazka okolo jadernych zbrani v Japonsku
znovu oteviena vladou (2009-2012) v cele s Demokratickou stranou Japonska
(DPJ), dosla k zavéru, ze je tieba Tti nejaderné principy dodrzovat. Poté, co
konkurenc¢ni Liberalni demokraticka strana (LDP) v Cele s Shinzo Abem vyhrala
ve volbach roku 2013, ptipravil Abe pudu pro jeho dlouholety cil posilit narodni
bezpecnost a byt vice asertivni zemi v mezinarodni bezpe€nosti a diplomacii.
V prosinci téhoZz roku zahdgjila funkci Narodni bezpecnostni rada a pfijala prvni

Narodni bezpecnostni strategii na deset let. Nové dokumenty potvrzuji, ze
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Japonsko bude nadale hrat dtlezitou roli v jaderném odzbrojovani. V roce 2015
japonsky parlament pftijal legislativni balicek, ktery povoluje zapojeni

Japonskym sebeobrannym silam zapojit se do kolektivni obrany (NTI 2017).

Podle japonského ministerstva zahrani¢nich véci podporuje Japonsko
jaderné odzbrojovani a neSifeni na zéklad¢ tii principi. Prvnim je poslani
Japonska jakozto jediné zemé, ktera utrpéla devastaci zplsobenou pouzitim
atomové bomby. Jak je uvedeno v japonské ustave, Japonsko usiluje o udrzeni a
zajiSténi miru a stability ve svété. Japonsko povaZzuje za svou povinnost Sifit
povédomi o devastaci a hrizach spojenych s pouzitim jadernych zbrani a
realizovat svét bez jadernych zbrani. Zkusenost Japonska v oblasti odzbrojeni je
cennym diplomatickym pifinosem. Dalsi princip se tyka japonské bezpecnostni
dimenze, protoze kolem japonskych ostrovill je velkd koncentrace vojenské sily a
jsou zde stale nevyfeSené uzemni a ndmoini spory a nejasna situace v Severni
Koreji a v Tchajwanské uziné. Proto Japonsko chce dosahnout stability
vV okolnim regionu 1 V mezinarodnim prostiedi. Tteti perspektivou je lidska
bezpecnost a humanitarni piistup, ktery zvysil zajem o odzbrojovani a nesifeni. |
po skonceni ozbrojeného konfliktu oblast mohou stale ohroZovat naslapné miny,

proto piedstavuji velkou hrozbu pro lidskou bezpe¢nost (MOFA 2012).

Na hodnotici konferenci NPT v roce 2010 zahdjilo Japonsko s Australii
spole¢nou iniciativu, dale zahrani¢ni ministfi z obou zemi spolecné predsedali
zasedani ministrii zahrani¢nich véci o jaderném odzbrojeni a neSifeni a byla
zahajena nova meziregionalni skupina NPDI neboli Iniciativa neSifeni jadernych
zbrani a odzbrojeni (Non-Proliferation and Disarmament Initiative). Japonsko
také hraje klicovou roli v mezinarodnim usili v oblasti jinych zbrani hromadného
niceni, jako jsou biologické a chemické zbrané a konvenc¢nich zbrani jako jsou
miny, kazetova munice a malé a lehké zbrané, které predstavuji naléhavou vyzvu
v mnoha oborech. Japonsko také pracuje na posileni a zlepSeni efektivity
ochrannych opatfeni ze strany Mezindrodni agentury pro atomovou energii
(IAEA), ktera tvofi stied rezimu nesifeni jadernych zbrani. Dale se aktivné podili

na mezindrodnich vyvoznich kontrolnich rezimech, které jsou rdmcem pro
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kooperaci v exportnich kontrolach a pro Iniciativu proti Sifeni zbrani
hromadného niceni (Proliferation Security Initiative neboli PSI), ktera se snaZi o
prevenci Sifeni téchto zbrani. K tomu, aby japonska vlada G¢inné pokrocila v této
oblasti, je nezbytny zajem a nadSeni ob¢anské spolecnosti. Japonska vlada je
rozhodnuta spolupracovat s obcanskou spole¢nosti, aby podpofila vzd€lani o
odzbrojeni a neSifeni jadernych zbrani napf. 1 prostiednictvim iniciativy
Specialnich komunikatorti pro svét bez jadernych zbrani, kterd byla zaloZzena

v roce 2010 (MOFA 2012).

Japonsko dale jednd na Konferenci o odzbrojeni o nové odzbrojovaci
smlouvé zabyvajici se S$tépnym materialem (Fissile Material Cut-off Treaty
neboli FCMT). Kromé toho se aktivné zapojuje do odzbrojeni a neSifeni
prostfednictvim bilateralniho dialogu a podnika aktivity na podporu mirového
vyuziti jaderné energie, jako je uzavirani bilaterdlnich dohod o jaderné
spolupréci. Prikladem bilaterdlni iniciativy je poskytnuti spoluprace Rusku pfii
likvidaci vytazené jaderné¢ ponorky s cilem posilit odzbrojeni a neSifeni
jadernych zbrani a zamezeni zneCiSténi zivotniho prostfedi (MOFA 2016c¢).
V Ptiloze ¢. 3 lze nalézt celkovy piehled dosavadnich ujednani o odzbrojovani a

nesifeni zbrani hromadného niceni, stfel a konvencnich zbrani.

Odzbrojovani a nesifeni jadernych zbrani ma silnou pozici v zahrani¢ni
politice Japonska kvili jadernému utoku na mésta HiroSima a Nagasaki.
Japonsko s historickou zkusenosti manipuluje pro své diplomatické cile, aby se
stalo lidrem v feSeni tohoto mezindrodniho problému. Bere za svou povinnost
Sitit svou zkuSenost s jadernymi zbranémi. Je velikym propagatorem Smlouvy o
nesifeni jadernych zbrani a Smlouvy o vSeobecném zakazu jadernych zkouSek.
Japonsko je Clenem a zastincem vSech dohod o neSifeni jadernych zbrani.
Japonskou image vtomto sméru ohrozila moznost ptinést americké jaderné
zbran¢ na Okinawu v pfipadé nouze. Japonska vlada, ale rozhodla, ze je to
VvV rozporu se Tfemi principy. Japonsko je v této otazce aktivni multilaterdlné i
bilateraln¢. Kritérium participace na fesSeni této globalni otazky Japonsko tedy

spliuje.
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3.2.2.2 Uprchlici a zadatelé o azyl

Jak jiz bylo zminéno vySe v kapitole o lidskych pravech, Japonsko je
velmi kritizovdno za své postaveni vic¢i uprchlikiim a Zadatelim o azyl, vyplyva
to jak z informaci od Amnesty International, tak ze zpravy Utadu pro lidska
prava, demokracii a préaci. Japonsko ratifikovalo Umluvu o pravnim postaveni
uprchlika (vznikla 1951) az vroce 1981 a zatimco se pocet zadosti o azyl
Vv poslednich letech zvysil (7 586 zadatelti v roce 2015 a 5011 v prvni poloviné
roku 2016), Human Rights Watch uvedla, ze pouze dvacet sedm zadatelt o azyl
bylo v roce 2015 uznano za uprchliky a v prvni poloviné roku 2016 pouze Ctyii.
Tésné pred zacatkem summitu G7 Japonsko oznamilo, Ze ma v planu v pribéhu
péti let piijmout 150 Syfanid (Human Rights Watch 2016). Japonsko v roce 2009
ptijalo Zakon o kontrole ptist€éhovalectvi a rozpoznani uprchlika, ktery poskytuje
kontrolu nad tim, kdo vstoupi na japonskou ptiidu a kdo ne (Immigration Bureau

of Japan 2009: 1).

Japonskou reputaci Vv zahrani¢i ohledné¢ odmitani pomoci uprchlikiim
nevylepsila ani situace se syrskymi uprchliky. Jak uz bylo zminéno, Japonsko
pfijalo za rok 2015 az prvni polovinu roku 2016 pouze 31 uprchliki a
v pfedchozim roce 2014 jedenact. V predchozi dekadé¢ byl celkovy pocet
pijjatych uprchlikit 300. Situace Zadateli o azyl neni pfizniva. Nékteti jsou
zavieni celd 1éta, nez jsou jejich naroky zpracovéany a ve vSech tfech japonskych
imigracnich centrech nejsou zadni 1€kati na plny tvazek. Béhem své navstévy
v Japonsku Antonio Guterres, Vysoky komisai OSN pro uprchliky, uvedl, ze
japonsky azylovy systém je rigidni a restriktivni. Japonskd vlada na kritiku
reaguje tim, ze odkazuje na to, ze Japonsko je Ctvrtym nejvétSim financnim
ptispévatelem do UNHCR a Ze imigracni ufednici pouze aplikuji standardni

kritéria pti posuzovani zadosti o azyl (The Economist 2015).

Japonsko sice hodné pfispiva, ale malo piijima. V roce 2014 Japonsko
piispélo 181,6 miliont dolard do UNHCR (Pollman 2015). Dnes je Japonsko na

ctvrtém misté (nejvétsimi piispévateli jsou USA, EU a Némecko), co se
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ptispevkil ty€e, v roce 2016 ptispélo 164,7 milionil dolar a japonsti soukromi
darci poskytli 18,4 milioni dolari (nejvétsi soukromi donofi pochazi ze
Spanélska, Nizozemska a USA) (UNHCR 2016). Témito japonskymi
soukromymi donory je Japonska asociace pro UNHCR (10,6 milionii dolart),
Uniglo (7,4 miliont dolart), Bank of Tokyo Mitsubishi (301 400 dolard) a Fuji
Optical (100 000 dolartt) (UNHCR 2016a). Shinzd Abe pii své navstéveé Egypta
slibil finan¢ni pomoc ve vysi 200 milionti dolarti pro uprchliky z Irdku a Syrie,
ktefi byli pfemisténi kvili vzestupu islamského statu. Japonsko je tedy velkym
ptispévatelem ve finan¢ni pomoci, ale nerado pfijima uprchliky do své zemég. Ve
skute¢nosti japonské Ministerstvo spravedlnosti uvazuje o zménach, které¢ by
jesté vice ztizily zadosti o azyl. Navrhované zmény by se zamétfovaly na
jednotlivce, ktefi Zadaji o azyl zpracovnich divodi a nikoli z dGvodu
pronasledovani v domovské zemi. Opatfeni zahrnuji vyhoSténi nelspéSnych
zadateld, omezeni opakovanych zadosti a proveérky novych Zadateld (Pollman

2015).

UNHCR, JFBA a aktivisté kritizuji navrhy kvili neposkytovani dostate¢né
ochrany pro potencialni uprchliky. Hiroaki Sato, ufednik Ministerstva
spravedlnosti, na konto kritiky uvedl, ze se nesnazi zvysit nebo snizit pocet
uprchlikit sméfujicich do Japonska, ale chtéji zajistit rychlé posouzeni
skute¢nych uprchlikd. V soucasné dobé Japonsko uznava jako uprchliky ty, kteti
se obavaji pronasledovani ve své domovské zemi z etnickych, nabozenskych
nebo politickych divodi. Strach z fyzického nésili zatim neni legitimnim
divodem k udé€leni azylu. Japonsko potiebuje piedélat sviij imigracni systém

(Pollman 2015).

Podle Zpravy o lidskych pravech v Japonsku z roku 2016 japonska vlada
poskytla adekvatni ptistftesi a jiné sluzby pifi zemétfeseni, vIn¢ tsunami a
katastrof€ jaderné elektrarny v prefektufe Fukushima (2011) a snazila se zajistit
trvalé presidleni nebo moznosti rekonstrukce. Ve Zprave lze déale nalézt
informace o Zadatelich o azyl, ktefi mohou pozadat pravniky, aby se podileli na

jejich slySeni o udéleni azylu. Ac¢koli vladou financovana pravni podpora nebyla
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k dispozici pro vétSinu uprchlikd a zadateli, ktefi o ni zadali, JFBA financuje
program poskytujici bezplatnou pravni pomoc Zadatelim postradajicich finan¢ni
prostiedky. Japonska vlada v souladu s Umluvou OSN o pravnim postaveni
uprchliki nevylu€uje a nenavraci uprchliky do zemé&, kde byly ohroZeny jejich
zivoty. Od roku 2015 funguji nové provozni pokyny, které stanovuji, ze pokud
cizinci prchajici pred konfliktem a neziskaji status uprchlika, bude jim poskytnut
alespon ,,0kryt*“ pfed konfliktem. N¢&ktefi aktivisté nadale pokracuji v Kritice
vladnich kritérii, které¢ podle nich nejsou v souladu s mezindrodnimi normami

(DRL 2016: 10-11).

Zadatelé o azyl nemohou pracovat Vzemi, pokud nemaji platna
kratkodob4a viza. Uprchlici v Japonsku se nadédle potykaji se stejnymi
diskriminacnimi vzory jako ostatni cizinci. Maji omezeny pfistup k bydleni,
vzdélavani a zaméstnani. Vyjimkou jsou ti, kdo splnili podminky, aby mohli
pracovat, jednotlivei o jejichz Zadostech nebylo jesté rozhodnuto, atd. Kvili
tomuto stavu jsou zcela zavisli na preplnénych vladnich pftistiescich, nelegalnim

zamgéstnavani a pomoci nevladnich organizaci (DRL 2016: 11).

Dnes je pocet uprchliki, zadatelti o azyl, vnitin€ vysidlenych osob (IDP) a
zranitelnych migranti na nejvyssi urovni od konce druhé svétové vélky. V Ise-
Shima deklaraci (kvéten 2016) skupina G7 uznava, ze probihajici migrace a
pohyby uprchlikli ve velkém méftitku jsou globélni vyzvou, kterd vyzaduje
globalni reakci srespektem Kk lidskym pravim a vsouladu s platnym
mezindrodnim pravem. G7 klade diraz na zdkladni pfi¢iny masivniho vysidleni.
Mezinarodni spolecenstvi by proto mélo zvysit své Usili v predchazeni konfliktt,
stabilizaci a peacebuildingu. Cleni G7 jsou odhodlani zvysit globalni pomoc pro
plnéni okamzitych i dlouhodobé&jsich potieb uprchlikti a dalSich vysidlenych
osob, stejn¢ jako hostitelskych komunit prostfednictvim humanitarni, finan¢ni a
rozvojové pomoci. Dale pokud jde o u¢inné fizeni migrace, uznavaji duleZitost
implementace Agendy 2030 a podporuje mezinarodni finan¢ni instituce a
bilateralni darce, aby zvysili svou finan¢ni a technickou pomoc pro uprchliky 1

hostitelské komunity (MOFA 2016d: 17-18).



45

G7 také vita zahajeni nové financni iniciativy na podporu Stfedniho
vychodu a severni Afriky a vyzyva kuzké koordinaci s Regionalnim
svéfeneckym fondem EU zfizenym v reakci na Krizi v Syrii (Madad Fund),
Svéteneckym fondem pro Afriku, atd. Zdiraznuji, ze je dilezité zvysit podporu
do nejvice ovlivnénych hostitelskych zemi, jakymi jsou Jordansko, Libanon a
Kena a spolupracovat s Tureckem. Syrska krize ukézala, Ze je nutné, aby bylo
mezindrodni spoleCenstvi 1épe vybavené k poskytovani pomoci rozvojovym
zemim napfi¢ vSemi regiony, aby dokdzalo 1épe tesit ptipady vysidleni. Je tieba
pfijimat rozsahlé a dlouhodobé strategie a nastroje k vypotadani se s hlavnimi
pficinami ekonomické migrace a uprchlictvi. Staty G7 podporuji zékladni
principy Umluvy o pravnim postaveni uprchlikil a poskytuji bezpetné uto&iste
pro ty, ktefi prchaji pfed prondsledovanim. Takovym jednotliveim by méla byt
poskytnuta efektivni ochrana v prvni bezpecné zemi, do niz vstoupi a vlady by
mély poskytnout ptilezitosti pro bezpecné a fadné postupy pii ,,znovuosidleni®,
stejné jako poskytovat uprchlikim, hostitelskym zemim a komunitam

mezinarodni humanitarni a rozvojovou pomoc (MOFA 2016d: 18-19).

Pozici Japonska v oblasti uprchlikii a zadatelti o azyl nejlépe vystihuje
tvrzeni, ze Japonsko hodné pfispiva a malo pfijima. Posila sice veliké piispevky
do instituci, jako je UNHCR, ale samo nerado vpousti uprchliky do své zemé. Od
Japonska chce ziskat azyl stale vice uprchlika, ale cCisla ukazuji znacnou
neochotu Japonska v tomto sméru. Ze 7 586 zadatelti v roce 2015 bylo pouze
dvacet sedm opravdu uznano za uprchliky. Japonsko je velice kritizovano za
tento svlj postoj jak ze strany mezinarodni spolecnosti, tak ze strany japonskych
nevladnich organizaci a ze strany aktivistd. Jednd se o dlouhodobou kritiku.
Japonsko da se fici ,,klickuje* kolem mezinarodnich zédkond a imluv. Japonsko
tésné pred summitem G7 slibilo, ze ma v planu pfijmout 150 mladych Syfant, je
tteba ale zdaraznit, Ze to hodla provést v pribéhu dalSich péti let, coz vychazi na
tficet syrskych uprchlikli roéné a nejedné se vlastné o takovy rozdil, kdyz v roce

2015 piijalo dvacet sedm uprchlikd. Na druhou stranu je Etvrtym nejvEtSim
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ptispévatelem do UNHCR (164,7 milionli dolaril) a aktivné se na finan¢ni

podpote podileji 1 soukromi donofi.

Japonsko spolecné s ostatnimi ¢leny G7 zdaraziiuje nutnost feSeni piicin
vysoké migrace a velk€ého poctu osob bez stitu. Spole¢né chtéji, aby se
mezindrodni spolecnost zaméfila na hlavni pfiCiny, a slibuji financni pomoc,
ktera bude smétfovat timto smérem. Japonsko posila finanéni pomoc do riiznych
instituci a zaméfuje se na pticiny, aby snizilo pocet uprchlikti smétujicich do své
zemé. Lze konstatovat, Ze Japonsku kazi mezindrodni image wvnitrostatni
zachéazeni s uprchliky a Zadateli o azyl. Japonsko rad¢ji zvysi finan¢ni pomoc,
neZ by pustilo uprchliky do své zemé. Japonsko si v tomto sméru udélalo jméno.
Je ve svét€ zndmé svym postojem k ,cizincdm®. Aby Japonsko spliovalo
kritérium zapojeni se do feSeni mezindrodnich problémt, konkrétné¢ do tématu
uprchlictvi a Zadani o azyl, mélo by zménit sviij postoj k uprchlikiim na domaci
scéné a svij imigracni systém, nebo alesponi podminky, ve kterych Zadatelé o

azyl z1ji, zatimco €ekaji na posouzeni svych Zadosti.
3.2.2.3 Zivotni prostredi

Od zalozeni Agentury pro zivotni prostfedi (Environment Agency neboli
EA) v roce 1971 prosla environmentalni situace na narodni i celosvétové urovni
podstatnymi zménami. Na narodni se zmény tykaly ptredev§im zneciSténi z
obdobi vysokého hospodarského riistu. Znecisténi ovzdusi oxidy dusiku ve
velkych méstskych oblastech, zneciStovani vody zplsobené tunikem odpadu
z domacnosti a likvidace odpadu predstavovaly velké problémy. Na druhé strané
jsou environmentalni problémy, které se tykaji celé planety, jako je globalni
oteplovani, ztencovani ozonové vrstvy, odlesiiovani, ztrita biologické
rozmanitosti, pieshraniéni pohyb kyselych destt, atd. Po Summitu Zemé se
mnoho zemi snaZzi uskuteCfiovat konkrétni akce a opatfeni pro realizaci
udrzitelného rozvoje, na kterém se dohodly. V Japonsku byl pfijat v listopadu
roku 1993 Zakladni zéakon o Zivotnim prostfedi (Basic Environment Law), ktery

stanovil zakladni principy a pokyny pro formulaci environmentalnich politik.
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V prosinci téhoz roku byl piredlozen OSN ,,Narodni akéni plan Agendy 21* a o
rok pozdéji byl pfijat ,,Zakladni environmentalni plan“. Jednalo se o
plan systematicky pfedstavuje opatfeni, ktera maji byt pfijata vnitrostatnimi a
lokalnimi samospravami, stejné¢ jako opatieni, které maji provadét obcané,
podniky a soukromé organizace. Rovnéz definuje roli zacastnénych stran a
zpusoby a prostiedky U¢inného provadéni environmentalnich politik (MOE

nedatovano).

Zivotni prostiedi se stalo dilezitym tématem v japonské diplomacii. V
Japonsku je nékolik ministerstev a agentur, které né&jak pfispivaji
k environmentalni rozvojové pomoci a mezinarodnimu jednani o zivotnim
prostiedi. MOFA je zodpovédné za formulaci pokyniit ODA a v devadesatych
letech vytvofilo post Velvyslance pro globalni environmentalni otazky a zacalo
davat vétsi diraz na  zelenou oficidlni rozvojovou pomoc. Ministerstvo
Ekonomie, Obchodu a primyslu (dile jen METI) ma také svou formu
environmentalni pomoci pro rozvojové zem¢ zndmou pod ndzvem ,,Zeleny plan
podpory*“ (Green Aid Plan). Plan je zaméfen na pomoc rozvojovym zemim
prostfednictvim pfijimani opatfeni proti zneciSténi zpiisobenym pramyslovou
¢innosti prenosu japonskych technologii. Dalsim aktérem v environmentalni
oblasti je Ministerstvo zivotniho prostfedi (dale jen MOE), které shromazd’uje
expertizy a technické know-how vramci mezinarodni environmentalni
spoluprace. V devadesatych letech bylo také zaloZzeno Globalni environmentélni
oddéleni Agenturou pro zivotni prostiedi, cilem bylo ziskat roli lidra v diskuzich
o mezinarodni environmentalni politice. KdyZ se EA transformovala roku 2001
na MOE, bylo zaloZzeno Globélni environmentdlni byro. Zatimco vlada
realizovala n¢kolik mezindrodnich programii a projektli v oblasti Zivotniho
prostiedi, soukromé firmy posilovaly svou roli v transferu technologii
prostiednictvim komer¢nich kandlii. Japonské piimé zahrani¢ni investice (FDI)
proudily nejvice do USA, Evropy a Asie. Environmentalni nevladni organizace

hraji také dualezitou roli, pfedev§im na grassroots trovni. Nékteré obce a
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prefektury podporuji environmentdlni spolupraci zaloZenou na sesterskych

méstskych vztazich se zahrani¢nimi mésty (Imura — Schreurs 2005: 138-139).

Environmentalni otazky se sice staly duleZitou soucasti japonske
zahrani¢ni politiky, pfesto lze zaznamenat jistou soutéZivost mezi ministerstvy
pii ur€ovani environmentalnich pozic. Ministerstva se né¢kdy nazorové rozchazi
v reakcich na nové mezindrodni dohody, které vyzaduji, aby Japonsko piijalo
nové predpisy nebo zménilo ty stavajici. Pfikladem muize byt rizny postoj EA a
METI pii rozhodovani o politické pozici Japonska na klimatickou zménu béhem
Kyotské konference vroce 1997. EA podporovala navrh EU, aby
industrializované zemé vyrazné zredukovaly sklenikové plyny, kdezto METI
sdilelo nazor s USA a véhalo z diitvodu nezapojeni rozvojovych zemi. Diilezitou
roli MOE je formulace ndrodnich environmentalnich politik tak, aby byly
v souladu s mezinarodnimi rozhodnutimi. Muze zaujmout relativné flexibilni
pozici vi¢i mezindrodnim dohoddm. Jind ministerstva jako METI to maji
vzhledem K jejich obchodnim zajmum t€z8i. Obecné feceno z divodu podpory
obchodu m& METI silnou pozici vjednani na udrovni ministerstev, ale
mezinarodni trendy v Zivotnim prostfedi a meénici se normy v této oblasti
pomahaji posilit roli MOE v procesu formulovani politiky (Imura — Schreurs
2005: 139-140).

Hlavnim zdjmem Japonska do poloviny osmdesatych let byla harmonizace
s americkou a evropskou environmentalni politikou. Prioritami byla bilateralni
kooperace s USA a zapojeni se do diskuzi primyslovych zemi napt. v OECD. Od
poloviny osmdesatych let se priority zménily na mezinarodni jednani o
environmentalnich dohodéch, Japonsko podstatné zvysilo programy a spolupraci
S rozvijejicimi se zemémi (hlavné v Asii). Japonsko muselo také ptizplisobit svou
mezinarodni environmentalni politiku ménicim regiondlnim podminkdm v Asii,
protoze se z Ciny z diivodu reforem a ekonomickému otevirani (1978) postupné
stala globalni ekonomika. V reakci na reformy Japonsko zacalo navySovat svou

ODA v (Ciné. K preruseni ODA doslo vletech 1990-1995 kvili
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Tiananmenskému incidentu'. Od roku 1996 Japonsko obnovilo svou ODA do
Ciny a prioritou byly environmentéalni projekty. Ke zméné doslo také v japonsko-
prezidenta Kim Dae-Junga napomohly vytvoieni pratelskych vztahii s Japonskem
a podpofily tak novou environmentalni spolupraci ve vychodni Asii. Prvni
Tristranné setkani ministrd zivotniho prostfedi (Tripartite Environmental
Ministers Meeting neboli TEMM) Japonska, Ciny a Koreji bylo pofadano
V Soulu roku 1999 a postupné bylo setkani poifaddno na rotacni bazi ob rok
v Pekingu, Tokiu a Soulu. Dohodli se, Ze by tyto tfi zem& mély spolupracovat na
podpote Zivotniho prostfedi a na systematickych studiich problému s piskovym
prachem, které jsou zhorSovany degradaci pady v severozapadni Cing. EA dale
vytvofila férum pro neformdlni dialog ministrii Zivotniho prostfedi a vysokych
vladnich ufedniki asijskych zemi a pacifického regionu. Toto férum se nazyva
,Environmentalni Kongres Asie a Pacifiku nebo také ,,EKO Asie*. Setkdni EA
pozdéji MOE potada ro¢né od roku 1991 (Imura — Schreurs 2005: 140-141).
V roce 2001 byl na setkdni EKO Asie zahajen Asijsko-pacificky environmentalni
inovacni strategicky projekt (Asia-Pacific Environmental Innovation Strategy
Project neboli APEIS) a doslo ke zfizeni Panelu EKO Asie, ktery ma za tkol
pfezkoumavani, schvalovani a koordinovani projektd vytvofenych EKO Asii

(ramec pro tizeni EKO Asie viz Ptiloha ¢. 4) (MOE 2001: 3).

Japonsko je také vramci OSN clenem ESCAP, coz je Hospodaiska a
socialni komise pro Asii a Tichomoti (Economic and Social Commission for Asia
and the Pacific), ktera se mj. zaméfuje i na zivotni prostiedi a rozvoj a mezi
hlavni environmentalni témata, kterymi se zabyva, patfi napt. zelend ekonomie a
zeleny rust, kvalitni rast, rozvoj mést nebo sprava vodnich zdroji (ESCAP
nedatovano). Japonsko je ¢lenem organizace od roku 1954 a v zafi 2000
hostovalo Ctvrtou ministerskou konferenci ESCAP o Zivotnim prostiedi a rozvoji

ve mésté Kitakyushu (Imura — Schreurs 2005: 141).

1 . o e , P , , V. v , .y , ,
Po smrti Hu Yaobanga, plvodniho lidra Komunistické strany, ktery se snazil o otevieny politicky systém
v Cing, tisice studentl protestovalo na Tiananmenském namésti a pozadovalo vice demokratickou vladu.

Protesty byly ukonéeny nasilim, kdyZ ¢insti vojaci stfileli do civilistll a studentl (CNN 2016).
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Rok 2015 byl z hlediska globalniho zivotniho prostfedi historicky. Valné
shromézdéni piijalo pro udrzitelny rozvoj Agendu 2030, konala se dvacata prvni
Konference smluvnich stran Ramcové umluvy OSN o zméné€ klimatu
(Conference of the Parties to the United Nations Framework Convention on
Climate Change neboli COP21), kde doslo k piijeti Pafizské dohody, prvni
pravné zavazné dohody od Kjotskeho protokolu. Japonsko se aktivné zapojilo do
jednani o Parizské dohod¢€. V kvétnu 2016 japonskd vlada schvélila Plan na
protiopatieni ~ globalniho  oteplovani  (Plan  for  Global = Warming
Countermeasures), uskutecnil se Ise-Shima summit G7 a Setkdni ministrd
zivotniho prostfedi G7 ve mést¢ Toyama. Lze fici, Ze opatieni proti globalnimu
oteplovani a vytvareni udrzitelné spolecnosti vstoupila jak na mezinarodni, tak na
domaci Urovni do nové faze. Japonsko jiz ucinilo nékteré kroky smérem
k dosazeni cilt v oblasti globalniho oteplovani, mezi které patii sniZzeni emisi

sklenikovych plynt o 26% do roku 2030 a o 80% do roku 2050 (MOE 2016: 3).

Japonsko sviij AkeEni program k zastaveni globalniho oteplovani
formulovalo vroce 1990 a od té doby pokracuje v provadéni protiopatieni.
V roce 1997 byl na COP3 pitijat Kjotsky protokol, pti€emz Japonsko se zavazalo
snizit celkové emise sklenikovych plynii o 6%. Nasledné piijalo v roce 1998
Zakon o podpofe opatieni proti globalnimu oteplovani (Act on Promotion of
Global Warming Countermeasures), jedna se o ramec, na kterém se podili nejen
vlada, ale také podniky a obcané. Vysledkem je, Ze primérné Cisté emise
v pribéhu prvniho obdobi zdvazkd Kjoétského protokolu stouply ve srovnani
s urovni roku 1990 o 1,4%, pokud zapoc¢teme i uhlikové zasoby lest a Kjotsky
mechanismus uvérd, bylo dosazeno sniZzeni o 8,7%, coZ splnilo cil Kjotského
protokolu (snizeni o 6% ve srovnani se zakladnim rokem tedy rokem 1990)
(MOE 2016: 6). Vice udaji o japonském zivotnim prostiedi lze nalézt v Piloze
¢. 5. V navaznosti na Konferenci OSN o udrzitelném rozvoji (UNCSD nebo také
Rio+20) byl v oblasti zivotniho prostfedi uéinén dalsi pokrok, a to z divodu
piijeti Ministerského zavére¢ného dokumentu a rezoluci tykajici se rliznych

environmentéalnich problému, ktery byl pfijat na prvnim Shroméazdéni OSN pro
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zivotni prostiedi (UN Environment Assembly neboli UNEA) konaném v roce
2014 (MOFA 2016e). MOE Japonska také vydava ¢asopis pro styk s vefejnosti
pod nazvem ,,Japan Environment Quarterly* (JEQ), ktery se zabyva japonskymi

environmentalnimi aktivitami (MOE nedatovano a).

Podle Posudku environmentalniho vykonu OECD z roku 2010 (pfedchozi
posouzeni probchlo v roce 2002) Japonsko ulinilo stabilni pokrok v tradi¢nich
problémech zivotniho prostiedi, predné ve znecisténi vzduchu a vody a nakladani
s chemickym odpadem. Energetickd narocnost ekonomiky se nadale snizuje,
hlavn¢ v primyslovém sektoru, a je jednou znejnizSich v zemich OECD.
Mezitim se objevily komplexni a dlouhodobé vyzvy jako klimatickda zména nebo
zachovani biodiverzity. V roce 2007 Japonsko piijalo Strategii pro udrzitelnou
spolecnost ve dvacatém prvnim stoleti (Strategy for a Sustainable Society in the
21st Century), ktera ukazuje japonskou vizi vypofadani se s t€émito vyzvami.
Strategie ma silny mezindrodni rozmér a reflektuje japonskou tradi¢ni, proaktivni

a konstruktivni roli v mezinarodni environmentalni spolupraci (OECD 2010: 13).

Jak jiz bylo zminéno vySe v kapitole o dodrzovani mezinarodniho prava a
norem, Japonsko je velmi kritizovano svétovou vetejnosti za sviyj ptistup k lovu
velryb. Lov velryb napt. probiha ro¢né v ramci Antarktického lovu. Na komerc¢ni
lov velryb bylo uvaleno moratorium Mezinarodni komisi pro lov velryb
(International Whaling Commission neboli IWC) do roku 1986. Japonsko se ze
zacatku stavélo proti rezoluci IWC zroku 1982, ktera pozadovala postupné
zruSeni lovu do roku 1986/1987, ale kvili tomu, Ze vétSina japonskych
obchodnich partnerti véetné USA rezoluci podporovala, Japonsko nakonec se
zdkazem souhlasilo (Nations Encyclopedia nedatovano). Piesto japonsky lov
pokracuje, ale vlada se odvolava, ze se jedna o lov pro védecké ucely. Ptipad byl
predlozen pted ICJ a opozi¢ni stranu tvoftil spolecné Novy Zéland s Australii. ICJ
v roce 2014 rozhodl, Ze japonsky lov velryb je nelegélni. Pfesto lov pro ,,védecké
ucely* pokracuje. Béhem navstévy premiéra Abeho v Austrélii byly zvefejnény
fotky z japonského lovu velryb uvniti Australského antarktického ttocisté velryb

(Slezak 2017).
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Postoj Japonska vii¢i Zivotnimu prosttedi se zménil v sedmdesatych
letech, kdy kvili vysokému hospodarskému rastu doslo k velkému znecisténi
ovzdusi, zneciStovani vody, atd. Zakladni zdkon o Zivotnim prostiedi byl piijat
Vv roce 1993 a stanovil zakladni principy environmentalni politiky. Od té doby se
znacn¢ zvysily japonské environmentalni aktivity, Japonsko se zapojilo do
multilaterdlnich snah o klimatickou zménu a Zivotni prosttedi se stalo daleZitou
soucasti japonské diplomacie. Roli v environmentalni oblasti maji japonska
ministerstva, ale 1 soukromé firmy a nevladni organizace. Ze zprav OECD je
zfejmé, ze Japonsko ucinilo pokrok v problémech svého Zivotniho prostiedi.
Problémem, kterym se pfiiliS nezabyva, je zastaveni lovu velryb. Pokud by
Japonsko respektovalo rezoluci IWC, mohlo by byt dobrym mezindrodnim

ob¢anem v oblasti Zivotniho prostiedi.

3.3 Poskytovani zahrani€éni pomoci

Japonska ¢ista oficialni rozvojova pomoc (Official development assistence
neboli ODA) ¢inila v roce 2015 9,2 miliardy dolarti, coz z Japonska déla ¢tvrtou
nejvetsi darcovskou zemi v ramci Vyboru pro rozvojovou pomoc (Development
Assistance Committee neboli DAC), ktery je soucasti OECD (Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj) (pro porovnani s ostatnimi zemémi DAC viz
Ptiloha ¢. 6). Japonsko je nejvétSim darcem Asie. Béhem let 2014 a 2015 doslo
k navyseni ODA o 12% v disledku nartstu bilateralni ODA do zemi s nizkymi
ptijmy, a to pfedevs§im do subsaharské Afriky. V roce 2015 Japonsko poskytlo
0,21% svého hrubého domaciho diichodu (HND) oficialni rozvojové pomoci, ve
vztahu k jeho HND je z darctit DAC aZ na devatenactém misté (viz Priloha ¢. 7).
Japonska ODA doséahla vrcholu v roce 2013 (viz Ptiloha ¢. 8) diky poskytnuti
bilateralnich Gveérd a péti miliard dolard na oddluzeni Myanmaru. Odhady
celkové ODA Japonska zatim nejsou pro fiskalni rok 2017 (od dubna 2017 do
bfezna 2018) k dispozici, avSak v rozpocCtu ministerstva zahranicnich véci lze
zaznamenat pfedpoklad mirného nartstu (+ 0,3%). OECD piedpoklada, ze se od
roku 2018 za¢ne pouzivat novy systém podavani zprdv o oficialni rozvojové

pomoci a splatky pajcek se jiz nebudou odecitat od celkové vySe ODA, to
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znamena, 7e jen dotacni prvky uvéri budou hlaSeny jako ODA. Splatky piijcek
Vv soucasné dob¢ tvoii velky rozdil mezi hrubou a ¢istou ODA (viz Ptiloha ¢. 8),
proto se ocCekava, Ze reforma bude mit znaCny dopad na japonskou ODA.
Vzhledem Kk tomu, ze japonské uvéry jsou do zna¢né miry velmi vyhodné (tzv.
concessional loans) a jsou velkorysejsi v podminkach neZ trzni Gvéry, ocekava

se, ze dojde ke zvySeni ODA (Donor Tracker 2017a).

Japonsko poskytlo do ODA celkem cca 463,5 miliard dolard. Mezi
japonské hlavni formy zahrani¢ni pomoci patii: pomoc ve formé dotaci (napf.
bilateralni dotace prostfednictvim fondu), ptjcka wurend pro rozvoj
v rozvojovych regionech, technicka spoluprace, dar nebo pfispévek
mezinarodnim organizacim, atd. Pomoc skrze piijcky ptedstavuje nejvétsi podil,
ptiblizn¢ 204,8 miliard dolart (MOFA 2016f). Japonsko poskytlo v roce 2015
58% své¢ bilateralni ODA ve formé& pujcek, pticemz pramér ¢leni DAC je 10%.
Je to dano i tim, Ze vzhledem k soucasnym rozpoctovym omezenim jsou pijcky
vyhodné&jsi nez dotace (Donor Tracker 2017b). V tinoru 2015 byla poprvé po
dvanacti letech zrevidovana japonska Charta ODA a doSlo ke schvéaleni nové
Charty pro rozvojovou spolupréci. Je zaloZena na filozofii vychézejici z japonskeé
historie ODA, kterd byla formovana ptes Sedesat let a zdlraznuje tii zékladni
zasady: prispéni k miru a prosperité prostfednictvim spoluprace pro nevojenské
ucely, prosazovani lidské bezpe€nosti a spolupraci zaméfenou na samostatny

rozvoj, dialog a spolupraci na zaklad¢ japonské zkuSenosti a odborné znalosti

(MOFA 2016f).

V souladu s témito zakladnimi politikami jsou stanoveny kratkodobé
rozvojové priority, jako je snizovani chudoby skrze kvalitni rist (hospodaisky
rust skrze sobéstacny vyvoj v rozvojovych zemich a riist soukromého sektoru),
sdileni univerzalnich hodnot a realizace mirové a bezpe¢né spole€nosti, vytvateni
udrzitelné a pruzné mezindrodni komunity prostfednictvim usili o feSeni
globalnich vyzev. Mezi priority Japonska také patii podpora lidské bezpecnosti
(pomoc v oblasti snizovani rizika katastrof, obnov¢ po havariich, v oblasti zdravi,

atd. ve spolupraci s mezinarodnimi organizacemi) a budovani strategickych
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partnerstvi. Tato partnerstvi se tykaji tzv. absolventi ODA vcetné¢ malych
ostrovnich rozvojovych stati (Small Island Developing States neboli SIDS),
s kterymi se Japonsko snazi posilit vztahy. Tyto absolventské zemé& jsou
vyznamnymi investiénimi destinacemi. Japonsko se také snazi zvySovat
prilezitosti pro ucast vefejnosti prostiednictvim spoluprace s nevladnimi

organizacemi a programu dobrovolné ¢innosti, atd. (MOFA 2016f).

Japonska ODA se zaméfuje piedevSim na Asii, ale za posledni roky
Japonsko zvysilo svij zdjem také o rozvoj v Africe a pracuje na zesileni
spoluprace s timto kontinentem (nejvétsi piijemce japonské ODA lze nalézt v
Ptiloze €. 9). Napft. v lednu 2017 japonska vlada oznamila, Ze japonské korporace
podepsaly nékolik memorand o porozuméni s dvaceti Sesti africkymi zemémi a
mezinarodnimi organizacemi o vyméné poznatkil a odbornych znalosti. Jedna se
o novy smér, jelikoz japonské spolecnosti tradi¢né investuji v Asii. Z tohoto
divodu se Japonsko také rozhodlo potadat konferenci TICAD (Tokijské
mezinarodni konference o rozvoji Afriky) kazdé tfi roky namisto péti let.
Japonsko poskytuje vétSinu své ODA bilateralné (v roce 2015 se jednalo o 80%),
coz je vysoko nad primérem Cclenskych stiti DAC (62%) (rozdily mezi
multilateralni a bilateralni ODA viz Priloha ¢. 10). V blizké dobé se neocekava
jeji snizeni vzhledem k planiim premiéra Abeho vyuzit ODA jako strategického
diplomatického a ekonomického néstroje a klade tak jeSté¢ vétsi diraz na

bilateralni ODA (Donor Tracker 2017b).

Vroce 2015 26% bilaterdlni ODA smétfovalo do infrastrukturnich
rozvojovych projektii a podstatnd ¢ast téchto prostredkti jde do asijskych zemi se
sttednimi ptijmy (75% infrastrukturni ODA). Tyto projekty se tykaji pfedev§im
transportace. Zaméfeni na infrastrukturu lze pfi¢ist japonské zkusenosti z obdobi
po druhé svétové valce, kdy bylo pfijmovou zemi ODA, ktera ptispéla k obnove
tam&j$i ekonomiky. Lze ptedpokladat, ze pljcky na infrastrukturu budou
pravdépodobné pokracovat. Druhy nejvétsi podil bilaterdlni ODA v roce 2015
smétfoval do odvétvi energetiky (13%), nasledovaly vodni a kanaliza¢ni projekty

(10%) (vice o japonské bilateralni ODA podle sektort 1ze nalézt v Priloze ¢. 11).
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Japonsko se také zaméfuje na humanitarni pomoc a od roku 2014 do 2015
zvys$ilo své finanéni prostiedky o 53% (9% ODA). Ocekava se jeji zvySeni
vzhledem K japonskému poskytnuti kratkodob¢ humanitarni pomoci a 6 miliard
dolard pro rozvoj lidskych zdroji (pro roky 2016-2018). Také se zaméfuje na
oblast globalniho zdravi, ptfiCemz slibilo v ramci svého piedsednictvi v G7
poskytnout 1,1 miliardy dolarti mezinarodnim zdravotnim organizacim zahrnujici
800 miliont pro Svétovy fond pro boj s AIDS, tuberkul6zou a malarii. Japonsko
vétsinu své zdravotni ODA poskytuje skrze multilateralni organizace. Japonsko
poskytlo v roce 2015 876 milionti dolarti na globalni zdravi, coz z n¢j v tomto

odvétvi ¢ini Sestého nejvétsiho darce DAC (Donor Tracker 2017b: 1-2).

Japonsko je také jednim z hlavnich ptispévateli do UNDP (Rozvojového
programu OSN). I kdyz velké mnozstvi japonské ODA je bilateralniho
charakteru, Japonko ocefiuje vyznam multilateralnich rozvojovych organizaci.
V ODA Chart¢ zroku 1992 je vyslovné uvedeno, Ze japonskd ODA bude
poskytovana v souladu se zasadami Charty OSN. V Charté je rovnéZ uvedeno, Ze
spoluprace s organizacemi OSN patii mezi kritéria efektivni implementace ODA.
Vzhledem k podobnym rozvojovym prioritam (naptf. demokratické vladnuti,
udrzitelnost zivotniho prostfedi, boj s HIV/AIDS nebo rozvoj informacnich a
komunikacnich technologii) UNDP vybudovalo obzvlast uzkou spolupréci
s Japonskem. Na zaklad¢ spole¢nych cili v rozvoji Japonsko poskytlo UNDP
ruzné typy podpory véetné finanéni a politické pomoci. Japonsko vyznamné
ptispélo do celkového piijmu a zékladniho financovani UNDP. V letech 2000 a
2001 bylo nejvétsim ptispévatelem do zékladniho financovani UNDP. Ptispélo
sto milién a celkova pomoc Japonska tvotila 15,8% z celkového zakladniho
pfijmu UNDP (v roce 2000). Kromé¢ finan¢nich ptispévkl se Japonsko ujalo
vedeni v podpoie reformy UNDP. Japonsko bylo jednim z nejvétSich zastanct
nové Ulohy a funkci organizace, zeyména v oblasti vytvafeni politiky a reformy
rozvojového systému OSN. Siroka $kala akci véetnd Summitu tisicileti, Kyushu-
Okinawa summit G8 a setkdni Vykonné rady UNDP na ministerské urovni

prokézaly japonskou podporu UNDP. Spoluprice probihd také na kanceladiské
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urovni. Japonska velvyslanectvi konala v mnoha programovych zemich
konstruktivni diskuze o aktivitich UNDP, které poskytly cenny ndhled do
planovacich procesii programu UNDP (UNDP nedatovano).

Mezi hlavni aktéry v japonské rozvojové spolupraci patii MOFA fidici
politiku a Japonskd agentura pro mezinarodni spolupraci (Japan Agency for
International Cooperation neboli JICA), ktera ma na starosti implementaci.
Japonska ODA se rozdé¢luje na bilateralni pomoc, kterd je poskytovana piimo
rozvojovym zemim a multilateralni pomoc, v jejimZ poskytovani maji hlavni roli
MO. JICA poskytuje bilaterdlni pomoc ve formé technické spoluprace, uvért a
dotaci (viz Ptiloha €. 12) (JICA nedatovdno). Od roku 2000 japonské MOFA
stale vice prosazuje partnerstvi mezi vladou a japonskymi organizacemi
obCanské spolecnosti (dale jen OOS). Japonské OOS podporuji vladu pfii
realizaci projektl v rozvojovych zemich vcetné ftizeni katastrof. Béhem
fiskalniho roku 2014 padesat sedm japonskych OOS realizovalo 108 projekti
Vv tficeti péti zemich. MOFA pofdda sedmkrat do roka dialog s nevladnimi
organizacemi. Dilezitymi hra¢i je Japonské centrum NGO pro mezinarodni
spolupraci (Japan NGO Center for International Cooperation neboli JANIC),
Japonska platforma (Japan Platform) a tfi sit¢ NGO: Ugoku, Japonska sit
obcanské spolecnosti pro cile trvale udrzitelného rozvoje (Japan Civil Society
Network on Sustainable Development Goals) a Japonska globalni kompaktni sit’
(Global Compact Network Japan) (Donor Tracker 2017c¢: 1). Schéma japonského

systému rozvojové spoluprace lze nalézt v Ptiloze €. 13.

Japonsko se také zapojuje skrze multilaterdlni ODA do Svéfeneckého
fondu OSN pro lidskou bezpe¢nost (United Nations Trust Fund for Human
Security neboli UNTFHS). Ve Vyhodnoceni multilaterdlni ODA: UNTFHS na
zadost Byra spoluprace Ministerstva zahrani¢nich véci z roku 2010 jsou néktera
doporuceni pro japonskou ODA. Zaprvé je nezbytné vyjasnit si cile prispévkl
do MO zhlediska strategickych zamért japonské zahrani¢ni politiky a
diplomacie. Vyznam politiky a nutnosti multilateralni ODA by m¢l byt vysvétlen

lidem v Japonsku, protoze multilateralni ODA, na rozdil od bilateralni, explicitné
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neindikuje ptitomnost Japonska. V ptipadé UNTFHS prosazovani konceptu
lidské bezpecnosti v agenturach OSN bylo legitimizovano s japonskou podporou,
jelikoz je zdmérem japonské politiky podporovat koncept v mezinarodni
spole¢nosti, aby bylo dosazeno lidské bezpecnosti. To znamena, ze dosahovani
cilit UNTFHS pftispiva k dosaZeni japonskych politickych cild, ackoli ne vzdy je
pfimo viditelna japonské piitomnost jako napf. v pomoci prostiednictvim dotaci
do grassroots projektt lidské bezpecnosti (projektd blizkym obcantim) nebo
technické spolupraci JICA (Hashimoto — Tanaka 2010: 21).

Zadruh¢é konkrétnich cili ODA nelze dosdhnout pouze prostfednictvim
multilaterdlni ODA. Konkrétné se jedna o cile vyS$§i urovné, kterych lze
dosdhnout jen skrze spolupraci sjinymi programy na podporu. Nedostatky
multilateralni pomoci by mohly byt zmirnény bilaterdlnimi programy ODA.
Navic krom&€ ODA miZze byt efektivni také spoluprace s akademickymi
institucemi, nevladnimi organizacemi a soukromym sektorem. Za timto Uc¢elem
by mély byt sdileny veskeré informace o misich a vysledcich multilateralni ODA

(Hashimoto — Tanaka 2010: 21-22).

Zatteti je sice uzitecné dosahnout politickych cili v ODA s vyuzitim
multilateralni ODA, ale pozornost by méla byt vénovana tomu, jak se na ni
Japonsko ucastni. Co se tyCe cili japonské politiky, mély by vzniknout
v kontextu globalnich otazek, aniZ by s nimi bylo zachdzeno jako s originalnimi
japonskymi mys$lenkami, nebot’ vliv nékterych déarcti na aktivity pomoci muze
vyvolavat negativni reakci, zeyména v OSN. Pfistup vyuZivajici multilateralni
ODA k dosahnuti japonskych politickych cili je uzitecny v pfipade, kdyz se
politika a cile Japonska shoduji s mezinarodnimi organizacemi, pokud je
Japonsko hlavnim darcem nebo mize uplatnit svij vliv na smér a metodu
pomoci. Nicméné nejlepsi metody vyuzivani ODA by se mély vice prozkoumat

(Hashimoto — Tanaka 2010: 22).

Vzhledem k vyse uvedenému Ize fict, ze Japonsko se projevuje jako dobry

mezindrodni ob¢an v poskytovani ODA. Je jednim znejvétSich darct jak
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multilaterdlni, tak bilaterdlni ODA. Diky Novému systému podavani zprav o
ODA se ocekava, ze celkové Cislo japonské ODA se zvySi. NejvétSi podil
japonské ODA tvoii plijcky, coz je forma bilateralni ODA. Japonsko ma svou
Chartu ODA, kterou zrevidovalo v roce 2015. Cilem ODA je podpora miru a
prosperity, lidské bezpecnosti (skrze UNTFHS) a rozvoj (podpora UNDP), coz je
také zamérem mezinarodni spolecnosti. To se tyka téz kratkodobych cild (napf.
snizovani chudoby ve svété). Déle buduje strategicka partnerstvi, zamétuje se
piedevsim na Asii a zvySuje svij zdjem o Afriku (napt. TICAD). Jedna se o novy
smér japonské ODA. Japonsko vyuzivda ODA jako diplomatického néstroje.
Hlavnim smérem ODA jsou infrastrukturni projekty, energetika a humanitarni
pomoc. V japonské ODA ma hlavni roli nejen MOFA (¥idi politku), ale takeé
JICA (implementace politiky) a organizace obc¢anské spole¢nosti. Mezi dilezité
hrace patii i NGOs (JANIC, Japonska platforma, atd.)

3.3.1 Humanitarni pomoc

Japonské mezindrodni snahy o rozvoj jsou zaloZeny na konceptu lidské
bezpecnosti, ktery bere v tivahu potteby a podporuje blahobyt kazdého jedince.
Japonsko je odhodldno aktivné podporovat a rozSifovat koncept lidské
bezpecnosti napifi¢ mezinarodni rozvojovou spolupraci. Lidskou bezpecnost
povazuje za jeden z hlavnich principi své zahrani¢ni politiky. Na zéklad¢ tohoto
konceptu prispiva zejména v oblasti zdravi a vzd€lani (Permanent Mission of
Japan to the UN nedatovano). Japonsko se také aktivné zapojuje do humanitarni
pomoci a zaméfuje se krom zachrannych operaci také na pomoc pii obnové a
snizovani rizika katastrof. Humanitarni pomoc je také soucasti snah o zajiSténi
lidské bezpecnosti. Japonsko je samo Casto zasazeno piirodnimi katastrofami,
jako jsou silna zemétieseni nebo tsunami, proto je odhodlano zabyvat se
humanitarnimi krizemi a uznava, Zze by japonska revitalizace a rekonstrukce
nebyla mozna bez spoluprace s mezindrodnim spoleCenstvim (napt. po Velkém
vychodnim japonském zemétieseni). Pfi dodavkdch humanitarni pomoci
japonska vlada pracuje s piislusnymi mezinarodnimi smérnicemi vcetné smluv o
uprchlicich, principi o Dobrém humanitarnim darcovstvi, které definuji zakladni

zasady pro darcovské zemé a Zasad z Osla, které stanovuji zdkladni principy na
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vyuziti zahrani¢nich prostfedkd vojenské a civilni obrany v pomoci pfi

katastrofach (MOFA 2011: 1-3).

Japonska vlada ma tfi nastroje pro pomoc pii mimotfadnych udalostech,
jakymi jsou zamotské Kkatastrofy: vyslani japonského tymu na pomoc pii
katastrofach, poskytovani materialnich véci na pomoci v nouzi a nouzové dotace.
Prvni dva nastroje jsou pouZzivany v piipadé ptirodnich katastrof, jako jsou
povodné, cyklony, tajfuny, zemétieseni, sope¢né erupce a pandemie, ale také i u
clovékem zpasobenych pohrom jako napf. u vybuchu nadrzi sropou nebo
zemnim plynem, ale ne v pfipad¢ katastrof souvisejicich s konflikty. Nouzové
dotace muze byt vyuzito v kazdém z téchto pfipadi. Dojde-li v zahrani¢i ke
katastrofé ve velkém méfitku, vlada postizené zemé nebo MO muze pozadat o
pomoc Japonsko, japonské MOFA nasledné prozkouma zédost a konzultuje ji
S ministerstvy a agenturami. Nasleduje poskytnuti pomoci (viz Piiloha ¢. 14)

(MOFA 2016g).

Podle Vzajemného hodnoceni Japonska 2014 v ramci OECD s ohledem na
pokrok v mezinarodni agend¢ a své vlastni programy zem¢ zlstava globalnim
lidtem v oblasti sniZovani katastrof. Jeho novy politicky ramec pokryva
komplexni krize a katastrofy, 1 kdyz nevedl k zdsadni zméné ve zplsobu, jakym
Japonsko nahlizi na humanitairni pomoc. Politické zavazky tykajici se
komplexnich krizi v Africe ptidavaji do programu novy rozmér a noveé vyzvy.
Celkovy rozpocet, piestoze lze zaznamenat jeho pokles, je stidle znacny.
Japonsko ma vysoce respektovany systém reakce na katastrofy a je ocividnym
lidrem v této oblasti. Existuje Gzka spoluprace s ostatnimi donory na reakcich
vuci katastrofdm v Asii. Japonsko se také stava lepSim partnerem japonskym
NGOs a mezinarodnim organizacim, ackoliv existuje fada oblasti pro zlepSeni,
zejména Sohledem na transakéni ndklady a predvidatelnost a flexibilitu
financovani. Je také ziejmé, Ze zvySeny diraz na humanitarni akce v Africe bude

vyzadovat jiné nastroje a vétsi predvidatelnost rozpoctu (OECD 2014: 79-82).
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Japonsko je obzvlasté aktivni v humanitarni pomoci, ktera souvisi s jeho
podporou lidské bezpecnosti. Zapojuje se do zachrannych operaci a pomoci pii
obnové¢ a sniZzovani rizika katastrof. Prostfednictvim svych tii néstroji dosahuje
znacnych vysledkl a vSeobecné je vnimano jako globalni lidr v oblasti snizovani
katastrof, proto lze tvrdit, Ze se Japonsko v oblasti humanitarni asistence chova

jako dobry mezinarodni ob¢an.

3.4 Zapojovani se do mezinarodnich ukoli a akci jako je
peacekeeping a peacebuilding

Ucast Japonska na mirovych operacich OSN byla legalizovana v &ervnu
1992 Zékonem o spolupraci na peacekeepingovych a jinych operacich OSN (tzv.
Peacekeepingovy zékon). Prvni nasazeni inZenyrského kontingentu Japonské
sebeobranné sily (Japanese Self Defense Force neboli SDF) bylo v Kambodzi
v ramci mise UNTAC v zaii 1992. Nyni ma Japonsko 247 746 aktivni vojenské
sily a je na osmnactém misté co se tyce velikosti sil. 1% HDP jde do rozpoctu na
obranu, ve svétovém Zebficku je Japonsko na osmém misté. Posledni mise,
kterych se Japonsko zicastnilo: MINUSTAH (Stabiliza¢ni mise OSN na Haiti),
kde mélo dva vojaky, UNDOF (Pozorovatelska mise OSN pro uvolnovani
napéti) s péti vojaky a UNMISS (Mise OSN v Jizni sudanské republice), kam
vyslalo 271 vojaku, z toho pét zen (Ishizuka 2013). Japonské SDF se zapojily do
peacekeepingovych operaci OSN v Sesti lokacich na Blizkém vychodé, v Asii a
Africe. Scilem prispét k miru a stabilit¢ mezinarodni spole¢nosti japonské
Ministerstvo obrany a sebeobrannych sil vyslalo v souladu s Peacekeepingovym
zdkonem svlj personal nebo vojaky napi. do Golanskych vySin, Nepalu a
Sudanu. Nejnovéjsi misi, kde se Japonsko zapojilo, je MINUSTAH z roku 2010,
kdy Haiti zasahlo velké zemétieseni s epicentrem blizko hlavniho mésta Port-au-
Prince. Japonsko se také zapojuje do operaci proti piratstvi prostiednictvim SDF
vV Adenském zélivu a u pobiezi Somalska. Japonsko doprovazi komeréni lodé
pomoci namoini SDF v souladu s Protipiratskymi opatienimi, ktera vstoupila

v platnost v ¢ervnu 2009 (MOD nedatovano: 2-8).
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Z historickych divodid nebyla japonskd vladda schopna hrat tradicni
peacekeepingovou roli. Otazky tykajici se humanitarnich intervenci,
peacekeepingu a poskytovani pomoci se ¢asto piekryvaji, jelikoz Japonsko hleda
zpusob, jak hrat konstruktivni mezinarodni ulohu, kterd odpovida ocekéavani
zbytku svéta a japonskému pozadavku na stalé misto v RB OSN. Japonsko dava
diraz na typ peacekeepingu, ktery podporuje preménu z valky zmitané
spolecnosti na liberalni demokracii a zahrnuje budovéani instituci, infrastruktury a
narodni usmiteni (zahrnuje tedy peacebuilding). Japonsko rozviji vlastni pfistup
k peacekeepingu a peacebuildingu zaloZzeny na iniciativé zahrnujici aktivity
podporujicich mir 1 agendu pomoci. Pojem ,,mirova konsolida¢ni diplomacie* je
Casto uzivana japonskymi vladnimi Uufedniky. V podstaté odkazuje na
propojovani agend v ¢innostech budovani miru. Jednim =z problémt pfi
definovani japonské ulohy v peacekeepingu je tendence soustiedit se na néjaky
jeho omezujici faktor, jako jsou domaci normy, bilateralni vztahy s USA nebo

problematické vazby se zbytkem Asie (Gilson 2007: 27-32).

Japonska participace na peacekeepingovych operacich (dale jen PKO)
zacala s koncem valky v Perském zalivu (1990-1991). Do valky v Zalivu
Japonsko vyslalo minolovky (valecné lod¢ uréené k odklizeni namoinich min)
jako souc¢ast mnohonarodnich sil vedenych USA. Sice se nejednalo o PKO, ale
byla to intervence provedena v uzké spolupraci s RB OSN. Japonsko se zapojilo
do valky v Zalivu, aniz by ho postihl zakon, coz vyznamné pfispélo k pozdé&jsi
japonské participaci na vSech PKO a jinych operacich OSN. Jednalo se o
spoustec, ktery vedl k prijeti Zakona o PKO v roce 1992 (Inoguchi 1998: 85-86).

Zakon o PKO vyslovné stanovuje pét podminek pro japonskou participaci
na PKO: musi byt dosazeno pfim¢eii mezi stranami konfliktu, zicastnéné strany
musi souhlasit s PKO OSN a sjaponskou ucasti, operace musi zachovavat
nestrannost, pokud by nékteré z vySe uvedenych skute¢nosti nebyly splnény, pak
Japonsko mulze stdhnout své jednotky SDF a pouzivani zbrani je omezeno na
minimum nezbytné k ochrané personalu. Kvili vngjsimu tlaku doslo v roce 1998

ke zméné zakona a doSlo ke zruSeni prvni podminky poZadujici dohodu o pfiméti
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V piipad€ participace na humanitarnich misich tykajici se UNHCR a bylo
povoleno pouziti zbrani japonskym personalem pod velenim vyssich diistojnika.
Kritika omezené¢ho poctu zapojenych Japonci a nedostatku neutrality ve
Vychodnim Timoru pfispéla krevizi Zakona PKO vroce 2001 tak, aby
nedochdzelo k zmrazeni nékterych typt aktivit OSN a pouzivani zbrani
k ochran¢ lidi pod jejich kontrolou. Revize byla sluéitelna s pokyny v Brahimiho
zpravé (2000), totiz aby ,peacekeepri byli schopni plnit své mandaty
profesionalné a uspé$né. Sympozium v tnoru roku 2002 organizovan¢ MOFA
dalo diraz na nevojenské peacekeepingove aktivity SDF a poté doslo k vyslani
nejvetsiho kontingentu (680 vojakl pozemnich SDF) do UNTAET (Ptechodné
spravy  OSN ve Vychodnim Timoru), aby se podilel na nevojenskych
rekonstrukénich Cinnostech. Japonska vldda zdtraznila humanitdrni a pomocné
aspekty nasazeni jako prostiedek k ospravedInéni akce u vefejnosti. Nejvetsi
kontingent vyslany do zahrani¢i od druhé svétové valky byl v Indonésii (950
osob), kde pomdhal se zachrannymi operacemi po zasazeni vinou tsunami

(Gilson 2007: 32-39).

Takashi Inoguchi tvrdi, ze existuji tfi ,,nejistoty”, které podpofily
japonskou participaci v PKO a jinych operacich OSN. Prvni nejistota souvisi s
koncem studené valky, kdy skoncilo soupeteni mezi USA a Ruskem a Japonsko
bylo nejisté v budoucnosti bezpecnostnich dohod mezi Japonskem a USA. Tuto
nejistotu zmirnily aktivity v PKO. Zadruhé se zacaly zvySovat naroky kladené na
globalni odpovédnost Japonska sohledem na ekonomicky vzestup zemé.
Japonska schopnost a ochota nést globalni odpovédnost se zvysila paralelné se
vzestupem Japonska jako ekonomické velmoci. Dokud v zemi bude dochazet
k obchodnimu ptebytku a HDP bude jednim z nejvysSich, naroky se budou
nadale zvySovat. Inoguchi tvrdi, ze se tato ochota nést globdlni odpovédnost
odréazi v poskytovani zahrani¢ni pomoci a PKO. Tteti nejistota se tyka jeho dluhu
historii kvili roli Japonska ve druhé svétové valce. Nékteré staty (napt. Cina
nebo obé& Koreji) v mezinarodnim systému maji obavy ze znovuobjeveni silného

Japonska a nechtéji, aby ziskalo stalé misto v RB a tim paddem 1 pravo veta.
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Japonsko se tuto nejistotu ve svété snazi zmirnit tim, ze jeho SDF prezentuje jako
mirumilovné a disciplinované sily participujici na PKO OSN. Podle Inoguchiho
se Japonsko podobné jako Australie prezentuje jako obé&t valky, zejména ve
svétle bombardovani mést Hiroshima a Nagasaki. Némci vnimaji dobu po roce
1945 jako samostatnou novou kapitolu, kdezto Japonci vidi svou moderni historii

jako kontinuum doby pted rokem 1945 a po roce 1945 (Inoguchi 1998: 88-90).

V roce 2015 se zac¢al ménit japonsky pristup k SFD pod vedenim Liberalni
demokratické strany v cele se Shinzo Abem. V zaii 2015 proSly Japonskym
parlamentem dva kontroverzni zakony, které dovoluji SDF branit své spojence i
Vv piipadé, kdy samotné Japonsko neni v ohrozeni. Zékony vyvolaly smiSené
pocity u zahraniéni i domaci vefejnosti, protoze by mohlo dojit ke vtazeni
Japonska do zahrani¢nich konfliktd a potencialné by mohlo zahgjit 1 valku.
Ptesto ma pted sebou jesté dlouhou cestu a stale se jednd o zemi s mirumilovnym
povale¢nym dédictvim. SDF mohou byt vyslany na pomoc spojenciim jen za tii
podminek: musi byt vsdzce japonské preziti, vSechny ostatni nevojenské
moznosti byly vyCerpany a pouziti sily je omezeno na nezbytné minimum
k zastraSeni agrese. Navic SDF mohou pfijit na pomoc pii ohrozeni jinych
peacekeepingovych vojakli OSN a japonskych civilistii a mohou pouzit zbrané
nejen k sebeobrané. I pies zké moznosti maji SDF potencial stat se bojovou
silou. Japonska kultura s tradicnim dirazem na skupinovou soudrznost, peclivé
planovani a pozornost detailli je pro moderni vojenstvi idealni. Také disponuje
modernim vybavenim, jako jsou napif. moderni bojové tanky Ctvrté generace,
vrtulniky Apache, moderni prizkumné vrtulniky, atd. Japonské namoinictvo
(Namoini sebeobranna sila Japonska neboli MSDF) je povaZovano za
technologicky pokrocilejsi a zkuSendj$i nez Cinské armadni lod’stvo lidové

armady (PLAN) (Gady 2015).

AvS$ak hlavni kulturni, pravni a rozpocCtova omezeni zUstdvaji. Napf.
Japonsko nadéle zakazuje ,,atocné* zbran¢ jako jsou bombardéry, letadlové lodé
a balistické stiely na dlouhé vzdalenosti a nema je v dohledné budoucnosti

v umyslu povolit, protoze zlstavaji protiGstavni. Vzhledem k nedostatku
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ofenzivnich zbrani, omezené pracovni sile a vybaveni japonska armada nebude
V dlouhodobém horizontu schopna branit sama Japonsko, ani jit do ofenzivy.
Japonsko s USA nema zadny vzajemny obranny pakt a mize se samo

rozhodnout, zda podpoii USA v piipadném konfliktu ¢i ne (Gady 2015).

Existuje nékolik divodi, pro¢ Japonsko pfispiva do PKO. Prvni je
politické odiivodnéni, jelikoz Japonsko vidi PKO OSN za zpisob, jak zvysit svou
mezinarodni prestiz, identifikuje se jako benigni civilni mocnost a podporuje
svou diplomacii, zejména v oblasti lidské bezpecnosti. Vyuziva PKO k rozSifeni
svych diplomatickych aktivit, které maji moznost zesilit hlas Japonska na pudé
OSN. Je také dulezité, Ze tyto aktivity nejsou diktovany japonskou alianci s USA.
Dale si Japonsko mysli, Ze jeho ptispivani v PKO by mohlo pfiznivé ovlivnit
jeho Sance na Uspéch o ziskani stadlého mista v RB. Pii pftilezitosti Sedesatého
vyro¢i OSN v ramci plenarniho zaseddni na vysoké urovni v zaii 2005 zahajilo
Japonsko spole¢né s dalSimi kandidaty (s Indii, Brazilii a Némeckem) kampan za
reformu RB. Japonsko se odvolavalo na pfispévek SDF k zachovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti jako na diikaz jeho kvalifikace pro stalé
Clenstvi. Dalsi diivod je bezpe€nostni, pficemzZ vyznamnym faktorem pfii utvareni
japonského postoje vuci OSN je geopolitickd pozice Japonska. Japonsko
potfebuje bezpecné namoini koridory k dovozu ropy a jinych produkti. OSN je
povazovana za mirovy zpuisob fesSeni spord, které mohou ohrozit japonské zajmy.
Regionalni bezpe¢nost je ustfednim bodem japonskych hospodaiskych a
politickych zajmti a mize byt podporovana prostfednictvim PKO v mistech, jako
je Kambodza nebo Vychodni Timor. Tteti instituciondlni odivodnéni souvisi
s tim, Ze od zaloZeni SDF se nekonala konvenéni valka. Ugast na PKO je tedy
uziteCnym zpusobem k ziskéni operacnich zkuSenosti SDF, které nelze ziskat
pouze vycvikem v Japonsku. Dale umoznuje distojnikim SDF rozvijet a
vyhodnocovat své vedouci schopnosti a rozvijet individudlni a tymové
dovednosti. Posledni odivodnéni je normativni. Bezpecnostni politika Japonska
je siln€ ovlivnéna normativnimi faktory, zejména silnym pacifistickym a

protivojenskym proudem po skonceni druhé svétové valky. Poskytovani jednotek
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OSN je proto povazovano za zpusob posileni reputace Japonska jako dobrého
mezindrodniho obc¢ana. Jen malo politickych stran véetné¢ Komunistické strany je
proti japonské participaci na PKO na zaklad¢ toho, Ze samotna SDF neni ustavni.
Od devadesatych let stoupa podpora aktivit SDF v PKO japonskou vefejnosti
(viz Priloha ¢. 15) (Ishizuka 2013).

Japonsko ptiklada velkou dilezitost ucasti na celosvétovem Usili
peacebuildingu (budovani miru). Japonsko definuje peacebuilding jako
konsolidaci miru a budovani narodii a zaujimd mnohostranny pfistup k posileni
politického, hospodarského a socidlniho ramce dané zemé a zaroven podporuje
mirovy proces, bezpe€nost a stabilitu. Japonsko je ¢lenem Komise pro budovani
miru (Peacebuilding Commission neboli PBC) od jejiho zalozeni roku 2005 a
aktivné pfispiva k jeji €innosti, a to 1 prostfednictvim pfedsednictvi Komise od
¢ervna 2007 do ledna 2009. Dale jako nestaly ¢len RB od roku 2009-2010
ptispélo Kk diskuzim RB o peacebuildingu a usporadalo ministerské zasedani o
budovani miru po skonéeni konfliktu a ptevzalo predsednictvi Rady v dubnu
2010. Japonsko se stalo predsednickou zemi Pracovni skupiny PBC a
participovalo na pouceni z roku 2011 (PBC Working Group on Lessons Learned)
a snazilo se navazat na uspéchy v Nepdlu tim, Ze dale prozkouméavalo otazky
okolo narodniho usmifeni, mobilizace zdroji a hospodaiské revitalizace.
Japonsko se zavdzalo pokracovat v aktivni ucasti v PBC jako ptfedseda pracovni

skupiny pro rok 2015 (Permanent Mission of Japan to the UN nedatovano a).

Japonsky premiér Shinz6 Abe se snazi vést Japonsko k tomu, aby hralo
vV mezinarodnim systému roli ,,peace enabler®, jako stat, ktery dokaze zajistit
mir. Pokud ale Japonsko chce byt lidrem V této oblasti, musi se nejdiive
vypotadat s nékterymi vyzvami. Jiz neni schopno udrzet si vliv na OSN Ccisté
skrze finan¢ni pfispévky. Japonsko sice je druhym nejvét§im piispévatelem do
rozpoétu OSN pro rok 2016, ale Cina ho zadind dohanét. Japonsko nema
kapacity na to, aby pfispivalo tolik, jako dosud. Existuji ale dvé rlizna feSeni pro
tuto situaci: mohlo by posilat vice Japoncli na pracovni mista v agenturdch OSN

a poskytovat inovativni ptistupy. Japonsko zatim neni schopné poskytnout lidské
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zdroje ochotné k praci v agenturach OSN (viz vySe u zahrani¢ni pomoci).
Japonsko by také napi. mohlo zvazit rekonstrukci svych finan¢nich pfispévkia do
OSN, aby mohlo maximalizovat jejich dopad. V otazce japonské reprezentace
v agenturaich OSN by se vldda mohla zabyvat vytvafenim partnerstvi
S univerzitami a korporacemi, diky kterym by mohli mit aspirujici profesionalové
piilezitost pracovat v MO, aniZ by se museli obavat ztraty zaméstnani doma

(Tatsumi — Rudolph 2016).

Do konce kvétna 2017 se maji Japonské SDF postupné stahnout z JiZzniho
Stdanu, kde se ucastnily mise UNMISS. UNMISS byla prvnim zkuSebnim
piipadem, ktery dal SDF vétsi roli v mezinarodnich snahach o budovani miru po
ptijeti kontroverznich zédkonl uvoliiujici pacifickou tstavu. Abe popiel, Ze by
nejistd bezpecnostni situace v Jiznim Stddnu byla divodem ke stadhnuti a
zdarazinoval vysledky, které prace SDF piinesla (hlavné konstrukéni prace
V hlavnim mést€). UNMISS byla zatim nejdels$i japonskou misi. DoSlo ke
spekulacim, ze diivodem ke staZeni jednotek bylo politické riziko. Kdyby byli
japons$ti vojaci poprvé od druhé svétové valky zapleteni do vojenské akce
Vv zahrani¢i, ve svété by to vyvolalo rozruch. Nejedna se o zcela nerealisticky
scénaf, jelikoz SDF miize béhem misi OSN poprvé pouzit zbrané jinak nez jen na
sebeobranu. I kdyZ od devadesatych let byly rozsifovany piispévky SDF, dosud
nebyla vypalena Zadné japonska kulka, coz je pro mnoho Japoncl symbolem
povalecného pacifismu. Ve Clanku devét japonské ustavy se pfimo pise, Ze se
japonsky lid navzdy vzdava valky a pouziti sily jako prostiedki k feSeni
mezinarodniho sporu. Vzhledem k vySe zminénym péti principim bude pro
Japonsko vyzvou nalezeni dal$i mise, kde by se mohly SDF zapojit. Povaha
japonskych misi se s asem ménila, diive se Japonsko zapojovalo az po dosazeni
mirové dohody za ti¢elem zachovani situace, ale v soucasné dob¢ jsou vytvoreny
PKO v zemich, kde jesté¢ nebyly konflikty vyfeSeny. Spekuluje se také, ze
divodem ke stazeni vojaki muize byt i zména chovani USA, které se nyni
soustiedi spiSe na svoje zajmy a bezpecnost (Amerika na prvnim misté) nez na

multilateralismus (Tanaka 2017).
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Japonsko se diive z historickych diivodl a kvili své pacifistické ustave
nemohlo zapojovat do mezinarodnich tkoll a akci, jakymi jsou peacekeepingové
operace. ,,SpoustéCem® japonské participace na PKO byla valka v Perském
zalivu, kde se zapojilo, aniz by ho postihl zakon. U¢ast Japonska na PKO byla
pozdé&ji legalizovana v roce 1992 tzv. Peacekeepingovym zdkonem. Od té doby
se zapojovalo do PKO prostiednictvim Sebeobrannych sil napt. v Jiznim Stdéanu,
Nepalu, Golanskych vySinach nebo na Haiti. Aby Japonsko bylo soucasti n¢jaké
PKO, operace musi splnit vySe zminéna kritéria. PKO jsou nastrojem ke zlepSeni
mezindrodni prestize Japonska, role mezinarodniho ob¢ana a jeho postaveni
v ramci OSN. Japonsko je aktivni také v peacebuildingu (viz ¢lenstvi v PBC).
Vzhledem ke dvéma kontroverznim zdkoniim z roku 2015 neni zcela jisté, jaky
bude vyvoj Japonského postoje k SDF a do jakych PKO se dale zapoji. Pfesto
Z divodu jeho zvySujicich se aktivit v PKO od devadesatych let a stalych
pfispévkl lze vidét jeho stoupajici reputaci v mezinarodnim systému jako

dobrého mezinarodniho obc¢ana.
3.5 Verejna diplomacie

MOFA sdéluje japonskou zahrani¢ni politiku a poskytuje obecné
informace o Japonsku globalnimu publiku, aby zvysilo informovanost zahrani¢ni
vetejnosti o Japonsku. Doplituje toto usili tim, ze spolupracuje s politickymi
skupinami a vedoucimi piedstaviteli vefejného minéni v jinych zemich. Japonsko
svou vefejnou diplomacii vytvaii s pomoci formovani vztahii se zahrani¢ni
vefejnosti, nation branding programu, kulturni vymény, tzv. people-to-people
vymény (vyména studentl, odbornikli,, atp.), spoluprice s mezinarodnimi
institucemi a kulturnich dotaci (MOFA nedatovano). Japonsko ma také specialni
internetovou stranku zaméfenou na VD?, ktera se zam&fuje na zvyseni povédomi
o Japonsku u zahrani¢ni vefejnosti a vydava také svilj internetovy magazin

Niponica piedstavujici Japonsko svétu®.

? Stranka je dostupna na http://web-japan.org/.
* Magazin Ize nalézt na http://web-japan.org/niponica/index_en.html.
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Premiér Abe ve svém inauguranim projevu roku 2006 pied japonskym
parlamentem prohlasil, Ze je podstatné, aby Japonsko prezentovalo svou novou
,»harodni identitu® svétu tak, aby mnoho zemi a lidi povaZzovalo Japonsko za
vhodny model k napodobovani. Pfimo tekl, Ze se bude zaméfovat na zamoiské
vztahy s vefejnosti (Abe 2006). Zadny jiny japonsky ministersky predseda tak
jasné nevyjadiil svilj ndzor na zajem o vefejnou diplomacii. VD neni Casto
vyskytujicim se terminem v Japonsku, nicméné je stile vice zdiraznovana
Vv kontextu strategii diplomacie, kulturni podpory, obchodu a cestovniho ruchu.
Strukturdlni reforma MOFA roku 2004 vedla k vytvofeni Oddéleni vetejné
diplomacie (Public Diplomacy Department neboli PDD) z jednotek pro vnéjsi
vztahy s vefejnosti a kulturni vymény. Reforma znamenala, ze MOFA, které
dlouhodobé udrzovalo oddélené vztahy s vetejnosti a kulturu, se rozhodlo
pfijmout VD a zacalo brat kulturu jako zdroj diplomacie. V devadesatych letech
se zpomalil rlst japonské ekonomiky a Japonsko hledalo alternativni
mechanismus pro zachovani své pfitomnosti ve svété, a proto se zacalo zajimat o
soft power a ,,Cool Britannia Policy* Tonyho Blaira, ktera slouzila jako model
pro japonskou VD (Ogawa 2009: 270).

V japonské historii je mySlenka VD relativné novad. Vzpominky na
nadmérnou intervenci a cenzuru kultury ze strany statu béhem vojenského
rezimu za druhé svétové valky podnitily MOFA, Japonskou nadaci (Japan
Foundation), Japonskou rozhlasovou spole¢nost (Nihon Hoso Kyokai neboli
NHK), Agenturu pro kulturni zalezitosti (Agency for Cultural Affairs neboli
ACA) a dalsi, aby své aktivity provozovaly se zachovanim urcité urovné
autonomie. V tomto smyslu je japonska povalecnda VD podobna britskému
modelu, jehoZ organizace jsou volné koordinovany. MOFA je hlavnim aktérem
japonské VD. Realizuje aktivity pro styk se zahrani¢ni vefejnosti a zahrani¢nimi
médii a kulturni vyménné programy. V rdmci vlady neexistuje Zzadny
mezirezortni koordina¢ni systém, jakym je napi. Rada pro VD ve Velké Britanii
(Ogawa 2009: 271). MOFA spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi, mezi
které patii UNESCO a UNU (Univerzita Spojenych narodi). Japonsko se
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pfipojilo k UNESCO roku 1951. Koichiro Matsuura byl prvnim generdlnim
feditelem UNESCO =z Asie (jmenovan vroce 1999). Jeho jmenovani bylo
obnoveno v roce 2005 na druhé funk¢ni obdobi, které vyprselo v listopadu 2009.
Béhem svého plisobeni prosazoval reformy UNESCO jako je decentralizacni,
organizaéni a programova reforma. Clenské staty ocenily jeho usili a Irena
Bokova, jeho nastupkyné, oznamila, Ze bude v téchto reformach pokracovat
(MOFA 2016). Japonsko ma vramci UNESCO registrovanych Sestnact

kulturnich a &tyfi ptirodni dédictvi* (World Heritage Center nedatovano).

UNU je organizace OSN =zalozend na zdkladé rezoluce Valného
shroméazdéni OSN se sidlem v Japonsku. Cinnost zahéjila v roce 1975 a ve
spolupraci s akademickymi pracovniky celého svéta slouzi jako platforma pro
feSeni riznych otazek, jimz ¢eli mezinarodni spolecnost a pievzala roli think-
tanku pro cely systtm OSN. Vroce 2013 byly napf. ziizeny postgradualni
studijni programy. Vystavba sidla UNU byla dokoncena v roce 1992 a probihala
za plné spoluprice japonské vlady. MOFA hodla pokracovat v dosavadni
podpoie vyzkumnych Cinnosti zamétenych na globalni problémy, rozvoj kapacit
a Sifeni znalosti, kter¢ provadi UNU zabyvajici se tfemi tematickymi
uskupenimi: Mirem a vladnutim, Klimatem a energii a Globalnim vyvojem,

zaClenénim a zivotnim prostfedim (MOFA 2016).

MOFA rozsifuje svou VD prostiednictvim 189 velvyslanectvi a
konzularnich ufadi po celém svéte. Témeét Ctyficet sedm z nich provozuje
kulturni a informacni centra a kazd4d ztéchto misi provozuje své vlastni
domovské stranky, kde podévaji zpravy o japonské zahrani¢ni politice, a
poskytuje informace o japonské =zahrani¢ni politice v mistnich jazycich.
Velvyslanectvi a konzulatni ufady maji své vlastni rozpocty a kulturni programy.
Organizuji rizné kulturni akce, jako jsou koncerty, seminafe, vystavy a filmy, a
poskytuji pomoc japonskym jazykovym vzdélavacim institucim a dalSim

organizacim (Ogawa 2009: 271).

*Kompletni seznam japonského svétového dédictvi Ize nalézt na http://whc.unesco.org/en/statesparties/jp/.
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Dalsim vyznamnym japonskym aktérem v oblasti VD je Japonska nadace,
kterda se zaméfuje na provadéni komplexnich mezinarodnich kulturnich
vyménnych programi po celém svété. Vytvari globalni prileZitosti k podpoie
pratelstvi, divéry a vzajemneého porozuméni prostfednictvim dialogu, jazyka a
kultury. Japonské nadace byla zaloZena roku 1972 jako zvlastni pravnicka entita
pod dohledem MOFA. V roce 2003 byla reorganizovana jako nezavisla spravni
instituce. Svoji ¢innost financuje z vladnich dotaci, pfijmt z investic a dard ze
soukromého sektoru. Nadace ma globalni sit' sestavajici z Ustiedi v Tokyu,
Kjotského titadu, dvou japonskych instituci (Institutu japonského jazyka Urawa a
Institutu japonského jazyka Kansai) a dvaceti Ctyf zamoiskych ufadi ve dvaceti
ttech zemich (vCetné dvou kontaktnich kancelati v centru Asie). Zabyva se
pfedevS§im tfemi oblastmi: vyménou kultury a uméni (kulturou), vyukou
japonstiny v zahrani¢i (jazykem) a japonskymi studii a intelektudlni vyménou
(dialogem). Také vyzyva organizace a jednotlivce, ktefi planuji mezinarodni
vyménné projekty a aktivity, aby se zapojili do programi Japonské nadace
(Japan Foundation nedatovano). V tzké koordinaci s MOFA si Nadace udrzuje
urcitou miru autonomie, aby mohla hrat zprostiedkovatelskou roli mezi vladnim

a soukromym sektorem (Ogawa 2009: 272).

Ziskani ¢lenstvi v UNESCO bylo po druhé svétové valce prvnim krokem
k ziskani suverenity. Japonsko se nejprve stalo ¢lenem UNESCO a az poté OSN.
Z finan¢nich divodu si japonska vlada nemohla dovolit byt aktivni v kulturni
vyméng. V Sedesatych letech zafalo obdobi ekonomického riastu. Letni
Olympijské hry v Tokiu (1964) a EXPO ve mésté¢ Osaka (1970) symbolizovaly
vznik Japonska jako zemé se silnou ekonomikou a pokrocilymi schopnostmi ve
véd¢ a technice. Vroce 1964 byla zruSena omezeni tykajici se cestovani
japonskych ob¢ant do zahranici z povale¢ného obdobi (divodem pro zakaz byly
devizové rezervy). Sedmdesatda a osmdesatd 1éta byla charakteristicka
rozmachem v mezinarodni vyméné na grassroots urovni. Tento rozmach zdsadné
ovlivnil vniméni svéta japonskou vetejnosti, ktera zaCala tladit na vladu, aby

vyvijela usili o posileni japonské kultury. VIdda ze zacatku véhala ucinit kroky



71

V tomto sméru vzhledem ke svému chovani v dobé druhé svétové valky. ZaloZeni
Agentury pro kulturni zalezitosti v roce 1968 bylo znamenim, Ze se vlada
postupné zotavuje. Vyzvou pro vladu byl protijaponsky sentiment ve svéte.
Rychly hospodatsky riist a uspéch vzbudily celosvétové obavy. V reakci na né
japonska vlada zavedla nékolik opatieni k upevnéni kulturni diplomacie a vztahi
se zahraniéni vefejnosti. Ustfednim hra¢em byla Japonska nadace, ktera zahajila
fadu programi a aktivit (kulturni vymény, vzd€lavani, koncerty, vystavy,
japonské publikovani, televizni potady, atd.). Nejprve byly prioritou USA
pozdéji také jihovychodni Asie poté, co probe&hly nepokoje proti Japonsku
V Thajsku a Indonésii (1974). MOFA zahgjilo Program kulturnich dotaci v roce
1975 Kk obnové kulturnich pamatek v jihovychodni Asii. V roce 1983 vydala
druhd Prozatimni komise pro administrativni reformu doporuceni ohledné
diplomacie, protoze japonska kulturni vyména =zaostdvala za hlavnimi
rozvinutymi staty. Na doporu¢eni MOFA zifidilo Oddé¢leni kulturni vymeény.
V osmdesatych letech byla prioritou Japonské nadace podpora vyuky japonského
jazyka. Podle priizkumu z roku 2003 probihd vyuka japonstiny ve 127 zemich.
Cilem se stala také Cina. V roce 1987 byl zahajen Japonsky vyménny a vyukovy
program nebo také JET program (Japan Exchange and Teaching program), jeden
Z nejuspésnéjSich  japonskych programti na kulturni vyménu. Ke Kkonci
osmdesatych let se z kulturni vymeény stala priorita v zahrani¢ni politice a do
roku 1995 se piispevky do Japonské nadace témét zdvojnasobily (Ogawa 2009:
274-276).

Na zacatku devadesatych let bylo zalozeno Kulturni centrum ASEAN
Japonské nadace, které¢ bylo provozovano v ramci idedlu, Ze kulturni vyména by
méla byt obousmérna a provadénad nehierarchickym zpisobem. Pozdéji bylo
roz§ifeno na Asijské centrum Japonské nadace zaméfené na intelektudlni
vyménu. Tato 1éta se nesla v duchu harmonie s mezinarodnim spolecenstvim.
Bylo zaloZzeno Centrum pro globalni partnerstvi Japonské nadace (Japan
Foundation Center for Global Partnership neboli CGP), které ma na starosti mj.

I dotacni programy. Poslani a operace CGP byly inovativni a stalo se klicovym
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hra¢em pii prosazovani nové multilateralni politiky v oblasti kulturni vymény
(bylo aktivni hlavné¢ v Asii). Premiér Ryutaro Hashimoto prosazoval
multilaterdlni kulturni vyménu zahrnujici soukromy sektor a obcanskou
spolecnost. V lednu 1997 navrhl vytvoifeni Mnohonarodnostnich kulturnich misi
slozenych ze zastupcti vlady a soukromého sektoru z Japonska a zemi ASEAN.
Uspéchem VD nésledujiciho ministerského ptedsedy Keiza Obuchiho bylo
zlepseni vztahii s Korejskou republikou. Zemé spolecné uspotadaly Svétovy
pohar FIFA roku 2002. V navaznosti na strukturalni reformu MOFA v srpnu
2004 bylo vytvofeno Oddéleni VD, které md na starosti implementaci
mezinarodnich dohod na podporu kulturni vymény, spolupraci s mezinarodnimi
kulturnimi organizacemi, predstavovani japonské kultury v zahranici a dohlizeni
na Japonskou nadaci. V prosinci 2004 zahajil premiér Jun’ichiro Koizumi Radu
na podporu kulturni diplomacie (Council on the Promotion of Cultural
Diplomacy). Rada konstatovala, ze pochopeni Japonska vefejnosti dané zemé
muZze byt pro vlddu ztohoto statu nejvlivnéjSim faktorem pii rozhodovani o
politikach a ¢innostech vii¢i Japonsku. Japonsko chce byt v novém stoleti aktivni
Vv piedavani svych poselstvi zahrani¢ni vetejnosti. To je zesileno rostouci
ptitomnosti Ciny v oblasti Asie a Tichomofi. Po titocich z 11. zaii a valkach
v Afghanistanu a Irdku se zvysily strategické priority VD v regionu Blizkého
vychodu (Ogawa 2009: 276-279).

V oblasti kulturni diplomacie se dnes Japonsko snazi podporovat napf.
svilj program ,Sport for Tomorrow (Sport zittka), aby =zajistilo uspéch
Olympijskych a Paralympijskych her, které se budou konat v Tokiu v roce 2020.
Také se zaméfuje na spolupraci v posileni ochrany hmotného a nehmotného
kulturniho dédictvi v Japonsku a zapsani svych pamatek na Seznam svétového
dédictvi (MOFA 2016h). Asijské centrum Japonské nadace implementuje Projekt
WA: Smérem k interaktivni Asii prostiednictvim fuze a harmonie (WA Project:
Toward Interactive Asia through Fusion and Harmony), ktery piedstavil premiér
Abe vroce 2013. Skrze Partnersky program NIHONGO (v piekladu japonsky

jazyk) bylo vyslano sto asistentl ucitelt do sttednich Skol péti zemi jihovychodni
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Asie a do roku 2020 se oc¢ekava rozsiteni projektu o vice nez 3 000 osob (MOFA
2016¢h).

Pristup Japonska k vetfejné diplomacii se ¢asem ménil. V devadesatych
letech se Japonsko zacalo zajimat o vefejnou diplomacii kvili svému
zpomalujicimu ekonomickému rastu. Hledalo alternativu, kterd by udrzela
japonskou pfitomnost ve svété. Modelem pro japonskou vetejnou diplomacii
byla Cool Britannia Policy. Dtive se vlada nesnazila vyvijet aktivity ve VD kvuli
vzpominkam na nadmérnou intervenci a cenzuru kultury ze strany statu za druhé
svétove valky, proto si Japonska nadace, NHK a ACA udrzuji ur€itou miru
autonomie na vlade. Velky vliv na japonskou vetejnou diplomacii méla japonska
vetejnost, kterd tlacila na vladu, aby posilovala japonskou kulturu. V poslednich
letech Japonsko iniciuje velké mnozstvi programi na podporu VD. Mezi tspéchy
japonské VD muze patfit mj. i zlepSeni vztaht s Jihokorejskou republikou.
Japonska Vefejna diplomacie je vyuZivana ptedevSim v podpote diplomacie,
obchodu, cestovniho ruchu a kultury a ne k ospravedliiovani néjaké japonské
politiky. Jednd se tedy o VD kompatibilni s dobrym mezindrodnim obc¢anstvim.
Od roku 2004 (vytvofeni PDD) je kultura brana jako zdroj diplomacie,
prostfednictvim které Japonsko dokédze =zlepSit svoji image a reputaci u

zahrani¢ni vefejnosti.
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4 ZAVER

Cilem prace bylo ovéfit, zda Japonsko hraje roli dobrého mezinarodniho
obCana a zda se k této roli samo hlasi. V praci jsem postupovala tak, Ze jsem
zkoumala teorie o dobrém mezinarodnim obcanstvi od autord, ktefi se timto
tématem zabyvali. Vzhledem ktomu, ze se jedna o relativné nové téma
V mezinarodnich vztazich, teorie o dobrém mezinarodnim obcanstvi neni pfilis
rozvinutd. Neexistuje ucelena definice, ale na zaklad¢ studia odborné literatury
na toto téma jsem doSla k zavéru, Ze se dobré mezindrodni obCanstvi projevuje
pfedevs§im dvéma principy, a to dodrzovanim a pfispivanim do mezinarodniho
prava a multilateralismem. Zkoumanim konceptu dobrého mezinarodniho
obCanstvi a konceptu stfednich mocnosti jsem urcila kritéria, které by mél stat
aspirujici na tuto roli splilovat. Témito kritérii byly: dodrzovani a podpora
mezindrodniho préava a norem, pfi¢emz sem patii také podpora lidskych prav a
zvlastni pozornost byla vénovana také Ottawské umluveé, déle podpora
multilateralismu, pod kterou jsem zatadila ucast v mezindrodnich institucich,
participaci na feSeni mezinarodnich problémid a vyzev, pod kterou spada
odzbrojovani a neSifeni jadernych zbrani, uprchlici a Zadatelé o azyl a zivotni
prostiedi. Dal§im kritériem bylo poskytovani zahrani¢ni pomoci, do které byla
zafazena také humanitarni pomoc, zapojovani se do mezindrodnich ukoll a akei
jako je peacekeeping a peacebuilding a aktivity ve vetejné diplomacii specifické

pro dobrého mezinarodniho ob¢ana a stfedni mocnost.

Japonsko néktera kritéria splituje a jind do urcit¢ miry ne. Kritérium
dodrZovani a podpory mezinarodniho prava by Japonsko splnilo, kdyby bylo
ochotné uplatiiovat mezindrodni pravo na otazky tykajici se jeho zajmd.
Japonsko opakované porusuje mezinarodni pravo tim, ze pokracuje v lovu
velryb, ackoliv to mezinarodni normy nedovoluji. Toto jednani poskozuje image
Japonska v tomto sméru. Kontroverzni je také uplatiovani narokti na ostrovy
Senkaku, na které si &ini naroky i Cina. Lidsko-pravni kritérium Japonsko
castecné spliuje. Od poloviny osmdesatych let 1ze zaznamenat stoupajici aktivitu
Vv prosazovani a dodrzovani lidskych prav. Ze zacatku Japonsku chybéla
iniciativa a ochota zapojit se do jejich prosazovani. K tomu ptedevSim pfispél

fakt, Ze Japonsko nebylo u jednani o zaloZzeni OSN a do organizace vstoupilo az



75

po jejim ziizeni. Plusem jsou lidsko-pravni aktivity Japonské federace
advokatnich komor a Japonské agentury pro mezinarodni spolupraci. Japonsko
by ale mélo v€novat pozornost vnitrostatnim nedostatkim tykajicich se
veézenskych podminek, zenskych prav a diskriminace osob se zdravotnim
postizenim, ptisluSnikli mensin a LGBTI jedinch. Zvlastni pozornost v tvorbé
mezinarodnich norem byla vénovana Ottawské umluvé, ktera demonstruje
kladny vliv sit¢ nevladnich organizaci, zejména Japonské kampané za zékaz
naslapnych min na zménu, pfijeti a ratifikaci Umluvy Japonskem. Od jeji
ratifikace je Japonsko velice aktivni v podporovani mezindrodnich aktivit
V odstrafiovani naSlapnych min a poskytovani finan¢ni pomoci. Jedna tak, jak by
m¢l jednat dobry mezinarodni obCan v feSeni globalniho problému odstranovani

naslapnych min.

Co se tykd podpory multilateralismu, Japonsko spliuje kritérium
participace Vv mezinarodnich organizacich. Je wvelice aktivnim clenem
mezindrodnich instituci 1 vzhledem k jeho vysokym ptispévkiim a ochoté byt
lidrem. VEtSimu zapojeni brani neuspé$né snahy ziskat misto stalého ¢lena Rady
bezpe¢nosti, nedostatek personalu a nizky pocet vysoko postavenych
zaméstnancli v mezinarodnich organizacich. V otdzce odzbrojovani a neSifeni
jadernych zbrani je Japonsko obzvlast aktivni a zaujimé v této agend€ pozici
vludce. Problematika ma silnou pozici v japonské zahrani¢ni politice z divodu
prodélaného jaderného utoku. Historicka zkuSenost dava Japonsku moralni
nadfazenost béhem jednani o tomto tématu. Japonsko povazuje za svou
povinnost Sifit své zkuSenosti s jadernymi utoky. V problematice uprchlika a
zadatell o azyl Japonsko nemé pozitivni image. Sice poskytuje vysoké finan¢ni
piispévky institucim, jako je UNHCR, ale samo nerado vpousti uprchliky do své
zemg¢. Za tento sviyj pristup je kritizovano mezinarodni spole¢nosti. Japonsko toto
kritérium tedy zcela nespliiuje. Aby kritérium splnilo, muselo by zménit sviij
postoj K uprchlikiim a svlij imigra¢ni systém, nebo alespon podminky, ve kterych

zadatelé o azyl ziji, zatimco ¢ekaji na posouzeni svych zadosti.

Dobré mezinarodni ob¢anstvi je v Japonsku mladym konceptem. Japonsko
se aktivné zapojuje do feSeni problémi okolo zivotniho prostfedi, pfedev§im od

devadesatych let, ale pozornost nckterym otazkdm Japonsko muselo zalit
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vénovat uz od sedmdesatych let, kdy jeho vysoky hospodaisky rast zapticinil
znecisténi ovzdusi v oblasti mést, znecisténi vody, atd. Take se aktivné zapojilo
do multilateralnich snah o zménu klimatu prostfednictvim Kjotského protokolu a
pozdéji Parizské dohody. Opétovnym problémem je nelegdlni lov velryb.
Japonsko tedy participuje na fteSeni globalnich problémi okolo Zivotniho
prostiedi, ale aby se projevovalo jako dobry mezindrodni ob¢an, mélo by

dodrZovat rezoluci Mezinarodni komise pro lov velryb o zakazu.

Vzhledem k jeho vysokym piispévkium jak bilateralni, tak multilateralni
ODA do mnoha organizaci a stati Japonsko spliuje kritérium poskytovani
zahrani¢ni pomoci. V oblasti bilateralni ODA se Japonsko tradi¢né zamétuje na
Asii a zvySuje svlj zajem o Afriku. Na jeho poskytovani ODA se podili nejen
vlada (Ministerstvo zahraninich véci) a Japonskd agentura pro mezinarodni
spolupréci, ale také organizace obcanské spolecnosti a nevladnimi organizace.
Japonsko je obzvlasté aktivni v humanitarni pomoci, ktera souvisi s jeho
podporou lidské bezpecnosti. Kviilli svému vysoce respektovanému systému
reakce na katastrofy je Japonsko povazovano za globalniho lidra v této oblasti.
Vyzvou pro Japonsko budou jeho humanitarni aktivity v Africe, které budou

vyzadovat jiné néstroje, nez jaké Japonsko uzivalo dosud.

Japonsko nemohlo hrat tradi¢ni peacekeepingovou roli z historickych
divodi. ,,Spoustécem™ jeho aktivit na peacekeepingovych operacich byla valka
vV Perském zélivu, kde se zapojilo, aniz by ho postihl zdkon. Legaln¢ se smi
ucastnit téchto operaci od roku 1992, kdy vznikly japonské Sebeobranné sily
Peacekeepingovym zdkonem. Japonsko vidi PKO jako zpiisob, jak zlepsit svou
mezinarodni prestiz a stdle se identifikuje jako benigni civilni mocnost.
Participaci na PKO chce zesilit své postaveni v OSN a svou reputaci jako
dobrého mezinarodniho obcana. Aktivni je také v oblasti peacebuildingu
pfedevsim prostrednictvim svého €lenstvi v Komisi pro budovéani miru. Z diivodu
ptijeti dvou kontroverznich zadkont v roce 2015 bude zajimavé sledovat vyvoj
japonskych SDF a jejich participaci na PKO. Japonské SDF se maji stdhnout
z UNMISS do kvétna 2017, otazkou tedy je, do jakych misi se Japonsko zapoji
piisté. Japonsko také Celi nékolika vyzvam. V dohledné dobé si nebude schopno

udrZet sviij vliv na OSN jen skrze finanéni piispévky (Cina ho zagina dohanét a
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snizuji se jeho kapacity). Také zatim neni schopné poskytnout lidské zdroje

ochotné pracovat v agenturach OSN.

Japonsko se svou vefejnou diplomacii nesnazi obhajovat své postoje
v zahrani¢ni politice, cilem je zviditelnit se a podpofit svou kulturu, jazyk,
dialog, obchod a cestovni ruch. Ke koordinaci aktivit dochdzi predevSim
prostfednictvim Ministerstva zahrani¢nich véci a Japonské nadace. Domaci aktéri
Vv japonské vetejné diplomacii spolupracuji s Ministerstvem zahranici, ale
zachovavaji si ur¢itou miru autonomie. To je ddno historickymi zkuSenostmi
S cenzurou kultury a nadmérnou intervenci ze strany statu v obdobi druhé
svétove valky. Japonsko jako dobry mezinarodni obcan spoléhd na vefejnou
diplomacii jako na nastroj své =zahranicni polittky a snazi se jejim
prostiednictvim zlepSit svou prestiZ, reputaci, davéryhodnost a pozitivni image u
globalni vetejnosti. Diky vytvafeni pozitivniho obrazu o svém statu, Japonsko
dokaze vystupovat jako lidr v participaci na feseni urcitych globalnich problémi

(napf. odzbrojovani a nesifeni jadernych zbrani) ve prospéch svétove spolecnosti.

Lze konstatovat, Ze Japonsko je mozné povaZovat za dobrého
mezindrodniho obc¢ana pfiblizné od devadesatych let, kdy lze zaznamenat jeho
zvySujici se aktivitu ve vétSiné zminénych kritérii. Ve vefejné diplomacii je
aktivni od poloviny osmdesatych let, stejné tak v oblasti lidskych prav, do oblasti
odminovani se aktivné zapojilo od podepsdni Ottawské utmluvy a
do peacekeepingovych operacich od roku 1992, pfispévky do ODA dosahly
vrcholu v roce 2013, ale jsou dlouhodobé vysoké. Také je povazovano za lidra
pfedevsim ve dvou oblastech: v humanitarni pomoci a odzbrojovani a neSiteni
jadernych zbrani. Kde Japonsko projevuje nedostatek odhodlani je problematika
uprchlictvi a zadateld o azyl. Také by mélo jednat v souladu s mezinarodnim
pravem a opustit od svych velrybaiskych aktivit. Pozitivné 1ze hodnotit vyuzivani
vefejné diplomacie a zapojeni japonské vefejnosti, organizaci obcanské
spolecnosti a japonskych nevladdnich organizaci do rGznych vladnich Cinnosti.
Japonsti politici se o Japonsku pfimo nevyjadiuji jako o dobrém mezindrodnim
obcanu, ale v jejich stylu vyjadifovani k jednotlivym tématim lze nalézt prvky,
které to podporuji. PfedevS§im se jednd o japonskou ochotu byt lidrem ve

vybranych tématech, dale feSit globalni problémy multilateralné, podporovani
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mezinarodniho prava a tvorby norem a zlepSovani postaveni, prestize a reputace
Japonska v mezinarodnim systému. Na zaklad¢ kritérii tedy Ize usoudit, Ze se
Japonsko snazi hrat roli dobrého mezinarodniho obcana V mezindrodnim

systému.

Vzhledem k tomu, ze se jedna o komplexni téma, neslo zcela pokryt
vSechny japonské zahrani¢né politické aktivity na feSeni globalnich problémi,
proto by dalsi zkoumani mohlo byt zamétené napt. na terorismus, obchod s lidmi
a drogami nebo svétové zdravi. RovnéZz by bylo dobré dale zkoumat japonské
postoje vici jednotlivym mezinarodnim normam, na které se v praci nedostalo.
Také by bylo vhodné ve vefejné diplomacii vice zkoumat nékterd odvétvi
kulturni diplomacie jako je gastrodiplomacie, sportovni diplomacie, nebo
iniciativa Cool Japan. Vétsi pozornost by mohla byt téz vénovana nation
branding Japonska.
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6 RESUME

The theme of this thesis is: Japan between years 1951-2016: construction
of the role of good international citizen. The aim of the thesis was to verify
whether Japan plays the role of the good international citizen and whether Japan
considers itself as one. The concept of the good international citizenship is in the
field of international relations relatively new topic and it relates to the behavior
of the state in foreign policy. Such citizen does not violate the international order,
on the contrary, he seeks to contribute to it and addresses global issues. Most
authors think about good international citizenship in connection with a particular
foreign policy. This thesis looks for elements of good international citizenship in
Japanese foreign policy. First | studied the theory of this citizenship in the works

of the authors who dealt with this subject (Evans, Pert, Wheeler and Dunne, etc.).

Then | have defined the criteria of this role by examining the concept of
good international citizen and the concept of middle powers. These criteria were:
the respect and promotion of international law and norms and human rights, in
this field the special attention was also paid to Ottawa Convention, support for
multilateralism, including participation in international institutions, engaging in
addressing international issues and challenges like disarmament and non-
proliferation of nuclear weapons, refugees and asylum seekers and the
environment. The next atribute was provision of aid including humanitarian
assistance, engaging in international tasks such as peacekeeping and
peacebuilding and activities in public diplomacy specific to the good

international citizen and middle power.

Japan can be considered as the good international citizen since the 1990s,
due to its high activity in most of the criteria. Japan is seen as a leader in two
areas: in humanitarian assistance and in disarmament and non-proliferation of
nucler weapons. The issue of refugees and asylum seekers is the area in which
Japan shows the lack of determination. Japan should also act in accordance with

the international law and give up its whaling activities. The positive elements are
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the use of public diplomacy and the involvement of Japanese public, civil society
organizations and Japanese NGOs in various governmental activities. Japanese
politicians do not express themselves directly about Japan as a good international
citizen, but support for it can be found in their style of expression on individual
themes. First of all in the Japanese willingness to be leader in selected areas, in
the multilateral aproach to reach solutions on global issues, in the promotion of
international law and in efforts to improve the image, reputation and prestige of
Japan in the international system. Based on the criteria, it can be concluded that

Japan is trying to play the role of a good international citizen.
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Piiloha ¢. 1: Podil hlasovaciho prava G7 v IMF v souvislosti s HDP

Figure 7.1 G7: Ratio of International Monetary Fund voting shares
to shares of world gross domestic product
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d:des Germany, Jtaly, and Japan. Goe is nominal. Data from International Monetary

Fund and Rapkin et al. (1997).

Zdroj: http://web.stanford.edu/~plipscy/LipscyJWorld.pdf (14. 4. 2017).

Priloha €. 2: Pocet osob na vedoucich pozicich v mezinarodnich organizacich

Figure 7.2 Number of “leading people” in international organizations
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Source: Unlon of International Associations.

Zdroj: http://web.stanford.edu/~plipscy/LipscyJWorld.pdf (14. 4. 2017).
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Priloha ¢. 3: Prehled ujednani o odzbrojovani a neSifeni zbrani hromadnych

niceni, stiel a konvenc¢nich zbrani

Overview of Disarmament and Non-proliferation Arrangements for Weapons of Mass
Destruction, Missiles and Conventional Weapons (Including Related Materials)

[ Nuclear weapons

IBloIogical weapons] i Chemical weapons

Conventional weapons
(including small arms and light weapons,
anti-personnel mines)

. Biological Weapons ical W Comertion on ’
Traty o he NonPrckiotionof ||| B1OEGLnGR™™ || PR leae RetciostntoUsl | (Poganmo of Acion
Nudear Wioapons (NPTXkX191) (BWCY(173) (CWC)%)(192) Carti Con on Small Arms and
Came into effect in March 1970 || || Came into effect in | ||| Came into effect in Wecpons which may be Light Weapans
- March 1975 April 1997 daermed 1o be Excessiely (PoAy
- Tnirious ot 1o heve Adopted in Jy 2001
AEA Sateguards dsermngt
(Obkgation Lndix Arice 3 of NPT {121)
(Treaty on the Nons Proffeeaton of Nuckser Came in efect in December
J Weapars)) 193
(3174 Canvertion on he Prohbiton of
| | Modsl Agreement adopied in Febnuery 1971 e Use, Sookping, Intemational Track
x and Trarser of A Persorred Instrument *
AEA Protocols Additional (%)127) Mees and on Thet Destuction
Mods! Protocol adopted in May 1997 e e it
3 L SO
Convention on Cluster Munitions(98)
Came into effect in August 2010
St : Ams Trade Treal
(Nunbeeof g stes = 164, of & couries (ATT) (79) By
|:  maedhokes Bloent) Came into effect in December 2014
Nuclear Suppliers Group Australia Group (AG)(42) Missiie Technology Control Wassenaar Arrangement (WA)
(NSGY48) llii?elzeical anld ehemica: weapons and Regime (41)
material, related general-purpose items/technology (MTCR)34) Conventional Weapons and Related
technology W general- Established in 1985 Missiie main body and related General-Purpose ltems/Technology
Established in 1975 Wﬁmﬂm:‘/gaw Established in 1996
Zangger Committee
(39) Nuclear material
Established in 1974
Proliferation Security Initiative (PSI)
Launched on May 31, 2003

(Note 1) % in the chart accompanies verification mechanism.
{Note 2) Figures in the parentheses indicate the numbers of states (organizations) that have concluded, ratified, or joined membership as of December 2015.
(Note 3) As for conventional weapons, United Nations Register of Conventional Arms was established in 1992 to enhance transparency of transfer,

(Note 4) * are political standards and are not international agreements subject to legally binding force.

Zdroj:

http://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2016/html/images/fg030118.jpg

(14. 4. 2017).
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Priloha €. 4: Ramec pro Fizeni EKO Asie

Management Framework

—ECO ASIA —Forum for policy discussion
- Environmental ministers and international based on outcomes of scientific
organizations from the Asia-Pacific region activities and provide policy
| guidance

——ECO ASIA Panel
- Senior officials from Asia-Pacific countries

- Members of Research Coordination Committee
- Representatives from international

—Review. endorsement, and
coordination of the overall project
—Forum for coordination between

e S scientific activities and policy
organizations makers
t. . —Coordination between each sub-
— Research Coordination Committee project
- Representatives from each sub-project —Development of a draft overall
participate as members research plan

--------------- t mEssssmrmssmmannn u-.u-u'un.u-u---u----u‘-u'----.u- EEsssmssEssmmsEssaEs
.

Integrated Environmental Research on C
{ monitoring ][ assessment strategy option Sub-Projects

Zdroj: http://www-
iam.nies.go.jp/aim/aim_workshop/aimws_07/presentation/s07_ono_ppt.pdf (14.
4. 2017).



Priloha &. S: Prehled statistik o Japonském Zivotnim prostiedi

STAT

CO2 Emissions per 1000

Climate change = CO2
emissions from

electricity and heat
production, total =
Million metric tons

Current issues

Ecological footprint

Marine fish catch
Municipal waste
generation

Pollution perceptions >
Air pollution

Pollution perceptions =
Air quality

Pollution perceptions >
Clean water

Pollution perceptions =
Drinking water pollution

Pollution perceptions =
Drinking water quality

Pollution perceptions »
Water pollution

Proportion of land area
under protection

Transport CO2 emission
index

Waste generation

AMOUNT

9.59

561.21

air pollution from power plant emissions results in acid rain;
acidification of lakes and reservoirs degrading water quality and
threatening aquatic life; Japan is one of the largest consumers of
fish and tropical timber, contributing to the depletion of these
resources in Asia and elsewhere

42

3.96 million tons

410 kgs per person per year

36.46

63.54

61.25

28.75

71.29

38.75

16.54%

622.5

270 kgs per person per year

DATE

2003

201

2011

2012

1999

2000

2014

2014

2014

2014

2014

2014

2012

2014

2000

RAMK

22nd out
of 174

6th out of
137

ath out of
50

4th out of
139

17th out of
a7

44th out of
59

16th out of
29

16th out of
59

43th out of
29

17th out of
59

44th out of
59

93th out of
217

38th out of
38

15th out of
16

95

HISTORY

Zdroj: http://www.nationmaster.com/country-info/profiles/Japan/Environment

(14. 4. 2017).



Priloha €. 6: Top 20 donorit DAC

TOP 10 DAC DONOR COUNTRIES, 2015

Net ODA disbursements; US$ billions; 2015 prices
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. ______________________________________________K
v I e

Germany

Japan

France

Sweden

the Netherlands

Norway

Canada

Italy

T

75

12.5

175

20

225

25

275

30

325 35

Source: OECD DAC. Amount in current prices

Zdroj: https://donortracker.org/content/2-countries/7-japan/1g/donor-

tracker_japan_question-one_march-2017.pdf (14. 4. 2017).

Piiloha €. 7: Top 20 donori pro rok 2015 vzhledem k jejich HND

Net ODA as % of GNI

TOP 20 DAC DONOR COUNTRIES, 2015

Swvecler I 1.41

Norway I 1.05
e 0.95
e, 0488
I O.75
P 0.7
I .55
I 052
I 0,52
P 0,42
I a7
" 0,35
—— .32
I O.29
P 0.28
I 027
.24
e 0.22
I .21
I .17

Luxembourg
Denmark

the Netherlands
UK

Finland
Switzerland
Germany
Belgium
France
Austria
Ireland
Australia
Canada

New Zealand
lceland

Italy

Japan

us

02

0.6

0.8

14 16

Source: OECD DAC.
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Zdroj: https://donortracker.org/content/2-countries/7-japan/1g/donor-

tracker_japan_question-one_march-2017.pdf (14. 4. 2017).
Priloha ¢. 8: Japonské hrubé a Cisté prispévky do oficialni rozvojové pomoci

JAPAN'S GROSS/NET ODA DISBURSEMENTS

US$ millions; in 2014 prices

40k 05

30k 04

21007

20k 03

10k 0.2

Ok 0.1

2012 2013 2014 2015 2016 (estimate) 2017 (estimate)

Loanrepayments [l Net ODA -8 Net ODA as % of GNI

OECD DAC. ODA estimates for 2016 and 2017 are based on government data

Zdroj: https://donortracker.org/content/2-countries/7-japan/1g/donor-
tracker_japan_question-one_march-2017.pdf (14. 4. 2017).
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Piiloha ¢. 9: Top 10 piijemci japonské ODA

THE TOP 10 RECIPIENTS OF JAPAN'S ODA

average 2013-2015, excluding debt relief; USS millions; in 2014 prices

2000
1681
1500
1000
500 Al 440 302
o . . .
Viet Marn India hyarmar Indonesia Afghanistan Bargladesh Philippines Thailand Sri Lanka

[ Grants I Loans and equity investments

Sourca; OECD CHS. in 2014 prcas

Zdroj: https://donortracker.org/content/2-countries/7-japan/6g/donor-
tracker_japan_question-six_march-2017.pdf (14. 4. 2017).

Priloha €. 10: Japonska bilaterdlni a multilateralni ODA

JAPAN'S BILATERAL AND MULTILATERAL ODA

US5 milliens, 2014 prices

26k
21007
20K
15925
15k
10k
5k 11151
Ok

M core contributions to multilaterals B0 Earmarked funding to multilaterals | Bilateral ODA

Source: OEGD DAL Gmss disbursements



Zdroj: https://donortracker.org/content/2-countries/7-japan/6g/donor-

tracker_japan_question-six_march-2017.pdf (14. 4. 2017).

Priloha €. 11: Bilateralni ODA Japonska podle sektori

JAPAN'S BILATERAL ODA BY SECTOR

Other 12.77%

Infrastructure 26.44%
Health and population 3.10%

Education 3.58% -

Industry, construction and mining 4.48% —___ .I
- Total 2

| 2015: US$13384m

Agriculture* 4,95% —

Donor administrative costs 5.04"%

Multisector 7.98% '

Waler and sanitation 9.74%

Energy 12.84%

Humanitanan aid 9.08%

Zdroj: https://donortracker.org/content/2-countries/7-japan/2qg/donor-

tracker_japan_question-two_march-2017.pdf (14. 4. 2017).

Priloha €. 12: Schéma poskytovani japonské ODA

Technical Cooperation

Bilateral Azzistance QDA Loan
ODA
Official Development
Assistance Grant Aid ©

hultilateral Assistance

*Thiz excludes Grant Aid which the Ministry of Foreign Atfairs will

continue to directly implement for the necessity of diplomatic policy.
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Zdroj: https://www.jica.go.jp/english/about/img/img_oda_01.gif (14. 4. 2017).



Priloha €. 13: Schéma japonského systému rozvojové pomoci

Prime Minister

Appoints Appoints

Lobbies

Sets ODA
priorities

Jointly supervise

Implements
grants and
advises

Policy and strategic
priorities

Debate and
vote on budget

Lobbies

Parliament
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Zdroj: https://donortracker.org/content/2-countries/7-japan/3qg/japan.png (14. 4.

2017).



Priloha €. 14: Schéma odesilani japonské pomoci pri katastrofach

Govt.of a
country affected
or int’l
organization

Requesting
assistance

Japanese Embassy

Communicating
the request

Consultation

Government

agencies  —

concerned

MOFA

-Ordering
the dispatch
-Communicating
the request for
supplies

Japan
International
Cooperation

Agency (JICA)

|

Dispatch of Japan Provision of
Disaster Relief Team Emergency Relief Goods

Zdroj: http://www.mofa.go.jp/files/000056024.gif (14. 4. 2017).
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Piiloha ¢. 15: Prizkum veiejného minéni v Japonsku na participaci v PKO

Opinion Poll on SDF participation in future UN peacekeeping operations

Agree/ogree can't say/ ) L .
, don't Disagree/disagree somewhat
somewhat on't know
Feb. 1991 45.5% 16.6% 37.9%
Jan. 1994 48.4% 21% 30.6%
Feb. 1997 64% 22.4% 13.6%
Jan. 2000 79.5% 11.9% 8.7%

Zdroj: http://www.providingforpeacekeeping.org/2014/04/03/contributor-profile-
japan/ (14. 4. 2017).



