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1 Uvod

Mexiko je diky souhie n€kolika faktora historicky jednim z nejvyznamnéjSich stat
obchodu a produkce psychotropnich latek sméfujicich do Spojenych stati americkych (dale
jen Spojené staty). Vzhledem k tomu se tato zemé stala ijednim z hlavnich statt, ve
kterych se Spojené staty snazi s drogami spojené aktivity potlait v ramci své dlouhodobé
protidrogové strategie, tzv. valky proti drogam. Pokracujici boj proti drogovému byznysu
a politicko-ekonomicky mocnym kriminalnim organizacim, které mu vladnou, ma kromeé
fady negativnich dtsledkt politického, spolecenského ¢i ekonomického razu také velmi
negativni dopad na mexické obyvatelstvo, kdy zejména v souvislosti s podstatnym
zmohutnénim a militarizaci konfliktu za vlady mexického prezidenta Felipe Calderona
(2006-2012) vyrazn¢ vzrostl pocet civilnich obéti.

Pocatky prohibi¢nich aktivit Spojenych stati, jez se vazou k psychotropnim latkam,
1ze sledovat jiz na pielomu 19. a 20. stoleti; k eskalaci téchto snah nicméné doslo pocatkem
sedmdesatych let za vlady amerického prezidenta R. Nixona, kdy lze pozorovat i zvySené
Spodni hranici ¢asového ramce této prace tak budou piedstavovat pravé sedmdesata 1éta,
konkrétné rok 1971, jejz lze symbolicky oznacit za pocatek americké valky proti drogam,
kvili jejimu neoficidlnimu vyhldSeni prezidentem Nixonem. Shora praci ohranicuje rok
2015, a to predevsim z divodu (co mozna nejveétsi) aktualnosti, komplexnosti a relevance
analyzy; a dalSich implikaci, jez ztéto analyzy vychazeji. Z divodu uvedeni Sir§iho
kontextu valky proti drogam, a tak ilepsi moznosti pochopeni situace v Mexiku (vCetné
zapojeni Spojenych statl), nicméné budou v praci zminény i udalosti a skutec¢nosti
nachazejici se mimo tento ¢asovy ramec. Diiraz vSak bude kladen zejména na vymezené
casové obdobi (1971-2015), ve kterém budou analyzovany z pohledu autora této prace
nejvice podstatné aktivity jednotlivych administrativ Spojenych stati vztahujicich se
k mexickému obchodu s drogami.

Prace je rozd€lena do dvou hlavnich ¢asti; prvni, teoreticka Cast prace, se zabyva
predstavenim zékladnich vychodisek kritickych pfistupit vyzkumu bezpecnosti a blizSim
predstavenim tzv. Vel$ské ¢i Aberystwythské skoly kritickych bezpeénostnich studii neboli

bezpecnosti jako emancipace, a nasledné sociologického pfistupu k bezpecnosti, tzv.



mezinarodni  politické sociologie (MPS), ktery zkoumad bezpecnost zejména
prostiednictvim vyzkumu bezpec¢nostnich praktik a praxe vykondvani (ne)bezpecnosti.
Prvni ze jmenovanych pfistupii (Aberystwythska Skola) je v praci predstaven zejména
prostfednictvim pro tento pfistup konstitutivnich pojmt imanentni kritiky a emancipace.
Kapitola o MPS se poté kromé jiného blize zabyva konceptem socialniho pole Pierra
Bourdieu, kterého vyuzivaji néktefi autoti MPS, a ktery je zaroven ptinosny i pro tuto
praci. V zavéru této Casti prace je uvedena konceptualizace teoretickych a dalSich poznatkti
zminénych teoretickych ptistupti.

Druhd ¢ast prace se zaméfuje na vlastni analyzu zapojeni Spojenych stath ve
zvoleném obdobi a §irSi kontext angazma Spojenych statlh a obchodu s drogami na izemi
Mexika. Jako prvni zde (z duvodu lepsi kontextualizace a pochopeni tématu) bude
piedstavena historicka geneze postoje Spojenych stati ohledné drogové problematiky a
a projeviim valky proti drogdm v Mexiku (proti-drogové programy Spojenych statl, ¢innost
federalnich agentur), ale i politicko-bezpecnostnimu vyvoji v ramci Mexika ve sledovaném
obdobi (politicka situace, vyvoj obchodu s drogami a do néj zapojenych aktéri, deteriorace
bezpecnosti a statni moci v zemi, humanitarni disledky valky proti drogam). Zavére¢na
Cast prace se poté vénuje zhodnoceni dusledki valky proti drogam v kontextu Mexika a
zvazovani alternativnich moZnosti feSeni drogové problematiky v Mexiku, pifi cemz
zvlastni pozornost je zde vénovana moznostem vyuziti pfistupu harm reduction, jako
prevladajiciho alternativniho (nerestriktivniho) pfistupu otdzky drogové problematiky,
ktery se na misto restrikci snazi o minimalizaci rizik a negativnich vlivii spojenych
s drogami.

Cilem prace je pohledem kritickych bezpecnostnich studii analyzovat vybrané
aspekty zapojeni zapojeni vladnich agentur a administrativ Spojenych statti do boje proti
obchodu s drogami na izemi Mexika v ramci stanovené¢ho ¢asového obdobi (1971-2015).
Prace si klade za ukol zodpovédét na tyto vyzkumné otazky: ,.Jakym zpusobem se Spojené
staty (primo, ¢i nepirimo) zapojily do boje proti obchodu s drogami v Mexiku ve sledovaném
obdobi?*; ,,Jaci jsou hlavni viadni aktéri Spojenych statii, kteri se ve sledovaném obdobi
zapojili do boje proti obchodu s drogami v Mexiku, a jakym zpusobem se tito aktéri zapojili

do valky proti drogam v oblasti Mexika? *“; ,,Jaky viliv mély zkoumané projevy zapojeni
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Spojenych statii do boje proti obchodu s drogami v ramci sledovaného casového obdobi na
vyvoj politicko-bezpecnostni situace v Mexiku a na mexické obyvatelstvo? “; a ,,Jaké jsou z
pohledu kritickych bezpecnostnich studii dalsi mozZnosti vyvoje otazky drogové
problematiky v Mexiku?

Metodologicky bude prace vychazet =z kvalitativni analyzy vladnich
administrativnich a dalSich dokumenti a informaci relevantnich v otdzce drogové
problematiky a postupu Spojenych statti v této oblasti (dokumenty o vladnich programech,
ale i jednotlivych misich a ¢innosti vladnich proti-drogovych a dalSich agentur), sekundarni

literatury a vybranych internetovych zdroju.
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2 Kiriticka bezpeénostni studia

2.1 Zakladni historické a teoretické ukotveni

Pomérné Siroky soubor myslenkovych smért, ktery se fadi do kategorie kritickych
bezpecnostnich studii, 1ze charakterizovat jeho vymezenim vuéi ,tradiénim® piistupim
vyzkumu bezpecnosti. Za ,tradi¢ni® pfistupy je ze strany kritickych bezpecnostnich
teoretikii bezpeCnosti povazovana zejména realistickd tradice vyzkumu bezpecnosti, ale
I liberalni a nékteré dalsi pfistupy (do znaéné miry do této kategorie Ize dle Peoplese a
Vaughan-Williamse [2010: 6] tadit i socialni konstruktivismus), které vnimaji bezpec¢nost
pfevazné z vojenskostrategického hlediska (zaméteni na studium valky), ve své analyze se
vyhradné zamé&fuji na Groven statu (statocentrismus-statismus) a v §irsi teoretické rovingé
vychazeji z pozitivismu (Peoples-Vaughan-Williams 2010: 4). Kritické bezpecnostni
pristupy, kam lze fadit napiiklad pfistupy postkolonidlni, feministické a genderové c¢i
poststrukturalistické, ale i mnoho dalSich (shrnuti jednotlivych pfistupl lze najit naptiklad
v Peoples-Vaughan-Williams 2010 ¢i Shepherd ed. 2013) dle Dunneho a Wheelera (2011:
13) naopak nahlizi staty jako potencialni zdroj exkluzivniho politického nasili a v ramci
teoretizovani bezpecnosti se zamétuji na lidské jedince, potazmo lidstvo jako celek.

Pocatky formovani kritickych bezpecnostnich studii, tak jak jsou definovany vyse,
Ize sledovat od konce 80. let, spolu s postupnym vycerpanim bipolarniho konfliktu.
Utvéfteni pfistupu nicméné bylo, jak uvadi Bilgin (2008: 89) ovlivnéno celym spektrem
aktéri,, mySlenek a témat starSiho data, mezi které je dle Bilgin mozné fadit naptiklad tzv.
Skolu tfetiho svéta (v ramci mezinarodnich vztahll), feminismus, tzv. Skolu alternativni
obrany (,,,Alternative Defence* school*) a mnoho dalSich (Bilgin 2008: 89-90). Jako ur¢ity
zlom v ramci rozvoje kritickych koncepci bezpecnosti je nicméné mozné vnimat udalosti
11. zafi, nasledujici ,,valku proti teroru®“ a sni souvisejici fadu nov€é vzniklych
,bezpecnostnich® opatfeni, které z pohledu kritické linie pfedstavovaly opétovnou
anebyvale intenzivni aplikaci vychodisek tradicnich pfistupti a zdiraznily tak
nedostate¢nou teoretickou kapacitu téchto pfistupii pro feSeni nékterych aktudlnich
bezpec€nostnich témat, coZ nésledné zesililo volani po odlisSné konceptualizaci bezpecnosti

(Booth 2007: 96; Bilgin 2008: 89-90).
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Kritickd povaha téchto proudt vychdzi z klasifikace teorii R. W. Coxe, ktery
rozdéluje teorie na tzv. problem-solving a kritické teorie, ¢imz navazuje na myslenky M.
Horkheimera a A. Gramsciho. Z pohledu Coxe, dle n¢hoz je ,,teorie vzdy pro né¢koho a pro
n&jaky ucel” (Cox 1986: 207, cit. dle Shepherd 2013: 4), je mezi témito dvéma kategoriemi
zasadni rozdil. Kritické teorie dané spoleCensko-mocenské usporadani zpochybiiuji,
zatimco problem-solving teorie slouzi predevsim k zajisténi jeho spravné funkce (Bilgin
2008: 92). Vice obecné lze tak kritické teorie oznadit jako postpozitivistické!, tedy
presvédCené o normativni (nikoliv hodnotové neutralni) povaze teorii a jejich
»inherentnim“ politickém ptesahu (Browning-Macdonald 2011: 238). V souladu s timto
rozdelenim se kritickd bezpecnostni studia dle Bootha ,,vyhybaji feSeni problémi v ramci
statu quo a na misto toho se snazi pfispét k feSeni problému statu quo* (Booth 2005: 10).

Kritické teorie v Coxoveé pojeti se nicméné, jak uvadi Bilgin (2008: 92), neomezuji
na ,,pouhou kritiku absentujici jakykoliv potencial pro feSeni, ale zaroven kladou diraz na
pochopeni historickych souvislosti a zménu (viz kap. 2.2). Dle Bootha tak Sirsi
teoretizovani bezpecnosti ,,poskytuje urcitou nadéji, ze bezpecnost bude konceptualizovana
jako vyzva inovativni politické teorii spiSe nez jako feSeni problému zasvécenych, a jako

filosofie-v-akci spiSe nez strategie a instrumentalni technika.* (Booth 2007: 97).

2.2 Velsska Skola

Za jednu z klicovych tradici kritickych bezpecnostnich studii je povazovana tzv.
Velsska nebo Aberystwythska Skola. Tento teoreticky proud, téz nazyvany jako kriticka
bezpe¢nostni studia (Critical Security Studies, CSS), se od ostatnich linii Kritickych
bezpecnostnich studii odliSuje tim, Ze intelektudlné Siroce Cerpd z tzv. kritické teorie
Frankfurtské Skoly a explicitné spojuje bezpecnost s emancipaci. Hlavnimi ptedstaviteli
,bezpecnosti jako emancipace® jsou Ken Booth a Richard Wyn Jones, ktefi od poc¢atku 90.
let zacali kriticka bezpecnostni studia vice zptsoby rozvijet (napf. publikovanim na téma
bezpecnosti jako emancipace ¢i etablovanim studia CSS na jejich domovské

Aberystwythské univerzitg) (Bilgin 2008: 92).2

1 Shepherd (2013: 4) navrhuje jako vhodn&j§i oznaleni pozice téchto pfistupli terminem
,antipozitivismus®.

2 Toto pojmenovani pfistupu ,,Velsské skoly* uptednostiiuje naptiklad Basu a Nunes (2013).
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Bezpecnost je zpohledu velsské Skoly, ale idalSich proudia kritickych
bezpecnostnich studii dle Bootha (2005: 13) vnimdna jako ,derivativni koncept®.
Biologické prvky bezpecnosti (napf. pitnd voda, potrava, pristfesi apod.) jsou tak dle
Bootha obecné platné pro vSechny, nicméné politické, ekonomické, ¢i socialni prvky
bezpecnosti vychazejici z lidské ¢innosti jsou odvozeny od konkrétnich politickych teorii,
socialniho kontextu a partikularnich zajmi vybranych spole¢enskych skupin (ibid.; Booth
2007: 150). Vnimani bezpecnosti je tak dle Nunese povazovano za ,,spoleensky produkt
a proces*, ktery ,,[...] reflektuje existujici ptilezitosti a omezeni, vyplyva z mocenskych
bojui a je orientovan[é] na politické cile“ (Nunes 2012: 351). Naptiklad studenovale¢na
bezpec¢nostni studia hlavniho proudu tak dle Bootha byla ,,odvozena od kombinace anglo-
amerického, statického, militarizovaného, top-down, metodologicky-pozitivistického,
a filozoficky realistického mysleni, jez bylo ovlivnéno kontextem mezivale¢ného obdobi,
druhé svétové valky a studené valky (Booth 2005: 13).3

Rekonceptualizace bezpecnosti ze strany kritickych bezpecnostnich studii (obecn¢)
poté dle Bootha probiha ve dvou zakladnich ,,smérech”. Jedna se 0 tzv. ,,prohloubeni
(deepening) a,rozsiteni (broadening) bezpe¢nostni agendy, Wyn Jones poté v tomto
ohledu zmifje ,,prodlouzeni* (extending) a ,,zamé&feni* (focusing), které je (na rozdil od
prvnich tii pohybtl) specifické pro ptistup bezpecnosti jako emancipace (Peoples-Vaughan-
Williams 2010: 23).

,»Prohloubeni* souvisi SvySe vysvétlenou derivativni povahou bezpecnosti
a znamena snahu 0 vnimani bezpecnosti jako otazky politické teorie ¢i filozofie (Booth
2007: 155) v protikladu vuéi instrumentalné-praktickému vnimani bezpecnosti ze strany
problem-solving teorii, jehoz podoba byla jiz naznacena vyse (bezpe€nost je pouze odnozi
konkrétni politické teorie). ,,Rozsifeni” znamend zahrnuti vétSiho poctu oblasti do pole
z4jmu bezpecnostniho vyzkumu, nemusi se tak jednat pouze 0 otazky vojenské, ale

I socialni ¢i environmentalni (Booth 2005: 15, Peoples-Vaughan-Williams 2010: 4). Kromé

3 Kritickd bezpe¢nostni studia jsou dle Bootha v protikladu vici takto koncipované bezpe&nosti
,prehodnoceni[m] bezpecnosti smérem odspoda“ (Booth 2005: 13) a nesnazi se tedy ,,[...]
prosazovat bezpecnost viici ostatnim®, nybrz ,pfistup, jenz vnima bezpecnost jako instrumentalni
hodnotu zabyvajici se prosazovanim bezpeCnosti reciproéné, [...] jako soucast vynalezeni

inkluzivngjsi lidskosti“ (Booth 2007: 2).
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valky tak bezpecnostni hrozby mohou zahrnovat naptiklad ,,chudobu, hladomor, politicky
utlak a degradaci zivotniho prostiedi‘ (Peoples-Vaughan-Williams 2010: 23; pro obsahlejsi
debatu Wyn Jones [1999: 104-112]).

»Prodlouzeni® poté znamend zahrnuti SirSiho spektra referentii oproti tradi¢nimu
zamé&feni na stat jako hlavni referenéni objekt studia bezpecénosti. Z pohledu vel$ské skoly
dle Wyna Jonese (1999: 116) mohou byt referencnimi objekty napiiklad narodni identita,
obcanska spolecnost nebo ,,Jokalni komunitni identity”. Vybér referenc¢nich objektii je do
zna¢né miry zavisly na konkrétnim ptipadu dané kriticky bezpecnostni analyzy, primarni
pozornost by vSak z pohledu vel$ské Skoly méla byt soustiedéna na lidské jedince, a tedy
»skute¢né lidi na skute¢nych mistech® (Booth 1995: 123, cit dle Wyn Jones 1999: 117).
Ptedevsim by se poté mélo jednat 0 ty, ktefi jsou urcitym zpisobem znevyhodnéni, a tedy
»heslysitelni, nezastoupeni, [a] bezmocni“ (Wyn Jones 1999: 159). ,Zaméfeni poté
odkazuje na explicitni diiraz na emancipaci ze strany vel$ské skoly (Wyn Jones 1999: 166).

V jadru piistupu Aberystwythské skoly stoji koncept emancipace aimanentni
kritiky (viz kap. 2.1 a2.2). Diky tomu, ze toto pojeti bezpecnosti spojuje prvky utopie se
zcela praktickymi prostfedky, nazyval Booth tento pfistup ,,utopickym realismem®; coz
nicméné pozdéji (Booth 2007) zménil na ,,emancipatorni realismus®, kvili negativnim

konotacim spojenym s pojmem utopie.
2.2.1 Imanentni kritika

Imanentni kritika je zdkladnim normativné-metodologickym néstrojem ptistupu
bezpecnosti jako emancipace, jehoz historie saha az k Hegelovi a Marxovi; pozdé&ji S nim
pracovali autofi Frankfurtské Skoly. Dle Stamnes (2004: 164) imanentni kritika cili na
rozpoznani rozdili mezi teoretickou a skutecnou podobou ur€itého subjektu ¢i objektu.
Prostfednictvim zaméfeni na rozdil mezi ,pievladajicimi hodnotami, pfesvédéenim
a normami a realitou nadvlady, exploatace a podiizeni® (Gotham 2007: 85) poté otevira
prostor pro realizaci emancipatornich zmén. Hleda tak ,,... imanentni pravdu, ktera
sjednocuje to, co je, s ur¢itymi moznostmi pro to, co by mohlo byt (Antonio 1981: 338).
Tato kritika neni zaloZzena na vnéjSich vychodiscich, ale zamétuje se na kritiku jiz
existujiciho za soucasného zohlednéni historického vyvoje (ibid.); atedy (stejne jako

Vv piipadé emancipace V pojeti velSské Skoly), jak uvadi Gotham (2007: 86), neusiluje
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0 vybudovani utopie. Emancipatorni moznosti mohou dle Nunese piedstavovat ,,myslenky
a aktéti“, kteti ,,v danych kontextech maji potencial ptispét ke zméné“ (Nunes 2012: 352).
Diky rozporovéani soucasného stavu a zaroven kladeni dirazu na emancipaci, jak uvadi
naptiklad Stamnes (2004: 164), obsahuje imanentni kritika prvky dekonstrukce
I rekonstrukce.

V piipadé kritické teorie se dle Antonia (1981: 338) imanentni kritika nezamétuje
(ve shod¢ s Marxem) pouze na sféru politické ekonomie andbozenstvi, ale kritice
podrobuje i, moderni epistemologii“ a ,,instrumentalné-racionalni vladnuti byrokratické
administrace* (Antonio 1981: 340) a jeho diraz na védeckost, diky némuz se ,,vSechny
ptirodni véci stanou shodnymi s jevy, které ptedstavuji po podrobeni praktikdm nasich
laboratofi, jejichz problémy nevyjadiuji problémy a zajmy spole¢nosti jako takové 0 nic
Iépe nez jejich aparaty” (Horkheimer 1974: 49, cit. dle Antonio 1981: 338-339).
Hodnotové neutrdlni instrumentalizované poznani poté, jak uvadi Antonio (1981: 339),
podléhd tlaku dominantnich politicko-ekonomickych sil, coz kromé& vysoké urovné
byrokratizace znamend piedevsim t0, ze neni schopno hodnoceni prostiedkd ani zavera
instrumentalniho jednani téchto systémd.

Za velmi obecny piiklad imanentni kritiky lze napfiklad dle Peoples a Vaughan-
Williamse (2010: 24) povazovat projekt bezpe¢nosti jako emancipace ve vztahu k
(tradi¢nim) bezpecnostnim studiim, kdy se rozporovani nékterych (z pohledu teoretikl
velsské Skoly) nedostatkii bezpecnostnich studii (piilisny statocentrismus na ukor lidského
aspektu), nasledné stalo zakladem pro jejich emancipatorni proménu (vétsi reflektovani

lidské bezpecnosti).
2.2.2 Emancipace

Emancipaci Ize vnimat jako proces osvobozeni od ur€itych forem utlaku (Booth
2007: 110). Moderni pojeti pojmu se dle Bootha zacalo formovat v osvicenstvi, ve kterém
se zcela konkrétné jednalo 0,,0svobozeni® od ,,monarchického despotismu, naboZzenské
netolerance, ignorance anerovnosti“ (Booth 2007: 110). Pozdé&ji vesel tento pojem do
obecného povédomi Vv souvislosti s emancipaénim bojem Zen ¢i americkych otrokd. Na
urovni teorie se terminem zabyval napiiklad K. Marx aposléze autofi spojeni

s Frankfurtskou Skolou (Fierke 2007: 187).
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Fierke (2007: 187-188) sumarizuje pojeti konceptu emancipace ze strany autort
Frankfurtské Skoly. Nékteti autoii této Skoly vnimali dle Fierke emancipaci jako vztah
Clovéka a prirody, kdy mélo nejprve dojit K jejimu ovladnuti (a tak i dosazeni ,,lepSiho
svéta®), k ¢emuz nejprve odkazoval Max Horkheimer, coz se posléze zménilo na
,usmifeni® ¢loveéka s ptirodou (Horkheimer a T. Adorno). Horkheimer vnimal emancipaci
Z marxistického uhlu pohledu a vidél moznost, jak dosahnout ovladnuti ptirody (a tedy
emancipace) prostiednictvim vyuziti kapacit proletariatu, které jsou jinak potfebné na
udrzovani chodu kapitalistického systému. Emancipaci se poté, jak dale uvadi Fierke,
zabyval iJirgen Habermas, ktery spatioval emancipatorni potencial Vv lidské feci,
a emancipace Vv jeho pojeti pfedstavovala ,,osvobozeni* komunikace.

Samotna Fierke poté mluvi 0 emancipaci ve vztahu s ,militarizovanym systémem
a zptsobem mysleni, ktery je zalozen na naroku ochrany, samotny se vSak stal zdrojem
nebezpeci“ (Fierke 2007: 187). Toto nebezpeci se poté vztahuje nejen na ty piimo
zainteresované V ramci konfliktu, ale napiiklad i civilni obyvatelstvo, jez je durazem na
militarizaci ohrozeno nepiimo. Dle Bootha poté ,,... emancipace usiluje o0 zabezpeceni lidi
od téch forem utlaku, které jim zabranuji cinit to, co by si [tito lidé jinak] svobodné zvolili
pro svou cinnost, V souladu se svobodou ostatnich. Poskytuje tak troji politicky ramec:
filozofické ukotveni védomosti, teorii spolecenského pokroku a praxi odporovani vici
utlaku. [...] je filozofii, teorii a politikou vynalézani lidskosti (Booth 2007: 112; kurziva
Vv originale).

V tomto ohledu je dilezit¢ zminit, Ze koncept emancipace celi kritice, kterd ho
spojuje S metanarativy marxismu ¢i liberalismu avice obecné i osvicenskou virou
V (celkové) zlepSeni lidského stavu, ke kterému méla sméfovat modernita. Tuto
osvicenskou viru v, lepsi zittky* kritizoval i Adorno a Horkheimer, ktefi personifikaci této
vize ajeji pomyslné dotazeni Kk dokonalosti spatiovali Vv holokaustu a koordinovaném
masakru koncentra¢nich taborti druhé svétové valky (Fierke 187; 188). V §irsi roviné je tak
tato kritika vyjadfenim obav, jez obecné piedstavuji ,,pozitivni alternativy zaloZzené na
hledani vSeobecného konsenzu® (Fierke 2007: 189) potenciondlné vyustujici ve vznik
dalsiho ,,mocenského rezimu* typu marxistického reZimu nékdejSiho vychodniho bloku.
Kritika konceptu emancipace také smétfuje na jeho etnocentrismus, kdy je koncept vniman

Vv intencich zapadniho universalismu, tedy mocensko-politického nadfazovani (hegemonie)
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zédpadu (jeho identity, pojeti civilizace apod.) nad nezdpadnimi oblastmi; zapadnim
puvodem emancipatornich aktéra ¢i zapadni ideovou pifevahou Vramci agendy téchto
aktért (Fierke 2007: 189.); piipadné celkovy ,idealismus® pfistupu bezpecnosti jako
emancipace, jeho spoléhdni na ,abstraktni moralni rdmec” neakcentujici soucasnou
bezpeCnostni praxi/realitu, vychazeni pfistupu 2z ,esencializované individuality* ¢i
zminovani pfistupu V souvislosti se ,,zapadnim vojenskym intervencionismem* (Nunes
2012: 352).

Dle Nunese (2012: 353) nicméné vySe uvedend kritika vychdzi z chybného
ptedpokladu, Ze pfistup navazuje na osvicenské pojeti emancipace atedy i zakladniho
neporozuméni piistupu. Emancipace Vv pojeti CSS dle Bilgin (2008: 100) neni koncipovéana
jako ,utopicky a/nebo imperialisticky projekt, nybrz je ,,zalozena na mysSlenkach
a problémech jednotlivcl a spole¢enskych skupin Vv riznych ¢astech svéta®“ (ibid.) a tedy,
jak uvadi Basu a Nunes, na ,,... socidlnich interakcich ,redlnych lidi na redlnych mistech®,
a zpusobech, kterymi mohou (¢i nemohou) kontrolovat své zivoty* (Basu-Nunes 2013: 68).

Booth (1991: 319) poté klade na stejnou Groven emancipaci a bezpecnost, pii ¢emz
bezpe¢nost pro Bootha (2007: 102) neznamena pouze absenci od hrozeb (tedy survival,
preziti ¢i preZivani), ale stav, kdy se jedinci mohou urcitym zpisobem politicky c¢i
spoleCensky realizovat a vést alesponi do jist¢é miry dustojny zivot (tzv. survival-plus,
preziti-plus), nebot’ ,,[p]okud mezi kazdodennimi potfebami lidi prevladaji ty, jez souviseji
S Jejich potiebou piezit, pfichazeji [tito lidé] 0 moznost rozvinout se ve vEétsi mite jako
lidské bytosti“ (Booth 2007: 103).

Emancipaci nelze dle Bootha (1991: 324) povazovat za konkrétni idealisticky stav
(tedy ,lepsi svét* jako takovy), ale dlouhodobéjsi ,,proces, projevujici se zejména
prosttednictvim zcela konkrétnich emancipatornich (dlouhodobych ¢i okamzitych)
,,yeformnich kroku“.

Vyse zminény vztah mezi bezpecnosti a emancipaci, jenz se nachdzi v jadru celého
ptistupu CSS, priblizuji Basu a Nunes (2011: 68), kteti vysvétluji, ze pokud existuji pro
jedince ¢i jejich skupiny akutni hrozby v razné podobé (napt. potravinového nedostatku,
epidemii ¢i drogovych karteltl), jejich moznost vést ,,dustojny zivot (tedy cokoliv nad

ramec vySe zminénych ohroZeni) je kvuli témto piekdzkdm zna¢né limitovana.

18



Prostfednictvim adresovani rtznych ,,bezprostiednich® forem (ne)bezpecnosti se
emancipatorni piistup ke studiu bezpecnosti dle Nunese snazi ,,ovlivnit vnimani a ¢innosti
politickych aktéri® za ucelem ,rekonstrukce bezpecnosti na zdklad¢ vice otevienych,
inkluzivnich a demokratickych linii“. Dle Nunese tak neusiluje 0 popteni ,,bezpecnosti jako
takové™, ale o0=zajisSténi zivota jednotlivei ,mén¢ determinovaného nechténymi
anadbyteCnymi omezenimi“ (tedy V Boothové pojeti tzv. preziti-plus). Soucasti
emancipace je tak dle Basu a Nunese (ibid.) ,,ureni a podpora“ téch, ktefi jsou timto

zpusobem omezeni ze strany ,,mocn&j§ich aktérg“.*

2.2.3 Harm reduction jako humanitarni pristup k drogové problematice

Dle Mezinarodni asociace pro harm reduction (HRI 2010) Ize jako harm reduction
oznacit ,koncepce, programy a ¢innosti“, které se v protikladu vii¢i snaze zabranit uzivani
psychoaktivnich latek jako takovych snazi o co nejvétsi mozné snizeni ekonomickych,
socialnich a zdravotnich dopadd (tedy harm-u), které vyplyvaji z jejich uzivani. Ptistup je
zalozeny na skutecnosti, ze uzivani psychoaktivnich latek, i ptes veSkeré restriktivni ¢i
preventivni snahy, stale pokracuje. UZivatelé nedokdzou, nebo nechtéji prestat tyto latky
uzivat. Pokud tedy uZivatelé nechtéji podstoupit 1é€bu, snazi se piistupy harm reduction
minimalizovat rizika/Gjmu, a to jak na strané¢ samotnych uzivatelii, tak i ostatnich (napf.
v ramci komunit, ve kterych se uzivatelé pohybuji). Collins et al. (2012: 6) poté spojuji
harm reduction i se zlepSenim kvality zivota uzivatell ¢i jejich komunit.

Zabér harm reduction je znacné Siroky, pfistupy zasahuji do sféry vetfejného
zdravotnictvi, prevence, intervence, vzdélavani, obhajoby nebo vzajemné podpory (peer
support) (ibid.). Za minimalni sjednocujici prvek harm reduction pfistupti 1ze dle Marlatta
a Witkiewitz (2010: 594) oznacit jejich zaméteni na sniZzeni jmy a nepodmifiovani téchto
»strategii® abstinenci. Harm reduction pfistupy se poté daji uplatnit v souvislosti s uzitim
vSech psychoaktivnich latek bez vyjimky a jsou vyuzivany i1 Vv dalSich oblastech, jako jsou

naptiklad sexualni sluzby ¢i gamblerstvi.

# Tématem (ne)bezpecnosti ve vztahu k pistupu Vel3ské Skoly se podrobnéji zabyva Nunes (2012),
ktery zaroven v této studii ve vztahu k pojeti bezpecnosti jako emancipaci blize konceptualizuje i

téma moci.
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Prakticky se dle Inciardi a Harrisona (2000: viii) jedna naptiklad o pravni obhajobu
(advocacy) prosazujici zmény drogovych politik (napt. dekriminalizace, legalizace, snizeni
vyse trestii za zloCiny spojené s drogami, pfipadné dal$i zmény na drogy zaméiené
legislativy), intervence orientované na HIV/AIDS (napf. programy zaméfené¢ na vyménu
stiikacek ¢i jehel, 1ékarské doporucCeni na testovani pfitomnosti viru nebo zdravotni ¢i
psychologickou péci pro jedince postizené virem HIV), §ir§i moznosti drogové 1écby (napf-.
heroinové substitucni programy, legislativni zmény vztahujici se k poskytovani metadonu,
pfipadné¢ nové experimentalni moznosti 1€cby) management kontinualnich uzivatelti drog
(napf. programy zaméfujici se na zvysSeni bezpecnosti a zodpovédnosti uzivani drog) ¢i
dalsi ,,pomocné* intervence (podplirné a advokatni skupiny, 1écebna centra apod.).

Pfi konceptualizovani ptistupu harm reduction a jeho zaméfeni je vSak dle autord
(ibid.: viii) nutné si uvédomit, Ze se nejedna o konkrétni sadu ,,politik ani programi*, nebot’
jednotnost ptistupu spocivd, jak bylo naznaceno vyse, v jeho cilech (snizeni zdravotnich,
spolecenskych ¢i ekonomickych dopadi spojenych s uzivanim psychoaktivnich latek),
které nutné nevychazeji z predpokladu sniZeni spotfeby psychoaktivnich latek (pokud dojde
ke snizeni negativnich dopadii uziti drog, mize tomu byt pravé naopak). V ramci snahy
0 naplnéni svych cilii se tak pfistupy harm reduction zdmérné vyhybaji ,,pastem moralnich,
legélnich, a 1ékatsky-redukcionistickych pfedsudki [...] ostatnich pfistupi* (Erickson et al.
1997: 6).

Zarovenn harm reduction piistupy kladou diraz na vlastni participaci
jednotlivet/komunit na vytvafeni konkrétnich opatieni a nejsou tak koncipovany ,,shora®,
ale naopak ,,odspoda“. Dle Marlatta (1996: 786) je koncipovani ptistupti ,,odspoda“ v ramci
harm reduction relativné bézné a poukazuje na priklad nizozemského politického hnuti
Junkiebond reprezentujiciho zajmy a podnéty samotnych uzivatelti tvrdych drog, diky jehoz
aktivitam vroce 1984 v Amsterdamu vznikl historicky prvni program na vyménu
injekénich stiikacek.

V souvislosti s vyse zminénym je tak vhodné podotknout, ze konkrétni podoba
harm-reduction pfistupt je vysoce individudlni a vyuzivani stejnych pfistupti neni az tak
Casté (Marlatt-Witkiewitz 2010: 593). Dle Collins et al. (2012: 8-9) je pii vytvafeni
pfistupt podstatna naptiklad dikladnéd znalost konkrétni Gjmy, ale i obecnéjSiho kontextu

(napt. specifické kulturni prvky, celkova ,,inosnost® pfistupu, znalost prostiedi uziti
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pristupu) ¢i dalSich disledku (tedy konsekutivniho harm-u) potencionalné vyplyvajicich ze
zavedeni daného piistupu. V idealnim piipad¢ by poté piistupy mély byt viceuroviové
(aroven jednotlivce, komunity a spolec¢nosti) a probihat ve vice oblastech (napt. politika,
zivotni prostiedi, grass-roots obhajoba ¢i vzdélavani). Nicméné rozsah pfistupt se, jak jiz
bylo zminéno, odviji dle konkrétnich ptipada a vystupii, jez jsou od nich o¢ekavany.

I pfesto lze urcit ramec nékolika zdkladnich principi, ze kterych piistupy harm
reduction vychazi. Riley a O’Hare (2000: 6—7) v tomto ohledu zminuji: 1) pragmatismus —
harm reduction pfistupy vychazeji z predpokladu, ze uzivani drog bude pokracovat a je do
jisté miry pfirozené, nebot’ pifinadsi uzivatelim kladné pozitky; z této perspektivy se poté
pfistup zaméfuje na co nejveétsi snizeni negativnich duasledk spojenych s uZivanim
psychoaktivnich latek, 2)humanismus — uzivani psychoaktivnich latek je nazirano
neutrdln¢ (neni ,,odsuzovano ani podporovano), za soucasného diirazu na zachovani
»distojnosti a prav* uzivatell, 3) zaméteni na ijmy — V jadru pfistupu je snizit ekonomicke,
spolecenské ¢i zdravotni negativni diisledky uzivani drog na individualni, komunitni ¢i
spoleCenské urovni, coz neni zavislé na celkovém mnozstvi spotfebovavanych drog —
podpora ¢i diraz na snizeni uzivani drog je odvozen od jejich dopadu na sniZeni
negativnich duasledk, které jsou spojené s jejich uZivanim, 4) rovnovahu nékladi a pfinosi
— Vramci zvazovani intervenci je urCitym zplisobem evaluovéna dlleZitost konkrétnich
dasledkd uzivani ve srovnani s naklady a pfinosy intervenci, které jsou s nimi spojené; ve
skutecnosti je toto nicméné dle autori z divodu mnoha vstupujicich proménnych
komplikované, a 5) hierarchii cili — harm reduction programy jsou strukturovany
hierarchicky na zéklad¢ jejich urgence a uskutecnitelnosti.

Vymezeni pfistupu stejné tak jako jeho ndzev jsou nicméné Siroce diskutovany
a objevuje se tak ifada odlisnych konceptualizaci, pfi ¢emz jednim z divodt pro odlisné
nazyvani pfistupu je urCitd problematic¢nost a kontroverze spjaté s terminem harm reduction
(Marlatt-Witkiewitz 2010: 593).

Pravé diky svému Sirokému zaméteni na lidsky aspekt, tedy naptiklad snahu co
nejvice sniZit negativni dopady uZzivani psychoaktivnich latek na lidské jedince a diraz na
zapojeni samotnych jedincii do tvorby jednotlivych opatifeni, lze poté vnimat harm

reduction jako inherentné¢ v souladu s pfistupem velsské Skoly. Nebot’, jak jiz bylo
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zminéno, lidsky aspekt je pro velSskou Skolu rovnéz stézejni, a bezpeCnost je z jejiho

zejména bezpecnosti ,,realnych lidi na readlnych mistech*

2.3 Mezinarodni politicka sociologie, P. Bourdieu a vyzkum pole
(ne)bezpecnostnich profesionala D. Biga

2.3.1 Mezinarodni politicka sociologie

Mezinarodni politickd sociologie (MPS) je pfistupem vyzkumu mezinarodnich
vztahil a bezpecnostnich studii, ktery hojn€ (byt ne vyluéné) ¢erpa z myslenkového odkazu
francouzskych intelektuald (napf. Pierre Bourdieu, Micheala Foucault a Gilles Deleuze), pti
¢emz vyuziva i poznatkil z oblasti sociologie, kriminologie, politické antropologie, filozofie
nebo historie; a lze ho tak povazovat za relativné vyrazné interdisciplinarni (Daniel-
Rychnovska 2015: 30).

V ramci bezpeénostnich studii poté MPS vychazi z Kriticky-bezpe¢nostnich pfistupt
velSské, a predevsim kodanské a patizské Skoly, které se snazi sjednocovat a dale rozvijet.
Pti studiu bezpecnosti se zamétuje na vyzkum oblasti bezpecnostnich (a dalSich)
profesionalii a praktického vykonavani bezpecnosti. Zkouma tak, ,jak je chapani
bezpecnosti vytvareno praktickym jednanim sité statnich a nestatnich aktérd, a nikoliv jak
je formovana v diskurzu politickych elit* (ibid.: 27).

Jak bylo naznaeno, intersubjektivni ,konstrukce® bezpe¢nosti z pohledu MPS
neprobiha pouze v diskurzivni roviné (tedy za vyuziti fe¢ovych akti), ale i ,,nediskurzivné*,
prostfednictvim technologii a mnoha dal§imi z praxe vychazejicimi zpisoby (napf.
prostiednictvim ,,know-how* nebo ,,gest [Balzacq-Basaran-Bigo-Guittet-Olsson 2010]).
Pravé tyto nediskurzivni zpisoby nasledné vedou K vytvoreni konkrétniho ,,spolecenského
prostiedi a zaroven konkrétniho vnimani ,bezpecnostnich hrozeb a (ne)bezpecnosti*
(ibid.: 33; 35).

MPS poté dle Daniela a Rychnovské (2015: 31) vnimd moc, jako naptiklad M.
Foucault, tak, Ze neni centralizovana, ale naopak ,rozptylend“ mezi fadu praktik
riznorodych statnich i nestatnich, vnitrostatnich i mezinarodnich aktérd. Vyzkum
bezpecnostni praxe (tedy praktik) na mikrotrovni poté, jak uvadeji autofi, umoznuje lepsi
pochopeni toho, jak jsou skute¢né rozumény a praktikovany mezinarodné-vztahové

a bezpec€nostni jevy, a diky tomu (na rozdil od tradi¢nich mezinarodné-vztahovych teorii)
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zaroven umoznuje i kritiku této bezpe¢nostni praxe. Piedmétem vyzkumu poté nejsou
pouze samotné praktiky danych aktéru, ale i jejich pficiny, stejné tak jako prostiedi téchto
praktik a jejich aktérd. Tyto oblasti jsou nasledné¢ pro MPS i zdrojem dat, jez jsou ve

veétsing ptipadu kvalitativni povahy.
2.3.2 Socialni pole, habitus, doxa

Klep§imu porozuméni bezpecnosti intersubjektivné konstruované na zakladé
urcitych praktik mohou byt uzite¢né koncepty pole a habitu francouzského sociologa Pierra
Bourdieu, piipadné koncept dispozitivu Michela Foucaulta (ibid: 33).

Bourdieu, jak uvadégji Vasat a Ruzi¢ka (2011: 130), vnimal spole¢nosti na zakladé¢
jejich ,.diferencovanosti. ,,Moderni*“ spole¢nosti byly zjeho pohledu charakteristické
vysokou mirou diferenciace na zakladé tzv. socialnich poli (napf. pole byrokratické,
umélecké, medialni, politické atd.). Spolecnost jako takovou pak pro Bourdieuho
predstavovala Siroky socialni prostor tvofeny fadou vzajemné se vymezujicich pozic, kde
mezi jednotlivymi aktéry probihd permanentni souboj oty pozice, které jsou urcitym
zpusobem ,,vyhodné“. Pole lze vnimat jako ,autonomni cast“ tohoto ,spolecenského
prostoru®, jehoz funkce je zaloZena na ur€itych pravidlech, a zaroven je strukturovan na
zaklade zpiisobu, kterym jsou zde rozdélovany rizné druhy kapitalu (viz nize). Jednotlivi
aktéfi spolu vramci pole (stejné¢ jako v pfipadé spoleCenského prostoru) oteviené c¢i
symbolicky soupefi, a snazi se tak pole bud’ uréitym zpisobem ,transformovat®, nebo
naopak zachovat jeho ,stdvajici strukturu®; a to v zavislosti na jejich pozici a mnozstvi
kapitalu, kterym disponuyji.

Pouliot a Mérand (2013: 30) definuji pole na zaklad¢ tii hlavnich nosnych
komponent/pilifi — mocenskych vztahti, objektti soupeteni a inherentnich pravidel pole:

1) ,,Pozice” vramci pole nejsou rovné, pole je tak uspofadano na zakladé
hierarchické vnitini struktury vladnuti. To, na jaké pozici se dani aktéii v poli nachdzeji,
ovlivituje mnozstvi kapitadlu, kterym disponuji. Tento kapitdl mutze byt kulturni,
symbolické, socidlni ¢i ekonomické povahy. O kapitalu je vSak dle VasSata a Razicky
(2011: 131) nutné uvazovat vzdy s ptihlédnutim k historicko-spole¢enského kontextu (v
ramci akademického pole je napt. zasadni kapital ,,rétoricky* nebo ,,vzdélanostni®, jindy [v

rdmci sportovniho boxu] se mize jednat napt. o kapital ,télesny* nebo ,,fyzicky* atd.).
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Symbolicky kapital, jak uvadéji Vasat a Ruzicka (ibid.), predstavuje uznani ze strany
ostatnich aktéri a Bourdieu ho klade na stejnou uroven jako moc; a k jeho zisku smétuji
veskeré souboje v ramci vSech poli.

2) Jednotliva pole, jak dale uvadi Pouliot a Mérand (ibid.: 30), jsou definovana na
zéklad¢ podstaty, kterd je pfedmétem sporu mezi jeho ucastnicimi aktéry, tedy toho, 0 co se
,hraje® (napf. hodnoceni V ocich ostatnich [tedy ,prestiz], ,,materidlni zisk® nebo
budovani povésti). Aktéfi v daném poli maji vzdy alespon jeden z téchto spole¢nych cili
jejich soupeteni.®

3) Uvnitf pole poté existuje tzv. doxa, tedy uréité predpokladané ,,znalosti* (napf.
normy, shluky mySlenek apod.), jejichz uzivani je ustdlenou praxi Vramci urcitého
spoleCenského kontextu. Doxa napomdhd utvrzeni daného fadu/statu quo V ramci pole
a posiluje dominantni aktéry. V daném prostoru miize poté teoreticky existovat nekone¢né
mnoho poli, a to nezdvisle na Grovni analyzy — pole miize byt narodni, regionalni, globalni,
nebo jinak funkéné vymezené (vymezeni je zavislé vzdy na konkrétnim piipadu, a tedy
I ,,sporu®). Dle nékterych autor (napt. D. Bigo, Y. B. de Neuilly) jsou tak minimalnimi
definicnimi prvky pole ,,objektivni, hierarchické, regulované, a strukturované vztahy
vztahujici se K [uréitému] vyctu sazek [tedy pfedmétim sporu], které se vice ¢i méné
vztahuji K [uréitému] souboru hranic* (Pouliot-Mérand 2013: 35). V ramci pole poté
nepuisobi pouze statni, ale i nestatni aktéfi; na mezinarodni urovni je téchto aktéru relativné
mnoho a lze je oznaCovat za ,,globalni elitu“, ktera obsazuje vedouci pozice napf. uvnitt
mezinarodniho pole financi (ibid.: 37).

Dalsim z ustfednich Bourdieuho koncepti je habitus. Bourdieu habitus oznacéuje
jako ,systém trvalych, pfenositelnych dispozic, ktery za [soucasné¢ho]| sjednocovani
minulych zkuSenosti funguje v kazdém okamziku jako matice vjemi, ocenéni, ajednani*
(Bourdieu 1977: 82-3, cit. dle Pouliot-Mérand 2013: 29). Habitus je tak, jak uvadéji
Razicka a Vasat, mozné vnimat jako ,,soubor individualnich a individualizovanych (tedy
nikoliv kolektivnich!) dispozic, tj. pfedpokladi k tomu vnimat, myslet a jednat ve svéte
uréitym zpisobem* (Rizicka-Vasat 2011: 131). Jednotlivi aktéfi se stale vice ztotoziiuji se

svoji ,,objektivni pozici® V ramci ,,socidlniho prostoru®. Diky tomuto pfijmuti role za svou

% Pouliot a Mérand zminuji ptiklad ,,politického pole*, ve kterém je spoleénym predmétem sporu

aktéra ,,monopol legitimnich nastrojti manipulace socialniho svéta“ (Pouliot-Mérand 2013: 30).
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vlastni ,,[k]Jazdy aktér postupné (a vétSinou ,neuvédomované) piijima, a osvojuje Si
zpusoby vnimani, mysleni a jednani, které od n¢j vyzaduje socidlni pozice, kterou okupuje*
(ibid.: 131).

Habitus poté, jak uvadeji Vasat a Ruzicka (2011: 132), vzniké v disledku ptisobeni
,vnéjsich struktur, nicméné se vSak podili ina vytvafeni téchto struktur (je tak
,strukturovanym® i ,,strukturujicim® ,,principem‘). Zaroveni je poté habitus ,trvaly*
(naucenych ,,dispozic”, tedy osvojeného zplisobu ,,vnimani, mysleni a jednani“ se, jak
uvadéji autori, zbavuje pouze velmi tézko a poji se tak S jednotlivymi aktéry nezavisle na
tom, zda se méni jejich pozice Vv socialnim prostoru) a aktéti si jeho vliv, jak jiz bylo
naznaceno vySe, neuvédomuji (alespon ne zcela). Diky tomu poté jednotlivi aktéti jednaji
tak, jak je jim vlastni, bez zjevného vnitfniho (za pomoci samotnych aktérit) ¢i vnéj$iho
vysvétleni (napf. strukturalng). Diky zcela odliSnym zkusenostem
(akademie/zahrani¢népoliticka praxe) se tak, jak uvadéji Daniel a Rychnovska (2015: 34),
bude naptiklad velmi lisit pohled védce a profesionalniho diplomata — kazdy z nich bude
chtit dosahnout cile vyplyvajicich z jejich pozic v ramci vlastniho pole a pfijaté role —
habitu.

2.3.3 D. Bigo a pole bezpecnostnich profesionalii a manaZeru nejistoty

Didier Bigo se dlouhodobé zabyvd vyzkumem bezpecnosti na zakladé
jejich praktického provadéni bezpeénostnimi experty. Rozdilné skupiny odbornikd (napf.
Z oblasti municipéalni [,,méstské“] policie, kriminalni policie, antiteroristickd policie,
imigraéni kontroly, kontrarozvédky, zfizovani pofadku, informacnich technologii atd.),
spolu dle Biga (2008: 11-12) soupefi v ramci zajisStovani bezpecnosti a piifazuji rozdilnou
miru dulezitosti riznym typtm hrozeb (naptiklad terorismu, valce, organizovanému zlo¢inu
¢i migraci). Narok na klasifikaci hrozeb (rozfazovani a pfifazovani dulezitosti) tyto skupiny
dle autora odivodiuji vyuzivdnim exaktnich matematickych metod (napf. statistiky,
vytvafeni biometricko-sociologickych profild chovani apod.), ¢imZ limituji bezpecnost na
sumu ,,Spiondznich technologii, extrakce informaci, natlaku vii¢i spoleCenskym a statnim
zranitelnym mistim* (ibid.), atak pouhou snahu o ,pteziti rizn¢ definovanych hrozeb
prostou jakékoliv humanitniho ¢&i pravniho rozméru, ,socidlnich garanci a ochrany

jednotlivei (ibid.).
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Komplexni sitt bezpecnostnich profesiondli tak vytvaii specifické pole
(v Bourdieuovském smyslu). Toto ,,pole profesionalti a manazerd nejistoty” je myslenym
prostorem vzdjemného uzndni Clenstvi na zdkladé uzivani stejnych exaktnich metod
(statistika) a praktik, a zaroven soutéZeni s témito jedinci o0 moznost stanoveni a narokovani
toho, co piedstavuje ,legitimni“ hrozbu a ,,,skute¢né‘ riziko®, a tak i stejné ,,legitimni*
pti¢inu ,.strachu, neklidu, pochyb a nejistoty* (ibid.: 12). Diky tomu, ze pole ,,ptekracuje
Interni a externi, [pfedstavuje] novy generativni prostor stieti mezi bezpecnostnimi
profesiondly vytvarejici spole¢né z4jmy, identicky program pravdy a nové formy znalosti*
(ibid.: 17).

Efekt vytvafeni hrozeb navic umociiuje transnaciondlni presah téchto profesnich
skupin, ktery vede k rozsifeni znalostni zakladny a ,,symbolické moci téchto organizaci,
anasledné je jimi vyuzivan ipro posileni pozice vramci jednotlivych narodnich poli.
Pokud je tak naptiklad dle Biga (ibid.: 13) zpochybnéno prohlaseni vrcholnych politickych
predstavitell tykajici se bezpecnosti, ztraci (pravé kvili sile bezpecnostnich organizaci)
kredibilitu (autor uvadi hypoteticky ptiklad narodné bezpecnostniho prohldseni prezidenta
Spojenych stati rozporovaného tamnimi zpravodajskymi agenturami).

Prestoze ma fada bezpeCnostnich organizaci v soufasnosti mezindrodni ptesah,
historicky byl jejich vyzkum vyrazn€ omezen jejich pivodni designaci (policie a narodni
soudy spadaly do sféry vnitini politiky a arméda a diplomacie byly otdzkou zahrani¢ni
politiky). Z tohoto divodu tak byla (zcela ¢i Casteén€) opomijena ¢innost agentur, které
nespadaji zcela ani do jedné z téchto sfér (pohrani¢ni kontrola, vojenska policie, celni
sprava a dal$i typy organizaci, napf. jak zmifluje Bigo, DEA ve Spojenych statech),
pfipadné zahranicni aktivity tradicné vnitrostatnich bezpe€nostnich agentur (napf.
zpravodajské agentury) a naopak (vojenskd policie). Bigo se pravé tuto analytickou
,mezeru‘ snazi preklenout a vyzkumu tak podrobuje 1 vySe zminéné agentury, kdy zkouma
jejich vzajemné vztahy a vliv jejich umisténi v tomto systému (tedy poli) na organizace

samotné.
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2.4 Konceptualizace teoretickych vychodisek

e Hlavnim referen¢nim objektem této prace jsou v souladu s Boothem lidsti jedinci.
Pokud lidskym jedinctim brani ve vedeni ,,distojného* Zivota urcité, objektivné
pozorovatelné piekazky, nelze fici, Ze je zajiSténa bezpecnost téchto jedinci; a tito

jedinci se tak nachazeji ve stavu (ne)bezpeci.

e Kritickd analyza vychadzi z konceptu imanentni kritiky, ktera se zameétuje na
rozpoznani diferenci mezi urCitymi teoretickymi vychodisky ¢i jinymi soucastmi
existujiciho (,,previddajicimi hodnotami, presvédcenim a normami‘) a vlastni
realitou/praxi. Identifikovanim rozporti mezi témito dvéma ndsledné¢ vznika

prostor pro emancipatorni zmény.

¢ Emancipace neni povazovana za konkrétni destinaci/stav, ale dlouhodoby proces
zalozeny na konkrétnich emancipatornich krocich. V protikladu vici tradiénim
pfistupim k vyzkumu bezpe€nosti, z nichZ nejvyraznéjsi je realismus, necili
kritické pfistupy na zajiSténi narodni bezpecnosti, ale zamétuji se na bezpecnost
jednotlived, tedy ,,skuteénych lidi na skute¢nych mistech®; coz ma puvod v jejich
hlubsi kritické orientaci intelektualné Cerpajici z odkazu Kritické teorie, ale i
kritickych koncepcich mezinarodnich vztahit a A. Gramsciho, v jejimZ jadru neni
pouze snaha o =zajisténi spravné funkce soucasného statu-quo, ale i jeho
rozporovani. Usili o zajisténi bezpeénosti (emancipace) jedincti vychazi
z imanentni kritiky, a cili na odstranéni pfekazek zabranujicich jedinclim vést Zivot
nad rdmec téchto omezeni a mit tak moznost se spoleensky ¢i politicky

realizovat.

e Pristup harm reduction vychazi ze skuteCnosti, Ze uzivani psychoaktivnich latek,
ale 1 dal$i aktivity spojené s rizikovym chovanim, budou 1 pfes veSkeré snahy o
jejich prevenci, ¢i restrikce nadéale pokracovat. Snazi se tak zabranit negativnim
dopadim (harm-u) na jedince uZivajici tyto latky, pfipadné Gcastnicich se dalSich
rizikovych aktivit, ale i komunity ve kterych se tito jedinci pohybuji a dalsi ¢leny
spole¢nosti. Harm reduction strategie jsou tak ve svém jadru velice humanitarni a

snazi se bez pfedsudkil k uzivatelim dosahnout zlepSeni kvality jejich Zivota (ale i
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komunit a spole¢nosti jako takové), velice pragmatickym zptisobem a zaméfenim
na co nejvice funkéni feSeni. Vyrazna humanitarnost pfistupu a diraz na zlepseni
zivota lidskych jedincti je poté v souladu s humanitarnim pfistupem a dirazem na

zajisténi lidské bezpecnosti velsské skoly.

Z pohledu mezinarodni  politické  sociologie nedochazi k intersubjektivni
konstrukci bezpe€nosti pouze prostiednictvim diskurzivnich, ale i nediskurzivnich

praktik fadou bezpecnostnich profesionali.

Cinnost aktérdi vyplyva z jejich pozice v ramci uréitého socialniho pole. Pole jsou
specifickymi ,,autonomnimi* souc¢astmi socialniho prostoru, ktery je strukturovany
na zakladé¢ zplsobu, jakym jsou zde pterozdélovany razné druhy kapitalu.
Jednotlivi aktéfi v ramci daného pole neustile soupeii o zisk urcitého (napf.
ekonomického, kulturniho, socidlniho) kapitalu, ktery zaroven urcuje jejich pozici
v daném poli. Pole lze vymezit i na zaklad¢ ,,toho, o co se hraje®, tedy urcitych
spole¢nych objektl soupeteni. Aktéti v rameci konkrétnich poli maji tendenci
»vnimat, myslet ajednat uritym zplGsobem, na ziklad¢ jejich specifického
habitu, nebot’ internalizovali ur€ité praktiky vyplyvajici zjejich ,socialnich
pozic*. Zaroven poté vramci konkrétnich poli existuji iurcité ptredpokladané
»znalosti“, tzv. doxa, jejichz uziti se od aktéri ocekava v ramci partikuldrnich

socialnich kontexta.
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3 Historicka geneze politicko-spolecenského pristupu Spojenych

stati viaci drogové problematice

3.1 Zména vnimani psychoaktivnich latek na prelomu 19. a 20. stoleti

Az do poloviny 19. stoleti bylo uzivani psychoaktivnich latek, jak uvadéji Duke
a Gross (1982: 86), ptirozenou soucasti spole¢nosti/kultur po celém svété a slouzilo
(spole¢né napiiklad s tancem, meditaci, hranim her apod.) jako zpisob ,,uvolnéni se od
stresu a ,,potéSeni. Druhy drog se liSily dle jednotlivych kultur (pro Evropu byl typicky
alkohol, v Severni Americe bylo mezi pivodnimi obyvateli rozsifené uzivani peyotlu,
V Asii uzivani opia atd.). Uzivani téchto latek (stejné¢ tak jako dal§i zminéné formy
uvolnéni) nebylo, jak uvadéji autofi, nijak zakazovano ¢i penalizovano, a bylo omezovano
pouze spoleCensky, tedy prostiednictvim blizkého spolecenského okoli, anadmérna
spotieba téchto latek za predpokladu udrzeni ur¢itého spolecenského statutu nebyla mozna.

Prvni zminky 0 zavislosti na psychoaktivnich latkach (konkrétné na opiu) se dle
Dukea a Grosse (1982: 87) objevuji od konce 18. stoleti. Tyto zminky nicméné nejsou
nikterak moralné zabarvené. Opium bylo napfiklad ve Velké Britanii az do 70. let 19.
stoleti voln¢ dostupné ajeho uZzivani bylo, dle autori, povaZovano pii nejhorSim za
»zlozvyk®. Soucasné pak dle autorti dochazelo pouze velmi ziidka k imrtim souvisejicim
s pfedavkovanim touto latkou.

S postupujici priimyslovou revoluci vzrostl vyrazné objem lidi, ktefi se st¢hovali do
meést. Vyraznd zména VZivoté¢ tohoto vysokého poctu lidi, spojend S narocnymi
podminkami dle Dukea a Grosse (1982: 88) znamenala, Ze tito lidé néasledné vyhledavali
»levnou, efektivni, arychlou ulevu (ibid.). V novém prostiedi poté piisli, jak uvadeéji
autori, lidé stahujici se do mést 0 vySe zminé€nou kulturné podminénou ,,spolecenskou
formu kontroly uzivani psychoaktivnich latek. Diky néarGstu mezinarodniho obchodu poté
doslo i K nartstu dostupnosti dal$ich druhti drog; napftiklad kokainu, ktery byl vynalezen
Vv roce 1844.

Piestoze ve Spojenych statech byla zavislost na opiu brana jako cizorody,
nepatficny prvek (dle autora doslova jako néco ,,neamerického®, ,nezdpadniho®); byla zde
dle Musta (1999: 2) béhem 19. stoleti spotieba této latky pomérné vysoka. Obchodovani

s opiem zde probihalo voln¢ az do roku 1915, a to za vétSinové (az na opium urcené ke
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kouieni) nizkého dovozniho cla (z dovozu pochézela vétSina opia, nebot’ ve Spojenych
statech se ve velkych kvantitach nepéstovala jeho zdrojova surovina; mak). Morfin, kokain,
laudanum a od roku 1898 i heroin byly soucasti bézn¢ dostupnych 1ékti napt. pro 1écbu
bolesti hlavy apod., predepisovali je 1ékafi a byly soucasti fady komerénich produktd.
Kokain byl az do roku 1903 soucasti Coca-Coly, ale prodavalo se ikokainové vino,
cigarety a dalsi produkty nebo (v roce 1897) sada pro aplikaci morfia véetné ampulek se
samotnym morfiem. Pocatkem 20. stoleti (rok 1900) byly tyto psychoaktivni latky spolu
s konopim ve Spojenych statech zcela legalni; 1éky obsahujici opium poté nemusely byt do
roku 1906 ani nikterak oznacené. Opidty a kokain tak dle Musta (1999: 3) tvoftily v 109.
stoleti, byt’ ne otevien¢, béZnou soucast amerického zivota.

Relativné vysoky pocet jedinct zavislych na uzivani opia, jak uvadi (v roce 1900 se
mélo jednat pfiblizné 0 250 000 lidi [Musto 1999: 5]), vedl dle Musta (ibid.) k postupnému
Sifeni strachu/paniky ze zavislosti a se zavislosti spojovanymi drogami. Distribuce drog
byla vtomto obdobi vnimana jako hor$i prohiesek nez vrazda, coz vychazelo
z prevazujici logiky, ze vétSim pfefinem ,,zniCit néci osobnost, nezli [...] fyzickou
schranku* (ibid.).

Kvili vysokému poctu pfistéhovalci Vv americkych velkoméstech zacala byt
negativné definovana ,zavislost® spojovana S pfist¢hovaleckymi i vnitrostatnimi
nizkopifijmovymi minoritnimi skupinami, konkrétné s pfist€hovalci ¢inského ptvodu,
Mexi¢any, &ernochy, piipadné Zidy ¢&i Iry (alkohol). Tedy témi, ktefi, jak uvadi
Eschohotado, ,,zosobniuji ,nevéfici® — pohany, papeZence nebo katy Krista — af...]
charakterizuje [je jak] moralni, tak ekonomicka ,nedostate¢nost** (Eschohotado 2003: 72).

Naptiklad pravé ¢insti migranti byli v tomto obdobi ve Spojenych statech ,,aktivné
perzekvovani® (Musto 1999: 3) a pravé opium, jehoz kouieni S nimi bylo asociovano, bylo
vnimano jako ,jeden ze zpusobd, kterym méli [...] [tito migranti] podkopat americkou
spolec¢nost® (ibid.: 5). V roce 1875 tak doslo k zakazu koufeni opia v San Franciscu,
a nasledné byla v rozmezi let 1877—-1900 zfizeny zakony omezujici uzivani opia i v dalsich
jedenacti statech amerického zapadu (Recio 2002: 23). Cernosi uzivajici kokain poté méli,
jak uvadi Musto (1999: 6), kviili jeho ,,euforickym a stimula¢nim u¢inkim* (ibid.) pfijit

ouméle vytvoiené spolecenské, rasové podminéné zabrany (pod vlivem drogy méli mit
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nadpfirozenou odvahu astejné méla byt Vnegativnim smyslu povzbuzena i jejich
sexualita), coz mé¢lo vést K potencionalnimu ohrozovani bilého obyvatelstva.

Drogy, které nebyly spojovany s minoritnimi skupinami (napi. barbituraty), poté
stigma zavislosti nenesly (Recio 2002: 23). Pfedmétem stigmatizace téz nebyly skupiny
osobami zavislymi na psychoaktivnich latkach vétsinu, a zavislost v jejich ptipad¢é nebyla
nikterak negativné zabarvena (Bertram et al. 1996: 62).

Krom¢ vySe zminénych ,puritinskych® obav né¢kdejsi spole¢nosti bylo dal§im
vyraznym faktorem ve zméné ptistupu k psychoaktivnim latkdm dle Eschohotada (2003:
72) pteramovani psychoaktivnich latek jako cirkevni zaleZitosti (tedy sféry ,léciteld a
bylinkaid*), na zalezitost medicinskou, nalezici ,,lJékafim a farmaceutim®. Dle Dukea a
Grosse (1982: 88) tak v pribéhu 19. stoleti zapocala ,,medikalizace* drogové problematiky,
tedy postupny proces, jez vedl ke zméné k pfistupu k uzivani nékterych latek (napft. praveé
opia), které jiz nebylo pouze ,,zlozvykem®, ale medicinsky vymezenou ,,zavislosti.*

Medicinsti profesionalové neusilovali 0 prohibici téchto latek, nybrz pievzeti
kontroly nad jejich nabidkou a adekvatnosti jejich uzivani, a tedy i,,monopolizaci® v této
dobé velmi lukrativniho byznysu. Pti realizaci tohoto zaméru 1ékafi a 1ékarnici vyuzili vyse
naznacené¢ho moralné prohibicionistického apelu puritanskych hnuti konce 19. stoleti, kviili
¢emuz poté Sifeni a konzumaci téchto latek (pokud nebyla spojena s ¢innosti medicinskych
odborniktl) v duchu puritanskych hnuti oznacovali prostfednictvim vyrazné rétoriky jako
vysoce nemoralni. Vysledkem tohoto spole¢ného medicinsko-politického natlaku bylo ve
Spojenych statech zavedeni zakona 0 Cistoté potravin a drog (Pure Food and Drug Act)
vroce 1906, dle kterého musely byt oznaceny veSkeré¢ 1€ky z volného prodeje obsahujici
narkotika nebo konopi (marihuanu), coz nasledné zpusobilo i vyrazné omezeni prodeje

téchto 1€kt (Bertram et al. 1996: 62).
3.2 Formovani prohibi¢niho reZimu uvnitf i vné Spojenych stati

Jiz pocatkem 20. stoleti Spojené staty usilovaly o pfeneseni svého ptistupu
Kk psychoaktivnim latkam, jehoz kontury byly naznaceny vyse, na mezinarodni uroven.
Poté, co bylo Spojenymi stity v roce 1905 zakdzano uzivani opia na nové ziskanych
Filipinach, byla pod vedenim velmi vyraznych severoamerickych zastdncii prohibice
a moralistdl zorganizovana Sanghajska komise, tedy mezinarodni setkani v Sanghaji, kde
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Spojené staty jednaly spolu s dal§imi dvanacti staty ohledné otazky opia (Escohotado 1996:
75).

Ustanoveni komise nebyla pravné zavazna, astity zde tak pouze nezavazné
pfislibily dodrzovani n¢kterych zavazkl/omezeni vztahujicich se k uzivani a obchodovani s
opiem ajeho derivaty (napt. diraz na gradualni omezovani koufené¢ho opia). Vysledky
konference tak byly pro siln€¢ prohibicionistickou americkou stranu jednoznacné
zklamanim, jednalo se vSak o prvni mezinarodni konferenci zabyvajici se kontrolou
psychoaktivnich latek, atedy ipomysiny zaklad pro mnoho dalSich mezinarodnich
konferenci tohoto typu, z nichz prvni méla jiz zanedlouho néasledovat (viz nize). Velmi
podstatné se poté uspofddani tohoto mezinadrodniho setkani nasledné projevilo 1 v otazce
kontroly drog ve Spojenych statech (ibid.).

Jiz koncem roku 1911 se tak konala mezinarodni konference v Haagu, na zaklad¢
které v roce 1912 jeji Gcastnické staty podepsaly Mezinarodni opiovou konvenci, jez tyto
staty zavazovala k zavadéni protidrogové legislativy zaméfené vici uzivani narkotik (opia,
morfia, kokainu ajejich derivat). Ve Spojenych statech byl poté v roce 1914 schvalen
Harrisontiv zakon o narkotikach (Harrison Narcotic Act). Diky zavedeni tohoto federalniho
zakona, podléhal obchod (prodej, dovoz, distribuce, vlastnictvi) a vyroba opiati a vyrobkil
z koky vladni registraci a zdanéni; kokain a heroin poté mohly byt vydavany pouze na
zakladé 1¢karského piedpisu (Chepesiuk 1999: xxi). Piestoze, jak uvadéji Boyum a Reuter
(2005: 5) byl zékon pivodné zamyslen jako prostiedek kontroly ,,produkce a distribuce*
zminénych psychoaktivnich latek, doslo k pozménéni jeho vykladu a zakon byl chdpan tak,
ze zakazuje lékaftim predepisovat tyto latky osobam, které jsou na téchto latkach zavislé.
Zaroven poté, bylo zavedeni zdkona dle autorii opét pomyslnym prvnim krokem v radmci
postupného zavadeéni dalSi protidrogové legislativy, kterd méla byt zavaddéna v pribéhu
dalSich minimalné padesati let.

Velmi vyrazné poté federalni protidrogovy pfistup pokracoval ve tficatych letech,
kdy v roce 1930 vznikl Federalni ufad pro narkotika (Federal Bureau for Narcotics, FBN),
a kromé prosazeni dalsi drogovée restriktivni legislativy Kongres v roce 1937 schvalil zdkon
0 zdanéni marihuany (Marihuana Tax Act of 1973). Ten principialn¢ fungoval velice
podobné jako Harrisonliv zédkon a prostfednictvim striktni kontroly této latky se snazil

zamezit jejimu uzivani. V této dob& vsak jiz bylo v fadé americkych statli uzivani konopi
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zcela zakazano. Az do roku 1969, kdy se prezidentem Spojenych stath stal R. Nixon
avladni postoj vici otazce drog zacal vyrazné eskalovat, vSak dle Boyuma a Reutera
(2005: 5) nedoslo — az na nékolik vyjimek (jiz zminény Marihuana Tax Act z roku 1937,
tzv. Boggstv zakon z roku 1951 ¢i zakon o kontrole narkotik z roku 1956) — na federalni
urovni k vyraznéjSim projeviim boje/postupu vici psychoaktivnim latkam. Federalni urad
pro kontrolu narkotik pak byl dle autori vtéto dobé jesté velmi malou instituci,

zaméstnavajici ne vice nez 300 zaméstnanct (ibid.).
3.3 R. Nixon a pocatek ,,valky proti drogam*

Vyrazné zintenzivnéni vladniho postupu vii¢i drogové problematice nastalo za vlady
prezidenta Roberta Nixona (1969-1974). Nixon sliboval zintenzivnéni vladniho postupu
vici narkotikim jiz béhem své predvolebni kampané v roce 1968 (Carpenter 2003: 11),
¢imz adresoval rostouci spolecenskou oblibu rekreaéniho uzivani drog, dostupnost drog
vV uvolnénych 60. letech a vyrazny narust uzivani heroinu (Boyum-Reuter: 2005: 6). Rok
poté, co se Nixon dostal k moci, v roce 1970 kongres schvalil (a Nixon nasledné potvrdil)
zakon o komplexni prevenci zneuziti a kontrole drog (Comprehensive Drug Abuse
Prevention and Control Act of 1970), jehoz soucasti byl i zakon o kontrolovanych latkach
(Control Substances Act, zkr. CSA). CSA ptedstavoval dle Marion, Olivera et al. (2014:
xxviil) nejvice obsahly a zdsadni federalni zdkon od zavedeni Harrisonova zakona, ktery
mimo jiné, jak autofi uvadéji, noveé zavedl kategorizaci jednotlivych psychoaktivnich latek
do tabulek na zaklad¢ miry, kterou mély tyto drogy zpisobovat zavislost, jejich 1ékaiského
vyuZiti a ,,nebezpecnosti®, coz mélo dle autord 1 vyrazné konsekvence na utvareni dalSich
zakont vztahujicich se k psychoaktivnim latkam na relativné dlouhou dobu doptedu.

V jednom ze svych vetejnych projevi, ktery se konal 17. ¢ervna 1971, poté Nixon
oznacil ,,zneuziti drog*“ za ,,vefejného nepfitele ¢islo jedna®, proti kterému lze ,,bojovat
a porazit ho* pouze tak, Ze ,,povedeme novou totalni ofenzivu* (Nixon 1971), a de facto tak
vyhlésil valku proti drogam. Velmi vyraznym krokem timto smérem bylo zaloZeni
Narodniho tfadu pro kontrolu obchodu s drogami (Drug Enforcement Administration,
DEA), ktery slouzil jako jednotnd vladni platforma boje proti drogdm sjednocujici vS§echny
pfedchozi vladni protidrogové agentury, kterd bude do budoucna piedstavovat jednoho

Z hlavnich aktéri valky proti drogam.
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Nixonova ,,valka* proti drogdm nicméné probihala vyrazné i na mezinarodni urovni.
V roce 1971 se, jak uvadéji Boyum a Reuter (2005: 6), napfiklad Nixonova administrativa
v Turecku zasadila o zavedeni zakazu péstovani maku, jakozto hlavni zdrojové plodiny pro
vyrobu heroinu, vyménou za finan¢ni dotace a diplomaticky usilovala o potlac¢eni produkce
opia i v Mexiku azemich tzv. Zlatého trojuhelniku v jihovychodni Asii (Chepesiuk
1999: xxvii)®. Kromé zaméfeni na restrikce asniZeni nabidky nicméné Nixonova
administrativa zavedla i metadonovy substitu¢ni program pro uZzivatele heroinu, a ackoliv
to tak nemusi z vySe uvedenych faktl plisobit, vétsina federdlnich vydajt mezi lety 1971-
1975 smétovala pravé do oblasti 1écby (2005: 6). Motivace pro investice do sektoru 1écby
vSak byla dle Boyuma a Reutera (ibid.) pfedevS§im pragmaticka, nebot metadonové
programy se jevily jako ,,stfedni cesta®, tedy idedlni moznost mezi vynalozenymi naklady

a vysledky.
3.4 Relativni uvolnéni postoje za vlady G. Forda a J.Cartera

Postoj vlady prezidenta Forda a Cartera ohledné otazky drog byl, Vv porovnani
s Nixonovym pfistupem, znatelné vice uvolnény (Carpenter 2003: 15-16). V ramci
nékterych stath (nejvyraznéji v pripadé Aljasky a Kalifornie) doslo ke zmirnéni legislativy
vztahujici se K uzivani marihuany a tolerantnéjsi postoj vi¢i uzivani psychoaktivnich latek
a ,,drogové kultute* projevovala i vefejnost. Na mezinarodni tirovni nicmén¢ administrativa
pokracovala V prosazovani strategie sniZovani nabidky, kdy se nové zacala angazovat
v Bolivii, Peru, Kolumbii, anékterych ,tranzitnich“ statech v oblasti Karibiku
a pokraCovala v aktivitaich v Mexiku. Rozsah téchto aktivit byl vSak stale jeSt€ pomérné

limitovany.
3.5 R. Reagan a vystupnovani valky proti drogam v 80. letech

Za vlady Ronalda Reagana (198-1989) doslo nicméné K razantnimu zintenzivnéni
a gradaci vladniho postupu viéi psychoaktivnim latkam, ktery fadové pted¢il i nasazeni
R. Nixona. Reaganova politika byla, jak uvadi Bertram et al. (1996: 111), odpovédi na

cetné nesouhlasné hlasy kritizujici uvolnénost (nejen V otdzce psychoaktivnich latek) 70.

® Dle Chepesiuka (1999: xxvii) dosahovala hodnota dotaci tureckého zemé&délstvi ptiblizné 20

miliona dolart.
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let; a soucasné projevem Reaganovy vnitini politiky centrujici okolo ,,ochrany tradi¢nich
rodinnych hodnot, konzervativni kiest'anské moralky a patriotismu (ibid.).

Velmi podstatné poté poc¢atkem 80. let doslo K vyraznému nartstu uzivani kokainu.
Kokain byl tradién¢ povazovan za ,luxusni* drogu, kterou uzivali vétSinové lidé stfedni
a vyssi ekonomickeé tfidy, na niz navic dle vétSinového minéni nevznikala zavislost (uzivani
kokainu nebylo doprovazeno fyziologickymi abstinen¢nimi pfiznaky jako naptiklad
heroinu). Od poc¢atku 80. let se vSak postupné zacalo §ifit uzivani tzv. cracku, tedy vyrazné
levnéj$i a zaroven vysoce navykové formy kokainu. Diky své relativné nizké cené, jak
uvadi Bertram et al., se tato latka stala oblibenou Vv chudych méstskych étvrtich, Casto
obyvanych Hispanci nebo Cernochy; kvili cemuz doslo ke spolecenské asociaci narastu
uzivani cracku s,chudymi minoritnimi skupinami® (ibid.). Spole¢enska odezva na
vzristajici oblibu této drogy tak méla dle autorti ,,rasovou a tfidni dimenzi* (ibid.). Vysoce
vynosné obchodovani kokainu doprovazel vyrazny narist kriminality. To poté vedlo ke
zvySeni obav vetejnosti a ndsledné prudké reakci na vladni Grovni.

Reagan sviij postoj viici psychoaktivnim latkam daval zfeteln€¢ najevo od pocatku
své vlady, kdy jiz béhem prvniho roku své funkce vydal exekutivni piikaz, na zaklad¢
kterého se mély do vladniho boje proti drogdm zapojit veskeré federalni zpravodajské
agentury, jez navic mély na zdkladé vySe uvedeného piikazu stat v Cele statnich
protidrogovych agentur. Prostfednictvim dodatku zdkona Posse Comitatus poté Reagan
umoznil, aby se do postupu proti drogam zapojila | armada, ktera se na zakladé dodatku
mohla podilet na vymahani prava Vv civilni oblasti. Armada tak rlznymi zplsoby
vypomahala napiiklad Pobiezni strazi (pomoc Namotnictva), ale i DEA nebo Celni spravé
(United States Customs). Mezi lety 1982—1984 vznikla fada bojovych operacnich skupin
(jako prvni vznikla v roce 1982 na Floridé South Florida Task Force, které velel nékdejsi
viceprezident G. Bush), v ramci nichz v odliSnych geografickych ¢astech Spojenych stati
na boji proti drogam spolupracovala fada federdlnich agentur (napt. DEA, Celni sprava,
Federalni ufad pro vy3etfovani [Federal Bureau of Investigation, FBI], Ufad pro alkohol,
tabak, zbran¢ a vybusniny [Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, ATF],
Danovy urad [Internal Revenue Service, IRS], Pobfezni straz, nebo United States Marshals
Service [USMS]) (Bertram et al. 1996: 112).
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V roce 1983 Reagan vyhlasil (na rozdil od R. Nixona jiz explicitné¢) drogam valku,
kdyz prohlasil; ,,[jJe nejvyssi Cas, abychom ucinili naSe meésta opét bezpeCna. Tato
administrativa vyhlasuje valku vSemi prostfedky rozsahlému organizovanému zlo¢inu
a drogovym paserakim, ktefi travi nasi mladou populaci® (ibid.: 113). Reaganova politika
poté méla podporu i v médiich, ktera se tématu drog aktivné vénovala a vytvaicla tak
tématu alarmujici publicitu, kdy se napiiklad téma kokainu jen v letech 1981-1983 dostalo
celkem tiikrat na titulni stranu ¢asopisu Time (ibid.).

Spole¢nost tak nésledné velice pozitivné vitala zavedeni vyrazné restriktivni
legislativy v letech 1984, 1986 a 1988. Jako prvni z této restriktivni drogové zaméiené
legislativy doslo vroce 1984 k pfijeti zakona 0 reformé trestd (Sentencing Reform Act),
ktery ustanovil systém trestdni uréitych zlo¢int/ptestupktt (velmi podstatné téch
souvisejicich s drogami) na zékladé systému mandatornich rozsudkl. Na zaklad¢ tohoto
zakona tak byly, jak uvadi dale Musto, ,.tabulkové“ souzeny piestupky, které souvisely

wev

svobody v napravném zafizeni, pfipadné ro¢ni podminky, pokud se jednalo 0 mén¢ zavazné
zlo¢iny), a dosSlo Kk zavazngjSimu postihovani i,drogovych® trestnych ¢inti spojenych
S uzivanim zbrani. Zaroven poté bylo prostfednictvim zakona vy¢lenéno na boj s drogami
dal$ich 1,6 miliardy dolarG (Chepesiuk 1999: xxviii). Systém mandatorniho postihovani
trestnych ¢inti souvisejicich s drogami i nékterych dalsich typu trestné ¢innosti je — piestoze
uréitym zptusobem reformovany — ve Spojenych statech dodnes (2017) platny.

DalSim ze série punitivni drogové legislativy byl poté, jak uvadi Musto (1999: 274),
zakon proti zneuziti drog (Anti-Drug Abuse Act of 1986) zroku 1986 stanovujici
mandatorni rozsudky ohledné kriminalni cCinnosti spojené S kokainem; zavaznost
mandatorniho rozsudku byla odvozena od mnozstvi vlastnéného kokainu. Soudobé
negativni vyobrazeni tzv. cracku, které, jak autor zminuje, pievladalo i pii projednavani
zakona v Kongresu, vSak znamenalo, Ze mnozstvi vlastnéného cracku (a tak i odpovidajici
mandatorni trest) bylo viici mnozstvi vlastnéného kokainu ve formé ,,prasku® v poméru
100:1 (5 gramu cracku odpovidalo vlastnictvi 0,5 kg ,,praskového* kokainu apod.). Vyse
trestil byla poté, jak uvadi dale Musto, relativné velmi vysoka. I pfi nepfili§ zdvazném
poruseni zékona dosahovaly od 5 do 40 let v€zeni. Soucasné poté tyto rozsudky nemohly

byt ,,pozastaveny*, a nebylo umoznéno ani ndsledné podminéné propusténi, nebo ,,udéleni
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podminky*. Odli$né piistupovani K riznym formam kokainu V praxi znamenalo vyrazné
rasové rozdily mezi mandatorné trestanymi pachateli, nebot se jednalo pfevazné
0 Afroamericany, ale i nékteré dalsi praktické problémy (podrobnéji viz Musto 1999: 275);
diky ¢emuz byl zdkon vniman jako kontroverzni (Musto 1999: 275-276). Nicméné

Na zéklad¢ zakona proti zneuziti drog z roku 1988 (Anti-Drug Abuse Act of 1988)
byl poté kromé jiného, jak uvadéji Boyum a Reuter (2005: 7-8), ziizen Utad narodni
kontroly drog (Office of National Drug Control, ONDCP), sjednocujici veskeré federalni
aktivity tykajici se kontroly drog. Vedouci piedstavitelé tohoto ufadu jsou neformdalné
oznacovani jako ,,drogovi carové®. Jak uvadéji autofi, ONDCP poté byva nazyvan jako
,ufad drogového cara® (,,drug czars office). ONDCP musel mit dle autord kazdoro¢ni
strategii a ,.kvantifikovatelné dlouhodobé a kratkodobé cile (ibid.). Utad vsak od svého
pocatku zaujimal K otazce drog ,.tradi¢ni* restriktivni pfistup, kdy se zaméfoval predev§im
na snizovani nabidky psychoaktivnich latek, a tak nasledné i poctu uzivateld drog, a nikoliv
na dalsi problémy (zlo¢in, zdravotni problémy), které jsou spojené s uzivanim téchto latek.
Vétsina vydaji poté za vlady jeho prvnich dvou fediteli smérovala od oblasti vynucovani
prava, a tak k celému portfoliu protidrogovych agentur tohoto typu.

Eskalace vladniho postupu méla poté i velmi vyraznou zahrani¢ni dimenzi, kdy se
Reaganova administrativa aktivné zasazovala 0 potla¢eni obchodu, ¢i produkce drog
naptiklad v Bolivii nebo Kolumbii. Pfestoze za pomoci masivnich vojenskych akci doslo
K velmi podstatnému zvySeni mnozstvi zabaveného kokainu, eskalaci vladniho
protidrogového postupu za vlady R. Reagana charakterizovalo dle Chepesiuka
,hekonzistentni vedeni, protichidné priority, byrokraticka rivalita, a nepfimérené
[poskytovani] zdroj[u]“ (Chepesiuk 1999: xxiX). Rozpocet na vladni protidrogové aktivity,
jak uvadi Carpenter (2003: 34), béhem Reaganovy vlady vyrazné vzrostl (z 1,4 miliardy
dolarti v roce 1981 na 5,9 miliardy v roce 1989), nicméné nedatilo se snizit miru zlo¢inu,
kterd naopak rostla. Vladni strategie valky proti drogam se tak stdle vice jevila jako
neuspéna, coz mimo jiné dokladal inarlst kritiky valky proti drogam zftad vefejné
znamych osobnosti a dal$ich aktérti (napt. Milton Friedman, William Buckley nebo ¢asopis

The Economist).
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Nicmén¢ dle Chepesiuka (1999: xxix.) poukazovali vedouci piedstavitelé valky
proti drogam na z jejich pohledu jasn¢ hovofici (tedy ,,rostouci®) faktografické ukazatele
poctu zatCenych ¢i uvéznénych osob, mnozstvi zadrzenych drog, zadrzenych/zavrazdénych
drogovych bosst, a naopak pokles uzivani drog, které z jejich pohledu predstavovaly jasny
znak postupu vladni strategie a potencial mozného dotazeni valky proti drogdm do
,,vitézného* konce.

| pfes neuspéch Reaganovy valky proti drogam stejny pfistup prosazovala
I administrativa George Bushe star§iho, béhem jejiz vlady zaroven doslo K vyrazné
militarizaci valky proti drogdm (to vychdzelo z logiky ustfednich proponentii drogové
valky — pfitvrzenim postoje ,zvitézime™). V ramci tzv. Andské iniciativy tak naptiklad
vlada Spojenych statii poskytla Bolivii, Kolumbii a Peru pomoc vojenského a policejniho
charakteru (ndkup ,,zbrafovych systémua®, vycvik lokalnich policejnich a vojenskych slozek
pod vedenim Spojenych statll), Vinicialni hodnoté 260 miliont dolarti, a Vv pribéhu
nasledujicich péti let vice nez 2 miliard dolart (Carpenter 2003: 38-39). Zapojeni do
obchodu s drogami autoritativniho viidce Panamy Manuela Noriegy bylo poté i hlavnim
deklarovanym divodem pro invazi Spojenych stati do této zemé Vvroce 1989.
Militarizovany postup mél, jak uvadi Carpenter (2003: 39), dle nékterych dobovych
prizkumi i relativné vysokou podporu vefejnosti ve Spojenych statech.

Nasledujici administrativy ve Spojenych statech (prezidenti Clinton, Bush ml.
a Obama) pak, jak uvadéji Marion, Oliver et al. (2014: xxix), i pfes n€které dil¢i zmeény
a variace, usilovali vramci drogové problematiky 0 omezeni spotieby drog americkymi
uzivateli velmi podobnym zplisobem jako jejich politicti pfedchiidci, tedy prostfednictvim
snizovani nabidky (napf. zamezovani obchodovani s drogami v produkénich zemich), ¢i
poptavky psychoaktivnich latek (edukaéni programy, vnitrostatni vynucovani prava ve
vztahu k obchodovani, vlastnictvi psychoaktivnich latek apod.). K zasadni zméné postupu

na vladni trovni tedy stale nedoslo a ,,valka proti drogam stale pokracuje® (ibid.).
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4 Analyza angazma Spojenych stati v mexické drogové valce

v letech 1971-2015

4.1 Rozvoj obchodu s drogami v Mexiku na pocatku 70. let

Vzristajici popularita psychoaktivnich latek v 60. a 70. letech, jez souvisela
s kontrakulturou této doby ve Spojenych statech, jak uvadi Payan (2006: 28), znamenala
I vétsi moznost profitu z prodeje téchto latek. Vynosnost byla tak vysoka, ze ptevazovala
nad riziky spojenymi Silegalnim obchodem, coZz vedlo Knarustu poétu aktéri
participujicich na obchodovani se zakazanymi psychoaktivnimi latkami. V Mexiku v tomto
obdobi puisobilo vicero mensich kriminalnich skupin, které se zaméfovaly na zasobovani
rostouciho trhu heroinem a marihuanou ve Spojenych statech. Na nartistu obchodu
S drogami se poté vyrazn¢ podilely jiz ¢astecné zminéné dal§i zahranicni protidrogové
aktivity Nixonovy administrativy, ato prosazeni zakazu péstovani maku Vv Turecku
a rozlozeni tzv. francouzské spojky z konce 60. let (Watt-Zepeda 2012: 35). Vzhledem ke
,,SVe€ blizkosti ke Spojenym statiim, své prizptisobivé a zkorumpované politické tfidé, DFS
participujici na pasovani, geografii a klimatu garantujici kvalitni produkty, a podtfidé
zemédelskych a nizkotroviiovych délnikii se stalou potfebou zaméstnani, [z nichz] nékteti
byli ochotni velice riskovat* (ibid.)” bylo Mexiko idealni. Do poloviny 70. let tak Mexiko
piedstavovalo nejvétsiho (a absolutné pievazujiciho) dodavatele marihuany a heroinu do
Spojenych statl, a stalo se tak dle autoril ,,dstfednim dodavatelem dvou ze tii globalné

nejvice prodavanych drog na nejvétsi svétovy trh* (ibid.: 35-36).

" Direccion Federal de Seguridad (DFS) byla notoricky zkorumpovani mexickda zpravodajskd
sluzba, ktera byla zruSena v polovin¢ 80. let po aféfe zavrazdéni agenta DEA Enrique ,,Kikiho*

Camarenou, na které se mély tidajné podilet i mexické bezpecnostni slozky (viz nize).
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5 Prvni projevy valky proti drogam Spojenych stata v Mexiku za
vlady R. Nixona

5.1 Operace Intercept

Nixonova administrativa reagovala na vyrazné rostouci spotfebu marihuany a
dalSich psychoaktivnich latek ve Spojenych statech, ale i mezi vojaky Spojenych stati ve
Vietnamu tzv. operaci Intercept, ktera byla prvni ze série zahraniCnich iniciativ pro
potlaceni obchodu sdrogami (zejména marihuany), prosazenych Nixonovou
administrativou (néasledovat mélo jiz zminované Turecko a tzv. Francouzska spojka) a
zaroven prvnim vyraznym projevem ,,valky proti drogdm® Spojenych statti v Mexiku.

Operace vznikla na zakladé zpravy Specidlniho prezidentského krizového Stabu pro
narkotika a dalsi nebezpecéné drogy, ktery Nixon nechal zfidit téméf okamzité poté, co
nastoupil do své funkce Vv kontextu alarmismu vici drogové problematice. Krizovy $tab
vyhodnotil Mexiko jako hlavni zdrojovou zemi, ze které je do Spojenych statd paSovana
predev§im marihuana, ale i dalsi drogy (napiiklad heroin). Vzhledem k tomu doporucovala
zprava krizového Stdbu zahdjit ,,v dohledné¢ dobé...frontdlni Utok na ilegdlni dovoz
anasledny ilegalni prodej auZzivani marithuany, narkotik anebezpecnych drog ve
Spojenych statech® (Doyle 2003). Vladnim zdmérem tak dle Goobermana (2016: 3) bylo
docasné zastavit dodavky marihuany (tedy ,,nabidku®), coZ mélo zamezit dostupnost a vést
k nartistu ceny této latky a snizeni jejiho uzivani.

Ptestoze, jak uvadi Gooberman (2016: 9), pfesna data 0 uzivani marihuany ,,nebyla
a pravdépodobné ani nemohla® byt v této dob&é z mnoha divodli dostupna (podrobnéji viz
Gooberman (2016: 4-9), Zprava krizového stabu, ktera méla nejzfetelnéjsi dopad na to, jak
byl dany ,,problém* (marihuana ajeji uzivani) vniman, ale ina nasledujici rozhodnuti
prezidenta; vychazela z ,oficialnich statistik“ a,komentait profesionali z oboru pole
zneuziti drog*, dle kterych dochazelo K ,,rostoucimu zneuziti prava a proliferaci ilegalniho
uzivani drog®. NarGst Vv uzivani psychoaktivnich latek se tak jevil jako néco jasné
stanoveného a ,,nezpochybnitelného*.

Na zaklad¢ tohoto doporuceni tak doslo 21. srpna 1969 k masivni blokadé ptiblizné
2000 mil dlouhé mexické hranice, které se ucastnilo fadové tisice agentll z nékolika

federalnich agentur (napt. Celni spravy, Pohrani¢ni straze a Imigracniho a naturaliza¢niho
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ufadu [INS]). Béhem operace byl blokovan a kontrolovan veskery provoz na hranici a byla
dikladn¢ prohleddvana veskera projizdéjici vozidla. Operace vSak nebyla pfilis
projednavana s mexickou stranou, kterou tak velky rozsah akce vyrazné zaskocil, ato
I vzhledem K tomu, Ze se prezident Nixon setkal kratce pied zahajenim operace (8. srpna
1969) s mexickym prezidentem Diazem Ordazem béhem slavnostniho otevieni mexické
piehrady Amistad (v ptekl. ,pratelstvi) a zahajeni operace tak vedlo k do¢asnému
vyraznému zhors$eni diplomatickych vztahti obou zemi (Doyle 2003).

Piestoze byl objem zabavené marihuany ve skutecnosti vyrazné mensi, nez se
ocekavalo (Doyle 2003), méla operace z ekonomického hlediska na Mexiko velmi vyrazny
negativni vliv. Tento dopad se tykal klasického obchodu (znacna zavislost mexického
obchodu na Spojenych statech) i obchodu ilegalniho, nebot’ marihuana v této dob¢ tvorila
relativné podstatnou ¢ast (odhadem 9 procent) mexického exportu (Watt-Zepeda 2012: 37).
Zablokovani hranic, a tak i podstatné omezeni ekonomické vymény mélo dle Craiga (1978:
109) nicméné vyvinout natlak na mexickou stranu a jeji pfistup k drogové problematice,
coz doklada i tvrzeni vysokého poradce ministerstva financi G. Gordona Liddyho, které
poradce zminuje ve své autobiografii: ,,[z] diplomatickych divodt nebyla prava pficina
cviceni [tedy operace Intercept] nikdy odhalena. Operaci Intercept, se svoji rozsédhlou
ekonomickou a spole¢enskou disrupci, mohli mnohem déle ustat Spojené staty nez Mexiko.
Bylo to cvi€eni v mezinarodnim vydirani, ¢istém, jednoduchém a efektivnim, navrzeném [s
cilem] pfizptisobit Mexiko nasi vali“ (Liddy 1998: 85-86, cit. dle Doyle 2003).

Na zaklad¢ tlaku ze strany Mexika byla operace odvoldna 11. fijna 1969 po
pouhych dvaceti dnech (Brecher et al. 1972). Svého cile vSak operace dosahla, nebot’
Mexiko nasledné souhlasilo na spolecném protidrogovém postupu obou zemi v ramci tzv.
operace Kooperace, kterd nasledovala témét okamzité po ukonceni operace Intercept,
a posileni vladniho protidrogové aktivity, ktery nasledné vedla az k rozsahlé protidrogové
operaci Kondor v sedmdesatych letech (viz nasledujici kapitola).

Ackoliv, jak uvadi Watt a Zepeda (2012: 42—43), zahrani¢ni politika Spojenych
stati v regionu Latinské Ameriky byla v této dob¢ relativné Casto predmétem kritiky ze
strany mexickych politikQi, v otazce mexické vnitini politiky mezi obéma zemémi V této
dob& panoval urcity konsenzus, jehoz primdrnim cilem bylo udrzet zemi politicky

»stabilni“, coz znamenalo potlacovani levicového disentu. Prestoze tak naptiklad nékdejsi
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mexicky prezident Luis Escheverria (1970-1976) navenek pusobil jako kritik americké
zahrani¢ni politiky (a to nejen v kontextu Latinské Ameriky), ve skute¢nosti byl jeho postoj
siln¢ antikomunisticky a antilevicovy. Dle autorti tak bylo v této dobé ,,[i]deologické
podlozi Grodné pro vyrazné [...] zapojeni (involvement) [Spojenych statli] a zahdjeni
permanentni valky proti drogam (podpoiené zalozenim DEA) slouzilo jako vhodna
zéaminka [k tomuto zapojeni] (ibid.: 44).

Dle odtajnénych dokumentti CIA tak naptiklad, jak uvadi Watt a Zepeda (2012: 44),
mexicti prezidenti Diaz a Escheverria avedouci predstavitel mexické DFS Fernando
Gutiérrez Barrios slouzili jako informanti pro CIA Vramci programu LITEMPO, kdy
agentufe dodavaly informace 0 mexickych ,komunistech® a dal§ich potencionalné
,hebezpeénych® jedincich. Dle autoru je tak velice pravdépodobné, ze agentura méla
informace i 0 mexickych obchodnicich s drogami. Piesto se vSak timto agentura vice

nezabyvala a zaméfovala se pravé na potenciondlné ideologicky nebezpecné osoby.

5.2 Operace Kondor

Operace Intercept, jak jiz bylo zminéno, pfinutila mexickou stranu k vétsi
konformité a spolupraci se Spojenymi staty na potlacovani obchodu s drogami v Mexiku.
Jednim z nejvyraznéjSich projevii mexického protidrogového postupu vyrazné
podporovaného ze strany Spojenych stat se v 70. letech stala tzv. operace Kondor, jez byla
rozsahlou akei proti obchodnikiim s drogami, ktera zacala béhem roku 1975 a zaméfovala
se na eradikaci zdrojovych plodin apozemni postup vici obchodnikim s drogami
a zemédelcim péstujicim mak a marihuanu zejména v chudych severomexickych statech
Durango, Chihuahua a Sinaloa, kde bylo péstovani a obchod s drogami nejrozsitené;si.

Pro eradikaci plodin se mexicka vlada historicky prvné rozhodla vyuZit rozsahlé
vzdu$né aplikace herbicidi. Do této doby se Mexiko uZiti téchto chemickych prostfedki
zdrahalo, ato jak zduvodu jejich nebezpeCnosti (mozné zasazeni ostatni flory
a zemédelskych plodin) tak 1 kvili ,,negativnim konotacim [herbicidii] z valky z Vietnamu*
(Kozak 2010: 130). Dle Toro (1999: 628) se pro rozsahlé praskovani rozhodla mexicka
strana po pfihlédnuti ke svym limitovanym ,,technickym a instituciondlnim moZznostem®.
Spoluprace s naopak dobie technologicky a znalostné vybavenymi Spojenymi staty a jejich

agenturami (DEA) tak poskytovala mozZnost, jak opétovné ziskat pod svou kontrolu ¢asti
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zem¢ de facto kontrolované obchodniky s drogami a,zachovat vynucovani prava jako
narodni zodpovédnost* (ibid.). V 70. letech v ruralnich mexickych oblastech prob¢hla fada
povstani z divodu nekdejsi Spatné ekonomické situace v Mexiku a vladni politice uspor.
Kvili vyraznému tupadku zemédélského sektoru byla v tomto obdobi nucena, jak uvadi
Craig (1980: 355), fada obyvatel rurdlnich oblasti migrovat do mést nebo ptipadné do
Spojenych statt, hledat pomoc u mistnich caciques (tedy lokalnich vidc) nebo se
zapojovat pravé do obchodu s drogami. To dle autora nékteré soudobé analytiky vedlo k
tomu, ze povazovali vladni ofenzivu proti obchodu s drogami spise za ,valku proti
rolnikam [...] (ibid.).

Ke zmapovani prostfedi vV ramci operace byla pouzita v t¢ dobé pokrocila technika
»dalkové ovladanych senzord, multispektralni a infracervené fotografie, a[...] satelitd*
(Craig 1980: 348). Spojené staty pro ucely operace poskytly celkem cCtyficet letount
(ptevazné vrtulniki). VzduSnou eradikaci poté dopliiovali ivojenské adalsi civilni
jednotky zasahujici Vvramci akce pozemné (boj S obchodniky-paserdky, likvidace
drogovych laboratofi, zabavovani jiz hotové produkce, ruc¢ni eradikace plodin). V dob¢
nejvetsi eskalace kampané vroce 1977 (do této doby byla akce mexickou stranou
pojmenovana jako CANDAR) bylo, jak uvadi Craig (1980: 352), pro ucely operace
vy€lenéno pfiblizné 2 500 vojakl a 250 jedinct z fad policistlh mexické (federalni, statni
a municipalni) a mexického namotnictva a letectva. Celkové bylo v tomto roce nasazeno do
akce pfiblizné deset tisic vojakl (Astorga 1999: 26), kterym velel general José Hernandez
Toledo, znamy z vladniho brutalniho potlaceni studentskych protestt v Tlatelolocu v roce
1968 (ibid.: 18).2 Dle Toro (1999: 629) poté na programu spolupracovalo pfiblizné t¥icet
agentli DEA, jejichz spoluti¢ast nebyla, jak uvadi autorka, oficialné zminéna v rdmci fady
bilateralnich dohod mezi obéma zemémi, a ktefi krom€ odborné asistence na identifikaci
inkriminovanych poli méli ptedev§im (dle autorky se jednalo 0 hlavni aspekt celého

programu) za ukol vycvik mexickych protidrogovych jednotek.

8 Rozsah asistence Spojenych stati mohou dokladat i finanéni ukazatele. V letech 1974-1985, jak
uvadi Reuter a Ronfledt (1992: 37), bylo Mexiko nejvétsim zahrani¢nim pifijemcem protidrogové
asistence Spojenych statl, ktera v tomto obdobi dosahovala celkové hodnoty pfiblizn¢ 115 milionu
dolarti. Tyto prostiedky, dle autorti, sméfovaly zejména na eradikaci zdrojovych plodin a naopak
zadné z téchto prostiedki se nezaméfovaly na substituci téchto plodin, kterou Spojené staty do této

doby urcitym zptisobem podporovaly v Thajsku nebo Peru.
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Operace byla povazovéna za velmi uspéSnou nejen diky velmi dobré koordinaci
mexickych slozek zapojenych do operace (Craig 1980: 352-353), ale i diky znac¢né rozloze
zni¢enych konopnych a makovych poli, zabavenych drog a nasledujiciho nartistu ceny
téchto latek. Operace nicméné nevedla k omezeni dostupnosti psychoaktivnich latek ve
Spojenych statech, ale pouze snizeni Cetnosti podilu drog z Mexika (Astorga 1999: 18).
Efekt vyrazného snizeni mexické produkce marihuany nicméné, jak uvadi Zariello a Gray
(2014: 2), posilil iluzorni pfedstavu vlad obou zainteresovanych statii 0 mozném vitézstvi
boje proti drogam, a tak i budouci podobu jejich politik ohledné drogové problematiky.

Bé&hem operace poté dochazelo k rozsahlym represim obyvatelstva ruralnich oblasti,
kdy, jak uvadi Astorga, ,,stovky lidi bylo zatéeno, muceno a poslano do vézeni“ (ibid.)
a porusovani lidskych prav (blize viz Craig 1980: 354). Nicméné nedoslo k dopadeni
zadného z Gstfednich piedstaviteld obchodu s drogami (Astorga 1999: 18), z nichz néktefi
se pouze presunuli do jinych oblasti (stat Jalisco). Rozsahlé uziti herbicidt také znamenalo,
ze drogové plantdze byly vice skryté (mensi pole arelativné velmi vzdalena od sebe)
apéstovani se rozsifilo ido zcela novych oblasti (Querétaro, Cuernavaca, Chiapas,
Veracruz) (Craig 1980: 357). Herbicidy poté Casto zasahovaly ibéZznou zemédélskou
produkci, coz nadéale zhorSovalo vztahy vlady a lokalni populace a sniZovalo ochotu pro
spolupraci z jeji strany (Kozak 2010: 130). Operace poté vedla i k eliminaci mensich aktéra
obchodu s drogami, atrh s drogami tak ztstal rozdéleny mezi komplexnéjsi organizace,

které tak ziskaly vétsi moc a staly se vice nasilnymi (Medel-Thoumi 2014: 203).

5.3 Politicka situace a vyvoj organizaci obchodujicich s drogami
v Mexiku v 80. a 90. letech

Diky rozsdhlym aktivitim na potlaceni obchodu s drogami Reaganovy
administrativy, doslo pocatkem 80. let k preruseni paSeracké trasy kokainu pies Karibik
a Floridu. Vysoce rozsahové kolumbijské organizace zapojené do obchodu s drogami
(ptedevsim s kokainem) tak zacaly vyuzivat sluzeb mexickych mediatord, ¢imz se zménila
trasa kokainu smétujiciho do Spojenych stati a Mexiko se tak stalo ustfedni komponentou
obchodu s kokainem mezi Kolumbii a Spojenymi staty (Payan 2006: 28). VétSina mensich
mexickych aktérti pobliz hranice se Spojenymi staty byla sjednocena Vv rdmci organizace

pod vedenim Miguela Angela Félixe Gallarda (tzv. Drug Traffiicking Organisation, DTO
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nebo ,kartelu” z Guadalajary), ktery se stal ,,drug-lordem hranice* (ibid.) a nasledné
spolupracoval na pasovani kokainu s Kolumbijci. Tato vzdjemna kooperace nasledné
pfetrvala téméf celd osmdesata 1éta.

Béhem roku 1985 doslo ze strany karteld K zajeti a nasledné¢ velmi drastickému
zavrazdéni tajného agenta DEA Enrique ,,Kiki“ Camareny a jeho mexického pilota Alfreda
Zavaly Avelara. Néktefi analytici se domnivaji, Ze se jednalo o reakci (tedy vyslani varovné
zpravy) drogovych karteld na zabaveni velmi obsahlé zasilky marihuany na ranci El Bufalo
v odlehlé casti staitu Chihuahua vroce 1984, kde bylo uskladnéno nékolik tisic tun
marihuany, jez zde byla ukryta pfed zabavenim v ramci operace Kondor. Pravé Camarena
mél hrat v ramci tohoto zabaveni kliCovou roli. Ze strany Spojenych stati panovala zavazna
podezieni, ze do této akce byla zapojeni vysoci mexic¢ti vladni predstavitelé. I pies fadu
dikaza, které tomuto nasvédcovaly, se tuto spojitost nepodarilo prokdzat. Situace nicméné
vedla ke zvySeni tlaku ze strany Spojenych statll, coz nasledné vedlo k zaniku mexické
notoricky zkorumpované DFS, a tak i vyraznému naruseni vzajemné prospé$né vazby mezi
vladnimi pfedstaviteli a organizacemi participujicimi na obchodu s drogami (Astorga —
Shirk 2010: 36; Medel — Thoumi: 203).

Z vrazdy Camareny byli obvinéni a nasledné zatCeni jedni z hlavnich ptedstavitelt
kartelu z Guadalajary (Rafael Caro-Quintero, Fonseca Carillo), véetné¢ samotného Félixe
Gallarda, jenz byl dopaden vroce 1989. Po zadrzeni Gallarda se kartel z Guadalajary
rozdélil na nékolik mensich organizaci na zakladé teritorialniho klice; jednalo se o kartely
z Tijuany, Juaréz, aSinaloy, a (i kdyz pon€kud separatné¢ vzhledem K ostatnim
organizacim) tzv. Kartelu ze Zalivu (Medel-Thoumi: 204; Astorga-Shirk 2010: 35, 39).
Protidrogové aktivity Spojenych statti tak vyustily ve vyraznou fragmentaci mexického
obchodu s drogami a vytvoreni ,,paSerackych oligopolu [...] [,] [se] kterymi bylo mnohem
obchodujicich s drogami na prelomu 80. a 90. let se Mexiko a mistni ilegalni organizace
zapojené do obchodu s drogami staly jesté vyznamnéjsi a dle odhadu jesté pred rokem 1991
dodavaly do Spojenych stati piiblizné 300-350 tun kokainu a tietinu heroinu a marihuany
z celkového mnozstvi téchto latek dodavanych na trh ve Spojenych statech (Astorga-Shirk
2010: 33).
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Diky souhie vlivi, které v Mexiku svédCily ve prospéch mistnich organizaci
zapojenych do obchodu s drogami, se tyto organizace nachdzely v mnohem lepsi pozici nez
kolumbijské organizace. Jednalo se zejména 0 zvySenou ekonomickou integraci se
Spojenymi staty Vv 80. letech azaroven neoficidlni symbidzu téchto organizaci
s dlouhodob¢ vladnouci politickou stranou PRI (Partido Revolucionario Institucional), jez
Vv Mexiku vladla od roku 1929, ktera vysoké korupci drzela nad obchodniky s drogami
ochrannou ruku. Diky statu quo S vladnimi Gfedniky a teritorialnimu rozdé€leni sféry vlivu
nedochazelo Kk vyraznému soupefeni mezi jednotlivymi organizacemi. Na zaklad¢
»uzavieni implicitnich a explicitnich dohod s vladnimi Ufedniky, [tak byla ustanovena
jednotlivé] [...] ,plazas‘ a pravidla hry*“ (ibid.: 34).

Poté, co byl vroce 1988 zvolen prezidentem Carlos Salinas de Gortari, doslo
k vyraznému posileni protidrogového postupu ze strany Mexika. Salinas oznacil obchod
s drogami (v duchu R. Nixona, jak dodava Kozak [2010: 133]) za Gstfedni hrozbu narodni
bezpecnosti. Mexiko zacalo intenzivné spolupracovat na potlacovani drog se Spojenymi
staty; coz se mimo jiné projevilo zfizenim nového oddéleni pro obchod s narkotiky
a zbranémi Vramci ministerstva zahrani¢i nebo zfizenim pozic pro odborniky na
protidrogovou politiku v ramci mexické ambasady akonzulatd ve Spojenych statech.
Zaroven Mexiko pfistoupilo v roce 1990 k umluvé OSN proti nezakonnému obchodovani
s narkotickymi drogami a pSychotropnimi latkami zroku 1988 (Andreas 2009: 54).
Salinasova administrativa poté vyrazné posilila i vnitini protidrogovy aparat, kdy byla
zfizena narodni bezpecnostni rada, (nova) zpravodajska agentura nebo naptiklad specidlni
protidrogové jednotky rychlého nasazeni v rdmci mexické federdlni policie. V roce 1992,
respektive 1993 byly zfizeny dal§i vyznamné statni agentury pro boj s drogami, ato
Planovaci centrum drogové kontroly (CENDRO) a Nérodni institut pro boj s drogami, ktery
byl, jak uvadi Andreas (ibid.) vybudovany po vzoru americké DEA. Krom¢ dalSich
zpusobl eskalace vladniho protidrogové politiky (ibid.: 54-55), poté doslo i k vyrazné
militarizaci vladniho postupu vici obchodu s drogami, kdy v zavéru osmdesatych let na
tuto Cinnost pfipadala tfetina mexického armadniho rozpoctu (ibid.: 55). Tato eskalace
vladniho protidrogového postupu byla poté, dle autora, uskutecniovana za vyrazného
pfispéni Spojenych statl, které skrze ministerstvo vnitra, ministerstvo obrany a DEA

poskytovaly Mexiku ,,vycvik, vybaveni a zpravodajstvi (ibid.).
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Posileni vladniho postupu nasledoval vyrazny nartst zadrzenych zasilek narkotik
a osob zapojenych do jejich obchodovani, které davalo Mexiko okazale najevo (Andreas
2009: 57). Eskalace vladniho postupu proti drogam vSak méla slouzit zejména ke zlepSeni
percepce Mexika ve Spojenych statech pred hlasovanim o ekonomicky integracni dohodé
NAFTA. Mexiko tak v tomto ohledu zdtraznovalo nartst zabavenych zasilek a zatéenych
osob. Co vSak zminovano nebylo, jak uvadi Zarriello a Gray (2014: 3), byla skute¢nost
posileni mexickych karteli diky jejich zvySujicimu se podilu na obchodu s kokainem
(souvisejicimu, jak jiz bylo zminéno, S upadkem kolumbijskych kriminalnich organizaci
obchodujicich s drogami na pocatku 90. let), rostouci podil obchodu s metamfetaminy,
vysoka mira korupce a zvySujici se nasili souvisejici S mexickym drogovym obchodem.
V ramci zlepSeni percepce Mexika pfed hlasovanim 0 dohodé NAFTA bylo poté
Salinasovou administrativou propusténa fada tdajn¢ zkorumpovanych policistd a pred
pfijetim dohody byla drogova problematika zmifiovana podstatné méné i ze strany médii ve
Spojenych statech i v Mexiku (Kozak 2010: 133). Jak uvadi Andreas, dulezité vSak byly
spole¢né cile, které sdilely Washington a Mexico City, tedy ,,na jednu stranu liberalizace
trhu; [a] na druhou obnovena a rozsifena kriminalizace drog* (Andreas 1996: 61).

Kromé podpory legalni ekonomické vymeény mezi staty vS§ak NAFTA, jak zminuje
Andreas (1996: 57-58), nezamérné (ovSem ocekavané z nékterych stran) vedla i k podpoie
nelegalnich tokli mezi signataiskymi staty. Podstatné zvySend (napf. kamionova) doprava
mezi Mexikem a Spojenymi staty umoznila i mnohem snazsi paSovani psychoaktivnich
latek.® To poté nasledné vedlo ke zvy$enému vynucovani prava a kontroly vymény mezi
staty. Hranice mezi signatafskymi staty (zejména mezi Mexikem a Spojnymi staty) tak byla
soucasné ,,liberalizovana, [ale zaroven] [...] opeviiovana“ (ibid.: 53).

V poloving€ 90. let se zacaly objevovat rozpory mezi kartely, které spolu zacaly
soupefit 0 zajiSténi lepSich pozic Vramci drogového obchodu. Toto soupetfeni bylo
doprovazeno rostouci mirou nasili, coz doklada naptiklad tragické zavrazdéni arcibiskupa
z Guadalajary Juana J. Posedase Ocompa Vvroce 1993, ktery zemiel v dasledku jeho

zameény S jednim z drogovych bosst (Joaquina ,,El Chapa“ Guzmana), nebo zavrazdéni

% Andreas (1996: 58) zmitiuje, Ze mezi lety 1993-1994 se pocet kamiont cestujicich mezi Mexikem
a Spojenymi staty zvedl z 1,9 milionu na 2,4 milionu. Celkova mira legalniho mexického exportu do

Spojenych stat poté, jak uvadi Andreas (ibid.: 57), v letech 1986-1993 dvojnasobné vzrostla.
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prezidentského kandidata strany PRI Luise Donalda Colosia v roce 1994. Tato situace pak
pretrvala az do konce 90. let, kdy, jak uvadi Astorga a Shirk (2010: 40), v protikladu vici
80. 1étim, kdy existovala pevna vazba mezi kartely a centralizovanou mocenskou
strukturou vladnouci strany PRI, byl mexicky obchod s drogami rozdéleny mezi Ctyfi
vzajemné vysoce konkuren¢ni organizace, jejichz soupefeni bylo stale podstatnéji

doprovazeno vyraznym nasilim.
5.4 VIliv Reaganovy eskalace na Mexiko

Kromé¢ dal$iho zintenzivnéni vladniho postupu proti drogdm Reagan oznacil v roce
1986 v Direktivnim rozhodnuti 0 narodni bezpecnosti 211 obchod s drogami za hrozbu
narodni bezpecnosti. Na zakladé tohoto rozhodnuti se do vladniho postupu proti drogdm
mohlo zapojit ministerstvo obrany Spojenych statd. Velmi podstatné poté bylo toto
rozhodnuti v roce 1988 replikovdno mexickym prezidentem Miguelem de la Madridem
Hurtado (1982-1988), ktery rovnéz oznacil obchod s drogami za hrozbu narodni
bezpecnosti (Astorga 1999: 26-27).

Tento krok byl ze strany Mexika, jak uvadi Reuter a Ronfeldt (1992: 22), pomérné
prekvapivy, nebot’ uziti konceptu ,,narodni bezpecnosti“ nebylo do této doby bé&zné
anasledné vedlo k,zasadnim konceptualnim, politickym a institucionalnim zménam*
(ibid.: 23). Prestoze dle autorii nebylo zcela jasné, co k tomuto kroku Mexiko motivovalo,
jeden z vrcholnych mexickych ,,narodné-bezpecnostnich predstaviteli“ Vv novinovém
rozhovoru v roce 1990 zduvodinoval rozhodnuti vlady z divodu vnitini mexické stability,
ale i zasahovani vngjsich aktérti do mexickych vnitinich zalezitosti, kdyz tvrdil, Ze je tfeba
takto obchod s drogami ramovat ,,jak z divodu jeho moznych vnitinich destruktivnich
efektt, tak | moznosti, které [obchodovani s drogami] oteviralo zahrani¢nimu vmésovani do
narodniho zivota“ (ibid.).

Oznaceni obchodu s drogami jako otazky narodni bezpecnosti poté béhem vlady
prezidenta De la Madrida umoznilo zavedeni dil¢ich ,,institucionalnich zmén®, ale zarovein
I zapocCeti budovani rozsahlého protidrogového statniho aparatu, Kk jehoZz plnému nasazeni
doslo nasledné za vlady Carlose Salinase, a jehoZ podoba byla jiZ zminéna vySe (ibid.: 23—
25), stejné tak jako znovulegitimizovani, V t¢ dobé z mnoha divodd zpochybiovaného

zapojeni armady do protidrogové ¢innosti (ibid.: 25).
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Protidrogovd spoluprace Spojenych stati probihala piiblizn¢ do poloviny
osmdesatych let, jak uvadéji Reuter a Ronfeldt (1992: 40), dle nékterych dobovych
svédectvi, a naptiklad i samotné DEA, velmi dobfe. Vyrazna mexicka korupce, déle také
postupné se projevujici neucinnost programii na potlaceni produkce zdrojovych plodin
(napft. operace Kondor), ale velmi vyrazné i pfipad agenta Camareny v roce 1985, nasledn¢
vedly k vyraznému zhorSeni vztahii mezi obéma staty, k jejichz zlepSeni vedlo aZ nasledné
zvoleni proamerického prezidenta Salinase ajeho razantni posileni vladniho
protidrogového postupu.

Ramovani obchodu s drogami jako narodné-bezpecnostni hrozby pitijaly, jak uvadi
Fondevila a Quintana-Navarette (2015: 517), inasledujici administrativy prezidentd
Salinase, Zedilla, Foxe a Caldérona, coz vedlo ke ,,zvySené militarizaci, definované jako
piimé vojenské participaci V policejni ¢innosti, a adaptaci militarnich konceptd, strategii
a personalu vefejnymi autoritami® (ibid.: 520-521).2° Jednim z projevii této militarizace
spole¢ného protidrogového postupu je dle Mercilla (2011: 1644) naptiklad skutecnost, ze
v letech 1981-1995 studovalo na vojenskych univerzitich celkem 1488 obc¢ant Mexika a
v letech 1997-1998 pies 2000 pozdéjSich ¢lentt mexickych specialnich jednotek, tzv.
GAFEs (Grupos Aeromoviles de Fuerzas Especiales), z nichz nékteti nasledné zformovali

velice nechvalng prosluly a extrémné nésilny kartel Los Zetas.
5.5 PAN a zména mexické politicko-bezpecnostni reality po roce 2000

Rok 2000 znamenal zasadni pfelom na mexické politické scéné, ale i v ramci
mexické vnitrostatni bezpecnostni situace, nebot’ ve volbach zvitézila konzervativni strana
PAN (Partido Accion Nacional), ktera v politickém vedeni zemé po necelych sedmdesati
jedna letech nepietrzité vlady vystfidala stranu PRI. Nové zvolenym prezidentem se stal
kandidat strany Vincente Fox (2000-2006), jehoz vlada deklarovala jako jeden ze svych
primarnich cilt zajiSténi ,,vefejné bezpecnosti®, ktery tvofil jednu ze zédkladnich ¢asti vladni
strategie na prezidentovo volebni obdobi, tedy Narodniho rozvojového planu 2001-2006.

Naplnéni tohoto cile chtéla administrativa dle zminéného dokumentu dosdhnout naptiklad

10 Souc¢asna (2017) administrativa prezidenta Pefia Niety pfinesla ur¢itou zménu koncepce mexické
bezpecnostni politiky ve vztahu k potladovani zlo€inu, a tedy i otdzce obchodovani s drogami

(Felbab-Brown 2014: 4; blize viz Felbab-Brown 2014).
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,»a) prevenci zlo¢inu za Ucelem zajiSténi bezpecnosti obcant, nebo ,,c) bojem proti
korupci, ocisténim a opétovnym nabytim distojnosti policejnich sil* (ibid.). Zaroven poté
Foxova administrativa vyrazné kritizovala a navrhovala zménu mexické koncepce narodni
bezpecnosti, ktera z jejiho pohledu nedostateéné¢ zohlediovala soucasnou bezpecnostni
realitu, tedy nebezpeci ze strany drogovych karteld, environmentalni hrozby, korupci apod.
Mimo jiné pak Foxova administrativa také urCitym zplsobem reformovala mexicky
bezpe€nostni a pravné vynucovaci aparat (viz Chabat 2006: 14) a vroce 2001 ziidila
Narodni agenturu pro vysetfovani (AFI), ktera se stala mexickou obdobou agentury FBI
(ibid.).

Zména administrativy, ale i propousténi n€kdejSich zkorumpovanych uwfedniki
a snaha distancovat se od vladniho napojeni na elementy obchodu s drogami, nicméné
znamenala narueni né&kdejsiho statu quo mezi Kartely a politickymi piredstaviteli.l!
Rozvolnéni této vazby nasledné vedlo k podstatnému nartstu nasili ze strany karteld a dalsi
deteriorace bezpe€nostni situace vV zemi. Jiz V prvnich dvou letech Foxovy vlady napftiklad,
jak uvadi Chabat (2006: 14), doslo knarGstu nékterych, relativné standardnich typu
kriminalni ¢innosti (napf. kradezi aut, vloupani ¢i pouli¢niho prodeje drog), ale velmi
podstatné i K vyraznému narustu tnost. Naptiklad v hlavnim mésté Mexico City, kde byla
nejvyssi mira oficialni (nahlasené’?) unosnosti, bylo mezi lety 20002005 zaregistrovano
celkem 917 unost (ibid.). Prave tnos je, jak zminuje Chabat (ibid.), velmi zavaznym typem
zlo¢inu z divodu vyrazné negativniho socidlniho dopadu, nebot ,,ovliviiluje zivot
a psychické zdravi unesenych a jejich rodin a vyvolava pocit zranitelnosti* (ibid.).

Foxov¢é administrativé se podafilo zadrzet ¢i eliminovat nékolik ustfednich
predstaviteld karteli (Ramon Arellano-Félix, Benjamin Arellano-Félix [vedouci
ptedstavitelé kartelu z Tijuany], Osiel Cardenas-Guillen [vudce kartelu ze Zalivu] a dalsi
[viz Chabat 2006: 15-16]) a povazovali rostouci nasili za znak svého Gspé$ného zakroceni
proti strukturdm obchodu S drogami. Nicméné ve skute¢nosti odstranéni hlavnich postav
drogového obchodu pouze podpofilo rivalitu mezi jednotlivymi kartely a bezpecnostni

situace v zemi se tak nadale zhorSovala, coz doklada napfiklad vladni operace ,,Bezpecné

11V roce 2001 napiiklad Foxova administrativa propustila celé oddé&leni nejvyssiho statniho zastupce
ve staté¢ Chihuahua z divodu jeho spoluprace s kartelem z Juarez (Chabat 2006: 16).

12 Znag&na &ast z tinost ziistava dle Chabata (2006: 14—15) nenahlasena.
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Mexiko* (Mexico Seguro), kdy v prubéhu roku 2005 vlada vyslala za Gcelem stabilizace
bezpecnostni situace do nckolika fady severomexickych mést (napt. Tijuana, Nuevo
Laredo, nebo Culiacan) pocetné jednotky armady a federdlni policie (ibid.: 17; Medel-
Thoumi: 206; Stratfor 2005).

5.6 Félipe Calderon a deteriorace bezpecnostni situace v letech 2006-

2012

Politicka strana PAN si mocenskou pozici udrzela i v rdmci prezidentskych voleb
vroce 2006, kdyz v téchto volbach velice tésné (viz nize) zvitézil jeji kandidat Félipe
Calderon (2006-2012). Calderon se rozhodl v reakci na rostouci kriminalitu a nasili v zemi
vyrazné eskalovat vladni postup vici kartelim a obchodu s drogami, kdy za ptevazného
uziti vojenskych prosttedkli usiloval o znovunabyti vlddni kontroly nad oblastmi pod
pievaznou kontrolou krimindlnich organizaci (Moloeznik 2013: 74).2® Na zikladé toho
Calderon zahajil celkem Sest vojensko-policejnich misi odehravajicich se na uzemi deviti
mexickych statl. Jako prvni byla pouze jedenéact dni po Calderonové inauguraci zahajena
operace V prezidentové rodném stité Michoacan, dalSi operace posléze nésledovaly ve
statech Baja California, Chihuahua, Durango, Sinaloa, ale i v dalSich. Tato pfima
konfrontace kriminalnich struktur poté tvotila jednu ze tfi zakladnich ¢asti vladni strategie
boje proti obchodovani s drogami (Chabat 2010: 6-7) ado konce roku 2008 na ni
participovalo témét 40 000 vojakt a 5 000 federalnich policistl (Gonzélez 2009: 74).

Vyrazné zintenzivnéni vladniho postupu zdavodnuji néktefi autofi, jak uvadi
Gonzalez (2009: 74), jako zpusob legitimizace Calderonova velmi té€sného volebniho
vitezstvi, kdy Calderon pouze velice tésn€ porazil Andrése Manuela Lopéze Obradora ze
sttedolevicové strany PRD (Partido de la Revolucion Democrdtica), kdyz ziskal dle

Federalniho volebniho institutu IFE pouze o 0,58 procent vice hlasi (Watt-Zepeda 2012:

13 Calderonova eskalace je ¢asto povazovana za pocatek ,,mexické drogové valky* (mexican drug
war), avsak vyrazné rostouci nasili ze strany organizaci obchodujicich s drogami je mozné pozorovat
Jjiz na konci obdobi vlady prezidenta Foxe. Vyrazné projevy mexického protidrogového postupu lze

pak sledovat, jak bylo v praci zminéno, jiz pocatkem 70. let.
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183), coz bylo nasledovano mohutnymi protesty, doprovazenymi vyraznym nartstem poctu
policistl a vojakl v ulicich a zvysenou ostrahou prezidentské rezidence (ibid.).**

Jini autofi vsak, jak uvadi Gonzalez (2009: 74), s timto ,,politickym* zdiivodnénim
nesouhlasi a povazuji ho za konspiracni teorii a zdivodiuji Calderonovu eskalaci praveé
kontrolou rozsahlého mexického izemi drogovymi kartely, které predstavovalo podstatnou
hrozbu pro mexickou centralni vladu. Podobn¢ pak tato skupina analytici upozoriiuji na to,
ze ,,valka“ proti kartelim de facto probihala jiz za vlady prezidenta Foxe.

Calderoniv zna¢n¢ militaristicky postup, jak uvadi Watt a Zepeda (2012: 186),
doprovazel vyrazny narist financovani vladnich bezpe¢nostnich agentur (SEDENA, SSP,
SEMAR, PGR), které zaroven piedstavuji hlavni vladni komponenty boje proti obchodu
sdrogami. Celkovy rozpocet téchto agentur vzrostl vletech 2007-2012 téméf
jednonasobné (konkrétné o 77 procent [ibid.]*), aviak nepiispél ke zlepseni bezpecnostni
situace, ale naopak se dle autoru stal jednou z hlavnich pfi¢in prudkého zhorSeni
bezpecnostni situace a nardstu nasili v zemi.

Calderonovym cilem bylo pomérné klasicky zaméfit se na eliminaci (zadrzeni ¢i
zavrazdéni) jednotlivych nejvyznamnéjSich kriminalnich organizaci, nicméné, jak
poznamenavaji Watt a Zepeda (ibid.: 188), nikterak neadresovala finan¢ni stranku
organizaci obchodujicich s drogami, ktera predstavuje zéklad jejich fungovéni (ibid.).
Dalsim podstatnym faktorem militarizovaného vladniho postupu, byla, jak zmifiuji autofi,
také konkurence mezi vladnimi slozkami ¢i agenturami (armada, PGR, SSP, namoinictvo),
atak i vmnoha pfipadech nedostatecna ,vzajemna kooperace” téchto slozek, a tedy
I schopnost napliiovat jejich stanovené cile.

Razantni nartist nasili doprovazejici Calderontv militarizovany postup vuci
kriminalnim organizacim dokladaji naptiklad data mexického Narodniho institutu
statistiky, geografie a informaci (INEGI), které ve své studii nasili v Mexiku uvadéji

Heinle, Molzahn a Shirk (2015). Podle nich jen za rok 2008 vzrostl poc¢et zamérnych vrazd

14 Davéryhodnosti voleb dle Watta a Zepedy (2012: 183) nepfidala ani skute¢nost, Ze IFE odmitl
zvefejnit po konci voleb exit poll a ,,ihned po volbach se zacCaly objevovat zpravy o chybéjicich
volebnich listcich objevujicich se na skladkach a fekach* (ibid.).

15 Podrobny rozpis narGstu financovéni téchto zminénych mexickych bezpenostnich instituci lze

najit ve Watt a Zepeda (2012: 187).
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058 procent, pii ¢emz vyrazné stoupal az do roku 2011, kdy mira nasili kulminovala
(v poslednim roce Calderonovy administrativy, tedy roce 2012, se mira nasili dle autort
snizila o 4 procenta). Celkovy pocet imyslnych vrazd v letech 2006-2012 poté dosahoval
dle institutu zavratnych 121 669 lidi, tedy, jak dodavaji autofi, ,,ptiblizné 20 000 lidi ro¢né,
vice nez 55 lidi denn¢€ nebo ptes dva lidi kazdou hodinu.* (ibid.).

Vyrazné¢ poté vzrostla i mira kriminality, kdy se podstatné zvysil pocet unost,
kradezi automobilli nebo vydirani. Obzvlasté vysoky byl nardst Gnost, jejich mira se dle
dat mexického periodika Reforma zvysila mezi lety 2007-2010 téméei dvojnasobné (188
procent), kdy v roce 2007 doslo k 438 piipadam tnosu a v roce 2010 jiz k celkem 1 262
unostum (Watt-Zepeda 2012: 192). Velmi podstatné se ale zvysila i brutalita nasili, kdy
opctovan¢ doslo k roz$ifeni uzivani techniky dekapitace obéti karteli, muceni ¢i véSeni
obéti z mostl, tél obéti nalezenych odlozenych pobliz délnic, nebo dokonce masovych
hrobt obéti kartelt (Taylor 2012; Watt-Zepeda 2012: 185-186, 192-193; Gonzalez 2012:
72).

5.7 George Bush a zména diskurzu po 11. zari

Za vlady prezidenta Bushe doslo v souvislosti stoky 11. zafi k podstatnému
ovlivnéni vladniho postoje viici drogové problematice tématem terorismu. Nékteré typické
pravné vynucovaci agentury, které se do této doby terorismem téméf ¢i zcela nezabyvaly
(typicky napt. DEA), jak uvadi Nadelmann a Andreas (2006: 197), ndhle velmi aktivné
snazily pfizpisobit tomuto ,,novému bezpecnostnimu prostiedi” (ibid.). Doslo tak ke
znovuakcentovani tzv. narkoterorismu jako potenciondlniho propojeni teroristickych
a drogoveé-obchodnich elementt, a tak i ,,znovuzabaleni valky proti drogam jako soucasti
valky proti teroru® (ibid.), atedy do znacné miry prolnuti obou téchto jevl (obchodu
s drogami a terorismu).® Propojeni obou fenoménii je mozné pozorovat napiiklad i v ramci
televizniho reklamniho spotu ONDCP z roku 2002, ktery upozorfioval na vazbu mezi

obchodem s drogami a terorismem.

18 Termin narkoterorismus se objevuje dle Nadelmanna a Andrease (2006: 11) jiz minimalné v 80.
letech, nebyla mu vsak prikladana zdaleka takova vaha jako po utocich 11. zafi, kdy byl termin bran
mnohem zavaznéji a byl mnohem vice uzivan, a to i pfes to, Ze ,,jeho analyticky pfinos byl sporny*

(ibid.).
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Tento drogové-teroristicky nexus byl velmi zfetelny v Kolumbii, kde doslo po roce
2002 de facto k prolnuti boje proti drogam a protipovstaleckého boje, coz mimo zajisténi
dalsi podpory ze strany Spojenych stati mélo ifadu dalSich disledkd (vice viz ibid.).
Propojeni boje proti drogdm a teroru vSak mélo dle Nadelmannna a Andrease nicméné
i obecngjsi implikace, kdy zacaly byt obé z téchto snah ,,ramovany jako soucast vétSiho
bezpecnostniho cile vnucovani kontroly nad zlo¢innymi oblastmi® (Nadelmann-Andreas
2006: 197).

Utoky na cile ve Spojenych statech se viak velmi vyrazné projevily na mexické (ale
i kanadské) hranici se Spojenymi staty (a to jak z kratkodobého, tak i dlouhodobého
hlediska); nebot, jak uvadi Payan, pozornost politiki a vladnich tGfednik se po utocich
velice rychle obratila na otazku ,ilegdlni migrace alaxni bezpecnosti [v oblasti
hranice][...]* (Payan 2006: 88), a ,,[p]ozdé&ji zpravodajstvi (ibid.).

Kratce poté, co doslo Kk utokim, byla uzaviena (nejprve zcela a posléze Caste¢né
prostfednictvim dukladné kontroly pohybu na hranici) hranice s Mexikem, coz vedlo
podobné jako V pripadé operace Intercept K podstatnému nékolik dni trvajicimu omezeni
ekonomické vymény a dopravy a pohybu osob mezi obéma staty (Payan 2006: 89-90).
Nové vznikly diskurz boje proti terorismu a vladni snaha o ,,zabezpeceni hranice se poté
v ramci dlouhodobéjsiho ¢asového horizontu projevila ina vladnich agenturach, urovni
vynucovani prava V oblasti mexicko-americké hranice, ale i postupné technologicko-
fortifika¢ni proméné hranice.

Vladni agentury plisobici Vv oblasti hranice byly ¢astecné vinény z utokd 9/11, na
zakladé jejich nizké propojenosti avzajemné komunikace (Payan 2006: 94). Tento
,hedostatek” mélo adresovat vytvofeni ministerstva vnitini bezpecnosti (Department of
Homeland Security, DHS) v roce 2002. Nové vzniklé ministerstvo sjednocovalo celkem
dvacet jedna nékdejsich vladnich agentur, véetné dvou z téch, které do této doby pusobily
Vv oblasti hranice, tedy Celni spravy a INS, a s pfibliznym poctem 230 000 (stav v roce
2010) se stalo podstatnou slozkou vladni byrokracie (Andreas 2013: 321). Dle Payana
(2006: 94) se vsak jednalo pouze O vnitini zménu uspofadani byrokracie, kterd blize
neadresovala podryvajici otdzky obchodu, imigrace a problematiky dovozu zakazanych

latek. Zaméfeni na tyto problémy a koordinaci byrokracie bylo poté dle Payana (ibid.: 95—
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96) pomérné pickvapivé i vzhledem k tomu, Ze jako hlavni pfi¢ina Gtoku bylo oficialné
uvedeno selhani zpravodajskych sluzeb.’

Zmeéna vSak nebyla pouze institucionalni, ale ikonceptualni, nebot’, jak uvadi
Andreas (2013: 321), po vzniku nového ministerstva ,tradicni obavy®, jakymi jsou
narkotika a,,neautorizovani migranti“, splynuly s bojem proti terorismu a jako takové
zaCaly byt povazovany za ,,,transnacionalni bezpecnostni hrozby‘* (ibid.). To podstatné
ovlivnilo (zpfisnilo) I migracni politiku Spojenych statti a vedlo mimo jiné K vyraznému
posileni policejni kontroly hranice ze strany Pohrani¢ni policie (Border Police), ktera
v reakci na utoky vyrazné navySovala pocet svych Clenil, ale zintenzivnéni militarizace
hranice pod zastitou nové vzniklého diskurzu ,,vnitini bezpecnosti (homeland security)
(ibid.: 321, 322-324).

Opevnovani hranice obecné je, jak uvadi Shirk (2011: 18), zaloZena na ,,mylném
pfedpokladu, Ze je mozné efektivné adresovat obchod s drogami, zbranémi a penézi
prostfednictvim zamezovani [téchto Cinnosti], zejména podél dva tisice mil dlouhé
mexicko-americké hranice* (ibid.). Relativné neuvéfitelna mira kontroly hranice, ktera je
dnes paradoxné vice ,,opevnénd“ nez za mexicko-americké valky, se vSak dle autora
vyraznéji neprojevila na cinnosti mexickych karteld, které naddle zdsobuji vysokou

poptavku Spojenych statii po psychoaktivnich latkach.
5.8 Iniciativa Mérida

Prezident Calderén si v prubéhu roku 2007 vyzadal, jak uvadi Seelke a Finklea
(2017: 9), pomoc pro ,,boj proti drogdm a pasovani zbrani* od prezidenta Bushe, na zakladé
¢ehoz se ob& administrativy domluvily na spolecné spolupraci v ramci tzv. Iniciativy
Meérida. Tento vladni program ministerstvo zahrani¢i Spojenych statii definuje jako ,,[...]
bezprecedentni partnerstvi mezi Spojenymi stity a Mexikem [za ucelem] boje proti
organizovanému zlo¢inu a[s nim] souvisejictho nasili za soucasného prohlubovani

lidskych prav a vlady prava* (U.S. Department of State 2016).

17 Otazka zpravodajstvi byla dle Payana (2006: 95) vladou adresovana teprve v roce 2005.
Predchazejici Ctyii roky se dle autora (ibid.: 95-96) vladni odpovéd’ na utoky 11. zafi omezovala na
oblast obchodu a imigrace; otazka obchodu s drogami nebyla (po strance legislativy ¢i reorganizace

byrokratické struktury) dle autora béhem tohoto obdobi akcentovana vibec.
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Inicialné byl program rozdélen do tii hlavnich ,,kosikii* — oblasti asistence. Soucasti
prvniho a zarovenn nejvétsiho kosiku (dle Olsona [2017: 5] piiblizn¢ 62,9 procent
z celkovych pozadovanych financi) byla oblast boje proti obchodu s drogami, boje proti
terorismu a zajistovani ,,bezpecnosti“ v oblasti hranice mezi obéma staty. Druhy kosik se
zaméfoval na oblast ,,vefejné bezpecCnosti a vynucovani prava“ (22,37 procent
pozadovanych prostfedkii [ibid.]) ajeho hlavni soucasti byla ,prevence zlo¢inu
a modernizace policie®. Tteti a zaroven po strance pozadovanych prostfedkli nejmensi
(priblizng 15,04 procent z celkové pozadované castky [ibid.]) ,ko$ik™ se zamétoval na
,budovani instituci a vlady prava“ a jeho soucasti byla naptiklad pomoc v rdmci posilovani
lidskych prav, mexického vézeiiského systému nebo reformy mexické soudniho systému
(Woodrow Wilson International Center for Scholars 2012a; Woodrow Wilson International
Center for Scholars 2012b).

Celkovd pozadovand hodnota programu predlozend Kongresu dosahovala 1,4
miliardy dolard, které mély tyto aktivity financovat po dobu nésledujicich tii let, od
pocatku financniho roku 2008. V roce 2008 poté Kongres schvalil pro ucely programu
celkem 400 miliont dolarti (Olson 2017: 4, 7).

Jak mlZe byt patrné i z procentudlniho rozloZeni jednotlivych poZzadovanych casti
iniciativy, velmi podstatnou ¢ast prvni faze programu (2008—-2010) tvotila zejména podpora
ve formé vojenské a dalsi technologicky-materialni pomoci (napf. rentgenovych zatizeni),
které mély pomoci vladnim pravné-vynucovacim slozkam v boji proti obchodu s drogami
a vynucovani prava. Celkové néklady na techniku (letouny, ptepravovaci zatizeni) a vystroj
predstavovaly dle Shirka (2011: 17) vice neZ polovinu z prostfedkii prvotni faze iniciativy
a pouze hodnota letounti béhem tohoto obdobi dosahovala ptiblizné hodnoty 590,5 milionu
dolart (Seelke-Finklea 2017: 22). Program tak usiloval o feseni situace v Mexiku vyrazné
militaristickym zplisobem, nebot’ se ob¢ z administrativ domnivaly, ze je potieba ,,zlepSit
profesionalitu  vojenskych a bezpecnostnich slozek (Martinéz-Rosen 2016: 117)
a vykazoval vyraznou podobnost s nechvalné proslulym Planem Kolumbie.

Ptestoze iniciativa byla pivodné zamySlena jako rovnocennd pro obé strany
a explicitn¢ se hovofilo o ,,sdilené odpovédnosti“ obou stati, dle Guzika (2013: 173) se toto
Vv ptipadé¢ Méridy nepotvrdilo. Iniciativa je, jak zminuje autor, vyhodnd pfedevS§im pro

Spojené staty, nebot’ slouzi zejména k potlacovani obchodu s drogami, tedy dlouhodobému
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zajmu Spojenych stati v oblasti. Oproti tomu se smlouva zabyva jen minimaln¢ obchodem
se zbranémi, ktery je naopak zasadnim tématem pro mexickou stranu, ponévadz velka cast
zbrani v Mexiku (a tedy iarzenalu kriminalnich organizaci) ma sviij pivod pravé ve
Spojenych statech. Soucasné poté, jak uvadi autor, plati nerovnost i v samotném provadéni
¢innosti zabranujici obchodu s drogami, kterou vétSinoveé plni mexické pravné-vynucovaci
slozky. Velmi podstatné poté, jak uvadi Guzik, také z dodavek vojenského vybaveni,
pfedstavujicich podstatnou soucast iniciativy, profituji firmy produkujici militarni
prostiedky.

Dle Lozano-Vazqueze a Rebolledo Florese (2015: 245) byla iniciativa a jeji
koncepce ,,sdilené odpovédnosti* prostiedkem ,,legitimizace bezpecnostnich politik* obou
zainteresovanych administrativ. Prezidentu Bushovi umoznila projekci valky proti teroru na
mexické hranici a Calderonovi ,;rozSifeni a institucionalizaci jeho doméci valky vuci

kartelim s [pomoci] Spojenych statt‘ (ibid.).

5.9 B. Obama, prehodnoceni iniciativy Mérida azména pristupu

k drogové problematice?

Zvoleni prezidenta Baracka Obamy v roce 2009 spole¢né s majoritou Demokratické
strany v Kongresu mohlo znamenat pichodnoceni iniciativy Mérida, ktera byla
odsouhlasena pouze do roku 2011 (Olson 2017: 8). Pfestoze si prezident Obama
uvédomoval, Ze je potfeba zménit koncepci iniciativy Mérida tak, aby se nezamétovala
pouze na snizeni nabidky, ale zabyvala se 1 dalSimi vyznamnymi otdzkami ve vztahu
k Mexiku; rozsahlé korupci, problematice paSovani zbrani (velka ¢ast mexickych zbrani,
jak jiz bylo zminéno, pochéazi ze Spojenych statl), ale i snizeni poptavky psychoaktivnich
latek ve Spojenych statech (Martinéz-Rosen 2016: 121-122), tento ,,diskurz [...] byl
prevazné rétoricky* (ibid.: 123) a Obamova administrativa se rozhodla vV iniciativé
Vv partikularné pozménéné podob¢ pokracovat.

Obnovena iniciativa, nazyvana jako ,,Beyond Mérida* (v ptekladu Dale nez Mérida)
byla zalozena na ctyfech ,pilifich®, a to: 1) ,,NaruSeni Cinnosti skupin organizovaného
zloCinu®; 2) ,Institucionalizace vlady prava pii [soucasné] ochrané lidskych prav®; 3)
,»Vytvofeni hranice 21. stoleti a 4) ,,Budovani silnych a odolnych komunit* (Seelke-

Finklea 2017: 21).
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Prvni z pilifu se zaméfuje, jak uvadi Lozano-Vazquez a Rebolledo Flores (2015:
236-249), na omezeni moci mexickych kriminalnich organizaci (tedy predevsim kartel),
¢ehoz ma byt dosazeno prostiednictvim eliminace vedoucich predstaviteld téchto
organizaci ¢i snizenim profitability obchodu s drogami.

Druhy pilit (,,Institucionalizace vlady prava pfi [soucasné] ochran¢ lidskych prav®)
iniciativy se zaméfuje, jak uvadi Lozano-Vazquez a Rebolledo Flores (2015: 247), na
»posileni instituci; nebot’ predpoklad fadné¢ fungujicich instituci je vniman jako kliCovy
pro potlacovani zlo¢inu. To je, jak uvadi Seelke a Finklea (2017: 4), zvlaste¢ aktualni
Vv ptipadé Mexika, kde je v soucasnosti minimalni trestni vymahatelnost (odhadem 82
procent vrazd neni trestné postihovano, u jinych typd zloCinu je pak mira ,,beztrestnosti*
jesté vyssi [ibid.]). V ramci tohoto pilife Spojené staty poskytovaly vycvik, vzdélavani,
vybaveni a dal$i typy pomoci mexickym policejnim slozkam, které maji za ucel tyto slozky
uréitym zpiisobem reformovat za Gcelem vétsi efektivity a irovné korupce téchto slozek.
Zaroven se poté podpora Spojenych stiti zaméfovala na podporu reformy mexického
(federalniho i statniho) soudniho a penalniho systému, formou materialniho ¢i technického
zajiSténi a personalniho vycviku v obou téchto sférdch. Podpora v oblasti soudnictvi
souvisela pfevazné se zménou koncepce mexického soudniho systému, ktery béhem roku
2016 piesel ze systému zaloZeného na inkvizi¢nim fizeni na systém akuzacniho fizeni, tedy
podobny soudni systém, ktery se uzivd ve Spojenych statech (podrobnéji viz Seelke-
Finklea 2017: 6-7).

Tteti z Gstfednich komponent obnovené koncepce iniciativy Mérida ptedstavovalo
»Vytvofeni hranice 21. stoleti“. Tento novy cil, jak zminuje Olson (2017: 9), mél
predstavovat urCity posun ve zplsobu pristupovani k hranici, kterd byla v ramci prvni ¢asti
iniciativy v rezii G. Bushe fortifikovana v dusledku obav z ,terorismu® a,,spill-overu®
nasili z Mexika do Spojenych statt, jez se vSak pozdéji ukazaly jako neopodstatnéné, nebot’
mexické nasili se smérem do Spojenych statii nerozsifilo, a stejné tak se Mexiko doposud
nestalo ani zdrojem jakychkoliv (vefejné zndmych) teroristickych utokli na Spojené staty.
Nové koncipovana hranice by méla, jak uvadi Olson (2017: 9), sméfovat k tomu ,,[s]piSe
nez [aby byl] vniman kazdy migrant nebo komeréni zasilka [putujici] pies americko-

mexickou hranici jako potenciondlni hrozba, [byl ptikladdn] vétsi diraz na oddéleni
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riskantniho od bézného* (ibid.), a tak ,,vyvazit bezpecnost, obchod a lidsky pohyb uzitim
nastroju ,segregace rizika‘ [za u¢elem] efektivnéjSiho fizeni hranice* (ibid.).

Posledni ctvrty pilif, a tedy hlavni soucasti programu, ptfedstavovalo ,,Budovani
silnych a odolnych komunit®, tedy, jak uvadi Seelke a Finklea (2017: 11): ,,[...] adresovani
zékladnich pficin zlo¢inu a nasili, podporu bezpecnosti a spole¢enského rozvoje a budovani
komunit [,] které odolaji tlakiim kriminality a nasili* (ibid.). V praxi byly soucasti pilife
napiiklad vzdélavacimi programy zaméfujici se na budovani povédomi o ,,dtlezitosti vlady
prava“ (ibid.) nebo podpora snizeni poptavky psychoaktivnich latek v Mexiku (napf.
Skoleni drogovych poradcii ¢i podpora vzniku ,.komunitnich protidrogovych koalic* [ibid.:
12]) (vice viz Seelke-Finklea 2017: 11-12); ¢imz tato ¢ast iniciativy, jak zminuje Lozano-
Vazquéz a Rebolledo-Flores (2015: 248), velmi podstatné (byt limitované) akcentuje
Vramci postupu proti obchodu s drogami roli vzdélavani, a psychologicky a zdravotni
faktor v pfistupovani k zavislosti.

Podpora Spojenych statd je nicméné velmi problematicka kvili deterioraci
bezpecnostni situace, kdy i pfes zateni mnoha z Gstfednich predstavitelti karteli nedoslo
k vyraznému narusSeni ¢innosti organizaci obchodujicich s drogami, anaopak vyrazné
rostlo nasili v zemi (Watt-Zepeda 2012: 197). Eliminace hlavnich ptedstavitelti organizaci
(v souladu s tim, co jiz bylo ¢astetné zmin€no), jak uvadi Lozano-Vazquez a Rebolledo
Flores (2015: 236-249), otazku kriminalnich organizaci/drogovych karteld pfili§ nefesi,
nebot’ mista drogovych bossti jsou okamzit¢ nahrazena, coZz dle autorG odkazuje na
strukturalni podstatu otazky obchodu s drogami (tedy dle autort napt. otazky kriminalizace
drog, velmi vysokych finan¢nich ziskli z prodeje drog, korupce apod.). Zaroven je poté
relativné velmi problematicka otazka sniZzeni vynosnosti obchodu s drogami (jako jedna
z Gstfednich komponent prvniho pilife iniciativy Mérida), nebot’ obchodovani s drogami je
nadale zdrojem generace obrovskych finan¢nich ziskl (a tedy i vyraznym ekonomickym
stimulem), zatimco omezeni tzv. prani penéz z prodeje drog je velmi narocné a nebyla mu
doposud vé€novéana nalezitd pozornost. Zaroven pak autofi kritizuji ito, Ze prvni pilif
iniciativy jde de facto ,,na ruku® Calderonové strategii militarizovaného postupu vici
drogovym kartelim, kterd je, jak jiz bylo zminéno, spojena s vyraznym nartistem lidskych

obéti a nasili ze strany kartel.

59



Velmi sporna je také podpora Spojenych stat v ramci iniciativy Mérida i vzhledem
K vyraznému narustu piipadd poruSovani lidskych prav ze strany mexickych
bezpecénostnich slozek nasazenych do ,,drogové valky*“ prezidenta Calderona, na které
upozoriiovala naptiklad organizace Human Rights Watch. Dle zpradvy vydané organizaci
(HRW 2011) se ¢lenové mexické armady nasazeni do boje proti organizovanému zloCinu
podilely na piipadech vynucenych zmizeni, na mimosoudnich vrazdach a muceni. Narust
poctu téchto ¢inti dokladd mexickd Narodni komise pro lidska prév, dle které mezi lety
2003-2006 bylo ohlaseno celkem 691 stiznosti tykajicich se porusovani lidskych prav
civilisth ze strany pfislusniki vojenskych slozek, zatimco v letech 2007-2010 bylo
nahlaSeno celkem 4 083 ptipadt (HRW 2011).

Obéti téchto Cind, které predstavovali vétSinou muzi nizsich ekonomickych tfid,
nebyly, jak uvadi organizace, dle jejich svédectvi ¢i svédectvi osob jim blizkych zapojeny
do obchodu s drogami nebo neprovadély cinnosti, ze kterych byly obviiovany. Pokud
existovaly néjaké pritkazni materidly o této Cinnosti osob, byly dle vySetfovani organizace
vétsSinove ziskdny za vyuziti muc€eni ¢i jinych nasilnych technik, v nékterych ptipadech
byly tyto osoby z ¢inti naf¢eny nepravem, pripadné pak byla dokonce justi¢né prokazana
jejich nevina (ibid.). Dle organizace jsou tyto pifipady nasledné velmi nedostate¢né
proSetfovany ze strany ,,vladnich a civilnich Zzalobcti‘ (ibid.). Jak osvétluji Watt a Zepeda
(2012: 201), Mexiko je zemi s ,historii garance nepostihnutelnosti [€len] armady
a politika* (ibid.). Pokud nékdo dle autort vyzaduje vySetieni téchto zlo€int, je k nému
pfistupovano a priori odmitavym zptisobem. Kdokoliv chce podat Zadost o vySetieni, musi,
jak zminuji autofi, dodat padné dikazy o danych piipadech armadnim a vladnim
predstaviteliim, ktefi se logicky snazi ze své pozice vySetfovani komplikovat. Obétmi
nejvice zdvaznych zloCinta jsou dle autort ve vét§ing pripada velmi chudi lidé (coz doklada
I vySe zminovana zprava organizace Human Rights Watch), ktefi maji ¢asto nizkou troven
vzdé¢lani, piipadné jsou negramotni a jejich moznosti podat stiznost jsou tak v praxi velice
omezene.

Jednoznacny nepomér (,,asymetrie’) mezi ob&ma staty, ale i dal$i strukturalni
faktory tak dle Walkera (2015: 94) mély vyrazny vliv na ,,urovani $ir$i agendy* ze strany
Spojenych statd, a tedy i to, ze se ,,bezpecnost, artikulovana predevsim jako militarizace,

ukdzala jako ustfedni priorita [iniciativy Mérida]* (ibid.).
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Takto definovana iniciativa vSak jak uvadi Tekin (2015: 6) povede pouze k vétsi
minstitutucionalizace vynucovani prava “ (ibid.) a jeho jednotlivé ¢asti vykazuji podstatné
nedostatky a mohou mit i vyrazné negativni dusledky (viz ibid.); pfistup je koncipovan
velice partikularné a vibec se nezaméfuje na dva zasadni jevy vramci obchodovani
s drogami v Mexiku, a to poptavku téchto latek ve Spojenych stitech a otazku mexické
chudoby. Velmi omezené vysledky programu poté dle autorky znamenaji, ze iniciativa

nebyla ,,ani G€inna ani dostate¢na“ (ibid.).
5.10 Role byrokracie a vladnich agentur ve valce proti drogam

Vyraznou roli v rdmci prohibi¢ni strategie valky proti drogdm sehrava, jak uvadi
Bertram et al. (1996:126), byrokracie participujici na vladnim protidrogovém postupu,
atedy vymahani prava ve vztahu k drogové problematice. Byrokracie, jakozto cela fada
vladnich agentur, jez se Uc€astni boje proti drogdm, piedstavuje urcity stabilni zdklad, na
ktery se mohou V piipadé potieby prezidentské administrativy obratit. Pokracovat v boji
proti drogdm (nebo ho ptipadné jesté zintenziviiovat) je nicméné i vitdlnim zdjmem téchto
Casto velmi zbytnélych instituci (ibid.).

Dle Benson, Rasmussena a Sollerse (1995: 23-24), ktefi se zabyvaji roli byrokracii
v kontextu valky proti drogam, muze ,chovani byrokracii“ vychazet z jejich snahy
0 zajisténi ,,bezpec€nosti®, ziskani ,,prestize, nebo pouze Usili této struktury zajistit si co
nejvetsi rozpocet, ale i fady dalsich vliva (ibid.: 24). Pravné-vynucovaci byrokracie jsou dle
autort typické svym ,,podnikatelskym soutézenim [...], v ramci néhoz jednotlivi byrokraté
sleduji své subjektivni cile selektivnim vyhleddvanim a implementovanim politickych
inovaci® (ibid.) Dle autorti poté sehrdly pravné-vynucovaci byrokracie klicovou tlohu
Vv ramci historického procesu kriminalizace drog, coZ ilustruji na vlivu Utadu pro narkotika
a jeho Cinnosti vztahujici se k Harrisonové zakonu a zakonu 0 zdanéni marihuany z roku
1937. K tomu, aby byrokracie mohly napliiovat své partikularni cile, potfebuji dle Bensona,
Rasmussena a Sollarse urcité ,,zdroje”. O tyto zdroje byrokracie soupeti S ostatnimi
byrokraciemi; diky ¢emuZ urCitym zplsobem fabrikuji dilezitost toho, co mohou
poskytovat, napfiklad prostiednictvim ,lobbingu, politické manipulace a selektivniho

zvefejnovani informaci dal$im zajmovym skupinam a médiim* (ibid.: 24-25).
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Pokud poté, jak zminuji Benson, Rasmussen a Sollars (ibid.: 26), dojde k pfevedeni
zodpovédnosti za ur¢itou spolecenskou otazku/problém, jakym je dle autort napiiklad
kriminalita, na byrokracie; ty se zpravidla zbavuji této zodpovednosti a prendSeji ji na
nékteré dalsi subjekty. V ptipadé psychoaktivnich latek jsou tak naptiklad za kriminalitu
vin€ny osoby uzivajici tyto latky. Spojitost mezi uzivateli drog a kriminalitou nasledné tyto
byrokracie dokladaji na zéklad¢ ,,zdvad¢jicich® informaci, které vétSinoveé pochazeji
Z jejich vlastni produkce, coz vede ke zvySeni ,.kontroly obchodu drog*™ jako prostfedku
snizovani celkové trovné kriminality, ato ipfesto, ze vliv intenzivnéj$iho vynucovani
prava v oblasti drog na sniZovani miry $ir§i kriminalni ¢innosti (tedy té, ktera neni spojend

S drogami) dle autort nebyl prokazan.
5.10.1 Vyvoj a rozsah proti-drogové byrokracie

K zdsadnimu rozvoji protidrogové administrativy, jak uvadéji Bertram et al., doslo
za vlady prezidenta R. Nixona, kdy vyrazn¢ vzrostlo financovani stavajicich
protidrogovych instituci (Ufad pro narkotika a nebezpe&né drogy, Bureau of Narcotics and
Dangerous Drugs, BNDD), ale velmi podstatné vznikla i fada zcela novych instituci, jez
byly nasledné¢ vroce 1973 konsolidovany Vramci nové vzniklé agentury DEA. Tato
agentura pomérné rychle zbythiovala po strance personalu irozpoctu. V roce 1981 byl
rozpocet organizace celkem 219,4 milionu dolard; pocatkem fiskalniho roku 1993 poté, jak
uvadéji autofi, vice nez trikrat vySsi a dosahoval jiz 756.6 milionu dolardi. Vyrazné se pak
zvysila i personalni slozka organizace, kterou do roku 1990 piedstavovalo celkem 6098
zaméstnancl, a geografické rozsifeni organizace, kdy ve stejném roce organizace pusobila
kromé Spojenych stat v dalsich Ctyficeti osmi statech (Bertram et al. 1996: 126-127).

Soucasti tohoto ,,narko-vynucovaciho komplexu® (narco-enforcement complex), jak
tuto obsahlou byrokratickou strukturu zapojenou do boje proti drogdm nazyvaji Bertram et
al., je kromé DEA i fada dalSich instituci/agentur. Sonda autorti do protidrogového aparatu
v roce 1993 ilustruje jeho rozsah.

V roce 1993 byla nejveétsi ¢ast rozpoctu na vladni protidrogovy postup rozdélena
mezi ministerstvo spravedlnosti a financi. Spektrum cinnosti ministerstva spravedlnosti
bylo relativné velmi Siroké; kromé DEA se zde, dle autorti, nachazelo dalSich ctrnact

agentur zabyvajicich se vynucovanim prava V oblasti drog; do vladniho postupu proti
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drogam byl rtiznymi zptusobem zapojen napiiklad Federalni ufad pro vysetfovani (FBI),
USMS (United State Marshals Service), Federalni ufad pro vézenstvi (Federal Bureau of
Prisons, BOP) nebo Imigra¢ni a naturalizaéni ufad (Immigration and Naturalisation
Service, INS) (Bertram et al. 1996: 127). V ramci ministerstva financi se vynucovanim
prava ve vztahu Kk drogové problematice zabyvalo ,,pouze” sedm agentur. Konkrétné
napiiklad Celni sprava (U. S. Customs Service) nebo IRS (Internal Revenue Service).
Ttfetim nejvétSim piijemcem rozpoctu poté bylo ministerstvo obrany (Department of
Defense, DoD), jehoZ role (a tedy ialokované finance) rostla s militarizaci valky proti
drogam za vlady prezidenta Reagana a Bushe star$iho, kdy rozpocet tohoto ministerstva
ptekracoval v roce 1992 jednu miliardu dolard, nasledné poté za vlady prezidenta Clintona
rozpocet klesl na 700 miliont dolard. Boj proti drogam se poté stal, jak autofi upozoriuji,
| podstatnou soucasti agendy Severoamerického velitelstvi protivzdusné obrany (North
American Aerospace Defense Command, NORAD) a Jizniho velitelstvi (United States
Southern Command, USSOUTHCOM) v Panam¢. Na interdik¢énich aktivitach ve
Spojenych statech se poté vice zptsoby podilela i Narodni garda (ibid.: 127-128).

Kromé vySe zminénych vladnich byrokracii se nicméné i pies prvotni neziejmost
jejich relevance na boji proti obchodu s drogami dle Bertram et al. (ibid.: 128) podilely
naptiklad 1 ministerstvo dopravy (Pobfezni hlidka, Coast Guard) nebo ministerstvo
zemédelstvi (Lesni sluzba, Forest Service ¢i Zemédélska vyzkumna sluzba, Agricultural
Research Service). Vzhledem ke znaénému zatizeni soudniho systému piipady
souvisejicich s drogami (v roce 1994 se dle autorii jednalo aZ o tfetinu z celkového poctu
vSech ptipadl okresnich soudi, tedy ptiblizné 25 500 ptipadi) pak podstatnou cast ,,narko-

vynucovaciho* komplexu tvofil 1 soudni systém.

6 Alternativni mozZnosti pristupu k drogové problematice a konec

valky proti drogam?
6.1 Stoleti netaspésného boje proti uzivani psychoaktivnich latek

Hned né€kolik skuteénosti, které shrnuje Bagley, Rosen a Kassab (2015: 412),
poukazuje na to, ze prohibicni pfistup a strategie valky proti drogdm Spojenych stati je

neuspéSna a vysoce kontraproduktivni. Snahy o potlaceni obchodu s drogami (tedy
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pestovani zdrojovych plodin, vyroba ¢i paSovani drog) v jedné lokaci/zemi vedly pouze
Kk tomu, Ze se tyto aktivity geograficky pfemistily do jiné oblasti, coZ je obecné znamo jako
tzv. balonkovy efekt. Tento jev lze velmi dobfe pozorovat napiiklad na piemisténi
produkce koky z Bolivie a Peru do Kolumbie v 80. letech, na zaklad¢ rozsahlych
protidrogovych aktivit vyrazné podporovanych Spojenymi staty, ale itadé dalSich
podobnych ptikladli, velmi podstatné naptiklad jiz zminovaném piesmérovani obchodu
s kokainem do oblasti Mexika.

Vyrazny diiraz na militarizaci feSeni obchodu s drogami, exportovany mimo jini do
zemi Latinské Ameriky, poté vedl pouze ke zminované geografické relokaci obchodu
S drogami, aniz by ptispél k ,,[...] feSeni SirSich otazek [...] jako je korupce, slabé instituce,
a vysoké urovné korupce* (Bagley-Rosen-Kassab 2015: 414). Stejné tak bylo, jak zminu;ji
autofi, mylné i propojeni obchodu s drogami a terorismu, nebot’ obchodnici s drogami jsou,
na rozdil od teroristll, motivovani zejména finan¢nimi zisky. V postupu proti obchodnikiim
S drogami tak dle autorti nemd naptiklad smysl uzivat n€kterych vojenskych taktik, jako je
naptiklad eliminace vedoucich pfedstavitelll organizaci obchodujicich s drogami, které
neadresuji otazku poptavky po drogach jako fundament Cinnosti téchto organizaci. Velmi
podstatné ma poté, jak zminuji autofi, vnitrostatni uziti armady vyrazné negativni
humanitarni a pravni dopady v zemich, kde vojenské slozky piisobi.

Potlacovani organizaci obchodujicich s drogami v ramci strategie valky proti
drogam dle Bagleyho, Rosen a Kasab (ibid.: 415-416) také vedlo k tzv. efektu $vaba
(cockroach effect), kdy doslo k vyrazné fragmentaci aktérti zapojenych do obchodu
s drogami, ke které doslo v dusledku protidrogovych aktivit v Kolumbii (rozloZeni
rozsahlych organizaci obchodujicich s drogami, Medellin a Cali v 90. letech), ale i Mexiku
(vladni postup vici kartelim za vlady prezidenta Foxe).

Valka proti drogam je poté, jak uvadi Bagley, Rosen a Kassab (2015: 416-417),
ajak jiz bylo castecné zminéno, vyrazné asymetrickd, nebot’ negativni dopady (vétSina
nakladii na boj proti drogam, ale i utrpeni a humanitarni dopady) nesou latinsko-americké
zem¢. To je dle autort dano tim, ze vedouci politicti piedstavitelé latinsko-americkych
zemi od Spojenych statli jako zemé s dlouhodobé& nejvétsi spotiebou psychoaktivnich latek
ocekavaly feSeni problematiky drogového obchodu. Vzhledem k hegemonické pozici

Spojenych stati vsak toto feSeni nebralo v potaz latinsko-americké zemé a zaméfovalo se
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pfedev§im na omezeni nabidky psychoaktivnich latek a potlacovani obchodu s drogami
vramci téchto latinsko-americkych zemi, které tak ,,Washington piinutil podfidit se
pravidlim a agendé¢, kterou navrhl® (ibid.: 417).

Ptestoze je dnes spotieba drog globaln¢ rozsifena, Spojené staty jsou stale zemi
sjejich nejvétsi spotfebou (ibid.: 419). Lze tak ocekavat, ze odliSny pfistup
k psychoaktivnim latkam ve Spojenych statech tak bude mit vyrazny dopad na obchod
s drogami. S pfihlédnutim k ohromnym finan¢nim prosttedkiim vénovanym boji proti
drogdm a vyse zminénym nedostatkiim poukazujicim na celkové selhdni strategie valky
proti drogdm tak dlouhodobé probiha diskuze o alternativnich moZznostech feSeni drogové
problematiky; dekriminalizaci ¢i legalizaci psychoaktivnich latek a tzv. pfistupu harm

reduction.
6.2 Harm reduction jako alternativa

Uziti kombinace harm reduction pfistupt, jejichz zastteSujici princip, 1ze dle Kleina,
Daye a Harriotta (2004: 8), vnimat jako ,,re-alokaci zdroji z punitivnich K terapeutickym,
preventivnim a vzdélavacim intervencim® (ibid.), v€etné napf. dekriminalizace, c¢i
legalizace nékterych psychoaktivnich latek, by mohlo vést k podstatnému sniZeni
zdravotnich rizik a dal§iho harm-u spojeného suzivanim drog, coz potvrzuji pievazné
pozitivni vysledky vyuziti nékterych harm reduction piistupi v Nizozemi, Svycarsku,
Kanadg, nebo Velké Britanii (Riley-O "Hare 2000: 10-20).

V souvislosti s tzv. harm reduction pfistupy je poté, jak uvadi Payan a Staudt (2013:
321), ¢asto zmifiovan vliv vzdélavani a prevence na snizovani popularity koufeni, ktera jak
autofi upozornuji, dosdhla v roce 2010 nejnizsi urovné od roku 1930. Akcentovani pristupu
harm reduction, a tedy naptiklad posileni role vzdélani a prevence ve vztahu k dal$im
psychoaktivnim latkam, ke kterym by bylo pfistupovano jako k alkoholu nebo koufeni, by
mohlo dle autori vést K 1épe financovanému a dikladnéjsimu vyzkumu stale relativné malo
prozkoumanych oblasti zavislosti a zvyki spojenych s uzivanim drog. Dle Payana a Staudt,
napiiklad pravé zavislost miize, dle fady autord, ovliviiovat cela fada faktort jako je
»chudoba a nezaméstnanost, Spatny duSevni stav, sexudlni nebo fyzické zneuzivani nebo
nezéajem, a nedostatek vzdélani a 1ékarské péce, véetné 1é€by duSevnich nemoci (protoze

lidé se "samo-1é¢i” drogami a alkoholem)® (ibid.). Intenzivnéjsi vyzkum téchto faktoru, by
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poté dle autort mohl vést kjejich pozitivni zméné (blize o faktorech ovliviiujicich
zavislost, ¢i spojenych s a uzivanim psychoaktivnich latek viz Inciardi-Harrison 2000: xv-
XVi).

Velice podobny, medicinsky-pragmaticky piistup k drogové problematice zastava
Vv ramci Spojenych statli i Narodni asociace pro politiku vefejného zdravi Spojenych stat,
ktera jiz vroce 1999 upozorhovala na to, ze by ,podpora zdravych zivotnich stylt a
prevence a 1é¢by uzivani drog méla mit nejvyssi prioritu (National Association for Public
Health Policy 1999: 3). Asociace nasledné poukazuje na fakt, ze ,,néktefi jedinci uzivanim
drog zptisobily samy sob¢ vice problémill nez vyfesili, je zodpovédnosti spole¢nosti tyto
problémy adresovat® (ibid.) a ,,[...] porozuméni integrace drog a jedincu do lidskych
komunit a ekosystému je zasadni* (ibid.).

Zminéné piiklady uziti opatfeni harm reduction poukazuji na skutecnost, ze zadna
dystopie ani anarchie po jejich zavedeni nenastala. Zaroven poté, jak upozoriuje Inciardi a
Harrison (2000: xiv), a jak bylo jiz ¢aste¢né zminéno, piestoze byla prokazana spojitost
mezi uzivanim psychoaktivnich latek a ,,krimindlnim chovanim®, pfevazna vétSina téchto
ptipadi byva spojena s drogami, nikoliv s Sir§i kriminalni aktivitou, tedy dal$imi typy
kriminalni ¢innosti (ibid.: Xv)

Odlisny pfistup k psychoaktivnim latkdm ve Spojenych statech by mohl mit vliv 1
na situaci v Mexiku a mistni rozsahly obchod s psychoaktivnimi latkami, ktery je, jak jiz
bylo zminovano, vyraznym zdrojem vysokych finan¢nich ziski mexickych Kriminalnich
organizaci, a zaroven stimulovan vysokou poptavkou po psychoaktivnich latkach ve
Spojenych statech. Pfes Mexiko do Spojenych stati, jak uvadi Caulkins a Sevigny (2013:
286), sméfuje v soucasnosti vEétSina psychoaktivnich latek, pfi ¢emz nejvétsi podil na
zdej$im trhu s psychoaktivnimi latkami ma dle autord kokain/crack (ptiblizné 2/3 podil) a
zbylou ¢ast (ptiblizné 1/3) trzniho podilu poté piedstavuje spolecné heroin, metamfetamin a
marihuana. Nejvétsi zisky maji mexické organizace obchodujici s drogami dle velmi
hrubych odhadl, jak zminuji autofi z kokainu, a nasledn¢ z marihuany, heroinu, a
metamfetaminu.

Dekriminalizace drog ve Spojenych statech by dle Caulkinse a Sevingyho (2013:
288) sice znamenala ,,snizeni ¢i eliminovani sankci drogovych uzivateld®, nicmén¢ za stale

pokracujici ,,prohibice produkce a distribuce™ (ibid.) psychoaktivnich latek. Omezeni
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sankcionovani uzivateli by poté dle autort pravdépodobné zvedlo poptavku po téchto
latkach (ackoliv soud¢ dle historickych piipadi dekriminalizace marihuany dle autort
nikterak vyrazn¢), a tak by i patrné zhorsilo situaci v zemich s vyraznym podilem na
obchodu s drogami. Ale naptiklad ptipad Portugalska, které dekriminalizovalo drogy jiz
v roce 2000, poukazuje na to, Ze dekriminalizace drog miZze naopak vést i ke gradualnimu
snizovani poptavky drog (Ingraham 2015).

Legalizace psychoaktivnich latek, by poté dle Caulkinse a Sauvignyho (ibid.: 289)
na druhou stranu mohla mit velmi pozitivni vliv na dva z pravdépodobné nejvice zasadnich
jevu spojenych s ilegalnim obchodem s drogami v Mexiku, tedy korupci a nasili. | pokud
by psychoaktivni latky byly vyrazn¢ zdanény, jejich cena by dle autorii byla stdle mnohem
mensi neZ za prohibi¢niho rezimu (ibid.: 289-290).

Dle Caulkinse a Sauvignyho (ibid.: 290) se poté vramci mexického obchodu
S drogami (a tedy napfiklad i bezpe¢nostni situaci v zemi) vyrazné projevi ,,jakékoliv
intervence®, které snizi poptavku po psychoaktivnich latkach ve Spojenych statech. Autofi
dale dodavaji, ze konven¢ni zpisoby snizovani poptavky drog, jako jsou pievazujici
programy zameéfené na prevenci uzivani drog, ale 1 1éCebné programy pftiliS dobie
nefunguji.

V poslednich letech je poté patrnd zména ve vztahu k prevladajicimu prohibi¢nimu
modelu a strategie valky proti drogam, kdy na selhani tohoto modelu upozoriuje, ptipadné
usiluje o jeho zménu nejen tfada vysokych politickych piedstaviteli (pravdépodobné
nejvyznamnéjsi platformu odpirci valky proti drogam a zastanct progresivni zmény z fad
vyznamnych politickych pfedstavitelli ale napt. 1 zastupclh korporatni sféry predstavuje
Globalni komise drogové politiky [Global Comission on Drug Policy, GCDP]) v¢etné
nékterych z jeho nékdejsich zastancti (v roce 2015 se napt. Mexiku vefejné omluvil za
valku proti drogam Bill Clinton [Ferner-Grim 2015]), ale napfiklad i nékteré mezinarodni
organizace a fada neziskovych a dalSich organizaci a ptedstavitelii obcanské spole¢nosti.

Selhani strategie valky proti drogdm uznala napfiklad Organizace Americkych stath
(OAS), kterd v roce 2013 vyjadiila svou podporu pro zménu prohibi¢ni strategie (Bagley-
Rosen 2015: 419). V reakci na nasili doprovazejici strategii valky proti drogam poté v roce
2012 v Mexiku vzniklo socialni hnuti Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad

(Hnuti pro mir s prdvem a distojnosti) basnika Javiera Sicilii. K zalozeni hnuti basnika
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vedla ztrata jeho syna a nasledné¢ v Mexiku vzbudilo vysoky ohlas dal$ich mexickych
obyvatel postizenych nasilim valky proti drogovym kartelim, kdy se nékterych z jeho
protesti Gcastnilo vice nez 200,000 lidi (Farooq-Guy 2012). Hnuti usilovalo a pfivedeni
pozornosti vetejnosti k tématu valky proti drogdm a zménu této strategie smérem k pfistupu
zalozeném na vetejném zdravi, kdy podil na valce proti drogam v Mexiku mély dle hnuti i
Spojené staty (Democracy Now! 2012). V prubéhu roku 2012 se pod vedenim Sicilii
vydalo hnuti na protestni karavanovou pout’ po Spojenych statech (ibid.).

Zaroven poté prohibicni rezim vyrazné kritizuje 1 fada neziskovych a dalSich
organizaci a pfedstavitelii obanské spolecnosti. Rada statii, véetné nékolika ve Spojenych

statech, jiz v soucasnosti legalizovala marihuanu.

68



7 Zavér

Pfedstavena diplomova prace méla za cil zanalyzovat zptsob, kterym se Spojené
staty zapojily do boje proti obchodu s drogami na tizemi Mexika Vv letech 1971-2015,
v Kontextu tzv. valky proti drogam, optikou teoretickych vychodisek Kriticky-
bezpecnostnich ptistupt vel§ské Skoly a mezinarodni politické sociologie, vyrazné Cerpajici
Z tzv. patizské Skoly a tzv. harm reduction pfistupu. Prace se nesnazila analyzovat toto
obdobi kontinualné, ale zaméfovala se na vybrané aspekty zapojeni Spojenych stati do
valky proti drogam v oblasti Mexika, které mély pomoci zodpovédét stanovené vyzkumné
otazky.

Prohibiconisticky-restriktivni pfistup k drogové problematice, ktery byl vyrazné
ovlivnény puritdnskou moralkou a rasismem ve Spojenych statech pfelomu 19. a 20. stoleti
vyustil ve vznik drogové-prohibi¢niho reZimu uvniti Spojenych statd, ktery byl nasledné za
vyrazného ptispéni Spojenych statl rozsifen i mezinarodné.

Eskalace tohoto protidrogového pristupu Spojenych statl, ktery se v sedmdesatych
letech zménil v ,,drogovou valku* se v této dobé zacala velmi vyrazné projevovat i mimo
uzemi Spojenych stati snahou o potlaceni nabidky psychoaktivnich latek na strané
produkénich zemi. Velmi vyraznym jevistém valky proti drogam se tak stalo 1 Mexiko,
jehoz role v ramci transportu, ale 1 produkce psychoaktivnich latek (paradoxné za ptispéni
zahrani¢nich protidrogovych aktivit Nixonovy administrativy), byla stdle vyznamnéjsi; a
které se tak vsouladu v kontextu valky proti drogdm stalo vyraznym piedmétem
pozornosti/zajmu Spojenych statl. Zintenzivnéni boje Spojenych statt vici drogové otazce
mélo jiz od svého pocatku na Mexiko, jeho obyvatelstvo, a vzajemny vztah obou zemi,
podstatné konsekvence.

Z analyzovanych ptipadii zapojeni Spojenych statl do boje proti drogam Vv oblasti
Mexika lze fici, Ze se Spojené staty podilely na valce proti drogam Vv oblasti Mexika
zejména poskytovanim vojenské techniky a materidlniho zajisténi (operace Kondor,
iniciativa M¢érida) a velmi podstatné i zprostiedkovanim vycviku specialisti v oblasti
justi¢niho a pendalniho systému a policejnich a vojenskych slozek (prvni tfi oblasti spadaji
do iniciativy Mérida, vojensky vycvik probihal mimo iniciativu, kdy na univerzitich ve

Spojenych statech studovali naptiklad pfislusnici mexickych specialnich jednotek). Pozdéji
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také Spojené staty vyvijely na Mexiko ve vztahu k potlacovani obchodu s drogami vyrazny
ekonomicky natlak (operace Intercept), a v souvislosti s obchodem s drogami, ale i ,,valkou
proti teroru®, vyrazné posilily vynucovani prava a kontroly v oblasti mexické hranice.

Do valky proti drogdm je obecn¢ zapojena cela fada vladnich instituci a agentur
Spojenych stati. Z analyzy vyplyva, ze v otazce boje proti obchodu s drogami jsou nejvice
relevantni agentury CIA, DEA, a velmi podstatné pohrani¢ni agentury U.S. Customs a IRS,
které jsou od roku 2002 sjednoceny vramci DHS. S pfihlédnutim ke skuteCnostem
zminénym v praci lze fici, ze proti-drogova byrokracie tvoii podstatnou soucast restriktivni
protidrogové strategie Spojenych statd. Vzhledem Kk relativné velmi vysokym finanéni
prosttedkiim, které jsou potifebné pro zajisténi funkce tohoto byrokratického aparitu a
jednotlivych vladnich agentur (napf. DEA), je mozné usuzovat, Ze je Vzajmu téchto
agentur zachovani, ptfipadné¢ reprodukce restriktivné-prohibi¢niho pfistupu k drogové
problematice. Chovani protidrogovych pravné-vynucovacich agentur lze dle mého nazoru
velice dobie chapat v kontextu konceptu socialniho pole, ale i teoretizovani D. Biga a jeho
pole ,manazerii nejistoty”, kdy jednotlivi aktéfi usiluji o =zisk ekonomického a
symbolického kapitalu v ramci urcitého pole ,,valky proti drogdm®. Zaroven lze dle mého
nazoru usuzovat, Zze ma toto pole i mezinarodni ptesah (spoluprace s proti-drogovymi
pravné-vynucovacimi agenturami mimo Spojené staty, nebo zahrani¢ni aktivity
protidrogovych agentur Spojenych statt). Tato prace se zabyvala projevy angazovani
Spojenych statli v boji proti mexickému obchodu s drogami predev§im na makrotrovni a
podrobnou ¢innosti jednotlivych vladnich agentur se tak do hloubky nezabyvala. Vyzkum
agentur a pole protidrogovych profesionald, véetné jeho doxy, habitu a vyzkumu
(ne)bezpecnostnich praktik aktéra tohoto pole, by vsak podle mého nazoru mohl
predstavovat velmi plodnou oblast dalsiho vyzkumu.

Aktivity, kterymi se Spojené staty zapojily do boje proti obchodu s drogami ve
sledovaném obdobi, mély poté, pfimo ¢i nepiimo, ¢asto velmi negativni vliv na mexické
obyvatelstvo. Zablokovani hranice v ramci operace Intercept vedlo k vyraznému omezeni
ekonomického obchodu, ale i jakéhokoliv bézného pohybu pfes hranice. Vyrazné
militarizovana operace Kondor poté napiiklad vedla k ptipadtim porusovani lidskych prav a
represim ruralniho obyvatelstva, pro které navic Casto piedstavovalo za tehdejsi neptiznivé

ekonomické situace ve velmi chudych rurdlnich ¢astech Mexika péstovani ,,ilegalnich®
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plodin jednu z mala moznosti obZivy. Pievazné militarizovana pomoc v ramci iniciativy
Mérida poté podpofila ,,mexickou drogovou valku“ mexického prezidenta Calderona, ktera
vedla k prudkému narustu nasili v zemi, a tak vyrazné¢ negativnimu dopadu na civilni
mexické obyvatelstvo. Calderonova militarizovand eskalace postupu proti drogovym
karteltim poté vedla i k narGstu poctu ptipadii poruSovani lidskych prav ze strany armady a
dalSich statnich bezpecnostnich slozek.

Strategie pro potla¢eni obchodu s drogami vyrazné podporované Spojenymi staty
(napf. v ramci iniciativy Mérida), které se kromé jiného zaméfovaly napiiklad na eliminaci
vid¢ich predstaviteld organizaci obchodujicich s drogami, poté vedly k fragmentaci
mexického obchodu sdrogami a posileni rivality mezi drogovymi organizacemi. To
nasledné podpoftilo nartst nasili, a tak i negativni dopady na mexické obyvatelstvo.

Alternativu k prohibi¢nimu rezimu, ktery se ukazal jako dlouhodobé nefunkéni a
ktery md mimo celé¢ fady dalSich negativnich disledkd (zdravotni rizika, vysoka mira
inkarcerace) vramci Spojenych statdl i vyrazné negativni dasledky na mexické
obyvatelstvo, piedstavuji piistupy k drogové problematice oznac¢ované souhrnné jako harm
reduction, které predstavuji vysoce humanni piistup k drogové problematice a usiluji o co
nejvyssi mozné snizeni negativnich dopadli na lidské jedince. VéEtsi akcentovani téchto
piistuptt ve Spojenych statech by, kromé vyrazného snizeni ujmy (harm-u), vyplyvajiciho
zuzivani téchto latek ve Spojenych statech, v piipadé dekriminalizace ¢i legalizace
nekterych typt latek, mohlo znamenat i snizeni podstatného zdroje piijma kriminalnich
organizaci v Mexiku, a tak i enormni miry nasili, které je spojeno S mexickym obchodem
sdrogami, a jez Vposlednich letech (z velké c¢asti i vdusledku jeho vladniho
militarizovaného potlacovani) vyrazné podepsalo na mexickém obyvatelstvu.

V¢Etsi prosazeni piistupti harm reduction by tak dle mého nazoru ptedstavovalo
emancipatorni moznost a potencialné vyrazny krok na cesté k zajisténi dustojnéjsiho Zivota
(tzv. preziti-plus) a tak i emancipaci mexického obyvatelstva ve smyslu vel$ské Skoly.
Iniciatory a nositeli této zmény mohou byt (jak se jiz V soucasnosti prokazuje) ¢lenové
lokalni ¢i globalni obcanské spolecnosti nebo socialni hnuti, jakym bylo naptiklad hnuti

Javiera Sicilii.
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9 Resumé

This diploma thesis deals with the question of the United States involvement in the
"war on drugs” in Mexico in the years 1971-2015 using the theoretical basis of the Welsh
School, International Political Sociology and harm reduction approach. The thesis is
divided into two main parts. The first part of the thesis deals with introducing general
theoretical bases of critical security studies (CSS), the Welsh school of CSS, International
Political Sociology and the harm reduction approach. The analytical part deals with the
development of the prohibition model of the US "war on drugs™ approach and the various
aspects of the United States' involvement in the war on drugs in Mexico within and (partly)
even beyond the monitored period. Concurrently, this part of the thesis also focuses on the
political and security developments in Mexico and the development of the Mexican drug
trade. In the final part of the thesis, the implications of the United States' involvement in the
war on drugs in Mexico are assessed and alternative approaches to drug issues based on the
harm reduction approach are considered.
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