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Predmluva

Tématem této diplomové prace - vetejné zakazky na sluzby se autor prace
zabyva hned z nékolika diivodd. Za prvé, 1.10. 2016 vesel v Gcinnost zakon
&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek', ktery vychézi z pozadavku
transpozice Smérnic Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU, 2014/25/EU
a 2014/23/EU?, a ktery je jiz &tvrtym zakonem vénujicim se vefejnym zakézkam.

Za druhé, problematika vetejnych zakazek je tématem velmi obsahlym
arychle se rozvijejicim a pfijeti nové upravy ke konci roku 2016 zasadné meéni
jeji pravidla nékolika novymi instituty a postupy, proto je potieba tyto
co nejrychleji zachytit, analyzovat a pochopit.

Za treti, vzhledem k ingerenci Evropské unie v rdmci trhu vefejnych
zakazek dochazi stile Castéji k ucasti zahrani¢nich dodavatelti na jednotlivych
zadavacich fizenich, do nové zdkonné Upravy jsou proto promitnuta opatieni,
ktera tento trend podporuji a stanovuji pravidla, jak v téchto ptipadech postupovat.

Za ctvrté, v pravu verfejnych zakazek je dalezitym prvkem rozhodovaci
praxe Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze®, spravnich soudii a v nékterych
pfipadech i Soudniho dvora Evropské unie. Proto je nutné zavéry ziskané
Z jednotlivych pramenti opfit i o ni.

Hlavnim cilem této diplomové prace je na zaklade ctyt predeslych
odstavcu skloubit vSechny tyto premisy Vv jeden celek tak, aby byl vytvofen
konkrétni vysledek a tato diplomova prace mohla mit konkrétni prakticky dopad.
Osnova prace byla proto vybrana takovym zplsobem, aby zohlediiovala paralelné
pravni instituty potfebné pii tvorbé nabidky na vefejnou zakdzku, zéaroven
zohlediiovala zmény vzeSlé z u€innosti ZZVZ a predev§Sim aby méla redlny
prakticky dopad. Idedlni pfedstava autora této prace je takova, ze na zékladech
tii pilitt uvedenych v predchozi vété postavi most.

Vzhledem k zacileni autora této diplomové prace na realny prakticky
dopad, bude tato diplomova prace sméfovat k propojeni teoretické a praktické
Casti, a to takovym zplsobem, aby vysledkem byl jednoduchy néavod, jak

postupovat pifi tvorbé nabidky a tento postup opfit o argumenty vyplyvajici

! Dale jen ,,ZZNZ* nebo ,,Zakon".
2 Dale jen ,,Evropské smérnice*.
% Dale také ,,UOHS® nebo ,,Urad".



Z teoretické Casti prace. Paraleln¢ vedle tohoto postupu budou zohlednovany

Objektivnimi divody, pro¢ se autor této diplomové prace rozhodl
zpracovat vefejné zakazky na pravni sluzby na katedie spravniho prava,
je obrovsky pocet (hodnota) vefejnych zakazek realizovanych vefejnymi
zadavateli, tedy zpravidla subjekty spravniho prava®. Zasah do fiskalni politiky
jednotlivych subjektl spravniho prava je tedy enormni a ovlivituje celé jejich
fungovani.

Dalsim divodem je pak dozor nad dodrzovanim zékona, ktery vykonava
Utad, jakozto ustfedni organ statni spravy®, ve spravnim Fizeni®. V piipadg
odvolani pak rozhoduji krajské soudy, poptipadé Nejvyssi spravni soud.
V takovych piipadech dochdzi k priniku préava vefejnych zakazek se spravnim
soudnictvim. Nelze zapomenout také na ,,.kogentnost™ upravy vetejnych zakazek,
kterd je vysadou predeviim vefejného prava.’ Na druhou stranu je potieba Fici,
ze podle pravni upravy vefejnych zakazek zadavatel s vybranym dodavatelem
uzaviraji smlouvu (dohodu), proto mezi nimi vznikaji pravni poméry podle prava
soukromého. Pravo vefejnych zakazek proto Casto byva fazeno do oblasti prava

obchodniho.

* Viz Pfiloha ¢. 3.

® Viz § 2 zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy
Ceské republiky.

® S moznosti rozkladu.

"1 kdyz tato délici linka se postupné maze, vzpomeiime na kogentni ustanoveni NOZ.
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1 Verejné zakazky na sluzby

1.1 ZZVZ a dalsi prameny

Pro studium vefejnych zakazek podle Zakona je potieba fici, Ze stéZejnim
dokumentem pro jejich vyklad je Duavodova zprava. K Dtvodové zprave
se vyjadiuje ve svém &lanku i A. Havlova® a podle jejiho ndzoru ma tato za ukol
slouzit jako vychozi komentaft, coz je logické.

Na zaklad¢ zkuSenosti autora této diplomové prace (a taky z logiky véci)
je potieba fici, ze cely ZZVZ a Duvodova zprava véetné RIA®, ktera je jeji
soucasti, dozajista nepokryji vSechny situace, které¢ se v praxi objevi, proto bude
nutné jejich vyklad opirat také o rozhodnuti UOHS, judikaturu, komentaie
¢i odborné ¢lanky.

Vejiti Zakona v ucinnost je podle nazoru autora této diplomové prace
velkym krokem smérem dopiedu, protoze jak jiz v posledni dobé byva zvykem,
ZZNZ je (jako mnoho dalSich novych zédkont) vysledkem transpozice Evropskych
smérnic, které jsou reakci na aktudlni situaci na trhu.

ZZN'Z ssebou piinaSi také novy pfistup, ktery se projevuje ve vétsi
flexibilit¢ zadavatelti, Zakon je tak oproti svému piedchiidci mnohem méné
formalisticky — to logicky vyustuje v pozadavek na vétsi kreativitu ze strany
dodavateld.'

Adéla Havlova ™' ve svém ¢lanku také zmifiuje internetové stranky
Ministerstva pro mistni rozvoj %, jejichz soucasti jsou metodické pokyny,
jez by mély ulehcit praci se Zakonem. K ZZVZ Ministerstvo nabizi tii zakladni
veétve metodik, které jsou pak dale rozdéleny na:

a) metodiky procesni k zadavacim fizenim;

b) metodiky specialni k zadavacim fizenim; a

c) metodiky k uvetejiiovani.

Z logiky véci vyplyva, Ze vySe vyjmenované metodiky se vazi také

Kk vefejnym zakazkam na sluzby a zadavatelé i dodavatelé by je proto neméli pii

® HAVLOVA, A. Novy zékon o zadavani vefejnych zakézek. Pravni prostor.cz [Online]
21. Cerven 2016. [Citace: 19. ledna 2017.] http://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-
pravo/novy-zakon-o-zadavani-verejnych-zakazek. ISSN 2336-4114.

® Hodnoceni dopadii regulace (anglicky Regulatory Impact Assessment).

YHAVLOVA, A. Novy zékon o zadavani vetejnych zakézek. Pravni prostor.cz [Online]
21. Cerven 2016. [Citace: 19. ledna 2017.] http://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-
pravo/novy-zakon-o-zadavani-verejnych-zakazek. ISSN 2336-4114.

" Tamtéz.

2 Dale jen ,.Ministerstvo* nebo ,,MMR*.



vykladu ¢i postupech opominat. MMR dale na svém webu zminuje, ze ,, Metodiky
budou priubeézné doplnovany a aktualizovany.“, coz znamena, ze MMR pocita
s vyvojem v oblasti vefejnych zakazek a je tfeba mit se na pozoru.*®

Dilezitym prvkem jsou také financni limity stanovené provadécimi
predpisy, konkrétng nafizenim vlady & 172/2016 Sb.™, které se stalo G&innym
1. fijna 2016 stejné jako ZZVZ. Z hlediska této diplomové prace je dulezity
pfedevSim § 3 Natizeni o finan¢nich limitech, ktery stanovuje financni limit
pro urceni nadlimitni vefejné zakazky na sluzby (limity se méni kazdé dva roky
podle kurzu eura). Tyto limity se pohybuji v rozmezi od 3 686 000 K¢
do 142 668 000 K¢ u koncesi na sluzby. Je tak vzdy potieba vedet, do jakého
pasma verejnou zakdazku zaradit. § 3 Natizeni o finan¢nich limitech poskytuje

pomérné jasny navod, jak finan¢ni limit urcit.

1.2  Verejné zakazky na sluzby (obecn¢)

Poprvé se autor ZZVZ zmifiuje o vefejnych zakazkach na sluzby v § 2,
avsak definici uvadi az v hlavé III prvni ¢asti, ve které jsou v dile 1 strucné
formulovany druhy vefejnych zakézek. Vetejné zakdzky na sluzby jsou
definovany negativné v § 14 odst. 2 ZZVZ jedinym souvétim: ,, Verejnou
zakazkou na sluzby je verejna zakazka, jejimz predmétem je poskytovani jinych
cinnosti, nez uvedenych v odstavci 3. «16

Podle Hermana'’ je predmétem vefejnych zakdzek na sluzby &innost
dodavatele (tedy nikoli véc) a tyto zaroven nejsou vefejnymi zakdzkami
na stavebni prace. VySe uvedeny autor dale odkazuje na § 129 ZZVZ, protoze
nékteré z vefejnych zakéazek na sluzby jsou zaddvany ve zjednoduseném rezimu.

Autofi komentate k ZZVZ od vydavatelstvi Wolters Kluwer upfesiiuji
(Podesva)'®, 7e vefejné zakazky na sluzby se d&li na socialni a jiné zvla§tni sluzby
a vefejné zakazky na sluzby ostatni. Komentat déale odkazuje na ptilohu

¢. 4 ZZNZ, ve které autor predpisu taxativné vyjmenovava seznam sluzeb, které

3 R, MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Portdl o verejnych zakdazkach a koncesich.
[Online] MPMR CR, 2012. [Citace: 30. prosince 2016.] https://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-
zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-o-
zadavani-verejnych-zakazek.
Y Dale jen ,,Nafizeni o finanénich limitech®.
1> pokud autor této diplomové prace uvadi konkrétni § bez uvedeni zakona, mysli tim ZZVZ. To
neplati v piipadé, ze 1ze z kontextu bez jakychkoli pochyb poznat, Ze se jedna o pravni pfedpis jiny.
Viz § 14 odst. 2 ZZVZ.
Y HERMAN, P. KomentdF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 39. ISBN 978-80-7380-595-1.
8 PODESVA, V. Zikon o zaddavani verejnych zakdzek Zdkon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 58. ISBN 978-80-7552-102-6.
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se zadavaji v zjednoduseném rezimu (ten je blize vysvétlen v kapitole 4.1 této
diplomové prace). Seznam, ktery je obsahem piilohy ¢. 4 k ZZVZ, obsahuje
15 kategorii sluzeb a k nim nalezejicich kodt, pod kterymi popisované sluzby
muzeme nalézt (napt. 8. Pravni sluzby nevyloucené podle § 29 pism. k) ZZVZ,
kod: 79100000-5). Veiejné zakdzky na ostatni sluzby podle autorii komentare
podléhaji standardnimu rezimu zadavani.

Tomé§ Krutak'® ve své publikaci komentuje, e vymezeni veiejnych
zakazek na sluzby se méni pouze formulacné a oznacCuje ji jako zbytkovou
kategorii — autor piedpisu proto zvolil negativni vymezeni. Uéelem § 14 Zakona
je podle jeho nazoru zabranéni obchazeni zakona a to v tom smyslu, aby zadavatel
nezvolil postup zadavani vefejné zakdzky mimo zakon. Dale ve svém komentafi
upozoriiuje na fakt, ze Zakon upousti od rozdéleni, které bylo ustanoveno
v zékoné €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach 20 Zminéné déleni bylo
na prioritni a neprioritni sluzby (zdkonodarce je taktéz taxativné vyjmenovaval
v ptiloh4ch €. 1 a ¢. 2 SZVZ). Dilezity rozdil mezi SZVZ a ZZVZ je také fakt,
ze souCasny zékon stanovuje povinnost uvefejnéni nadlimitnich vefejnych
zakazek na sluzby v Ufednim véstniku Evropské unie. Jiz tedy neplati mirng&jsi
rezim pro neprioritni sluzby — tato zména byla zakotvena v novych zadavacich
smérnicich a s &innosti od 1. 10. 2016 se promitla do Zakona. Krutak?! ve svém
komentafi na rozdil od ostatnich autort také uvadi podrobn&jsi rozdéleni, jako
podkategorie sluzeb vyjmenovava:

a) sluzby, které spadaji pod vyjimky uvedené v § 29 a § 30 ZZVZ,

b) socialni a jiné sluzby; a

C) ostatni sluzby.

Do podkategorie sluzeb v bod¢ a) fadi specifické pravni sluzby, investi¢ni
sluzby a nékteré sluzby ve vyzkumu a vyvoji. V souladu s dikci § 29 ZZVZ
(rubrika Obecné vyjimky), ktera tika, Ze zadavatel neni v n€kterych ptipadech
povinen zadat vefejnou zakazku v zaddvacim fizeni a dikci § 30 ZZVZ, ktera

sd€luje, Ze jsou z rezimu zakona uplné vynaty.

YKRUTAK, T. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek s komentdiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. Pravo (ANAG). str. 73. ISBN 978-80-7554-040-9.

2 Dale pouze ,,SZVZ.

2L KRUTAK, T. Zdikon o zaddvani verejnych zakdzek s komentdiem k 1. 10.2016. Olomouc:

ANAG, 2016. Pravo (ANAG). str. 73. ISBN 978-80-7554-040-9.
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Diivodova zprava déli vetejné zakazky na sluzby také na dva typy, avSak
chybné¢ odkazuje na pftilohu €. 3 ZZVZ — tvlirce divodové zpravy mél dozajista

na mysli pilohu &. 4.2

1.3 Vymezeni pfedmétu verejnych zakazek na sluzby

V navaznosti na piedchozi kapitolu Dtuvodova zprava sdéluje dilezitou
informaci a to takovou, Ze, v pripade, Ze verejna zakazka na sluzby bude
zahrnovat jak sluzby uvedené v priloze ¢. 3 2 tak i sluzby zde neuvedené, bude pro
zarazeni do podkategorie rozhodujici vyssi predpokliadana hodnota techto
sluzeb. “** Podle Diivodové zpravy a praxe v oblasti vefejnych zakazek mize také
dojit k situaci, kdy neni jasné, zdali se jednad o zakazku na dodavky, sluzby nebo
pii kterém je zadavatel povinen porovnat piedpokladanou hodnotu poskytovanych
sluzeb a vysi predpokladané hodnoty dodavek. Zadavatel po porovnani téchto
dvou ptfedpokladanych hodnot zvoli tu, jejiz predpoklddand hodnota bude vyssi.
Vyjimkou jsou pouze vetejné zakazky na stavebni prace, jez obvykle sluzby
i dodavky obsahuji.”®

Druhou neméné dulezitou zasadou je ,,zdsada zakladniho ucelu*™. Muze
totiz dojit k situaci, kdy zadavatel potfebuje uréity piistroj, ale k jeho instalaci
je zapotiebi, aby jej dodavatel napiiklad (popf. jina osoba & poddodovatel*®)
nainstaloval, zprovoznil, upevnil (prvek sluzby). V takové situaci bude hlavnim
pfedmétem vetejné zakazky doddvka (pristroj) a vedlej$im pfedmétem pak bude
jeho instalace (sluzba).

K vySe uvedenému je nutné dodat, Ze vymezeni pfedmétu vefejné zakazky
je v kompetenci zadavatele a je tak na ném, aby situaci spravné posoudil a pied
zahajenim zadavaciho fizeni pevné stanovil, zda se jedna o vefejnou zakazku
nasluzby, dodavky ¢i stavebni prace. Ztéchto piipadi  existuji
i vyjimky, naptiklad UOHS ve svém rozhodnuti UOHS-S552,562/2011/\VZ-
4685/2012/530/Edo *” ze dne 28. 2. 2012 akceptoval spojeni dvou &astednd

odlisnych sluzeb, u kterych bylo nezbytné zadat je spolecné. V tomto rozhodnuti

22 Viz Diivodova zprava.

28 74konodarce mé&l na mysli jisté piilohu &. 4.

 Ditvodova zprava k ZZVZ, § 14.

% Divodova zprava.

26 Zde prob&hla zména terminologie, v ZVZ byl pouzit termin ,,subdodavatel* — podrobng
vysvétleno v kapitole paté.

?" Rozhodnuti Utadu miizeme také nalézt na strankéch http://www.uohs.cz/cs/verejne-
zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-9508.html.
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se jednalo o uklid a odvoz odpadu, piicemz tato plnéni musela byt provadéna
soucasng.?®

V piipadé tohoto rozhodnuti Utad postupoval jesté podle ZZVZ, aviak
podle ndzoru autora této diplomové Ize jeho zavéry aplikovat 1 na ptipady, které

se jiz ¥idi podle ZZVZ.

% MACEK, 1. Vymezeni pfedmétu vefejné zakazky aneb nebezpeti diskriminace slu¢ovanim
nesouvisejicich plnéni. Epravo.cz. [Online] 19. Cerven 2015. [Citace: 20. tnora 2017.]
https://www.epravo.cz/top/clanky/vymezeni-predmetu-verejne-zakazky-aneb-nebezpeci-
diskriminace-slucovanim-nesouvisejicich-plneni-98129.html. ISSN 1213-189X.
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2 Zadavaci rizeni

Obecné¢ jsou zadavaci fizeni upravena Vv Casti druhé Zakona. Podle
Duvodové zpravy jsou obsahem této Casti regulace nize uvedena zadavacich fizeni:

a) podlimitni rezim;

b) nadlimitni rezim;

¢) zjednoduSeny rezim®;

d) zadavani koncesi;

e) zadavani sektorovych vetejnych zakazek;

f) zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany nebo bezpeénosti.30

Autor této diplomové prace se vSak detailné¢ zaméfuje pouze na obecnou
rovinu problematiky zaddvacich fizeni. Do detailn¢jsiho popisu jednotlivych
rezimd se pousti pouze v piipadech, kdy se jedna o novinku v naSem pravnim
fadu nebo v piipadech vysoké dilezitosti z hlediska pochopeni celé problematiky

zadavacich fizeni podle Zakona.

2.1 Predbézné trzni konzultace

Problematiku ptfedbéznych trznich konzultaci zdkonodarce zaradil
do § 33ZZVZ a jejim obsahem je pfedevs§im uprava toho, jak mize zadavatel
definovat predmét vetejné zakazky a zadévaci podminky ve spolupraci
s externimi nezavislymi odborniky, organy, nebo dodavateli. Ugelem ustanoveni
je predevSim najit prisecik mezi predstavou vySe uvedenych subjektl
a predstavou zadavatele. Obecné ma toto ustanoveni za cil regulovat situace, kdy
zadavatelé nemaji k dispozici dostatené Udaje a zkuSenosti k nastaveni
zadavacich podminek tak, aby mohli realizovat vefejnou zakazku.

DalS§im divodem, pro¢ je toto ustanoveni diileZité, je mozné poruSeni
zasady zdkazu diskriminace zadavatelem, ktery ne v kazdém ptipadé znéd zpisob
feSeni, jak své zaméry a pozadavky provést.

Pii vyuZiti pfedbéZnych trznich konzultaci, je zadavatel povinen vést
je takovym zptisobem, Ze nenarusi hospodaiskou soutéz a nedojde ani k naruseni
zasady transparentnosti zvyhodnénim dodavatele, ktery byl pied nastavenim

zadavacich podminek jednim z konzultanta.

% ZjednoduSenému rezimu se autor této diplomové prace podrobné vénuje v kapitole tieti.
% Diivodové zprava, Zakladni ustanoveni o zadavacich Fizenich (§ 33 — 51 ZZVZ).
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Mize napiiklad nastat situace, kdy se jeden z dodavateli podilel
na pfedbéznych trznich konzultacich, a je tak ¢asové zvyhodnén oproti ostatnim
dodavatelim, kteti se na nich nepodileli. V takovém pfipadé je nutné ptijmout
prislusnd opatieni a nastavit lhiity pro doruceni nabidek® takovym zptsobem,
aby ,,dodavatel — konzultant* nebyl ZV}'Ihodnén.32

Diivodova zprava uvadi jako piiklad situaci podle § 48 odst. 5 pism. ¢)*,
kdy mulze nastat krajni situace a zadavatel bude povinen dodavatele vyloucit
na zéklad¢ naruseni hospodaiské soutéze a:

a) jiné opatieni k napravé neni mozné; a

b) ,dodavatel — konzultant neprokazal, Ze k naruSeni hospodaiské

soutéze (zasady rovného zachdzeni) nedoslo.

Ptedbézné trzni konzultace, jakozto opravnéni zadavatelli, jsou v naSem
pravnim fadu uplnou novinkou. Kdyz zavzpomindme a prolistujeme ZVZ,
obdobnou nebo podobnou upravu tam nenajdeme. Pivod tohoto ustanoveni
je opét v Evropskych smérnicich. Zajimavosti je, ze smérnice z roku 2004 tento
institut v podobné form¢ zminovaly, avSak pouze v oduvodnéni, nikoli
V normativni casti. Z predchozi véty proto vyplyva, ze zadavatelé jiz mohli
predbézné trzni konzultace vést pred zacatkem Gi¢innosti Zakona, avsak s ohledem
na pravni jistotu je tato nové pravni Uprava pro zadavatele vlidngjsi.>

Podle Hermana * je zasadni, Ze 7adny z piedpokladi uvedenych
v Diivodové zpravé pro pouziti predbéZné trzni konzultace nepodminiuje jeji
pouziti. Proto je pouziti predbézné trzni konzultace volbou zadavateld;
samoziejmé je jejim pouzitim zapovézeno naruSit hospodaiskou soutéz, jak
muzeme vycist z dikce zakona nebo Diivodové zpravy.

Dikce zékona uvadi dvé skupiny osob, se kterymi jsou zadavatelé
opravnéni vest predbézné trzni konzultace:

a) odbornici; a

b) dodavatelé.

Odbornici zakonodarcem definovani nejsou, avSak podle Hermana

s ohledem na ucel pfedbéZnych trznich konzultaci neni takova definice potfebna.

31/ n&kterych piipadech, kdy autor této diplomové prace operuje s terminem ,,nabidka“, se miize
také jednat o ,,zadost o cast™.
%2 Divodové zprava k § 33 ZZVZ.
% Paragraf je oznagen rubrikou Vyloudeni uastnika zadavaciho fizeni.
% HERMAN, P. KomentdF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi
3a5nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.0., 2016. str. 82 - 83. ISBN 978-80-7380-595-1.

Tamtéz.
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Uvadi vsak svou vlastni definici: ,, Odbornikem miize byt objektivné kazda osoba,
ktera ma nejakou odbornou znalost ve vztahu k predmétu verejné zakazky nebo
potiebdm zadavatele, kterd je ale odlisnd od moznych dodavatelii. “*°

Zakonna definice dodavatelli v Zakon¢ také chybi (na rozdil od definice
vybrané¢ho dodavatele, kterda je umisténa v § 28 odstavec 1 pism. h) ZZVZ).
Herman definuje dodavatele jako osobu, kterda mize eventudlné podat nabidku
anasledné¢ na zaklad¢ vybéru plnit vetfejnou zakdzku; v prubéhu piedbéznych
trznich konzultaci v§ak nesmi byt narusena hospodaiska soutez.>’

Dalsi dilezitou premisou pro spravné pouziti predbéznych trznich
konzultaci je propojeni a navaznost na § 36 odstavec 4 ZZVZ, ktery sdcluje,
ze zadavatel je povinen pfijmout néktera opatfeni, kterd nenarusi hospodaiskou
sout&z.®

Herman k § 36 odst. 4 dodava, Ze ucelem jeho zatazeni do ZZVZ
je prevence stietu zajmu. Stiet zajmu je zakonodarcem definovan v § 44. Jako
ptiklad pro stfet z4jmia v praxi uvadi napiiklad osobu administratora vetejné
zakazky, ktery se podilel na vypracovani zadavacich podminek.*

Ke stfetu zajmi se vyjadiuje také Svehlik®®, ktery v souvislosti s nim
odkazuje na § 74 odst. 7, 8 ZZVZ, ktery hovoii o podjatosti ¢lenti hodnotici
komise. Zakon s sebou (krom¢ zmény terminologie) pfinasi rozsifeni skupiny
osob, u kterych ke stfetu zajmi miize dojit; jsou to:

a) vsichni ¢lenové komise;

b) pfizvani odbornici (naptiklad z pfedbéznych trznich konzultaci); a

C) osoby zastupujici zadavatele (administréltoﬁ).41

Zakonna definice stfetu zajmil v podstaté pocita se tfemi variantami situaci
— za stfet z4jm1l se povazuje:

a) situace, kdy zajmy osob, které se podileji na pribéhu zadavaciho

fizeni, ohrozuji jejich nestrannost nebo nezavislost v souvislosti

se zadavacim fizenim; nebo

% HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzei: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2016. str. 83. ISBN 978-80-7380-595-1.

*" Tamtéz.

% Tamtéz, str. 82 — 83.

* Tamtéz, str. 91.

* SVEHLIK, M. Veiejné zakazky v novém kabaté. Epravo.cz [Online] 27. Zaii 2016. [Citace: 12.
Brezen 2017.] https://www.epravo.cz/top/clanky/verejne-zakazky-v-novem-kabate-103255.html.
ISSN 1213-189X.

“! Tamtéz.
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b) situace, kdy zajmy osob maji nebo by mohly mit vliv na vysledek

zadavaciho fizeni.

Na zékladé toho, za co zdkonodarce povazuje stiet zajmi, vyvstava dalsi
otazka, a tou je, co je to vlastné zajem osob? Na tu zdkon odpovida
Vv § 44 odstavci tfetim: ,, Zajmem osob uvedenych v odstavci 2 se pro ucely tohoto
zdkona rozumi zdjem ziskat osobni vyhodu nebo snizit majetkovy nebo jiny
prospech zadavatele. *

Podle Hermana ** je cilem pii predb&znych trznich konzultacich
pro dodavatele (i v nékterych piipadech pro odborniky) ziskat konkurencni
vyhodu - zadavatel by tak mél poskytovat pouze neutralni informace. Je zcela
nasnad¢, ze dodavatelé, s nimiz budou vedeny piedbézné trzni konzultace, budou
pfed zadavatelem podporovat sva feSeni jako feSeni nejlepSi. Samoziejmosti
v predbéznych trznich konzultacich je pak postup podle zisad § 6 Zakona
asoulad s § 211 odst. 1 (rubrika Komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem),
proto bude povinnosti zadavatele z téchto jednani pofidit:

a) zapis; nebo

b) zvukovy zaznam; nebo

c) obrazovy zaznam.

Zadavatel¢ nejsou omezeni ani ve zpusobu, jakym tyto konzultace
povedou, ba ani v mnozstvi dodavatelti ¢i odborniki, se kterymi budou danou
vetejnou zakazku konzultovat. Dal§i moZnosti zadavateld je vést tato jednéani
s dodavateli hromadng nebo oddglens.®

Autor této diplomové prace se domniva, Ze preventivnim feSenim
pro pouziti institutu trznich konzultaci, je realizovat tyto trzni konzultace
hromadné s miniméaln¢ dvéma dodavateli. Tento ndzor pravdépodobné nebude
ojedinély, protoze timto postupem zadavatel provadi preventivni feSeni vici
namitkdm ostatnich dodavateld, a toto feSeni také predstavuje uzite¢ny podklad
pro ptipadné fizeni pred UOHS.*

Dal$im omezenim ptedevSim z hlediska praxe je ochota dodavatelt

poskytovat zadavateli informace. Tito je mohou poskytovat v omezené miie tak,

* HERMAN, P. Komentdr k zikonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 83 - 84. ISBN 978-80-7380-595-1.

* Viz § 36 odst. 4 ZZVZ.

* Nazor autora této diplomové préace.
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aby sevdaném zadavacim fizeni co nejvice zvyhodnili nebo ziskali jiny
prosp&ch.*
konzultaci, podle Krutdkova®® komentate k § 33 ZZVZ, uvadi autor této prace
nasledujici body:
a) dodrzeni zasad podle § 6 Zakona;
b) hromadna konzultace s minimalné¢ dvéma dodavateli pro nastaveni
., kvalitativniho standardu “47;

C) nastaveni zadavacich podminek (pfedevS§im technickych podminek
a lhiit) nediskriminacné a zptisobem, ktery neohrozuje hospodaiskou
soutéz;

d) vyhnout se stietu zajmi;

e) dodrzovat pravidla pro komunikaci mezi zadavatelem a dodavateli

v souladus § 211 ZZVZ.

Krutak”® ve svém komentafi nad ramec vyse uvedeného pozitivng hodnoti
zaclenéni ptedbéznych trznich konzultaci ptimo do narodni zakonné Upravy. Jako
divod pak uvadi, Ze jiz neni pochyb o moznosti pouziti tohoto institutu a zaroven
z dikce Zékona i Diivodové zpravy lze vycist, ze je tento postup zadouci.

Jako dalsi pfinos pro pravo vefejnych zakdzek povazuje moznost,
ze zadavatel na zdklad¢ predbéznych konzultaci zvoli jiné feSeni, takové, které
1épe vyhovuje jeho pozadavkim a ptivodné je nepiedvidal.

Zminuje také souvislost s § 48 odst. 8 ZZVZ, ve kterém zakonodarce
sd€luje, Ze: ,, Vybraného dodavatele zadavatel vylouci z ucasti v zadavacim rizeni,
pokud zjisti, Ze jsou naplneny ditvody vylouceni podle odstavce 2 nebo miize
prokazat naplnéni ditvodii podle odstavce 5 pism. a) az c). “9 7 predeslé véty
je proto patrné, Ze zadavatel mize vyloucit i vybraného dodavatele.* Vyloucit
ho v§ak nemize bez dalsiho, zadavatel musi splnit také dalsi zakonné podminky

tak, jak uvadi autor této diplomové prace vyse.”

*® HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzei: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2016. str. 84. ISBN 978-80-7380-595-1.

* Tamtéz, str. 84.

" Tamtéz, str. 84.

*® KRUTAK, T. Zdkon o zaddvaini verejnych zakdzek s komentdiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 129. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

#9°§ 48 odst. 8 zékona.

%0 Definici vybraného dodavatele miizeme najit v § 28 odst. 1 pism. h).

L KRUTAK, T. Zdikon o zaddvani verejnych zakdzek s komentdiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 128 - 129. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.
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Krutak®® dale uvadi, ze Zakon nikde nespecifikuje, co je ,,jiné opatreni
k napraveé“>®, pro spravny vyklad uvadi &l. 41 jedné z Evropskych smérnic,
konkrétné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora
2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES>* Podle jeji
dikce mezi vySe zminéna opatieni patii:

a) povinnost sdélit ostatnim zajemctim a uchazec¢tum piislusné informace
vyménované se zajemcem nebo uchazeCem v ramci jeho ucasti
na ptipravé zadavaciho fizeni nebo informace z této Ucasti vyplyvajici;

b) stanovit odpovidajici lhity pro doruceni nabidek.

Ob¢ vySe uvedend opatieni maji charakter pouze demonstrativni

a prislusny zajemce nebo uchaze¢ miize byt z fizeni vyloucen pouze v piipade,
7e neexistuje jiny zptisob, jak zajistit dodrZeni zasady rovného zachazeni.™
Krutdk dale doporucuje vSem zadavatelim, aby vefejné nabidli moznost
predbéznych trznich konzultaci vS§em subjektim, které maji zajem se na ptiprave
zadavacich podminek podilet, a poskytnout tak zadavateli cenné rady — informace
0 konani ptredbéznych trznich konzultaci pak vhodnym zpiisobem a vcas
Zvefejm't.56

Podle nazoru autora této diplomové prace se muze jednat typicky o obec
(ale 1 o spravni orgéan), kterd muze na ufedni desce moznost piedbéznych
konzultaci uvetejnit. V takovém piipadée se pouzije § 26 zédkona €. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu, ve kterém mulZeme nalézt obecnou Upravu tykajici se ufedni
desky57. Vedeni Gfedni desky obci je vykonem jeji samostatné piisobnosti a obsah
ufedni desky se zvetejiiuje i zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup.‘r’8

Podle Krutdka muze také nastat situace, kdy je potfebou zadavatele

konzultovat zaddvaci podminky pouze s jednim subjektem, ktery mé vSak v planu
se pozdéji do zadavaciho ftizeni zapojit. V takové situaci doporu€uje jako prvni
krok provést opatfeni zamezujici naruSeni hospodaiské soutéze ze strany

dodavatele — konzultanta.*®

2 KRUTAK, T. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek s komentdrem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 128 - 129. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

>3 Viz § 48 odst. 5 pism. ).

> Dale jen ,,Klasicka smérnice*.

> Viz text Klasické smérnice.

% KRUTAK, T. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek s komentdiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 129. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

* Dale pouze ,,Spravni fad“.

%8 Viz § 26 Spravniho fadu.

¥ KRUTAK, T. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek s komentdiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 130. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.
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2.2 Prubéh zadavaciho rizeni

Pribéh zadavaciho fizeni zadkonodarce umistil do § 39 Zakona a podle
Duvodové zpravy musi byt v souladu s jednotlivymi ustanovenimi zakona a také
se zadavacimi podminkami. Zadavatel je v pribéhu zadévaciho fizeni povinen
splnit Ctyii zakladni zdkonné pozadavky:

a) posouzeni splnéni podminek ucasti v zadavacim fizeni;

b) sniZeni poctu Gcastnikti zadavaciho fizeni, pokud si je v zadavaci

dokumentaci vyhradil;

C) sniZeni poctu pfedbéznych nabidek nebo feseni, pokud si je v zadavaci

dokumentaci vyhradil;

d) hodnoceni nabidek.

Splnéni podminek ucastnikem zadavaciho fizeni zadavatel posoudi
na zéklad¢ podminek, které sam stanovil v zaddvaci dokumentaci.

Pozadavky uvedené v bod¢ b) a c¢) vySe bude zadavatel hodnotit podle
objektivnich a ovéfitelnych skutenosti souvisejicich S predmétem vefejné
zakazky. Hodnotit bude také ekologické a socialni aspekty a v neposledni fadé
kvalifikaci jednotlivych dodavateld.®

Posouzeni a hodnoceni zadavatel provadi vzdy podle nabidek jednotlivych
ucastnikli zadavaciho ftizeni. Dilezité je také podotknout, ze Dlvodova zprava
jednotlivé udaje, vzorky nebo modely, které¢ jsou soucasti:

a) predbézné nabidky (napt. u JRSU nebo u inovaéniho partnerstvi);

b) nabidky (napft. u zjednoduseného podlimitniho fizeni); nebo

C) feSeni Gcastnika zadavaciho fizeni (napfiklad u soutézniho dialogu);
umoziuje zadavateli, aby si je sam ovéril nebo opatril. V praxi se bude jednat
o oveéfeni technickych udaji nebo o ovéfeni vyznamnych sluzeb, kterymi
se dodavatel prokazuje, tedy uvadénych referenci.

Podle odstavce patého je zadavateli dana explicitni moznost podrobit
vzorky, které ucastnici zadavaciho fizeni ptedlozi, zkouskam a z jejich vysledkl
nasledné vychazet. Dal§i moZnosti zadavatele je nastavit zadavaci podminky tak,
Ze Ucastnici zadavaciho fizeni budou povinni po ukonceni zadavaciho fizeni
predlozené vzorky pievzit — toto je v nasem pravnim fadu novinka (ZVZ podobné

ustanoveni neobsahoval). Obecné vSak plati, Ze predloZzené vzorky po ukonceni

% Viz Diivodové zprava, § 39 ZZVZ.
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zadavaciho fizeni zadavatel na pisemnou Zzadost jednotlivym tucastnikiim
zadavaciho Fizeni bezodkladng vrdti nebo uhradi jejich hodnotu.™

zmén, které Zakon piinesl, moznost zadavatele vybrat si, zda bude pii vybéru
dodavatele nejprve posuzovat splnéni podminek ucastniki zadavaciho tizeni nebo
zda jako prvni uskute¢ni hodnoceni a az nésledné posoudi, zda byly splnény
podminky tcasti vV zadavacim fizeni.

Vyse uvedeny odstavec zdlraziiuje i autor Divodové zpravy a zéaroven
podotykd, Zze podle nové upravy jiz nezalezi na potfadi tkond zminénych
v predchozim odstavci. Nasledné vSak uvadi, Zze tato volba potadi neplati
u specialnich ustanoveni (k obecné ¢asti), ve kterych jsou definovana jednotliva
jednotlivi ucastnici zadavaciho ftizeni podavaji zadosti o tUcast, po kterém
je posuzovéana kvalifikace jednotlivych ugastnik@ zadavaciho fizeni.®? Nésledn&
vylou¢i ucastniky zadavaciho fizeni, ktefi splnéni kvalifikace neprokazali,
aostatni (tedy nevyloucené) vyzve k podani nabidek. 63 zakonna uprava,
konkrétné v § 58 odst. 4, vylu¢uje moznost vyzvanych uchazeét podat spole¢nou
nabidku. Z ptedchoziho odstavce je jasné patrné, Ze se jednad o vyjimku z obecné
upravy uvedené v § 39 ZZVZ, ktera je k obecné upravé v poméru speciality.

Herman® k § 39 ZZVZ vzhledem jeho umisténi do ¢asti druhé dopliuje,
ze se vztahuje na podlimitni rezim, nadlimitni rezim, ale také na rezim

zjednoduSeny a na vSechny druhy fizeni ve zjednoduSeném rezimu zadavané.

2.3 Obecna regulace priitbéhu zadavaciho rizeni

Podle Hermana ® se zakonem stanovend pravidla li§i v zavislosti
na ¢tyfech zakladnich rysech vetfejné zakazky, témito jsou:

a) rezim vefejné zakazky;

b) druh vefejné zakazky;

C) predmét vefejné zakazky; a

d) typ zadavatele.

®1 Viz Diivodové zpréava.

%2 Viz § 58 odst. 3 ZZVZ.

63 Zadavatel musi splnit nalezitosti vyzvy k podani nabidek podle P¥ilohy &. 6 ZZVZ

% HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani vefejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale Cengk, s.r.0., 2016. str. 103. ISBN 978-80-7380-595-1.

% Tamtéz, s. 103.
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Kogentnost Zikona pak muzeme spatfovat vtom, ze pravidla jsou
pro zadavatele v prubéhu jednotlivych fizeni zavazna a odchyleni je mozné pouze
Vv ptipadé, Ze jej zékon vyslovné stanovi. V pfipad¢, ze pravidla stanovena nejsou,
bude postupovéno podle § 6 ZZVZ, do kterého zakonodarce umistil zakladni
zasady vetejnych zakazek jako je zdsada transparentnosti a piiméeienosti, zasada
rovného zachazeni a zdsada zékazu diskriminace.®®

Podle nazoru autora této diplomové prace jsou zakazkami podle
piedchoziho odstavce vetejné zakazky malého rozsahu, jejichZ uprava se nachazi
v § 27 Zékona, ve kterém zékonodarce urcuje jako vefejnou zakazku malého
rozsahu takovou, jejiz predpokladand hodnota je rovna nebo niz$i Castce
2 000 000 K¢ (pokud se jedna o vefejnou zakazku na sluzby). U § 27 ZZVZ
je v8ak nutno mit na paméti také § 31 ZZVZ, ve kterém je pravé dana moznost
zadavatele nezadavat vefejnou zakdzku malého rozsahu v zaddvacim fizeni, ale je
povinen postupovat v souladu se zasadami podle § 6 Zakona.® Obdobné
ustanoveni obsahoval také ZVZ ve svém § 18 odst. 5. Limity pro vefejné zakazky
malého rozsahu byly v ZVZ umistény v § 12 odst. 3 a ziistaly stejné, u vetejnych
zakazek na sluzby tedy do 2 000 000 K¢ (bez DPH).%

Podle Hermana®® je dana moZnost zadavatele zménit nebo doplnit zadavaci
podminky v pribéhu lhity pro podani nabidek. V piipadé zmény nebo
doplnéni zadavaci dokumentace je tak zadavatel povinen postupovat v souladu
s § 99 Zakona, ktery zménu nebo doplnéni zaddvaci dokumentace upravuje.
Specialni upravu zadavacich podminek nalezneme napftiklad
v § 61 odst. 10 ZZVZ, ktery upravuje zménu zadavacich podminek pro piipady
pouziti jednaciho fizeni s uvefejnénim.

Podle nazoru autora této diplomové prace lze obecné fici, Ze zména nebo
doplnéni zadéavacich podminek v nékterych piipadech mozna je, avSak zadavatel
je povinen ulastniky zadavaciho fizeni spravnym zpiisobem o zméné nebo
doplnéni informovat. O konkrétnich zménach nebo doplnéni je zadavatel povinen
informovat zptisobem, ktery je v souladu s podminkami pro konkrétni fizeni podle

ZZNZ.

% HERMAN, P. KomentdF k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 103. ISBN 978-80-7380-595-1.

% Viz §27a§ 31 ZZVZ.

%8 Viz § 18 odst. 5a § 12 odst. 3 ZVZ.

% HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani vefejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 103. ISBN 978-80-7380-595-1.

21



Podesva’® k uprave pribcéhu zadavaciho tizeni podle § 39 odst. 1 dodava,
ze v piipadech, kdy neni vyslovné upraven specificky postup daného zadavaciho
fizeni, je zadavatel povinen postupovat v souladu se zasadou legalni licence podle
pravidel, ktera sam urci. Omezen je pouze § 6 ZZVZ.

Krutak* dale dodava, ze regulace priabéhu zadavaciho fizeni je regulaci
kogentni, zadavatel se tedy nemize od zdkonné Upravy odchylit, vyjimkou jsou
pouze néktera ustanoveni a z nich vyplyvajici postupy, o kterych zakon stanovuje,
ze se od nich zadavatel odchylit mtze. Jako ptiklady takovychto ustanoveni nabizi
§ 79 odst. 3 a 4" nebo § 84 ZZVZ".

Krutak " dale uvadi jako priklad § 36 odst. 3 Zakona, ktery zakotvuje
obecné predpoklady pro spravnost a uplnost zadavacich podminek. Do kontrastu
s ustanovenim § 36 odst. 3 pak stavi § 103 ZZVZ, ktery je oznacen rubrikou
»Podminky sestaveni a podani nabidek*, a ktery zakotvuje konkrétni predpokiady.

Autor této diplomové prace upozoriuje na fakt, ze kdyz se na § 103 ZZVZ
podivame blize, zjistime, Ze zde zédkonodarce umistil obligatorni i fakultativni
pozadavky na to, co zadavatel miize nebo musi pozadovat v zadéavaci
dokumentaci v pfipadé, ze maji byt hodnoceny nabidky. Dulezité je také
podotknout, ze se v pfipadé¢ § 103 ZZVZ pohybujeme v ¢asti ¢tvrté ZZVZ, tedy
v nadlimitnim rezimu.”

Podle Krutika '®, ktery sice explicitné pfipousti, ze obsah Zikona
je v drtivé vétsiné kogentni, v§ak zaroven nelze podpofit tvrzeni, Zze kdyz néktery
postup Zakon neupravuje, nelze jej pouzit. Pro ZZVZ tedy plati (jak jiz bylo
zminéno vySe na zékladé¢ PodeSvova vykladu) soukromopravni zasada legélni

licence.

" PODESVA, V. Zikon o zaddavini vefejnych zakdzek Zikon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 150. ISBN 978-80-7552-102-6.

"M KRUTAK, T. Zdkon o zaddvani verejnych zakdizek s komentdiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 149. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

72 Kritéria technické kvalifikace a jejich prokézani.

"3 Spole¢né prokazovani kvalifikace.

" KRUTAK, T. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek s komentdiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 149. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

" Podle nazoru autora této diplomové prace je vzhledem k mnohosti zadavacich rezimi

a zadavacich tizeni pfi vykladu ZZVZ nutné védeét, ve které casti, hlave, dilu, oddilu ¢i rubrice
se pohybujeme.

"® KRUTAK, T. Zdikon o zaddvani verejnych zakdzek s komentdiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 149. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.
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or r

2.4  Procesy smérujici k vybéru dodavatele

Podle Hermana neni mozné pii vybéru ,,vybraného dodavatele* (definici
vybraného dodavatele nalezneme v § 28 odstavci 1 pismeno h)) postupovat pouze
na zakladé obecnych pozadavkl. Pii vybéru je nutné postupovat podle § 39 odst.
2 s tim, ze dalsi skutecnosti zohlednit nelze. Podminky ucasti v zaddavacim rizeni
jsou blize urCeny v § 37 ZZVZ. Témito podminkami jsou napiiklad podminky
kvalifikace, obchodni podminky, zdkaz pozadovat urcitou pravni formu
dodavatele a dalsi. Posoudit splnéni podminek je zadavatel povinen u vybraného
dodavatele, oprdavnen je také posoudit splnéni podminek ostatnich dodavateld,
ato kdykoli po uplynuti lhiity k podani nabidek, ptedbéznych nabidek nebo
7adosti o ucast.”’

Snizovani poc¢tu nabidek, predbéznych nabidek nebo feSeni neni
zadavatelovym opravnénim ve vSech druzich zadavacich fizeni. Jako ptiklad, kdy
je zadavatel k takovému sniZovéani opravnén, Herman'® uvadi § 112 odst. 1 ZZVZ,
ktery byl nazvan Snizeni poctu predbéZznych nabidek nebo feSeni. Podle tohoto
ustanoveni je mozno takto sniZovat pocty pouze v jednacim fizeni s uverejnénim
aV fizeni se souté¢znim dialogem. Druhym ptipadem je SniZeni poctu ucastnikl
zadavaciho fizeni, konkrétné v § 111 odst. 5, ktery sdé€luje, ze zadavateli neni
dovoleno snizeni poctu ucastnikii zadavaciho fizeni v otevieném nebo v uzSim
tfizeni. Pro oba druhy snizovéni plati, ze musi byt naplnény zakonné pozadavky,
to znamend uvefejnéni v ozndmeni o zahajeni zaddvaciho fizeni nebo ve vyzvé
v souladu s Pfilohou ¢. 6 k ZZVZ a vsouladu s § 111 odst. 1 nebo v zadavaci
dokumentaci podle § 112 odst. 1 ZZVZ. V obou piipadech je povinnosti
zadavatele zajistit dostate¢nou hospodarskou soutéz.

., Ucelem zaddvani verejnych zakdzek je zajisténi efektivniho napliiovani
potieb zadavatelu prostiednictvim vybéru dodavatele nabizejiciho splnéni
takovych potieb pro zadavatele ekonomicky nejvyhodnéji. “f9

Podle Podeévy80 je mozné snizovat pocet UCastnikli zadavaciho fizeni
podle § 111 ZZVZ v ptipadech, kdy zadava vefejnou zakazku predevsim v:

a) jednacim fizeni s uvefejnénim (§ 60 — 62);

" HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzei: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 103 - 104. ISBN 978-80-7380-595-1.

"8 Tamtéz, str. 103 — 104.

® PODESVA, V. Zikon o zaddavani verejnych zakdzek Zdkon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 150. ISBN 978-80-7552-102-6.

8 PODESVA, V. Zikon o zaddavani verejnych zakdzek Zdkon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 151. ISBN 978-80-7552-102-6.
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b) v fizeni se soutéZnim dialogem (§ 68 — 69); nebo

C) V fizeni o inovaénim partnerstvi (§ 70 — 71);
dale taky v uzs$im fizeni na sektorovou vefejnou zakazku, v koncesnim fizeni nebo
Vv ptipadech, kdy se jedna o vetfejnou zakazku v oblasti nebo bezpe(‘fnos‘[i.81

Snizovat pocet predbéznych nabidek nebo feSeni je zadavatel opravnén
provadét pouze v piipadech, pokud zadava vetejnou zakazku v:

a) jednacim fizeni s uvefejnénim;

b) v fizeni se soutéZnim dialogem; nebo

C) V fizeni o inova¢nim partnerstvi.

Podle nazoru autora této diplomové prace se v piipad¢ fizeni o inovacnim
partnerstvi jednd o specidlni Gpravu k § 111 ZZVZ. Zakladem upravy
je § 71 odstavec 2 pismeno b). Toto ustanoveni hovoii o moznosti snizeni poctu
partnerti po ukonceni faze inovacniho partnerstvi, a to pouze v ptipad¢, ze si tak
zadavatel stanovi v zadavaci dokumentaci a fizeni o inovacnim partnerstvi
je vedeno s vice partnery.

V ramci fizeni o inovacnim partnerstvi mize dojit také ke sniZeni poctu
ucastnikli zaddvaciho fizeni, sniZovan v§ak miize byt i pocet ptedbéznych nabidek
podle § 112 Zakona.*

Krutak® shrnuje, Ze sniZeni po¢tu Gastniki zadavaciho Fizeni, sniZeni
poctu predbéznych nabidek a snizeni poctu feseni, jsou procesy fakultativni a jsou
realizovatelné pouze za pfedpokladu, ze si je zadavatel predem vyhradil. Naopak
posouzeni splnéni podminek ucasti a hodnoceni jsou procesy obligatorni. Jako
vyjimku v souvislosti s hodnocenim zminuje vyjimku podle § 122 odst. 2 ZZVZ,
ve kterém zakonodarce zadavateli umoziuje vybrat ucastnika zadavaciho rizeni

bez provedeni hodnoceni, pokud je tento jedinym iicastnikem zaddvaciho Fizent.®*

81 PODESVA, V. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek Zikon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 150. ISBN 978-80-7552-102-6.

%2 Viz § 72 odst. 4a 5 ZZVZ.

8 KRUTAK, T. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek s komentdrem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 149 - 150. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

8 Toto ZVZ neumoziioval a dochazelo tak Casto k netidelné vynalozenym nakladim a ruseni
zadavacich fizeni.
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2.5 SniZeni poctu ucastniki, predbéZnych nabidek, FeSeni
a hodnoceni nabidek

Tento institut byl jiz dil¢im zplsobem rozebran v pfedchozi kapitole,
avSak v této kapitole budou rozebrana predevSim kritéria snizovani. Podle
Hermana® je nutné stanovit pro snizeni poctu ucastnikli zadavaciho fizeni nebo
snizeni poctu predbéznych nabidek nebo feSeni takova kritéria, ktera jsou
objektivni a ovétitelna.

Zakon rozlisuje kritéria souvisejici s predmétem vetfejné zakazky nebo
s kvalifikaci dodavatele. Pod kritéria souvisejici s pfedmétem veifejné zakazky
subsumuje vliv piedmétu vetejné zakazky na Zivotni prostiedi a vliv predmétu
vefejné zakazky na oblast socialni, tedy socialni diisledky.®

Jako piiklad Herman® uvadi situaci, kdy dostane prednost feseni, které
bude mit mensi dopad na znecisténi Zivotniho prostfedi. Takovyto navrh feSeni
(napf. V nabidce) bude hodnocen 1épe, nez navrh feSeni, ktery bude mit vliv
na zivotni prostiedi vétsi.®® Na druhou stranu v piipadé vefejnych zakazek
na pravni sluzby je nesmyslné hodnotit 1épe nabidku dodavatele, ktery pouziva
pouze Usporné zarovky. V kazdém z téchto piikladi je nutné zkoumat, jestli
pfedmétnd skutecnost souvisi s pfedmétem plnéni vetejné zakazky nebo
s kvalifikaci dodavatele podle § 39 odst. 3 pism. a) ZZVZ.%°

Podle Hermana je povinnosti zadavatele kritéria, na jejichz zakladé bude
sniZzovan pocet ucastniki fizeni, predbéZnych nabidek nebo feseni nebo na jejichz
zakladé budou hodnoceny nabidky stanovit takovym zplisobem, aby objektivnée
stanovila jejich vlastnosti a byla meéritelnd. Stupen kvality jednotlivych vlastnosti
musi byt objektivné urcitelny tak, aby zadavatel unikl z pasti subjektivnich nazort
jednotlivych fyzickych osob — hodnotiteli. %

Herman dale podotyka, Ze zuzujicim vykladem dojdeme k zavéru, Ze neni
mozné hodnotit estetické vlastnosti plnéni, protoZe by se jednalo o hodnoceni

subjektivni, a nebyl by splnén zdkonny pozadavek na objektivni skutecnosti.

% HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdizek. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2016. str. 104. [ISBN 978-80-7380-595-1.

8 Viz § 39 odst. 3 pism. a).

8 HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 104. ISBN 978-80-7380-595-1.

8 Herman tim myslel dozajista skodlivy vliv. Podle autora této diplomové prace miize vzniknout
i vliv, ktery zivotnimu prostiedi nijak neSkodi, ale naopak mu prospiva (napf. dimyslné
zpracovani odpadu nebo Setrné hnojeni).

% HERMAN, P. KomentdF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 104. ISBN 978-80-7380-595-1.

% Tamtéz, str. 104.
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Do kontrastu s vyse uvedenym ptedklada § 116 odst. 2 pism. b), kde estetické
vlastnosti jako kritérium kvality zdkon pouzit umoznuje. Musi byt vSak redlné,
tedy objektivné hodnotitelné! Jako piiklad Herman uvadi estetickou uroven
navrhu, v pfipad¢, ze jedna o postup v soutézi o navrh™ | ale také zvuk hudebniho
nétstroje.92

Podesva® k danému tématu dodava, Ze se musi jednat o , objektivitu
vnéjsi“®*, tento termin pak dava do komparace s nemoznosti zvolit subjektivni
kritéria, ta jsou podle jeho ndzoru posuzovana na zaklad¢ volniho uvazeni
zadavatele. Jiz zminénou objektivitu a ovéfitelnost vztahuje k presnému
a podrobnému nastaveni zaddvacich podminek tak, aby pravidla posuzovani byla
ve vSech detailech a jednotlivostech zaznamenatelna, vcetné vSech vztahi

a procest.

2.6 Posouzeni splnéni podminek tcasti a hodnoceni nabidek

Podle Hermana® je toto téma velice dileZité, protoZe piina§i zasadni
zménu oproti ZVZ. Tato zména se projevuje Vv rozvolnéni v oblasti potadi
posouzeni splnéni podminek ucasti v zadavacim fizeni a provedeni hodnoceni.
Podle nové pravni upravy jiz pofadi téchto dvou ukoni urcuje zadavatel
(az na vyjimky). Jako ptiklad uvadi situaci, kdy zadavatel v prvni fazi posoudi
splnéni technickych podminek vSech ucastnikli fizeni; v druhé fazi pak nabidky,
které spliluji technické podminky, hodnoti. V dal§im kroku uz bude mit
k dispozici z jeho pohledu nejvyhodnéjsi nabidku a az jako posledni krok zvoli
posouzeni splnéni kvalifikace vybraného dodavatele. Vyklad tohoto odstavce
vzdy musi postavit vedle vykladu § 122 odst. 2., ale to pouze v piipadég, Ze zbyva
jen jediny tcastnik zaddvaciho fizeni.

Herman % dale poskytuje navod, jak postupovat v ptipadé¢ vetejnych
zakazek se slozitym pfedmétem plnéni. Takové vefejné zakazky se vyznacuji
velkym mnoZstvim poZadavki na G€astniky zadavaciho fizeni a je proto nasnadg,

Ze jimi Casto nebudou splnény. Ptidejme k tomu, Ze je vetfejna zakdzka hodnocena

%! Poznamka autora: napiiklad v architektonické soutézi o navrh.

%2 HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzei: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o0., 2016. str. 104. ISBN 978-80-7380-595-1.

%3 PODESVA, V. Zikon o zaddavani verejnych zakdzek Zdkon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 152. ISBN 978-80-7552-102-6.

% Tamtéz, str. 152.

% HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani vefejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 104 - 105. ISBN 978-80-7380-595-1.

% Tamtéz, str. 104 — 105.
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na zaklad¢ kritérii kvality, a je hned jasné, ze v potadi jednotlivych kroka bude
mit pfednost posouzeni splnéni podminek ucasti, a az poté budou hodnoceny
nabidky.

Existuji vSak 1 ptfipady, kdy se vySe uvedeny postup pftili§ nehodi.
nabidkové ceny. V takovych piipadech bude pro zadavatele nejvyhodnéjsi provést
hodnoceni a aZ nasledng posoudit spln&ni podminek ucasti.®’

Herman % také uvadi administrativni a ¢asovou naronost posuzovani
kvalifikace. Podle nové upravy si tedy zadavatelé mohou praci pii posouzeni
kvalifikace jednotlivych ucastnikd zadavaciho tizeni velmi usnadnit.

Podesva® k postupu, ve kterém se nejprve mezi sebou hodnoti jednotlivé
nabidky a az nasledn¢ probihd posouzeni splnéni podminek, dodéava, ze ve fazi,
kdy se nabidka jevi jako nejvyhodné&jsi, a zadavatel zjisti, Ze nespliiuje stanovené
podminky, mél by ucastnika fizeni, ktery tuto nabidku podal vyloucit
ze zadavaciho fizeni v souladu s § 48 odst. 2 Zakona.

Podle autora této diplomové prace by cely proces vypadal zjednodusené
pFiblizné takto™®:

a) nastaveni zadavacich podminek — hodnoceni pouze na zakladé

nejnizsi nabidkové ceny;

b) hodnoceni nabidek;

c) vybér (dosud) nejvyhodnéjsi nabidky;

d) posouzeni splnéni podminek ucasti u ucastnika fizeni s dosud

nejvyhodnéjsi nabidkou;

e) ptipadné vylouceni dodavatele nespliujiciho stanovené podminky pro

ucast ze zadavaciho fizeni (§ 48 odst. 2 ZZVZ);

f) ptipadna vyzva k uzavieni smlouvy s dal§im ucastnikem zadavaciho

tfizeni, pokud ov§em ucastnik splituje podminky pro ucast v zadavacim

tizeni (§ 125 ZZV7Z).

% Poznamka autora: V ptipads, Ze do piikladu piidame jesté vysoky podet uchaze&i zadavaciho
fizeni, bude tato moznost zadavatele davat smysl jeste vetsi.

% HERMAN, P. KomentdF k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 105. ISBN 978-80-7380-595-1.

% PODESVA, V. Zikon o zaddavani verejnych zakdzek Zdkon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 154. ISBN 978-80-7552-102-6.

190 Setazeno chronologicky.
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Podle Podeévy101 je zadavatel povinen vSem ucastniktim zadavaciho fizeni
odeslat ,, popis pritbéhu posouzeni kvalifikace vybraného dodavatele spolecné
s ozndmenim o vybéru dodavatele. “**

Krutak ' ve svém komentafi vyjmenovava ta fizeni, ve kterych neni
mozné pouzit postup, kdy zadavatel v prvni fazi provede hodnoceni nabidek:

a) uzsifizeni,

b) jednaci fizeni S uvetejnénim;

C) fizeni se soutéZnim dialogem.

V piipadech zadavacich fizeni podle ptfedchoziho Clenéni nelze provést
hodnoceni nabidek v prvni fazi, protoze tomu jiz odporuje zdkonny postup
Vv jednotlivych typech fizeni. Jedna se o zadavaci fizeni dvoukolova, kdy v prvnim
kole dodavatelé podavaji zadosti o ucast a az v druhém kole podavaji nabidky.

Krutak ' dale zdlraziiuje, Ze toto zjednoduseni slouzi k odbouréani
redundantnich formalismt, jez suzovaly zadavatele za ucinnosti ZVZ. Jako dalsi
priklad tohoto odbouravani formalismt povazuje § 123 Zikona, u né¢hoz jsou
pozadavky sice na prvni pohled vétsi, ale oproti staré pravni upravé obsahuje
zjednoduSeni. ZjednoduSeni tkvi vtom, Ze podle ZZVZ formality tykajici
se oznameni o vybéru dodavatele, se vztahuji pouze k vybranému dodavateli.

Kdezto v ZVZ byl zadavatel povinen provadét téméf totoznou administrativu

ve vztahu ke vSem dodavatelim (vybranym 1 nevybranym).

2.7 Podklady

Podle Hermana'® je posouzeni splnéni podminek ulasti v zadavacim
fizeni nebo hodnoceni nabidek podle § 39 odst. 4 mozné na zaklad¢é vyhodnoceni:

a) udaju;

b) dokladd;

c) vzorkl; nebo

d) modelt;'®

10 pODESVA, V. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek Zikon o registru smluv Komentdr. Praha:

Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 154. ISBN 978-80-7552-102-6.

102 Tamtéz, str. 154.

18 KRUTAK, T. Zdkon o zaddvéni verejnych zakdzek s komentdiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 150 - 151. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

104 Tamtéz, str. 150 — 151.

1% HERMAN, P. KomentdrF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plzen: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 105. ISBN 978-80-7380-595-1.

1% Dale také jen ,,Podklady.
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které ucastnik fizeni v pribéhu zadavaciho fizeni zadavateli poskytne.
Podklady ucastnik zadavaciho fizeni vétSinou poskytuje v nabidce, dolozit je vSak
muze také na vyzvu zadavatele k objasnéni nebo doplnéni udaji, pii které
zadavatel ucastniku fizeni stanovi piiméfenou lhitu (takto vyzyvat mize
ucastnika zadavaciho fizeni 1 opakovan¢). Oporu pro objasnéni nebo doplnéni
Podkladt zakonodarce umistil do § 46 ZZVZ.

Zadavatel je podle Zakona opravnén si Podklady opatfovat i sam, a to bez
spoluprace s dodavatelem. Jako ptiklad Herman'®" uvadi ovéfovani si technickych
parametr  z vefejnych zdroji. Druhym zakonnym opravnénim zadavatele
je moznost ovéfovat si reference, které uvadi dodavatel ve své nabidce pfimo
Vv soucinnosti se subjektem, ktery dodavatel u referencéni zakazky uvedl jako
objednatele.

Podle autora této diplomové prace se muze napiiklad jednat o situaci, kdy
se advokatni kancelai (v pozici dodavatele) uchédzi o vefejnou zakadzku na pravni
sluzby, a zadavatel v zadavacich podminkach vyzaduje zkuSenost s alespon
jednou obdobnou sluzbou, kdy vyse plnéni dosahovala urcité vyse. Dodavatel
v takovém piipadé do nabidky pfilozi tzv. seznam vyznamnych sluzeb 108
kde poskytovanou referen¢ni sluzbu uvede, vcetné detailt, které zadavatel
v zadavaci dokumentaci pozaduje (naptiklad rozsah poskytovanych sluzeb, dobu
poskytovani, kontaktni osobu objednatele, osvédceni vydané objednatelem
referencni sluzby o uskutecnéni poskytovani pravnich sluzeb a dalsi).

Herman %

také komentuje posledni vétu § 39 odst. 5, ve které
zédkonodarce tika, Ze zadavatel je opravnén vzorky podrobovat zkouskam
azjejich vysledki pak vychédzet. Tuto premisu je potifeba dat do souvislosti
s § 104 Zakona, ktery tik4, ze dal$i podminkou pro uzavieni smlouvy mize byt
uspeésny vysledek zkousek vzorkd.!° Tuto vyhradu zkousky vzorki si v§ak musi
zadavatel pfedem zakotvit v zadavacich podminkach. U vybraného dodavatele

pak musi byt tato zkousSka uskute¢néna vzdy.

Y7 HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 105. ISBN 978-80-7380-595-1.

198 Zadavatel miize pouzit i jinou terminologii, a také bude zéalezet druhu zadavaciho Fizeni
a dalsich faktorech.

1% HERMAN, P. KomentdF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 105. ISBN 978-80-7380-595-1.

10Viz § 104 odst. 1 pism. b)ZZVZ.
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Podesviy 1

komentdi pifipominda zejména nutnost mit na paméti
§ 6 Zdkona. V pfipadé¢ ovéfovani 1 opatiovani Podkladi musi zadavatel
postupovat podle zdsad zadavani vefejnych zakazek. Jako ptiklad pak uvadi,
ze zadavatel musi postupovat u vSech dodavatelti stejné, to znamend, ze kdyz
piihlédne k tidajiim, které dodavatel poskytl v nabidce a pro ovétreni se odkazal
se na tisk, musi u téchto udaju ovéfit jejich spravnost. Timto zptisobem pak bude

postupovat u vSech dodavatelt.

2.8 Vraceni vzorku

Zakonna uprava sdé€luje, ze v ptipadé, ze ucastnik zaddvaciho fizeni
zadavateli predlozi vzorky, je zadavatel povinen mu je bez zbyte¢ného odkladu
vratit nebo mu uhradit jejich hodnotu. Zadavatel vSak miZze v zaddvaci
dokumentaci stanovit povinnost zadavatele si po ukonceni zaddvaciho fizeni
vzorky prevzit. Jak jiz bylo uvedeno vySe, tato vyhrada zadavatele tykajici
se prevzeti vzorkd, je v naSem pravnim fadu novinkou.

Tato novinka pfinasi nékolik variant navraceni vzorku:

a) vraceni vzorkd dodavateli na zaklad¢ pisemné zadosti dodavatele bez

zbytec¢ného odkladu po ukonceni zadavaciho fizeni;

b) uhrazeni hodnoty vzorkt na zakladé pisemné Zadosti dodavatele bez
zbytec¢ného odkladu po ukonceni zadavaciho fizeni;

c) povinnost dodavatele pievzit vzorky po ukonéeni zadavaciho fizeni,
ale to pouze za ptredpokladu, Ze si tak vyhradil zadavatel v zadavaci
dokumentaci."*?

Je vSak na volb¢ zadavatele, jakym zplsobem prob&hne vraceni vzorki,
tedy zda bude uhrazena jejich hodnota nebo budou vraceny. Dodavatel
je v takovém pripads odkazan na vili zadavatele.™

Herman dale zadavatelim doporucuje ponechéani si vzorkt, které byly
pfedloZzeny vybranym dodavatelem (to plati dvojnasob v pifipadé, Ze byly
pfedmétem hodnoceni), protoZe tyto pak mohou slouZit ke kontrole kvality plnéni,

které bude dodavatel nasledné plnit na zaklad¢ smlouvy uzaviené se zadavatelem.

M PODESVA, V. Zikon o zaddavéni verejnych zakdzek Zdkon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 154 - 155. ISBN 978-80-7552-102-6.

12 74kon viak v piipadé neprevzeti vzorkii nenabizi zadnou sankci, kterou by si zadavatel mohl
pomoct. Prava a povinnosti se v takovém pfipadé budou fesit v obcanskopravnim rezimu.

3 HERMAN, P. KomentdF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plzen: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 105. ISBN 978-80-7380-595-1.
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Jako pomucku, v ptipadé ureni hodnoty vzorku, ktera mé byt zadavatelem
uhrazena (v pfipad¢, Ze si tak zadavatel vybere), pak navrhuje pouzit nabidkovou
cenu, kterou ucastnik zadévaciho fizeni uvedl ve své nabidce. V ptipad¢, Ze neni
mozné cenu vzorku urcit z nabidkové ceny, méla by cena za vzorek odpovidat
cen¢ obvyklé. V piipadé sporu o cenu vzorku nabizi Herman jako feSeni soudni
cestu. Tedy ne cestu spravniho fizeni pred Utadem pro ochranu hospodaiské
sout&ze. ™

Podesva zduraznuje, ze neni povinnosti zadavatele vzorky dodavateltim
vracet. Dé¢je se tak az na zakladé pisemné zadosti UcCastnika zadévaciho fizeni.
Neopomina také fakt, ze i v tomto piipad¢ se uplatni pravidla podle § 211 ZZVZ,
které upravuji pravidla komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem.™™

Podesva dale dava zadavatelim (tedy naptiklad spravnim orgdniim, obcim
a dal§im) praktickou radu, a tou je vymezeni nakladani se vzorky jiz v zadavaci
dokumentaci. To se tyké i pravidel pro uréeni hodnoty vzorku.™*°

Dalsim dobrym Podesvovym postichem je, ze zadavatel podle textu
ustanoveni § 39 odst. 6 neni opravnén vyhradit si podminku, Ze nebude vracet ani
vzorky, ani neuhradi jejich hodnotu. V takovém piipadé by nejednal v souladu

. , 117
se zakonnou tpravou.

Y HERMAN, P. KomentdF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plze: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 105 - 106. ISBN 978-80-7380-595-1.

Y5 PODESVA, V. Zikon o zaddavéni verejnych zakdzek Zdkon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 155. ISBN 978-80-7552-102-6.

18 Tamtéz, str. 155.

W7 Tamtéz, str. 155.

31



3 Kbvalifika¢ni predpoklady

Kvalifika¢ni pfedpoklady zaradil zédkonodarce do ¢asti ¢tvrté, hlavy osmé.
Po vzoru Evropskych sméric tedy Zakon limituje kvalifikaci povinné jen pro
nadlimitni rezim. V této kapitole proto autor této diplomové prace rozebira
kvalifikacni pifedpoklady pro vetejné zakazky na sluzby zaddvané v nadlimitnim
rezimu.

Herman ™® Kk pfedchozimu odstavei dodava, Ze davod toho, pro¢
je kvalifikace zafazena az do Ctvrté Casti zakona, je ten, Ze ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni zadavatel prokazani kvalifikace pozadovat nemusi. Naopak
v nadlimitnim rezimu je k tomu povinen.

Poprvé se zakon zminuje o kvalifikaci v § 28 pism. c), kdy ji definuje jako
, zpiisobilost a schopnost dodavatele plnit verejnou zakdzku“.™® Zpisobilost
je podle Hermana vazana na § 74 a § 77 Zakona, kdy fika, ze zpusobilym
dodavatelem je dodavatel, ktery se nedopusti ¢inli uvedenych v § 74 VHAY h
a zaroven muze poskytnout dikaz (doklad) o tom, ze je opravnén vykonavat
predmétnou &innost (napf. vypisem z obchodniho rejstiiku).*#*

Podle Hermana je zplsobilost sloZzena ze dvou ¢asti, a to ze zakladni
zpusobilosti a profesni zptisobilost. Zdkonodarce tak zménil terminologii, protoze
vZVZ byla pouzita souslovi zdkladni kvalifikaéni ptedpoklady a profesni
kvalifika¢ni predpoklady. Opakem zpisobilosti jsou pripady, kdy dodavatel
zpusobily neni. Pfipady, kdy je dodavatel nezplsobily upravuje zédkonodarce
v § 48 Zakona.'?

., Kvalifikaci je mysleno nejen opravnéni dodavatele k vykonu urcité

cinnosti, ale i urcita uroven jeho schopnosti, které jsou vyjadreny ekonomickou

nebo technickou kvalifikaci. «123

18 HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2016. str. 190. ISBN 978-80-7380-595-1.

9 Viz ptedmétny paragraf, ktery nese rubriku ,,Vymezeni nékterych daliich pojmi,

120 74kladni zpasobilost je tedy vymezena negativng.

2L HERMAN, P. KomentdF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 190 - 191. ISBN 978-80-7380-595-1.

122 Tamtéz, str. 191.

123 Tamtéz, str. 191.
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3.1 Obecné pozadavky na kvalifikaci

Podle Dlvodové zpravy je prokazani kvalifikace dodavatelem rozclenéno
do Ctyt skupin:

a) zakladni zptsobilost;

b) profesni zplsobilost;

c) ekonomicka kvalifikace; a

d) technicka kvalifikace.

Na zakladé tohoto rozdéleni je pak definovano, které¢ formy kvalifikace
zadavatel miize nebo musi od dodavateld pozadovat. Tento vycet je taxativni, tedy
uzavieny. Dlivodova zprava v této souvislosti zmifuje § 48 odst. 5 a 6, ktery
se zabyva ztratou zpuisobilosti dodavatele pti nesplnéni kvalifikace. V ptipadech
podle § 48 odst. 5 a 6 mize zadavatel vyloucit ucastniky zadavaciho fizeni pro
nezpusobilost. V ptipadé nezpiisobilosti je jeji prokazani na stran¢ zadavatele.

Pokud se na danou problematiku podivame z pohledu zadavatele, je jeho
povinnosti v zaddvaci dokumentaci nastavit pozadavky na prokazéani kvalifikace
takovym zplisobem, aby bylo jasn¢ patrné, které informace po dodavatelich
pozaduje. Ptipadné vyzaduje-li Podklady, je povinen tyto v zadavaci dokumentaci
detailné popsat takovym zptisobem, aby o jeho pozadavku nebylo pochyb.

V piipadé ekonomické kvalifikace (i technické kvalifikace), musi
zadavatel urcit konkrétni kritéria a to zpiisobem, kdy ur¢i minimalni Groven plnéni.
Tato premisa je umocnéna tim, ze zakonodarce zadavateli uklada povinnost obé
tyto kvalifikace (ekonomickou i technickou) nechat prostfednictvim zadavacich
podminek dodavateli prokéazat takovym zpiisobem, aby byla zohlednéna sloZitost
a rozsah predmétu vefejné zakézky.124

Podle autora této diplomové prace mizeme vzit jako piiklad Ptilohu ¢. 1
této diplomové prace, kdy zadavatel nastavil ve vyzveé k podani nabidky konkrétni
parametry poZadovanych referenci (i jejich minimalni Groven). 12 Dokonce
na profilu zadavatele zvetejnil vzor seznamu vyznamnych sluZzeb k vyplnéni.
Zajimavé je, ze 1 pii tomto nastaveni zadavacich podminek se objevily dotazy
dodavatelll k nastaveni ekonomické kvalifikace a zadavatel se byl nucen uchylit
k vysvétleni zadavaci dokumentace (v pfipad¢, ze by se jednalo o nadlimitni

rezim, byl by zadavatel nucen pouzit postup podle § 98 odst. 3 ZZVZ).

2 Diivodova zprava.
12 Jedna se viak o vefejnou zakézku malého rozsahu, proto jsou jeji pravidla jina nez
v nadlimitnim rezimu (vyjimka podle § 31 ZZVZ).
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Podle Podeévy126 piedstavuje prokazovani kvalifikace (stejné jako v ZVZ)
Zadavatel ma prostfednictvim stanoveni kvalifikace moznost zjistit, jestli
je dodavatel schopen splnit pfedmét vefejné zakazky zpusobem, ktery zadavatel
pozaduje.

Krutak'?’ jde ve svém vykladu jesté dal a uvadi, e shodné podminky jako
v nadlimitnim rezimu budou pouzity i u podlimitnich vefejnych zakazek. Jako
vyjimku pfipousti zjednodusené podlimitni fizeni, u kterého je zadavatel opravnén

kvalifikaci viibec nepozadovat (pozadovat ji vSak samoziejme muze).

3.2 Zpisobilost a kvalifikace

Podle Podesvy 128 plati povinnost pro zadavatele v nadlimitnim rezimu
pozadovat splnéni zakladni zptisobilosti vzdy. Ta je upravena v § 74 a byla jiz
nakousnuta vyse v této diplomové praci. V ptipad¢ splnéni zakladni zptsobilosti
dodavatelem se jedna o ,elementarni pozadavek®, musi byt tedy dodavatelem
splnén beze zbytku. Uvedeny odstavec je nutno vykladat v souvislosti § 74 odst. 1,
ve kterém zakonodarce stanovil pozadavky, které¢ je nutné splnit kumulativng.

Pro spravny vyklad je dulezité také propojeni § 73 a § 75 odst. 2, ktery
sd¢luje, ze zadavatel nemusi uplatnit diivod pro vylouc¢eni Gcastnika zadavaciho
fizeni, ikdyz nesplnil podminky zdkladni zpiisobilosti, pokud by vylouceni
ucastnika znemoznilo zadani vefejné zakazky v tomto zaddvacim fizeni nebo
pokud naléhavy vefejny zajem zejména vetejné zdravi nebo ochrana zivotniho
prostiedi, vyzadovaly plnéni vetejné¢ zakéazky, u které¢ nebyly dodavatelem
splnény podminky zékladni zpi’lsobilosti.129

V piipad¢ podani nabidky vice dodavateli spolecné je povinen kazdy
z téchto dodavatelli prokazat zakladni zptsobilost zvIast. 130 7adavatel je také
opravnén pozadovat prokazani zakladni zptsobilosti jednotlivych poddodavatela
(jinych osob™). V takovém piipads je vsak zadavatel povinen tuto povinnost

vyslovné stanovit v zadavaci dokumentaci.

126 PODESVA, V. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek Zikon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 318. ISBN 978-80-7552-102-6.

2T KRUTAK, T. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek s komentdiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 239 - 240. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

28 PODESVA, V. Zikon o zaddvéni verejnych zakdzek Zdkon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 319. ISBN 978-80-7552-102-6.

129 Tamtéz, str. 319.

130 viz text § 82 a § 85 ZZVZ.

B poddodavateliim a jinym osobam je vénovana cel kapitola 5.
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Na zéavér Podesva dodava, ze pravidla, kterd jsou zadkonem stanovena pro
nadlimitni rezim, se pouziji pfimétené i v piipadé vetejnych zakazek, které jsou
zadavany v podlimitnim nebo zjednodugeném rezimu.'*

Podle nazoru autora této diplomové prace v praxi pouziti podobnych
pravidel funguje i v piipadé vefejnych zakazek malého rozsahu. Jak si mizeme
povsimnout, u vefejné zakazky v Pfiloze ¢. 1 zadavatel podobna pravidla pouzil,
I kdyZ jeho jedinou zakonnou povinnosti bylo postupovat podle zakladnich zasad
vefejnych zakazek uvedenych v § 6 Zakona.

Podle Krutiaka *** se Zakon vraci k systematice ZVZ pied novelou
¢. 55/2012 Sb. Konkretizuje také, ze doklady k prokazani profesni zpisobilosti
(stejné jako jiné doklady) mize dodavatel v nabidce nahradit cestnym
prohlasenim (pokud zadavatel nestanovil jinak).

Jako dal§i moznost zmiiluje prokdzani té ¢i oné kvalifikace jednotnym
evropskym osvédéeni ** . JEO mize byt dodavatelem pouZito vzdy,
atoiv pripadech, kdy zadavatel bude explicitné vyzadovat piedlozeni dokladt
namisto ¢estného prohlaseni.

Podle Gajdoéové135 je JEO nastroj, ktery ma slouzit ke sniZzeni financni
a administrativni narocnosti ucasti v zaddvacim fizeni a nahrazovat tak rtizna
osvédceni, certifikaty a jiné doklady. Zjednodusit ma podavani nabidek predevs§im
malym a stfednim podnikiim, ale také =zahrani¢énim dodavatelim, ktefi
do ucinnosti nového zakona museli vynalozit zna¢né usili, aby odhalili, ktery
konkrétni certifikat maji v daném piipad€ pouzit. JakoZzto cil pouziti JEO v nasi
pravni Uprave si zdkonodarce stanovil demokratizaci procesu zadavani vefejnych
zakazek nebo také podporu volné soutéZe na spolecném evropském trhu a snizeni
byrokracie v ramci procest zadavani vefejnych zakazek.

Podle nazoru autora této diplomové prace je JEO (ale 1 dalsi dokumenty)
dalezitym instrumentem také z hlediska spravniho prava a to proto, ze jde
0 dokument, ktery obsahuje informace vedené v informacnim systému vefejné

spravy.

132 PODESVA, V. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek Zikon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 319. ISBN 978-80-7552-102-6.

138 KRUTAK, T. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek s komentdiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 240. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

¥ Dale pouze jako ,, JEO®.

135 GAIDOSOVA, Z. Jednotné evropské osvédéeni pro veiejné zakazky — skutetn& (ne)prakticka
pomucka? Epravo.cz [Online] 30. Prosinec 2016. [Citace: 19. ledna 2017.]
https://www.epravo.cz/top/clanky/jednotne-evropske-osvedceni-pro-verejne-zakazky-skutecne-
neprakticka-pomucka-104522.html. ISSN 1213-189X .
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3.3 Rozsah kvalifikace a prostredky jejiho prokazani

Podle Krutaka je zadavatel v zaddvaci dokumentaci povinen stanovit, které
udaje, doklady, vzorky nebo modely po dodavatelich pozaduje (rozsah
kvalifikace). V pripadech, kdy je vznesen pozadavek zadavatele na konkrétni
doklad, je vsouladu s § 45 odst. 2 ZZVZ, dodavatel opravnén pouzit jiny
rovnocenny doklad.

Co se ty¢e ekonomické a technické kvalifikace, je zadavatel povinen urcit
minimalni uroven pro jeji splnéni v souladu s § 73 odst. 6 pism. b). Minimalni
urovenn kterékoli z téchto kvalifikaci pak prokazuje dokladem, modelem nebo
vzorkem.'*

Kotazce tenké hranice mezi hodnocenim kvalifikace uchazece
a ekonomickou vyhodnosti nabidky se vyjadiil také Uiad pro ochranu
hospodaiské soutéze, jakozto ustiedni organ statni spravy, ve svém rozhodnuti
ze dne 16. 5. 2006 (€. j. S80/2006/SZ-7438/2006/520-KV), kdy vysledkem jeho
rozhodnuti bylo, ze hodnoceni kvalifikace se vztahuje k osobé& uchazece a jeho
vysledkem je posouzeni toho, jestli je uchaze¢ schopen plnéni vetejné zakazky
vykonat. V opaéném ptipadé musi byt vylou¢en. Na druhou stranu v ramci
hodnoceni nabidek se pak zadavatel osobou uchazece nezabyva vibec. Hodnoti

137

Podklady obsazené v nabidce.™" Nepftipustnost mixovani technické zpiisobilosti

uchazect a kritérii pro hodnoceni nabidek se objevila také v judikatuie Soudniho

fi 1
dvora Evropské unie. 38

136 Znovu Ize odkézat do Ptilohy &. 1 této diplomové prace, kde je podobny postup demonstrovén.
37 Viz rozhodnuti UOHS ze dne 16. 5. 2006 (&. j. S80/2006/SZ-7438/2006/520-KV).

138 Rozsudek C-315/01 ve v&ci Gesellschaft fiir Abfallentsorgungs-Technik GmbH (GAT) proti
Osterreichische Autobahnen und SchnellstraBen AG (OSAG).
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4 ZjednoduSeny rezim — ,,zbrusu novy* pravni institut

4.1 ZjednoduSeny rezim (obecné)

Zjednodugeny rezim®*, jakozto uplna novinka v Ceském pravnim Fadu,
byla zakonodarcem umisténa do ¢asti paté ZZVZ. Cést pata obsahuje pouze jeden
paragraf, a tim je § 129 ZZVZ. Podle Hermana **° je pied vykladem
zjednoduSené¢ho rezimu zahodno fici, ze jeho nazev mulze pripominat
zjednoduSené podlimitni Fizeni, které bylo soucasti ZVZ — proto je potieba tyto
dva pojmy nezameénovat. Inspiraci mu byla pouze smérnice 2014/24/EU, ktera
Light regime zminuje v ¢lanku 28 své preambule.

V tomto rezimu ma zadavatel velkou moznost pruznosti pii nastaveni zadavacich
podminek na:

a) socialni sluzby;

b) kulturni sluzby; a

c) jiné specifické sluzby.

Zakonodarce pod jiné specifické sluzby zaradil také pravni sluzby, a proto
je jejich zadavani méné formalistické nez v letech predchozich.***

Jak je jiz uvedeno vyse, ve zjednoduSeném rezimu jsou zadavany vetejné
zakazky na socidlni a jiné zvlastni sluzby. Pfidejme sluzby, které spadaji pod
vyjimky uvedené v § 29 a § 30 ZZVZ, a dostaneme tii hlavni podkategorie

vetejnych zakazek na sluzby, které pak miZzeme dale rozdélit na kategorie dalsi.

4.2  Sluzby zadavané ve zjednoduSeném reZimu

Zakladem pravni upravy zjednodusené¢ho rezimu je prvni odstavec
§ 129 Zékona, ktery zni: ,, Ve zjednoduSeném rezZimu zadava zadavatel verejné
zakazky, vietné koncesi podle § 174, na socialni a jiné zvlastni sluzby uvedené
V priloze ¢. 4 K tomuto zakonu. To plati i v pripadé, Ze soucasti predmétu verejné
zakazky jsou isluzby vtéto priloze neuvedené, pokud jejich predpoklidana
hodnota je nizsi, nez je predpoklidana hodnota sluzeb wuvedenych v priloze

I3

& 4 K tomuto zdakonu. ©

39 Dale také ,,Light rezim/regime*.

YO HERMAN, P. KomentdrF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plze: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 325. ISBN 978-80-7380-595-1.
YLHAVLOVA, A. Novy zékon o zadavani vefejnych zakazek. Prdvni prostor.cz [Online]
21. Cerven 2016. [Citace: 19. ledna 2017.] http://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-
pravo/novy-zakon-o-zadavani-verejnych-zakazek. ISSN 2336-4114.
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Herman®* ve svém komentafi odkazuje pravé na pfilohu ¢. 4 a sd¢luje,
ze do této skupiny byly zatazeny sluzby, ,,u kterych je z jejich podstaty omezeny
preshranicni rozmér“**; t&mito sluzbami jsou pro ilustraci sluzby zdravotni,
vzdélavaci, ale také vézenské a hotelové. Z ptredchozi véty vyplyva,
ze zakonodarce zvolil opravdu Siroky rozptyl.

Herman také vypozoroval, ze nékteré sluzby obsazené v ptiloze €. 4 jsou
velmi podobné (podle nazoru autora této diplomové prace se i Castecné kryji)
sluzbam uvedenym v § 29 Zakona. Pro Uplnost dodava: ,, Skutecnost, Ze se pro
pripad zadavani verejné zakazky v zadavacim Fizeni uklada postupovat
Ve zjednoduseném rezimu, nevylucuje opravneéni nepostupovat v zadavacim vizeni
vitbec, pokud by byly naplnény podminky pro aplikaci vyjimky podle § 29 pismene
k). “¥** \/ komparaci se ZVZ si lze povsimnout, Ze priloha &. 4 Zakona obsahuje
Z vetsi Casti sluzby, které bylo nutné podle ptedchozi pradvni upravy uveiejiovat
v Utednim véstniku Evropské unie.

K této problematice lze také fici, Zze Zakon obsahuje taxativné vymezeny
pocet vyjimek (§ 29 a § 30), a také taxativné vymezeny pocet socidlnich a jinych
zvlastnich sluZeb. Ostatni sluzby jsou zadavany podle:

a) cCasti tieti (podlimitni rezim);

b) casti ¢tvrté (nadlimitni rezim);

C) casti sedmé (postup pro zadavani sektorovych vetejnych zakazek);

d) &asti osmé (postup pro zadavani koncesi).'*®

Podle Hermana® jsou b&zné také situace, kdy zadavatelem stanovené
plnéni nelze jednoznacné subsumovat pod konkrétni typ sluzeb a urcit tak pravni
upravu, podle které nastavi zadavaci podminky. ZZVZ vsak na tyto pfipady

1472 také v hlavé V, ktera

pamatuje v ustanoveni o hlavnim pfedmétu zakazky
upravuje smisené zakazky.
w14 . AT o N
Podesva’® ve svém komentafi uvadi, Ze povaZuje zjednoduSeny rezim

zatizeni sui generis. Nad ramec odstavce osmého § 129, ZZVZ uvadi jako

12 HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2016. str. 325. ISBN 978-80-7380-595-1.

143 Tamtéz, str. 325.

144 Tamtéz, str. 325.

15 Tamtéz, str. 325.

Y HERMAN, P. KomentdF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plze: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 325. ISBN 978-80-7380-595-1.

W s 1527ZVZ.

Y8 PODESVA, V. Zikon o zaddavéni verejnych zakdzek Zdkon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 538. ISBN 978-80-7552-102-6.
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pozadavek na zadavatele zohlednéni ,, zviastni potreby riiznych kategorii uZivatelu,
véetné znevyhodnénych a zranitelnych skupin. “**°

Na rozdil od Hermana zminuje, ze dikce ZZVZ neuvadi, zda je pouziti
zjednodusené¢ho rezimu pii splnéni zakonnych podminek obligatorni
¢i fakultativni (v takovém ptipadé¢ by bylo pouze jeho opravnénim). Nicméné
na zaklad¢ gramatického vykladu se ptiklani k varianté obligatorniho zadavéani
ve zjednoduseném rezimu (samoziejmé za splnéni zdkonnych podminek). Oba
autofi se vSak shoduji na tom, ze zadavaci podminky si vzhledem k poptdvané
sluzbé miize zadavatel vytvorit podle svych potfeb.150

Podesva™ dile komentuje, Ze § 129 odstavec 1 neobsahuje stanoveni
predpokladané hodnoty vetejné zakazky nebo koncese, a proto podle jeho nazoru
pfedpokladana hodnota neni rozhodujicim faktorem.

V ptipadé, Ze predpoklddand hodnota pozadovanych zvldstnich sluzeb
prekroc¢i finan¢ni limit pro vefejnou zakazku malého rozsahu, vyuZzije zadavatel
automaticky zjednoduseny rezim. To plati i vpripade, zZe by se podle
predpokladané hodnoty bylo byvalo jednalo o verejnou zakdzku nadlimitni. 152

Kdyz se na danou problematiku podivame z jiného uhlu pohledu, zjistime,
ze zadavatel muze podlimitni vefejnou zakazku zadat v nadlimitnim rezimu, ale
to vSak pouze za predpokladu, ze bude v pribéhu celého fizeni dodrzovat pravidla
platnd pro nadlimitni rezim. Toto vyplyva z véty druhé § 24 ZZVZ: , Rezim
verejné zakdzky se urci podle jeji predpokladané hodnoty, pokud nejde
0 zjednoduseny rezim podle § 129. Zadavatel je povinen dodrzet reZim urceny
pri zahdjeni zadavaciho Fizeni, a to i v pripadé, ze by byl oprdavnén pouZit jiny
rezim. “1%

Krutak ™ ve svém komentdfi dale upfesiiuje, e rozliSeni podle
pfedpokladané hodnoty ma vyznam vzhledem k povinnosti zadavatele uvetejnit

vefejnou zakazku bud’ pouze ve Véstniku vetejnych zakéazek™ | nebo také v prve

zminéném a zdroveil V Ufednim véstniku Evropské unie. %6 T, Krutak ™' dale

Y PODESVA, V. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek Zikon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 538. ISBN 978-80-7552-102-6.

10 Tamtéz, str. 538.

1 Tamtéz, str. 538.

152 Tamtéz, str. 538.

153824 727V7Z.

™ KRUTAK, T. Zikon o zaddvéni vefejnych zakdzek s komentaiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 395. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

155 https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/

156 http://www.ojec.com/
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uvadi, ze k finanénimu limitu je potieba zohlednit také Nafizeni o finan¢nich
limitech, které ve svém § 3 odst. 4 urcuje finan¢ni limit pro urceni nadlimitni
vetejné zakazky na sluzby zadavané ve zjednoduseném rezimu 20 478 000 K¢.
pojmenovava Diivodova zprévang. Zadavatel muze pouzit zjednodusSeny rezim
pouze v ptipadé€, kdy predpokladana hodnota socialnich a jinych zvlastnich sluzeb
(ptiloha ¢. 4) ptevysi predpokladanou hodnotu ostatnich sluzeb.

Podle nazoru autora této diplomové prace informovany zadavatel bude
moci Vv nékterych piipadech upravit pfedpokladané hodnoty jednotlivych plnéni

tak, aby se, pokud je to jeho cilem ,,vesel” do zjednoduseného rezimu.

4.3  Obligatorni pouziti dalSich ¢asti ZZVZ

§ 129 odst. ZZVZ podle Hermana'®® odkazuje na § 210 ZZVZ, ve kterém
je definovan soub¢h ¢innosti nasledujicim zptisobem: ,, Soubehem cinnosti se pro
ucely tohoto zakona rozumi, zahrnuje-li predmeét verejné zakdzky casti, které maji
byt zadavany podle ruznych casti tohoto zakona. “ Podle nazoru vyse uvedeného
autora ®® prichazi v uvahu pouze stiet s podlimitnim reZimem a nadlimitnim
rezimem a pak se sektorovymi zakdzkami a koncesemi. § 210 ZZVZ vs§ak teSeni
nenabizi, a proto bude opét nutné vyuzit principu teziste.

Herman®®? dale odkazuje na § 187 odstavec 3, ve kterém zékonodarce
vylucuje pouziti zjednoduseného rezimu v piipadé vefejnych zakazek z oblasti
obrany nebo bezpecnosti.

Pro pochopeni problematiky zjednoduseného rezimu je potieba zdiraznit,
Ze se vetejna zakazka zadava v zadavacim fizeni i1 ve zjednoduSeném reZimu
— to znamend, Ze kdyz se zadavatel rozhodne poptavat napiiklad pravni sluzby
nevyloucené podle § 29 pism. k), miize si za splnéni vS§ech podminek zvolit druh
zadavaciho fizeni (oteviené fizeni, uzsi fizeni apod.). Urcitd omezeni nalezneme
snad pouze vV piipadech, kdy by chtél zadavatel pouzit jednaci fizeni

bez uvefejnéni.'®®

BT KRUTAK, T. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek s komentdiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 396. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

1% Tamtéz, str. 396.

159 Samozfejmé nejen ona.

%0 HERMAN, P. KomentdF k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plze: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 326. ISBN 978-80-7380-595-1.

161 Tamtéz, str. 326.

162 Tamtéz, str. 326.

163 Tamtéz, str. 326.
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Diilezitou podminkou pii pouziti zjednoduseného fizeni je nutnost fidit
se podle zakladnich ustanoveni o zaddvacich fizenich, kterd zdkonodarce umistil
do c¢asti druhé ZZVZ. Ustanoveni, kterd budou pro tento typ fizeni klicova, jsou
§ 33 — 51 ZZVZ. Je v8ak potieba pocitat i s provazanosti § 50a§ 129 odst. 9
77NZ, protoze prve zminéné ustanoveni sdéluje, Ze oznameni o vybéru musi byt
odesldno vsem ucastnikim rizeni, kdezto ustanoveni § 129 odst. 9 pouze fika,
ze vybér dodavatele ve zjednoduseném rezimu je mozno pouze ozndmit vSem
ucastnikum — lze si tak predstavit, ze zadavatel vSem ucCastnikim pouze ustné
oznami vybér dodavatele, naptiklad pti jedna’mi.164

Autor této diplomové prace by vSak variantu pouze Ustniho sdéleni svému
klientovi urc¢it€ nedoporucil. Divodem je prevence pied namitkami ¢i pred
moznym fizenim pted UOHS.

Ve zjednoduSeném rezimu nesmime také zapomenout na pouziti Casti
prvni’®, ale také asti desaté az tiinacté™®®, které obsahuji dilezita ustanoveni
0zmén¢ zavazku ze smlouvy na vefejnou zakdzku (§ 222), uchovavani
dokumentace o zadavacim fizeni (§ 216), uvefejiiovani smlouvy a skutecné

uhrazené ceny (§ 219).167

. 1
Podesval®®

ve své publikaci také zdiraziuje, ze zadavatel neni povinen
postupovat podle ustanoveni o podlimitnim nebo nadlimitnim rezimu a je pouze
povinen pouzit ¢asti uvedené v § 129 odst. 2 ZZVZ.

Krutak '®° pro uplnost sd€luje, ze postup podle Casti paté
je povinnosti zadavatele, coz znamen4, ze na toto tvrzeni panuje v odborné sféte
jednotny nazor.

Jako sporné naopak Krutdk oznacuje pouZiti jednaciho fizeni bez
uvefejnénilm, a to 1 pfi splnéni zdkonnych podminek — ZZVZ totiz vyslovné
nefika, ze by bylo mozné v nadlimitnim rezimu pouzit druhy zadavacich fizeni.

Po zvazeni tedy vylutuje pouziti JRBU a zdfiraziiuje nemoznost pouZiti

14 HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakazek. Plzen: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o0., 2016. str. 328. ISBN 978-80-7380-595-1.

185 Obecna ustanoveni (druh vefejné zakazky, piedpokladana hodnota atp.).

188 Spole¢nd ustanoveni, informaéni systém o vefejnych zakazkach, systém certifikovanych
dodavatelil a ochrana proti nespraévnému postupu zadavatele.

T HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.0., 2016. str. 328. ISBN 978-80-7380-595-1.

18 PODESVA, V. Zikon o zaddavéni verejnych zakdzek Zdkon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 539. ISBN 978-80-7552-102-6.

19 KRUTAK, T. Zikon o zaddvéni vefejnych zakdzek s komentarem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 395. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

% Déle také , JRBU*.
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extenzivniho vykladu. Zapovida také pouziti zjednoduseného podlimitniho fizeni

podle § 53 a nasledujicich.'

4.4  Zahajeni Fizeni ve zjednoduSeném reZimu

Herman'" ve svém komentafi uvadi, Ze zadavaci fizeni ve zjednoduseném
rezimu se budou ve vétSiné piipadd zahajovat podle § 123 odst. 3 pism. b)
Zejména z pohledu zadavatelli je nutné veédét, Ze jsou povinni postupovat
v souladu s provadécim nafizenim Komise (EU) 2015/1986 ze dne 11. listopadu
2015, kterym se stanovi standardni formulafe pro uvetejiovani oznameni v oblasti
zadavani vetejnych zakdzek a kterym se zruSuje provadéci natizeni (EU)
&. 842/2011173. Tyto formuléafe se uvefejiuji ve Véstniku vetejnych zakazek
a v Ufednim véstniku Evropské unie.

V ptipadé podlimitnich vetejnych zakazek podle Ptilohy ¢&. 4 budou
uveiejnény pouze ve Véstniku vetejnych zakazek — to vyplyva z § 212 odst. 3
pism. b), ktery odliSuje povinnost elektronického zvetejnéni pro podlimitni
vetejné¢ zakazky a nadlimitni vefejné zakdzky — pro posledni zminéné vetejné
zakazky plati samoziejmé povinnost zvefejnéni v Utednim véstniku Evropské
unie tak, aby informace o vefejné zakézce mohly ziskat také subjekty, které maji
sidlo v jiném ¢lenském staté a mohly se tak uchéazet o vetejnou zakazku po boku
dodavateli se sidlem v Ceské republice.™

Z pohledu tématu této diplomové prace (a z pohledu zadavatele)
zakézky“l75, ktery je pouze Sestistrankovy a zadavatel by S jeho vyplnénim nem¢l
mit velké problémy. Herman'"® viak poukazuje na kolonku IV.1.1 na strang tfeti,
ktera dava subjektu vypliujicimu formulaf na vybér mezi: otevienym fizenim,
uz§im fizenim a fizenim zahrnujicim jednani. Souslovi ,fizeni zahrnujici

jednani v Ceském pravnim fadu nenajdeme, avSak vySe zminény autor

Y RRUTAK, T. Zikon o zaddvini verejnych zakdzek s komentifem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 395. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

12 HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2016. str. 326. [ISBN 978-80-7380-595-1.

3 Dale jen ,,Nafizeni o standardnich formularich®.

' HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvini vefejnych zakdzek. Plzet: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 326. ISBN 978-80-7380-595-1.

%5 Formulaf nalezneme na internetové adrese
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/98110/CS_F21.pdf.

Y® HERMAN, P. KomentdrF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plzen: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 327. ISBN 978-80-7380-595-1.
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za n¢ povazuje pouziti zjednoduseného rezimu, jednaci fizeni s uvefejnénim nebo
také soutézni dialog.”’

Nevyjadiuje se vsSak k poznamce pod carou dCislo 8, kterd sdé€luje,
ze se jedna o nepovinné informace. Herman®"® k tomuto tématu vypichuje rozdil
oproti staré pravni upraveé, protoze velka cast sluzeb z Piilohy ¢. 4 byvala
uvefejiiovana pouze ve Véstniku vetejnych zakdzek a zadavatelé tak nebyli
povinni uvefejnovat je na evropské tirovni.

Jak jiz bylo zminéno vyse, vetejné zakazky ve zjednoduseném rezimu lze
podle odstavce tietiho zahajit dvéma zptsoby a to odeslanim:

a) predbezného oznameni K uvetejnéni zpisobem podle § 212, pokud jim

vyzyva k vyjadfeni pfedbézniho z4jmu; nebo

b) ozndmeni o zahdjeni zadavaciho Fizeni K uvetejnéni zpusobem podle

§ 212, pokud se nejedné o koncesi.

Herman'’®

zde opét poukazuje na rozdil mezi podlimitnim a nadlimitnim
fizenim, a to na ptiklad¢. V podlimitnim rezimu totiz zadavatelé mohou zahajit
zadavaci tizeni formou piedbézného oznameni, kdezto v nadlimitnim rezimu plati
vyjimka pro statni zadavatele, kteti takto zadavaci fizeni zadavat nemohou.

80

Podesva®® ve své praci odkazuje na § 12 Vyhlasky ze dne 12. kvétna 2016

o uvetejiiovani formuldii pro ucely zdkona o zadavani vefejnych zakazek

a nalezitostech profilu zadavatele '

, ktery odkazuje na formulafe, vcetné
standardniho formulafe 21. Z pohledu zadavatele neni moZné zapomenout také
na fakt, ze pouziti formuléfe je obligatorni v obou ptipadech zah4jeni zadavaciho
fizeni.

Krutak'®? k vySe uvedenému opét piidava odkaz na Nafizeni o finan¢nich

limitech, které ve svém § 3 odst. 4 poskytuje (pfedev§im) zadavatelim navod, jak

rozli$it podlimitni a nadlimitni rezim.

YT HERMAN, P. Komentdi k zdkonu o zaddvdni vefejnych zakizek. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2016. str. 327. ISBN 978-80-7380-595-1.

178, Tamtéz, str. 327.

178 Tamtéz, str. 327.

80 PODESVA, V. Zikon o zaddavéni verejnych zakdzek Zdkon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 539. ISBN 978-80-7552-102-6.

81 Dale jen ,,Uvefejiiovaci vyhlaska®.

82 KRUTAK, T. Zikon o zaddvéni vefejnych zakdzek s komentaiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 397. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.
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4.5 Predbézny zajem dodavatele

Herman '® uvadi, ze v ptipad¢ zjednoduSen¢ho fizeni jsou dodavatelé
povinni vyjadiit svij piedbézny zajem pisemné. Nasledné srovnava tento zakonny
pozadavek s § 58 odst. 5 ZZVZ, ktery se sice zabyva uz§im fizenim v nadlimitnim
predbézného oznameni, miize byt predbéiny zdajem dodavatele vyjadien
jakoukoliv formou. Zadavatel pisemné vyzve vSechny ucastniky zadavaciho rizeni,
kteri vyjadrili predbézny zdajem, k podani zadosti o ucast. Vyzva k podani Zadosti
0 ucast musi obsahovat nalezitosti stanovené v priloze ¢. 6 k tomuto zdkonu.
Vyzvu k podani Zadosti 0 ucast odesle zadavatel nejdrive 35 dni po odeslani
predbézného ozndmeni k uverejnéni a nejpozdéji 12 mésiciu po odeslani
predbézného ozndameni k uverejnént.

Zde si mizeme povSimnout, ze dodavatel mize predbézny zajem vyjadiit
jakoukoli formou, avsak zadavatel je povinen vSechny ucastniky zadavaciho fizeni,
kteti vyjadfili pfedbézny zdjem, k podani zadosti o Ucast vyzvat pisemne. Tato
ustanoveni jsou v praxi velmi dulezita, protoze ZZVZ je zdkonem povétSinou
kogentnim (i kdyz ZVZ byl ,, kogentnéjsi ).

Herman'®* také uvadi, Ze neni mozné zapomenout také na vztah ZZVZ
se zakonem ¢. 89/2012 Sb., obfanskym zaikonikeml%, ktery ve svém § 562 tika,
ze je pisemnd forma zachovana i pfi pravnim jednéni ucinéném elektronickymi
nebo jinymi technickymi prostfedky umoziujicimi zachyceni jeho obsahu
a ur¢eni jednajici osoby.

Vyse uvedené ustanoveni Nového obcanského zakoniku se nachéazi v hlavé
V, oddile 3, ktery nese nadpis Forma pravnich jednani. Toto ustanoveni je pro
oblast vefejnych zakazek obecné velmi dilezité. V praxi totiz Casto nastava
situace, kdy zadavatel nebo dodavatel hleda zakonnou cestu, jak spravné
dorucovat a definici pisemné formy.

Pod pisemnou formu pravniho jedndni mulZeme podradit vyuZiti
elektronickych, ale také jinych technickych prosttedki. Pod souslovim
elektronické prostiedky si muzeme ptedstavit naptiklad internet nebo mobilni

telefon, ale 1 dalS$i. Pod jinymi technickymi prostfedky si miZeme predstavit

183 HERMAN, P. KomentdF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 327. ISBN 978-80-7380-595-1.

184 Tamtéz, str. 327.

8 Dale také »NOZ“ nebo ,,Novy obc¢ansky zakonik*.
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telegraf nebo telefax. Vzdy vSak musi byt splnény dva esencidlni predpoklady
uvedené v § 562 odst. 1 NOZ, kterymi jsou:
a) umoznéni zachyceni obsahu pravniho jednani; a
b) moznost uréeni jednajici osoby. ™
Pozadavek uvedeny v pismenu a) je mozno splnit pomérné jednoduse —
vyuzitim e-mailu nebo textové zpravy. Naopak zdkonny pozadavek na umoznéni
uréeni jednajici osoby je potifeba prozkoumat blize. Nabizi se otazka, zda je nutné
opatfit pravni jednani elektronickym podpisem jednajiciho, ¢i postaci jakakoli jina
moznost urceni jednajici osoby. § 562 NOZ je potieba vykladat v souladu s § 561,
ktery stanovuje pozadavek podpisu u pravniho jednani v pisemné formé, ten vSak
muze byt nahrazen mechanickymi prostiedky tam, kde je to obvyklé (jedna
se naptiklad o oblast finan¢nich sluieb).187
Podeéva188§ 129 odst. 4 ZZVZ vnima i z opa¢ného hlediska, a to tak,
ze v souladu s odstavcem tietim nemaji dodavatelé povinnost vyjadiovat svij

piedbézny zajem, pokud zadavatel zahaji fizeni podle pism. b) odst. 3, tedy

ozndmenim o zahéjeni zaddvaciho fizeni.

4.6 Zadavaci dokumentace a zadavaci podminky

Podle Hermana zadavaci podminky ve zjednoduseném rezimu zadavatel
stanovuje obdobng!®® jako v § 96 — 99 Zakona (Spole¢na ustanoveni o zadavacich
podminkach pro nadlimitni rezim). V praxi je tedy zadavatel opravnén nastavit
zadavaci podminky mnohem flexibilnéji. Zdkon nevylucuje také pouziti dalSich
pravidel pro nadlimitni reZim (napfiklad nastavit podle néj pravidla pro hodnoceni
nabidek).*®

Dale se vyjadiuje k formulaci ,,jednotliva pravidla pro zadavaci fizeni®.
Touto formulaci je podle jeho nazoru mySlena pravni norma, jakoZto pravidlo
chovani. Navodné¢ také sdé€luje, Ze zadavatel mize jednotliva pravidla:

a) popsat vlastnimi slovy; nebo

b) odkazat v zadavaci dokumentaci na uréita ustanoveni zakona; nebo

18 [ AVICKY, P. Obcansky zdkonik I. Obecnd cast (§ 1—654). Praha: C. H. Beck, 2014. str. 2025
- 2027. ISBN 978-80-7400-529-9.

87 LAVICKY, P. Obcansky zdkonik I. Obecnd cast (§ 1—654). Praha: C. H. Beck, 2014. str. 2025
- 2027. ISBN 978-80-7400-529-9.

88 PODESVA, V. Zikon o zaddvéni verejnych zakdzek Zdkon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 541. ISBN 978-80-7552-102-6.

189 Tedy se v plném rozsahu ¥idi podle § 96 — 99 ZZVZ.

0 HERMAN, P. KomentdrF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plzen: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 327. ISBN 978-80-7380-595-1.
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c) odkézat na jejich skupinu.«**

Z Krutakova ** nazoru, ktery c¢ast Ctvrtou Zékona (nadlimitni rezim)
povazuje za ,nosnou‘ a zaroven zduiraznuje jeji Sirokou pouzitelnost
ve zjednoduseném rezimu. KdyzZ se blize podivame na § 96 — 99 ZZVZ, zjistime,
ze jednotliva ustanoveni se zabyvaji nasledujicimi instituty:

a) dostupnost zadavaci dokumentace (§ 96);

b) prohlidka mista plnéni (§ 97);

c) vysvétleni zadavaci dokumentace (§ 98); a

d) zména nebo doplnéni zadavaci dokumentace (§ 99).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zadavatel tyto Ctyfi instituty musi uplatnit vzdy
(pouzito slovo ,,obdobné&®); ostatni ustanoveni ¢asti ctvrté pak mize pouzit podle
libosti. V praxi pak bude pro nastaveni pravidel st€Zejni komplikovanost vefejné
zakdzky a zkuSenost z pfredchozich zadavacich fizeni. Urcitd omezeni lze
spatfovat akorat v dodrzovani § 129 a § 6, tedy nutnost dodrzovani pravidel pro

zjednoduseny rezim a dodrzovani zasad podle § 6 ZZVZ.'%

4.7 Nastaveni kvalifikace

Podle Hermana®®* jsou podminky k t&asti v zadavacim Fizeni regulovany
zasadami zadavani vefejnych zakédzek. Dulezité je vSak opét si uvédomit,
ze nakonci tohoto odstavce se nachdzi slovo ,,obdobné“. Proto je nutné
ve zjednoduseném rezimu postupovat v souladu s § 76 a § 81 az 88 ZZVZ.

Zapominat vS§ak nesmime ani na fakt, ze se pohybujeme v ¢asti ¢tvrté, tedy
V nadlimitnim reZimu. V plném rozsahu je nutno pouzit nasledujici ustanoveni —
0 jejich obsahu mnoho napovida jiz jejich nadpis, spolecné jsou pak umistény
Vv oddile 4 — spolec¢na ustanoveni ke kvalifikaci:

a) obnoveni zpisobilosti GiCastnika zadavaciho fizeni (§ 76);

b) prokazovani kvalifikace ziskané v zahrani¢i (§ 81);

c) kvalifikace v ptipadé spole¢né tcasti dodavatelt (§ 82);

d) prokazani kvalifikace prostfednictvim jinych osob (§ 83);

e) spole¢né prokazovani kvalifikace (§ 84);

f) pozadavek na prokazani kvalifikace poddodavatele (§ 85);

191 Tamtéz, str. 327.

Y2 KRUTAK, T. Zikon o zaddvéni verejnych zakdzek s komentdrem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 397. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

198 Tamtéz, str. 397 - 398.

% HERMAN, P. KomentdrF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plzen: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale Cengk, s.r.0., 2016. str. 327. ISBN 978-80-7380-595-1.
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g) doklady o kvalifikaci (§ 86);

h) jednotné evropské osvédceni pro vefejné zakazky (§ 87);

1) zmény kvalifikace Gcastnika zadavaciho fizeni (§ 88).

Podesva ** danou problematiku jeSt¢ vice rozvadi a to tvrzenim,
ze zadavatelé jsou povinni vyzadovat po dodavatelich prokazani kvalifikace,
ato proto, aby vyselektoval dodavatele, kteti budou schopni vefejnou zakéazku
plnit. Flexibilita stanoveni zadavacich podminek je vSak zachovana. Na zavér
shrnuje, ze ostatni ustanoveni, ktera se zabyvaji kvalifikaci nebo prokazovanim
kvalifikace, se pouzit nemusi.*®

Krutak ¥’ k vyse uvedenému dodava, ze kritéria, ktera zadavatel zvoli,
musi byt transparentni, jasn¢ vymezena, nediskriminaéni a piiméfena, ¢imz

V podstaté rozvadi obligatorni pouziti § 6 ZZVZ.

4.8 Pribéh zadavaciho Fizeni ve zjednoduSeném rezimu

Zadavatel mize ve zjednoduSeném fizeni ménit zaddvaci podminky.
Odstavec 7 je zvlaStni Gpravou k § 36 odst. 7 ZZVZ, ktery fikd nasledujici:
,Zaddvaci podminky mohou byt po zahdjeni zadavaciho Fizeni zménény nebo
doplnény, pouze stanovi-li tak tento zakon. “ — v ptipadé § 129 odst. 7 tak opravdu
stanovi. Muze tedy dojit ke zméné v pribéhu jednani suchazeci. V ptipadé
zjednoduSen¢ho rezimu neni potieba pouzit § 99, a proto je na zadavateli, jakou
formou sdéli vS§em ucastniklim zadavaciho fizeni, Ze zménil zadavaci podminky.
Samoziejmé nemize chybét soulad s § 6 Zakona.'®

Podle nazoru autora této diplomové prace bude v nékterych ptipadech
V praxi obtizné rozliSit, zda se v pfipadé zmény zadavacich podminek jedna
0 zménu, kterd by méla za nasledek zvySeni poctu potencidlnich dodavateld.

K tématu predchoziho odstavce se vyjadiuje i Herman, ktery sdéluje,
ze ,,zmena zadavacich podminek, ktera by méla za ndsledek rozsireni okruhu
potencidlnich dodavatelii, by odporovala zasade rovného pristupu a zdakazu

o 199
diskriminace. “

1% PODESVA, V. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek Zikon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 541. ISBN 978-80-7552-102-6.

19 Tamtéz, str. 541 - 542.

YTKRUTAK, T. Zikon o zaddvéni verejnych zakdzek s komentdrem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 398. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

1% HERMAN, P. KomentdrF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plzen: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 328. ISBN 978-80-7380-595-1.

9 HERMAN, P. KomentdrF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plzen: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 328. ISBN 978-80-7380-595-1.
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Ve zjednoduseném rezimu dale plati, Ze 1 po zméné zadavacich podminek
musi byt splnény podminky pro postup ve zjednoduSeném rezimu a zaroven musi
stale prevazovat v pfedmétu vefejné zakazky sluzby podle P¥ilohy ¢&. 4 k ZZVZ.2®

V souladu se Zakonem by tak nebyla v souladu se zdkonem situace, kdy
pied zahajenim zadéavaciho fizeni zadavatel nastavi zadavaci podminky takovym
zpusobem, ze spliiuji pozadavky na zjednoduseny rezim, vzapéti je ovSem zméni
tak, ze kritéria pro zjednoduseny rezim nespliluji, a zaddvaci fizeni se tak dostane
do stavu, kdy v ném neni mozné pokracovat (,, zadavatel tak napriklad ze zakdzky
na sluzby nesmi ucinit verejnou zakazku na dodavky “201).

Podle Krutika ® je priibéh zadavaciho Fizeni upraven jen ramcové.
K zédsadam podle § 6 ptidava jako nutné pouzitelnd pravidla o zékladnich
ustanovenich a o zadavacich fizenich podle ¢asti druhé Zakona, a to z diivodu
strohosti regulace v ¢asti paté. Vypichuje pak § 39 odst. 1, ktery je obecnym
pravidlem o uziti zasad pro zadavaci tizeni. § 129 odst. 7 ZZVZ je proto upravou
specialni.

Lze tedy fici, ze § 129 odst. 7 ZZVZ je Upravou specidlni k § 36 odst. 7,
ale také k § 39 odst. 1 Zakona.

. 2
Podesva 2%

problematiku prabéhu zadavaciho fizeni pojima také
z praktického hlediska, kdy fika, ze zadavatel je opravnén naptiklad:

a) predepsat n€kolikakolové fizeni, ve kterém bude jednat s jednotlivymi

ucastniky zadavaciho fizeni; nebo

b) predepsat urcité specifické podminky, pfi jejichz nesplnéni budou

ucastnici zadavaciho Fizeni vylougeni.?*

Podesva®® také vyjadfuje svlij nazor na propojeni opravnéni zadavatele
modifikovat zadavaci podminky a jednani mezi zadavatelem a dodavateli. Sdé¢luje,
ze zména zaddvacich podminek je moZznd pouze na zaklad¢ jednani, kterd jiz
probéhla mezi zadavatelem a ucastniky zaddvaciho fizeni, ale také podle

specificnosti pfedmétu verejné zakazky.

200 HERMAN, P. Komentdi k zdkonu o zaddvani verejnych zakazek. Plzen: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2016. str. 328. ISBN 978-80-7380-595-1.

21 pODESVA, V. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek Zikon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 542. ISBN 978-80-7552-102-6.

22 KRUTAK, T. Zdkon o zaddvani verejnych zakdizek s komentdiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 398. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

2B PODESVA, V. Zikon o zaddvani vefejnych zakdzek Zikon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 542. ISBN 978-80-7552-102-6.

204 Takto zadavatel miize zadavaci podminky specifikovat, protoze vyloueni ugastnika fizeni neni
upraveno v § 96 — 99 ZZVZ.

?® PODESVA, V. Zikon o zaddavéni verejnych zakdzek Zdkon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 542. ISBN 978-80-7552-102-6.
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Autor této diplomové prace, z hlediska praxe, s Podesvovym tvrzenim
z predesSlého odstavce souhlasi, avSak zminény autor tento sviij nazor neopira
0 z4dny relevantni (pravni) pramen. Autor této diplomové prace dale podotyka,
Ze V praxi za trvani ucinnosti ZVZ (ptfedevSim po transparentni novele) casto
dochazelo k situacim, kdy se =zadavatelé obavali komunikace s dodavateli
(Gcastniky fizeni), protoze ZVZ byl zakonem velmi formalistickym.

Krutak ® Kk jednani mezi zadavatelem a ulastniky zadavaciho fizeni
dodava, ze tato jedndni zdkon umoziiuje jak pfed podanim nabidek, tak 1
po podani nabidek. Podobn¢ jako PodeSva nabizi ptiklad, kdy zadavatel vytvoii
zaddvaci fizeni zplsobem, ze v prvnim kole (Casti) zadavaciho fizeni pfijme
nabidky vcetné vSech ndlezitosti (t€mi jsou predevsim doklady o kvalifikaci), tak
jako u otevieného fizeni. V druhém kole (Casti) pak bude probihat mezi
zadavatelem a ucastniky zadavaciho fizeni jednani o nabidkach.

Takovychto variant nalezneme v piipadé zjednoduseného rezimu jisté vic.
Ptiklad z ptedchoziho odstavce zduraznuje pozadavek na zvySenou flexibilitu

zadavatelu, kterou ma na svédomi nova pravni Giprava.

4.9 Kritéria pro vybér dodavatele

Pti hodnoceni nabidek ve zjednoduseném rezimu je mozno vyuzit Sirokou
paletu kritérii, odstavec § 129 odst. 8 jich obsahuje né€kolik — tyto slouzi pouze

207

jako ptiklady . Je na vili zadavatele, zda bude vychédzet z Dobrovolného

evropského ramce pro zajiStovani kvality v socidlnich sluzbach, jehoz autorem
je Vybor pro socialni ochranu.”®

Tento tfinactistrankovy dokument sdéluje, Ze poc€itd s narlstem
ptihraniéniho poskytovani socialnich sluzeb, zdiraziiuje predev§im nartst
Vv oblasti dlouhodobé péce. Jako piiklad kritéria kvalita mizeme ptevzit naptiklad
kritérium adekvatni fyzické/hmotné infrastruktury.?®®

Podle § 114 odstavec 3 pismeno b) bod 2 nesmi zadavatel stanovit

ekonomickou vyhodnost pouze na zakladé nejnizsi nabidkové ceny v kategorii

26 KRUTAK, T. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek s komentdiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 398. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

207 p¥j vykladu totiz musime zohlednit slovo ,,naptiklad*, jedna se proto o demonstrativni vycet.
2% HERMAN, P. KomentdF k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plze: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 328. ISBN 978-80-7380-595-1.

29 \VYBOR PRO SOCIALNI OCHRANU. Ministerstvo prdce a socidlnich véci. [Online] 2017.
[Citace: 12. Bfezen 2017.]

http://www.mpsv.cz/files/clanky/10768/QF _document_100707_CZ_korekce.pdf.

49



sluzeb 1 a 5 Piilohy ¢. 4 k zzvz??, Ptistup podle ptedchozi véty se vsak
Vv rezimu podle ¢asti paté nepouzije. Vzhledem ke specifikiim zadavanych sluzeb,
budou pravdépodobné vyuzity jind hodnotici kritéria, nez je nejnizsi nabidkova
cena.”!

Podle nazoru autora této diplomové prace nam praxe jest¢ za ucinnosti
ZVZ napovédela, ze kritérium nejnizsi nabidkové ceny je sice kritériem velmi
snadno méfitelnym, avSak kvalita sluzeb ¢asto pokulhavala.

Podesva také blize konkretizuje jednotliva kritéria kvality, jsou jimi:

a) potieby zajisténi kvality;

b) navaznost;

c) dostupnost a komplexnost sluzeb;

d) inovativnost feSent;

e) pfinos pro uzivatele; nebo

f)  kritérium udrZitelnosti socialnich sluzeb.?*?

Zduraziuje také, ze je zadavatel opravnén urcéit hodnotici kritéria podle
svého uvazeni, a neni tak nucen postupovat v souladu s § 114 — 118 ZZVZ.
Logicky také dodéava, ze hodnotici kritéria by méla odrézet jednotlivé zvlastnosti
predmétu vefejné zakazky podle Piilohy & 4 k ZZVZ.*

Podle Krutaka® je nutno mit v ramci kritérii kvality na zieteli obecné
ustanoveni § 36 odstavec 1, které je obecnou formulaci pro regulaci nastaveni
zaddvacich podminek. Funguje samoziejm& vedle zdkladnich zasad podle
§6ZZVZ, a zapovidd nastaveni zadavacich podminek (jejichz soucasti jsou
I hodnotici kritéria) tak, aby zadnému z dodavateld nebyla zajisténa konkurencni
vyhoda nebo nebyly bezdlivodné vytvateny prekazky hospodaiské soutéze.

Odkazuje také na § 39 odst. 3 ZZVZ, ktery sdéluje, Ze zadavatel
je povinen stanovit kritéria, ktera ov&fuji objektivni a ovéritelné skuteCnosti

e w (21 . ,
souvisejici s pfedmétem vetejné zakazky > a kvalifikaci dodavatele.

210 7dravotni péce, socialni péce a souvisejici sluzby (kategorie 1.) a jiné sluzby pro vefejnost,
socialni sluzby a sluzby jednotliveiim vcetné sluzeb poskytovanych odbory, politickymi
organizacemi, sdruzenimi mladeze a jinymi sluzbami organizovanymi na zakladé¢ ¢lenstvi.

W HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzefi: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o0., 2016. str. 328. ISBN 978-80-7380-595-1.

222 pODESVA, V. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek Zikon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 542 - 543. ISBN 978-80-7552-102-6.

213 Tamtéz, str. 542 - 543

2 KRUTAK, T. Zdkon o zaddvéni vefejnych zakdzek s komentaiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 399. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

215 Vgetnd vlivu predmétu vefejné zakazky na Zivotni prostiedi a socialnich diisledkii, které
vyplyvaji z pfedmétu vefejné zakazky.
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Jako jeden z piikladti hodnoceni kritérii dodavatele uvadi zkuSenosti osob
odpovédnych za realizaci vefejné zakazky.*'®

K ptedchozimu odstavci je naptiklad mozné si predstavit vetejnou zakazku
na pravni sluzby, kterd bude spliiovat kritéria pro zjednoduseny rezim. Podle
nazoru autora této diplomové prace je pozadavek na zkuSenosti osob
odpovédnych za realizaci vefejné zakazky velmi dulezity, avSak samotné
prokazovani zkuSenosti osob je zalezitosti velmi oSemetnou. Neexistuje totiz
stoprocentni zptisob, jak tyto zkuSenosti prokazat. Vezméme si jako piiklad pravni
sluzby, kterymi dodavatel (spole¢nost s ru¢enim omezenym) prokazuje zkuSenost
z obdobného ptipadu z minulosti (reference). Z faktury, osvédceni nebo
ze seznamu vyznamnych sluzeb (a dalSich dokumentt) neni dokonale
prokazatelné, Ze se osoba prokazujici zkuSenost na daném ptipadu redlné podilela.
To plati 1 v ptipadé, kdy je na naptiklad na faktufe nebo dalSich dokumentech,
kterymi dodavatel prokazuje danou zkusenost uvedeno jeji jméno. Je totiz mozné,
ze se na predmétné zkuSenosti podilela pouze formalné (naptiklad podpisem),
tedy pravni sluzby pouze zastitovala a realné dané pravni sluzby poskytoval
pouze advokatni koncipient nebo trvale spolupracujici advokat se spole¢nosti
Sruéenim omezenym (S.r.0., jakozto pravnicka osoba, je v tomto pfipadé
dodavatelem), ktery uz ani nemusi byt v zaméstnaneckém poméru nebo V poméru

trvalé spoluprace ke spolecnosti s ru¢enim omezenym.

4.10 Vybér dodavatele s odiivodnénim

K vybéru dodavatele jiz bylo néco malo feceno vySe (konkrétné
v souvislosti s § 129 odst. 2). Herman k vybéru dodavatele odkazuje na obecnou
upravu oznamovani vybéru podle § 50 ZZVZ, ktery tika: ,, Zadavatel oznami viem
ucastnikum zadavaciho rizeni vybér dodavatele s odiivodnénim. «alt

Zadavatel tedy muze ucastnikim zadavaciho fizeni oznamit vybér
dodavatele pfi jednani. Je zde ovSem dulezité ustanoveni § 211 odst. 1 Zékona,
které reguluje komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem v zaddvacim fizeni.
V praxi to bude pro zadavatele znamenat povinnost dokumentace obsahu ustni

komunikace, zakon pak pouziva demonstrativni vyc€et jednotlivych forem

dokumentace, a to:

218 KRUTAK, T. Zdkon o zaddvéni vefejnych zakdzek s komentaiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 399. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

I HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvini verejnych zakdzek. Plzet: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 328. ISBN 978-80-7380-595-1.
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a) zapisy;

b) zvukové nahravky; nebo

c) souhrny hlavnich prvkt dokumentace.

Dalsi zjednodusenim pro zadavatele je, ze neni povinen uvadét vSechny
jeho identifika¢ni udaje tak, jak je uvedeno v § 50 ZZVZ. Identifikacni tidaje jsou

zékonodarcem definovany v § 28 odstavec 1 pismeno g).*®

Herman 2%°

také odkazuje na rozdil mezi zjednoduSenym podlimitnim
fizenim a zjednodusenym rezimem, v druhém zminéném totiZ neni povoleno, aby
si zadavatel vyhradil pravo, Ze oznameni o vybéru zvefejni pouze na profilu
zadavatele. Uvetejnéni oznameni vybéru dodavatele pouze na profilu zadavatele
je specialitou zjednoduseného podlimitniho fizeni.

PodeSva uptesnuje, Ze zadavatel nemd povinnost zpracovavat zpravu
0 hodnoceni nabidek podle § 119 odstavec 2 ZZVZ, kterd je povinnosti obsazenou
v Casti ctvrté, hlavé devaté. Neni ani povinen odeslat oznameni o vybéru
dodavatele vSem ucastnikiim zadavaciho fizeni se vSemi soucastmi postupem,
ktery vyzaduje ZZVZ v § 123 pismeno b). Z vySe uvedeného je mozné poznat
vy$§i miru neformalnosti pti sdéleni i odiivodnéni.?

Vyse uvedeny autor komentate dale doporucuje, aby zadavatelé s ohledem
na zasadu transparentnosti ucinili alespoit odiivodnéni vybéru v pisemné formé.
Takto se mohou chranit napiiklad pro pfipady namitek ze strany nevybranych
ucastnikidt zadavaciho fizeni. Uvadi také mozZnost kvalitnéjSi obhajoby
v piipadném Fizeni pted Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze.?

Podesva??? dale uvadi, ze ma zadavatel povinnost vyhotovit o zadavacim
fizeni pisemnou zpravu podle § 217 ZZVZ, ve které zadavatel odivodni pouziti
zjednoduseného rezimu (dileZity je predev§im § 217 odst. 2 pism. 1)). Obsahem
tohoto odivodnéni by mélo byt predevSim obhdjeni =zadavatele, proc¢
zjednodusSeny rezim pouzil, a také ze byly splnény veskeré podminky pro postup

V tomto druhu zadévaciho fizeni.

18 HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 328. ISBN 978-80-7380-595-1.

219 Tamtéz, str. 328.

20 PODESVA, V. Zikon o zaddavani verejnych zakdzek Zikon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 544. ISBN 978-80-7552-102-6.

22! Tamtéz, str. 544.

222 Tamtéz, str. 544.
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Krutak®? dale uptesiiuje, ze ,,oznameni o vybéru spolu s oduvodnénim
by mélo byt ucastnikiim rizeni sdéleno tak, aby bylo zcela nepochybné, co a kdy
jim bylo sdéleno.” Stejné jako Podesva doporucuje pisemnou formu oznameni.
Nevylucuje ani moznost zadavatele vyhradit si oznameni o vybéru dodavatele

na profilu zadavatele.

4.11 Oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni

Podle Hermana®** je povinnosti zadavatele uveiejnit vysledky zadavaciho
fizeni. Zakonna uprava zjednodusené¢ho rezimu obsahuje dvé varianty, jak toto
uvefejnéni provést:

a) individualn¢ pro kazdou vefejnou zakazku; nebo

b) souhrnné za vice vefejnych zakazek.

Pokud chce zadavatel uvetejnit ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni
na vefejnou zakazku individudlné, je povinen ji zvefejnit ve lhut€ do 30 dnd
od uzavieni smlouvy. Zakonodarce zde opét odkazuje na ustanoveni § 212 ZZVZ
pro uvetejiiovani formulait.??

V piipadé€, ze chce zadavatel uvefejnit oznameni o vysledku souhrnné
za vice vetejnych zakézek, je povinen lhitu 30 dnt podcitat od konce Ctvrtleti,
ve kterém s dodavatelem uzaviel smlouvu. Formulat pro uvefejnéni vysledku
zadavaciho fizeni je stejny jako formulaf, ktery byl pouzit pti zahajeni zadavaciho
fizeni.??

Podesva®’ ve svém komentafi pouze blize rozvadi, Ze zadavatel zvetfejnuje
ozndmeni o vysledcich zadavacich fizeni ve Véstniku vefejnych zakazek
av Ufednim véstniku Evropské unie. Dale upfesiiuje rozdéleni formulatt

— dilezity je vtomto piipad¢ standardni formulaf ¢. 21 tak, jak je rozvedeno

v kapitole 4.4.

22 KRUTAK, T. Zdkon o zaddvani verejnych zakdizek s komentdiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 399. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

224 HERMAN, P. KomentdF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plzen: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 328 - 329. ISBN 978-80-7380-595-1.

225 Tamtéz, str. 328 — 329.

226 Tamtéz, str. 328 — 329.

2T PODESVA, V. Zikon o zaddavéni verejnych zakdzek Zdkon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 544. ISBN 978-80-7552-102-6.
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5 Poddodavatelé

Jak je jiz zfejmé z nadpisu této kapitoly, v institutu poddodavatelli opét
doslo k posunu terminologie. V ZVZ totiz zakonodarce pouzival termin
subdodavatel.**®

Tuto zménu ve svém c¢lanku komentovala také H. Malacova 229, ktera
se vyjadiovala piedevS§im K moznosti dodavatele prokazovat kvalifikaci
prosttednictvim poddodavatele. Podle jejiho nazoru je takovéto prokdzani
kvalifikace mozné, avSak pravidla byla s pfijetim nové pravni upravy zptisnéna.

Podle ZVZ bylo mozné prokazat cast profesnich kvalifika¢nich
predpokladli a cast technickych kvalifikacnich piedpokladii prostfednictvim
poddodavatele. Takovou moznost mé¢l dodavatel v piipadé, ze za poddodavatele
(samoziejmé za jeho soucinnosti) piedlozil:

a) Cestné prohlaseni, ze neni veden v rejstiiku osob se zakazem plnéni

vetejnych zakazek (slangoveé blacklist);

b) vypis zobchodniho rejstiiku nebo jiné evidence, pokud

Vv ni je poddodavatel zapsan;

c) smlouvu uzavienou mezi dodavatelem a poddodavatelem.

K této problematice se vaZze i rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze ze dne 15. 6. 2010 spisovd znacka S68/2010/VZ, které vysvétluje,
ze V pripadé, ze Ucastnik zadavaciho fizeni prokazuje kvalifikaci prostiednictvim
poddodavatele, musi byt ucast poddodavatele na ptedmétu plnéni vetejné zakazky
umérna prokazované kvalifikaci.?*®

Nejvyssi spravni soud se k této problematice také vyjadiuje, a to ve svém
rozhodnuti ze dne 14. 5. 2015 spisova znacka 3 As 204/2014, ve kterém sd¢luje,

ze zévazek mezi dodavatelem a poddodavatelem musi byt dostatecné konkrétni.**

228 \/ této praci jiz autor bude pouZivat novy termin poddodavatel (popk. jina osoba), a to i

Vv ptipadech, kdy budou komentovéana ustanoveni staré pravni upravy, ve které byl pouzivan termin
subdodavatel.

22 MALACOVA, H. Prokazovani kvalifikace prostfednictvim poddodavatele dle nového zakona o
zadavani vetejnych zakazek. Pravni prostor.cz [Online] 15. Biezen 2017. [Citace: 19. Ledna 2017.]
http://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/prokazovani-kvalifikace-prostrednictvim-
poddodavatele-dle-noveho-zakona-o-zadavani-verejnych-zakazek. ISSN 2336-4114.

%0 Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodarské soutéze ze dne 15. 6. 2010 (spisova znatka
S68/2010/VZ)

1 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 5. 2015 spisové znacka 3 As 204/2014.
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Textace ZZVZ se tak od rozhodovaci praxe uvedené v predchozim
odstavei odrazi a v § 83 stanovuje pravidla pro prokézani kvalifikace
prostfednictvim jinych osob — zdkonodarce v daném ustanoveni neuvadi pojem
poddodavatel.?*?

Zakon vSak pfinasi i1 dalsi povinnosti dodavatele, naptiklad navysil pocet
dokladti, které je dodavatel povinen v piipade, ze prokazuje kvalifikaci jinou
osobou, predlozit. Je nasnad¢ tuto zvysenou administrativni zatéz vytesit Cestnymi
prohlasenimi (pokud zadavatel v zadavaci dokumentaci nestanovi opak) nebo
jednotnym  evropskym  prohlaSenim. Je  vSak  nutné  pamatovat
nato, ze v nadlimitnim rezimu je zadavatel ze zdkona povinen si vyzadat
ptedlozeni originali nebo Gfedné ovéienych kopii dokladii o kvalifikaci.

Podle Duavodové zpravy jiz neni zapotfebi, aby dodavatel s osobou, jejiz
prostfednictvim prokazuje kvalifikaci, uzaviral smlouvu. > ,, Postaci jednostranné
vyjadreni zavazku ze strany takové osoby « 234

V ptipadé, ze dodavatel prostfednictvim jiné osoby prokazuje technickou
kvalifikaci (u vetfejnych zakazek na sluzby je tim mySlen napiiklad seznam
vyznamnych sluzeb %) musi vySe uvedené jednostranné vyjadieni zavazku
obsahovat prohldseni, Ze jind osoba bude vykonavat sluzby, ke kterym
se prokazani kvalifikace vztahuje. Stejny postup bude namisté 1 v ptipadé
osvédceni o vzdelani a odborné kvalifikaci podle § 79 odst. 2 pism. d) ZZNZ7.%

Podle nazoru autora této diplomové prace lze z piedchozich odstavcl
vyvodit, Ze ZZVZ tento proces prokazani kvalifikace prostiednictvim jinych osob
zptisnil. Jako velmi dualezitou pak povazuje zménu z dvoustranného pravniho
jednani (naptiklad subdodavatelska smlouva s trvale spolupracujicim advokatem)
na pravni jednani jednostranné.

K problematice prokazovani kvalifikace jinou osobou se vyjadiuje také
Krutak?®’, ktery podotykd, Ze pozadavek na ,,pouze* jednostranné pravni jednani

se muze zdat jako urcité zmékceni. Z hlediska praxe vSak mit z4sadni vyznam

232 Jak autor této diplomové prace uvadi nize, jina osoba nemusi byt poddodavatelem vzdy.

233 7a G&innosti ZVZ byl pouzivan termin ,,subdodavatelska smlouva®“,

234 Viz Diivodova zprava k § 83.

2% podobny jako v Piloze ¢. 1 této diplomové prace; zakonna tprava je obsaZena v § 79 odst. 2
pism. b) ZZVZ.

“® MALACOVA, H. Prokazovani kvalifikace prostfednictvim poddodavatele dle nového zakona o
zadavani vetfejnych zakazek. Pravni prostor.cz [Online] 15. Biezen 2017. [Citace: 19. Ledna 2017.]
http://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/prokazovani-kvalifikace-prostrednictvim-
poddodavatele-dle-noveho-zakona-o-zadavani-verejnych-zakazek. ISSN 2336-4114.

STKRUTAK, T. Zdkon o zaddvéni vefejnych zakdzek s komentaiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 269. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.
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nebude, protoze v souladu s rozhodovaci praxi bude muset jina osoba nebo

poddodavatel tento jednostranny zavazek specifikovat dostatecné a urcité.*®

5.1 Prokazani kvalifikace prostiednictvim jinych osob

Podle Hermana?*®

predchozi pravni Uprava pohlizela na poddodavatele
jako na osobu, kterd ma pomoci plnit dodavateli urCitou c¢ast vetejné zakazky
nebo Kk jejimu plnéni poskytnou ur€ita prava nebo véci. S piichodem ZZVZ vsak
doslo posunu, protoze osoba, kterd za dodavatele prokazuje cast kvalifikace,
nemusi byt nutné jejim poddodavatelem (i kdyz tomu tak ve vétSiné ptipada bude).
Jako ptiklad uvadi vefejnou zakazku, jejiz zadavaci podminky stanovi pozadavek
na technické vybaveni dodavatele, jez mize splnit pouze za piispéni dodavatele.

Vztazeno na piedchozi odstavec, bude se podle autora této diplomové
prace se jednat napiiklad o poskytovani vzdélavacich sluzeb v oblasti IT,
ke kterym bude podle zadavaci dokumentace dodavatel potiebovat ucebnu
S vybavenim, kterou mu jind osoba puj¢i, avSak na realizaci vefejné zakdzky
se nebude Zadnym zpiisobem podilet.240

Krutak ' obecnd k § 83 dodavé, Ze se zmindné ustanoveni pouZije
I v ptipadech, kdy je prokazovano osobami propojenymi v holdingu.

K prokazovani osobami, které spolu tvofi koncern (holding) se vyjadiuje
také UOHS ve svém rozhodnuti ze dne 5. 3. 2013 (&. j. UOHS-S594/2012/\V/Z-
4020/2013/523/Krk)?*, ve kterém se také odkazuje na judikaturu Soudniho dvora
Evropské unie?. Tento rozsudek ve své podstaté podporuje Krutikiv nazor
na prokazovani kvalifikace osobami propojenymi, protoze sdéluje, Ze neni nutné
predkladat spolecnou nabidku nebo prokazovat kvalifikaci prostfednictvim

244

subdodavatelii.”™ Dodavatel vSak musi prokazat, ,,Ze pri pinéné verejné zakdzky

bude disponovat zdroji ostatnich clenii koncernu, a to v rozsahu nezbytném pro

245
zhotoveni zakdzky.

38 Diilezita bude tedy konkrétnost.

29 HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakazek. Plzen: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 222 - 223. ISBN 978-80-7380-595-1.

0 Jin4 osoba tedy poskytne dodavateli nemovitou véc s vybavenim v souladu s § 83 odst. 1 pism.
d).

2 KRUTAK, T. Zdkon o zaddvani verejnych zakdizek s komentdiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 268. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

242 Rozhodnuti UOHS ze dne 5. 3. 2013 (&. j. UOHS-S594/2012/VZ-4020/2013/523/Krk).

23 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie C-5/97 Ballast Nedam Groep NV v. Belgie ze dne
18. prosince 1997

24 Dnes jiz poddodavatelé nebo jiné osoby.

2 KRUTAK, T. Zdkon o zaddvéni vefejnych zakdzek s komentaiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 268. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.
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5.2 Doklady k prokazani kvalifikace prostiednictvim jinych
osob

V piipadé, Ze neni dodavatel schopen prokéazat celou kvalifikaci na ur¢itou
vetejnou zakazku, je jeho zdkonnym opravnénim prokazat tuto chybéjici Cast
prostiednictvim jinych osob. Zadavatel vSak mutze uplatnit vyhradu podle
§ 105 odst. 2, kdy mlze pozadovat, aby vyznamnou urcenou ¢innost plnil sdm
vybrany dodavatel. **®

V piipadé, ze ucastnik zadavaciho fizeni prokazuje cast kvalifikace
prostiednictvim jiné osoby, nejedna se pouze o prokazani Cisté v rovin¢ formalni.
Realnou rovinu pak zastupuje zavazek osoby k poskytnuti:

a) plnéni;

b) véci; nebo

C) prav.

Jako priklad, kdy takto postupovat nelze, uvadi Herman postup jiné osoby,
ktera poskytne ,,své vyznamné sluzby* dodavateli k pouziti v zadavacim fizeni
(pouze k prokazani kvalifikace). Prekazkou je zde nerealnost obsahu zavazku —
takto postupovat nelze.

,Zavazek tedy musi byt vyuzitelny pri vlastni realizaci verejné zakazky,
ato vrozsahu, vjakém byla chybéjici cast kvalifikace dodavatele jinou osobou

(247
nahrazena.

28 ve svém vykladu k pfedmétnému ustanoveni ptidava,

Podesva
ze je pouze na dodavateli, jak prokazuje kvalifikaci ¢i jeji ¢ast; jako moznosti pak
uvadi:

a) dodavatel ji prokazuje celou ¢i jeji ¢ast sam;

b) v ramci sdruZeni dodavateld®*?; &

c) prostiednictvim poddodavatele.

Krutak®® ve svém komentafi ve svém komentafi piejimé a mirn¢ dopliuje

znéni § 83 odst. 1 pism. a) — d). Z divodt piehlednosti a cilt této diplomové

# HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvdni vefejnych zakizek. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2016. str. 222 - 223. ISBN 978-80-7380-595-1.

T HERMAN, P. Komentdr k zdkonu o zaddvani vefejnych zakdzek. Plzeii: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 222 - 223. ISBN 978-80-7380-595-1.

8 PODESVA, V. Zikon o zaddavéni verejnych zakdzek Zdkon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 370 - 371. ISBN 978-80-7552-102-6.

249 Pro tuto variantu se pouzZivé termin konsorcium a obecna zakonna tprava je uvedena v § 2716
odst. 1 NOZ.

0 KRUTAK, T. Zikon o zaddvéni vefejnych zakdzek s komentaiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 268. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.
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prace, je proto autor v podobném rozsahu piejima.

5.3

Dodavatel musi piedlozit:

a)

b)

d)

vypis z obchodniho rejstiiku Ci jiné obdobné evidence, pokud zapis
doni vyzaduje zadkon, tykajici se osoby, jejimZz prostiednictvim
dodavatel prokazuje kvalifikaci;

doklady prokazujici splneni chybéjici casti kvalifikace prostiednictvim
jiné osoby (napiiklad osvédceni objednatele, Ze jind osoba vykonala
sluzbu, kterou dodavatel uvadi v seznamu vyznamnych sluzeb jako
jednu z referenci);

doklady o splnéni zakladni zpiisobilosti tykajici se jiné osoby
(té, prostiednictvim které dodavatel prokazuje kvalifikaci)®**; a
pisemny zdvazek jiné osoby K poskytnuti plnéni urc¢eného k plnéni
vetejné¢ zakazky nebo k poskytnuti véci nebo prav, snimiz bude
dodavatel opravnén disponovat vramci plnéni vefejné¢ zakazky,
atoalesponn vrozsahu, vjakém jina osoba prokazala kvalifikaci

za dodavatele.??

Pozadavky na rozsah zavazku jiné osoby

Podle Hermana®? pozadavky na rozsah jiné osoby upfestiuje § 83 odst. 1

pismeno d), ato tak, Ze ,.se zavddi vyvratitelnd pravni domnénka, Ze poskytnuti

veci nebo prav jinou osobou odpovida rozsahu, v jakém tato osoba prokdzala

kvalifikaci, pokud z jejiho zavazku vyplyva spolecna a nerozdilna odpovédnost

za plnéni verejné zakazky spolecné s dodavatelem.

«254

Podesva > Kk pfedchozimu odstavci dodava, ze tato jind osoba musi

do dokumentu, ktery obsahuje zavazek, uvést, ze za plnéni vefejné zakazky nese

s dodavatelem spolecnou a nerozdilnou odpovédnost.

V piipad¢, Ze dodavatel prokazuje jinou osobou naptiklad referenci

objednatele o poskytnuté sluzbé (typicky v seznamu vyznamnych sluZeb), tato

jind osoba pak bude povinna nejen jednostranné se zavazat k jejimu plnéni,

251

Tyto nalezneme piehledné sefazené v § 74 odst. 1 ZZVZ. Pozor vSak na piipady, kdy

je dodavatelem pravnicka osoba — v takovém piipadé bude pozadavku vice.

22 KRUTAK, T. Zikon o zaddvini verejnych zakdzek s komentifem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 268. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

23 HERMAN, P. KomentdF k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plze: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 222 - 223. ISBN 978-80-7380-595-1.

54 Tamtéz, str. 223.

25 PODESVA, V. Zikon o zaddavéni verejnych zakdzek Zdkon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 371. ISBN 978-80-7552-102-6.
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ale také toto prokazované plnéni (sluzbu) realné¢ vykonavat (tedy plnit). Tato
povinnost v ZVZ vyslovné upravena nebyla, a proto byl tento pravni institut
pficinou &astych spord.”*®

Kruték®" se ve svém komentafi vyjadiuje k rozhodovaci praxi Utadu,
ktery se k otdzce poddodavatelt (jinych osob) vyjadioval v rozhodnutich, ktera
se tykala pfedevsim rozsahu plnéni ¢i k mife podrobnosti tehdy jest¢ smluvniho
zévazku. K tomuto je mozné uvést rozhodnuti UOHS ze dne 6. 3. 2009
(€. j.. UOHS-S8/2009/VVZ-2486/2009/520-JH1), ve kterém Utad rozhodoval

o splnéni kvalifikace subdodavatelem 2°®

, kdy smlouva mezi dodavatelem
a subdodavatelem vymezovala plnéni pouze 5 % z celkového plnéni predmétu
vefejné zakazky. Podle nazoru UOHS tak subdodavatelska smlouva®® nebyla
uzaviena v rozsahu, v jakém subdodavatel prokazoval splnéni kvalifikace.?®®
Krutak *®* také fika, Ze z pohledu praxe nebude zavazek ke spolecné
anerozdilné odpovédnosti mezi dodavatelem a jinou osobou (popf.
poddodavatelem) pravdépodobné piilis casty, jelikoz zlogiky véci nema
poddodavatel ve vétSin€¢ piipadi divod do takového zavazku vstupovat.
Z hlediska odpovédnosti by se totiz dostal do stejné pozice jako subjekt, ktery
by podaval s dodavatelem nabidku v konsorciu. Solidarni zavazek vSak podle
ZZN/Z neni podminkou pro prokazani kvalifikace jinou osobou (poddodavatelem).
Krutak 2% také ilustruje pomér mezi mirou prokazované kvalifikace
arozsahem (jednostranného) zavazku mezi dodavatelem a jinou osobou.
V piipadé€, Ze bude jina osoba prokazovat ctyri z péti vyznamnych sluzeb (tedy
vétSinu) uvedenych v nabidce, bude z pohledu dodavatele nutné tomu také
pfizpusobit redlnou miru plnéni vetejné zakazky. Timto poZadavkem rozhodovaci
praxe a ZZVZ neni zaloZena povinnost pfimé umeéry mezi poctem osob, které
se podileji na plnéni predmétu vetfejné zakdzky a prokdzanim kvalifikace.
V ptipadé, ktery ilustruje, bude dostacujici, kdyz jind osoba bude zajiStovat

napriklad klicové cinnosti.

28 pPODESVA, V. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek Zikon o registru smluv Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. str. 371. ISBN 978-80-7552-102-6.

T KRUTAK, T. Zdkon o zaddvani verejnych zakdizek s komentdiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 268. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

8 podle terminologie ZVZ.

29 Tato terminologie se z diivodu G¢innosti ZZVZ jiz také objevovat nebude.

2%0 Rozhodnuti UOHS ze dne 6. 3. 2009 (&. j.: UOHS-58/2009/V/Z-2486/2009/520-JHI)

L KRUTAK, T. Zikon o zaddvéni vefejnych zakdzek s komentaiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 270. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.

262 Tamtéz, str. 270-271.
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5.4 Prokazovani ekonomické kvalifikace jinou osobou

Zadavatel je zdkonem zmocnén K tomu, aby si v zadavaci dokumentaci
vyhradil, Ze kdyz bude dodavatel prokazovat ekonomickou kvalifikaci
prostfednictvim jiné osoby, ponesou oba subjekty (dodavatel i jind osoba)
spole¢nou a nerozdilnou odpovédnost za plnéni vetejné¢ zakazky. Tuto vyhradu
pak zadavatel nesmi uplatnit vzhledem k jinym pozadavkiim na kvalifikaci.?®®

Krutak®®* tuto moZnost povazuje predeviim z pohledu zadavatele za velmi
praktickou, nebot’ ekonomické kvalifikace je své podstaté¢ obratové kritérium.

Je totiz takika nemozné prokazat ekonomickou kvalifikaci v kontextu § 83 odst. 1

pism. d).

3 HERMAN, P. KomentdF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plzen: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 224. ISBN 978-80-7380-595-1.

24 KRUTAK, T. Zdkon o zaddvéni vefejnych zakdzek s komentaiem k 1. 10.2016. Olomouc:
ANAG, 2016. str. 271. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-040-9.
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6 Ramcové dohody

Ramcové dohody zafadil autor této diplomové prace az do posledni
kapitoly, protoze se nejednd o institut, ktery by byl dilezity pro ptipravu
,b&€zné“ nabidky. Pravni institut ramcovych dohod je vsSak dulezity z pohledu
obecné praxe vefejnych zakéazek, a to z divodu pomérné castého vyskytu
(ptedevsim u vétSich zadavatel). DalSim diivodem je zména terminologie, ktera
je vSak disledkem zmény pravni upravy. Ramcové dohody se nyni od ramcovych
smluv 1iSi nejen terminologicky, ale také obsahové. Zména terminologie
je vyusténim snahy zékonodarce vymanit se z vlivu NOZ. ?®°
Ramcové dohody podrobné vymezuje zakonodarce v Casti Sesté ZZVZ,

ktera byla nazvana zvlastni postupy, v této diplomové praci je ji vSak vénovana

pozornost pouze okrajove.

6.1 Nutnost pouziti nékterych ustanoveni

Institut ramcovych dohod byl zakonodarcem zatazen do Casti Sesté, tedy
zvlastnich postupti. Cast $esta je pak uvozena obecnym ustanovenim ke zvla§tnim

postuptim. Pti vykladu je tak nutné zohlednit ustanoveni v § 42 — 44 ZZVZ.

6.2 Obecné k ramcové dohodé

Ramcova dohoda ur¢uje podminky, na zakladé kterych jsou v budoucnu
zadavatelem zadany ndasledné verejné zakazky (tzv. minitendry) ucastnikiim
ramcové dohody. Hlavnimi podminkami pro uzavieni ramcové dohody jsou
predev§im podminka ceny a od ni odvisla podminka predpokladaného mnozstvi.
Zakon vSak vymezuje, Ze mohou byt stanoveny také jiné podminky, které pak
budou pro smluvni strany zavazné po celou dobu trvani ramcové dohody.

Pro to, aby byla uzaviena ramcova dohoda, je nutno zadat ji v zadavacim
fizeni jednim z druhii zaddvaciho tizeni podle § 3 ZZVZ. Smluvnimi stranami pak
budou:

a) jeden nebo vice zadavateli; a

b) jeden nebo vice dodavateld.

Smluvni strany musi byt jednoznacné identifikovany. Na strané jedné tedy

% HERMAN, P. KomentdF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 330. ISBN 978-80-7380-595-1.
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zadavatel nebo zadavatel¢®®. V piipad¢ vice zadavateli musi byt jejich vymezeni
provedeno jejich vyctem, mlze byt také zvolen jiny zplsob identifikace
zadavatell, vzdy vSak musi byt dodrzena podminka moznosti jejich identifikace.
Jako ptiklad diivodova zprava uvadi ,, nemocnice, jejichz ziizovatelem je konkrétni
kraj. <%

Ramcova dohoda neni po jejim uzavieni pfistupna dal§im zadavatelim ani
dodavatelim a jeji trvani zdkonodarce omezil na dobu maximdalné 4 let (diivodova
zprava vsak pripousti vyjimky). Zadavatel po dobu jejiho trvani neni opravnén
provést podstatnou zménu zavazku z ramcové dohody, a to ani v konkrétnim
minitendru.”®®

Ramcova dohoda tedy stanovi podminky, na zaklad¢ kterych tucastnici
rdmcové dohody podévaji své nabidky na dil¢i vetfejné zakdzky. Vzdy vsak
v souladu s ramcovou dohodou.?®®

Herman?™ také uvadi, 7e ramcovéa dohoda neni oznadovéana jako vefejna
zakazka, nebot’ na jejim zakladé dochazi K uzavirani smluv az ndsledné a zakon
také pevné stanovuje hranici mezi rdmcovou dohodou a vefejnou zakéazkou.
Zménou oproti predchozi pradvni upravé je i1 to, Ze na ramcové dohody se jiz
nevztahuji ustanoveni ZZVZ o zadavani vetejnych zakazek obdobne. Jednotlivé
vefejné zakazky jsou zadavany v souladu s ustanovenim o zvlastnich postupech,
které¢ zakonodarce zaradil do § 134 — 137 ZZVZ.

Na zavér této kapitoly je potieba shrnout nejdilezitéjsi idaje o ramcovych
dohodach:

a) predstavuji pouze okruh podminek, na zakladé kterych pak budou

zadavany jednotlivé vetejné zakazky;

b) jsou uzavirany mezi zadavatelem a dodavatelem (na kazd¢ strané vSak

muze byt vice subjekti);

C) je uzavirana v pisemné formé na dobu urcitou;

d) zajejiho trvani neni mozné rozsifit okruh osob;

e) mizou byt pouzity u vSech druht vetejnych zakazek.

206 \/ pripadé vice zadavateli musi byt jejich vymezeni provedeno jejich vyétem, mize byt viak
zvolen i jiny zpasob identifikace zadavateld.

%" Diivodové zprava.

%8 Diivodova zprava.

9 Diivodova zprava.

2" HERMAN, P. KomentdF k zdkonu o zaddavani verejnych zakdzek. Plzen: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. str. 330. ISBN 978-80-7380-595-1.
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Priloha €. 1

Ptilohou €. 1 této diplomové préce je ukazka ptipadové studie zpracovani
nabidky na konkrétni vefejnou zakdzku malého rozsahu na pravni sluzby,
a to takovym zptisobem, aby bylo co mozné nejlépe demonstrovéano, jak takové
zadavaci fizeni probiha z pohledu dodavatele, ktery se o danou vetejnou zakazku
uchazi.

Autor této diplomové prace vybral vefejnou zakazku malého rozsahu,
kterd byla vyhlasena zadavatelem Statutarni mésto Ostrava - Méstsky obvod
Slezskd Ostrava, a ktera nese nazev Pravni sluzby Vv oblasti vefejnych zakazek

na roky 2017 — 2018.7™
1 Zakladni udaje o verejné zakazce

Pro usnadnéni prace se zadavacimi podminkami je vhodné vybrat
nejdalezitéjsi udaje o vefejné zakazce z profilu zadavatele. Diivodem je nutnost

‘ e Yo 272,
stanoveni ¢asového ramce k vytvotfeni nabidky”'“:

Tabulka ¢. 1- Zakladni udaje k veiejné zakazce

Statutarni mésto Ostrava - Méstsky obvod Slezska

Zadavatel
Ostrava

Nézev veicjné zakazky Pravni sluzby v oblasti vefejnych zakazek na roky
2017 — 2018

Druh vefejné zakazky Veftejna zakazka na sluzby

Specifikace zad4avaciho " , .
p Vetejna zakazka malého rozsahu

fizeni

Predpokladana hodnota 500 000 K¢ bez DPH

Lhita pro podani nabidek | 9. 3. 2017 do 9:00

Predmét vetejné zakazky

Poskytovani pravniho poradenstvi v oblasti vefejného investovani, zejména

V oblasti zadavani verejnych zakazek.

Poskytovani sluzby administrace zadavacich tizeni dle zédkona ¢. 134/2016 Sb.,

o zadavani verejnych zakazek.

21 Vegkeré pouzité udaje jsou vefejné & smyslené a slouzi pouze pro demonstraci postupu
dodavatele.
22 0dkaz nalezneme na https://vz-slezska.ostrava.cz/detail/1861
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Z udaju uvedenych na profilu zadavatele a dosazenych do Tabulky €. 1 Ize

zjistit predevsim nasledujici:

a)

b)

c)

d)

9)

Zadavatelem je Uzemni samospravny celek, tedy vefejny zadavatel
podle § 4 odst. 1 pismeno d).

Jiz z ndzvu vetejné zakazky lze vycist, ze se jedné o vetejnou zakazku
na pravni sluzby.

Jedna se o vefejnou zakdzku na sluzby, kterd je definovana negativné
v § 14 odst. 2.

Jedna se o vefejnou zakazku malého rozsahu®’>, proto je postupovano
podle § 31 ZZVZ: ,Zadavatel neni povinen zadat v zaddvacim fizeni
vefejnou zakadzku malého rozsahu. Pii jejim zadavani je vSak
zadavatel povinen dodrzet zasady podle § 6,27

Piedpokladana hodnota je 500 000 K¢ bez DPH. Je tedy splnén limit
podle § 27 pism. a) ZZVZ.

Lhita pro podani nabidek je stanovena do 9. 3. 2017 do 9:00
— nejdulezitéjsi tdaj.

Predmét vetejné zakazky obsahuje dva typy pravnich sluzeb, které

bude zadavatel po vybraném dodavateli pozadovat.

Sumarizace zadavacich podminek

Dalsim krokem bude ziskani a dikladné precteni vSech dokumentt, které

jsou na profilu zadavatele, v pfipadé€ nasi vefejné zakazky se jedna o:

a)
b)
c)
d)

Vyzvu k podani nabidky;

Dodate¢né informace €. 1;

Ramcova ptikazni smlouva;

Ptilohy 1 — 5, které obsahuji Sablony pro jednotlivé dokumenty, které
zadavatel poZaduje; tyto slouzi jako podklady pro sestaveni
nabidky.?"

23 Viz § 27 pism. a), ve kterém je stanoven limit pfedpokladané hodnoty (< 2 000 000 K&).
274 Viz textaci § 31 Zakona.
2’5 Tyto Sablony zadavatelé neposkytuji vzdy, je proto pro dodavatele vyhodné mit své vlastni

Sablony.
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3 Vyzva k podani nabidky

Ve vyzvé k podani nabidky nalezneme hned na druhé strané pozadavky
na kvalifikaci, zadavatel pozaduje:

a) Vypis z obchodniho rejstiiku:

- predpokladejme, ze dodavatel je spole¢nikem a zaroven jednatelem
advokatni kanceléfe, ktera ma pravni formu spolecnosti S ru¢enim
omeezenj/m.276

b) Opravnéni k podnikani:

- predpoklddejme, ze dodavatel je zapsanym advokatem podle
zékona ¢. 85/1996, o advokacii. V takovém piipadé¢ dodavatel
pouzije napiiklad potvrzeni Ceské advokatni komory.

c) Dalsi pozadavky na prokazani zpusobilosti a kvalifikace:

Zakladni zptisobilost — v tomto piipadé zadavatel nabidl k pouziti
svij vzor Cestného prohlaSeni o splnéni zakladni zpﬁsobilosti277
podle § 73 ZZVZ (i kdyz tato vefejnd zakazka neni zaddvéana
V nadlimitnim rezimu);

- Profesni zptsobilost — Tym advokatu;

- Technicka kvalifikace — Seznam vyznamnych sluzeb;

- Ekonomicka kvalifikace - nespecifikovana;
d) Kryci list:

- Uchazec¢ vyplni kryci list (doplni zejména nabidkovou cenu) podle
pozadavkl zadavatele a jednatel (opravnéna osoba) uchazece kryci
list podepise.?’®

e) Seznam vyznamnych sluzeb:

- Uchaze¢ vyplni seznam vyznamnych sluzeb, ktery je jednou

z ptiloh vetejné zakazky, podle pozadavki zadavatele a jednatel

N re 279
uchazece jej podepise.

278 \/ takovém pripad& neni problém ziskat vypis z obchodniho rejstiku na strankach

https://or justice.cz/ias/ui/rejstrik. Podle nové pravni Gpravy jiz postaci v nabidce pouze odkdzat

na prislusné stranky (§ 45 odst. 4 ZZVZ.)

2™7 Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3, oproti ZVZ zde prob&hla zména terminologie. V ZVZ bylo
pouzito souslovi zakladni kvalifikacni pozadavky.

" Téme&f vsechny dokumenty v nabidce je nutné podepisovat k tomu opravnénou osobou;
poznamka autora: podpis navic nikdy neuskodi.

%9 Viz Seznam vyznamnych sluzeb niZe.
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f) Realiza¢ni tym:

nejméné dvouclenny tym advokati:

Advokat - vedouci ¢len tymd, praxe v oblasti zaddvani vetejnych
zakazek v délce nejméné 5 let, jako vedouci tymu realizoval
administraci nejméné 5 zaddvacich fizeni v poslednich 2 letech
a byl vedoucim tymu odpovédny za sepis nejméné 2 pravnich
analyz v oblasti zadavani vetejnych zakéazek v poslednich 2 letech;
a Clen tymu — advokat, praxe v oblasti zadavani vefejnych
zakazek v délce nejméne 5 let, jako vedouci €i Clen tymu realizoval

administraci nejméné 5 zadavacich fizeni v poslednich 2 letech

g) Cestné prohlaseni o splnéni zakladni zpisobilosti:

Uchaze¢ do nabidky pftilozi predmétné Cestné prohlaseni podepsané

jednatelem uchazece.

h) Ramcové dohoda:

)

Do této dohody uchaze¢ doplni své identifika¢ni udaje, nabidkovou
cenu a dalsi hodnoty, které zadavatel dava uchaze¢i k doplnéni.

280 Ppoté

Ramcovou dohodu nésledné podepiSe jednatel uchazece
jiuchaze¢ pfilozi kostatnim pozadovanym  dokumentim

do nabidky.?!

Kritéria hodnoceni nabidek a stanoveni pravidel hodnoceni zadavatel:

Nabidkova cena — cena za jednu hodinu poskytovanych pravnich
sluzeb s vahou 20 %;

Cena za administraci ve zjednoduseném podlimitnim fizeni a vdhou
80 %;

cvwr

nabidkovou cenou;

Zpusob a misto pro podani nabidek: lhata pro podani nabidek:

pozadovana je pisemna listinnd forma; dale

podpis osoby opravnéné zastupovat dodavatele (jednatel);

moznost podat pouze jednu nabidku v ¢eském nebo slovenském
jazyce;

dalsi snadno splnitelné formalni pozadavky.

280 U smluv a dohod v nabidkéch je podpis opravnéné osoby podstatnou néleZitosti!

%81 predmétnou ramcovou dohodu se autor této prace rozhodl do prace neuvadét. Ma totiz prvky
smlouvy adhezni (i kdyZz uchazec¢ si mtize zvolit vysi nabidkové ceny podle vlastni vile), a proto
bude téméf totozna jako smlouva, kterou nabizi zadavatel na profilu zadavatele.
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Tabulka €. 2 - Kryci list nabidky

Kryci list nabidky

1. Nazev verejné zakazky na sluzby

»Pravni sluzby v oblasti verejnych zakazek na roky 2017 - 2018“

1. Zakladni identifika¢ni udaje uchazece

Nézev/jméno Advokatni kancelar Sorbet, Gumow a partnefi, s.r.0.
Sidlo Myskova 11, Ostrava, 702 00

ID datové schranky | krstmol

Telefon/mobil 602 549 545

E-mail advokat@gumow.cz

ICO 212 22 000

DIC CZ21222000

Kontaktni osoba JUDr. Kvétoslav Gumow

Telefon/mobil 602 549 545

E-mail advokat@gumow.cz

2. Nabidkova cena

1. Hodinova zuétovaci sazba za poskytovani pravnich sluzeb

K& bez DPH/hodina 21 % DPH K& véetné DPH/hodina

2000 K¢ 420 K¢ 2420 K¢

2. Cena za administraci v ZPR

K¢ bez DPH 21 % DPH K¢ véetné DPH

1500 K¢ 315 K¢ 1815 Ke

1. Uchazec¢ ¢i osoba opravnéna jednat jménem ¢i za uchazece

Titul, jméno, | JUDr. Kvétoslav Gumow
piijmeni
Funkce jednatel

Misto, datum a | V Ostravé, dne 6. 3 2017
podpis [podpis jednatele]

67




CESTNE PROHLASENI O SPLNENi ZAKLADNI ZPUSOBILOSTI
k akci s nazvem:
,Pravni sluzby v oblasti vetejnych zakazek na roky 2017 - 2018
Ja, nize podepsany, timto ¢estn¢ prohlasuji, ze splituji nize specifikované zakladni
zpusobilosti v plném rozsahu:
a) nebyl v zemi svého sidla v poslednich 5 letech pfed zahdjenim zadavaciho
fizeni pravomocné odsouzen pro trestny ¢in uvedeny v pfiloze ¢. 3 k zdkonu
¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetfejnych zakazek nebo obdobny trestni ¢in podle
pravniho fadu zemé¢ sidla dodavatele, k zahlazenym odsouzenim se neptihlizi
b) neméa v Ceské republice nebo v zemi svého sidla v evidenci dani zachycen
splatny danovy nedoplatek,
¢) nema v Ceské republice nebo v zemi svého sidla splatny nedoplatek
na pojistném nebo na pendle na vetejné zdravotni pojisténi,
d) nema v Ceské republice nebo v zemi svého sidla splatny nedoplatek
na pojistném nebo na penale na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zameéstnanosti,
e) neni v likvidaci, proti némuz nebylo vyddno rozhodnuti o upadku, vici némuz
nebyla nafizena nucena sprava podle jiného pravniho piedpisu nebo v obdobné
situaci podle pravniho fadu zemé sidla dodavatele,
f) se nedopustil v poslednich 3 letech od zahajeni zadavaciho fizeni zavaznych
nebo dlouhodobych pochybeni pii plnéni dfivéjsiho smluvniho vztahu
se zadavatelem zadavané vetejné zakazky, nebo s jinym vefejnym zadavatelem,
ktera vedla k vzniku Skody, pfed€asnému ukonceni smluvniho vztahu nebo jinym
srovnatelnym sankcim,
g) se nedopustil v poslednich 3 letech od zahajeni zadavaciho fizeni nebo
po zahajeni zadavaciho fizeni zavazného profesniho pochybeni, které
zpochybiiuje jeho divéryhodnost, véetné pochybeni, za ktera byl disciplindrné

potrestan nebo mu bylo ulozeno karné opatieni podle jinych pravnich piedpist,
Vv Ostravé dne: 7. 3. 2017

__[podpis jednatele]

JUDr. Kvétoslav Gumow

Advokatni kancelat Sorbet, Gumow a partnefi, s.r.o., Myskova 11, Ostrava, 702
00, ICO: 212 22 000
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Tabulka ¢. 3 - Seznam vyznamnych sluZeb

Reference - Seznam vyznamnych sluzeb

k akci S ndzvem:

»Pravni sluzby Vv oblasti vefejnych zakazek na roky 2017 - 2018

Objednatel
L L. Cena Doba
L Oznaceni sluzby a (véetné . )
Poradi _ i (K€ bez | realizace
popis telefonniho
DPH) (rok)
kontaktu)
Pravni analyza v oblasti Hlavni mésto
1. 70 000 K¢ 12/2015
zadavani veiejnych Praha
Pravni analyza v oblasti Statutarni mésto
2. 70 000 K¢ 03/2016
zadavani vefejnych Brno
Pravni analyza v oblasti 130 000
3. Mésto Hodonin 08/2016
zadavani verejnych K¢
Pravni analyza v oblasti Statutarni mésto 110 000
4. 12/2016
zadavani verejnych Ostrava K¢
Pravni analyza v oblasti Statutarni mésto
5. 80 000 K¢& 01/2017
zadavani verejnych Plzen
Hlavni mésto 160 000
6. 01/2016
Administrace veiejné Praha K¢
Administrace veiejné Hlavni mésto 160 000
7. 02/2016
zakazky Praha K¢
Administrace verejné Hlavni mésto 160 000
8. 04/2016
zakazky Praha K¢
Administrace vei'ejné Statutiarni mésto 140 000
9. 06/2016
zakazky Brno K¢
Administrace verejné Statutarni mésto 140 000
10. 05/2016
zakazky Brno K¢
Administrace veiejné Statutarni mésto 120 000
11. 12/2016
zakazky Ostrava K¢
Administrace veiejné Statutarni mésto 120 000
12. 01/2017
zakazky Ostrava K¢

69




Administrace vefejné Statutarni mésto 120 000
13. 02/2017
zakazky Ostrava K¢
Administrace vefejné Statutarni mésto 100 000
14. 02/2017
zakazky Plzen K¢
Administrace verejné Statutarni mésto 100 000
15. 5 5 02/2017
zakazky Plzen K¢

V Ostraveé dne 6. 3. 2017

___[Podpis jednatele]

Uchaze¢ ¢i osoba opravnéna jednat jménem ¢i za uchazece:

Titul, jméno, pfijmeni: JUDr. Kvétoslav Gumow

Funkce: jednatel
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Tabulka ¢. 4 - Tym advokatu

Tym advokati

Titul, jméno a | Délka | Soucasna pozice a
ZkuSenosti
prijmeni praxe vztah k Uchazedi
Advokat — vedouci ¢len tymu
Jako vedouci tymu realizoval
administraci vice nez 23
e Partner zadavacich fizeni v poslednich 2
JUDr.
o  Advokit letech
Kvétoslav 11 let dnatel
e Jednatel a Bvl vedoucim t¥ dpovedny
yl vedoucim tymu odpovédny
Gumow spole¢nik o
Uchazece za sepis nejméne 17 pravnich
analyz v oblasti vefejnych
zakéazek
Clen tymu
M e Partner e Jako clen tymu realizoval
gr. . : .
e Advokat administraci  vice nez 23
Dobroslav 8 let
e Jednatel a zadavacich fizeni v poslednich 2
Sorbet spolecnik letech
Uchazece

V Ostraveé dne 6. 3. 2017

Uchaze¢ ¢i osoba opravnéna jednat jménem ¢i za uchazece:

Titul, jméno, pfijmeni: JUDr. Kvétoslav Gumow

Funkce: jednatel
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Piiloha ¢. 2
Vetejné zakazky na sluzby — cetnost vetejnych zakazek v rezimu ZVZ

podle velikosti (2010 — 2014):%%

Graf ¢&. 1 - Verejné zakazKky na sluzby
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Legenda:

na ose X jsou vyobrazeny veiejné zakazky na sluzby v mil. K¢

na ose Y je vyobrazen pocet veiejnych zakazek na sluzby

Poznamka autora:

Z Grafu Cetnosti 1ze usuzovat, ze nejvice vefejnych zakazek na sluzby bylo

v rezimu podle ZVZ zadano v hodnoté do 100 000 K¢ za plnéni (tedy vetejnych

zakazek malého rozsahu).283

%82 7drojem je Divodové zprava k ZZVZ.
8 Také proto autor této diplomové prace zvolil jako priklad vefejnou zakazku malého rozsahu
na pravni sluzby, ktera je podrobné rozebrana v Piiloze €. 1.

72



Priloha ¢é. 3
Graf &. 2 - Rozdéleni zakazek v CR v letech 2010 - 2014
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Z.avér

Cilem této diplomové prace bylo promitnout na vybranych institutech
zmény, které do naseho pravniho fadu pfinesla nova pravni Uprava veiejnych
zakazek. Jednotlivé kapitoly autor této diplomové prace zvolil na zékladé svych
zkuSenosti S vefejnymi zakazkami na sluzby. Jestlize se totiz na jednotlivé
kapitoly podivame blize, lze v jejich propojeni rozpoznat piibliznou strukturu
(osnovu) nabidky na vetejnou zakazku.

Vyjimkou je pouze kapitola ¢tvrta, ktera se zabyva zjednodusenym
rezimem, ktery je vV oblasti vefejnych zakazek uplnou novinkou. Zjednoduseny
rezim sice nelze povazovat za soucast osnovy pii tvorbé nabidky na vefejnou
zakazku, ale je velmi dulezity pro celkové pochopeni ZZVZ, protoze v kone¢ném
dasledku prostupuje celym zdkonem. Umisténi tohoto institutu tésné za zadavaci
fizeni ma logické opodstatnéni piedevsim Vv tom, Ze existuje zakonna povinnost
postupovat ve zjednoduseném rezimu podle ¢asti druhé, tedy podle zakladnich
ustanoveni o zadavacich fizenich.

V posledni kapitole se autor této diplomové prace zabyva institutem
rdmcovych dohod, u kterych prob&hla zména terminologie i obsahu. Ramcové
dohody jsou vysledkem procesu, na zdkladé¢ kterého se uchaze¢ dostane tzv.
,ha panel®, tedy mize se v budoucnu dale uchazet o jednotlivé vetejné zakazky
zadavané na zdkladé ramcové dohody. Uzavienim rdmcové dohody tak konci
proces zadavaciho fizeni stejné jako u smlouvy uzaviené na vefejnou zakazku,
avSak podle Zakona uzavieni rdmcové dohody nové neni uzavienim smlouvy
na vefejnou zakazku. Dusledkem uzavieni ramcové dohody je pouze vytvofeni
mnoziny dodavatelii opravnénych se v budoucnu uchéazet o jednotlivé vetejné
zakazky. Ve struktufe této prace ma své misto hned ze dvou diivodl. Je soucasti
nabidky a zaroven s jejim uzavienim konci proces zaddvaciho fizeni.

Jako nejvétsi prinos autor této diplomové prace povazuje propojeni Ptilohy
¢. 1, ktera se vénuje praktickému piikladu tvorby nabidky na vefejnou zakazku
malého rozsahu na pravni sluzby a teoretické ¢asti. Velmi zjednodusen¢ tak ctenar
mize tuto diplomovou praci povazovat za jakysi ,,quasinavod s piikladem, jak
sestavit nabidku. Pfedstavme sito jako ,,nachosku® (teoreticka c¢ast), kterou
namoc¢ime do syrové omacky (Pfilohy ¢.1). Chutovy vjem bude dozajista
piijemnéjsi nez kiupani suché ,nachosky*. Zadavatelom a dodavatelim, ktefi

ve vetejnych zakazkach nejsou pfili§ kovani, proto tato diplomovéa prace
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poskytuje urCity zjednoduSeny nahled na ¢innost (pfedev§im) dodavateld,
ale i zadavatelti v pribéhu zadavaciho fizeni (V pfipadé predbéznych trznich
konzultaci i pted zacatkem zadavaciho tizeni).

Tato Diplomova prace se miize zdat priliS obecnd a jeji Ctenafr
si pravdépodobné bude pokladat otazku, pro¢ se autor vice nezaméfil na sluzby.
Odpovéd’ je vsak jednoduchd, struktura nabidky na stavebni prace, dodavky nebo
sluzby byva ve vétSiné¢ ptipadii podobnd, proto autor této diplomové prace
jednotlivé instituty neuvadi vzdy do souvislosti s vefejnymi zakédzkami na sluzby
(jednoduse to neni potfeba). Naopak tam, kde autor spatfuje nutnost rozlisit
jednotlivé druhy vetfejnych zakazek, pak vyslovné uvadi, v ¢em se vefejné
zakazky na sluzby od ostatnich druhti vefejnych zakazek odlisuji.

Autor v této diplomové praci také piimo i1 nepifimo zohlediuje piinosy
rozhodovaci praxe Soudniho dvora Evropské unie, spravnich soudi

a v neposledni fadé Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
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Cizojazycné resumé

The main aim of the Thesis is to reflect on the changes in the Czech
procurement law. The New Act No. 134/2016 Coll., on Public Procurement,
became effective at October 1 2016 and introduced many changes into the area
of public contracts.

The thesis is divided into six chapters. Each chapter has its own purpose,
but when they are assembled, they intentionally follow the structure of public
contracts bids. The content of the Thesis is supplemented by Annex 1 with
a simplified case study of a public contract bid. The author finds the connection
of the theoretical part with the practical part to be the major contribution of this
Thesis because it is intended to serve as a guide for beginners in this particular
area of law.

The Thesis also includes legal analysis of decision-making practice of the
Court of Justice of the European Union, Czech courts and the Office for the

Protection of Competition.
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