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1 Uvod

Komunistického rezimu datovaného do rozmezi let 1948 a 1989 si Ceska
kolektivni pamét’ velice zvlastnim zptisobem ceni. Tato slova nevolim nadhodou.
Je totiz obtizné nalézt jinou epochu naSeho déjinného vyvoje vstupujici skoro az
s vitalitou samostatného, tuze zivotaschopného organismu do vefejné diskuse,
rozmanitych forem uméleckého ztvariiovani, akademickych stati, politické
soutéze, zaroven se pfipominajici v ,,osudovych* kiizovatkach, které vybizeji
k zavaznym volbam na soukromé, ale o to nemén¢ dilezité Grovni.

Ne jinak dédictvi ¢tyi dekad feceného vzorku nesvobody doléhd na oblast
prava. Zde hned v nékolika perspektivach. Novy pravni fad demokratické Ceské
republiky nevznikal ndrazove, od zékladii starého a nedemokratického predchiidce
nenahrazoval, avSak navazoval na n¢j v postupnych, nékdy vcelku razantnich,
jindy plouzivych obménach. Také pravni stav si nové poméry nevychovaly
minulou profesni formaci nepoznamenany, ¢imz se dostdvame k dédictvi v dané
»branzi“ nejzjevnéjSimu — pravnimu védomi. To konzervuje komunisticky odkaz
spolehlivéji nez vySe popsané skuteCnosti. Pravou pfi¢inu za tim pracné
dohledavat netfeba. Obsahlo vétSinovou populaci. Ne snad pro sympatie. Pro
socialni nezbytnost. Neboli spolecenské pieziti. A v nékterych pfipadech téz
pteziti osobni. Nikoli v kariérnim — pfimo v osobné fyzickém vyznamu.

Pravé doba castych rizik holé existence, do niz komunisticky reZim
Sryzosti zabfedl v 50. letech, tvofi posledni kapitolu, jiz zavrSuji svou
diplomovou praci. Abych k ni mohl seriézné¢ dospét, musel jsem zvazit dalsi
skutecnosti. Ty, jez 50. lethm vyplnovaly kontext. ,,Vyplnénim* ptitom zkoumané
skutecnosti nestavim na druhou ¢i jesté nizsi pozici z pohledu pravné-historické
relevance. SpiSe jim rozumim, a i tak je pfedkladam, v obraceném gardu,
ponévadz bez nich, jejich kombinace a ¢asového sledu by komunisticky rezim a
jim prosazované pravo doznaly zieteln¢ odliSného obsahu. Nebo, to patrnégji,
bychom dnes hovofili o alternativni chimére.

Kontextuélni skute¢nosti tematického vrcholu diplomové prace shledavam

u ideovych politickych zdroji (také) ceskoslovenského komunistického hnuti.



U predstav Karla Maxe a Vladimira Iljice Lenina o funkci statu, prava i
politického stranictvi a u rané rusko-sovétské legislativy a pravni, Iépe vyjadieno
politicko-pravni, praxe udavajici pozdé€jsim komunistickym rezimim, véetné toho
v Ceskoslovensku, doktrinalni vzor, podle ¢eho Marxovy a Leninovy poucky
aplikovat. Povazuji za ptihodné upozornit, ze v obou podtématech prvni kapitoly
udrzuji diiraz na souvislost s hlavnim tématem kvalifikaéni prace. Zejména
V pojednani nad ruskym, resp. sovétskym, pravem akcentuji fenomény vymykajici
se imanentni exoti¢nosti vychodoevropského prostoru, abych pojmenoval rysy
sovétské a Ceskoslovenské komunistické pravo a pravni mysleni spojujici.
Stru¢néji, jednim druhé podmiiujici. A svazujici!

Ted’ by slo vycet citelnych vlivli na komunistickou ideologii se zaklinajici
pravni systémy uzaviit. V Ceskoslovenském piipadé k nim ptibyva dalsi. Tteti
republika, od roku 1945 do roku 1948 rezim unikétni. A jak samo sebou vyvstalo
Z udalosti unora 1948 — provizorni. Jeho politickd kultura, spolecenska atmosféra
a pravo le¢, na rozdil od né&j, rok 1948 v néfem piezily. V ad absurdum
dotazenych modifikacich, k nimz tfeti republika vykazovala ndpadnou tendenci, je
integroval komunisticky rezim. Zéaroven jemu usnadiiovaly zdéni integrace do
zdejsiho obecného (politického, kulturniho, pravniho) milieu.

Po rozboru historickych a ideovych, at obecné danych ¢i specificky
tuzemskych, vyvojovych faktort se vé€nuji Ustavnépravni analyze komunistického
rezimu od roku 1948 do 50. let. Tu za¢indm piesné¢ v bodu ptevratu, v tnoru
1948, kde zkoumam, nakolik tehdy provedena koncentrace v§i moci pod kontrolu
jedné politické organizace, Komunistické strany Ceskoslovenska, ctila literu i
ducha v krizovych unorovych dnech stale platnych ustavnich pravidel.

Nasleduji s reflexi vlastniho komunistického konstitucionalismu, nebot’ se
zabyvam mechanismy pfijeti a podstatou paragrafi a clankd prvni komunistické
tstavy v Ceskoslovensku — Ustavy 9. kvétna ¢ili Kvétnové ustavy. Pednostné a
Znejvetsi miry, jak anoncuje sdm nazev diplomové prace, rozebirdm jeji
lidskopravni ustanoveni. Nevynechavam pfitom metodu konfrontace rozsahu
svobod konstituci slibenych obCaniim s prevaznou realitou zachovavani tstavnich
garanci ve svété zakonl, podzakonnych pifedpisi a rutinniho, ¢asto mimo
jakoukoli regulaci pravem se vyskytujiciho, vefejnomocenského provozu.
Zavérem posledni kapitoly pak pfipojuji zamysleni nad otdzkou vztahu legality a
legitimity prava v diktatufe — S pokusem o adaptaci postnacistické reflexe pravnim

stavem u naSich némeckych sousedt.



2 Obecna historicka cast

2.1 Ideové koreny

Jakkoli pii zkuSenosti se stavajicim pravnim fadem legitimizujicim sebe
sama odkazem nad dosah dil¢ich politickych preferenci se reflexe role prava
Z pozice jednoho ndzorového sméru muze jevit irelevantni, v realité totalitniho
rezimu, komunisticky v Ceskoslovensku nevyjimaje, tvoii nepominutelnou, ba
vychozi polozku, bez niz nelze zachytit zddnou ¢ast systému plné. A u prava plati
tento predpoklad zvlaste silng, jelikoZ pravé jeho nastroje se schopnosti regulovat
konkrétni druhy vztahii ve vefejné 1 soukromé sféte skytaji pro kazdou totalitni
diktaturu cestu k dokonalé kontrole spoleCnosti a jeji absolutni pfeméné.
Archetypalnim, univerzalné vztaznym vzorem zde piitom slouzi prave ideologie,
soustava pfedstav o fungovani stitu a spolecnosti, jejich vzajemnych vztazich a
uloze jednotlivce v nich.

Ideové poselstvi komunismu ovSem klade proti své definici mnoZstvi
prekazek. Tak ptfedné nuti odliSit objektivni povahu od interpretaci, znacné
vulgarizovanych, jimiz ho nastilovala statem fizena propaganda samotného
komunistického reZimu. Ten potfeboval zdlvodnit ¢asto rozporné jevy na tGrovni
politickych zamért 1 pfikdzané kaZdodennosti vykladem, ktery by dovoloval
chlacholit Sirokou vefejnost iluzi, dle niz se vSe d&e planovan¢ se zietelem
k logice oficialni doktriny v duchu jejich historickych prament. Potizi je, Ze jiz
tyto zrovna logicky celek nezndzornovaly.

Nesnaze co do komplementarity obnasi zédkladni konstanta - soustiedénost
komunistické ideologie na Karla Marxe a Vladimira Ilji¢e Lenina. Oba dva se
stali pro komunistické hnuti pravzory progresivniho intelektu a revolu¢niho
vedeni. Jejich nekriticky obdiv napfi¢ staty s komunistickou stranou na ¢ele moci
prerostl v kultické uctivani jakoby nahrazujici tradi¢ni adoraci kiest'anskych
svétci. Mésto Chemnitz na uzemi Némecké demokratické republiky (zkratka
NDR) ziskalo novy nazev Karl-Marx-Stadt. V 50. letech 20. stoleti se zase

plzeniska Skoda dockala nové firmy, a to Zdvodii Viadimira Ilji¢e Lenina.



Marxovy a Leninovy vize se ke vSemu prezentovaly jakozto navzajem se
ucelné rozvijejici natolik, az byly spojeny do jednoho a téhoz myslenkové sméru
znamého coby marxismus-leninismus.*

Rozdily, ba dokonce konflikty mezi n¢kterymi akcenty v jejich uceni lec¢
tim neopadly. Z hlediska prava jsou kli¢ové hlavné ty vuci vetejné moci. Lenin
pracoval s teorii revolu¢ni avantgardy. Zvrat smérem od kapitalismu v ni méla
iniciovat uzaviend, zakonspirovand strana elitnich revolucionafi vyznacujici se
dale disciplinovanou podfizenosti svych c¢lenti organizacnim potiebam, v to
zahrnujici hierarchické vztahy mezi vySe a nize postavenymi ¢lanky s‘[ruktury.2

Na poli socialistické revoluce Marx vice divétoval té socidlni skupiné,
K jejimuz prospéchu mél pad kapitalismu pfispét najmé a prvotné — délnické tride.
Marxovou optikou je proletariat dasledkem nabyti tfidniho védomi schopen
kyzenou spolecenskou zménu uskuteCnit sdm bez  profesionalniho
zprostiedkovani. O tom Lenin pochyboval. Domnival se, Ze délnictvo nedokaze
vlastnimi dispozicemi prohlédnout manipulaci panujici burzoazie, procez
pottebuje stranické ,,odborné vedeni“, od n€hoz se mu dostane pouceni ohledné
pravych tfidné podminénych zajmi, coz v praxi znamena ovladnuti délnické tridy
stranou.?

Ptestoze Lenina k této revizi Marxova revolu¢niho scénafe inspirovalo
specificky ruské prostiedi prelomu 19. a 20. stoleti typické carskou autokracii a
relativni nepocetnosti vykonavateli dé€lnickych profesi, vlivem Leninova
osobniho mocenského vzestupu piesdhla hranice Ruska, aby zavazovala radikalni
levici téZ v kontrastné odlisnych pomérech, od rolnické Ciny po primyslové
Ceskoslovensko.*

Popisované parcialni metodologické mijeni vychylilo, pfesnéji ucinilo ze
zasady neproveditelnou, ambici Marxem vkladanou do revolu¢niho povstani

proletariatu. Jim si ptivodni marxisté slibovali beztfidni spole¢nost. Takovou, kde

! HEYWOOD, Andrew. Politologie. 3. vyd. Pielozil Zdendk MASOPUST. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s. 57. ISBN 978-80-7380-115-1.

2 FLORES, Marcello. Komunismus. Pielozila Anna KLIVANOVA. Praha: Levné knihy,
2008, s. 25. ISBN 978-80-7309-388-4.

¥ HEYWOOD, Andrew. Politické ideologie. 4. vyd. Pielozil Zdeng&k MASOPUST. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008, s. 142. ISBN 978-80-7380-137-3.

* FLORES, Marcello. Komunismus. Pielozila Anna KLIVANOVA. Praha: Levné knihy,
2008, s. 25. ISBN 978-80-7309-388-4.
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prvné v déjindch vymizi rozdily mezi lidmi co do pivodu, podilu na bohatstvi i
moci. Veskeré sluzby (bydleni, zdravotni péce, Skolni vyuka atd.) se dockaji
distribuce podle transparentnich a pro kazdého shodnych stejnych kritérii. Clovék
pfestane znat ponizené zachazeni, zaroven podiizenost jako takovou. Smyslem,
kone¢nym cilem, Marxovy filozofie déjin je Giplnd emancipace loveka.®

Leninskym prvkem do ni vchéazi ndhrazka vlady menSiny vladou menSiny
jiné. Teorie revolucni avantgardy odsouva vyhlidky na vSeobecnou emancipaci za
horizont vSeobecné kontroly stranického byra provéfenych funkcionait, ktefi
takto nové vypliuji vakuum vetejné moci. Jejich politika bude sledovat primarni
zajem na setrvani v jejim ustfedi, skupinové i osobné. Intelektudlni oporu k tomu
jim poskytne Leninova koncepce en bloc, nebot’ ji autor v prubéhu vlastniho
zapasu o co nejméné limitovanou vladdu rozsitil dalSimi sadami pragmatickych
pouéek.6

S Leninem komunisticka ideologie oponuje klasické binarni diferenciaci
prava na vefejné a soukromé, kdyz vyzveda politickou stranu, dosud branou
V potaz jako jeden ze zplisobt realizace spol¢ovaciho prava, do Grovné, z niz tyto
zakladni kategorie prestdvaji oddélené platit. Strana, rozuméjte komunisticka,
nabyva hegemonie ve vetfejné sfétfe, k jejimuz zachovani se citi, podle Lenina je,
povoléana reinterpretovat, transformovat a ve smyslu toho nové aplikovat instituty
i principy téz soukromopravnich vztaht. Proto si na politickém ,,trhu“ uzurpuje
monopol a nestrpi konkurenci jinych subjektl v oteviené soutézi, natoz koali¢ni
spolutcast na vlade. Pod zornym thlem vyse rozvedeného pohledu by se jakakoli
svobodna forma multipartismu rovnala existenci vice stati ve state, ponévadz
pfesné tak, coby autoritativni subjekt naddn ze své podstaty vefejnou moci,
komunisticka ideologie po ,,vitézné* leninské revizi udél politické strany vnimala.
Od roku 1920 tudiz, jesté za Leninovy vlady, fungoval v Rusku monopartajni

o 7
systém.

> KRSKOVA, Alexandra. Stdt a prdavo v evropském mysleni. 2. vyd. Prelozil Zdengk
MASOPUST. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, s. 452. ISBN 80-86861-15-5.

® SELTENREICH, Radim. Déjiny politického mysleni ve 20. stoleti. In: SELTENREICH,
Radim. Déjiny evropského kontinentdlniho prava. Praha: Linde, 2003. Vysokoskolské pravnické
ucebnice, s. 744. ISBN 80-7201-387-4.

" HEYWOOD, Andrew. Politické ideologie. 4. vyd. Ptelozil Zden&k MASOPUST.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s. 142. ISBN 978-80-7380-137-3.
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Vymluvné funkci vladdnouci politické strany, v pojeti komunismu
spoleCnost nereprezentujici, spolecnosti nevolenou, ale bez zpétné vazby ji
formujici ilustruje projev Leninova pokracovatele Josifa Vissarionovice Stalina
O navrhu nové ustavy SSSR z listopadu 1936:

., Musim konstatovat, Ze navrh nové tstavy opravdu ponechavda v platnosti
rezim diktatury delnické tridy, stejné jako ponechava beze zmeny nynéjsi vedouct
postaveni komunistické strany Sovétského svazu. Povazuji-li to vazeni kritici za
nedostatek navrhu ustavy, muzeme nad tim jen vyslovit politovani. Ale my
bolsevici to povazZujeme za jeho prednost. (..) Strana je dcdst tiidy, jeji
nejpokrokovejsi cast. (...) V Sovétském svazu miize existovat jen jedna strana —
strana komunistii, ktera neohrozené a disledné hdji zajmy délnikit a rolniki. A
0 tom, Ze zajmy téchto trid nehdji spatné, mohou byt sotva pochybnosti. (...) 8

Bezprostiedni tendence k ortodoxni partitokracii, jez absorbuje
kompetence pravnim statem svéfené mezi ruzné verfejnomocenské aktéry
S nezavislymi vztahy, komunistickd ideologie datuje od Leninovy publikacni a
jesté ztetelngji politické kariéry. V Rusku se institucionalné prosadily pocatkem
roku 1919, coz znamend jiz v rané fazi stabilizace novych poméri po prevratu
z listopadu 1917, Leninem jednak podniceném, jednak praveé jeho vymrstujiciho
na vrchol exekutivy.® Tehdy byly dovnitf Gstfedniho vyboru, nejvyssiho organu,
ruskych komunisti inkorporovany dva podvybory — politické byro (politbyro) a
organizac¢ni byro (orgbyro). Zatimco druhy zminény koordinoval interni chod
strany, prvni pisobnosti obsahl vSechen vefejny zivot zemé, nevyjimaje veskeré
sektory narodniho hospodatstvi, diplomatickou agendu, ba plany vojenskych
operaci.10

Zaroven plati, Ze stranicky monopol moci v ruské statni spravé pod
Leninovym personalnim zastfeSenim by nastaval zdlouhavéji, mozna

s omezenéjSim rozmachem, bez katastrofalnich podminek Ruska daného obdobi,

kde komunisté davali dohromady vzacné funkéni organizaci, zde takika posledni.

® STALIN, Josif Vissarionovi¢. O navrhu nové ustavy SSSR, projev na mimoiadném
VIII. sjezdu VSesvazové komunistické strany (bolSeviki), 25. listopadu 1936 podle HRDINA,
Ignic Antonin a Zdenék MASOPUST. Chrestomatie ke studiu filosofie prdava. Praha: Leges, 2011.
Student (Leges), s. 254-255. ISBN 978-80-87212-71-4.

% Podrobnéji v podkapitole &islo 2. 2.

% SERVICE, Robert. Soudruzi: svétové déjiny komunismu. Prelozil Pavel KAAS. Praha:
Argo, 2009, s. 74. ISBN 978-80-257-0105-8.
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Mnohdy tudiz jiz jejich pouhd akceschopnost skytala kli¢ od stale dalSich dveti
systému.ll

Le¢ celkova konstelace tenat a aktiv, jakkoli mize prospivat provedeni
zaméra, ve vysledku ani v zdrodku je nekona. Staty, tfebaze se tak pohledem
,,b€Zného* obCana nejevi, ustavuji lidé. A lidé, v nejkonkrétnéjSim slova smyslu,
jsou puvodci jejich politik, zdkonl i neformélnich opatteni, ¢imz z nich pozivaji
vysad zrovna jako zdvazkl. Proto ackoli nezmérny chaos Ruskem sklonku druhé
dekady 20. stoleti cloumal véru vydatné€, agresivni odraz Leninovych komunisti
od strany mezi stranami na misto vylu¢né statostrany by se neudal, ani bezdéky,
nebyt védomé vile po moci. Moci urcitého typu.

O komunistickém programu vypovidala taktika, zdalo-li se, Ze okolnosti
tomuto ,,odrazu“ nepfeji. Bariéru mu meéla vystavit pordzka ve volbach do
Ustavodarného shromazdéni z 25. listopadu 1917, n&kolik tydnéi po pievratu.
Komunisté, jesté kandidujici pod oznacenim bolSevici, obsadili 225 mandati
oproti 420, které piipadly vitézné antimarxistické Strané socialistii-revolucionari,
tzv. eserl. Vychodisko? Respekt pted vili lidu? Snaha o koali¢ni spolupréci
S partnery silngj$i demokratické legitimity? 18. leden 1918, kdy Lenin povoldva
Rudé¢ gardy, aby parlament rozehnaly.*?

Prokazany fakt otevira ptilezitost ,,vyvinit* diskutovany totalitarni rozmér
vlastniho Marxova uceni, tim i1 rehabilitovat jemu pficitanou odpovédnost za
nehumanni, nedemokratické a nevzacné protipravni projevy spjaté s praxi
komunistickych rezimi 20. stoleti.

I kdyz se Marx s Leninem zcela neptechylovali, neznamena to jeste, Ze se
naprosto rozchazeli. Vedle dominantni, se stitem napul srostlé, naptl jej
pfertstajici strany drzely se komunistické rezimy také jinych zasad, které jejich
puvodnimu - pfed revizemi.

Zejména si zaslouzi zminku diraz, aZ posedlost nasilim a viibec silovymi
prostiedky intenzivné nasazovanymi za UCelem nejen nabyti moci bez

podminecnych ustupki, ale kontinudlné pro udrzeni diktatu v nezfedéném stavu

1 TAUCHEN, Jaromir a VOJACEK, Ladislav. Stat a pravo sovétského Ruska a SSSR.
In: VOJACEK, Ladislav. Ndstin pravnich déjin. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 203. ISBN
978-80-210-5462-2.

2 CROZIER, Brian. Vzestup a pdd sovétské Fise. Pielozila Nina VRBOVCOVA. Praha:
BB art, 2004, s. 27. ISBN 80-7341-349-3.
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pii vSedni spravé zemé. Oslnén ,,vSespasnosti* brutality promlouva Marx spolu se
svym spolupracovnikem Bedfichem Engelsem ve spisu Komunisticky manifest
z roku 1848, kde timto prostfednictvim komunisté:

., ...prohlasuji oteviene, Ze jejich cilu lze dosahnout jen ndsilnym svrZenim
celého dosavadniho spolecenského 7adu. Necht se panujici tridy tresou pred
komunistickou revoluci. Proletari v ni nemaji co ztratit, leda své okovy. Dobyt
mohou cely svét. Proletdri viech zemi, spojte se! “*

Entuziastickd zaujatost hrubosti 1 ve fyzickém vyznamu neni v Marxové
dile nahodna. A pfi stylu, sjakym sni tvirce kalkuluje, lze hovofiit az
0 automatizaci davového nasili okofenéného Spetkou fatalismu podsouvajici
tomuto psychosocidlnimu jevu charakter pfirodniho zakona. Psychologicky
zvlastni tikaz u muze pusobiciho celozivotné mimo bezpecnostni rezorty, nadto
vzeslého ze zdmoznych a k systémovému statu quo loajalnich vrstev, s klasickym
pravné-filozofickym vzd€lanim a ke v§emu vzdor pozdé&jsi privatni situaci slepé
(sobecky) neochotného ,, opustit své aristokratické zpiisoby a veénovat se
Jjakémukoli zaméstndni, které by ho uzivilo. “**

Pravdépodobné vSak silnéjSim nez vlastni pfilnuti ke statusovym
symboliim méstské honorace byla pro Marxe studia klasické némecké filozofie.
Zvlasté mysSlenek Georga Wilhelma Friedricha Hegela, v nichz némecké
akademické kruhy prvni poloviny 19. stoleti zavrSily potiebu sebeujisténi, ze
pravé filozofie odhali komplexni zakonitosti d&jin. Ve zkratce: Ze je mozZné
odhalit, odkud kam a na zaklad¢ ¢eho probiha vyvoj lidstva. Hegelovu filozofii
Marx podrobil fuzi s radikalné kritickymi socialistickymi sméry. Posledni ptisadu
shledal ve vystupech svého samostudia politické ekonomie, zejména britské
provenience.™

Od Hegela ,,vyptjcenou” filozofii dé&jin operujici s dialektikou neboli se
sttetavanim a posléze smitfovanim protikladnych tezi a antitezi Marx pravé pod

vlivem dalSich smérti vyrazn€ konkretizoval a materializoval. Nahle sobé¢

13 ENGELS, Bedifich a MARX, Karel. Komunisticky manifest podle VEBER,
Vaclav. Komunisticky experiment v Rusku 1917-1991: aneb Malé déjiny SSSR. Praha: Set out,
2001, s. 35. ISBN 8086277143.

4 KRSKOVA, Alexandra. Stdt a pravo v evropském mysleni. 2. vyd. Pielozil Zdengk
MASOPUST. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, s. 445, 447. ISBN 80-86861-15-5.

® VALES, Lukai. Déjiny politickych teorii. 2., rozs. vyd. Plzeh: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2007, s. 251- 259. ISBN 978-80-7380-031-4.
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navzajem neceli myslenky (teze), nybrz velké, podle Marxe svétodéjné
spoleCenské skupiny zvané tfidy. Témi v Marxové teorii aktualnimi byly
burzoazie (vy$$i méstanstvo) vlastnici vyrobni prostiedky a proletariat (délnictvo)
na burzoazii ekonomicky zavisly, resp. ji vykofistovany. Hlavni zakonitost dé&jin
zde pak Marx soustiedil kolem konfliktu téchto tfid, kterym projde triumfalné
proletariat, aby tfidni St€peni spolecnosti ukoncil a vybojoval beztfidni stav
rovnajici se trvalému globalnimu miru.*®

Slova ,,vybojoval®“ uzivam zamérné. Marx vnimal pokrok prizmatem
revoluce. Obrazem epochalniho stfetu dvou sil, kdy ta formaln¢ jesté fidici se
marn¢ pokousi zbytky svych fyzickych dispozic ubranit viidéi pozice, kdezto ta
nastupujici, aby revoluci se sebou na pfidi viibec mohla uskutecnit, musi jednat
napodobné - hrubou silou. Rezimy pro Marxe nezanikaji nikdy dobrovolné. Maji
vzdy své vladnouci tiidy. A ty ostatni, ovladané a vykofistované, své zdjmy
uplatni jen, uznaji-li, ze jsou ve valce. Lakonicky: , Déjiny kazdé tridni
spolecnosti jsou déjinami tridniho boje. «7

Uziti mimofadnych nehumannich prostfedkli sam Marx pfipoustél za
casovy horizont proletafské revoluce. Nepochybuje, Ze proletariat po pfechodnou
dobu bude ,,0dsouzen” naklddat se silovymi moznostmi statniho aparatu po
opanovani vetfejné moci, jako by se stal novou vykofistujici tfidou, a tim padem
burZoazie vykofistovanou. Le¢ toto provizorium omlouva praktickou nutnosti.
Nedavna vladnouci tfida (burZoazie) se nemusi s revoluci smifit. Statni moc na
strang, spise ve sluzbach, délnictva miize usnadnit obranu pred zvracenim vyvoje
— kontrarevoluci. Teprve poté stat jako zbytecna instituciondlni soustava
odumie.®

Tvrdost revoluénich vitézi vac¢i porazenym, tzv. diktaturu proletariatu,
Marx do svého dila v¢lenil reakci na vojensko-policejni rozpraSeni Parizské
komuny roku 1871, ktera byla pokusem ustavit ve Francii novy typ spole¢enského
zfizeni se socialistickym programem. Dale jej v legitimizaci kvintesencialné

statniho nasili 1 po alternaci vitézné a porazené tiidy utvrzovaly revoluce raného

18 VALES, Lukas. Déjiny politickych teorii. 2., rozs. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2007, s. 259, 261. ISBN 978-80-7380-031-4.

" KRSKOVA, Alexandra. Stdt a prdvo v evropském mysleni. 2. vyd. Pielozil Zdengk
MASOPUST. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, s. 452. ISBN 80-86861-15-5.

8 TOMSA, Bohu§ a VEVERKA, Vladimir, ed. Kapitoly z déjin filosofie prava a sttu.
Praha: Karolinum, 2005, s. 215-216. ISBN 80-246-1001-9.
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novoveku, zvlasté ta francouzska zroku 1789, jiz burZoazie pievzala, podle
Marxe, té nasilng vladu, a to od feudalnich aristokratt.™®

Tzv. diktatura proletariatu zna¢i neodmyslitelny rys komunistického prava.
Podsouva predstavitelim moci v komunistickych rezimech ideové vabivy
argument pro legalizaci represe namifené proti osobam, jejichz udajné¢ nezakonna
aktivita je pfitom stanovena pouze pfislusnosti, vzniklou tieba narozenim,
k nepratelské spolecenské sorté. Neptatelské proto, ze ji porevolucni pravo chape
jako Cerstvé porazenou, tudiz v souladu s logikou tiidniho boje sptfadajici vSemi
svymi individudlnimi subjekty plany na revans.

Kdy bude moci tento druh diktatu pominout, Marx uvadi vagne. Dokud se
spole¢nost neproméni v komunistickou. Le¢ k tomu sotva dospéje v jediné zemi.
A burzoazni rezim kazdého stidtu obsahuje pro Uspéch proletaiské revoluce
ohrozeni. Ostatné, Marx pocital s revoluci ve svétovém méfitku. Nez v takovou
dospéje, ziistavaji diktatorské pravomoci, rovnéz praktiky, Marxovym ideovym
dédicim plné k ,,uzitku“. A Sance na jejich zanechani komunistickymi vladci se
jevi stale marnéj$i, protoze se poji s podminkou zfiSe utopie — beztiidni
spole¢nosti komunistického typu napfic svétem.?

Dtivodnost obav, ze statni moc v rezimu samovlady kvali ohledim na
kapitalistické zahrani¢i ustrne, potvrdil J. V. Stalin, kdyZ na stranickém sjezdu
Vv bieznu 1939 doslova prohlésil:

,Jdeme ddle, kupredu, ke komunismu. Ziistane u nas stdat i v obdobi
komunismu? Ano, zistane, nebude-li zlikvidovino kapitalistické obkliceni a
nebude-li uplné odstranéno nebezpeci vojenskych utokit zvenci. Pritom je
samozrejmé, Ze formy naseho statu budou znovu zméneény podle toho, jak se bude
ménit vnitimi a zahranicni situace. Ne, stdat u nds neziistane a odumie, bude-li
zlikvidovano  kapitalistické  obkliceni a bude-li  nahrazeno  obklicenim

socialistickym. Tak je tomu s otazkou socialistického statu. «2l

Y VALES, Lukas. Déjiny politickych teorii. 2., rozs. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2007, s. 261. ISBN 978-80-7380-031-4.

% TOMSA, Bohus a VEVERKA, Vladimir, ed. Kapitoly z déjin filosofie prdava a statu.
Praha: Karolinum, 2005, s. 227-228. ISBN 80-246-1001-9.

2L STALIN, Josif Vissarionovié. Zprava o cinnosti Usttedniho vyboru Vsesvazové
komunistické strany (bolsevikt)) na XVIII. sjezdu strany, 10. biezna 1939 podle HRDINA, Ignac
Antonin a Zdenék MASOPUST. Chrestomatie ke studiu filosofie prdva. Praha: Leges, 2011.
Student (Leges), s. 255-256. ISBN 978-80-87212-71-4.
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Mezi proletaiskou revoluci a diktaturu kladl Marx kauzalni vztah.
Prestoze nasili, ke kterému se stat nahle kontrolovany dé¢lnickou tifidou uchyli,
ramoval Marx neurcitou docasnosti, nehodnotil je s odporem. Pfirozenym ukolem,
de facto vstupni zaminkou, statu v marxismu je udilet tyranizovani ovladanym od
ovladajicich atribut normy. Vyjimku nezhmotiuji ani rezimy liberalni
demokracie, u nichz pii srovnani s despociemi nasili pouze nabyva rafinovanéjsi
podoby. Je skryté, nikoli vSak Zzadné. Jednu z jeho forem pfisoudil Marx pravu. %

Oziejméni systémové a historické role prava v komunistické ideologii,
inspirujici pravni praxi komunistickych rezimi, nenabude celosti bez primatu,
ktery Marx vstépuje ekonomice. Ekonomika, konkrétné rozvoj vyrobnich sil, pro
marxismus predstavuje alfu a omegu, zdkladnu spolecenskych pohybt. Jako
takovd pfedznamenavd povahu ostatnich obori, které tim, Ze na ni zavisi, ji
dotvareji nadstavbu. Mezi slozky spolecenské nadstavby jiz Marx spolu s uménim
nebo ndbozenstvim ptifadil téz pravo. Ackoli jsou vSechny ,,nadstavbové® obory
zakladnou ekonomiky v rozhodnych ukazatelich pfednastaveny, patii jim rizna
mira specifické autonomie, diky niz dokazi systém vyroby regulovat. Z nich
nejuzsi autonomii se t&Si stat a pravo. Smysl pravnich norem a statnich instituci
marxistickd teorie ohranicuje hajenim ekonomické zékladny, tj. hospodarskych
pomeri ptislusné vyvojove etapy.23

Pravo Marx ,,emancipoval“ od poslani. NepfisluS$i mu vzneSenost ani
prestiz, protoze na né je piiliS§ nesamostatné a odvozené od specializovanych
potieb ekonomiky, k jejichz obstaravani se s pravem coby poslusnou statni
rekvizitou zachdzi instrumentalné. PfisluSi mu funkce technikélie slouZici
ekonomice mezi Skalou dal§ich néstroji. Co prospiva hospodaisky, mysleno
aktualnimu systému tvorby zisku, vyhovuje také pravu. Ekonomické zmény podle
toho doprovazi, timtéZ smérem, samocinné zmény pravni. Hleddni idealniho
prava, eventudlné¢ usilovani o nadcasovy vyklad spravedlnosti, marxisticka

. . . , 24
perspektiva vykazuje mimo scénu.

22 TOMSA, Bohus a VEVERKA, Vladimir, ed. Kapitoly z déjin filosofie prava a stdtu.
Praha: Karolinum, 2005, s. 211-212. ISBN 80-246-1001-9.

2 TAUCHEN, Jaromir a VOJACEK, Ladislav. Stat a pravo sovétského Ruska a SSSR.
In: VOJACEK, Ladislav. Ndstin pravnich déjin. Bro: Masarykova univerzita, 2011, s. 194-196.
ISBN 978-80-210-5462-2.

* TOMSA, Bohus a VEVERKA, Vladimir, ed. Kapitoly z déjin filosofie prava a stdtu.
Praha: Karolinum, 2005, s. 212-213. ISBN 80-246-1001-9.
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Komunistickému pravu vdechl svéraz jesté jiny stavebni prvek Marxovych
teorii — spolecné vlastnictvi vyrobnich prostiedkd. Marx tuto vlastnickou formu
nadradil vlastnictvi soukromému, v jehoz existenci ,,diagnostikoval® jak pftic¢inu
tfidnich bojl, tak i samotné stratifikace podle tfid. Proto hodnotil proletaiskou
revoluci superlativy. Ma to byt piesné a jediné ona, ktera spolecné vlastnictvi
moci vitézné tiidy pausalné prosadi, ¢imz Stépeni do tiid ztrati materialni oporu.
Bez tfid opadne spoleCenské napéti - podle Marxe ocividné zrozené z tiidni
struktury spoleénosti.25

Téma zespolecensténi majetku piinasi také doklad o Marxové politickém
instinktu, nebot’ jako Gcastnik diskuse ohledné tohoto programového bodu v rameci
zarode¢ného komunistického hnuti opustil enklavu kritického akademismu, kde se
jinak citil nejsebevédoméjsi. Textem Obeznik proti Kriegovi odsoudil navrh
zemédelské reformy Hermanna Kriega prevést na kazdého rolnika 160 akri
vetfejné pudy. Marx ocenil, jaky vyznam muze slib obdarovani pidou sehrat
Vv zajmu reputace hnuti mezi rolniky. AvSak ,pro jistotu“ dodal, Ze novy,
komunisticky, reZim ptidu z koncepce spole¢ného vlastnictvi nevypusti.26

Od Marxe pochézi zadklady sdileného presvédceni komunistickych rezimu
0 vydatné preferenci spolecné, v intencich tzv. diktatury proletariatu fakticky
statni, formy vlastnictvi. Kofeni v nich ale téz taktickd lez, kterd tuto politiku
vetejnosti skryva, ptipadné z hlediska ocekavanych dopadl relativizuje, dokud
zastupci hnuti nedocili nad vefejnosti dostate¢né pievahy, aby zespolecensténi,
resp. zestatnéni, provedli. Pati{ sem rovnéz Komunisticka strana Ceskoslovenska
(zkratka KSC), jez v parlamentnich volbach roku 1946 teatralné kandidovala
mimo jiné s heslem ,KSC zastancem Zivnostnikii a obchodnikii! w2l

Klamavou taktiku posléze ¢eskoslovensti komunisté rozvinuli do absurdni
Sife, nebot’ vlastnicka prava soukromych osob vefejné garantovali i v kontextu,
kdy oV jejich prospéch nastoleném diktatu nemohlo byt pochyb, a ke vSemu

prosttednictvim nového nejvysiiho zékona statu — Ustavy 9. kvétna schvélené po

» 7ALOUDEK, Karel. Encyklopedie politiky. 3., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Libri,
2004, s. 251-252. ISBN 80-7277-209-0.

% JOHNSON, Paul. Intelektudlové. 2. vyd. Pielozila Lucie MERTLIKOVA. Praha:
Navrat domt, 2002, s. 72. ISBN 80-7255-073-x.

2" VEBER, Vaclav. Osudové tinorové dny 1948. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2008. Ceska historie, s. 50. ISBN 978-80-7106-941-6.
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vice nez dvou mésicich od udalosti z konce unora 1948.%® Namisto stalinsky
raznych formuli predkladd Kvétnova ustava paradoxné penzum liberdlnich
ustanoveni, nevyjimaje oblast vlastnickych prav. Kupfikladu v ¢lanku XII
zdurazije, ze: ,, Hospoddrska soustava Ceskoslovenské republiky je zaloZena...
na ochrané drobného a stredniho podnikani a na nedotknutelnosti osobniho
majetku.“*® 'V podrobnych ustanovenich Gstava zachazi jests dal. § 8 obsahuje
jasn¢ prokapitalistickou deklaraci: ,, V' mezich obecnych pravnich predpisi miize
kazdy obcan nabyvat na kterémkoli misté Ceskoslovenské republiky nemovitosti i
Jjiného majetku a vykonavat tam vydélecnou cinnost. «30

Otazka, pro¢ komunisticky rezim nevyuzil Sance K pfijeti
nekompromisniho ideologického znéni Ustavni listiny bez kolize s normami nizsi
pravni sily, které zdhy uvadél v platnost, je pro porozuméni komunistické
filozofie prava urcujici. Ndzorn¢, v detailnim zabéru tim dotvaiel pojeti prava, jak
bylo Karlem Marxem teoreticky naértnuto. Vhani-li marxismus pravo do podruci
nasili statni moci, tu pak vsazuje do vézeni materidlniho profitu vladcti coby
majiteld stavajiciho potadku. Otazku ,,co je po pravu* ¢te marxismus jako ,,co se
vyplaci moci®“. Mechanikou konstatovaného ptipousti moznost, Ze tikkon ¢i predpis
s klasickou naukou prava, principy pravniho statu a klidné vétami platné
legislativy nesouznici sezna politicky legitimnim 1 legilnim v ryze zakonném
smeéru.

Souhrnem, rezimy identifikované s komunistickym svétonazorem
jiz puvodnim, tj. ,Marxovym®, marxismem nabiraji ideologicky zdtvodnénou
nedivéru vuci jistym pravnim fenoméntim zapadni civilizace. Patii mezi né
univerzalita lidskych prav, jejichz potlaceni nebo jen separatni ptiznani legalizuji
vynosy tzv. diktatury proletariatu. Také koncept Ustavni délby moci, jez
nedovoluje rozhodovani na miru momentalnim narokim rozvoje vyroby, jelikoz
se usnasi zdlouhavym jednacim procesem a navic s potencialitou nezavislého
soudniho piezkumu. A nakonec institut soukromého vlastnictvi komunismem

démonizovany, ponévadZ pokladany za zakladni pfekazku jeho sebenaplnéni.

% podrobnosti v podkapitole 3. 3. a kapitole 4.
2 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb.
% Ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb.
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2.2 Rusky model a Ceskoslovenska recepce

Nazev podkapitoly volim zamémné. Pokud néco Rusko v chodu
komunistickych rezimii piedstavovalo, bylo to pravé poskytnuti modelu jako
ptikladu, vzoru, k némuz je zahodno se vzdy obratit, vyvstava-li na obzoru
problém, pro jehoz feSeni se vyvody marxismu jevi abstraktni nebo pfili§
zplostélé. Jestlize Marx a Lenin svymi spisy predestfeli naslednym generacim
komunistickych vidct idealni tvar, komunistické Rusko, vétSinu své existence
nazyvané Svaz sovétskych socialistickych republik (zkratka SSSR), ptidalo
empirii obohaceny navod, jak k jeho uhnéteni dospét za skute¢ného mocenského
provozu.

Stopy po ochoté piejimat rusky, resp. sovétsky, model bez skrupuli, bez
reflexe rozdili na strané vychozich systémovych podminek odkryvaji jiz
stenozaznamy mezivalecného ceskoslovenského parlamentu. Roku 1929, tfi dny
pred Stédrym dnem, zde ve svém prvnim projevu nedavno zvoleny poslanec za
KSC Klement Gottwald avizoval:

., Rikdte konecné, ze jsme pod komandem Moskvy a Ze si tam chodime pro
rozum. Vy jste pod komandem Zivnobanky, Petschka, Weimanna, Preise, vy jste
pod komandem Spolecnosti ndarodu, to jest spolecnosti imperialistickych dravcii, a
vy si chodite pro rozum k Petschkiim, Weimannum, Rotschildiim a Preisum, abyste
se naucili vydirat pracujici lid jeste lépe nez dosud. A my, my jsme stranou
Ceskoslovenského proletariatu a nasim nejvyssim revolucnim Stabem je skutecné
Moskva. A my se chodime do Moskvy ucit, vite co? My se od ruskych bolSevikii do
Moskvy chodime ucit, jak vam zakroutiti krk. A vy vite, Ze rusti bolSevici jsou
V tom mistry! «3l

Ptelomem 20. a 30. let se Gottwaldovi (a jeho nazorovym souputnikim)
podatilo KSC ovladnout, vroce 1946 stanout jako prvni komunista na postu
predsedy CcCeskoslovenské vlddy a dva roky na to byt zvolen i prvnim
komunistickym prezidentem Ceskoslovenské republiky (zkratka CSR), z kterézto
statni funkce sou¢asné coby piedseda KSC nesl nejvyssi individualni odpovédnost
za budovani zdejSiho komunistického rezimu. Z fixni orientace na sovétsky vzor

Gottwald neslevil ani pod tihou vrSicich se dikazi o neblahych vedlejSich

3! Stenozdznam ze schiize Poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni republiky
Ceskoslovenské, 21. prosince 1929. [cit. 2017-02-14]. Web Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/stenprot/007schuz/s007003 .htm.
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efektech této strategie. Dokonce ji nedlouho pied smrti vygradoval, kdyz v lednu
1953 v jedné ze svych poslednich teci heslo ,, Sovetsky svaz — nas vzor“ prohlasil
zékonem socialismu.*

Sovétizace nebylo uSetieno ani Ceskoslovenské pravo, v lexikonu
marxismu prostifedek statniho nasili vladnouci tfidy. Zakonna uprava jednotlivych
odvétvi, organizace justice, aplikacni zasady, formy hospodarské regulace, vztah
soukromého a vefejného prava apod. byly komunistickym rezimim
pfednastaveny v jednom z nich — ruském. Zavaznou nadfazenost marxistickych
variaci Ruska pro svét zapticinila nejen skute¢nost, ze se komunisticky rezim jako
vibec prvni svého druhu etabloval na jeho uzemi, ale nesporné téz okolnost, ze
stat, ktery v ruském ptipadé ovladl, se rovnal intervenéni velmoci, bez niz by po
roce 1945 nezivotaschopné komunistické rezimy v menSich evropskych statech
odvrhli nebo smérem od ruského modelu vyrazné vzdalili jejich vlastni obcané.
Za ptiklady sta¢i zminit mad’arské povstani zroku 1956 a ceskoslovenskou
emancipaci béhem tzv. Prazského jara o dvanact let pozdgji.*

Sovétizaci mimo  Sovétsky svaz prospivala také Komunisticka
internacionala (zkratka Kominterna) zaloZzena z Leninova popudu v bieznu 1919
V Moskve s ambici plnit roli nadnarodniho koordinatora pro narodni komunistické
strany. Nejpozdéji od druhé pile 20. let pfitom neznamenala vice nez beranidlo a
»patou kolonu® sovétské zahrani¢ni politiky. Rozpusténa byla v kvétnu 1943,
nebot’ probihajici 2. svétova valka nedovolovala pokracovat v jeji koordinacni
¢innosti. Po valce na ni navazalo, opét prosovétské, Komunistické informacni
byro (zkratka Informbyro).**

Do Kominterny vstoupila rovnéz KSC. Clenstvi komunistickym strandm
v Kominterné vznikalo pfijetim 21 podminek. Nékteré z nich davaji necekané
voditko pro vysvétleni konstantni obsese komunistickych rezimt pravidelnymi
velkolepé provadénymi personalnimi zménami likvidacniho charakteru, tzv.

¢istkami. V podmince €. 2 ke vstupu do Kominterny stoji:

% KAPLAN, Karel a Pavel KOSATIK. Gottwaldovi muzi. Praha: Paseka, 2004, s. 55.
ISBN 80-7185-616-9.

¥ VINEN, Richard. Evropa dvacatého stoleti. Prelozili Vladimir NOVAK a Monika
VOSKOVA. Praha: Vysehrad, 2007. D&jiny Evropy (Vysehrad), s. 247. ISBN 978-80-7021-735-
1.

3 LUNAK, Petr a Marek PECENKA. Encyklopedie moderni historie. Praha: Libri, 1995,
s. 188, 217-218. ISBN 80-85983-01-x.
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,, Kazda organizace, ktera chce vstoupit do Komunistické internacionaly,
musi pravidelné a systematicky zbavovat reformisty a centristy funkci spojenych
S jakoukoli odpovédnosti v hnuti (stranické organizace, redakce, odbory,
parlamentni frakce, druzstva, méstska sprdava) a nahrazovat je osvédcenymi
komunisty... «“35

Podminka €. 13 sdé€luje na konto téhoz usecné: ,, Komunistické strany zemi,
kde komunisté pracuji legalné, musi periodicky provadet Ccistky ve svych
organizacich, aby z nich vyloucily vypocitavé a maloburzoazni Zivly. «36

Rusky komunisticky rezim historicky za¢ina v listopadu 1917. Tehdy
vyuzilo politické seskupeni oficidlné zvané bolSevici, podle udajné vétSiny své
frakce v ruské socialni demokracii®’, vleklé a co do piiznakd zhorSujici se
systémové krize Ruska, aby dobylo centralni instituce v tehdejSim hlavnim mésté
Petrohradu. Udalosti 4. az 9. listopadu 1917 pozd¢ji doznaji pojmenovani, diky
julianskému kalendati, Velkou Fijnovou socialistickou revoluci (zkratka VRSR) a
jeji viid¢i organizacni sila, bolSevici, v bfeznu nésledujiciho roku piejmenovani na
Komunistickou stranu Ruska (bolSevikll) — zkratka KSR(b), aby jiz nazvem
ohlasovala sviij esencialni cil, totiz komunistickou spoletnost. ™

Revoluce oznacuje nejdislednéj$i proces spoleCenskych zmén, ktery
postupuje zdola a nejevi o nic skromnéjs$i umysl, nez je radikélni reakce na
problémy starého fadu nastolenim fadu pronikavé nového.* Obstoji VRSR tvafi

V tvar této definici? Predné, bolSevici nereprezentovali hnuti ulice. Jejich ¢lenska

zakladna v mnohamilionové Ruské fisi Citala maximalné par tisic aktivistl,

% 21 podminek pro vstup do Kominterny podle RUPNIK, Jacques. Déjiny Komunistické
strany Ceskoslovenska: od pocatkii do prevzeti moci. Praha: Academia, 2002, s. 58-59. ISBN 80-
200-0957-4.

% 21 podminek pro vstup do Kominterny podle RUPNIK, Jacques. Déjiny Komunistické
strany Ceskoslovenska: od pocatkii do prevzeti moci. Praha: Academia, 2002, s. 58-59. ISBN 80-
200-0957-4.

¥ VEBER, Viclav. Krize impéria. In: SVANKMAJER, Milan. Déjiny Ruska. 4. rozs.
vyd. Praha: Lidové noviny, 2004. D¢jiny statt, s. 291. ISBN 80-7106-658-3.

% VEBER, Vaclav. Revoluéni rok 1917. In: SVANKMAIJER, Milan. Déjiny Ruska. 4.
roz$. vyd. Praha: Lidové noviny, 2004. D&jiny statd, s. 332-335. ISBN 80-7106-658-3.

¥ SERVICE, Robert. Soudruzi: svétové déjiny komunismu. Pielozil Pavel KAAS. Praha:
Argo, 2009, s. 74. ISBN 978-80-257-0105-8.

“ MUCHA, Ivan. Promény prdva a spolecnosti. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2015. Monografie (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék), s. 86-87. ISBN 978-
80-7380-596-8.
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stranou oficidln¢ nadsazovanych na 22 000. K definici ,,zdola* se téz pfi¢i ucast
bolsevikli na fizeni zemé jesté pred listopadem 1917. Pfislusnik bolSevickych
stranickych $pi¢ek Lev Davidovié¢ Trockij byl mésic pfed VRSR zvolen
piredsedou Petrohradského sovétu, paralelniho ustfedniho organu vykazujiciho
znaky vlady a parlamentu zaroven s vlivem na armadu.* Spolupraci bolsevikim
nabidla dokonce vlada regulérni.** Ti ji sice odmitli, pfesto viak sni dokézali
vyjednat souhlas pro zalozeni vojenského revolu¢niho vyboru pti Petrohradském
sovétu. Zminény vybor bolSevici vyuzili prave k organizaci VRSR.®

Déle a zejména, fad nastoleny bolSeviky, resp. ruskymi komunisty, nelze
hodnotit jako absolutné odlisny od toho, ktery jejich vladnuti nakreslil startovni
¢aru. Negativni, nebo minimalné sporné, tikazy imanentni carskému systému novy
rezim prevzal, neziidka s replikacemi. Tohoto dédi¢ného zatizeni nezistalo
uSetieno ani pravo uchovavajici si z feudalniho vcerejSka odstup mezi znénim i
smyslem zakonil na jedné a provadécimi piedpisy na druhé strané, o aplikacni
praxi nemluveé. Také normalizace fyzické sily v rutinnim klopotu ruské vetejné
spravy se datuje dlouho pted listopad 1917, od roku 1889 ji vyslovné povolovalo
Narizeni o opatirenich kochrané statniho porddku a verejného klidu. Do
sumarizace zapada neposledné vratky vztah k soukromému vlastnictvi, eminentné
pudy. Vétsinu uzemi Ruska pfed VRSR zaujimaly obginy, vesnice s kolektivné
vlastnénym pidnim fondem. Agrarni reformy podporujici vydé€leni z obCin a
rozvoj pidniho hospodatfeni soukromych rolnikt trpély polovi€atosti, navic zacaly
pusobit pozd¢, takze do roku 1917 se pouze kolem 20 % ruskych rolniki ob¢indm
vymanilo. *

O navaznosti komunistického rezimu v Rusku na tamni ptfedeSlou moc
neuvazuji samoucelné. Naopak, je nezbytné brat tuto moznou kontinuitu v potaz,
ponévadz by tim nebyla vyloucena z exemplarnosti ruského modelu pro ostatni

komunistické reZimy, ¢imz by zanechala otisk na ¢eskoslovenském pravu, ¢eském

! Podrobnosti o systému sovétil viz niZe.

2 VEBER, Vaclav. Revoluéni rok 1917. In: SVANKMAIJER, Milan. Déjiny Ruska. 4.
roz$. vyd. Praha: Lidové noviny, 2004. D&jiny stata, s. 328-332. ISBN 80-7106-658-3.

* VEBER, Vaclav. Komunisticky experiment v Rusku 1917-1991: aneb Malé déjiny
SSSR. Praha: Set out, 2001, s. 32. ISBN 8086277143.

“ PELIKAN, Dragutin. Novodobé pravni d&jiny Ruska a jejich historické souvislosti. In:
PELIKAN, Dragutin. Kapitoly z novodobych pravnich déjin zemi stiedni a vychodni Evropy. 1.
vyd. Praha: Edi¢ni stfedisko PF UK Praha, 1996, s. 17-19, 22. ISBN 80-85889-08-0.
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pravnim védomi a obecné kultufe prava. V fijnu 1978 ,predrevolucni“ gen
ruskému 1 ¢eskoslovenskému komunismu ptiznal ve své eseji Moc bezmocnych
Véclav Havel, kdyz poznamenal, Ze se oba opiraji: ,,...nejvic o nékteré davno
hotové strukturalni modely ruského samoderzavi... «dd

Adekvatngji, zda se, VRSR vystihuje termin statni prevrat. Ten, stejné jako
revoluce, sazi na zménu provedenou nésilnym atakem. Systém neméni podstatné,
obménuje politickou garnituru, le¢ tim zplsobem, ze stiet jejich konkurencnich
ki{del piinese politickou moc jednomu z nich.*®

Ani tento vyklad vSak nelze vztahnout na rusky fijen, resp. listopad, 1917
bez relativizaci. Ruskou spolecnost a s ni spolecnosti vychodoevropské svymi
pfimymi dopady zasihla VRSR citelné. A i kdyz mnohé jeji atributy kotenily
v tendencich minulosti, slou¢enim s marxistickou ortodoxii, véetné¢ Leninovych
adaptacnich dovétkl, daly vzniknout kvalitativné jiné realité. Jaké Ze, zpétné
priznali nektefi z vysokych rezimnich predaki, nejpregnantnéji ¢len Politbyra
Komunistické strany Sovétského svazu (zkratka KSSS) konce 80. let Alexandr
Nikolajevi¢ Jakovlev:

,, Toto stoleti zahubilo Rus. Zménila sviyj tisicilety model rozvoje. Byvala
krestanska, a stala se Ilumpenproletarskou. Byla pravoslavna, a stala se
ateistickou. Byla zamérena vpred, a couva zpatky. Az do morku kosti ji prostoupil
mrtvolny jed nicnedélani. (...) Rijnova kontrarevoluce uvrhla zemi do zaostalosti
a potom ji stalinské kolektivizace a industrializace uvrhly jeste hloubéji do

v T . . 47
stredoveéke inkvizice.

Jakovlev narazi na prudkou ,,oto¢ku* konfesni politiky, tedy poméru statu
a nabozenstvi, kterou si pofijnové Rusko prochazelo. Ta pfedstavuje, na rozdil od
zauzivanosti represalii, zjevny nesoulad s ruskou monarchistickou tradici.
Autorita cara Cerpala velkou meérou energii ze sepéti s pravoslavnou cirkvi.

Pravoslavi zakladalo identitu vétSiny ruské spolecnosti. Oba divody motivovaly

bolsevickou moc k razanci, chtéla-li svému vymezovani se vii¢i starému fadu

*® HAVEL, Vaclav. Moc bezmocnych. Praha: Lidové noviny, 1990. Archy, s. 7. ISBN 80-
7106-005-4.

% 7ALOUDEK, Karel. Encyklopedie politiky. 3., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Libri,
2004, s. 446. ISBN 80-7277-209-0.

“” JAKOVLEV, Aleksandr Nikolajevi¢. Rusko plné kizii: od vpddu do padu bolsevismu.
Pielozili Jana CERVENKOVA a Milan JUNGMANN. Brno: Doplnék, 2008. Knihy dokumenty, s.
30, 31. ISBN 978-80-7239-211-7.
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uchovat punc ,,zité pravdy* a specidln¢, pokud minila vazné plosnou ideologickou
prevychovu na bazi tzv. marxismu-leninismu. Ateistického. Nebo spi$ vlastnimi
»proroky*“ vnimaného za ndbozenstvi pocinajici doby. Po roce 1917 Leninova
vlada rusi vyuku ndbozenstvi ve Skolach, ba dokonce konfesni Skoly samé, civilni
shiatky urcuje obligatornimi a rozjizdi perzekuci duchovnich v bezprecedentnim
rozsahu.*®

Ceskoslovensti komunisté, vérni linii ruskych ,,souvérct®, zrusili cirkevni
Skolstvi zédkonem ¢. 95/1948 Sb. ze dne 21. dubna 1948, o jednotné skole.
Povinny civilni siatek zavedli zdkonem ¢. 265/1949 Sb. ze 7. prosince 1949,
0 pravu rodinném. Kriminalizaci duchovnich, jako vSech redlnych i potenciadlnich
odprct, si legalné usnadnili zdkonem na ochranu lidové demokratické republiky
¢. 231/1948 Sb. s t€innosti od 24. fijna 1948. Sovétsky konfesnépoliticky model
piekonala Albanskd lidové republika, jiz diktdtor Enver HodZa roku 1967
prohlasil prvnim ateistickym statem svéta s ustavné zakazanou religiozitou.*

Revoluce, nebo prevrat? I fecend otdzka je dilezitd pro studium ostatnich
komunistickych rezimii, protoZze ruska zkusenost byla jejich lidrim modelem, az
manudlem také ve vécech techniky prevzeti moci. Za sebe se piiklanim
Kk prostfedni varianté pievratu s prvky radikalni restrukturace, nebot” navzdory
parcialni podobnosti s historickymi formami vlady v ruském prostoru vnesla do
tamnich tradic statnosti a socialni koexistence impulsy mimo ukazatele pouhych
kosmetickych zmén. Pfiznani ,,uplné revolucnosti® VRSR brani nejvice anomie,
neurCitost a obtiznd kategorizace rezimu, ktery Rusko bezprostiedné pted ni,
nejpozdéji od abdikace cara v bfeznu 1917, mélo. Anomicky stav, v némz
zhrouceny fad snormativnimi jistotami vystfida zmatené mezivladi oteviené
alternativnim konciim, vytvarelo kulisu vzniku komunistickych rezimi do
budoucna. Zdaleka ne piehmatem jejich nastup rozbujil ve 40. let ve
spole¢nostech poznamenanych sdilenym traumatem druhé svétové valky.

Komunistické zakonodarstvi se v Rusku uvedlo tzv. fijnovymi dekrety.

Sérii pravnich aktd rGzného ndzvoslovi, zpravidla dekretd a deklaraci,

*® VALES, Vaclav. Konfesni pravo: privodce studiem. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008. Vysokoskolské ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk), s. 56. ISBN 978-80-7380-135-9.

“ VALES, Vaclav. Konfesni pravo: privodce studiem. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2008. Vysokoskolské ugebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk), s. 57, 141, 143, 146, 149. ISBN 978-80-7380-135-9.
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vydavanych v tésném sledu za udéalostmi z fijna 1917.%° Pfijimaly je organy na
celostatni rovni zavrSujici systém sovétd, puvodné délnicko-vojenskych rad
propojujicich rysy politického fora a odborového hnuti a generovanych od bouii
kolem roku 1905 ruskou absenci pluralitni zastupitelské demokracie. Pravé
bolSevici rostouci oblibu rad, v nichz se Cile prosazovali, promitli do nové
architektury vefejné moci, kde sovéty od mistnich, potazmo tovarnich, bunck
skladaji osu, podél niz se formaln¢ dé€ji vSechny rozhodovaci procesy. Celostatné
soustavu sovétl kompletoval VSerusky sjezd sovéth. Jak jsem vSak poznamenal,
sovéty 1 pres mimoiadné nedélitelné pravomoci nepozivaly faktickou rozhodovaci
autonomii. V zasadé jménem lidu tlumocily a ratifikovaly vuli komunistické
strany, jejiz aparat si aktivitu rad pofidil.>*

Ruska vldda po VRSR nesla nazev Rada lidovych komisatd. Od listopadu
1917 do své smrti v lednu 1924 Rad¢ piedsedal V. L Lenin.*? Kompatibilné
S principem koncentrace moci sovétim méla vykonavat jejich vili. Dokazala ji ale
nahrazovat, nebot’ disponovala pravomoci vydavat pravni akty az fakticky ustavni
sily jako napriklad Deklaraci prav narodi Ruska v listopadu 1917.%° Obdobné&
siroké prostiedky udilela centralni deskoslovenské vladé Ustava 9. kvétna, kdyz
v § 110 odst. 2 zakotvila vladni pravomoc absolutniho veta pro zakony Slovenské
narodni rady (zkratka SNR). Podle § 112 ustavy mimoto pfedseda centralni vlady
jako posledni instance podaval samostatn¢ (!) souhlas s platnosti vykladu zakona
SNR.>

Sovéty nezlstaly ruskym specifikem, ale zase pod vlivem univerzalni
modelovosti ruského piipadu expandovaly v lokédlnich nuancich do dalSich zemi
komunistického tdbora. Do Ceskoslovenska od roku 1945 jako soustava narodnich

vybori majicich: ,,...v obvodu své pusobnosti spravovat vSechny verejné
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zdlezitosti a bezpecnost obcanii... «“o5 Byt do geneze komunistického rezimu
v Ceskoslovensku zbyvaly tfi roky, uz na ziizeni narodnich vybort se podepsala
systémovi relevance KSC. Jeji moskevské exilové vedeni si danou upravu vefejné
spravy uhgjilo jesté pred koncem valky na jafe 1944.%°

Prvni narodni vybory vznikaly na ¢eském a slovenském tizemi kratce pied
kvétnem 1945 béhem osvobozeneckych operaci. Ramcovou upravu jim
poskytoval tUstavni dekret prezidenta republiky &. 18/1944 Ui, vést., ktery
konkrétn¢ rozvad€ly pozd€jsi vladni nafizeni. Narodni vybory tvorily
tfistupiiovou strukturu (stupent mistni, okresni a zemsky) vefejné spravy vtahujici
do sebe pisobnosti jak samospravné, tak na useku statni spravy. Mistni narodni
vybory naptiklad nahradily obvodni notafe. Pfisouzeny jim ale zaroven byly
kompetence Vv oblasti soudni moci pii navrhovani soudct z lidu, Zalobcti a
zapisovatell lidovych soudii. Mohly samy ptimo stihat, a to mén¢ zavazné delikty
protektoratni kolaborace.”” Narodni vybory pozivaly rozsahlych kompetenénich
nastrojii, pon¢vadz je rana Ceskoslovenska povale¢na legislativa chtéla vnimat
jako hlavni instituce kazdodenni spravy oteviené v demokratickém duchu Siroké
obcanské participaci. Zavérem, osudem podobny ruskym sovétlim, neustaly zaval
komunistickymi agitatory, a spély ke stadiu vefejnomocenké kolonie strany.
V roce 1947 ¢lenové KSC predsedali 57 % z nich na mistnim, 80 % na okresnim a
100 % na zemském stupni spravni soustavy.58

Jiz uvedené tzv. fijnové dekrety, navzdory svému schvaleni v kratkém
intervalu od listopadu 1917 do ledna 1918 (podle gregorianského kalendaie) cili
stale v po¢ateéni fazi zmén po VRSR, s prehledem shrnuji komunistickou pravni
Skolu bez zakrytu filozofické spekulace. Dva z nich, Dekret o miru z listopadu
1917 (spolu s Dekretem o pidé patfil mezi vychozi normy komunistického

Ruska) a Deklarace prav pracujiciho a vykofistovaného lidu z ledna 1918

% MANDLER, Emanuel. Benesovy dekrety: pro¢ vznikaly a co jsou. Praha: Libri, 2002.
Otazniky nasSich dgjin, s. 39. ISBN 80-7277-139-6.

*® TIGRID, Pavel. Kapesni privodce inteligentni Zeny po vlastim osudu. 2.vyd.
(1.vyd.v Odeonu). Praha: Odeon, 1990, s. 166. ISBN 80-207-0149-4.

> SCHELLE, Karel. Vyvoj statu v letech 1620-1948. In: VOJACEK, Ladislav, Karel
SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2016, s. 399. ISBN 978-80-7380-575-3.

% RUPNIK, Jacques. Déjiny Komunistické strany Ceskoslovenska: od pocatkii do prevzeti
moci. Praha: Academia, 2002, s. 208. ISBN 80-200-0957-4.
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(zaroven uvozujici prvni Gstavu rezimu), objasiiuji fundamenty komunistického
prava v ,,perfektnim* vy&tu.*®

Dekret o miru vyhlaSoval apel na vSechny aktéry prvni svétové valky
vstfic ukonceni boji. Schvalil jej vSerusky sjezd sovéta 9. listopadu 1917 coby
ohlageni VRSR jazykem legislativy. ,,OhlaSeni zde plati za zvlast piihodné
slovo. Na pozadi nésledného vyvoje, jiz vCetné toho, ktery pravé probihal, Dekret
pfipomind politicky marketing par excellence, smérovanou praci s vefejnym
minénim vérnéji nez pravo jakozto soubor pravidel zadvaznych primarné pro svého
zékonodarce. Prostupuji jej projevy litosti nad obétmi ,,...vdlkou vycerpanych,

r v o v ’ vy, ’ sy v v ’ «60
ztryznénych a zmucenych délnickych a pracujicich trid ve vsech zemich...

, jez
maji zveérohodnit vbrzku pfipojeny navrh na ,, ...okamzity mir bez anexi (tj. bez
nasilného privtéleni cizich uzemi a bez nasilneho podmanéni cizich narodit) a bez
valecnych nahrad. «bl1

Vyzvami k upusténi valecného nasili ,,okamzité”, ptipadné¢ ,,ihned*
seznamuje vefejnost, ruskou i svétovou, ustavujici se rezim s mirotvornou ,,imidz*
své politiky. JenZe zatimco korumpuje vlastni obyvatelstvo sliby vytaZeni
Z plamenit mezinarodniho konfliktu, tdhne je do valky domaci. Ruska obcanska
valka mezi komunisty a jejich odptrci potrva do roku 1922, piipravi o zivot 2
miliony vojakt a 7-10 milionti civilistl. Pro srovnani: v prvni svétové valce ztraty
Ruska citaly 1 700 000 padl;’mh.62

Masivnim militarismem se rusky, resp. sovétsky, komunisticky rezim
vyznacoval téz po jejim, pro sebe vitézném, konci. Dotykal se poruseni dal§iho

zévazku z Dekretu o miru, s jehoz garanci si rezim ,,hlavu nelamal“. Kromé valky

% BALIK, Stanislav a BALIK, Stanislav mladsi. Texty ke studiu pravnich déjin
evropskych zemi a USA. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2005. Dokumenty
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk), s. 256-261. ISBN 80-86898-28-8.

% Dekret o miru, 9. listopadu 1917 podle BALIK, Stanislav a BALIK, Stanislav
mladsi. Texty ke studiu pravnich déjin evropskych zemi a USA. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2005. Dokumenty (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk), s. 256.
ISBN 80-86898-28-8.

1 Dekret o miru, 9. listopadu 1917 podle BALIK, Stanislav a BALIK, Stanislav
mladsi. Texty ke studiu pravnich déjin evropskych zemi a USA. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2005. Dokumenty (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék), s. 256.
ISBN 80-86898-28-8.

62 LUNAK, Petr a Marek PECENKA. Encyklopedie moderni historie. Praha: Libri, 1995,
s. 375, 395-396. ISBN 80-85983-01-x.
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v Dekretu vasniveé vyjevil nesouhlas s ,, ... nasilnym privtélenim cizich uzemi... “03

coz doprovodil odsudkem zéasahli proti pravu na sebeurCeni narodd ze strany
velmoci. Podle Dekretu mohl stat tizemi obyvané cizim narodem k sobé pfipojit,
le¢ za podminky ,, ... jasné a dobrovolné projeveného souhlasu a prani tohoto
ndroda. ..«

Spolu s deklarovanym pacifismem taktéz tento citovany princip porusila
ruskd komunistickd moc v obcanské vélce. Neboli hned pii prvni piilezitosti.
Ostatné, jednalo se o strategii nového rezimu schvatit neruské regiony byvalého
Ruského impéria, kvili niz ob¢anska valka trvala az do (znovu)dobyti Kavkazu
pravé v roce 1922.%° Podrobeni si tzemi s pievahou neruskych narodnosti kalila
diskriminac¢ni politika tkvici v obnazeném nacionélnim Sovinismu ruského zdroje,
ktery, podpofen piizni totalitniho stitu, vyhfezl do hromadnych transporti
vypravovanych na zdkladé etnického hlediska. V kvétnu 1944 tak bylo vysidleno

200 000 krymskych Tatara.®® | Bratrskd spoluprdce ndrodii“®

, Jiz se pysnila
prvni Ustava Svazu sovétskych socialistickych republik (zkratka SSSR) z ledna
1924, nesestoupila z okazalého piedestalu proklamativni prazdnoty.

Fundament komunistického prava, ktery v exemplarnim provedeni Dekret
o miru ilustruje, je nevazanost moci pravnimi pfedpisy, na niz nemeéni nic

vykladové bezrozpornost dana srozumitelnym, pfimocarym znénim aktu. Moc je

jen jedna. Ona pravo udili, ona jej miize, vedena ryze svou specifickou logikou,

8 Dekret o miru, 9. listopadu 1917 podle BALIK, Stanislav a BALIK, Stanislav
mlads$i. Texty ke studiu pravnich déjin evropskych zemi a USA. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2005. Dokumenty (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk), s. 257.
ISBN 80-86898-28-8.

® Dekret o miru, 9. listopadu 1917 podle BALIK, Stanislav a BALIK, Stanislav
mlads$i. Texty ke studiu pravnich déjin evropskych zemi a USA. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2005. Dokumenty (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk), s. 257.
ISBN 80-86898-28-8.

% CROZIER, Brian. Vzestup a pdd sovétské Frise. Prelozila Nina VRBOVCOVA. Praha:
BB art, 2004, s. 38-41. ISBN 80-7341-349-3.

% JAKOVLEV, Aleksandr Nikolajevi¢. Rusko plné kiizi: od vpddu do padu bolSevismu.
Pielozili Jana CERVENKOVA a Milan JUNGMANN. Brno: Dopln&k, 2008. Knihy dokumenty, s.
160, 163. ISBN 978-80-7239-211-7.

¢ Ustava Svazu sovétskych socialistickych republik, 31. ledna 1924 podle BALIK,
Stanislav a BALIK, Stanislav mladsi. Texty ke studiu pravnich déjin evropskych zemi a USA.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2005. Dokumenty (Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk), s. 262-263. ISBN 80-86898-28-8.
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jakkoli vylozit, klidn¢€ az do faze viditelného popieni. O to ucinngji zptistupnuje
takové pravo propagandistickym ucelim smérem dovnité (manipulace vefejnym
minénim) i ven (rigidni formalismus v postoji kK mezinarodnim dohodam).

Prvnim piikladem v &eskoslovenskych podminkach miize byt jiz Ustava 9.
kvétna z roku 1948 (s pfiznanymi lidskopravnimi standardy).68 Druhym podpis
pod Zavérecny akt helsinské Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
vroce 1975, kterym se komunistické Ceskoslovensko zavazalo chranit lidska a
obcanska prava, ac je pres ratifikaci vlastnim parlamentem rezim nerespektoval. 69

Vrcholnym vykonem poukazované pravni kultury byla Ustava SSSR
schvalena v prosinci 1936, pod ,,zabéhnutou* knutou J. V. Stalina. Ustava
priznavala obCanim na totalitni diktaturu nezvykly katalog zakladnich prav,
neignorujici ani socialni komfort. Hlava prvni ¢lanek 4 prohlaSovala ,, odstranéni

70 <. 1 et s
“" a clanek 10 nevahal ustavné chranit pravo na

vykoristovani cloveka clovékem
,,osobni pohodli“."* Stejn& vsak Stalinfiv rezim nevéhal v tentyz &as skokové
navySovat pocty osob v Gulagu, soustavé pracovné-vézenskych zafizeni
vyuzivajici prace véziil systematicky internovanych podle politického zadani.
Pouze v mezidobi od Cervence 1937 do dubna 1938 pocet véznii v Gulagu vzrostl
z vice nez 800 000 na 2 miliony trestanct nasazovanych pro ,, extrémni vyuzivani
pracovnich sil “ 12

Deklarace prav pracujiciho a vykofistovaného lidu schvalena samostatné
vlednu 1918 a o Sest mésicti pozd&ji piijatd coby prvni &ast Ustavy Ruské

socialistické federativni sovétské republiky (zkratka RSFSR) jiZ svym nazvem

% KUKLIK, Jan. Etablovani komunistického rezimu 1948-1950. In: KUKLIK,
Jan. Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 85-86. ISBN 978-80-
87284-17-9.

8 KUKLIK, Jan. Ustavni vyvoj 1960-1989. In: KUKLIK, Jan. Déjiny ceskoslovenského
prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 227. ISBN 978-80-87284-17-9.

0 Ustava SSSR, 5. prosince 1936 podle BALIK, Stanislav a BALIK, Stanislav
mladsi. Texty ke studiu pravnich déjin evropskych zemi a USA. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2005. Dokumenty (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Ceng&k), s. 264.
ISBN 80-86898-28-8.

™ Ustava SSSR, 5. prosince 1936 podle BALIK, Stanislav a BALIK, Stanislav
mladsi. Texty ke studiu pravnich déjin evropskych zemi a USA. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2005. Dokumenty (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk), s. 265.
ISBN 80-86898-28-8.

2 E|LORES, Marcello. Komunismus. Pielozila Anna KLIVANOVA. Praha: Levné knihy,
2008, s. 75. ISBN 978-80-7309-388-4.
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upominala na slavné lidskopravni manifesty osvicenského véku. Predev§im na
francouzskou Deklaraci prav ¢loveéka a obCana z roku 1789. A kodifikovala-li ta
pfirozena prava naziend klasickym ran¢ novovékym liberalismem, Deklarace prav
pracujiciho a vykofistovaného lidu nezaptela inspiraci Marxovym narativem.
Velkd francouzskd revoluce zastupovala revoluce burzoazni legitimizujici
kapitalismus, otevirajici moc tfidé¢ bohatého méstanstva (burzoazii) a plédujici za
individualni svobodu. VRSR se chapala revoluci proletaiskou, legitimizujici
socialistické, v kone¢ném stadiu komunistické uspofadani vztahti a svobodu
pojimajici kolektivné.

A kolektivismus promlouval do jazyka celé listiny. Subjekt, drzitel prav, je
Vv ni pojmenovavan razné¢ — ,vSechen lid“, ,pracujici 1id“, ,,pracujici masy*,
»pracujici tiidy a jednou dokonce ,,lidstvo®. Kdo jim vsak je? K tomu Deklarace
pfedkladd pouze negativni definici, kdyz z ,pracujicich® vyfazuje
»Vykofistovatele®, ,,pfizivnické vrstvy* a ,,majetné tfidy“.73

Le¢ nedostava se jiného poptavaného a pravné nutného vysvétleni. Kdo
jednotlivé mimopravni kolektivy reprezentuje? Piesnéji, kdo jeSt¢ nalezi
»prizivnickym vrstvam® a koho uZ chrani pftislusnost pod ,,pracujici masy“? Je
manudlné pracujici automaticky proletafr? Co naptiklad femeslnicky mistr? Ten
pieci Zije z prace svych rukou, pobirda mzdu stanovenou majitelem podniku —
»vykofistovatelem®. Ale soufasné¢ dohlizi na ostatni zaméstnance, ptidéluje jim
ukoly, téZi z zké spoluprace s majitelem. Do které ze skupin objektivné zapada
spiSe? Permanentné nejisté pravni postaveni individua zpohledu tfidni
kategorizace, které ani vyjasnit neni mozné, jelikoz tiidy predstavuji sociologicky,
nikoli rodem pravni pojem, navozuje stav, v némZ maximalni rozsah vysad
pfiznany skupinam vyvaZuje bezpravni status kazdého jednotlivce, jejz na
svobodé¢ drzi vyhradné blahoviile toho, kdo zrovna tfima moc. Nicméné pokud on
uzna za ,,patficné“, svoboda doty¢ného se rozplyne stejné lehce, jako Ize definicné
rozsifovat a zase smrstovat nové kolektivni kategorie v pravu. Osobni svobodou
obcané statu s komunistickym reZimem vladnou nejvyse zdanlivé.

Jinym ruskym exemplafem tohoto pravné-komunistického fundamentu je

uprava volebniho prava do sovéti, které¢ho ve smyslu difive popsané¢ho nepozivali

® Ustava RSFSR, 10. &ervence 1918 podle BALIK, Stanislav a BALIK, Stanislav
mladsi. Texty ke studiu pravnich déjin evropskych zemi a USA. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2005. Dokumenty (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk), s. 259-
261. ISBN 80-86898-28-8.
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,vykofistovatelé”. Vysledny obraz? Ackoli tehdejsi ruska populace platila za
dominantné agrarni spolecnost, vlivem selekce ,,bezpravnych* se na hlasech stala
zvyhodnéna ruska mésta, a to v poméru 5:1 oproti venkovu.”* Ceskoslovenskym
ob¢anim pod komunistickym rezimem se syrové lekce ,,jistoty pravni nejistoty*
dostalo zasluhou politickych procesi pielomu 40. a 50. let, kde za ,,zloCiny*
ostrakizovanych tfid mohly byt a byly odsouzeny k hrdelnimu trestu Spicky
,revoluéniho predvoje pracujici tiidy*, tj. profesionalni funkcionaii KSC."”

Druhd hlava Deklarace prav pracujiciho a vykofistovaného lidu
vypocitavala polozky hospodatského vlastnictvi statu nového rezimu. Nechybél
zadny sektor. Lesy, piida, nerostné bohatstvi, tovarny, Zeleznice, banky atd. Jako
prevenci proti navratu do ,,pfekonanych* soukromopravnich vlastnickych vztaht
Deklarace natizovala: ,,...ozbrojeni pracujicich, utvoreni socialistické Rudé
armady deélniki a rolnikii a uplné odzbrojeni majetnych tiid. “T® posledni déjstvi
absolutizace statniho ekonomického monopolu rusky komunismus zinscenoval na
venkove v procesu kolektivizace uspiSené organizovanymi ndsilnymi excesy a
majici za nasledek hladomor se zhruba 5 miliony obéti, notné mezi obyvateli
Ukrajiny.”’

Hypertrofovana  protekce  vefejného, v zasadé¢ statniho, prvku,
diskriminacni pfistup vici soukromé sféfe a soustfedéni se na ,idedl” jeji
definitivni likvidace zahrnuji dal$i z fundamentl komunistického prava.
Kolektivizace a jinych zplsobii silového vyvlastiovani nebyl prost ani
komunisticky rezim v CSR. Politice vyvlastiiovani ustoupilo pravo i jeho nauka.
Deformaci pravni soukromo-vetejné duality pfiznala davodova zprava

k ¢eskoslovenskému zakonu ¢. 141/1950 Sb., ob¢anskému zakoniku z fijna 1950.
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SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 566. ISBN 978-80-7380-575-3.

® Ustava RSFSR, 10. &ervence 1918 podle BALIK, Stanislav a BALIK, Stanislav
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ISBN 80-86898-28-8.
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Jadro nového kodexu soukromého prava podle ni vézelo v ustanovenich
0 omezeni vlastnickych prav.’

Pravo neexistuje bez aplikace. Jejim prostfednictvim ziskava svilij vyznam,
demonstruje predpokladané nasledky, stava se pravidlem. Aplika¢ni iloha v pravu
piipada tradi¢né soudim. A méla-li byt komunistickd reforma (ptipadné revoluce)
prava realnd, nesméla justici vynechat. Uzus hodnotové spiiznénym rezimtm
poskytla praxe Ruska prvnich let po VRSR. Ta v usneseni Vieruského ustfedniho
vykonného vyboru, formalné nejvysSiho organu stitu mezi sjezdy sovéth,
O soudni organizaci RSFSR z roku 1922 konstituovala model lidovych soudi jako
zakladniho ¢lanku soustavy tvoreného ze soudce a dvou prtisedicich ,,z lidu®, ¢imz
cilila na potlaceni pravniho rozmeéru soudniho rozhodovani ve prospéch ttidniho,
interpretovaného oficidlni statni dogmatikou. Roli préavni kvalifikace dale
umens$ovalo, ze spole¢né s laickymi téz odborné soudce volil vykonny organ
prislusného sovétu. Presto se jednalo o Ustupek profesionalizaci justice, nebot’ az
do té doby hlavni moc v soudnictvi nalezela laickym revolu¢nim tribunalim, jez
vznikly za ob¢anské valky a o ving a trestu rozhodovaly podle jediného pramene
»spravedlnosti — tzv. revolu¢niho svédomi.”

Komunisticky rezim v CSR po svém nastupu dlouho neotalel, a prosadil
rovnéz v justici zmény odvozené od sovétské Sablony. V prosinci 1948 zakon ¢.
319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi uzdkonil dominanci laickych soudcli na
vSech stupnich soustavy. Pro volbu soudcem z lidu pfitom aspiranta predchozi
pravnické povolani diskvalifikovalo. ,,Lidového* soudce volily uzemné ptislusné
narodni vybory. Od roku 1957 pak volbé narodnim vyborem podléhali vSichni
uchaze& o pozici soudce bezpodminetns.®® Obsesi sovétskym systémem prava

komunisticka CSR neopomnéla otisknout ani do velkorysé upravy vefejné Zaloby.

® BELOVSKY, Petr. Obcanské pravo 1948-1989. In: KUKLIK, Jan. Déjiny
Ceskoslovenského prdava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 336. ISBN 978-80-87284-17-9.
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Stopy takového vlivu zde dokladal institut vSeobecného dozoru, ktery prokuratory

v v e ’ o0+ v ’ rer o 81
opraviioval kontrolovat ¢innost tifadii i ufednich osob ve statni sprave.

8 SCHELLE, Karel. Vyvoj statu v letech 1948-1992. In: VOJACEK, Ladislav, Karel
SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 548. ISBN 978-80-7380-575-3.
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3 Komunisticky pirevrat a Ustava 9. kvétna

3.1 Treti republika

3.1.1 Narodni fronta

Tieti republikou je oznatovana d&jinna etapa CSR vymezena obdobim od
roku 1945 do roku 1948. Nebo jinak: od konce druhé svétové valky do pocatku
komunistického rezimu. Pojmenovava kratky, ani ne tfilety, usek oddélujici dveé
klicové periody — valky, resp. Protektoratu, a pravé budovani nového rezimu
podle rusko-sovétského modelu. Zdalo by se tak, ze slouzi jediné ,hluchym
mistem* prechodu mezi totalitnimi systémy. AvsSak pfesné ono ,,hluché misto*
onen prechod od nesvobody k nesvobodé umoznovalo jako redlné a posléze
nejpravdépodobnéjsi findle. K nému vyvoj sunuly faktory v tfeti republice
zkonstruované ¢i alespon nekriticky vnimané.

Prvni faktor — regulace soustavy politickych stran jejich vsazenim do
systému Narodni fronty Cechti a Slovaki. Narodni fronta institucionalizovala
spolupraci mezi politickymi stranami z(astnénymi na povaleéné obnové CSR.
Témito stranami byly KSC, Komunistickd strana Slovenska (zkratka KSS),
slovenska Demokratické strana (DS), Ceskoslovenska strana narodné socialisticka
(CSNS), Ceskoslovenska strana lidova (CSL) a Ceskoslovenska socialni
demokracie (CSSD). Mira institucionalizace spoéivala ve vyloudenosti
Z politického Zivota mimo Narodni frontou petrifikovany rdmec. Politicka strana,
aby legalné mohla v tietirepublikové CSR puisobit, musela se stat ¢lenkou Narodni
fronty na zaklad¢ souhlasu subjektli do ni jiz zaclenénych. Lze tedy fici, ze
stranicky systém CSR a systém Narodni fronty znamenaly synonymické pojmy.82

Synonymicky se Narodni fronta piekryvala téZ s vladnutim, nebot’ svou
podstatou nepiipoustéla vznik systémové opozice, kterd by vefejné oponovala

politickym krokim exekutivy, jiz by prabézné¢ podrobovala nastrojim

82 CABADA, Ladislav. Cesky stranicky systém v letech 1900-1989. In: CABADA,
Ladislav a David SANC. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2005, s. 99-100. ISBN 80-86898-50-4.
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parlamentni kontroly podle své uvahy. Politické strany Narodni fronty ¢lenstvim
vni piebiraly zaroven odpovédnost &lenskych stran Geskoslovenské vlady.®
Kompletn¢ zastoupené nalezneme narodnéfrontovni strany ve vsSech tiech
predunorovych kabinetech — za pfedsednictvi Zdenka Fierlingera od dubna do
listopadu 1945, opét s Fierlingerem na premiérském postu do Cervence 1946 a
v prvni vladé Klementa Gottwalda do 25. unora 1948.%

Bez pfipusténi parlamentni opozice nefunguje vladné-opozicni alternace,
kdy dosavadni opozi¢ni mluv¢i jsou s to v souladu s volebnim vysledkem sestavit
,vlastni vlddu, zniz poklesem volicské divery delegitimizované subjekty
stavajici koalice odejdou, a zaujmou pro zménu ,,sva“ mista v opozicnich lavicich.
Nebrani-li se rezim opozici, ponechava volbam ulohu ozdravného ventilu. Diky
nému lze kromé stfidani vlady s opozici (a opozicni kontroly vlady) rozklicovat
krizové situace, jaké rozdilné ptistupy k plnéni vladniho programu mohou vnést
dovnitt koalice. Nejblizsi volby poté zpravidla rozhodnou, kdo ze znesvarenych
politiki bude v cele nékterého z ministerstev pokracovat i pro dal$i funkéni
obdobi. Systém Nérodni fronty zmény disledkem voleb neodmital, avSak jen co
do poméru zastoupeni systémovych stran. Zastoupeni samé zlstavalo systémem
garantovano. Pokud by chod vlady blokoval konflikt z4jma kopirujici svou linii
hranice kabinetnich stran, neexistoval standardni zakonny mechanismus k jeho
odblokovani. Coby arbitr musel byt do krize vtaZen nejvyssi reprezentant statu,
prezident republiky.®®

ArbitraZzni role hlavy statu se vSak pii pohledu na ¢loveka, ktery ji po celé
trvani tieti republiky zosobiioval, jevila nejista, ne-li marna. Byl ji Edvard Benes.
Ten samy Edvard Bene§ spiadajici jiz za prvni svétové valky extrémni redukci
ceskoslovenského stranického systému na tii strany, coZ by znamenalo jesté o

polovinu méng, nez Citala, po druhé svétové valce, Narodni fronta.%®

8 KUKLIK, Jan. Povale¢né Ceskoslovensko 1945-1946. In: KUKLIK, Jan. Déjiny
Ceskoslovenského prdava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 13. ISBN 978-80-87284-17-9.

8 CAPKA, Frantisek. Déjiny zemi Koruny ceské v datech. 3., opr. a dopl. vyd. Praha:
Libri, 1999, s. 905-907. ISBN 80-7277-000-4.
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Te&Zko si predstavit, jak z kolize mezi jejimi Clenskymi subjekty vidi, nebo
pfimo iniciuje, unik smérem ke kompetitivni multipartizaci politické scény
spoCivajici v benevolentnéjsich podminkach pro vznik novych uskupeni, tfeba bez
kvantitativniho kritéria. Déle by sotva piipustil rozstépeni vladni formace na
strany pokracCujici v Ustiedi vykonné moci a na ty, jimz zbyva realizovat se
parlamentné. Podpofila by se sice soutézivost, svoboda projevu i kontrola uvnitf
systému. Vedlejsim efektem by ale odzvonil narodnéfrontovnimu sourucenstvi,
jez Bene§ stylizoval do pilife politické kultury. Jak sam pronesl pii diskusi
s ¢eskoslovenskym komunistickym exilem v Moskvé 13. prosince 1943:

,.Jednota politickych stran ma platit i naddle, Fadu let po valce, abychom
mohli vybudovat novou republiku moderni, ktera sice bude navazovat na prvou
republiku, ale bude znacné preménéna zvidsté v ohledu socidlnim. “®’

Pii nedosazitelném ventilu pro piipad vladni krize na ose vlada-parlament-
prezident vzriistala systémova relevance u aktéri mimo vrcholné politicka
rozhodovaci schémata. Platil pfedpoklad, ze ktera z koali¢nich stran se jich
ucinngji dovede zmocnit, piesnéji uzpusobi je své potiebe, precka krizi posilena
0 mocenské pozice soupeil. Kdo tuto rovnici vyfesil, aniz by pochyboval
0 spravnosti metody, byli komunisté. Tém také za unorové krize roku 1948 sazka
na zdanlivé apolitické, ve skuteCnosti rozdilové, slozky vetejného Zivota,
napiiklad délnické organizace, pomohla drZet zbytky systému pod tlakem, az do
jejich kapitulace.®® Symbolické, Ze spor o politickou kontrolu jedné takové
,rozdilové slozky®, konkrétné Sboru narodni bezpe¢nosti (zkratka SNB), krizi
v tnoru 1948 katalyzoval.*

Jako se tfetirepublikovy systém Narodni fronty pfi¢inami v zdkladnim
nastaveni vinul vstfic neodvratné ,uli¢ni“ katarzi, byl uz v mezich
predvidatelného obsazen pad, ve ktery jej vlastni krize pieklopi. A vzhledem

k provazanosti se staitem musel tento druh krize skoro nevyhnutelné spustit erozi

rezimu ¢ili podpofit nastup nového.

8 BENES, Edvard. VV Moskvé, 13. prosince 1943 podle MANDLER, Emanuel. Benesovy
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Stranicky systém Narodni fronty vystihuje spojeni ,,limitovany
pluralismus . Limity mu nevyznacovala pouze absence opozice a frapantni
regulace svobody politického sdruzovani (do parlamentnich voleb roku 1946
strany Narodni fronty povolily vznik jen dvéma mensim slovenskym subjektim —
Stran¢ svobody a Stran¢ prace). Pluralitni rozmér rezimu tieti republiky podtinala
zaroven hra Spicek Narodni fronty na straZzce narodni svornosti schopné nesvary
své 1 svych spolustranikli vzdy ve jménu jednoty lidu pieklenout, cemuz
napomahalo jednaci pravidlo pro schiize spole¢ného vedeni. To, aby nezaselo
dojem, ze rtizné politické strany mohou mit riizné nazory, o navrzich nehlasovalo,
ale hledalo k nim konsenzuélni shodu.”

Kooperaci stran v navyklém modu neotféasly ani prvni parlamentni volby
povéle¢ného Ceskoslovenska. Volby do Ustavodarného Néarodniho shromazdéni
republiky Ceskoslovenské vyhlasené na 26. kvéten 1946. Do voleb sly jednotlivé
strany samostatné. V zavislosti na vysledku proto mohly ur¢ité (dis)proporce mezi
poslaneckymi mandaty dovolit sestaveni vlady bez nékteré =z nich. Tuto
alternativu s daslednou prevenci strany udusily pfedvolebnim prohlasenim, kde se
unisono zavazovaly vladu na padorysu Narodni fronty po volbach obnovit. A jesté
se ptihlasily k ned¢€litelné odpovédnosti za politiku vlady, poc¢inaje osvobozenim
v roce 1945

Na relevanci volbam ubiraly i jiné, se systétmem Narodni fronty ovSem
souvisejici ,,fizené* okolnosti. Strany Narodni fronty, krom¢ zminéného a
vylouc¢ené¢ho dopadu voleb na podstatné zmény ve slozeni vlady, nedostaly
demokratickym obyc¢ejim rovnéz u piedvolebni kampané. Také ta podléhala
zavazku celonarodni jednoty za kaZdou cenu, jakmile zni narodnéfrontovni
subjekty po vzdjemné dohod¢ v bieznu 1946 vytésnily témata jako KoSicky vladni
program, ktery vytyCoval smér povéalecné obnove, dekrety prezidenta republiky,
jez program v prvni fazi legislativné upravovaly, a spojenectvi se SSSR

protéZzované pred vztahy se zapadnimi vitézi nad nacismem.”
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Limitovanou, otevienou kritiku zapovidajici, pluralitu politickou
nedokazala rozrusit pluralita medialni. K ni by bylo zapotiebi volného tiskového
trhu, ktery vSak tfeti republika do povalecné obnovy nezahrnula, a tim ptevzala
protektoratni ramec s tiskem jako doplnkem, a nikdy setrvalym oponentem
politické moci. Periodika se stala v zasadé sedmou stranou Narodni fronty
s respektem Kk jejim konvencim, vcetné tabuizace vySe zminovanych témat.
Pfispéla  ktomu neoddiskutovatelnym  podilem  majetkova  struktura
vydavatelskych domt propadlych sféfe vetejného vlastnictvi. Medialni tituly,
noviny ¢i Casopisy, potfebovaly ziskat statni licenci. Navic mohly vychazet jen
v mnozstvi vytiski daném piidélem papiru od ministerstva informaci.*®

Vmésuje se myslenka, zda nakonec tento faktor, faktor Narodni fronty,
nebyl primarni se zifetelem krozuzleni vladdni krize za tUnora 1948.
Nekomunistické strany se mohly ze svornosti s komunistickymi protéjsky
vymanit leda rezignaci na setrvani ve vladé. Zanechani vladniho angazma se ale
Vjazyku systému, ktery spoluvytvotily, ptechylovalo se zradou ,konsensu
konsenst“. Konsensu bezpodmineénou semknutosti vSech politickych stran
identifikovaného. A konsensu, ktery se vetejnosti, také a pfedné usty vSech stran,
prezentoval jako pouceni =z valeéného traumatu 1 predvalecnych obtizi.
Prosystémovi nekomunisté stali tak nejen proti komunistické hrozbé. Popirali (by)
sebe, svou politiku poslednich nejméné tii let.

A obrana demokracie Vv jejich podani nemohla tento hendikep napravit,
jelikoz ptivodni demokraticky rezim CSR zéry prvni, mezivale¢né, republiky
prevzali oklestény, jak svédci limity politické svobody (vedle bariér, kterymi
svazovali vznik zcela novych politickych subjekti, souhlasili s vyslovnym
zdkazem obnovy né&kterych vyznamnych garniturnich stran prvni republiky,
napfiiklad strany agrarni, véetn& zakazu vefejné &innosti pro jejich &inovniky)* i
tradovany nazev rezimu tieti republiky ,,lidova demokracie®, ktery kontradiktorné
vici demokracii prvorepublikové hajil a osvétloval klicovy nekomunisticky
politik, prezident Edvard Benes, v fijnu 1946 takto:

,, Tento novy typ demokracie je charakterizovan tim, zZe vedle dosavadniho

pojeti demokracie politické uplatinuje soucasnée i demokracii hospodarskou a

% VEBER, Vaclav. Osudové tinorové dny 1948. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2008. Ceska historie, s. 40-41. ISBN 978-80-7106-941-6.
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socidlni. (...) Musime socializovat. Omezovat svobodu hospodarskou tam, kde
cloveka zotrocovala a zotrocuje. To je charakteristika tohoto nového systému, to
Jje novy stupen vyvoje demokracie. A to je v néem revolucni. «9

Hospodaiskou svobodu omezila staitni moc ve tieti republice dukladné
nedlouho po svém ustaveni. Legislativnim nastrojem k tomu se stala série dekret
prezidenta republika o znarodnéni pfijatych a slavnostné vyhlaSenych 24. fijna
1945, pticemz ,pilotné* filmova vyroba a distribuce do procesu znarodnéni
vstoupila jiz dekretem ze srpna téhoZz roku. ,,Znarodnéni pfitom jen slovnikem
poplatnym dobové vyhrocenému nacionalnimu patosu zamlouvalo pravni
podstatu dekretli, totiz vyvlastnéni s pfevodem vlastnickych prav ke
»znarodnénému® majetku na stat. Znarodnéni, tykajici se ponejvice prumyslu,
provazela uz v dekretech ad hoc zvolena kritéria znerovnopraviujici dotéené, tj.
vyvlastiiované, podnikatele. Zatimco kuptikladu podniky kovodélného a
elektrotechnického prumyslu tietirepublikova legislativa do znarodnéni zaradila,
jestlize zaméstnavaly nad 500 osob, podniky vyrabéjici technicky porcelan,
vykazovaly-li nad 150 zaméstnanct, a doly en bloc.”® Znarodnéné podniky
nakonec pojimaly 62 % veskerych zaméstnancti ve vyrobnim sektoru.”’

Plasticky ,revolucnost tzv. lidové demokracie dokresluje, ze
znarodnovaci dekrety prezident Edvard Bene$ podepsal ¢tyfi dny pfed ustavenim
parlamentu, tehdy Prozatimniho  Narodniho  shromazdéni  republiky
Ceskoslovenské, 28. fijna 1945. Prilomové zasahy do struktury narodniho
hospodaistvi ,,unikly rozpravé parlamentnich zastupcti naroda.*® Na postupu ve

smyslu mimoparlamentniho uzékonéni se dohodly strany Nérodni fronty béhem

Cervence 1945. Zajimavé je, Ze zposouzeni rozsahu a c¢asového rozvrhu
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znarodnéni nebyly, na rozdil od parlamentu, vynaty z4jmové organizace. ZvIasté
Ustiedni rada odborii (zkratka URO) si po¢inala agilng.”®

Odklad néavratu k parlamentnim metodam lze stézi omluvit empirickym
vakuem na strané politickych elit. V povalecné, tetirepublikové, CSR dosud
platila ustava zroku 1920. ,Lidova demokracie® pravné dlela v kontinuité se
starym ,,burzoaznim“ demokratickym rezimem. Parlament prvorepublikové CSR,
nazvany Revolu¢ni narodni shromazdéni, ktery tustavu pfijal, byl, rovnéz po
sveétové valce, ustaven v listopadu 1918 ¢ili soucasné s ukoncenim boja. 27 let
poté Prozatimni Narodni shromézdéni cekalo na svoldni pfes pét mésici od
némecké kapitulace.'®

Eliminace parlamentu na symbolické plénum dostala né¢kolik mésict po
valce vahu precedentu. Nékdejsi piisobnost nejvyssiho zastupitelského sboru bez
odporu piejimaly roztodivné zdjmové i spiSe natlakové skupiny. Tento sestup od
parlamentni legitimity ke ,,vfavé ulice eskaloval za krizovych dnti béhem unora

101 nis
01 Naslednou

1948, kdy se ceskoslovensti zdkonodéarci nezvladli ani sejit.
»fasaddnost* ustavnich nositelll zdkonodarstvi Cinila zfejmou nulova autonomie,
zcela nerezistentni vici ,,vnéjSkovému fizeni” a povolné delegujici fragmenty
legislativnich kompetenci na vladni slozky.'® Nulovou autonomii viak jen byla
do vystiedni krajnosti vyhnana tendence, jiz délbu moci sabotovala pfedunorova
politickd rutina.

Pocatky tnorové krize, a to s pfimou vazbou na ohniskové dgje, lezely

v systtmu Narodni fronty, jejiz Clenské subjekty, vétSinové se jednalo
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0 nekomunistické strany, etablovani silnych mimoparlamentnich zajmové
vymezenych center podporovaly. Specialné byl cely problém zietelny na piipadu
odbori. Jesté v roce 1937 vyvijelo v CSR &innost na 18 odborovych organizaci.
Nejveétsi z nich koordinovaly své akce vzdy se sympatizujici politickou stranou,
pficemz sobé naklonéné odborové sdruzeni mélo vice stran. Po osvobozeni
pluralitu odborti nahradilo monolitni Revolu¢ni odborové hnuti (zkratka ROH)
celostatng vedené URO. V 1été 1945 se piedsedou URO stava prominentni politik
KSC Antonin Zapotocky, a dochazi k ptebudovani ROH pomoci pyramidové
struktury odborovych skupin. V zavislosti na ni kdo ovladal aparat, nomenklaturu
ROH, ovladal odbory. Vévodicim prvkem ptitom od Zéapotockého predsednictvi
byla KSC. Politicky vyznam komunizovanému ROH dodaly strany Narodni
fronty, kdyz se shodly na znéni dekretu o zdvodnich radach z 24. fijna 1945, ale
vypracovaném jiz v 1ét¢ téhoz roku. Dekret opraviioval odborové skupiny
k vyluénému sestavovéani kandidatnich listin pro volby do zavodnich rad.'®
Zavodni rady tvofily organy vnitropodnikové spravy s dohlizitelskymi
pravomocemi vic¢i managementu podniku a spolurozhodujici tieba o pfijimani, i
propusténi, zaméstnancu a kontrolujici soulad podnikové strategie s hospodatskou
legislativou.'®*

Vladni veli¢iny, majoritné nekomunistické, svéfily jednotnym odboram a
pres né KSC znaénou ekonomickou moc, jiz dopialy metastazovat do jests vetsi
moci politické, kdyz ke schiizim vedeni Narodni fronty Casto pfizvavaly pfedsedu
URO, a ¢lena KSC, Zapotockého. Komunistické a nekomunistické pozice
v Narodni fronté tato procedura vyrovnala. Nekomunisti¢ti predaci disponovali
¢tyfmi hlasy (lidovei, narodni socialisté, socialni demokraté a slovensti
demokraté) a komunisti¢ti tfemi (KSC, KSS, URO). Socialni demokraté oviem
mezi obéma bloky lavirovali a zvlasté jejich prvni povalecny predseda Zdenck
Fierlinger pfilnul s drtivou disproporci ke komunistickym navrhiim, ¢imz padem
pfi tvorbé prvnich, pro dal§i sméfovani zemé prelomovych, opatfeni Narodni

fronta kamuflovala politiku v intencich komunistické ideologie.105 Na jafe 1946
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prevzeti moci. Praha: Academia, 2002, s. 212-216. ISBN 80-200-0957-4.

1% MANDLER, Emanuel. Benesovy dekrety: proc¢ vznikaly a co jsou. Praha: Libri, 2002.
Otazniky naSich d¢jin, s. 75. ISBN 80-7277-139-6.

1% VEBER, Véclav. Osudové iinorové dny 1948. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2008. Ceska historie, s. 30. ISBN 978-80-7106-941-6.
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dosahla clenska zdkladna komunisty kontrolovaného ROH mety dvou miliont
sdruzenych zaméstnancti, zhruba 75 % Ceskoslovenského d€lnictva. Pro srovnani,
na sklonku 30. let komunistickd odnoz odbori, zvana Rudé odbory, méla 220 000
Clent. Jen socidlnédemokratické Odborové sdruzeni ceskoslovenské tehdy
zastupovalo 737 000 zaméstnanci. '

Lze vypozorovat, ze takika od samého zacatku tieti republiky kralovala
KSC instituciondlnimi mechanismy vhodnymi ke kyzenému ptechyleni rezimu
v diktaturu vlastniho typu. Puasobit s danym Umyslem mohla legéalni cestou
zezdola skrze ROH a gesci zavodnich rad, jakoz i shora nastavenim systému
Nérodni fronty.

Ackoli narodnéfrontovni koncepce zuzovala jejich manévrovaci prostor,
limitovala politicky pluralismus a nadto vytésniovala za hranu reélné statni moci
parlamentni instituty demokracie, ¢lenské nekomunistické subjekty Néarodni
fronty ji respektovaly a uz svym setrvanim ve vzajemném svazku
S komunistickymi strukturami ptfed vefejnosti ospravedlnovaly az do demise
svych ministrt ze dne 20. unora 1948.

Pro¢? Nejlogictéjsi vysvétleni podava zakrnély obraz politického provozu,
jejz zdé&dily od systému cCeskoslovenské prvni republiky, do kteréhoz
establishmentu byly plné¢ integrovany, a vSe nové si vykladem ptevadély na
znamé pomeéry. Systém Narodni fronty si patrné piekladaly jako systém ,,Pétky*
(neformalni platformy pro konzultace mezi lidry vladnich stran CSR ve 20.
letech). ,,Pétky* s inovativnim vylepSenim, nebot’ imunnim k vykyvim voli¢skych
preferenci, a proto bez hrozby ,,propadu‘ do opozice. A jeSté krom nich integrujici
komunisty, za prvni republiky stranu nevyzpytatelnou vyrazné protivladnimi
postoji.’%’

Jistou Cast trvani tfeti republiky dokonce nekomunisté mohli nabyt ndzoru,
ze nastaveni Narodni fronty pracuje pro n¢ a komunisty skrze né¢j skute¢né tihou
spole¢né vladni odpovédnosti pacifikuji. To, kdyz se vyvlékli z realizace

komunistického projektu Narodniho bloku pracujiciho lidu mésta a venkova, tzv.

1% K ARNIK, Zden&k. Uvaha nad d&jinnym poslanim a nezfidka viednimi, proménlivymi
i krusnymi osudy &eské socialni demokracie. In: KARNIK, Zden&k, Zoja FRANKLOVA a Jakub
KYLOUSEK. Bludné cesty socialni demokracie: studie, rozhovory, ndzory. Praha: Prostor, 2005,
s. 46. ISBN 80-7260-136-9.

107 HEJL, Vilém. Zprdva o organizovaném ndasili. Praha: Univerzum Praha, 1990, s. 10.
ISBN 80-85207-01-x.
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Socialistického bloku. Tzv. Socialisticky blok, oficidln¢ ustaveny 8. Cervna 1945,
sdruzoval socialistické strany Nérodni fronty, tj. komunisty, narodni socialisty a

108 X I v . v . 76 s
KSC blokem minila seSikovat levicové ,,progresivni jadro

socialni demokraty.
Narodni fronty, aby zpozice vétSiny vehnalo spiSe centristické lidovce a
slovenské demokraty do role pasivnich schvalovatelii mezi socialisty dojednanych
navrhl. Soucéasti blokové koordinace mélo byt téz rozdéleni mist a funkci
V narodnich vyborech a v povalecném parlamentu. Komunisticky projekt
Socialistického bloku, jakési Narodni fronty uvniti Narodni fronty, po nékolika
mésicich selhal.'® Nekomunistiéti ¢lenové bloku se odmitli spojenectvi
s nesocialistickymi stranami Narodni fronty vzdat.*'°

Napodobné¢ vsak selhaly odhady demokratickych funkcionaid,
nekomunistl,, o zestatotvornéni komunistického hnuti pod vlivem vladni ucasti
hned dvou jeho subjektii, KSC a KSS. Komunisty sdileni vefejné moci neu¢ilo
identifikaci se statem, projevené odpovédnosti za héjenou stabilitu a ochranu.
Povzbuzovalo je ke zte¢i proti nému, ponévadz ten, ,,vydal-li jim ¢ast svych
rezortl, jevil se praveé zde zranitelngjsi.

Rezortem obzvlast ,,ptihodnym* vyhodnotili ministerstvo vnitra. Diivod se
nabizel dvoji. Jednak obsirnd puisobnost a obsirné kompetencni rozpéti uradu
pojimajiciho policejni slozky. Jednak osoba Véclava Noska, politika KSC, ktery
ministerstvo vedl od prvni povale¢né vlady. Ridil je za tnorové krize 1948 a jako
,»osvédceny kadr* v jeho fizeni pokracoval do zati 1953.11
Ministrem vnitra prezident Edvard Bene§ Vaclava Noska poprvé jmenoval

Vv dubnovych Kosicich roku 1945. Ptedchazelo tomu dlouhé naléhani

komunistického predsedy Klementa Gottwalda.'*? Bene§iv Gistupek mimo silné

18 CABADA, Ladislav. Cesky stranicky systém v letech 1900-1989. In: CABADA,
Ladislav a David SANC. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2005, s. 99-100. ISBN 80-86898-50-4.

19 KUKLIK, Jan. Povileéné Ceskoslovensko 1945-1946. In: KUKLIK, Jan. Déjiny
Ceskoslovenského prdava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 13. ISBN 978-80-87284-17-9.

10 CABADA, Ladislav. Cesky stranicky systém v letech 1900-1989. In: CABADA,
Ladislav a David SANC. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2005, s. 100. ISBN 80-86898-50-4.

" CAPKA, Frantisek. Déjiny zemi Koruny ceské v datech. 3., opr. a dopl. vyd. Praha:
Libri, 1999, s. 905-908. ISBN 80-7277-000-4.

12 PACNER, Karel. Osudové okamziky Ceskoslovenska. 2., dopl. vyd., V Albatrosu 1.
vyd. Praha: Albatros, 2001. Klub mladych ¢tenafa (Albatros), s. 247. ISBN 80-00-00987-0.

44



pozice KSC, zapti¢inéné nejvice osvobozenim tuzemi CSR od nacismu pievazné
sovétskou Rudou armédou, podnitilo moznd i ptihlédnuti k Noskové osobé.
Nosek, na rozdil od Gottwalda a dalSich komunistickych exponentti, nestravil
valku v exilu moskevském, nybrz londynském, jehoz vidcem byl pravé Edvard
Benes. ™

Ke komu Nosek Ine loajalnéji, dokazoval rast ¢lent nebo ,,jen™
sympatizantd KSC uvnitt policejnich slozek strmé a bezodkladné odstartovany
Noskovym jmenovanim. Leckde pfedbihal konec osvobozovacich boju jako
Vv ptipad¢ Vladimira Sedlafe vyslaného 10. dubna 1945 v tylu Rudé armady ptes
Polsko do Ostravy, aby se ujal veleni SNB pro slezskou oblast. Sedlafovym
vysilatelem byl Rudolf Slansky, tehdejsi generalni tajemnik Ustfedniho vyboru
(zkratka UV) KSC. Prolinani statniho se stranickym aparatem, v némz si
nadfizeni funkcionafi z titulu posti v KSC osobovali pravomoc iniciace
K personalnim ro$adam ve statnich sluzbach podle politického, spiSe nez
odborného, klice, se pod stfechou ministerstva vnitra opakovalo zahy. Na podzim
1945 zapocala vystavba Zemskych odborii bezpecnosti II (zkratka ZOB 1I). ZOB
II mély zasluhou jim podléhajicich oblastnich oddéleni pokryt CSR vnitini
politicko-zpravodajskou siti. Jejich zfizenim ministerstvo vnitra zatikolovalo
Jindficha Veselého, byvalého zaméstnance ustfedniho sekretariatu KSC, jehoz na
nové pracovisté vyslal opét Rudolf Slansky.™*

Ostatni politické strany na podobné praktiky reagovaly povrchné a
ledabyle. Systém Narodni fronty, na né&jz pfistoupily, jim vSak nic jiného
neumoznoval. JelikoZ neznal opozici a ,,solidarnim* prohlaSenim z biezna 1946
vladnim subjektii zaru€oval, Ze vladnimi budou i po volbach v kvétnu, podporoval
protekci napfi¢ rezorty, nehledé na stranickost ministra. Platila tedy vzdjemna
tolerance mezi ministry pro takovy vybér vysSich ufedniki, ktery ocenoval
shodnou stranickou pfisluSnost ministra a uchazefe o misto v jemu podiizeném

v 1x 115
urade.

3 T\GRID, Pavel. Kapesni privodce inteligentni Zeny po viastnim osudu. 2.vyd. (1.vyd.v
Odeonu). Praha: Odeon, 1990, s. 171. ISBN 80-207-0149-4.

4 KAPLAN, Karel. Pét kapitol o Unoru. Brno: Doplngk, 1997. Knihy dokumenty, s. 80-
83. ISBN 80-85765-73-x.

5 KAPLAN, Karel. Nekrvavi revoluce. Praha: Mlada fronta, 1993. Archiv (Mlada
fronta), s. 49. ISBN 80-204-0145-8.
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Kdyz si nekomunistické strany Narodni fronty uvédomily, k jak
riskantnimu horizontu tato tolerance spéje pod stfechou ministerstva vnitra, psalo
se 1éto roku 1947 a naskok komunistl na poli adaptace policie obnoveného statu
jednostrannému (,,jednostranickému*) zadani byl piisobivy a soucasné hrozivy.
Nekomunisté se pouze zmohli prosadit kompromisni znéni zadkona ¢. 149/1947
Sb., o Sboru ndrodni bezpec¢nosti, jez schvalil parlament 11. Cervence 1947.
Zakonem doséhli zruSeni komunizovanych zpravodajskych utvar zemskych
oddé€leni bezpecnosti. Jenze zakon nevyfesil organizaci zpravodajské sluzby coby
celku. Jeji Gpravu, a v tom tkvéla feCend kompromisnost zakona, postoupil vlade,
které na ni vyméfil Cas do konce roku 1947. Lhitu komunistické vedeni
ministerstva vnitra vyuZzilo pro pfesun svych zpravodajcti ze zakonem rusenych
utvari do Statni bezpec€nosti (zkratka StB). Jim na miru StB zfidila zpravodajské
referaty, v nichz se mohli (a méli) vénovat stejnym tkolim podle stejnych metod,
jako by jejich byvala ptisobisté neptestala existovat. Komunisté tim nepochybné
dali zapomenout roku 1946, kdy ve vnitrostranickém sdéleni brali tikorné, Ze na
expoziturach StB v Cechéch, na rozdil od Moravy a Slezska, k ,,jejich® lidem
nepfislusi vétsina policistil. 116

Ze pokusy o oslabeni komunistické rezortni dominance u bezpe&nostnich
slozek budou cestou reorganizace, tj. preskupovani utvari, beznadéjné,
naznacovala uz sama vychozi struktura policie z roku 1945, kdy vynosem z 30.
¢ervna ministr Nosek zrus§il sbory ¢etnictva, uniformované statni policie a obecni
policie, aby vSechny jejich sily soustiedil do nové formy — pravé SNB. Pod
ministerstvo také spadala centralni velitelstvi u kazdé bezpecnostni sloiky.117

Teoreticky se komunizaci mohly vysmyknout organy vnitini bezpe¢nosti
na Slovensku s autonomni exekutivou v podobé Sboru povéfencu, le¢ marng,
nebot’ 1 povéfencem pro vnitro byl komunista, ¢len KSS Julius Viktory. A 1 kdyz
jej po volbach v kvétnu 1946 nahradil bezpartijni Mikula$ Ferjencik, KSS si ve

slovenské vétvi bezpec¢nostniho aparatu moc udrzela. M¢la zde totiz stale vétSinu

18 KAPLAN, Karel. Pét kapitol o Unoru. Brno: Doplnék, 1997. Knihy dokumenty, s. 75,
78, 81. ISBN 80-85765-73-x.

W KAPLAN, Karel. Pét kapitol o Unoru. Brno: Doplnék, 1997. Knihy dokumenty, s. 74.
ISBN 80-85765-73-x.
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bezpecnostnich referent okresnich narodnich vybort (zkratka ONV). Dany stav,
jesté nasobn&ji, si hajila KSC v &eskych zemich.'®

Komunizaci bezpecnostniho aparatu doprovazelo posilovani jeho
vyznamu, ¢ehoz signifikantnim projevem byly hojné a hromadné nabory novych
ptislusnikti. Pro srovnani, vykazovaly-li ¢etnictvo a policie v roce 1938 celkem 26
tisic muzi, roku 1947, na izemi CSR umenseném ztratou Podkarpatské Rusi, fady
SNB tvoftilo bezmala 47 tisic muzi. Navrhy, zoufalé i nesm¢lé, ostatnich stran
Narodni fronty, aby vedeni tak patrné¢ mohutniciho rezortu podléhalo stfidani
mezi nimi, Klement Gottwald, po kvétnovych volbach 1946 premicér, odmital.**®

Zasluhou opanovani ministerstva vnitra komunisticky vliv pronikal
hluboko do statni spravy. Znova vSak s asistenci dalSich stran, které, vleceny
narodnéfrontovnim centralismem necitlivym k délbé moci, ptijaly spravni model
narodnich vybori slucujicich kompletné vetejnou spravu. A nafizenim vlady
Narodni fronty €. 44/1945 Sb. ze 7. srpna 1945 vybory co do zalezitosti ,,politické
spravy“ podtidily Noskovu ministerstvu vnitra.'® Piekvapi zde vibec statistika,
podle niz v ptedvecer unorového rozuzleni 1948 pracovalo na narodnich vyborech
600 tisic komunistl, coz ptedstavovalo polovinu jejich tehdejsiho &lenstva?'?!

Agendy byvalého némecky mluviciho pohrani¢i kontrolovalo ministerstvo
vnitra jeSté nedilngji. Dosazovalo mistni a okresni spravni komise, které se
podilely na pfidélovani pidy a usedlosti po minulych, cesko-némeckych,
majitelich. Na schvalovani piidélt okresni spravni komise spolupracovaly
s okresnimi rolnickymi komisemi podfizenymi ministerstvu zemédélstvi v cele
s Juliem Durisem, op¢ét komunistou, ¢lenem KSS.1%2

Oficidlni propaganda oslavovala udalosti z nora 1948 jako tuzemskou

verzi Marxem vésteéné proletaiské revoluce. VySe piedlozend fakta je stavi do

18 KAPLAN, Karel. Nekrvavi revoluce. Praha: Mlada fronta, 1993. Archiv (Mlada
fronta), s. 50. ISBN 80-204-0145-8.

19 pACNER, Karel. Osudové okamziky Ceskoslovenska. 2., dopl. vyd., V Albatrosu 1.
vyd. Praha: Albatros, 2001. Klub mladych ¢tenaia (Albatros), s. 247. ISBN 80-00-00987-0.

120 KUKLIK, Jan. Povale¢né Ceskoslovensko 1945-1946. In: KUKLIK, Jan. Déjiny
Ceskoslovenského prdava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 40. ISBN 978-80-87284-17-9.

2L RUPNIK, Jacques. Déjiny Komunistické strany Ceskoslovenska: od pocatkii do
prevzeti moci. Praha: Academia, 2002, s. 208. ISBN 80-200-0957-4.

122 HEJL, Vilém. Zprdva o organizovaném ndsili. Praha: Univerzum Praha, 1990, s. 14-
15. ISBN 80-85207-01-x.
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docela odlisného interpretacniho svétla — jako dokonany pievrat policisti a

ufednického personalu.

3.1.2 Kolektivni vina

Druhym faktorem udavajicim ton tieti republice byla do vysoka vzedmuta
vlna nésili, jez prochazela Ceskoslovenskem nezfedéna zhruba prvni rok od
skonCeni druhé svétové valky. Tato vlna nepochybné svymi zdroji tkvéla ve
valeCné zkuSenosti, resp. z bezmoci spoleCnosti pocitované proti neomezeng,
cynickych vystiednosti se nestitici nacistické okupacni moci od bfezna 1939 po
dalsi vice nez Sestileti. OvSem liSila se oproti ni v tolik podstatném znaku, Ze ji na
tizemi CSR neprovadél okupant, nybrz vlastni, ¢eskoslovensti, ob¢ané, leckde
mimo zdkonné nebo i jinak formalizované zmocnéni obnovovanym stitem.
Mnohdy ani nebylo jasné, kdo vSechno vibec smi a v jakém rozsahu jménem
CSR jednat. Napiiklad jiz zminény Vladimir Sedlaf poté, co se z povéfeni jestd
exilové KSC ujal veleni SNB v Ostravé a vykazal se, ziejmé samozvang, hodnosti
kapitana, sestavil oddil, ktery v interna¢nim tabofe Hanke bitim vynucoval od
internovanych doznéni. Na jeho zdklad€ zaroven soudil a vykonaval trest smrti.
Ten si pfitom pod dohledem Sedldfova gangu museli ,,odsouzenci® provést
sami.'??

Skutecné, dokonce ty nejvyssi, statni autority danou vlnu ostentativnich
bestialit nekorigovaly. Radé&ji v ni lovily politicky kapital. Trend neomlouvani, le¢
pfimo vyzev ke kupeni excest ve sluzbach ,,narodni revoluce™ ozyval se Narodni
frontou souzvukem, at’ jiz z Gst komunistd nebo ,,demokrati®. Objekt, zamérné
takto uvadéno, vici kterému agresivni vyboje vzeslé zdola a kryté kvitanci shora
proudily nejintenzivngji i nejextenzivngji, predstavovalo obyvatelstvo némecké
narodnosti.

Prokop Drtina, funkcionat narodnich socialistd a od listopadu 1945 do
unora 1948 ministr spravedlnosti124, na ustavujicim manifestacnim sjezdu své

strany 17. kvétna 1945 prohlasil:

123 HEJL, Vilém. Zprdva o organizovaném ndsili. Praha: Univerzum Praha, 1990, s. 17.
ISBN 80-85207-01-x.

124 CAPKA, Frantisek. Déjiny zemi Koruny ceské v datech. 3., opr. a dopl. vyd. Praha:
Libri, 1999, s. 906. ISBN 80-7277-000-4.
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., Vycistit republiku a uplne od Nemcu, to je prikaz chvile pro kazdého
Z nas, to je dejinny ukol nasi generace! Nedocilime-li toho, nedovedli jsme vyuzit
Jiz druhé vitezstvi, které jsme jako stat a narod nad Nemeckem dosahli, a budoucit
nase pokoleni nam pravem budou kinout. (...) Ale abychom tohoto cile dosahli,
musime zacit s vyhanénim Némcii z nasich zemi ihned, ted’ okamzite, vSemi
zpiisoby, pired nicim nesmime se zarazit a zavdhat. (...) ‘%

O tom, jak hluboko pronikla tato slova do mysleni elit CSNS, hlavni &eské
nekomunistické strany za tieti republiky, svédci, ze jesté v bieznu 1947, téz na
stranickém sjezdu, je coby piiklad spravného postoje vyzdvihoval Julius Firt,
narodné-socialisticky poslanec.'?®

Problém by pravné postradal naléhavosti a pokryval by ur¢itou mnozinu
patologickych psychosocialnich jevil, kdyby pfiznivy vztah k nim politicti Cinitelé
nepienesli z roviny sjezdovych rétorickych exhibici do fec¢i zdkona. Prozatimni
Nérodni shroméazdéni schvalilo 8. kvétna 1946 zakon €. 115/1946 Sb., o pravnosti
jednani souvisejicich s bojem o znovunabyti svobody Cechti a Slovakd. V § 1
pfijata norma pravi:

,,Jednani, k némuz doslo v dobé od 30. zari 1938 do 28. Fijna 1945 a jehoz
ticelem bylo prispéti k boji o znovunabyti svobody Cechii a Slovdkii nebo které
smeérovalo ke spravedlivé odplaté za ciny okupantii nebo jejich pomahacii, neni
bezprdvné ani tehdy, bylo-li by jinak podle platnych predpisii tresmé. “**'

Na znéni citovaného ustanoveni z pravniho hlediska zaujme, aZ Sokuje
n¢kolik klicovych detaild. Hned v prvém fadku datum, do kterého se omilostiujici
ucinek zakona vztahuje. 28. fijen 1945. Valka vSak na Ceskoslovenském tzemi
skonéila v kvétnu. Ostatné, vyro¢i osvobozeni zemé od nacismu si dnesni Ceské
republika pfipomina stitnim svatkem 8. kvétna, Ceskoslovensko pied listopadem
1989 je slavilo 9. kvétna. Nakolik 1ze odiivodnit legalizaci vale¢nych obyceji vice

nez pét mesici po vyhlaSeni miru? Nakolik byl boj , 0 znovunabyti svobody

2 DRTINA, Prokop. Projev na sjezdu CSNS, 17. kvétna 1945 podle VEBER,
Vaclav. Osudové iinorové dny 1948. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008. Ceska
historie, s. 35-36. ISBN 978-80-7106-941-6.

126 VEBER, Véclav. Osudové vinorové dny 1948. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2008. Ceska historie, s. 35. ISBN 978-80-7106-941-6.

1277 4kon &. 115/1946 Sh., 0 pravnosti jednani souvisejicich s bojem o znovunabyti svobo
dy Cechi a Slovakai.
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Cechii a Slovaikii“*® smysluplny a vibec hodny svého vzneSeného jména
kuptikladu 27. fijna 1945, kdyz uz 15. Cervna téhoz roku navrativsi se exilovy
vudce, ¢eskoslovensky prezident Edvard Benes, v Plzni promlouval, ze: ,, Narod
Jjako celek je zachranen... «pl29

Historik Emanuel Mandler si povS§iml nejednoznacné formulace zakona.
V zakon¢ se velmi obecnymi kategoriemi pojednava o prispéni k boji a
spravedlnosti odplaty. Dokdy vSak posuzovana ¢innost k boji pfispiva a odkdy je
politicky neutralnim deliktem, zdkon nerozvadi. Podle Mandlera se tim fada
pachateli zjevného bezpravi stala vydiratelnymi, jelikoz nedokazali zarucené
ptredvidat, jak ptisny vykladovy metr zvoli pfisluSny orgén ¢inny v trestnim fizeni.
Neboli zda jim t&sn& povale¢na delikvence ,,projde«.**

Z mého pohledu otevirala povSechnost znéni zakona dokonce diametralné
opacnou alternativu — kriminalizaci véale¢nych veteranii z doby pted kvétnem
1945, to znamena skutecnych bojovniki proti nacismu.

Pravné s gustem zaludné znéni skryvd nejvice zavér -citovaného
ustanoveni: ,,jedndni... neni bezpravné ani tehdy, bylo-li by jinak podle platnych

“B31 Trestni odpovédnosti se zproStuji obcané za aktivity, které

predpisii trestné.
jinak trestni pravo platné v souladu s vuli téhoz zakonodarce, ktery zakon C.
115/1946 Sb. schvilil, pokladd za zloCin. Nazorné vyjadieno, konani, jez se
nalézd v rozporu splatnym pravem a o jehoZ protipravnosti pachajici osoba
védela €1 védeét méla, ,, neni bezpravné*, ackoli za €in téhoZ druhu, ve stejném
pravnim systému, klidné ve stejném cCase, mize jiné osob¢ vzniknout trestni
odpovédnost. Vinu a nevinu zde navic odd¢luje klikatd a pieruSovana cCéra

nakreslend vagnim pojmoslovim napomoci osvobozeneckému boji a spravedlivé

odplaty. Po teoretické strance zdkon nevylucuje, aby pfi soudu se spolupachateli
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Zéakon €. 115/1946 Sh., 0 pravnosti jednani souvisejicich s bojem 0 znovunabyti svobody
Cechi a Slovaki.

129 BENES, Edvard. V Plzni, 15. ¢ervna 1945 podle VEBER, Véclav. Osudové iinorové
dny 1948. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008. Ceska historie, s. 17-18. ISBN 978-
80-7106-941-6.

130 MANDLER, Emanuel. Benesovy dekrety: pro¢ vznikaly a co jsou. Praha: Libri, 2002.
Otazniky naSich d¢jin, s. 97. ISBN 80-7277-139-6.
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jistého téhoz zloCinu ¢ast z nich odsoudil a ¢ast zprostil obzaloby, pokud u nich
shledd pohnutku ,pFispéti k boji o znovunabyti svobody“*** Zakon porusoval
zasady préavni jistoty a rovnosti pied zdkonem. Pfedev§im vSak zdsadu vazanosti
statni moci vlastnim pravem. VSechny porusené zasady spoluutvari tradi¢ni
charakteristiku pravniho statu.

Jesté nez diive jmenovany zakon vstoupil v platnost dekret ¢. 5/1945 Sb.,
0 neplatnosti nékterych majetkové-pravnich jednani z doby nesvobody a o narodni
spravé majetkovych hodnot Némct, Mad’arti, zradcii a kolaboranti a nékterych
organizaci a ustavii. Dekret uvaloval na majetek zminénych osob a skupin tzv.
narodni spravu, jinymi slovy je konfiskoval. Podminku konfiskace vylozil skrze
hledisko ,,statni nespolehlivosti®. Toto kritérium definoval pievazné némeckou
nebo mad’arskou narodnosti, které v § 6 dekret odvozoval z ptihlaseni se piislusné
osoby k némecké ¢i madarské narodnosti ,, ...p7i kterémkoli scitani lidu od roku
1929... 1%

Bylo-li propadnuti majetku trestem, co potom zlo¢inem? Minoritni ,,statné
nespolehliva® narodnost, jejiz skutkovou podstatu ,,pachatel naplnil tim, Ze se
k ni Gfedné pfiznal. Ani tato rozepsana konstrukce, piestoze podepiena autoritou
zakona, v konfrontaci s naroky pravniho statu neobstoji. Tteti republika udrzovala
kontinuitu prvorepublikového pravniho systému. Za zdkon nejvyssi pravni sily
v ni neplatily dekrety ¢&i jiné obdobné a navazujici normy, nybrz Ustava CSR -
zakon €. 121/1920 Sb. z. a n. narodnostni diskriminaci vylucujici celou Sestou
hlavou.'®*

V roce 1929, jakoz 1 v nasledujicich letech prvni republiky, navic Zadné
ustanoveni pravni fad o trestnost jakékoli narodnosti nerozsitilo. Dekret ¢. 5/1945
Sh. ale pravé za ni stanovil postih. Uz jen tim porusil zasadu humanismu, nebot
spravedlnost instrumentalizoval, tj. podfidil ji ideologické, v daném piipadé
nacionalistické, poptavce. Zpétnym postihem pak ptfidal poruseni dal§i pravni

zasady — zékazu retroaktivity. Jestlize zdkon €. 115/1946 Sb. omilostiioval ¢in jiz
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Zakon ¢. 115/1946 Sh., o pravnosti jednani souvisejicich s bojem 0 znovunabyti svobody
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133 Dekret & 5/1945 Sb., o neplatnosti nékterych majetkové-pravnich jednani z doby
nesvobody a o narodni spravé majetkovych hodnot Némch, Madarti, zradeti a kolaboranti a
nékterych organisaci a ustavu.

134 Ustava CSR, zakon &. 121/1920 Sb. z. an.
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v dobé& spachani dle prava CSR trestny, dekret ¢. 5/1945 Sb. trestal ¢in v dobé
svého vykondni naopak prikazné¢ legalni. Ideologizace a pravni zmateni
dostoupily vrcholu. A v podstaté, dva az tii roky pfed Gnorem 1948, zanesly
Ceskoslovensky pravni systém prvotnimi pfiznaky fundamenti prava soveétského —
znacnou ideologizaci (zatim nikoli oteviené tfidn¢ komunistickou, ale ,,pouze*
nacionalistickou), ktera pfirozenost prav jednotlivce nahrazuje jejich podminénym
zprostfedkovanim pfes mimopravni subjekty (narod, tfida), ¢imz piirozena prava
¢ini nejistymi — nepiirozenymi. Stejné jako znejistilo védomi obc¢ana, kdy jedna a
kdy nikoli po prévu.135 Budovatelim komunistického rezimu po unoru 1948 do
urcité miry timto tfetirepublikova legislativa skytala pravné-historické alibi.
Ingerence CSR zakony i od nich odvozenymi akty, nebo alespoit

jako takovych respektovanymi, do zdkladnich prav svych obyvatel i ob¢anti podle
znaku skupinové, narodnostni, pfisluSnosti doznala V prvnim roce obnoveného
statu stavu, v némz tito zadné pravni ochrany od vefejné moci nepozivali. Ciny
zietelng trestné spachané na nich bylo mozné nezavisle na dikazech nepokladat
za bezpravné. Stat dokonce jejich vykonavatelim udé€loval status vale¢nych
hrdind, ¢imZ motivoval recidivu. Bezpravnost se nespojovala s trestnou ¢innosti
proti dot¢enym narodnostnim skupindm, nybrz s holym faktem existence jejich
¢lentl. Ta se zdhy ,,vyiesila® odsunem 2, 256 miliond zékladnich prav zbavenych
osob z CSR.™

Odsun strany Narodni fronty pfijaly konsensualné. A byt svij souhlas
s masovym transferem hodnotily pozitivné, jako proziravou investici do
budouciho politického rozmachu, vétSinoveé, az na komunistickou vyjimku, je
pfibliZil politickému krachu. Jak poznamenal Erazim Kohak, filozof a pounorovy
exulant, zavérem knihy Na viastni kuZi:

,»Nejde o opravnénost odsunu, ale o jeho vyznam pro nasi vnitini politiku.
Odsun znamenal dalekosahly mimopravni zasah proti skoro tfem milionum lidi,
usidlenych na nasem uzemi po nekolik stoleti. Bylo by néco docela jiného,
kdybychom po vdalce posuzovali predvilecnou a vdlecnou  cinnost
Ceskoslovenskych Némcii stejné jako cinnost Cechii a Sloviki a na zdkladé
prokazanych trestnych cinu odsuzovali toho ¢i onoho ke ztraté obcanstvi a

k deportaci. Nas pristup byl jiny, ne soudné, ale administrativné jsme odsoudili

135 podrobnosti v podkapitole 2. 2.
3% PACNER, Karel. Osudové okamziky Ceskoslovenska. 2., dopl. vyd., V Albatrosu 1.
vyd. Praha: Albatros, 2001. Klub mladych étenaia (Albatros), s. 229. ISBN 80-00-00987-0.
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nemeckou mensSinu k odsunu, vcetné deéti v dobé Mnichova prokazatelné
nezletilych. Bylo na obvinéném, aby dokadzal, Ze si mimoradné loajalnim a
statecnym chovanim zaslouZzil, aby byl vynat z obzaloby a rozsudku. (...) Pasivnim
prijetim odsunu Némcii... prijala demokraticka opozice princip délitelnosti
svobody, ktery kriticky ochromil jeji ucinnost. «d37

Dodavam, ze ,,princip délitelnosti svobody “ ptijalo 1 demokratické pravo,
odkud jej snadno pievzal komunisticky rezim, ktery mimo patronat lidskych a
ob¢anskych prav odsunul daldi znaénou &ast obyvatel CSR, tentokrat Cechtl a
Slovakt vinnych prislusnosti k ,,statné nespolehlivé® tfidé. 3. ledna 1959 vydal
ministr vnitra CSR Rudolf Barak rozkaz o pofizeni evidence ,byvalych lidi“

(sic!). Koho mezi n¢ fadil? V ¢l. 2 odst. 1 navazujici instrukce tyto:

., Byvali predstavitelé velkoburzoazie, jako tovarnici, majitelé doli,
majitelé velkého poctu akcii, clenové a vedouci cinitelé sprdavnich rad, koncernii
monopolu, syndikati a bank, velkoobchodnici, velkostatkari apod., jejich rodinni
prislusnici, maji-li nepratelsky pomeér k nasemu zrizeni; «138

V ¢l 2 odst. 2 zmifluje ,, kulaky “ (soukromé hospodaftici rolniky) a jejich
rodiny. NiZe neopomiji ani duchovni ¢i ,, burzoazni odborniky “139 Cetné skupiny
obcantl, jez komunisticky rezim s inorem 1948 vydélil z elementarnich prav, o 11

let nato vynal rovnou z lidského rodu.

3.1.3 Sovétska vlivova sféra

Teze o povalecné ,,vzedmuté vIné nasili“ provadéné v tietirepublikovém
Ceskoslovensku na civilnich obétech vlastnimi spoluob&any neplati bez vyjimky.

Vyjimku predstavuji operace sovétskych ozbrojenych utvard daleko od

3" KOHAK, Erazim. Na vlastni kozi podle TIGRID, Pavel. Kapesni privodce
inteligentni Zeny po vlastnim osudu. 2.vyd. (1.vyd.v Odeonu). Praha: Odeon, 1990, s. 207. ISBN
80-207-0149-4.

38 Tajny rozkaz ministra vnitra Rudolfa Bardka &islo 1 "Rozpracovéni, pozorovéani a
evidovani "byvalych lidi", 3. ledna 1959. [cit. 2017-02-28]. Web Totalita.cz. Dostupné z:
http://www.totalita.cz/50/50_01_006.php.

139 Tajny rozkaz ministra vnitra Rudolfa Bardka &islo 1 "Rozpracovéni, pozorovani a
evidovani  "byvalych  1lidi", 3. ledna 1959. [cit. 2017-02-28]. Dostupné z:
http://www.totalita.cz/50/50_01_006.php.
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sebevelkorysejsi ekvivalence vojenskych opatieni. Komanda sovétské vojenské
kontrarozvédky SMERS koncem valky odvlekla z izemi CSR kolem sta tisic
Slovaki, vétsinou jako pracovni silu. Podobnym zptisobem ztratilo domovy dosud
neobjasnéné mnozstvi obyvatel severni Moravy a Slezska. Unosy v rezii SMERS
pokracovaly cCeskym vnitrozemim. JeSté v kvétnu 1945, kratce po jejim
osvobozeni, staly se koloritem Prahy. V hlavnim mésté se komanda SMERS
zamé&fovala na tzv. bilou emigraci neboli osoby opustivsi Rusko, ptipadné jinou
¢ast pozdéjsiho SSSR, v dusledku bolseviky vyhrané ruské obéanské valky z let
1917-1922. Unosy mély tedy povytce politické davody. Jejich pravni
neopodstatnénost vyzdvihovalo obcanstvi, jimz tito ,bili emigranti“ roky
prisluseli k ¢eskoslovenskému, a ne sovétskému, statu. Sovéti tudiz nebyli
opravnéni je zadrZet a internovat, nejCastéji v Gulagu. Nota bene provadény
postup vylucovalo a neptipoustelo, ze se odehrdval na cizim stditnim uzemi. Vstfic
samoziejmosti, s niz k celé véci SSSR pristoupil, ziistala ceskoslovenska strana
bezbranna. A také pon¢kud smifliva. Jednalo se pofad o zasah do jeji, téZce
vydobyté, suverenity. Pouze tuzemské ministerstvo zahrani¢nich véci zéadalo
vicekrat o navraceni svych obcanli. Marné. Pocet unesenych ,,bilych emigranti*
Utad pro dokumentaci a vySetiovani zlo¢int komunismu vy¢islil v roce 2000 na

217 odvlegenych hned roku 1945, do tnora 1948 navyseny o 19 dalsich.**

ZkuSenost s kvétnovymi Unosy, zvlast¢ disledkem submisivni reakce
pozdéji pfi soudnim procesu s Cleny protektoratni vlady sovétsky diplomat
Cicajev naléhal na ministra spravedlnosti Prokopa Drtinu, aby rozkazem
nadfizeného donutil prokuratora Frantiska Trzického navrhnout nejméné tfi tresty
smrti. Trzicky plvodné, k sovétské nespokojenosti, navrhl ,jen* dva. Justice
tehdy napor vychodni velmoci ustala. Trest smrti soud v procesu nevyslovil

w1 141
zadny.

Coz uZ nelze pravit o zpolitizovanych trestnich fizenich po Unoru 1948.

Jejich dynamiku ,,na plné obratky* pomahali roztoCit poradci vyslani sovétskym

10 PACNER, Karel. Osudové okamziky Ceskoslovenska. 2., dopl. vyd., V Albatrosu 1.
vyd. Praha: Albatros, 2001. Klub mladych &tenait (Albatros), s. 227-228. ISBN 80-00-00987-0.

Y1 VEBER, Véclav. Osudové tinorové dny 1948. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2008. Ceska historie, s. 64-65. ISBN 978-80-7106-941-6.
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ministerstvem Statni bezpecnosti. Podle ufedniho zaddni méli kolegim
z ¢eskoslovenské StB pomoci s odhalovanim S$pionaze. Svou konzultativni
pravomoc viak vbrzku zavratng presahli. Sifi ,pfesahu” ilustruje vykiik jednoho

Z nich, Lichadova:

,,Meé sem poslal Stalin délat procesy, nemohu ztracet cas. Neprisel jsem
diskutovat, ale prisel jsem do Ceskoslovenska svolocit golovy. Radéji zakroutime

sto padesat jinych krkii, nez by se mél zakroutit muj viastni. «142

Jakkoli se tento vyvoj protivil pojmovému znaku svrchovanosti statu
spocivajicimu v nezavislosti rozhodovaci praxe na tlaku z vnéjsku, komunisticky
rezim jej hajil 1 za cenu represe, ktera hrozila tomu obcanu, jenz by primat
sovétskych z4ymu odhalil. § 42 zakona ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové
demokratické republiky, piijatého 6. fijna 1948, zavedl pfecin hanobeni
spojeneckého statu s trestni sazbou ,, ftuhého veézeni“ od tii mésict do dvou let pro
toho, kdo: ,, ...hanobi spojenecky stdt, jeho hlavu nebo jiného jeho predstavitele

anebo jeho zdstupce uznaného viddou republiky. “**

Zastupci uznanymi ,,viadou republiky“ byli pravé téz sovétsti poradci
za politickymi procesy. Pro srovnani, o pét mésicu dfive pfijata a v systematice
préavnich norem nadiazena Ustava 9. kvétna v § 18 odst. 1 hlasala, Ze: ,, Svoboda

«144 . s+ g T . . ;.
Nevazanost vlastnimi zdkony ani jejich hierarchickymi

projevu se zarucuje.
vztahy a Cird proklamativnost Ustavnich prav jako fundament komunistického

prava na Ceskoslovensky zptsob.

3.1.4 Retribuce

Narazim-li na politické procesy Vv komunistickém Ceskoslovensku od
konce 40. let, dluzim doplnit, Ze také tento, pro komunistické rezimy zvlasté
charakteristicky, jev nabyl v historii samostatné CSR svych obrysi difve — opét
po valce. ,Prvni vlaStovku* zde ztvarnovalo tzv. retribu¢ni soudnictvi.

Legislativné ho upravovaly predevsim tfi dekrety: dekret ¢. 16/1945 Sb. z 19.

12 KAPLAN, Karel. Zprdva o zavrazdéni generdlniho tajemnika. Praha: Mlada fronta,
1992. Archiv (Mlada fronta), s. 66-68. ISBN 80-204-0269-1.

143 Z4kon &. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky.

' Ustavni zakon €. 150/1948 Sb.
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Cervna 1945 (tzv. velky retribucni dekret), dekret ¢. 17/1945 Sb. (téz z 19. Cervna)
zfizujici tzv. Narodni soud a dekret ¢. 138/1945 Sb., o trestani nckterych
provinéni proti narodni cti (tzv. maly retribuni dekret). Podle velkého
retribu¢niho dekretu rozhodovaly mimotadné lidové soudy v sidlech krajskych
soudti. Piedsedal jim sice profesionalni soudce, le¢ zbytek (péticlenného) senatu
dotvareli soudci laicti na zdkladé navrhu okresniho narodniho vyboru (zkratka
ONV). Vysetfovaci ¢innost, jejiz vystupy judikaturu soudt notné¢ ptredurcovaly,
uskutecnovaly vySetfovaci komise ONV. Pravomoci dekretem vlozené do ONV
pro rizné faze trestniho fizeni postradaly u¢innou pravni kontrolu. Dohled nad
nimi vykonavaly zase narodni vybory — akorat, ze zemské Grovng.'*®> Kromé
,bezrozpornych* zlo¢ind v dobé ohrozeni republiky, jako je udavacstvi, pfipadné
zrada statniho tajemstvil46, zahrnul dekret pod termin valecnych zlo¢int také
¢lenstvi v nacistickych nebo profaSistickych organizacich. Organizace ke vSemu
dekret nejmenoval taxativné, ale demonstrativné. Pravni nejistotu rozhodné
neumensil ani tim, Ze srozumitelné nesdéloval, byla-li naplnéna skutkova podstata
valecného zloCinu clenstvim pouhym, nebo znamend-li ono jediné pftitézujici

okolnost.**

Vzniklo interpretacni vakuum, jehoZ =zaplnéni nepfalo standardnim
vySetfovatelskym metodam. Zmocnily se ho politické zajmové skupiny, nebot’ ty
vévodily narodnim vyborim povolavajicim vySetfovaci komise. A korekce
z pozice soudu se opét jevila nepravdépodobnd, ponévadz 1 zde personalie
veétSinové narodni vybory urCovaly. Imperativ spravedlnosti bez piivlastku
osvétleny jak zdkony, tak klasickou konzervativni pravni naukou, pfedcila
»spravedlnost revolucni® legitimizovand spiSe politicko-mocensky neZ pravné.
Rozdil mezi vinou a nevinou se mohl prekryvat s rozdilem mezi stranickymi
legitimacemi. Piikladem mtiZe byt osud Evzena Erbana, za Protektoratu tajemnika
kolaborantské Narodni odborové ustiedny zaméstnanecké (zkratka NOUZ) fidici

béhem vélky nabory pracovnich sil do Némecka. Erban patrné splitoval pfitéZujici

Y KUKLIK, Jan. Povaleéné Ceskoslovensko 1945-1946. In: KUKLIK, Jan. Dé&jiny
Ceskoslovenského prdava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 33. ISBN 978-80-87284-17-9.

18 VEBER, Véclav. Osudové iinorové dny 1948. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2008. Ceska historie, s. 61. ISBN 978-80-7106-941-6.

YT MANDLER, Emanuel. Benesovy dekrety: proc¢ vznikaly a co jsou. Praha: Libri, 2002.
Otazniky naSich d¢jin, s. 65. ISBN 80-7277-139-6.
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okolnost Clenstvi v nacistické ¢i profaSistické organizaci. Jenze se vyznacoval
soucasné prokomunistickou orientaci. Proto, podle Pavla Tigrida, na rozdil od

jinych predaktt NOUZ unikl po valce trestu.**®

Ostatné, v pronikani do struktur narodnich vybortl nalezel KSC piedstih,
ktery se v retribu¢nim soudnictvi zradil o to okatéji, Ze nejhloubéji komunisticka
strana prorostla s bezpecnostnim tsekem narodnich vybord. Nekomunisticti
bezpecnosti referenti tvorili po valce viceméné raritu. A prave uz tak klicova role
bezpecnostniho rezortu narodnich vyborid jesté vzrostla v trestnich fizenich na

zakladé malého retribu¢niho dekretu.

V nich konec¢né rozhodnuti o vin€ a trestu ani nevynasel soud. LeZzelo
zcela na narodnich vyborech. Vystielky v zavérech vysetfovani bezpecnostnich
referatt ONV mohla v fizeni podle velkého retribu¢niho dekretu relativizovat
miniméln¢ erudice piedsedy soudu — pravnického profesiondla. Do rozhodnuti
trestnich komisi ONV v , malé retribuci® pronikaly bez bariér. K ustaveni zcela
laickych trestnich komisi (se soudni pravomoci!) postacovalo, kdyz: ,, ...alespon
Jjeden ¢len komise byl osobou znalou prava. “**° Jenze osoba ,,znald prava“ jests

neznaci pravnika, natoz zkuseného soudce.

Nepftitomnost pravni kvalifikace se v fizeni podle malého retribu¢niho
dekretu projevovala po procesni strance. Komise ONV neztidka hrubé chybovaly
pii prokazovani zavinéni. Pfes tyto zarode¢né slabiny v souladu s dekretem
ukladaly, nikoli symbolické, sankce jako trest odnéti svobody do jednoho roku,
pokutu do vySe jednoho milionu korun ¢i vetejné pokarani. Tresty mohly navic
kombinovat. A reakci na jaké delikty? To napovidal ndzev pfedmétného dekretu —
,,provinéni proti narodni cti“. Kdy se oban ,,proti narodni cti* do kvétna 1945
provinil, sd€lovaly dva ukazatele. Prvnim bylo, ze sporné jednani nespadalo pod

fizeni podle velkého retribu¢niho dekretu. Druhym, ze jim vzbudil vetejné

Y8 TIGRID, Pavel. Kapesni privodce inteligentni Zeny po viastnim osudu. 2.vyd. (1.vyd.v
Odeonu). Praha: Odeon, 1990, s. 210. ISBN 80-207-0149-4.

19 KUKLIK, Jan. Povileéné Ceskoslovensko 1945-1946. In: KUKLIK, Jan. Déjiny
Ceskoslovenského prdava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 37. ISBN 978-80-87284-17-9.
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pohor§eni.150

Byt pohorSen® vyjadiuje subjektivni pocit, obtizn¢ zobecnitelny,
tudiz jako pravni pojem nepouzitelny. Cim je jeden pohorsen, dalsi piejde
mavnutim ruky. Nemluvé o tom, ze svym pocindnim za nacistické okupace mohl
pohorSeni u né€koho vyvolat kdokoli. Emanuel Mandler problém shrnul

nasledovné:

., Lidé nejen chodili do price a pracovali pro potieby Rise; také prihlizeli
tomu, jak Zidé odjizdéji do koncentrdku, komunikovali s nadiizenymi i mnoha
dalsimi ciniteli, kterym by za normalnich okolnosti nepodali ruku... I kdyz se se
tomu ,muz z ulice® vyhnul, nebylo pro néj prakticky mozné zachovat si andélsky
cisty stit. A tak okupovana ceskd spolecnost vysla z nesvobody do svobodného
Zivota s komplexem, Ze bylo mozné klast vétsi odpor, nez jak tomu ve skutecnosti

bylo. A Ze naopak by bylo paticné ledascemu se vyhnout. “*>*

,Protektoratni komplex* sviral spole¢nost v obavach z nevyzpytatelné
kriminalizace. V obavach, které pfizivovala chaba opora prava, pted niZ nabyvaly
na prednosti politické preference, sousedské vztahy nebo jen momentalni
psychické rozpolozeni novopeceného komisafe ONV. Politickou dimenzi ,,malé
retribuce® obnazily parlamentni volby vkvétnu 1946. Proti komu totiz
bezpecnostni komise ONV zahdjila Setfeni, byl zbaven volebniho prava. Jak
vzpomina Pavel Tigrid: , Tak jen v Praze ctyriadvacet hodin pred volbami
rozeslal komunisty ovladany bezpecnostni aparat na 15 000 takovych obsilek.

Maly podvod, ale charakteristicky. «152

Rozhodnuti ONV S§lo ¢elit odvolanim. O ném le¢ nerozhodoval soud,
2 TR ;o I 1 , s v v cwwr )
nybrz zemsky narodni vybor.™*® Stale hovotime o dobg, v niZ nejvyssim zdkonem

byla ¢eskoslovenska ustava z roku 1920 v § 96 odst. 1 stvrzujici: ,, Soudnictvi jest

%0 VOJACEK, Ladislav. Vyvoj prava v letech 1620-1948. In: VOJACEK, Ladislav,
Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vydani. Plzeni: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 505-506. ISBN 978-80-7380-575-3.

51 MANDLER, Emanuel. Benesovy dekrety: pro¢ vznikaly a co jsou. Praha: Libri, 2002.
Otazniky naSich dg&jin, s. 62. ISBN 80-7277-139-6.

52 TIGRID, Pavel. Kapesni privodce inteligentni Zeny po vlastnim osudu. 2.vyd.
(1.vyd.v Odeonu). Praha: Odeon, 1990, s. 209-210. ISBN 80-207-0149-4.

158 KUKLIK, Jan. Povileéné Ceskoslovensko 1945-1946. In: KUKLIK, Jan. Déjiny
Ceskoslovenského prdava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 37. ISBN 978-80-87284-17-9.
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ve vSech stolicich oddéleno od spravy. “1 Oddélenost soudnictvi a spravy velky
retribuéni  dekret prolamoval. Maly retribu¢ni dekret soudni moc ve
své pusobnosti prenechal spravé docela, coz pro zménu odporovalo § 88 odst. 1
ustavy: ,, Soudni ochranu proti spravnim uradiim poskytuje v nejvyssi stolici soud
slozeny z neodvislych soudcii a ziizeny pro uzemi celé republiky. «155

25. fijna 1948 se Ceskoslovensky parlament, od formalnich
(nesoutézivych) voleb z kvétna téhoZ roku pod pevnou taktovkou KSC, usnasi na
znéni zakona ¢. 247/1948 Sb., o tdborech nucené prace. § 3 odst. 1 zdkona
obsahuje vétu: ,, O zarazeni do tabora a 0 dobé trvani pobytu v ném v pripadech
uvedenych v § 2, odst. 1, pism. a)... rozhoduji triclenné komise, jejichz cleny a
néhradniky jmenuji krajské narodni vybory. “**® Onémi piipady z § 2 zdkon mysli
ohrozovani vystavby ,,lidové demokratického ziizeni* & vyhybani se ji.**" Do
trestniho prava CSR komunisticky rezim vratil spravni organ opravnény k udileni
trestu odnéti svobody za politicky definované delikty. Vratil, nebot’ jako
retribucni tribundl jej zalozilo pravo reZimu piedchoziho — tieti republiky. V ném
se KSC prvné politicky osvédéil. A kdyz se po roce 1948 vratil v obrozené,
rozsitené, uprave, politicky ho komunistickd moc vytézila nadvakrat — represivné
odstavila své odptrce, pfitom udrzovala zdani pravni kontinuity s pfediinorovou
»beneSovskou demokracii. Kontinuitu udrZela nesouladem tUstavniho a béZného
zakona. Za situace, kdy na trestnim soudnictvi participovaly spravni narodni
vybory, komunisticka Ustava 9. kvétna v § 138 odst. 1 ,,zarucovala®: ,, Soudnictvi
Jje ve viech stolicich oddéleno od sprdavy. “**® Skoro identicka citace jako u § 96
odst. 1 posledni ustavy: ,, Soudnictvi jest ve vsech stolicich oddéleno od
Spravy. «159
Povélecné retribuce meznik v historii samostatné ceskoslovenské justice
kladou jesté¢ v jednom, navenek mimofadné patrném aspektu, ktery bude pro
kauzy s politickym prvkem po roce 1948 typicky. Nazval bych ho falesna

demokratizace. Rozsudky svymi tresty piedestiené dramaturgii strany (KSC)

>4 Ustava CSR, zékon &. 121/1920 Sb. z. an.

1% Ustava CSR, zékon &. 121/1920 Sb. z. an.

156 Z4kon ¢&. 247/1948 Sb., o taborech nucené prace.
157 Z&kon ¢&. 247/1948 Sb., o taborech nucené prace.
158 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb.

159 Ustava CSR, zékon €. 121/1920 Sb. z. an.
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evokovaly spravedlnost prostfednictvim podplirnych masovych akci. Akce,
»spontanni® shromazdéni (petice, rezoluce spoleCenskych organizaci atd.), zase
evokovaly, Ze tlumoci obecnou viili spolecnosti, a tudiz, ze uloZzeny ¢i zatim jen
navrzeny trest, zpravidla nesmysIn¢ kruty, slouzi demokracii. To ale byla a je lez.
Zaprvé z toho divodu, ze svého poslani justice nedosahuje sluzbou demokracii
coby stavajici vétSiny vefejného minéni, avSak demokracii jako pravniho statu,
kde nalézani (i naléhani) spravedlnosti a pfesvédceni 51 % obcanil se zdsadné
dokazi rtznit. Zadruhé proto, Ze masové akce nevznikaly spontanné a nez nazor
vétsiny, &i snad vieho, lidu tlumogily politickou potfebu KSC.

Prvni viditelny proces, kterym komunist¢é v CSR vy§e popsanym
mechanismem manipulovali, se datuje na duben az cervenec 1946. Tehdy pted
Narodnim soudem usedla na lavici obzalovanych pétice ¢lenti protektoratni vlady.
Jiz jsem na predchozich stranach prace zminil pokusné intervence do fizeni ze
strany sovétské diplomacie. Nebyly osamocené. Prosazovala se téZz strana
doméacich komunisti. A neskon¢ila ani po vyneseni, podle KSC, piili§ mirnych
rozsudkii. Ministerstvu spravedlnosti doslo proti soudnimu verdiktu 318
pisemnych protestd, z podstatné &asti pod oficialni hlavickou zavodnich rad,®
vredlu od komunistickych odborovych skupin, jez zavodni rady dopadem

dekretové legislativy hravé zdkonnou cestou ovléldly.161

Komunisté ve vladé nastinili véc jako konflikt mezi profesionalnim,
mysSleno za hradbou paragrafli uzavienym, soudcovskym stavem a lidem, ktery
sam nejlépe vi, kde je pravo. Piedseda KSC a v té dobg, od 2. ervence 1946,
eskoslovensky premiér'®® Klement Gottwald svou nespokojenost s rozsudkem
schoval pod vetejny zdjem takto: ,, Soudce musi soudit podle zdkonii, ale pritom

brdt na zietel minéni lidu a viddy. “**

10 VEBER, Véclav. Osudové iinorové dny 1948. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2008. Ceska historie, s. 64-65. ISBN 978-80-7106-941-6.

181 RUPNIK, Jacques. Déjiny Komunistické strany Ceskoslovenska: od pocdthii do
prevzeti moci. Praha: Academia, 2002, s. 215. ISBN 80-200-0957-4.

162 CAPKA, Frantisek. Déjiny zemi Koruny ceské v datech. 3., opr. a dopl. vyd. Praha:
Libri, 1999, s. 906. ISBN 80-7277-000-4.

13 GOTTWALD, Klement. O justici, 1946 podle VEBER, Vaclav. Osudové iinorové dny
1948. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008. Cesk4 historie, s. 65. ISBN 978-80-7106-
941-6.
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Kdyz o necelé Ctyfi roky pozdéji Nejvyssi soud rozhodoval o odvoléni
obzalovanych proti ve ctyfech piipadech absolutnim trestim v procesu

1«14 za3la

S ,, vedenim zaskodnického spiknuti proti republice M. Hordkova a spo
na ,,improvizované“ verejné shromazdéni do Nusli sama prokuratorka piipadu

Ludmila Brozova, aby nezavahala ,,k lidu* promluvit:

., Nejvyssi soud bude o odvolani ctyr k smrti odsouzenych — mezi nimi i dr.
Horakové — rozhodovat jako soud lidove demokratického statu, kde rozhoduje

viile pracujicich. Jiz dnes k ndm dochdzeji rezoluce, aby trest byl vykondn. “**°

Proslov vysttidal aplaus, a ten pak 24. ¢ervna 1950 zamitnuté odvolani
vSech obzalovanych. Kriticky pfezkoumat stanovisko v procesu prvoinstan¢niho
Statniho soudu Nejvyssi soud nepiimél ani absurdni fakt, ze Milad¢ Horadkové
obzaloba pfitkla z&4sti Cinnost trestnou podle zdkona €. 231/1948 Sb. ucinného od
24. tijna 1948, ackoli ji méla spachat béhem zati 1948. Poprava obéSenim byla
vykonana 27. &ervna 1950'®° duch ustanoveni § 143 Kvétnové tstavy
0 povinnosti soudcti vykladat zdkony podle ,,zdsad lidove demokratického

zitzeni “*®" zhmotnén.

Nésilné, az bestidlné morbidni donucovani metody ve vySetfovani,
deprofesionalizace justice a krajni politizace trestniho fizeni. To vSe vyztuzeno
poradnim intervencionismem SSSR spojilo se ve stavbé komunistické soudni
moci. Jeji zaklady byly svrchovanym konsensem do pravniho systému CSR
vkladany roky pfed inorovym ptevratem 1948, profez nové totalité skytaly Sanci

predstirat, Ze se pfipojuje k narodnimu projektu, ktery pouze rozviji.

3.2 25.uanor 1948

Stteda 25. unora 1948, 16:30 hod. Premiéra a piedsedu KSC Klementa

Gottwalda pfijima v kancelafi na Prazském hradé prezident Edvard Benes.

164 KAPLAN, Karel a Pavel PALECEK. Komunisticky reZim a politické procesy
v Ceskoslovensku. 2. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2008, s. 67. ISBN 978-80-7364-049-1.

% BROZOVA, Ludmila. Projev v Nuslich, &erven 1950 podle IVANOV,
Miroslav. Justi¢ni vrazda, aneb, Smrt Milady Hordkové. Praha: XYZ, 2008, s. 299-300. ISBN
978-80-7388-035-4.

% 1VANOV, Miroslav. Justicni vrazda, aneb, Smrt Milady Hordkové. Praha: XYZ, 2008,
s. 299-301, 323-324. ISBN 978-80-7388-035-4.
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Hodiny ukazuji 16:40 a Gottwald odchazi. Deset minut — prezident akceptuje
demise 14 ministri. Deset minut — podpisem svoluje sobménou kabinetu
odpovidajici Gottwaldové navrhu. Deset minut — konec vladni krize. Od 21:00 do
pulnoci defiluji hlavnim méstem Lidové milice, ,,0zbrojena pést délnické tridy*,
po nich pochodovym krokem nastupuji jednotky pohrani¢nich plukt. 27. tinora
1948 prezident osobné piijimé vedle Gottwalda také ,,jeho* nové ministry. 11.
bfezna 1948 parlament, nominalné Ustavodarné Narodni shroméazdéni republiky
Ceskoslovenské,  schvaluje  programové  prohlaseni  druhé,  vétSinové
komunistické'®®, Gottwaldovy vlady.*® Parlament, ktery se v priibdhu vladni krize
neseSel. A dokonce svou plenarni schiizi usnesenim ptedsednictva odlozil ,,na
dobu po vyreSeni viadni krize“.*™® V ustavnim rezimu parlamentni demokracie!

Konec tfeti republiky — vpravde ,,stylovy®.

Ke krizi ustici do nastoleni komunistické diktatury Ceskoslovensko
popohnala mezinarodni situace o pul roku diive. V Cervenci 1947 Eeskoslovenska
vlada, v€etné¢ komunistickych ministrli, souhlasila s ucasti CSR na Marshallové
planu tzv. Evropského programu obnovy. Marshalliv plan nabizel pomoc ve
smyslu hospodaiské obnovy druhou svétovou valkou zasazenym zemim Evropy.
Plan financovaly Spojené staty americké, ¢imZ vzbudil nevoli u SSSR, nebot’ ten
za nim spatfoval americkou geopolitickou lécku s tmyslem vtahnout ,,na posledni
chvili“ do zapadni vlivové sféry staty, jez vroce 1945 osvobodila sovétska
armada a které Moskva pasovala na svoji bezpecnostni, ,,ndraznikovou* zénu.

CSR se finanéni pomoci od Marshallova planu po sovétské vyhradé vzdala.!™

Na schiizi Informbyra v zaii 1947 navic dostali zastupci ¢eskoslovenskych
komunistll vy¢inéno kvili umirnénosti, s niz stale pfipoustéli ostatni politické
strany K vladnuti. Dalsi ¢innost vlady Narodni fronty podle dosavadniho

interakéniho schématu tdajné hrozila experimentalni provizorium zvrhnout

188 VEBER, Véclav. Osudové iinorové dny 1948. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2008. Ceska historie, s. 346. ISBN 978-80-7106-941-6.

19 KAPLAN, Karel. Pét kapitol o Unoru. Brno: Doplngk, 1997. Knihy dokumenty, s.
510, 513, 518. ISBN 80-85765-73-x.

10 KAPLAN, Karel. Nekrvavd revoluce. Praha: Mlada fronta, 1993. Archiv (Mlad4
fronta), s. 166. ISBN 80-204-0145-8.

"I WEGS, J. Robert a LADRECH, Robert. Evropa po roce 1945. Prelozila Radka
EDEREROVA. Praha: Vysehrad, 2002. Dé&jiny Evropy (Vysehrad), s. 28, 47-48. ISBN 80-7021-
507-0.
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Vv precedens pro dalsi staty sovétského bloky stfedni a vychodni Evropy. Toho se
Stalin  obaval. Tzv. lidovédemokratické rezimy typické spoluvladou
komunistickych a na nich relativné nezavislych demokratickych stran vnimal jako
docasné. Do doby pftejiti soveétského modelového systému, ke kterému vSak
Ceskoslovensku Vv roce 1947 schazelo udélat posledni a zasadni krok — nahradit
nezavislé nekomunistické ministry vlddou jedné, pochopitelné¢ komunistické,

strany.*"

Nicméné pravé na zatijové konferenci Informbyra generalni tajemnik KSC
Rudolf Slansky nastinil taktiku vlastniho ptevratu. Mélo ji byt pfedefinovani
Narodni fronty, kde by KSC tvotila pevné jadro. Kolem komunistického jadra by
po vzoru planet kolem ,,rudého* Slunce rotovaly vSechny spoleCenské organizace,
samoziejm¢ centralizované a ,,sjednocené”. Ostatni, nekomunistické, politické
subjekty by v Narodni front¢ sice setrvaly, le¢ bez relevance coby spolecenské
organizace dal§tho z mnoha typli. A hlavné bez autentickych nekomunisti,

»reakcionaiskych zivli“, ve vedoucich funkcich.!™

Cekalo se na stiet mezi komunisty a nekomunisty v Narodni fronté, ktery
by svym priub&hem prterostl z aféry v krizi, po jejimz konci by se politické, resp.
systémové, status quo rozplynulo do nenavratna. Piihodnd zastupna rozmiska
vypukla 12. inora 1948, kdy parlamentni bezpecnostni vybor odhlasoval Zadost
ministru vnitra Vaclavu Noskovi o zastaveni personalnich zmén v SNB do doby,
neZ se objasni dohady ohledné zneuzivani policejnich utvari komunisty
k politickému boji. Poté dva poslanci CSNS, Vladimir Krajina a Ota Hora,
navstivili centralu této strany. Zde je skupina dustojnikli SNB informovala, Ze
zemsky velitel SNB, podplukovnik Jan Dybal, vydal pfikaz, jimz odvolava
poslednich osm prazskych oblastnich veliteli SNB nepfislusicich ke komunistické
stran€. Druhy den se Dybal vymluvil na plan reorganizace prazskych slozek SNB
Z rozhodnuti nadfizenych. NejvyS$§im nadfizenym Dybala byl ministr Nosek.

Proto téhoZ dne situaci diskutovala vlada a vétSinovym usnesenim, proti némuZz

12 \WEGS, J. Robert a LADRECH, Robert. Evropa po roce 1945. Pielozila Radka
EDEREROVA. Praha: Vysehrad, 2002. D&jiny Evropy (Vysehrad), s. 47-48, 50. ISBN 80-7021-
507-0.

3 RUPNIK, Jacques. Déjiny Komunistické strany Ceskoslovenska: od pocatkii do
prevzeti moci. Praha: Academia, 2002, s. 226. ISBN 80-200-0957-4.
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v men$in¢ hlasovali komunisti¢ti ministii, zavazala Noska okamzit¢ zmény na

velitelskych postech SNB zastavit.!™

Hned zagatkem schiize vlady 17. Gmora polozil piedseda CSNS a naméstek
predsedy vlady Petr Zenkl dotaz, zda vladni usneseni ze 13. tnora bylo splnéno.
Piedseda vlady a KSC Gottwald Zenkla a dal§i nekomunistické ministry
vstupujici do jednani s prispévky podobného zaméieni odkazal na schiizi kabinetu
20. tnora. Zaroven odkryl své osobni stanovisko, podle n¢hoz je vladni usneseni
z13. Unora , mepripustnym a protiustavnim zasahem do  ministrovy

« 175
kompetence “.

Kdyz se 20. tnora, pfed zahdjenim mimotadné schiize vlady, spole¢nym
dopisem tfi ministfi nekomunistickych stran Gottwalda dotazali ve véci provedeni
tyden starého usneseni, ten jim doporucil vyckat referatu, jejZ se na vladé chysta
Nosek podat. Reagovali omluvou z vladni schiize. Odpoledne toho dne adresovala
lidova, narodné socialistickd a slovenskd Demokraticka strana Kancelafi

prezidenta republiky ozndmeni o demisi svych ministra. "

Demisi 20. unora nepodal nikdo z ministri za socidlni demokracii
(FrantiSek Tymes — naméstek predsedy vlady, Ludmila Jankovcova — ministryné
primyslu a Vaclav Majer — ministr vyzivy). Ani zadny z nestranickych ministri
(Jan Masaryk — ministr zahrani¢nich véci, Ludvik Svoboda — ministr narodni
obrany). Spolecné s komunistickymi nominanty ve vladé setrvavalo 14 c¢lent
oproti 12 odchazejicim.”” Tuto statistiku neuvadim ledabyle. Chod nejvyssich
statnich instituci v Gnoru 1948 pravné podléhal prvorepublikové ustave
pojednavajici o usnasenischopnosti vlady v § 80 doslova: ,, Vidda rozhoduje ve
sboru, ktery je schopen usnaseti se, je-li pritomna mimo predsedu nebo jeho

«178

naméstka (zastupce) nadpolovicni vétsina ministrii. Proceduralni naroky

V navaznosti na citované ustanoveni zjednoduSoval od 2. dubna 1945 § 4

% PACNER, Karel. Osudové okamziky Ceskoslovenska. 2., dopl. vyd., V Albatrosu 1.
vyd. Praha: Albatros, 2001. Klub mladych ¢tenait (Albatros), s. 267-268. ISBN 80-00-00987-0.

1% KAPLAN, Karel. Nekrvavd revoluce. Praha: Mlada fronta, 1993. Archiv (Mlada
fronta), s. 152. ISBN 80-204-0145-8.

16 KAPLAN, Karel. Nekrvavd revoluce. Praha: Mlada fronta, 1993. Archiv (Mlad4
fronta), s. 159. ISBN 80-204-0145-8.
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ustavniho dekretu prezidenta republiky ¢. 1/1945 Sb., o nové organizaci vlady
a ministerstev v dobé ptechodné: ,, Viida rozhoduje ve sboru, ktery je schopen
usndseti se, je-li piitomna nadpolovicni vétsina clenii viady. “*™ Zideologizovana
pravni nauka pted rokem 1989 pracovala s touto zminkou tustavnich norem
k podpoie tezi o ustavni konformité¢ piechodu od tietirepublikového ke
komunistickému rezimu. Bohuzel pro ni plati, ze se soustfeduje do jediného
okamziku — pfedani 12 demisi prezidentovi 20. tinora 1948. Vladni krize ovSem
trvala dalSich pét dni, pficemz pied jejim koncem v podobé prezidentova piitakani
Gottwaldovym navrhiim odpoledne 25. unora 1948 byly obéma, BeneSovi i
Gottwaldovi, zndmy dvé demise nové — socialnich demokrati Vaclava Majera,
ministra vyZivy, a Frantika Tymese, vicepremiéra.'®® Odpoledne, nez prezident
demise piijal a odsouhlasil rekonstrukci Gottwaldova vladniho sboru, schazely
hlasy dvou clenii, aby byl podle plané¢ho ustavniho prava usnaSenischopny.
Gottwaldova vlada konstitu¢nim prizmatem dozrala odvolani, nikoli nakonec
upiednostnéné polovicaté varianty doplnéni za ministry v demisi.

Na tadu pfichazeji dvé otazky. Pro¢ néktery ze socidlnédemokratickych
ministri nepodal demisi jiz 20. Unora, tj. zacatkem krize, kdy by ptisobila na linii
demokratli podpurnéji? A pro¢ Bene$S upozadil ustavnost za Gottwaldiv, tedy

komunisticky, natlak?

K prvni otdzce. Ministr vyzivy za socidlni demokraty Vaclav Majer
usiloval o souhru se zbytkem demokratického spektra diive. Le¢ jako stranicky
ministr chtél pro podani demise presvédCit ustiedni vykonny vybor své strany.
Pochopeni pii vyborovém hlasovani 23. tnora nalezl u minority funkcionata.'®*
Demisi postupem ,,na vlastni pést* podal pod vlivem dvanactihodinové bitvy mezi

¢leny socidlni demokracie a vybranymi rvaci od Lidovych milic z 24. na 25 tinora

(skoncila ve 2:00 hod. rdno). Predmétem, o n&jZz v potycce Slo, byl ustfedni a

v

1% Ustavni dekret prezidenta republiky & 1/1945 Sb., o nové organizaci vlady
a ministerstev v dobé piechodné.

180 VEBER, Véclav. Osudové iinorové dny 1948. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2008. Ceska historie, s. 330-331. ISBN 978-80-7106-941-6.

181 K ARNIK, Zdenék. Uvaha nad d&jinnym poslanim a neziidka viednimi, proménlivymi
i krugnymi osudy &eské socialni demokracie. In: KARNIK, Zdenék, Zoja FRANKLOVA a Jakub
KYLOUSEK. Bludné cesty socialni demokracie: studie, rozhovory, ndzory. Praha: Prostor, 2005,
s. 47. ISBN 80-7260-136-9.
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krajsky sekretariat socidlnédemokratické strany, jehoz komplexu se komunisticti

,-hooligans“ pokouseli nasilim zmocnit. %

K druhé otézce. Prezident Edvard Benes spolecnou vladu politikit Narodni
fronty projektoval od svétové valky, hypoteticky jiz od prvni, v dlouhodobém
horizontu. Vné této, byt nad pochybnosti rozklizené, konstelace neuvazoval. A
vstup do arény mimoparlamentni, moznd obCansko-valecné, konfrontace o vlast
Vv Cele jemu osobné¢ oddanych plukii poskladanych z demokraticky smyslejicich
vojaktl, studentdi, netku-li sokold nepotkéval v BeneSové osobnosti adekvatni

temperament. s

Vylucovaci metodou stal se, vlastné ztstaval, ndklonny tomu, kdo projevi
vEtsi, tieba bezosty$néjsi, vili po moci. Shrnuto vétou od Jacques Rupnika,
francouzsko-slovinského historika a politologa narozeného roku 1950 v Praze:
,»Ne, Benes opravdu nemel v povaze delat obtize tem, kdo hrozili, Ze si vezmou

;s .. , , 184
ndsilim to, co jim nedd po dobrém...“*®

Soustavnéjsi tlak vaci prezidentovi vyvijeli komunisté. Zaroven
propracovanéjsi, kombinujici audience stranickych $pi¢ek s medidlni kampani a
manifestacnimi shromazdénimi ,,pracujicich®. Pfitom demokraté, na rozdil od
komunistii, plan bez BeneSe uprostied krizového feSeni postradali. Véfili, ze
Bene§ coby demokrat klasického stfihu, ktery pred tficeti lety s TomaSem
Garriguem Masarykem spoluzalozil Ceskoslovensko pravé na demokratickych
zakladech, neparlamentni manyry zkroti. Paradoxné, klic¢e k jejich spoutani, drzeli
oni sami. Stacilo mdlo — svolat parlament. O to se marné¢ pokusil predseda
Ustavodarného Narodniho shromazdéni, a narodni socialista, Josef David. David
ale navrh Sesticlennym pfedsednictvem parlamentu neprosadil. Pfedsednictvo,
Citajici také komunistické agenty v lidové (Aloise Petra), resp. slovenské

Demokratické (Jana Sevcika), strané, se naopak usneslo na pfesunuti nejblizSiho

182 KAPLAN, Karel. Pét kapitol o Unoru. Brno: Doplngk, 1997. Knihy dokumenty, s.
476-480. ISBN 80-85765-73-X.

8 TIGRID, Pavel. Kapesni priivodce inteligentni Zeny po viastnim osudu. 2.vyd. (1.vyd.
v Odeonu). Praha: Odeon, 1990, s. 239-240. ISBN 80-207-0149-4.

8% RUPNIK, Jacques. Déjiny Komunistické strany Ceskoslovenska: od pocatkii do
prevzeti moci. Praha: Academia, 2002, s. 246. ISBN 80-200-0957-4.
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terminu plendrni schlize za konec vladni krize. Demokraté cCasovy odklad,

odkladajici soudasné parlament mimo vliv na pribéh krize, akceptovali.'®

Akceptovali a uznali v¢éetné¢ opomenuti, ze k revokaci vile parlamentniho
predsednictva postacuje sto poslaneckych podpisti. Naslo-li by se nejméne sto
poslanct, ktefi by o predCasné svolani parlamentu pozadali, muselo by se tak
stat.®® Stranam, jejichz ministfi podali 20. Unora 1948 demisi, nalezelo 145
poslaneckych mandati. Pravda, na vétSinu v 300 ¢lenném zédkonodarném sboru
nedosahovaly. Uz pro 114 hlasii ve prosp&ch nominalnich komunisti*®’, jez by
nicméné ,,v ptipadé nouze™ podpofili jednotlivi sympatizanti, posléze vazalové,
mezi demokratickymi legisla‘[ivci.188 V potaz navic nutno brat lavirujici sociélni
demokraty, kde si komunisté vydrzovali celou vlastni frakci, se Zdenikem
Fierlingerem na cele. T¢ se Ctyfi mésice po unorové krizi, 27. Cervna, podafilo
Ceskoslovenskou socialni demokracii, vlastnim stanovam i &lenské zakladné
navzdory, s KSC slougit.*®

Svolani parlamentu by nehledé¢ na vySe uvedené pocty udrzelo bouilivy
tok udalosti v korytu regulovaném konvencemi ustavnich instituci. Pfinejmensim
by znesnadnilo, aby se rozlil daleko za jejich bfehy, coz od zacatku krize
komunisté zamysleli, nebot’ tim by byli vyvazani z formalnich zakont, omezeni
leda zakonem efektivity.

22. tnor 1948 se v prazském Primyslovém paléaci konal sjezd zavodnich
rad. Akci svolala URO, fungujici jako pievodova paka KSC k vefejnosti i pro
ptipad natlaku na ostatni politické hrace. Na sjezdu, kterého se zcastnilo osm
tisic delegati, promluvil pfedseda URO a komunisticky funkcionaf Antonin

Zapotocky. Vyzval k dalSimu znarodnéni podnik. Nejen vyrobnich, ale téz

18 PACNER, Karel. Osudové okamziky Ceskoslovenska. 2., dopl. vyd., V Albatrosu 1.
vyd. Praha: Albatros, 2001. Klub mladych &tenaii (Albatros), s. 274-275. ISBN 80-00-00987-0.

18 PACNER, Karel. Osudové okamziky Ceskoslovenska. 2., dopl. vyd., V Albatrosu 1.
vyd. Praha: Albatros, 2001. Klub mladych étenaia (Albatros), s. 274. ISBN 80-00-00987-0.

87 VEBER, Véclav. Osudové inorové dny 1948. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2008. Ceska historie, s. 51-52. ISBN 978-80-7106-941-6.

188 [VANOV, Miroslav. Justicni vrazda, aneb, Smrt Milady Hordkové. Praha: XYZ, 2008,
s. 95. ISBN 978-80-7388-035-4.
189 KARNIK, Zdenék. Uvaha nad d&jinnym poslanim a neziidka viednimi, proménlivymi

i krugnymi osudy Geské socialni demokracie. In: KARNIK, Zdenék, Zoja FRANKLOVA a Jakub
KYLOUSEK. Bludné cesty socialni demokracie: studie, rozhovory, nazory. Praha: Prostor, 2005,
s. 47-48. ISBN 80-7260-136-9.
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zahrani¢niho obchodu a obchodnich domt. Zapotockého pozadavky vzbudily
u delegatti zna¢ny ohlas. Jesté vétsi vSak vyvolal projev Klementa Gottwalda
0 probihajici vladni krizi. V ni piedseda vlady ,,diagnostikoval®“ snahu zménit
rezim CSR zpatky pfed Mnichovskou konferenci roku 1938. Gottwaldtv néhled
pievzal sjezd za svij, piicemz se usnesl jeho navrh feSeni vladni krize podpoftit
generalni hodinovou stavkou ohldenou na 24. inora.*®

Proslovy Zapotockého a Gottwalda je zapottebi zasadit do jedné mozaiky.
Tam se ukryva v hutné zkratce kompletni vyklad, jejz komunisticka propaganda
vnutila vefejnému obrazu unora 1948 jesté v pritomném case a ktery, s uzitim
staitnich médii a unifikované vyuky dé&episu na Skolach, opakovala az do
zhrouceni rezimu koncem roku 1989. Komunisti¢ti ministti v jeho svétle hajili fad
povalecné treti republiky. Zaroven usilovali, aby svymi revolué¢nimi
vymozenostmi, zprosttedkovanymi postupnym zestitiiovanim ekonomiky,
prospival maximu obcand. Tomu se branili ministii reakce. Tak urputné, az
hodlali vratit CSR v ¢ase, a obnovit predvaleéné poméry prvni republiky. Pfestoze
vyse shrnutd interpretace od zacatku svého rozsifeni lichotila nezanedbatelnému
procentu domaci populace, jevila se pii bliz§im pohledu nesmyslna. Rozhodné
z pravniho hlediska tfeti a prvni republika nestaly v rozporu. Dokonce naopak,
pravné byly provazany. V tnoru 1948 stale platila ¢eskoslovenska ustava z roku
1920. Nelze ovSem tvrdit, ze v rozporu nestaly komunistické zestathovaci navrhy
a pravni Uprava povalecného hospodarského tadu, ktery charakterizovala
kombinace statniho a privatniho sektoru. A vizi statné fizené ekonomiky na
sovétsky zptisob urdité chybéla celonarodni shoda, jiz se KSC zaititovala.
Demokrati¢ti ministfi demise podali z obavy o pfiliSné prevdzeni moci na
komunistické pozice. Rezignacni taktikou se pokouseli rezim zachrénit ,,v hodiné
dvanacté”. Komunistim se le¢ vetejny obraz roli podafilo obratit vzhiru nohama.
Demokraté na status quo uto¢i. Oni jej brani. A protoze jde o vSechno, jako ve
valce, mohou jim lidé pomoci podle ptikazu praktické potteby, bez absolutniho
ohledu na zékon.

Institucionalizaci takova ,,potifeba* nalezla v zakladani tzv. ak¢énich vybori
Nérodni fronty (zkratka AVNF). AVNF reprezentovaly zakladni organizaéni

jednotky statniho prevratu. Piivrzenci KSC jejich jménem provadéli ,,oistu

19 KUKLIK, Jan. Etablovani komunistického rezimu 1948-1950. In: KUKLIK,
Jan. Déjiny ceskoslovenského prdava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 78. ISBN 978-80-
87284-17-9.
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vetejného zivota“ projevujici se personalnimi Cistkami na Grovni té instituce, kde
ptislusny AVNF vznikl. AVNF vznikaly kdekoli — na ufadech, v tovarnach, ve
spoleCenskych organizacich, nevyhnuly se ani advokatni komote. Svym nazvem
zvestovaly ,,obrodu Narodni fronty*“. V redlu, tim jak v raznych patrech a
slozkach vefejného zivota operovaly, ideu Narodni fronty umrtvovaly. Koalici
vice stran nahrazovaly neomezenou vladou jedné z nich. Aby doséhly tohoto cile,
nemohly minout osové slozky statni spravy, tj. narodni vybory. V nich ¢istku jako
prvni radoby legalizovalo, nepfekvapiveé, ministerstvo vnitra vyhlaSkou z 25.
unora 1948 o ptrechodné upravé odvolavani Clent narodnich vybora ¢. 305
Utedniho listu, nasledovanou vyhlaskou o piechodné tupravé dopliiovani
narodnich vybord z27. tnora 1948 ¢&. 314 Utedniho listu. Dvojice uvedenych
podzakonnych norem zakotvovala konec Clenstvi v ndrodnim vyboru navrhem od
AVNF mistné stejné pisobnosti a vybér novych ¢lenli ze seznamu osob
navrzenych AVNF. Téhoz dne, 27. inora, bylo z prazského Usttedniho narodniho
vyboru vylou¢eno 53 ¢lenti a nahradnikdi. Do zafi 1948 prestalo u Zemského
narodniho vyboru (zkratka ZNV) v Praze pracovat na 162 statnich ufednikd,
v Brn€ u ZNV 33. Do konce kvétna 1948 si AVNF vynutily odchod 246 statnich
zaméstnanci spadajicich pod ONV v Cechéach.**

AVNF se neustavovaly na Zadném zdkonném podkladu. Ke zmocnéni se
pfislusnych ufadl a jinych instituci jim chybélo jakékoli opravnéni. Vyhlasky
ministerstva vnitra vesly v platnost aZ ke konci unorové krize, kdy jiz ale AVNF
do soustavy narodnich vybort silové pronikly. Pfedev§im, vyhlaSky tvofi
podzakonnou vétev legislativy. Nemohou upravovat zalezitosti dané zadkonem.
Nérodni vybory vnesl do Geskoslovenského prava tistavni dekret &. 18/1944 Ut.
vést. Csl., o narodnich vyborech a prozatimnim Néarodnim shromézdéni, ze 4.
prosince 1944. Je tedy otazka, zda by i bézny zakon dovolujici zasah s natolik
radikalnim dopadem na jejich strukturu, nebyl co do pravni sily nedostac“:ujici.192
Kazdopadné platil § 89 tstavy a v ném uvedené: ,,Jak jsou ustrojeny nizsi urady

statni spravy, urcuje se v zdasade zakonem, jenz podrobnou upravu mizZe sveriti

191 KUKLIK, Jan. Etablovani komunistického rezimu 1948-1950. In: KUKLIK,
Jan. Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 77-78. ISBN 978-80-
87284-17-9.

192 Ustavni dekret &. 18/1944 Uf. v&st. &sl, o narodnich vyborech a prozatimnim

Néarodnim shromazdéni, republikovan vyhlaskou ¢. 43/1945 Sb.
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narizeni.“**  Zakon sveéfujici podzadkonné normotvorbé ministerstva vnitra
pfeneseni pravomoci z narodnich vybori na AVNF legislativa pfed tnorovou
krizi neznala. A nedostatek potfebného zdkonného zmocnéni zménu rezimu
preckal.

Predstavitele narodnich vybort, kteii se odmitali fadéni AVNF podrobit a
snazili se ve svych uradech setrvat, podporoval bez moznosti alternativniho
vykladu § 93 ustavy: ,, Verejni zaméstnanci dbejtez v uredni své ¢innosti ustavnich
a jinych zakonu. Totéz plati o obcanskych clenech spravnich uradit (sborii). «l194
Krom¢ manipulativné hysterickych proslovii komunistickych funkcionait,
odborafskych rezoluci a dvou protizdkonnych, az protitistavnich ptedpist
s podpisem ministra vnitra nelegitimizovalo zakladatele AVNF zhola nic.

KSC tinorovy pfevrat provadéla jménem ,pracujiciho lidu“. Na druhé
strané, AVNF tadu pracujicich zbavily zaméstnaneckych prav a dalSich forem
ochrany podle pracovnépravnich ptedpist, ponévadz grd Cinnosti AVNF vézelo
V nevpousténi politicky nepohodlnych osob na jejich pracovisté. Protipravnost
AVNEF pfiznal sam komunisticky rezim, kdyz 21. ¢ervence 1948 v intenci zpétné
legalizace vyhlasil zakon €. 213/1948 Sb., o tpravé nékterych pomérii na ochranu
vetejnych zajmt. § 1 zdkona zakotvoval:

., Opatieni akcnich vyborii nebo opatieni ucinéna na jejich navrh nebo na
jejich misté, k nimz doslo v dobé od 20. unora 1948 do dne pocatku ucinnosti
tohoto zdkona a ktera smerovala kochrané nebo kzabezpeceni lidove-
demokratického zrizeni nebo k ocisté verejného zivota, jsou po pravu, a to i v téch
pFipadech, kde by jinak nebyla v souladu s piislusnymi predpisy. “*%

Jak usmévné vedle toho zni § 30 odst. 1 Kvétnové ustavy, v dobé piijimani
zakona €. 213/1948 Sb. platné pies dva mésice: ,,Kazdy obcan je povinen byt
Ceskoslovenské republice vérny, zachovdvat tistavu i zdkony a ve vSem svém
Jjednani dbat zajmii statu. “*°
KSC podnicend, a KSC slouZici, ,,0ista vetejného zivota™ rozpoutana

vV unoru 1948 se nezastavila ani ptfed historickou autonomii akademickych obci.

193 Ustava CSR, zékon &. 121/1920 Sb. z. an.

% Ustava CSR, zékon &. 121/1920 Sb. z. an.

195 Zakon &. 213/1948 Sb., o tipravé nékterych pomérii na ochranu vefejnych zajmi podle
RAKOSNIK, Jakub. Pracovni pravo 1948-1960. In: KUKLIK, Jan. Déjiny ceskoslovenského
prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 159. ISBN 978-80-87284-17-9.
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Z vysokych Skol byli odejiti pedagogové i studenti, kterym je ukonceno studium
VpoCtu bezmala deseti tisic osob. 28 % dustojnikit ,,propousti AVNF
zZ Ceskoslovenské armady. Napodobné ,,0€istény* zistanou znarodnéné podniky,
kde se odehrava rozvazani pracovniho poméru 294 fediteld z 600. Propusténi
krom¢ dalSich postihne pfiblizné Ctyfi tisice zaméstnancl, a to za nelcast na
generalni prokomunistické stivce ze dne 24. tmora 1948.%’

Ak¢ni vybory obsazovaly také sekretaridty nekomunistickych stran,
redakce KSC nepoplatnych novin a tiskdren, pro¢ez demokratické sily
paralyzovaly, zejména ve schopnosti informovat béhem krize vetfejnost, piesnéji
vyvazovat dezinterpretace masové §ifené komunistickou medialni maginérif.*®®

Par dnG pfed nastolenim komunistického rezimu timto ztratily
vetejnomocenské ochrany svoboda tisku, shromazd'ovaci a spolovaci pravo, jez
ustavni § 113 odst. 1 garantoval: , Svoboda tisku, jakoz i prdavo klidné a beze
zbrané se shromazdovati a tvoriti spolky jsou zabezpeceny. Jest proto v zdsade
nedovoleno podrobovat tisk predbézné cenzure. Vykon prdava spolcovaciho a
shromazdovaciho upravuji zakony. «199

Odpoledne 25. unora kordony SNB zatarasily pochod az péti tisic student
na Hrad¢anské nameésti, kde chtéli demonstraci dodat prezidentu odvahy proti
kulminujicimu komunistickému nétlaku. Piesto se asi tfem az Ctyfem tisicim
studentli podafilo na Hrad¢anské nadmésti proniknout. Poté zvlastni rota SNB
studenty vytlacila. 118 z nich zadrZela. 113 bylo sankcionovéano spravnimi tresty,
véetné kratkodobych tresti odnéti svobody v rozsahu od 48 hodin do dvou tydnd.
Jeden demonstrujici student utrpél té€Zké zranéni prastielu nohy. Ve stejny Cas se
na Véaclavském namésti konala demonstrace s vice nez sto tisici Gc€astniky na
podporu Gottwaldovych ndvrh. Mimo riziko zdsahu SNB, ktery nepiiméli
K ostrazitosti ani ozbrojenci Lidovych milici — ,stranické armady“ KSC

organizovan¢ od 21. tnora. Ba naopak, statné-bezpecnostni (policejni) a

stranicko-bezpecnostni (milicionarské) slozky postupovaly v koordinaci. Dostatek

97 KAPLAN, Karel a Pavel PALECEK. Komunisticky rezim a politické procesy
v Ceskoslovensku. 2. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2008, s. 26. ISBN 978-80-7364-049-1.

% RUPNIK, Jacques. Déjiny Komunistické strany Ceskoslovenska: od pocatkii do
prevzeti moci. Praha: Academia, 2002, s. 242. ISBN 80-200-0957-4.
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zbrani pro milicionafe zajiStovalo ministerstvo vnitra.’® Exemplarni ptipad
poruseni ustavni shromazd’ovaci svobody platici de iure vSeobecné, ovSem de
facto v délitelném modu.

Komu se vidiny komunisticky orientovaného policejniho statu jevily dosud
piehnangé, ztracel za inorové krize den po dni pravo na spekulace. Metody, k nimz
se bezpecnostni organy upinaly v dobg, kdy KSC stale zaujimala misto politické
strany prvni mezi rovnymi, pfedestiraly totalitni monopartajni systém bestialnimi
vyjevy policejni zvule. Mezi 20. a 25. tnorem startovalo prvni kolo zatykani
komunistickych oponentt, zvlast€¢ mezi politiky a novinafi. ,,Problémové osoby
byly zadrzovany podle pfedem sepsaného seznamu. Na ném nechybélo jméno
Pavla Tigrida, redaktora lidoveckého Casopisu Obzory a $éfredaktora taktéz na
CSL napojeného tydeniku Fyvoj. 19. tmora, den pred vypuknutim krize, Tigrid
odjel na reportdzni cestu po britské okupaéni zéné¢ v Némecku, ¢imz se ale
povolané slozky neznepokojily, a zatkly Tigridovu manzelku Ivanu. Propustit ji
hodlaly teprve s Tigridovym navratem.”®*

Perzekuce a vyjmuti z vefejnomocenské ochrany zakladnich prav
pfechazely z oponentil (tehdy teprve formujiciho se) komunistického rezimu
automaticky na jeho rodinné ptislusniky. Ti se podle principu kolektivni viny méli
dopoustét zlo¢inu uz faktem osobniho vztahu. Ceskoslovenska komunizovana
policie pfic¢inlivé napodobovala sovétsky vzor, o cemz svéd¢i vynatek
z operativniho piikazu lidového komisafe vnitfnich véci Nikolaje Ivanovice
Jezova ¢. 00486 z 15. srpna 1937:

, Uvezneéni podléhaji Zeny jsouci v pravnim nebo faktickéem manZelstvi
S odsouzenym ve chvili jeho veznéni. (...) Po zatceni a domovni prohlidce budou
Zeny uveéznénych transportovany do vezeni. Soucasné, podle instrukcich nize

L, , g (202
zverejnénych, budou vysidlovany i déti. 0

20 K APLAN, Karel. Pét kapitol o Unoru. Brno: Dopln&k, 1997. Knihy dokumenty, s.
386, 509-513. ISBN 80-85765-73-X.
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v Odeonu). Praha: Odeon, 1990, s. 246. ISBN 80-207-0149-4.

202 Operativni ptikaz &. 00486 Lidového komisaritu vnitinich véci (NKVD), 15. srpna
1937 podle JAKOVLEYV, Aleksandr Nikolajevi¢. Rusko plné kiizii: od vpddu do padu bolsevismu.
Pielozili Jana CERVENKOVA a Milan JUNGMANN. Brno: Doplnék, 2008. Knihy dokumenty, s.
34. ISBN 978-80-7239-211-7.
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Evidentn¢ Ize hovofit o diskriminaci a sankcionovani podle hlediska
puvodu. Hlediska, které vyslovné zapovidal zdkon na nejvyssi, Ustavni, bazi.
§ 106 odst. 2 ustavni listiny platné v ¢ase prvniho kola zatykani kritiki KSC a
jejich ptibuznych zarucoval:

,, VSichni obyvatelé Republiky ceskoslovenské poZivaji v stejnych mezich
Jjako statni obcané této republiky na jejim uzemi plné a naprosté ochrany svého
Zivota i své svobody nehledic k tomu, jakého jsou piivodu, statni prislusnosti,
Jazyka, rasy nebo nabozenstvi. Uchylky od této zdsady jsou pripustny jen, pokud
pravo mezindrodni dovoluje. «203

. Uchylky od této zdsady* vnoru 1948, ani pozdgji, pro piibuzensky
vztah s odptirci pojeti KSC jako statostrany mezinarodni pravo nezahrnovalo.
Nezahrnovala ho rovnéz prvni komunistickd tstava z 9. kvétna 1948. Ta
diskriminaci zaloZenou rodinnym ptivodem odsoudila v § 11 odst. 2: ,,Puvod
ditete nesmi byt jeho praviim na ujmu. Podrobnosti stanovi zdkon. «204

Tigrid zatceni ve vysledku unikl. Podobnému stésti stal velice vzdalen
TigridGv spolustranik z CSL, mistopfedseda ZNV v Brn& a byvaly poslanec
Rostislav Sochorec, jehoz StB eskortovala pfimo ze schize Jednotného svazu
Ceskych zemédélcti v Praze 23. unora. 13. kvétna 1948 Sochorcovo mrtvé télo

nalezenou ve stfeZené cCasti Psychiatrické 1écebny v Brné-Cernovicich. Oficialni

zprava urCila za pfi¢inu smrti sebevrazdu spachanou obéSenim na mokrém

.....

y et a2
vrazda provedena timtéZ nastrojem.”®

Dalsi z Gstavné zaruc¢enych svobod, jeZ tnorovou krizi 1948 vzaly za své
jesté v jejim pribéhu, byla svoboda vlastnicka. Narodohospodaiska komise URO
vyzvala odborové cleny, aby zfizovali narodni spravy soukromych podnikd.

Zaminku narodni spravy vytvotila URO zrizika , zasSantroceni ndrodniho

2% Ustava CSR, zakon ¢. 121/1920 Sb. z. an.

20 Ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb.

205 NAVARA, Ludek. Podivna smrt ,,prvaiho Gottwaldova mrtvého™ nebyla nikdy
objasnéna. [cit. 2017-03-05]. Mlada fronta Dnes, 25. tnora 2008. Dostupné z:
http://zpravy.idnes.cz/podivna-smrt-prvniho-gottwaldova-mrtveho-nebyla-nikdy-objasnena-py6-

/domaci.aspx?c=A080225_143716_domaci_ jw.
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majetku “2% Divod zastupny stejn¢ jako bizarni. Lze ,,zaSantrocit* vetejny
majetek, kde neni? Nérodni spravé Zapotockého odbory podiidily ty ze
soukromych podnikli, o né€z sjezd zavodnich rad z 22. Gnora pozadal rozsifit
znarodnéni, resp. zestatnéni.?®” Unorové narodni spravy popiraly platnou ustavu
hned natiikrat. Pfiznaly autoritu zakona rezoluci zdjmového seskupeni, byt
zakonodarna moc nalezela parlamentu (§ 6), tudiz omezily soukromé vlastnictvi
mimo zakonny podklad, a¢ jedin¢ ten pro dany ucel tistava uznavala (§ 109 odst.
1). Omezeni soukromého vlastnictvi podnikli uvalenim narodni spravy sledovalo
jejich vyvlastnéni, le¢ 1 zde Upravu zakonem nedovolovala ustava obejit (§ 109
odst. 2).2%®

Ustavnépravni ramec se v tretirepublikové CSR skladal ze tii stavebnich
kament. Ustavy piijaté 29. tmora 1920, ustavnich dekretd prezidenta republiky a
trojice smluvnich dokumenti uzaviené mezi Ceskoslovenskou celostatni a
slovenskou autonomni politickou reprezentaci — tzv. prazskych dohod.?*

Posledni dohoda, z27. ¢ervna 1946, snizovala oproti predeslym dvéma
rozhodovaci nezavislost slovenskych vrcholnych organti — Sboru povéfenctu a
Slovenské narodni rady (zkratka SNR), mimo jiné coby pfiznani vyrazné porazky
slovenskych komunistt, KSS, od Demokratické strany ve volbach o mésic dfive.
Ceskoslovenska celostatni vlada diky Tieti prazské dohodé mohla vetovat osnovu,
¢ili navrh, kteréhokoli nafizeni SNR, pokud vyhodnotila, ze ptekracuje ptisobnost
rady. SNR ji pak uZ nesméla projednavat. Slovenskou uzemni vladu, Sbor
povétenct, podle treti dohody jmenovalo Piedsednictvo SNR, ovSem nové po
predchozim souhlasu vlady. Déle zavazny vyklad ¢l. II odst. 2 Tteti prazské
dohody, na némz se strany Narodni fronty 18. listopadu 1947 dohodly, jmenovaci

pravomoc v poméru k Sboru povétencii postupoval centralnimu kabinetu, jestlize

26 KUKLIK, Jan. Etablovani komunistického rezimu 1948-1950. In: KUKLIK,
Jan. Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 78-79. ISBN 978-80-
87284-17-9.

27 KAPLAN, Karel. Nekrvavd revoluce. Praha: Mlada fronta, 1993. Archiv (Mlada
fronta), s. 164. ISBN 80-204-0145-8.

2% Ustava CSR, zakon & 121/1920 Sb. z. an.

2 SLEHOFER, Lukas. Ustavni vyvoj v letech 1848-1989. In: MLSNA, Petr, Lukas
SLEHOFER a Dan URBAN. Cesty ceské tistavnosti: k 90. vyroci prijeti prvni Ceskoslovenské
ustavy = The paths of Czech constitutionality : on the 90th anniversary of the passage of the first
Czechoslovak constitution. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2010, s. 76. ISBN 978-80-7440-
021-6.
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Ptedsednictvo SNR a vladda v Praze nedosly ani na podruh¢é ohledné slozeni Sboru
povéfenci konsensu.?*°

21. tinora, den po podani demise demokratickych ministri vlady CSR,
sdelil predseda Sboru povéiencii, a predstavitel KSS, Gustdv Husak povérencim
za Demokratickou stranu dopisem ¢. 1.200/48 sekr., Ze ministerské demise jejich
spolustranikti v Praze implikuji generalni demisi Demokratické strany, s odkazem
na coZ je funkci ve Sboru povéienct zbavil.** Dopisem z 23. tnora vzal ,,demise
demokratickych povéienci na védomi premiér Klement Gottwald. A nejen je.
Uznal zéroven Husakiv koncept rozdéleni uprazdnénych povéfenectev mezi
prozatimni spravce.?*? P¥ipominam, pouze Gottwald jako premiér, bez schvaleni
centralni vladou nebo predsednictvem SNR. Jisté, Tieti prazska dohoda autonomii
Slovenska oklestila, legislativni i krea¢ni kompetence SNR a Sboru povétencii

provazala s vladou CSR, jeZ z tohoto tistavniho svazku vychazela silngjsi. Aviak

postup tandemu Husak-Gottwald byl ne snad o krok, nybrz o mili napied.

3.3 9. kvéten 1948

V povéleéném Ceskoslovensku misto nejvysiiho zdkona stitu zaujimala
ustava z roku 1920, byt v fad¢ oblasti obménéna Ustavnimi dekrety prezidenta
republiky, prazskymi dohodami a v souvislosti Snimi téz nafizenimi SNR,
pfipadné tstavnimi normami piijatymi od roku 1945 obnovenym celostatnim
parlamentem. Fakticky ustavnépravniho vyznamu pozival KoSicky vladni
program sjednocujici zasady politiky (staro)nového statu.?*®

Organizace statu a vztahy mezi nim a jeho oblany zlstavaly podfizeny
pred ctvrtstoletim vzniklé konstituci provizorné. Do €asu schvaleni nové tstavni
listiny, jak znéla priorita tzv. budovatelského programu prvni vlady Klementa

Gottwalda po volbach z kvétna 1946. V ramci pracovni sekce pro tvorbu Ustavy si

210 KAJAN, Martin. Ustavnéprdavni postaveni slovenskych ndrodnich orgdmii v letech
1944-45. Praha, 2009, s. 62-63. Diplomova prace. Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze.
Vedouci prace Jan Gronsky.

21 KAPLAN, Karel. Pét kapitol o Unoru. Brno: Dopln&k, 1997. Knihy dokumenty, s.
379. ISBN 80-85765-73-X.

212 VEBER, Viclav. Osudové tinorové dny 1948. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2008. Ceska historie, s. 284. ISBN 978-80-7106-941-6.

13 ZIMEK, Josef. Ustavnost a cesky tistavni vyvoj. 4., nezmén. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2010, s. 126-133. ISBN 978-80-210-5255-0.
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nejaktivnéji pocinal prof. Vladimir Kubes, ktery o své koncepci presvédcoval
rovnéz vefejnost, a to knihou O novou ustavu. Praci na nové hlavni normé pietala
unorova krize, po niz se Kubesiv navrh stal politicky nepriichozim. Jeho autor
nebyl komunista, ale ¢len CSNS. Pravné-filozofickym zékladem chtél novou
ustavu opfit o humanitni ideu, socialismus jako ideovy pramen uvadél paty
v poradi. Do tstavniho textu usiloval nad to vSe vtélit pravidla vnitrostranické
demokracie, nazor ¢lenské zaklady strany by jeji profesionalni Cinitelé museli
zohlediovat jiz z ustavy povinné.214

Po tinoru 1948 padla proto volba na koncepci prof. Vladimira Prochazky.
Novou @stavu piijalo na své 114. schizi Ustavodarné Narodni shromazdéni 9.
kvétna 1948 ve Vladislavském sale Prazského hradu. Pro navrh hlasovalo vSech
246 pritomnych zidkonodéarci. Vymluvné se zfetelem k potnorové konstelaci
ustavu jeSt¢ pred projednanim na pid€ parlamentu schvalilo Pfedsednictvo
Ustiedniho vyboru (zkratka UV) KSC a UV ,,0¢i§téné“ Narodni fronty kopirujici
komunistickou linii.**®

Prochazkova vize ceskoslovenské ustavnosti, nazyvana podle Ccasu
parlamentniho pfijeti vysledného dokumentu Ustava 9. kvétna & Kvétnova
ustava, zapusobila na urychleni zaméru prezidenta Benese odejit z politického
zivota. 4. kvétna 1948 sepsal navrh abdika¢niho dopisu, kde mimo jin€ stalo:

, Byl jsem vidy a jsem demokrat a socialista. Souhlasim s clanky ustavy,
které maji byti nove podkladem hospodarské vystavby stdatu a socialistického
vyvoje budouciho Zivota nasi narodni spolecnosti. Konstatuji vSak, Ze nékteré
Clanky ustavy jsou takového obsahu, Ze moje svédomi a mé presvedceni
0 demokracii i mé pojeti lidskych a obcanskych prav mi brani vysloviti s nimi plny
souhlas. “*°
BeneSovo odmitnuti podpisu pod Kvétnovou ustavu proces jejiho

schvaleni pfili§ nezkomplikovalo. S odkazem na § 60 staré, ale jesté platné,

214 SCHELLE, Karel. Déjiny uistavniho prdva. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016, s. 252, 253-258. ISBN 978-80-7478-998-4.

21> GRONSKY, Jan. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska. 2. vyd. Praha:
Karolinum, 2002. Ucebni texty Univerzity Karlovy v Praze, s. 12. ISBN 80-246-0520-1.

21 BENES, Edvard. Navrh abdikagniho dopisu prezidenta Benese, 4. kvétna 1948 podle
GRONSKY, Jan. Dokumenty k istavnimu vyvoji Ceskoslovenska. 2. vyd. Praha: Karolinum, 2002.
Ucebni texty Univerzity Karlovy v Praze, s. 11. ISBN 80-246-0520-1.
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ustavy z roku 1920 jej pii signaci zastoupil predseda vlady Klement Gottwald.
Zminéné nouzové ustanoveni totiz instruovalo:

,, Pokud novy president neni zvolen (§59), neb je-li president
zaneprazdnen nebo churav tak, ze nemiize vykondavati svého uradu, prislusi vykon
jeho funkci viade, ktera miize poveriti sveho predsedu jednotlivymi ukony. «2li

Posledni verzi abdikacni listiny Edvard Bene$ podepsal 2. ¢ervna 1948, 7.
cervna svou abdikaci nechal oznamit vefejné. 14. Cervna téhoz roku novym
prezidentem Narodni shromazdéni zvolilo, bez opozi¢nich hlasti, dosavadniho

premiéra Gottwalda.*® Poté, co se za unorové krize KSC &ela statu zmocnila

zcela hmatatelné, byla nyni jeho drzitelem téz podle pravni formy.

7 Ustava CSR, zékon &. 121/1920 Sb. z. an.
28 CAPKA, Frantisek. Déjiny zemi Koruny ceské v datech. 3., opr. a dopl. vyd. Praha:
Libri, 1999, s. 740. ISBN 80-7277-000-4.
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4 Unor 1948 a jeho ustavnépravni disledky
z hlediska lidskych a ob¢anskych prav —
otazka pravniho ramce a meze legality

4.1 Konstitucionalismus a1a KSC

4.1.1 Struktura Kvétnové ustavy a ProhlaSeni

Strukturou Ize Ustavu 9. kvétna rozdglit do tiech obecnych segmentii — na
uvodni Prohlaseni, dvanact zakladnich ¢lankl ustavy a deset kapitol. Prohlaseni
uvozovalo dalsi text politicko-ideovym kontextem, jimz zakonodarce vysvétloval
(a zdraznoval) mimopravni ¢i nadpravni rozmér aktu. Dvanact zakladnich ¢lanka
objasiiovalo zakladni podstatu politické¢ho 1 hospodaiského ziizeni, také slouzilo
coby uvod k jednotlivym kapitoldm. Obcanska prava a povinnosti vymezovala
kapitola prvni. Druha az ¢tvrta politicky systém, tj. nastaveni a vzajemny pomer
vrcholnych instituci celostatniho vyznamu — parlamentu, prezidenta, vlady. Pata
kapitola byla urcena slovenské narodni samospravé. Narodni vybory upravovala
konstituce Sestou kapitolou. Sedmou soudni moc. Na osmou kapitolu piipadala
ustanoveni stran ekonomického systému CSR. Devatd kapitola ramcové
pojednéavala o zalezitostech statniho obcanstvi, statniho uzemi a symboli. Na
desatou kapitolu zbyvala zavérecna a prechodna ustanoveni.?*®

Prohléseni, kterym ustava zacind, zna¢i vic nez jen Uvodni pasaz. Je
formuli predevSim oteviraci a zaklddaci, jiZz nelze chapat izolované
V samostatné roviné povinné davky patosu. Pfed tim ostatné¢ varuje § 171 odst. 1
t¢hoz dokumentu: ,, VSechny Casti této ustavy (prohlaseni, zakladni clanky a
podrobnd ustanoveni) plati jako celek.” A odst. 2 vzéapéti: ,,Pri vykladu
Jjednotlivych ustanoveni této ustavy je treba vychazet z ducha tohoto celku a ze

, 220
zasad, na kterych je zaloZen.

219 SCHELLE, Karel. Vyvoj statu v letech 1948-1992. In: VOJACEK, Ladislav, Karel
SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2016, s. 525. ISBN 978-80-7380-575-3.

#29 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb.
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Oteviené¢ funkci Prohldseni v novém korpusu ustavniho prava popisuje
Diivodova zprava ke Kvétnové ustavé v kapitole Vyklad ustavy: ,, Uvodni
prohlaseni neni ovSem prdavni normou v bézném slova smyslu. Je politickou

vvvvvv

proklamaci, bude vsak pro novou ustavu jeji nejduleZitéjsi interpretacni
pomiickou. «221

Co sustavnépravnimi nasledky Prohlaseni proklamuje? Systém lidové
demokracie. Ten pojima ve dvou dimenzich. Historické, kdy prevypravuje ¢eskou
a slovenskou minulost jazykem piirozené nasmérované vyvojové linky, ktera
jinam nez v pritomnou lidovou demokracii, vérna zakonitosti samé, vyustit
nemohla. Kfiklavé zUstavni preambule ¢is$i averze vi¢i nékolikerym
spolecenskym skupindm definovanym tfidné (podnikatelé¢) a mozna piekvapive i
narodnostné¢ (Némci). Averzi pak jaksi ,.kompenzuje” obdivnym pfilnutim
k SSSR. Nevaha se vyhnout faktografickym faulim, zvlasté co do zavadgjicich
analogii. Napiiklad srovnava-li podnikajici stfedni tfidu prvorepublikového
Ceskoslovenska s ,, panskou §lechtou* 15. stoleti.???

A vdimenzi futuristické. Piedposledni odstavec Prohlaseni lidovou
demokracii na jednu stranu haji jako logicky dusledek déjin. Le¢ disledek
docCasny roubujici cestu k vy$Simu tadu, jimz oznacuje socialismus. Posledni
odstavec preambule ob¢ dimenze pojmenovava duchem tustavy, nebot” sd€luje:

., V tomto duchu stanovime v druhé casti ustavy jeji zdkladni clanky, v treti
pak je rozvadime do podrobnosti a hodlame tak dati pevny podklad pravnimu

., s , . w223
radu nasi lidové demokracie.

4.1.2 Ustavni prava proti ustavé

,, Interpretacni  pomiickou ProhlaSeni ,duch Uustavy”“ redefinuje
lidskopravni garance z Ustavni prvni kapitoly. Zakladni prava s Gstavni ochranou

osnova kapitoly pfiznavd obcanim CSR oproti predchozi ustavni Uprave,

22! Divodova zprava k Ustavé 9. kvétna podle GRONSKY, Jan. Dokumenty k sistavnimu

vyvoji Ceskoslovenska. 2. vyd. Praha: Karolinum, 2002. U&ebni texty Univerzity Karlovy v Praze,
s. 59-60. ISBN 80-246-0520-1.

222 Jstavni zakon &. 150/1948 Sb.

223 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb.
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s vyjimkou prav mensin, v neztencené Sifi. Navic zakotvuje Cetnd prava socialni,
véetnd prava na praci, odpo&inek i ochranu zdravi.?**

Jenze zavérem kapitoly, piesné¢ v § 37 odst. 1, ochrana zakladnich prav
ziskava limit ustanovenim: ,,Projevy a cCinnost sméfujici k tomu, aby byla
ohroZena samostatnost, celistvost a jednota statu, Ustava, republikédnska statni

forma a lidové demokratické ziizeni, jsou trestné.«??

Projev chapany za ohrozeni
ideologického konstruktu (,lidové demokratické zfizeni*) zakldda trestni
odpovédnost — zni princip Ustavniho pofadku od roku 1948. Aby trestni piedpisy
zustaly ustavné konformni, musi podle Ustavy 9. kvétna uzékonovat trestnost
oponentni nazoru a alternativnich hodnot.

Pod ustavni ochranu politickych, tvaréich nebo nabozenskych svobod
vyslovné slibenou piedchozimi paragrafy ptitom uchylit se nedovoloval hned
dalsi odstavec (§ 37 odst. 2): ,,Zneuzivat prav a svobod obcanskych k temto
zamerum je nepripustné. Zejména se zakazuje Sirit jakymkoli zpiisobem a
V jakékoli podobé nacismus a fasismus, rasovou a nabozenskou nesnasenlivost a

e e 226
nacionalni Sovinismus. “

Do konfrontace ob¢anskych svobod a statni ideologie
vchazi prvné zminéné jako slabsi element. Pikantni je véta o zdkazu nacionalniho
Sovinismu, vzpomeneme-li protinémeckého ostii preambule.

Zdalo by se odvoditelné, ze ,zneuzitim prav k ohroZeni lidové
demokracie bylo Ize odavodiovat jen vyjmuti z ustavnépravni ochrany
implikujici ,riziko* aktivniho politického obsahu jako napiiklad u svobody
projevu ¢i shromazd’ovani. Ve skutecnosti piislusné interpretatni ustanoveni
nevahal komunisticky rezim obratit ani ke zkonstruovani limitt prav socialnich.
Vladnim nafizenim 20. dubna 1953 ustavend komise ,,Skrtem pera® pfipravila 263
obéanti CSR zcela o vyplatu starobnich diichodii. Mezi postizenymi nechybéli
napiiklad pravnik a ministr financi prvni republiky Karel Engli§ nebo jeden

227 " . v ,
Kvétnova ustava v tomtéZz Case nadale

ptfizndvala v § 29 odst. 1 zaopatieni ve stafi ,, vsem obcaniim « 228

z premiér CSR 20. let Jan Cerny.

224 GRONSKY, Jan. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska. 2. vyd. Praha:
Karolinum, 2002. U¢ebni texty Univerzity Karlovy v Praze, s. 16. ISBN 80-246-0520-1.

#25 Ustavni zékon ¢&. 150/1948 Sb.

226 Ustavni zékon &. 150/1948 Sb.

22T KAPLAN, Karel a Pavel PALECEK. Komunisticky rezim a politické procesy v
Ceskoslovensku. 2. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2008, s. 33. ISBN 978-80-7364-049-1.

#28 Ustavni zékon ¢&. 150/1948 Sb.
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Zastani ptred ideologicky motivovanou zvuli nezarucovala ani vefejna
sprava. I ji Gstava, v § 36 odst. 1, nafidila jednostrannou politickou bd¢lost:
., VSechny verejné organy jsou povinny spravovat se pri vykonu svého uradu nebo
sluzby zdakonem a zasadami lidove demokratického zrizeni. «229

A soudni moc? Rovnéz té politickou neutralitu Gstava zakazala. Zakladnim
¢lankem XI odst. 3: ,, Soudcoveé vykondavaji sviij urad nezavisle, jsouce vazani jen
pravnim Fadem lidové demokracie.“*®® Pro srovnani, § 98 odst. 1 byvalé platné
ustavy zunora 1920 obsahoval: ,, Veskeri soudcové vykonavaji svij urad
neodvisle, jsouce vazani jen zakonem. «231

Sedma kapitola Kvétnové ustavy vdzanost soudci Cist€¢ na zdkony
prekrocila jesté pompéznéji v § 143: ,, Soudcoveé slibuji prisahou, Ze budou
zachovavat zdkony a narizeni, vyklidat je v duchu ustavy i zasad lidove

. v, v (232
demokratického zrizeni a rozhodovat nestranné.

Vytknout u citované¢ho
ustanoveni tfeba dvoji bizarnost. Soudci jsou nuceni slibovat nestrannost a
zaroven vyklad prava ,,v duchu ustavy” (viz Prohlaseni) ,,i zdsad lidove
demokratického zrizeni”. Dale je véazi nafizeni stejné jako zékony. Zikony a
podzdkonné normy tUstava vyrovndva. Nové nabyvaji skoro ekvivalentni pravni
sily. Rozdil v postaveni zdkona a nizSich pravnich pfedpisti podporovala hola
symboli¢nost, rozhodovaci nesvébytnost parlamentu, ktery zmocnovacimi zakony
prenasel na vladu C€asti vlastni pilisobnosti. Té tak stacila regulace nafizenimi,
eventualné provadéci vyhldskou rezortné piisluSného ministerstva. Vitanou a
politicky, ne vSak pravné, obhajitelnou zaminkou se ukazovala centralné fizena
planovaci ekonomika, kterou komunisticky rezim zavadél s ambici pro celé
hospodafstvi od fijna 1948.%%

Tradi¢ni systematika pravnich norem inkasovala od komunistického
rezimu nivelizaéni otes s dopady nesetficimi ani prvenstvi ustavy. A s pfi¢inami
rozeznatelnymi pravé v jeji litefe, kterd § 65 odst. 1 odmitla specializovany

ustavni soud: ,, Predsednictvo Narodniho shromazdeni podava, je-li vec spornd,

#29 Ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb.

2% Ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb.

#3 Ustava CSR, zékon ¢. 121/1920 Sb. z. an.

%3 Ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb.

238 KUKLIK, Jan a SKREJPKOVA, Petra. Znarodnéni, likvidace soukromych zZivnosti a
pravni Gprava planovéni a statem fizené ekonomiky. In: KUKLIK, Jan. Déjiny ceskoslovenského

prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 98. ISBN 978-80-87284-17-9.
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zavazny vyklad zdkonii a rozhoduje vylucné o tom, zda zdkon nebo zdkon
Slovenské ndrodni rady odporuje tistavé anebo narizent zakonu. “**

Dtivodova zprava tuto proménu vrcholného instituciondlniho ramce statu,
pfipominajici nahusténi v jediny uzavieny bod, nepominula, pficemz se ji snazila
zduvodnit komplexnim vykladem:

,, Odstranujeme vsechny zvlastni organy, které byly vice méné byrokraticke
povahy a které fakticky staly nad Narodnim shromdzdenim. Mam na mysli
predevsim ustavni soud. NasSe koncepce vychazi z predstavy, Ze tyto tri organy, t.j.
parlament, president a vidda, maji spolupracovat jako orgdny jednotné lidové
moci, nikoli pracovat proti sobé jako predstavitelé néjakych zvidastnich moci.
Proto zavadime v kapitole Narodni shromazdeni, tj. v kapitole druhé, velmi

diilezitou novinku: rozsirujeme totiz velmi znacné funkci predsednictva Narodniho

shromazdeni. K funkci, kterou vykondvalo dosud, kFizeni schiizi, pridavame

vvvvvv

((2
soudu. “*®

Piedsednictvo si podle § 63 odst. 1 Kvétnové ustavy volilo Narodni
shromaZzdéni. V ustavé schazel narok na jeho ¢leny ve smyslu pravni kvalifikace.
V predsednictvu zasedali poslanci vzesli ze stejnych voleb pro totéz volebni
obdobi jako ostatni, ktefi o Clenech ptedsednictva mezi sebou hlasovali. Pti
absenci parlamentni opozice, jeZ v systému Narodni fronty chybéla jiz za treti
republiky, ovS§em komunisticky rezim ji postavil ,,mimo zakon* bez zastieni, § 63
odst. 1 ustavy znamenal ustavni pifezkum norem (zakond i nafizeni) témi a
vyhradné témi, kdo je ptedkladaji a schvaluji. Ochrana tustavy, zahrnujic v to
zdkladni prava a svobody obcanli, rozvrzeni systémovych roli jednotlivych
instituci a Ustavni principy, sestoupila na druhy schod, niZze pod naléhavost
aktualni normotvorby, pro jejiz hladky schvalovaci pribeh tstavu bylo Ize (a S ni
v souladu!) upozadit, obejit. Tento proces oslavuje ditvodova zprava k ustavé. Za
hlavni kritérium tstavniho pfezkumu parlamentnim piedsednictvem doporucuje
»spolupraci organt jednotné lidové moci“. AZ se chce napsat, k ¢emu takova
ustava. K ¢emu Ustava situovand mimo vrchol soustavy pravnich norem? K ¢emu

ustava s navodem na relativizaci vlastnich zavazku? Hovofime vibec o tstave?

23 Ustavni zékon ¢&. 150/1948 Sb.

% Divodova zprava k Ustavé 9. kvétna podle GRONSKY, Jan. Dokumenty k distavnimu
vyvoji Ceskoslovenska. 2. vyd. Praha: Karolinum, 2002. U&ebni texty Univerzity Karlovy v Praze,
s. 55. ISBN 80-246-0520-1.
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Jak patrnost problému, zvlasté v praktickych nasledcich pro ochranu
zakladnich prav, vystizné shrnul ustavni pravnik Josef Zimek: ,, Vysledkem tohoto
pristupu bylo sice zakotveni prav clovéka v ramci demokratickych tradic ustavou,
ktera se vsak stala jen formdlnim textem bez skutecné ochrany v praktickém
zivote, “*%°

»Skute¢né chranit v praktickém zivoté“ ustava ,svym® pravim
znemoznovala nékdy zdkladnim vykladovym rozpétim, kterym chrénila co do
disledku jejich ohrozovatele vzornéji jak drzitele. Naptiklad v § 8 pfiznava
obaniim pravo vlastnit majetek, ba ho nabyvat a obhospodafovat za ucelem
zisku. V ¢l. XII odst. 1 vSak stupen ustavnépravni ochrany soukromych vlastnikt
stratifikuje nasledovng: ,, Hospoddiskd soustava Ceskoslovenské republiky je
zaloZzena: na zndrodnéni nerostného bohatstvi, primyslu, velkoobchodu a
penéeznictvi; na vlastnictvi pudy podle zasady ,puda patii tomu, kdo na ni
pracuje;; na ochrané drobného a stredniho podnikdni a na nedotknutelnosti
osobniho majetku. «231

Za povsimnuti stoji ochranna diskrepance mezi majetkem k podnikani a
majetkem osobnim. Prvni je pod ochranou, avSak jen druhy jmenovany
nedotknutelny. Co tato ,,nedotknutelna“ vlastnicka esence znaci? V § 158 odst. 2
ustavy se lze docCist: ,, Osobni majetek obcanii je nedotknutelny. Toto ustanoveni
se tyka zejména predmétu domaci a osobni spotreby, rodinnych domkii a uspor
nabytych praci, jakoz i dédického prdva na né.“**® Nedotknutelnost nevznikéa
bezpodminecné, ale poziva ji vlastnik pfedmétu potiebného z hlediska ,, domdci a
osobni spotreby ““. Zanedbat nelze ani ukazatel prace coby zdroje nabyti majetku.
Pojem préace prestava s komunistickym reZimem platit za ekonomicky termin,
statn€-stranickd moc ho pieta¢i do pro politicky kalkul zneuZitelné, protoZe
variabiln¢ nastavitelné, fraze povolné tomu, kdo vladdne. Ke statusu pracujiciho
nesta¢i vlastni, tfeba az Umorné, nasazeni. Irelevantni je prokazany vykon.
Rozhoduje vrchnostenska interpretace. Stigmatem tzv. vykofistovatele muze
»ocejchovat® tfeba Zivnostnika nemajiciho zaméstnancti, a tudiz bez ptilezitosti

kohokoli ,,vykofistovat®. Spojime-li tuto novou pojmovou ohebnost

s nedotknutelnosti stran pfedmétt z vlastni pracovni ¢innosti podle § 158 odst. 2

236 ZIMEK, Josef. Ustavnost a cesky tistavni vivoj. 4., nezmén. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2010, s. 145. ISBN 978-80-210-5255-0.
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ustavy, vyvodime, Ze nedotknutelnym v pravém slova smyslu, tj. univerzalnim,
nezamyslelo komunistické Gistavni pravo vlastnictvi zadné.

Mimo tzv. socialisticky sektor zastoupeny piimo statnim (tzv. narodnim) a
druzstevnim majetkem. Jejich rozsahu ustava omezeni nekladla. Soukromi
vlastnici kdezto nesméli provozovat podnik nad 50 zaméstnanci. Rozsah

soukromé vlastnéné pudy ustava zastropovala 50 hektary.”®

Zde si vsak limity
dané vymeérem plochy sama nachystala k (dalSimu) legalnimu stlaceni. Jak? § 159
odst. 1 strop 50 hektarti nepocital na jednu osobu. Cituji: ,,Nejvyssi pripustna
vymeéra pudy, ktera smi byt v soukromém vlastnictvi jednotlivce nebo
spoluvlastnikii nebo spolecné hospodaiici rodiny, je 50 hektarii.“**® Pro
predstavu, pokud nékolik mens$ich rolnikli v minulosti spojilo polnosti, tfeba
Z pravni pfic¢iny siatku, ¢imZz dosdhlo na spoluvlastnénou pidu celkové vymeéry
nad 50 hektard, s nastupem komunistického rezimu ji dikci Gstavy pozbylo. Tim
»ochrana® vlastnického prava u zemédélci nekoncila. Byl zde jesté¢ druhy
odstavec § 159: ,,Soukromé viastnictvi pudy je u zemédélci, kteri na ni sami
pracuji, do vymeéry 50 hektarii zaruceno. «241 Opét se vraci otazka autoritativniho
nadefinovani ,,prace”, zde s pfedpokladem samostatnosti. Kdyz majiteli statku
vypomaha vlastni rodina, pracuje na pade sam? Podle dikce § 159 odst. 1 nejspise
ano. A vypomdha-li mu soused vyménou za podil zrody nebo reciprocni
vypomoc zase na jeho pozemcich? Ustava hovofici o zarukach pro soukromé
zem&délce v duchu vySe citovanych podminek, vredlu pravé nejasnosti
uzakonénych limit, garance rozvoliovala. Az natolik, ze byly uchopené
k obracené taktice. Coz vynikalo zvlasté vinou hodnotové vykofenénosti
nastupujicich strazcii a vykladact zdkona. Dovoluji si ptithodné odkazat na slova
zrozhovoru mezi Karlem VaSem, vojenskym prokurdtorem, a Bedfichem
Reicinem, pfedstavenym vojenskych zpravodajci, béhem diskuse pied
zinscenovanym procesem s generalem Heliodorem Pikou. Proces proti generalu
Pikovi, pfesnéji pouzity vynatek, nesouvisi s tématem ochrany vlastnickych prav
za komunistického rezimu zdéanliv€. Ilustruje totiz v netendencni zkratce pomér
nositelll statni moci k principidlni konzistenci prava nazorné i ur€ité: ,, Tak mi,

Bedrichu, rovnou rekni, kolik pro toho Piku potrebujes — patnact let, nebo rovnou

9 SCHELLE, Karel. Déjiny distavniho prdva. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016, s. 266. ISBN 978-80-7478-998-4.
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provaz? (..) Od toho jsem prece pravnik, abych udélal paragraf, jaky je
potieba. “**

Téz majitelé podnikd do 50 zaméstnancl si svym pravnim postavenim
rozhodné jisti byt nemohli, nebot’ § 153 odst. 1 Kvétnové ustavy vylozil okruh
statem vlastnéné ekonomiky témito slovy: ,Ktera hospodarska odvétvi a které
hospodarské nebo jiné hodnoty jsou znarodnény a v jakém rozsahu, stanovi
zdkony. “**® Ani mensi podniky nebyly pro futuro ze znirodnéni (zestatnéni)
vylouceny.

Ustava, byt &ast privatnich podnikatelskych aktivit uznavala, pokiivila
jejich potencialitu zdaleka nejen rozsahem. Ustavni zakotveni jednotného
hospodatského planu podtalo inkriminovanou slozku lidské svobody kvalitativng,
a to zpusobem, kdy o legalnim soukromém podnikani §lo uvazovat jen ve velmi
abstraktni roving, jelikoz vSem fyzickym 1 pradvnickym osobam novou ustavou
vyvstavala povinnost uzpiisobit svou hospodaiskou ¢innost statnimu planovani.**
Pro srovnani, § 420 odst. 1 nynéjSiho obcanského zakoniku: ,,Kdo samostatne
vykonava na vlastni ucet a odpovédnost vydelecnou cinnost zivnostenskym nebo
obdobnym zpiisobem se zamérem cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku, je
povazovan se zietelem k této Ccinnosti za podnikatele. 245 Ustavnépravni
sekundarizaci zisku se ze soukromého podnikani vytratil pojmovy znak, bez
né¢hoZ fungovalo leda coby vnéjsi obal ,,tvrdého* de iure znarodnéného jadra.

Uz z ustavniho rdmce lze vyvodit zédkladni orientaci ekonomické politiky
nového rezimu — na likvidaci soukromych forem podnikani. Soukromd forma
podnikani obnési soukromy zdroj obZivy. A soukromy zdroj obzivy clovéka-
obcana situuje do nezavislého postaveni vic¢i rozpoctovym milodarim statu.
Obracené, obcan piijmové zcela pfipoutany k vefejnym penézovodiim
ekonomickou nezavislost na statu ztraci, kteryzto druh svobody ho svym

nedostatkem podrobuje politickym pobidkdm daslednéji a bezprosttedné;ji.

2 VAS, Karel. Rozhovor s Bedfichem Reicinem ve svédectvi zapisovatelky Ludmily

Ri¢icové-Uhlifové, kvéten 1948 podle BENCIK, Antonin a Karel RICHTER. Vrazda jménem
republiky: tragicky osud generdla Heliodora Piky. Vyd. 3., nové dopl. Praha: Ostrov, 2006, s. 26.
ISBN 80-86289-47-8.

243 Ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb.

24 ZIMEK, Josef. Ustavnost a cesky tistavni vyvoj. 4., nezmén. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2010, s. 149. ISBN 978-80-210-5255-0.

45 7akon €. 89/2012 Sh., ob&ansky zakonik.
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V kauze totalitniho statu, do né¢hoz komunisticky rezim CSR uvrhl, s nasobnou
drtivosti. Ve stfedoevropskych kulisich se opakovala svizna ekonomicka
monopolizace od zafizeni ,brzd a protivah® ,,odbfemenénym* erarem podle
ruského, resp. sovétského, modelu. Normalni trh v hospodarském slova smyslu
vystiidal trh sui generis deformovany mimoekonomickymi faktory — moralni
»flexibilitou®, strojenou oddanosti (servilitou), upachténou konformitou.
Subsystém prezentovany projevy kolaborace, anomie, korupce, zivotni rezignace
a také tzv. Sedé ekonomiky. Nehledé¢ na zminéné vystielky pfesto plnil ucel,
s nimz byl od pocatku budovan. Vtésnano do jediné véty z pera pravniho historika
Dragutina Pelikana: ,,4¢ zjedné strany [ony vystielky] protikladné
socialistickému poradku, ve skutecnosti prohlubovaly zavislost obyvatelstva na
totalitni moci a vedly ke smiFlivosti s jeji existenci. <246

Ustavnépravnimi  disledky v oblasti lidskych a obdanskych prav
nastolovalo potnorové pravo situaci z hlediska jednotlivého adresata prikie
odlisnou od aplika¢ni praxe starého pravniho fadu, jak jej utvarely principy ustavy
zroku 1920, najm& do zévéru 30. let. Piesto vSak formalni literou Kvétnova
ustava matla naznaky az uéebnicové kontinuity. V § 19 odst. 1 provolavala:
,Svoboda tviurci cinnosti dusevni se zarucuje. Veédecké badani a hlasani jeho
vysledkii, jakoz i uméni a jeho projevy jsou svobodné, pokud neporusuji trestni

zdkon. “*7

Pro srovnani, prvorepublikovad ustavni Uprava téhoz, jen v § 118:
., Védecké badani a hldsani jeho vysledku, jakoz i umeéni jest svobodné, pokud
neporusuje trestniho zdkona. “2%8 pielozeno: citované pasaze obou Ustav zarucuji
plnou tviréi svobodu V limitech trestniho prava, tedy do spachani c¢inu
kvalifikovaného platnym trestnépravnim pifedpisem jako delikt. AvSak prave
odli$na funkce trestniho prava, a ztoho plynouci odlisné skutkové vymezeni
deliktu mezi komunistickou a demokratickou, liberalni, pravni naukou
zaptiC¢inovaly, ze tyto limity umélcim a védcim odhalovaly nesouméfitelné
podminky k seberealizaci, byt uvozené ptibuzné znéjici zasadou.

6. fijna 1948 Narodni shroméazdéni, po ,,manifestacnich* volbach v kvétnu

t¢hoz roku zaplnéné prokomunisticky orientovanymi poslanci bez ohledu na

246 PELIK AN, Dragutin. Déjiny ruského prdva. Praha: C. H. Beck, 2000, s. 64. ISBN 80-
7179-432-5.
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stranickou pfislusnost, pfijalo zdkon na ochranu lidové demokratické republiky. §
4 odst. 1 zakona stavél trestnépravni meze tviirci svobod¢ nasledovne:

., Kdo hanobi republiku, kdo potupi jméno nebo symbol republiky, zejména
Jjeji znak, vlajku, barvy nebo statni hymnu, nebo kdo znici, poskodi nebo odstrani
symbol republiky, zejména jeji znak, vlajku nebo barvy, nebo vypodobeni
presidenta republiky nebo jeho naméstka v umyslu projevit opovrzeni republice
nebo nepratelské smysleni o ni, bude potrestin pro prestupek vézenim od osmi
dnii do Sesti mésicii. “**

Odst. 2 trest zptisiioval az na dva roky ,, fuhého vézeni“ pro ,,pachatele®,
ktery se skutku vyli¢eného v prvnim odstavei dopustil vefejng.”® Rozumi se tim,
dedukei, Ze ob&an komunistické CSR mohl stravit ptil roku ve vézeni pouze za to,
nakreslil-li si doma pro sebe, bez zajmu o publicitu, karikaturu Klementa
Gottwalda.

Vzhledem k defini¢ni prostupnosti skutkovych podstat zakona ¢. 231/1948
Sb. mohl uméleckého tviirce represivni odezvou za ,,neuvédomélost™ dila stihnout
trest o stupeit (mnohalet¢ ¢i dozivotni odnéti svobody) az dva (poprava)
znakim, spole¢né tfeba s Gsilim o odtrzeni Casti statniho tzemi, v § 1 odst. 1
pism. c) pfitazoval pokus: ,,...znicit nebo rozvrdtit lidové demokratické zrizeni
nebo spolecenskou nebo hospodarskou soustavu republiky ... « 1

,Lidové demokratické ziizeni* i ,,spolecCenskd nebo hospodaiska soustava“
neodrazely dobové neutralni pravni hodnotu. Vyjadiovaly ideologicky konstrukt
oktrojované vitipeny tUstavni preambuli a podfizeny programatice KSC, jejiz
vrcholny aparat si obé co do interpretace monopolné ptisvojil. Od toho zbyvalo
malo, aby se nadfadil justici v pausalnim vyznamovém rozsahu. Dochovana je
zprava politického byra UV KSC z23. srpna 1954, v niz nevybiravé karalo
ministerstvo spravedlnosti a generalni prokuraturu za opomenuti postoupit v jedné
kauze navrhy na trest komunistické stran¢. Jak vSak zpravu byra glosou v knize

Zprava o organizovaném nasili doprovodil Vilém Hejl, spisovatel a sdm politicky

249 74kon & 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky.
20 74kon &. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky.
51 7akon & 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky.
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veézen 50. let: ,, Duvodu k podobnym vytkam ovsem mély stranické organy jen
pramdlo. “***

Zakon na ochranu lidové demokratické republiky nahradil od 1. srpna
1950 trestni zakon. Piestoze ten ve struktuie pravniho fadu nastupoval na misto
po timto zruSeném zakonu ¢&. 231/1948 Sh., ve smyslu politicky téelového
zatizeni jej dale rozvijel napfi¢ celymi 50. lety, dokladem ¢ehoz se zdd uz shodné
teoretické zdzemi — teze 0 zostfovéani tfidniho boje.”® K zvysenému uplatiiovani
tohoto vychoziho paradigmatického predpokladu nabadal Klementa Gottwalda pti
nav§tévé Moskvy v zaii 1948 osobné J. V. Stalin nespokojeny s extenzi, na jeho
vkus miniaturni, Gistek provadénych KSC béhem tunorové krize 1948 a
bezprostiedné¢ po ni. Sovétskym komunistickym Spickdm vadila ptfedevSim
nekolosalnost tnorového ,,rozdrceni reakce®, jiz by snad mohly napravit politické
monstrprocesy.”**

V zafi 1948 k tomu na poradé krajskych tajemnika KSC piednesl Rudolf
Slansky pokyny: ,, Musime rozvinout ostry boj proti reakci po linii ideologicke,
politické a administrativni... Musime prestat reakci hrozit. Prdvé nam bylo
vytykano, Ze mnozi predstavitelé strany prondseji silnd slova, ale skutek utek. 255
27. listopadu 1952 ,,ostry boj proti reakci® porazil svého stratéga. Statni soud
vynesl nad Slanskym, a s nim nad dalSimi deseti pfisluSniky komunistické statné-
stranické elity, rozsudek trestu smrti. 3. prosince téhoZ roku byly absolutni
verdikty Vykonémy.256 Tehdy uZ ptes dva roky platil trestni zakon, jenZ za hlavni

ucel trestu v § 17 odst. 1 pism. a) stanovil , zneskodnit nepratele pracujiciho

. “ 2 7 4 r 4 . s r 4 b 4 r W
lidu“®" Trestni pravo navic ,inovoval® materialnim pojetim trestného &inu.

%2 HEJL, Vilém. Zprdva o organizovaném ndsili. Praha: Univerzum Praha, 1990, s. 178-
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%3 yOJACEK, Ladislav. Vyvoj prava v letech 1948-1992. In: VOJACEK, Ladislav,
Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vydani. Plzeti: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016, s. 623. ISBN 978-80-7380-575-3.

»% KAPLAN, Karel a Pavel PALECEK. Komunisticky rezim a politické procesy
v Ceskoslovensku. 2. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2008, s. 27. ISBN 978-80-7364-049-1.

#* SLANSKY, Rudolf. Pokyn na poradé krajskych tajemnikii KSC, zafi 1948 podle
KAPLAN, Karel a Pavel PALECEK. Komunisticky rezim a politické procesy v Ceskoslovensku. 2.
vyd. Brno: Barrister & Principal, 2008, s. 27-28. ISBN 978-80-7364-049-1.

26 KAPLAN, Karel. Zprdva o zavrazdéni generdlniho tajemnika. Praha: Mlada fronta,
1992. Archiv (Mlada fronta), s. 249, 253. ISBN 80-204-0269-1.

%7 Zékon &. 86/1950 Sb., trestni zékon.

88



V ném generuje zvlastni podminku trestnosti nebezpecnost sporného jednani pro

[ 24

spole¢nost. Presnéjsi indicie K rozpoznani spoleCenské nebezpecnosti le¢
trestnimu zakonu schazela.”®

Prof. Kubes ve své, nakonec oslySené, koncepci povalecné ustavy
prosazoval do kapitoly o zakladnich pravech vtélit pojistku, ktera by statni moc
omezovala v intencich legalni lidskopravni suspense, tedy v ignoraci ustavné
zarucenych prav zakonem. Zéachrannou brzdu ustavnosti by tlumocila zasada,
podle niz:

., ...Stdt, resp. jeho orgadny, smi zakrocovat proti jednotlivym obcanum jen
tehdy, kdyz jim to pravni Fad vyslovné dovoluje, Ze neplati opak této zasady, totiz
Ze jest jim dovoleno vse, co jim pravni predpisy vyslovné nezakazuji. «259

V konkrétni rovin€é predstavitelného by kubeSovskd pojistka brénila
vypadiim dovnitf zony obCanskych svobod obycejnym zdkonem, pro coz si zadala
zakladni prava v ustaveé katalogizovat dostate¢n¢ soustavné a zaroven jednotné na
to, aby jejich limity neobsahoval, ani obsahovat nemohl, jiny zakon nez
Gstavni.?*

Zasadou ,co je vustavé, lze ménit jen uUstavou™ Vladimir Kube$
reflektoval sklon klegalnimu bezpravi, regulérnimu obchazeni, resp. popirani,
ducha tustavy, jadra a smyslu ustavnépravnich garanci, jak mu, ackoli jemné a
jesté skryté, doptaval sluchu jiz pravni systém Ceskoslovenska mezi svétovymi
valkami. Ona ,jemnost* a ,skrytost“ pak pfimocaie pfertstala v samoziejmou
kvitanci s destabilizaci osvojenych vzorct politické kultury — lhostejno nakolik,
vjaké procentualni proporci pod tlakem zintenziviujici se agrese
(proti)systémovych hybateli domacich ¢i vnéjsich. Ptiklady fecené zakonitosti se
dostavily prvné po pfijeti mnichovského diktatu ze zari 1938. V prosinci jesté
téhoz roku zavedla Cesko-Slovenska vlada natizeni &. 355/1938 Sb., o politickych

stranach. Nafizeni s pravni silou zdkona proptijcenou od nedlouho predtim

»8 VOJACEK, Ladislav. Vyvoj prava v letech 1948-1992. In: VOJACEK, Ladislav,
Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vydani. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 623. ISBN 978-80-7380-575-3.

#% KUBES, Vladimir. O ideji politické demokracie podle SCHELLE, Karel. D&jiny
ustavniho prdava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 255. ISBN 978-80-
7478-998-4.

%0 SCHELLE, Karel. Déjiny distavniho préva. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016, s. 255. ISBN 978-80-7478-998-4.
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schvalené zmocnovaci ustavni normy podmifiovalo vznik novych politickych
stran pouze, odsouhlasila-li jej vlada. Vznik nové strany mohla vlada nepfipustit
bez povinného zdltvodnéni. Politickou stranu, i pfes vystavené povoleni, byl
kabinet opravnén rozpustit, jestlize dospél ke stanovisku, Zze svou c¢innosti
ohrozuje vetejny zé.jem.261 Natizeni z prosince 1938 legalizovalo bezprecedentni
zasahy exekutivy do ustavniho spol¢ovaciho prava. Skandalnéjsi tim evidentnéji,
kdyz zjistime, kdo tvofil tehdejsi vladu. Stranicti politici, jiz se tak usnesli na
zékonném mechanismu, kterak drzet své piipadné rivaly mimo tadné politické
kolbits.**?

Zasahy druhorepublikové statni moci. A bezprecedentni, jenze neprotivici
se litefe ustavy Ceskoslovenské republiky prvni, kterd v § 113 odst. 2 p¥ipoustéla:
., Spolek miize byti rozpusten, jen kdyz jeho cinnosti byl porusen trestni zdakon
nebo verejny pokoj a rad. 263

A nejen to. Odst. 3 zminény paragraf doplhoval: ,, Zdkonem mohou se
zavesti omezeni zvlasté pro shromazdeni na mistech slouzicich verejné doprave,
pro zakladani spolkii vydeélecnych a pro ucast cizincu v politickych spolcich.
Timto zpusobem miuzZe se stanoviti, jakym omezenim podléhaji zdsady
predchazejicich odstavcii za valky nebo tehdy, vypuknou-li uvniti statu uddlosti
ohrozujici zvySenou mérou republikdanskou statni formu, ustavu nebo verejny klid
a poradetk. ««264

Spol¢ovaci svoboda zde nardzZela na dvoji bariéru — trestni pravo a
zohlednéni ,,uddlosti ohrozujici zvySenou meérou republikanskou statni formu *.
Druha bariéra nepiedstavovala ani diivod (dlouhodobé) pravni. Jen akutni prvek
jakési spiSe volné politické uvahy.

Celospolecenska zkuSenost derogacni, politicky nacasovatelné relativity
ustavnich prav, je-li jazykem ustavy piipustné jejich omezeni béZznymi zakony,
¢inila KubeSovu preventivni klauzuli velice divodnou. Nakonec, jak vime,

zdkonodarny sbor uptfednostnil 9. kvétna 1948 tustavnépravni koncepci jiného

%1 SCHELLE, Karel. Vyvoj statu v letech 1620-1948. In: VOJACEK, Ladislav, Karel
SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016, s. 346. ISBN 978-80-7380-575-3.

%2 CAPKA, Frantisek. Déjiny zemi Koruny ceské v datech. 3., opr. a dopl. vyd. Praha:
Libri, 1999, s. 901. ISBN 80-7277-000-4.

2% Ustava CSR, zakon ¢. 121/1920 Sb. z. an.

2% Ustava CSR, zakon ¢. 121/1920 Sb. z. an.
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profesora — Vladimira Prochazka. Koncepci, jez navazala na zazitou moznost
pozastaveni a selekce Ui¢innosti Gstavné zarucenych prav autoritou komparativné
nevyznamngj$ich pravnich predpisi.

Komunisticky rezim dovedl ,,deaktivaci® elementarnich svobod normami
niz§i pravni sily na absurdni, a pfitom krystalicky kruty, zenit. Kde druha
republika vyzadovala zdkonného zmocnéni, statni sprava konce 40. a celych 50.
let piasobila pro potlateni =zakladnich prav ,,ospravedinéna® smérnicemi
jednotlivych ministerstev, tedy akty v hierarchii pravnich norem leZicimi jesté pod
nafizenimi vlady. Smérnice ministrii ndrodni bezpecnosti, vnitra a spravedInosti
z22. tijna 1951 ud¢lily pravomoc komisim ONV ur¢it, ktera z rodin Zijicich ve
spadovych vesnicich opusti své dosavadni bydlisté. Od listopadu 1951 do léta
1953 komise ONV na bazi tohoto raddoby zmocnéni vysidlily 1888 rodin, tj. 8264
050b.?%°

V roce 1953 platil za ,,pravni podklad* obé&znik ministerstva vnitra z 19.
ervna 1953. Dokument, adresovany krajskym narodnim vyboram a Ustfednimu
narodnimu vyboru v Praze, rusil pracovni poméry zaméstnancim mstou za ucast
na protestech proti ménové reformé provedené rovnéz v Cervnu téhoz roku.
Rezimni svévoli ztratila zaméstnani kuptikladu fada pracovnikl v Zavodech V. 1.
Lenina, jak znéla dobova firma plzefiskych Skodovych zavodd. Pravé Plzen se
stala epicentrem protestll proti ,,reforme*, kterd znatelné zhorSila Zivotni uroven
obéanti CSR zejména ztritou znatné &asti uspor a dvojnasobnym zvysenim
cenové hladiny. Propusténé zaméstnance rezim vyprovodil do dalSiho Zivota
stigmatem s podobou napovédné ,,vSetikajici poznamky v obéanském prikaze
L Akce 1. cerven 1953. 266

Nikoli vzacné se dély i takové postupy komunistického statniho aparatu,
Cetnosti vlastniho vyskytu systematické az permanentni, u nichz jakykoli
legaliza¢ni formalni pramen prava chybél docela. PIné nahrazeni pravniho radu
»pravem silnéjsiho* vykazovaly bezpe€nostni slozky. To znamend pfisluSniky

sborti z titul svych hodnosti a funkci odpovédné za presny opak — ochranu

% KAPLAN, Karel a Pavel PALECEK. Komunisticky rezim a politické procesy
v Ceskoslovensku. 2. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2008, s. 29. ISBN 978-80-7364-049-1.

%6 VALENTOVA, Vendulka. Trestni postih u&astnikii plzefiskych protestil proti ménové
reformé v roce 1953. In: BLAHOVA, Ivana. Obéti komunistické spravedinosti: pravni aspekty
politickych procesu 50. let 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2013, s. 85-86, 101-102. ISBN 978-80-
87284-48-3.
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zékona. ,,Vzoroveé™ si pii potirdni rezidui pravniho statu pocinala StB, o jejichz
vySetfovacich metodach hovortila zprava Ceskoslovenského ministerstva vnitra
z 30. ledna 1963 dosti vymluvné:

,, PFi vySetrovani Fady osob tzv. centra a ostatnich politickych pripadu bylo
pouzivano hrubého nasili a psychického natlaku na vysetrované osoby, oznacené
za nepritele. Tim bylo na nich vynuceno doznani, které nebylo seriozné podlozeno

. - . (267
ditkazy o trestné cinnosti.

4.1.3 Nedélena délba moci

Instituciondlni kapitoly Ustavy 9. kvétna, hodnoceny skrze svou literu,
drzely kurz délby moci. Zékonodarnou roli plnilo jednokomorové Narodni
shromazdéni s volenymi 300, od roku 1954 po reform¢ volebniho systému s 368,
poslanci. Narodni shromazdéni pfijimalo zikony, volilo prezidenta republiky,
vyslovovalo divéru vladé, ménilo ustavu, rozhodovalo o vypovézeni vélky i
schvaleni nejdilezitéjSich mezinarodnich smluv. Prezident republiky
reprezentoval stat navenek, sjednaval a ratifikoval mezinarodni smlouvy, pfijimal
a povétoval diplomaty, podepisoval zdkony schvalené Narodnim shromazdénim,
pficemz je s ptipominkami mohl vratit k opétovnému projednani, jmenoval vladu
nebo udéloval amnestii. VIada, souzeno ryze znénim Ustavniho textu, zlstavala
odpovédna Narodnimu shroméazdéni, stala na Cele statni spravy, usnaSela se
k navrhiim zakonti pro parlament &i vydavala vladni, vlastni, nafizeni. Ustava dale
zmifnovala jistou svébytnost Slovenska, jemuZ ponechavala dva vrcholné sbory —
SNR jako zdkonodarny organ pro slovenské zaleZitosti a Sbor povéfencl —
exekutivni Gstavni orgdn narodné-regionalniho typu.268

Jenze délbu moci potnorova CSR neznala. Jak vykladem podavala
Diivodova zprava k Ustavé 9. kvétna v kapitole Jadro nové tistavy:

., Vychazime predevsim z principu jednotné lidové moci. V nové ustave
provadime zasadu, Ze moc ve staté je jen jedna, totiz moc svrchovaného lidu. Lid
je tedy u nds nositelem suverenity, jedinym suverénem. Z tohoto hlediska

odmitame theorii o délbé statni moci na tii ,moci‘ kvalitné od sebe odlisné, na

%7 7prava Ministerstva vnitra Ceskoslovenské socialistické republiky, 30. ledna 1963

podle KAPLAN, Karel. Nebezpecna bezpecnost: statni bezpecnost 1948-1956. Brno: Doplnék,
1999. Knihy dokumenty, s. 142. ISBN 80-7239-024-4.

%8 SCHELLE, Karel. Déjiny distavniho préva. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2016, s. 266-272. ISBN 978-80-7478-998-4.
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zvlastni moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni. Povazujeme ji za pozistatek
monarchie a starsich reZimiu; pro nds existuje ve staté jen jedna moc, moc
lidu. “**®

Zezla mocenského sjednotitele se chopil hlavni institucionalni vitdz
tnorové krize 1948, KSC. Osu statu realnd nevypliiovaly jednotlivé Grovné
narodnich vybort. Jejich rozhodovaci relevanci pievzaly Uzemné piislusné
komunistické stranické orgdny. Stejné, a navenek nejviditelnéji, substituovalo
Gstavni instituce celostatniho vyznamu ustfedi KSC, na prvnim misté
Piedsednictvo UV KSC. Splynuti strany a statu, statu V podiizené uloze,
vybudovalo novy systém jako statné-stranicky. Jeho identifikaénim atributem se
ukazovala personalni sladénost mezi vrcholnymi stranickymi a statnimi funkcemi.
KSC si brzy osvojila majestat ptivodce moci, jiZ stat, s ohledem na zajmy strany a
Vv zavislosti na od ni vyslanych pokynech, administroval.?”

Formalné v8ak monopartajni systtm CSR ani po tGnoru 1948
nedeklarovala. Vlada a statné-politicka grémia zevné (opticky) odpovidala
systému Nérodni fronty. Ostatné, ,,obrodit Néarodni frontu prohlasili komunisté
cilem svého postupu pfi Gnorové krizi. ,,Obrozena® Narodni fronta spocivala ve
vyvraceni  poslednich  relikth  funkciondlni  autonomie  povolenych
nekomunistickych stran. To se délo ptfedné instalaci loutkovych vedeni. Neboli
dosazenim KSC loajalnich &initeléi. Hlavni spolupracovniky (kolaboranty) ziskal
komunisticky rezim mezi lidovci u Aloise Petra, jenZ zformoval jiz 26. Unora
1948 Akéni vybor CSL, a Josefa Plojhara®”*, odménéného funkei ministra
zdravotnictvi, Plojharem zastdvanou rekordné dlouhych 20 let aZ do PraZského
jara 1968.22 Za narodni socialisty se téhoZ ,,poslani® chopili Alois Neuman

s Emanuelem Slechtou, CSNS opanovali 29. tnora a pfejmenovali ji na

9 Divodova zprava k Ustavé 9. kvétna podle GRONSKY, Jan. Dokumenty k tistavnimu
vyvoji Ceskoslovenska. 2. vyd. Praha: Karolinum, 2002. Ugebni texty Univerzity Karlovy v Praze,
s. 55. ISBN 80-246-0520-1.

20 KUKLIK, Jan. Etablovani komunistického rezimu 1948-1950. In: KUKLIK,
Jan. Déjiny Ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 86. ISBN 978-80-
87284-17-9.

2 CABADA, Ladislav. Cesky stranicky systém v letech 1900-1989. In: CABADA,
Ladislav a David SANC. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2005, s. 101. ISBN 80-86898-50-4.

2”2 KONECNY, Tomas. Kuriozitami cirkevnich déjin. Hradec Kralové: Milan Hodek -
Paper Jam, 2016, s. 149-151. ISBN 978-80-87688-63-2.
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Ceskoslovenskou stranu socialistickou (zkratka CSS).>”® Neuman do roku 1968
piisobil ve funkci ministra post, resp. spravedlnosti. Slechta ve vedeni technickych
rezortd (napiiklad ministerstva stavebnictvi).”’* Socialni demokracii, jak jsem
popsal vyse, KSC se sebou ,nechala® 27. ¢ervna 1948 sloucit. Proti vili dvou
tretin socidlnédemokratické ¢lenské zékladny.275

Povolnost zbylych narodnéfrontovnich politickych stran si KSC pojistila
novou organizaci voleb. Podle ni kandidovala Narodni fronta spolec¢né. Jeji
kandidati sdileli spole¢nou kandidatni listinu, pficemz kandidatni mista nebyla
mezi ,koalicni“ subjekty rozdélena paritné. V parlamentnich volbach
naplanovanych na 30. kvéten 1948 jich kandidati nominovani KSC obsadili 70
%.2"® Jakkoli se voli¢ citil sympatizantem jiného, nekomunistického, kandidata
Nérodni fronty, dana uprava voleb hlas pro néj ptetvarela na hlas z nejvétsi ¢asti
podporujici kandidity KSC. Lze odvodit, Ze volebni systém zavedeny
s etablovanim komunistického rezimu kazdou jednu ustavni, od vysledku voleb
odvozenou, instituci CSR sléval v monolitni mocensky blok bez autoregula¢nich
mechanismi. Délba moci nepfesla prah konstituéni litery. Politika KSC se rovnala
politice Narodniho shromézdéni, vlady i prezidentského utadu.

Kdo by vylucovaci metodou doufal, Ze odolala alespon jista rozhodovaci
nezavislost slovenskych ustavnich organii, SNR a Sboru povéienct,, mylil by se.
Unorova krize na pivota slovenské politické scény katapultovala slovenské
komunisty sdruzené do KSS. KSS dosahla na strategickou pfevahu v SNR a
Sboru povéfenct jako KSC uvnitt celostatnich organi. Roku 1951 KSS jenze

Ceskoslovenska sesterskda, de facto matetskd, strana zacClenila zpét pod svoji

2 CABADA, Ladislav. Cesky stranicky systém v letech 1900-1989. In: CABADA,
Ladislav a David SANC. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cen&k, 2005, s. 101. ISBN 80-86898-50-4.

21 CAPKA, Frantisek. Déjiny zemi Koruny ceské v datech. 3., opr. a dopl. vyd. Praha:
Libri, 1999, s. 907-911. ISBN 80-7277-000-4.

2 CABADA, Ladislav. Cesky stranicky systém v letech 1900-1989. In: CABADA,
Ladislav a David SANC. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2005, s. 101. ISBN 80-86898-50-4.

® KUKLIK, Jan. Etablovani komunistického rezimu 1948-1950. In: KUKLIK,
Jan. Déjiny ceskoslovenského prdava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011, s. 81. ISBN 978-80-
87284-17-9.
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organizaéni strukturu. KSC se ujala nezakryté hegemonie také ve slovenské
,,narodni‘ poli‘[ice.277

Systémovou realitu a pozitivnépravni kontury tstavniho potadku CSR po
unoru 1948 Kvétnova ustava z rozporti nevysvobodila. Déle a jesteé ocividnéji
délila propastnd vzdalenost smysl podstatného mnozstvi elementarnich svobod,
vyslovné uznanych ustavou, pravidel obecného institucionalniho rdmce od
»politiky vSedniho dne®, skrze kterou Ceskoslovensti obcané pozivali torzo
z taxativnich piednosti svého nejvyssiho zakona. Jaky tedy méla Ustava 9. kvétna

vyznam? Cemu slouZilo jeji vyhlageni?

4.2 Legitimita vs. legalita prava po unoru 1948

Britsky politolog Andrew Heywood uvadi za neposledni funkci tstav
legitimizaéni efekt. Proto se jich, podle néj, neziikaji ani rezimy, kde pfedstavuje
fasadu prava spiSe nez pravo samé. Legitimizaci si od ustav, z Heywoodovych
zjisténi, slibuji rezimy ve dvoji rovin¢. Napomahaji jim, maji jim napomoci,
k integraci do mezinarodni soustavy. Jinymi slovy, stat se akceptovatelnéj$imi
navenek, pro jiné staty. A cili na zvySovani divéryhodnosti, respektu v chapani

vlastnich ob&ani, 2’8

Vnéjskovou legitimizaci tustava komunistickému rezimu v CSR
dovolovala s ptfispénim az sviidné navodnosti. Proti kritice domaci lidskopravni
situace a extrémni koncentrace moci ceskoslovenskym komunistim stacilo
odkazat na kapitolu o lidskych pravech ze zac¢atku Gstavniho textu. Srovnat jejich
garantovanou mez s piedchozi, prvorepublikovou, upravou 1 s listinami lidskych
prav a zékladnich svobod liberdlnédemokratickych reZzimi. A ptipadné
reminiscence konkrétnich politicko-represivnich kauz odbyt jako kriminalni
zalezitost, v niZ perzekuovani neceli postihu za své postoje, nybrz ,,prokdzanou

trestni ¢innost.

2" CABADA, Ladislav. Cesky stranicky systém v letech 1900-1989. In: CABADA,
Ladislav a David SANC. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2005, s. 102. ISBN 80-86898-50-4.

8 HEYWOOD, Andrew. Politologie. 3. vyd. Pielozil Zdentk MASOPUST. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s. 372. ISBN 978-80-7380-115-1.
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Legitimizaci vnéjSkovou pak v uUstavnim pravu doplituje funkce
Heywoodovymi slovy: ,...ustava jednak symbolizuje, jednak SsiFi hodnoty
viadnouci elity a system viadnuti kryje legalitou. “21% 7de pripomindm uvozujici
Prohlaseni Ustavy 9. kvétna. Cestou ustavni preambule se tribunové stanovisko
KSC, zatizené marxisticko-leninskou ideologii s nénosy panslavistického
Sovinismu, ocitlo na urovni kmene hlavniho zakona s pravem absolutniho
interpretacniho veta vi¢i mnohdy liberdlné¢ formulovanym (z pohledu obcana)

zasadam a (z pohledu statu) zavazkim.

Zatimco Andrew Heywood sugeruje ustavé zpusobilost komplexni pravni
rad a ,,jeho* politicky systém legitimizovat, tj. transformovat jej ve spravedlivé
spolecenské ztizeni, Gustav Radbruch, némecky pravni filozof prvni poloviny 20.
stoleti, razi vstfic rovnici Ustava-legalita-legitimita lopotn&jsi, le¢ empirii
poplatnéjsi, feSeni. Radbruch jesté ve tricatych letech trval na stanovisku blizkém
Heywoodovi. Do své ucebnice Rechtsphilosophie z roku 1932 nekompromisné
vepsal:

,,Pro soudce je profesni povinnosti realizovat viili zakona, obétovat sviij
vlastni pravni cit autoritativnimu pravnimu prikazu, ptat se pouze, co je po pravu
a nikdy, zda je to spravedlivé. Jakkoli nespravedlivé miize pravo tvorit svij obsah,
ukdzalo se, zZe napliuje vzdy sviij ucel jiz svou existenci. Opovrhujeme fardrem,
ktery kaze proti svému presvédceni, ale mame v ucté soudce, ktery se ve své
vernosti zakonu nenecha mdst vzpirajicim se pravnim citem. «280

PiSe se rok 1946, 14 let po vySe citovaném manifestu ¢irého pravniho
pozitivismu zvyraziiuje Radbruch pointu svého ¢lanku Zdkonné bezpravi a
nadzakonné pravo vétami:

., Pravo je viile ke spravedlnosti. Spravedinost vsak znamena: bez ohledu
na osobu mérit vSem podle stejného méritka. (...) Jestlize zakony védomé popiraji

vili ke spravedinosti, napriklad lidem libovolné priznavaji a upiraji lidska prava,

2 HEYWOOD, Andrew. Politologie. 3. vyd. Pielozil Zdentk MASOPUST. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s. 372. ISBN 978-80-7380-115-1.

%80 RADBRUCH, Gustav. Rechtsphilosophie, 1932 podle KUBU, Lubomir. Déjiny prdavni
filozofie. Olomouc: Univerzita Palackého, 2002, s. 111. ISBN 80-244-0466-4.
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pak tyto zakony postradaji platnost, pak jim lid neni povinen Zadnou poslusnosti,
pak i pravnici musi najit odvahu uprit jim pravni charakter.(...) «281

Zdaélo by se, ze Radbruch pod zkusenosti ,,zdkonného bezpravi“ na zptsob
nacistické strany obratil, a béhem 14 let pieplul k protéjSimu, pfirozenopravnimu,
biehu. Jeho postoj je vSak vycizelovangj$i. Ceni si funkce pravni jistoty, proto
nezatracuje bezpodminecnou hodnotu vefejnou moci vydavanych norem naprosto.
V podstaté jejich autoritu z holého titulu zahrnuti forméalnim pramenem prava haji
dal. Nerozporuje ji ani neucelnosti a nespravedlnosti. OvSem, a zde lezi
Radbruchtiv ndzorovy posun od roku 1932, nespravedlnost zakona se nesmi stat
znaénou.?*

Presnéjsim a konsekventnim ptekladem: ,,...kde se viibec neusiluje
o spravedlnost, kde rovnost, ktera predstavuje jadro spravedinosti, byla pri
stanovovani pozitivniho prava védomé popirdna, tam je zdakon nejen snad
, nespravnym zakonem ', ale spiSe viibec postrada pravni povahu. (...) Méreno
timto meritkem, celé partie narodné socialistického prava si nikdy nezaslouZily
stat se platnym pravem. (...) <283

A skutecné, ,,celé partie narodné socialistického prava“ byly coby pravo
»oduznany®“. S velkym pfispénim pravé feCené argumentace pravni naukou
prekiténé na tzv. Radbruchovu formuli. V roce 1968 tak naptiklad Spolkovému
ustavnimu soudu Spolkové republiky Némecko (zkratka SRN) napomohla pfi
koncipovani nalezu ohledné¢ némeckého nafizeni ¢. 11 z24. listopadu 1941
odnimajiciho zidovskym emigrantim obcanstvi a majetek. S uplatnénim
Radbruchova pfistupu pozitivnépravni a jusnaturdlni syntézy prohlasili toto

nafizeni némecti Ustavni soudci za neplatné jiz od okamziku piij eti.?®*

81 RADBRUCH, Gustav. Zakonné bezpravi a nadzakonné pravo, 1946 podle HRDINA,
Ignac Antonin a Zdenék MASOPUST. Chrestomatie ke studiu filosofie prava. Praha: Leges, 2011.
Student (Leges), s. 332. ISBN 978-80-87212-71-4.

%2 HOLLANDER, Pavel. Filosofie prdva. 2., rozs. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012, s. 21-22. ISBN 978-80-7380-366-7.

8 RADBRUCH, Gustav. Zakonné bezpravi a nadzakonné pravo, 1946 podle HRDINA,
Ignac Antonin a Zdenék MASOPUST. Chrestomatie ke studiu filosofie prava. Praha: Leges, 2011.
Student (Leges), s. 333. ISBN 978-80-87212-71-4.

%84 HOLLANDER, Pavel. Filosofie prdva. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2012, s. 22. ISBN 978-80-7380-366-7.
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Analogicky nastalo po znovusjednoceni Némecka roku 1990 zruSeni
jistého penza ptedpisti komunistické NDR, naptiklad téch legalizujicich stfelbu po
lidech, jiZ se snazili utéci pres statni hranice do zapadni SRN.?%

Mize byt ale Radbruchova formule pienesena na pravni poméry
komunistické CSR se stejnym efektem, alespoti intelektualné vzato? Radbruch ani
nacistické normy neodsouvd mimo pravni fad v generdlnim rozpéti. Aby je
anticipoval k vylouceni z legality od zac¢atku, musely naplnit nejméné jeden ze tii
konkrétnich ,,spravedlnostnich deficita“. Bud’, zaprvé, piisvojovat vladnouci
stran¢ a stranickym organizacim mocenska opravnéni statni spravy, nebo,
zadruhé, potlacovat lidska prava, ¢i, zatfeti, zneuzivat trestnépravnich postihti za
ucelem demonstrace politické sily bez vztahu k redlné zavaznosti posuzovanych
skutk.”®
Jsem presvédcen, ze ,ilegalizovat“ lze stejné , celé partie” némecké
nacistické jako ceskoslovenské komunistické legislativy. Dokonce té tplné
nejvyssi. Kvétnova tstava sice statni moc explicitné komunistickému stranickému
aparatu nesubsumovala. De facto, vlivem glajchSaltace systému Narodni fronty a
dale upravou volebniho prava niz$imi piedpisy, ustavni instituce vykazovaly
dojem detasovanych pracovist UV KSC. De iure na statni mocenské centrum
KSC povysil ¢l. 4 Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky (zkratka CSSR)
z 11. €ervence 1960, kdyZ proklamoval: ,, Vedouci silou ve spolecnosti i ve staté je
predvoj délnické tridy, Komunisticka strana Ceskoslovenska, dobrovolny bojovy
svazek nejaktivnéjsich a nejuvédomélejsich obcanit z 7Fad deélniku, rolnikii
a inteligence. 281

Lidska prava Ustava 9. kvétna garantovala Siroce, vyétem narokovych
ptilezitosti a opor nad stav tUstavnépravniho vyvoje leckterych zépadnich
demokracii. Jenze dodateCnymi interpretaCnimi ustanovenimi, obsahovym
prosvétlovanim ustavni litery ideologicky oslepujicimi reflektory z uvodniho
ProhlaSeni, odkazy na upravu, jakési ,,doupraveni®, pravnimi pfedpisy nizsi sily a

v

dal§imi nejrozmanitéjSimi podminkami ¢i limity platnosti zékladnich prav,

8 KUBU, Lubomir. Déjiny pravni filozofie. Olomouc: Univerzita Palackého, 2002, s.
111. ISBN 80-244-0466-4.

286 RADBRUCH, Gustav. Zakonné bezpravi a nadzakonné pravo, 1946 podle HRDINA,
Ignac Antonin a Zdenék MASOPUST. Chrestomatie ke studiu filosofie prava. Praha: Leges, 2011.
Student (Leges), s. 334. ISBN 978-80-87212-71-4.

?7 Ustavni zakon &. 100/1960 Sb.
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napiiklad zakazem v Gstavnim § 17 odst. 1 konat nabozenské vyznani ke Skodé

«288

,,nenabozenskym uceliim ““™", tyto svobody pro adresita oslabovala na pravni

jistoté a v rezimu ,,autonomni* pravni praxe je sama v zasad¢ zneplatiiovala.
Komunisticka tstava politizaci trestnich sankci vyslovné neukotvovala. I

bez toho ji vSak poskytla procesni podhoubi. Jeji § 143 pieci tikal: ,, Soudcove

slibuji prisahou, Ze budou zachovavat zakony a narizeni, vykladat je v duchu

ustavy i zasad lidové demokratického ziizeni a rozhodovat nestranné. “**®

Ackoli vduchu Radbruchovy formule kolidoval se ,, skutecnou

’

spravedlnosti «290 byl tedy zékon ¢. 87/1950 Sb., o trestnim fizeni soudnim z 12.
cervence 1950 ustavn¢ konformni. A to nikoli navzdory, ale diky tomu, Ze
soudctim a ostatnim organtum ¢innym v trestnim fizeni jazykem svého § 1 odst. 2
ukléadal:

., Projednadvani veci se ma dit tak, aby vychovdvalo obcany k ostrazitosti
viici nepratelium pracujictho lidu a jinym rusitelum jeho budovatelského usili a
K plnéni obcanskych povinnosti. «291

Vidéno radbruchovskou teorii, pravo komunistického Ceskoslovenska
spolu s legitimitou nesnese ani pozadavek minimalni pfipustné legality. Na viné
nutno shledat jiz ustavni potadek rezimu, ktery svym hodnotovym vychylenim
ostatnim odvétvim pravniho systému vdechnout vyznam ,,platného prdva“292
nesvedl, nebot’ jeho nedostatky co do legitimity, tzn. davéry jeSt¢ hodné
ospravedInitelnosti, poruSovaly fundamentalni ¢ili nad zakon se ty¢ici ocekavani

od prava do té miry, ze platnost svému pramenu odnaly téZ co do legality.

288 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb.

289 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb.

2% RADBRUCH, Gustav. Zakonné bezpravi a nadzakonné pravo, 1946 podle HRDINA,
Ignic Antonin a Zdenék MASOPUST. Chrestomatie ke studiu filosofie prdava. Praha: Leges, 2011.
Student (Leges), s. 333. ISBN 978-80-87212-71-4.

2 Zakon ¢&. 87/1950 Sb., o trestnim soudnim fizen.

%2 RADBRUCH, Gustav. Zakonné bezpravi a nadzakonné pravo, 1946 podle HRDINA,
Ignac Antonin a Zdenék MASOPUST. Chrestomatie ke studiu filosofie prava. Praha: Leges, 2011.

Student (Leges), s. 333. ISBN 978-80-87212-71-4.
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5 Zavér

Komunisticky rezim v Ceskoslovensku potla¢oval zékladni lidska prava.
Takové konstatovani zni zavérem piedchoziho textu diplomové prace uz
s prihlédnutim k jeho délce banalné a odvoditelng. Zijeme stile ve spole¢nosti,
kde vzpominky na minulost vymezené lety 1948 a 1989 zistavaji piitomné na
drahach, ze kterych se vymkly sny i nejpfedvidatelnéjsi ocekavani nespoctu
jednotlivych lidi.

Ta se ptesto ¢asem vzdaluje a za nékolik dekad nepadne osobni pamét'ové
aktualité ,,Jadnéji* nez dnes éra nacistické totality. Jinymi slovy: plijde o obdobi,
k némuz budeme vazani postoji, ovSem méné a méné¢ vlastnimi soukromymi
prozitky. A protoze vztah ke komunistickému rezimu v ¢eském vefejném diskursu
dominanté osobnimu prozitku podléhd, s jeho oslabenim (vzdalenim) hrozi, ze
skonci coby tematické ohraniceni dalsi z ,,nekonecné* fady predndsek Skolského
dgjepisu.

Svou diplomovou praci jsem chtél podpofit argument, pro¢ by obavany
udél nemél nastat. Pro¢? Jednoduse - nebot’ pokus o vybudovani komunismu ve
zdejsich podminkach odhaluje chabou pfirozenou rezistenci modernich pravnich
systému tvafi v tvaf mozné destrukci a zneuziti svych nastrojii i celych ramcu
proti smyslu jejich geneze. Napftiklad ustavy, kterou moderni reZimy zarucovaly
vlastnimu obyvatelstvu nedotknutelnost zony svobodné seberealizace, jiz se ale
komunistické hnuti opanovanim uplné statni moci chopilo s obracenym
programem — za systétmové ,dotykani“ lidské svobody zcela bez ohledu
k narokiim postizeného cloveéka, za to absolutné k sluzbam ,,bezproblémové*
operabilité drzitelh moci.

Diplomovou praci jsem rovnéz minil ukazat na propojenost mezi nastupem
komunistického rezimu v Ceskoslovensku, bezpravim 50. let a historii a politikou
komunistického hnuti na vzdalené Rusi. Pficemz nynéjsi provazanost zdejSich a
zahrani¢nich udélosti dosahuje nasobné¢ zjevnéjsiho stupné. Az tak, Ze ,,vzdalend*
mista prestala existovat. TotéZ se vztahuje k ideovému kontextu. Pravo
komunistické CSR je bez reflexe Marxovych a Leninovych nazorovych vyvodi

asi dobfe zaznamenatelné, le¢ rozhodné ne srozumitelné. Teprve ony mu skytaji
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hlubsi, byt kruté nekompromisni, logiku. Nekritickd podpora kazdého politického

hnuti (nekritickd proto, ze nebere v potaz jeho myslenkové pozadi se vSemi

vvvvvv

kdykoli. A bude-li pravé po komunistické lekci nepiedvidana, pak notné

z davodu, ze jsme ji predvidat nechtéli.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AVNF — Akéni vybory Narodni fronty

CSL — Ceskoslovenska strana lidové

CSNS — Ceskoslovenska strana narodné socialisticka

CSR — Ceskoslovenska republika

CSS — Ceskoslovenska strana socialisticka

CSSD — Ceskoslovenska socialni demokracie

CSSR — Ceskoslovenska socialisticka republika

DS — Demokraticka strana

Informbyro — Komunistické informac¢ni byro

Kominterna — Komunisticka internacionala

KSR(b) — Komunisticka strana Ruska (bol$evikii)

KSS — Komunistické strana Slovenska

NDR — Némecka demokraticka republika

NOUZ — Narodni odborova ustiedna zamé&stnanecké

ONV — Okresni narodni vybor

ROH — Revolu¢ni odborové hnuti

RSFSR — Ruska socialisticka federativni sovétska republika
SNB — Sbor narodni bezpecnosti

SNR — Slovenské narodni rada

SRN — Spolkova republika Némecko

SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik

StB — Statni bezpec¢nost

URO — Ustiedni rada odborti

UV KSC - Ustiedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenska
UV KSSS — Usttedni vybor Komunistické strany Sovétského svazu
VRSR — Velka Fjnova socialisticka revoluce

ZNV — Zemsky narodni vybor

ZOB Il — Zemské odbory bezpecnosti Il
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CIZOJAZYCNE RESUME

| write about the issue of regime change in Czechoslovakia in February 1948.
Then Communist Party dominated the state, and she created a totalitarian
dictatorship. As a consequence, and most obvious, was a violation of fundamental

human and civil rights.

My thesis notices the ideological influences of the international communist
movement on the legal reality in Czechoslovakia after 1948, therefore | take into
account legal developments in Russia since 1917. It is also necessary to discuss
the phenomenon of “Third Republic”, which lasted in Czechoslovakia from 1945
to 1948, because the Third Republic facilitated the “red” rise to power and a

continuation of the principle of collective guilt, repression and political judiciary.
The problem is still relevant due to the growing support for the controversial

populist movements. Their relationship to the law threatens to culminate like the
local communist regime after February 1948. Nearly seventy years later.
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