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Uvod
Tématem bakalatské prace je problematika statniho rozpoctu a souvisejici terminy jako
jsou, statni dluh a deficit statniho rozpoctu. Statni rozpocet je zdkladem fungovani kazdého
statu, nebot’ prerozdéluje ziskané piijmy jednotlivym ministerstviim a dalSim slozkam stéatu.
Na zaklad¢ toho, jak statni rozpocet hospodaii s jednotlivymi pifijmy a vydaji lze urcit
zaméieni ekonomiky daného statu a zda je dand zem¢ zamétena spiSe na socialni problémy,
popiipad¢ na uvolnéné podnikatelské prostiedi, nebo zda je dand ekonomika zavisla na

exportu ¢i importu.

Problematika statniho rozpoctu je v poslednich letech velmi vyrazna, nebot’ ukazuje, jak
je dana vlada schopna hospodafit s vefejnymi financemi, zejména s penézi danovych
poplatnikii. Tato problematika je pak nejvice viditelna a diskutovana v obdobi voleb do
Poslanecké snémovny. Vyrazna je téz v dob¢ finan¢ni krize, poptipadé v dobé prudkych zmén

deficitu statniho rozpoctu, a to jak v piipadé jeho zvySovani, tak i v dob¢ snizovani.

Dané téma jsem si vybral na zakladé svého dlouhodobého zdjmu o politiku Ceské
republiky a o statni finance. Chtél jsem touto praci osvétlit zakladni terminologii statniho
rozpoCtu, jeho Casti a vyvratit ,,myty* Sifené prostfednictvim mainstreamovych médii a

nékterych ceskych politiki.

Cilem prace je zhodnoceni vyvoje statniho rozpoctu a poskytnuti odlisSného pohledu na
celou problematiku. Dalsim cilem je hodnoceni efektivity vydaji, opirajici se o tii zakladni
faktory. V koneéné fazi jsou zprostiedkovany Uspornd opatieni pro piisti vlady Ceské
republiky, které zahrnuji nejen zvySeni piijmi do statniho rozpoctu, bez potieby zvySeni
danovych sazeb, ale také navrhy na sniZeni vydaji v oblasti, kde je to mozné. Jednim
z vedlejSich cilt je také osvétleni zakladni terminologie a objasnéni konkrétnich udajt, ke

kterym by se b&zny ob&an CR, za b&znych okolnosti, nedostal.

Ve své bakalatské praci jsem si stanovil n€kolik hypotéz, které se tykaly praktické ¢asti,
zejména zhodnoceni efektivity a néslednych uspornych opatieni statniho rozpoctu. Nejvice
jsem se vénoval hypotéze o zvySovani danovych sazeb a rostouci slozitosti dafiového systému
v zavislosti na celkovych danovych ptfijmech a poméru Sedé¢ ekonomiky na HDP. Dalsi
hypotéza se tykala rostouci byrokracie Ceské republiky a jejiho vlivu na vykonnost

ekonomiky.
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Ve své praci jsem Cerpal predevSim z oficidlnich prament, tj. z portdlu Ministerstva
financi, nasledné jsem se opiral o statistiky ze zahrani¢nich webovych stranek a vyuzil jsem 1
zdroje z ¢lanka vybranych politickych stran. V neposledni fadé jsem vychazel z Finanéni
spravy a Ceského statistického ufadu. Cast teorie jsem rovnéz pievzal z publikace Ekonomie,

Paul A. Samuleson a William D. Nordhaus.
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TEORETICKA CAST

1 Charakteristika statniho rozpoctu

Statni rozpocet je plan, ktery pfedstavuje zpusob, jakym stat hospodafi s finan¢nimi
prostiedky pro konkrétni rozpoctovy rok. Ve statnim rozpoctu jde predevSim o to, jakym
zpusobem jsou penize do statni kasy ziskavany a jakym zplsobem jsou nadale
pierozde€lovany a vyuzivany. Klasickym prikladem rozd€lovani statniho rozpoctu je
financovani aktivit statu, jako jsou naptiklad skolstvi, dichody, zdravotni péce, nebo obrana
statu. Piijmy statniho rozpoctu obsahuji informace o tom, z jakych zdroji jsou penézni
prostredky ziskavany a které z téchto zdroji budou vyuzity pro konkrétni vydaje statniho

rozpoctu.

Viady pouzivaji statni rozpocet proto, aby kontrolovaly své fiskalni zaleZitosti a vedly si
o nich zaznamy. Rozpocet pro dany rok ukazuje planované vydaje a ocekavané prijmy, které
viddni programy vydajit a zdanéni prinesou. Rozpocet obvykle obsahuje seznam specifickych
programii, jako napriklad: vzdeéldvacich, ekonomickych, socialnich atd. Rovnéz zahrnuje

zdroje z dani, jako jsou: dané z prijmu, ze socialniho pojisteni apod. (1, str. 384 — 385)

V daném roce dosahuje vlada rozpoctového prebytku, nebo naopak deficitu, poptipadé

pak vyrovnaného rozpoctu.

1.1.1 Prijmy statniho rozpoctu

Ptiblizné 50 % vSech piijmi do statniho rozpoctu tvoii dang, tj. inkaso DPH, spotiebni
dang, dan¢ z ptijmu fyzickych a pravnickych osob apod., dale 1/3 tvofi pojistné na socialni
zabezpeceni, dale pak nedanové a kapitdlové ptijmy a prijaté transfery. Zbytek tvoii vynosy

spojené s majetkem statu a prostiedky poskytnuté z rozpoctu Evropské Unie.

1.1.2 Vydaje statniho rozpoctu

Nejvetsi podil na vydajich statniho rozpoc¢tu maji dichody, pfiblizné 1/3 a déle platy
statnich zaméstnancii, dotace, vydaje na investice, obsluha statniho dluhu a odvody do
rozpoctu EU. Déle sem patii ndkupy vefejnych statki, vydaje na obranu statu, zdravotnictvi,
Skolstvi, kulturu, komunikace a infrastrukturu a v neposledni fad¢€ platby na thradu jistiny a

urokti emitovanych statnich dluhopisti.

Mandatorni vydaje statu jsou povinné prostfedky, které stat musi vynalozit. Mandatorni

vydaje jsou dany zdkonem, poptipad¢ jinou pravni normou nebo vyplyvaji ze zdvazka statu.
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Jejich vySe je tedy pevné dana a nelze ji nijak ménit. Do Mandatornich vydaji patii naptiklad
socialni transfery, davky dichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi, davky statni
socialni podpory nebo podpory v nezaméstnanosti a vydaje na volby a piispévek politickym

stranam.

1.1.3 Rozpoctovy piebytek
Prebytek vznika tehdy, presahuji-li vSechny dan¢ a ostatni pfijmy statniho rozpoctu

vladni vydaje.

1.1.4 Rozpoctovy deficit
Deficit vzniké tehdy, kdyz vydaje pfesahuji piijmy z dani a ostatni ptijmy.

o Skuteény deficit — Zaznamenava skute¢né vydaje, piijmy a deficit v daném
obdobi.

o Strukturalni deficit — Resi situaci, ve které by ekonomika fungovala na
hladin¢ potencialniho produktu a jaké by v tomto ptipadé byly piijmy,
vydaje a deficity.

o Cyklicky deficit — Resi situaci, ve které ekonomika, na rozdil od
strukturalniho deficitu, nefunguje na urovni potencidlniho produktu.
Ekonomika je tedy v konjunktufe nebo naopak v recesi. Cyklicky deficit je
rozdilem mezi strukturdlnim a skuteCnym deficitem a zaméfuje se na

celkovy dopad hospodaiského cyklu na rozpocet. (1)

1.1.5 Vyrovnany rozpocet

Za vyrovnany rozpocet povazujeme situaci, kdy se vladni pfijmy a vydaje rovnaji.

1.1.6 Saldo statniho rozpoctu

Saldo je rozdil mezi ofekavanymi piijmy do statniho rozpoctu a vydaji, kde kladné
saldo znac¢i vétsi mnozstvi ptijma nezli vydaji a zaporné saldo znac¢i vyrovnanost piijmil a
vydajii, nebo deficit, ktery signalizuje vétsi mnozstvi vydaji nezli piijmu.
1.2  Funkce statniho rozpoctu

1.2.1 Alokaéni

Ma za cil zajisténi co nejefektivnéjsi funkce statu.

1.2.2 Redistribuéni

Prerozdélovani prostfedkli mezi obcany statu tak, aby snizovala socidlni rozdily.
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1.2.3 Stabiliza¢ni

Snaha o stabilizaci vykonu ekonomiky pomoci spravného nastaveni piijmu a vydaja.

1.2.4 Kapitoly

Statni rozpocet je rozd€len na jednotlivé kapitoly, jez piredstavuji oblast plsobeni
ustiednich organt a jinych organizacnich slozek statu, jez jsou oznacovany jako spravci
kapitol. Napiiklad Ministerstvo zemé&délstvi, nebo Utad vlady. Statni rozpodet nyni obsahuje

42 kapitol.

1.3 Vladni dluh

Vléadni dluh se tvofi ve chvili, kdy je statni rozpocet v deficitu. Vlada ma v tuto chvili
dvé moznosti feSeni. Bud’to natisknout penize a rozpocet dorovnat, zde je ovSem riziko

inflace, nebo si pajcit penize od vetejnosti, popiipade jinych stati.
Vladni neboli verejny dluh se sklada z celkovych nebo nahromadénych vypijcek viady.

o Pfedstavuje tedy celkovou hodnotu vladnich obligaci vlastnénych vetejnosti,

tj. domacnostmi, firmami, bankami a ostatnimi nefederalnimi subjekty. (1)

2 Fiskalni politika

Fiskalni politika je nastrojem statu pro aktivni zasahovani do hospodatstvi, ktery se
snazi zménit, nebo ovlivnit vyvoj ekonomiky pomoci vySe a struktury vetejnych vydaji a
dani. Fiskalni politika je proces, pii kterém dochazi k utvareni danové soustavy a vetejnych
vydajli a jeZ ma za cil snizit vykyvy hospodaiského cyklu. Proces, ktery zachovava tUroven

rostouci ekonomiky a vysoké zaméstnanosti, aniz by bylo potieba zvySovat inflaci. (1)

2.1 Typy fiskalni politiky

2.1.1 Expanzivni fiskalni politika

Expanzivni fiskalni politika nastupuje ve chvili, kdy statni rozpocet dosahne schodku,
tedy v dob¢, kdy jsou celkové vydaje vyssi nez celkové piijmy. Expanzivni fiskalni politika
se, V tomto ptipadé, snazi stimulovat rist vykonu ekonomiky tak, ze zvysi statni vydaje, coz

se kratkodobé projevi na rast HDP.

2.1.2 Neutralni fiskalni politika
Zde se celkové vydaje a celkové piijmy statniho rozpoctu rovnaji a tim padem je
celkovy vysledek statniho rozpo€tu vyrovnany. Tento stav je vSak povaZovan za témét

nedosazitelny a nastava pouze vyjimecné. (1)
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2.2 Utvareni fiskalni politiky
Z pohledu jednoduché Keynesianské analyzy multiplikatoru je fiskalni politika
odpovédi na vSe. V pfipad€ rostouci nezaméstnanosti je potifeba zvysit vydaje, nebo snizit

dang, v ptipad¢ inflace je potfeba ud¢€lat opak.

2.2.1 Nastroje fiskalni politiky
2211 Zamérna — diskrecni politika

Do diskrec¢ni politiky spadaji opatieni, u nichz jsou potfebné rozhodnuti statnich orgéni.
Napiiklad zména danovych sazeb, poptipadé¢ zména celkové vyse statniho rozpoctu a jeho

struktury.

2.2.1.2 Vestavéné stabilizatory

Na rozdil od diskre¢ni politiky, nejsou zde zapotfebi rozhodnuti statnich organd a
stabilizatory funguji automaticky. Cilem vestavénych stabilizatorl je pomoci trhu zefektivnit
vyuziti vyrobnich zdroji tak, aby byl rozdil mezi skuteéné¢ vyrobenym produktem a

potenciondlnim produktem co nejmensi.

Mezi vestavéné stabilizatory se fadi napf. progresivni dan z ptijmu, dale pak progresivni
dail z ptfijmu, statni vykup zeméd¢€lskych ptebytkil, pojisténi v nezaméstnanosti a subvence

k cenam zemédé€lské produkce. (1)

3 Monetarni politika

Monetarni politika je jednim z néstroji hospodaiské politiky, je to souhrn nastroji a
opatfeni, které maji prosazovat plnéni ménovych cili za pomoci ménovych néstroju.
Monetarni politika je predev§im ndstrojem centrdlni banky a za aktivni cil se povazuje

ovliviiovani miry znehodnoceni penéz neboli inflace. V Ceské republice tuto funkci zastava

CNB. (1)

4 Vzajemné pusobeni monetarni a fiskalni politiky
V této kombinaci se nachazi hned nékolik dtlezitych otdzek, jako jsou:
a. Ma byt monetarni politika uvolnéna nebo restriktivni?
b. Ma byt pfi boji proti inflaci a nezaméstnanosti pouZzita monetarni politika, nebo

fiskalni politika? Nebo jejich kombinace, ¢i ani jedna z uvedenych?

c. Jaka by méla byt délba prace mezi monetarni a fiskalni politikou?
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4.1.1 Urcujici faktory
Nejlepsi uspotfadani monetarni politiky, dani a vydaji bude zaviset na:
a. Rizeni poptavky, ¢imz se rozumi opatieni politiky, ktera celkové stimuluji, nebo
omezuji ekonomiku.
b. Zadouci fiskalné-monetarni politice, ktera se tyka relativni vahy fiskalnich a

monetarnich sil. (1)

4.2  Rizeni poptavky
Agregatni poptavka je prvni faktor, ktery je potfeba k ur¢eni vhodného uspotadani
monetarni a fiskalni politiky. V obdobi stagnace ekonomiky Ize ke stimulaci agregétni

poptavky a podpote hospodaiského zotaveni pouZit fiskalni a monetarni politiku.

V piipad€ zaostavajici ekonomiky, miize vlada ucinit jedno z konkrétnich feSeni. Mlze
fidit agregatni poptavku zvySovdnim strukturdlniho deficitu, rozpo¢tu nebo zvySovanim
mnozstvi penéz. Lze pouzit i obé zminéné varianty. V pfipadé, ze ekonomika zareaguje na
tyto stimuly, bude to mit za néasledek zvySeni ristu produktu a zaméstnanosti a tim padem

pokles nezaméstnanosti.

V piipadé ekonomické expanze Ize regulovat poptavku tak, aby zpomalila ekonomiku,
naptiklad fiskalni restrikci. Podobné tomu bylo po 2. svétové valce, kdy rozpocet dosahoval

strukturalniho ptebytku vlivem omezovani konjunkturniho riistu ekonomiky.

Prvni Gvaha pfi tvorbé€ monetarni a fiskalni politiky se tedy tyka fizeni agregatni
poptavky, coz v praxi znamena zajiSténi pfiméfené urovné agregatni poptavky tak, aby ani

inflace a ani nezaméstnanost nebyla nepfiméiené vysoka. (1)

4.3 Kombinovana hospodarska politika
Fiskalné€-monetarni politika je dal$im faktorem, ktery ma vliv na optimalni fiskalni
deficit a prebytek na optimalni monetarni politiku. Jinak fec¢eno, jde o kombinovanou fiskalni

a monetarni politiku pouZivanou k ovlivitovani makroekonomické aktivity.

Takovou politiku 1ze pouzit nejen k ovliviiovani HDP, ale i1 k jeho sloZeni. Pfi zméné
struktury dani, monetarni politiky a vladnich vydaji mize vlada ménit cast HDP, ktera byla

vynalozena na podnikové investice, Cisté vyvozy, vladni ndkupy statkl a sluzeb a spotiebu.

Cilem této kombinované hospodaiské politiky je povzbuzeni investic zvySenim uspor

vefejnosti (dan€ minus vydaje). (1)
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5 Lafferova krivka

Lafferova kiivka je zakladni ukazatel v otdzce zdanéni, a predevSim v otazce
progresivniho zdanéni. Kiivka ukazuje pomér mezi daiiovou sazbou a celkovymi piijmy
z dani, pticemz pti nulové danové sazbé nebudou zadné piijmy. Stejné tomu bude i1 pii 100%

zdanéni, a to z diivodu, Ze nikdo nebude pracovat pii 100% dani.

Pokud se tedy danova sazba zveda z nuly, celkové piijmy, dle této predstavy, porostou.

V urcitém bod¢ zdanéni uz lidé méné pracuji a méné  §
:Lafferdv bod

spofi. Na Lafferové kiivce pak existuje bod, ktery =

a
zaznamenava takovou dafiovou sazbu, jez stale T
nedemotivuje lidi od prace, ale zaroven ptinasi %’

,g prohit}itivn'i
nejvice penéz do statniho rozpoétu. Takovy bod se —© e

r o o t
nazyva Laferriiv bod.
0% dafova sazba 100%

Lafferiv bod je specificky pro kazdou zemi, Obrézek 1 Lafferova kiivka, zdroj:

http://www.investicne.sk/2012/09/18/neekono

C o1 e gt or Oh v i
V jedné zemi miZe byt idedlni datiova sazba 20 %, v jiné .t

zase 40 % apod. (1)

6 Statni rozpocet v PS

V prvni ¢teni je projednavam zékladni navrh zakona o statnim rozpoctu, jez je nasledné
schvélen Poslaneckou snémovnou, v opacném ptipadé¢ doporuci PS vladé zmény a ustanovi

termin pro piedloZeni nového névrhu.

Druhé ¢teni slouzi k podrobné rozprave o zakonu a projednani pozménovacich navrha.

Treti ¢teni jiz slouzi pouze jako rozprava o formalnich zménéch, poptipad¢ Ize navrhnout
opakovani druhého ¢teni. Poslaneckd snémovna poté hlasuje o pozménovacich navrzich, a
nakonec o celém navrhu zédkona o statnim rozpoctu. Zékon je nésledné podepsan prezidentem

republiky.

6.1 Priprava a schvalovani statniho rozpoctu

Do 15. dubna

je predlozen navrh vydajového ramce pro nasledujici 3 roky Ministerstvem financi.

Do 30. dubna

musi Vlada CR projednat a usnést se na navrhu ¢astek vydajového ramce.
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Do 31. kvétna
je predlozen piedb&zny névrh piijmi a vydaji spolu s navrhem stiednédobého vydajového

ramce a sttednédobého vyhledu.

Do 20. ¢ervna

jsou navrhy projednany vladou, ptipadné provedeny Gpravy a navrhy jsou schvaleny jako
piedbézné.

Do 30. ¢ervna

jsou ozndmeny ¢&astky, které schvalila vlada, spraveam jednotlivych kapitol. Céstky jsou

nasledné sdéleny statnim fondiim.

Do 31. ¢ervence

vypracuji spravci kapitol a statni fondy navrh svého rozpoctu a strednédobého vyhledu.
Do 31. srpna

je vladé ptedlozen navrh zékona o statnim rozpoctu a navrh sttednédobého vyhledu a

vydajovych ramcu.

Do 30. zari

Jsou navrhy projednany vladou, schvaleny a nasledné ptedloZeny PS.

6.2 Pojmy:
6.2.1 Stifednédoby vyhled:

Stitednédoby vyhled je sestavovan na obdobi nejméné dvou let bezprostiedné
nasledujicich po roce, pro ktery je predkladan statni rozpocet. Jeho obsahem jsou predevsim
predpokladané piijmy a vydaje statniho rozpoétu na jednotlivé roky. Ugelem stiednédobého
horizont. Stfednédoby vyhled je schvalovan vladou a nésledné predkladan Poslaneckeé

snémovné spolu s ndvrhem zakona 0 statnim rozpoctu.

6.2.2 Strednédoby vydajovy ramec:

Predstavuje celkové maximum vydaji stdtniho rozpoctu a statnich fonda pro rok, pro
ktery je konkrétni statni rozpocet sestavovan, a pro dva nasledujici roky. Cilem vydajového
ramce je zajistit, aby piipadné vyssi nez planované piijmy rozpoctu, nebyly pfesmérovany na
dodate¢né vydaje. V piipad¢ sestavovani rozpoctu na piisti rok je, v rdmci vysSe vydajd,

zavazny vydajovy ramec, jeZ byl schvalen uz v pfedchozim roce. Zmény ve vydajovém ramci

18



jsou povoleny pouze v ptipadech stanovenych zakonem. V ptipad¢ piekroceni vydajového

ramce je potieba, aby vlada ptedlozila Poslanecké snémovné odiivodnéni.

6.2.2.1 Rozpoctova skladba:

Piedstavuje jednotné roz€lenéni a roztfizeni piijmt a vydaju, dle kterého je pak
sestavovan a fizen statni rozpocet, rozpocty statnich fondd a kraji a obci. Tiizeni
odpovédnosti je jednim ze zékladnich principa tfizeni pfijmi a vydaji. Za rozpoctovou

skladbu zodpovida vyhlaska Ministerstva financi.

6.2.3 Zavazné ukazatele:

Predstavuji nejnizsi jednotky struktury rozpoctu, jez jsou schvalené v zakon¢ o statnim
rozpoctu. Predstavuji zadvazné stanovy vydaji a piijml neboli za co maji byt prostfedky
utraceny a z jakych zdroji prosttedky pochézeji. Prostfednictvim rozpoctovych opatieni l1ze

upravovat zavazné ukazatele, pouze v§ak v omezené mire.

6.2.4 Rozpoctova opatieni:

Ptedstavuji pfipadné zmény vyse prostfedkll, jeZ jsou stanoveny v ramci zavaznych
ukazatelti kapitol statniho rozpoctu v piipad€, ze dojde k ocekdvanym nebo neocekdvanym
zménam ve vydajich a pfijmech, schvalenych v zdkoné o statnim rozpoctu. Provedena
opatfeni nesmi zasahovat do celkového salda. Rozpoctova opatieni fesi predevSim piesun
rozpoctovych prostiedkil v ramci kapitoly, nebo mezi kapitolami. Do rozpoctovych opatieni
patii také mimorozpoctové prostiedky, napiiklad rezervni fond a prostredky uSetfené

Z minulych let.

6.3 Zpravy o plnéni statniho rozpoctu

V ramci rozpoctového roku jsou sledovany piijmy a vydaje stitniho rozpoctu,
piedevsim jejich plnéni. Ministerstvo financi zvefejiiuje mésicni, Ctvrtletni a pololetni zpravy
0 pokladnim plnéni. Po uplynuti celého roku (od 1.ledna do 31. prosince) je sestaven statni

zavereCny Ucet, jez predstavuje kompletni zpravu o plnéni pfijmi a vydajl statniho rozpoctu.

6.3.1 Ctvrtletni informace o pokladnim pInéni:

Je pfedkladana Ministerstvem financi rozpo¢tovému vyboru Poslanecké snémovny, a to
po uplynuti prvniho a tietiho &tvrtleti. Ctvrtletni zprava se zaméfuje pouze na statni rozpodet,
rozpocty uzemné spravnich celkl nejsou zahrnuty. Zprava se nezaméfuje na ekonomicky

kontext a ani nenavrhuje pfipadné stabiliza¢ni kroky.
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6.3.2 Pololetni zprava:

Je preklddana vladou Poslanecké snémovné, a to po skonceni 1. pololeti. Zprava
hodnoti vyvoj ekonomiky a celkové plnéni rozpoctu, véetné tizemni rozpocti, dale informace
a o fizeni statniho dluhu a vyhled plnéni do konce konkrétniho roku. V neposledni fadé
navrhuje kroky K zajisténi stability hospodafeni v piipadé, ze se skute¢ny rozpocet odchyli od

schvaleného.

6.4 Vyhodnoceni plnéni statniho rozpoctu

Vyhodnoceni plnéni statniho rozpoctu souvisi se zjisténim celkového salda statniho
rozpo¢tu neboli rozdilu pfijmi a vydaji za cely rok. V ptipad¢, Zze se vysledné saldo
neshoduje s planovanym, je na Poslanecké snémovné, aby rozhodla o pouziti piebytku,

popiipad¢ uhradé schodku statniho rozpoctu.

6.4.1 Statni zavérecny ucet:

Statni zavérecny ucet se sestavuje na konci daného roku. Obsahuje celkové informace a
udaje o hospodareni statniho rozpoctu, izemnich rozpoctl, udaje o fizeni statniho dluhu apod.
Spolu s Ministerstvem financi jej sestavuji také spravci jednotlivych kapitol a je predkladan
Poslanecké snémovné do 30. dubna nasledujiciho roku. Pfed samotnym projednavéanim, je
spravci kapitol sestavovan samostatny zavérecny ucet za jednotlivi kapitoly a predkladan
pfisluSnému vyboru Poslanecké snémovny. Stanovisko k ndvrhu samostatného zavérecného

G&tu preklada také NKU.

6.5 Plan versus skute¢nost

Skute¢né vysledky hospodateni a planovany rozpocet se od sebe zpravidla 1i§i. Rozdil je
dan ptfedev§im vlivem rostoucim nebo naopak klesajicim vyvojem ekonomiky. V piipadé
klesajiciho vykonu ekonomiky se snizuji danovy piijmy, zejména pak inkaso dani z piijmi a
DPH, a naopak dochazi ke zvySovani vydaji, zejména téch socidlnich. DalSim faktorem, jez
se podili na rozdilu, je neoCekavané vyssi nebo nizsi Cerpani prostredkitt z EU, poptipadé

mimotadné udalosti, napfiklad povodné. (Zdroj: 2)
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7/ Statni rozpocet v roce 2010

(podle tabulky ¢&islo 1 a 2 z piilohy a z portalu Ministerstva financi CR)

Rozpoctovy plan pocital s meziro¢nim narustem HDP o 0.3 %, s predpovédi meziro¢ni
b 9

inflace 1,1 % a primérnou nezameéstnanosti 8,5 %.

V roce 2010 byly celkové ptijmy SR 1 000,4 mld. K¢, celkové vydaje 1 156,8 mld. K¢ a
vysledny schodek dosahl 156,4 mld. K¢.

7.1  Zmény statniho rozpoctu oproti skute¢nosti v roce 2009

V porovnani se skute¢nosti z roku 2009, byl v roce 2010 mirny narist ptijmi a vydaja.

U piijmt 0 47,6 mld. K¢., 4,9 % a u vydaji o 17,9 mld. K¢., 1,5 %.

Z naristu celkovych piijma o 47,6 mld. K¢ pfipadl na daitiové ptijmy a poplatky rist o
49,4 mld. K¢, tj. o 10,2 %, jestlize nejvétsi nardst proti skuteénému rozpoctu z roku 2009
prezentovala predpokladand inkasa spottebnich dani, nartst o 17,3 mld. K¢, tj. o 13,9 %, dani
z ptijml pravnickych osob, néartst o 17,0 mld. K¢, tj. o 20,4 % a DPH, které vzrostlo 0 11,9
mld. K¢, tj. o 6,7 %. Rozpocet ptijmi z pojistného na socidlni zabezpeceni byl oproti
skute¢nému rozpoctu z roku 2009 vyssi o 19,3 mld. K¢, tj. 0 5,5 %. Rozpocet piedpokladal
zachovani sazeb jednotlivych slozek pojistného stejné jako v roce 2009. Rozpocet
nedanovych a ostatnich pfijmt mél podle planu klesnout o 21,0 mld. K¢, tj. o 14,9 %.
Transfery piijaté z EU a pfevody z Néarodniho fondu mély podle planu doséhnout 95,1 mld.
K¢, ptfi¢emZ rozpocet z roku 2009 ¢inil 96,3 mld. K¢ a skutecnost roku 2009 59,6 mld. K¢.
Vydajova strana statniho rozpoctu predpokladala vyssi Cerpani prostredkil proti skute¢nosti z
roku 2009 o 17,9 mid. K¢, z toho rust o 35,6 mld. K¢. tj. o 3,4 % piipadal na bézné vydaje a
nasledné pokles o 17,7 mld. K¢ tj. 0 13,3 % na kapitalové vydaje.

Na riistu planovanych béznych vydaji proti skute¢nosti z roku 2009 se podilely zejména
uroky a ostatni finan¢ni vydaje, rist o 10,6 mld. K¢. Socialni davky piedpokladaly v rozpoctu
pro rok 2010 s narGstem proti skutenosti z roku 2009 o 4,5 mld. K¢ tj. o 1,0 %. Z toho

dichodové vydaje mély nartist o 6,4 mld. K¢.
Na poklesu kapitdlovych vydaji se podilely zejména investi¢ni transfery vetejnym

rozpoctim uzemni Urovné, které proti skutenosti z roku 2009 zaznamenaly pokles z 27,4

mld. K¢ na planovanych6,2 mld. K¢ (proti rozpoctu z roku 2009 se jedna o pokles o 2,9 mld.

cv w7

(09,7 mld. K¢).
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Mandatorni vydaje mély podle planu dosdahnout 652,8 mld. K¢ a presdhnout tak
skute¢nost 2009 o 30,9 mld. K¢, tj. 0 5,0 %. Jejich podil na celkovych vydajich mél nartst na
55,1 % (rozpocet z roku 2009 piedpokladal podil ve vysi 53,5 %, skute¢nost z roku 2009
doséhla podilu 53,3 %). Vzhledem ke skutecnosti z roku 2009 se na rozpo€tovaném nartistu
podilely pfedevsim vydaje na obsluhu statniho dluhu, a to o 10,6 mld. K¢ a nasledné davky

diichodového pojisténi, a to 0 6,4 mld. K¢&.

7.2  Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu za rok 2010
Celkové ptfijmy dosahly 1 000,4 mld. K¢ a byly splnény na 94,8 % rozpoctu po
zménéch (rozpocet nebyl dosazen o 54,8 mld. K¢) a dosahly meziro¢niho nértstu o 25,8 mld.

K&, tj. 0 2,6 %.

Danové piijmy a poplatky dosahly 508,0 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu na 95,0 % (nebylo
dosazeno o 26,7 mld. K¢) a mezirocnim narastu o 22,7 mld. K¢, tj. o 4,7 %. Na daném
mezirocnim narustu se podepsala predevSim inkasa DPH (o 11,1 mld. K¢) a inkasa
spotiebnich dani (o 7,0 mld. K¢). Na nesplnéni planu danovych pfijmi se podilela inkasa dani
z piijma pravnickych osob (nesplnéni rozpoctu o 14,0 mld. K¢) a spotiebnich dani (o 10,2
mld. K¢). Podil nepiimych dani na ptijmech z dani statniho rozpoctu vzrostl za posledni rok z

61,9 % na 62,7 % (rozpocet planoval 61,7 %).

Pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni ve vysi 355,8 mld. K¢ nesplnily planovanou
vysi o 11,3 mld. K&, tj. 0 3,1 %, a zaznamenaly meziro¢ni nartst o 8,0 mld. K¢, tj. o0 2,3 %.
Pojistné na dichodové pojisténi dosdhlo vyse 317,8 mld. K¢, tj. 96,4 % rozpoctu, a
predstavovalo meziro¢ni nartst 7,6 mld. K¢, tj. o0 2,3 %. Za nedodrzenim planované vyse stala
zejména ekonomickd krize, jez se projevila vysokou mirou nezameéstnanosti a snizenim

objemu mezd.

Nedaniové a kapitalové piijmy a pfijaté transfery dosahly vyse 136,5 mld. K¢ a
nedosahly tak na planovany rozpocet o 16,8 mld. K¢, tj. o 11,0 %, pii meziroénim poklesu o

4,9 mld. K&, tj. 0 3,4 %.

Celkoveé vydaje dosahly vyse 1 156,8 mld. K¢ a oproti staitnimu rozpoc¢tu po zménach
zaznamenaly pokles o 61,3 mld. K¢, tj. 0 5,0 %, a predstavovaly meziro¢ni pokles o 10,2 mld.
K¢, tj. 0 0,9 %. Podil celkovych vydaji na HDP, 3 669,8 mld. K¢ v roce 2010 doséahl 31,5 %,
zatimco v roce 2009, 32,2 % (3 625,9 mld. K¢).
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BéZné vydaje byly Cerpany ve vysi 1 026,6 mld. K¢, tj. 96,4 % rozpoctu po zménach, a
predstavovaly tak mezirocni pokles o 7,3 mld. K¢, tj. o 0,7 %. Z nichz tradi¢né nejvice
predstavovaly vydaje na socialni davky ve vysi 430,9 mld. K¢, tj. 99,4 % rozpoctu po

zménach, pfi mezirocnim narastu o 1,6 mld. K¢, tj. 0 0,4 %.

Kapitalové vydaje dosahly vyse 130,2 mld. K¢ a predstavovaly 84,8 % rozpoctu po

zménach a meziro¢ni pokles o 2,9 mld. K¢, tj. 0 2,2 %.

Mandatorni vydaje dosahly vyse 628,1 mld. K¢, coz predstavovalo96,0 % rozpoctu po
zménéch, to znamena o 6,1 mld. K¢, tj. o 1,0 %, vice nez v roce 2009. Jejich celkovy podil na
vydajich se zvysil z 53,3 % v roce 2009 na 54,3 % v roce 2010. Na meziro¢nim narlstu se
podilely zejména davky dichodového pojisténi (néarGst o 6,4 mld. K¢) a platba statu do
zdravotniho pojisténi (nartst o 4,0 mld. K¢), naopak meziro¢né pokles zaznamenaly vydaje na

obsluhu statniho dluhu (o 4,3 mld. K¢) a ddvky nemocenského pojisténi (o 3,2 mld. K¢).

Hospodateni statniho rozpoctu v roce 2010 bylo ukonceno schodkem ve vysi 156,4 mld.
K¢&. Vysledek hospodateni byl o 6,5 mld. K¢ ptiznivéjsi, nez €inila jeho planovana vyse dana
rozpoétem po zménach, a o 36,0 mld. K¢ lepsi nez skutecnost z roku 2009 (192,4 mld. K¢).
Podil vykazaného schodku statniho rozpoctu (156,4 mld. K¢) na HDP ¢inil v roce 2010 4,3 %,

coz je o 1,0 % mén¢ nez v roce 2009.

Planovana vySe schodku nebyla ptfesdhnuta 1 pfesto, ze nebylo dosazeno planovaného
rozpoctu u dafovych pifjmi veetné pojistného na socialni zabezpe€eni, a to o 38 mld. K¢. A
nad ramec rozpoctovych vydajii byly také zapojeny naspoiené naroky z nespotiebovanych
vydaji OSS z minulych let, coz bylo zhruba 60 mld. K¢. Nakonec prevladl efekt uspory
vydaja, jejich vazani s konecnym vlivem 15,5 mld. K¢ a také pokles naroktl z

nespotfebovanych vydaji OSS o 4 mld. K¢&.

8 Statni rozpocet v roce 2011

(podle tabulky &islo 3 a 4 z piilohy a z portalu Ministerstva financi CR)

8.1 Zmény statniho rozpoctu oproti skutec¢nosti z roku 2010

Z narustu celkovych pfijma o 55,3 mld. K¢ pfipadl na dafové piijmy a poplatky nértst
o 35,1 mld. K¢, tj. o 6,9 %. Nejveétsi nartst oproti skutecnosti z roku 2010 ptedstavovala
planovand inkasa dani z pii{jmid fyzickych osob, konkrétné¢ 14,0 mld. K¢, tj. o 16,0 %,
spotfebnich dani vcetné energetickych dani a odvodu z elektiiny ze slune¢niho zatfeni (o 9,9

mld. K¢, tj. o 7,6 %), a DPH (o 7,3 mld. K¢, tj. 0 3,9 %). Rozpocet pfijml z pojistného na
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socialni zabezpeceni byl proti skute¢nosti z roku 2010 vyssi o 17,5 mld. K&, tj. 0 4,9 %.
Rozpocet predpokladal zachovani sazeb jednotlivych slozek pojistného stejné jako v roce
2010. Rozpocet nedanovych a ostatnich piijmti mél byt podle planu vyssi o 2,7 mld. K¢, tj. o
2,0 %. Ptijmy z rozpoctu EU/FM, jez byly urené na pokryti vydaji na spole¢né programy
CR a EU a mély podle planu dosdhnout vy$e 117,3 mld. K& Vydajova strana statniho
rozpoCtu predpokladala vyssi erpani prostfedkt proti skute¢nosti z roku 2010 o 33,9 mld.
K¢, z toho nartist o 59,6 mld. K¢ (tj. o 5,8 %) pfipadl na bézné vydaje a snizeni o 25,7 mld.
Ké (4. 0 19,8 %) kapitalovych vydaji.

Na rastu planovanych béznych vydaji se proti skutecnosti z roku 2010 podilely hlavné
uroky a ostatni finan¢ni vydaje (narist o 24,2 mld. K¢, tj. 0 49,6 %). Socialni davky pocitaly v
rozpoctu na rok 2011 s naristem proti skutecnosti z roku 2010 o 15,6 mld. K¢ (tj. 0 3,6 %). Z
toho vydaje na diichody mély narast o 17,8 mld. K¢, tj. 0 5,1 %.

Na snizeni kapitdlovych vydajise podilely zejména investicni transfery statnim

fondiim, jejichz rozpocet proti skutecnosti z roku 2010 klesl o 19,9 mld. K¢, tj. 0 41,5 %.

Mandatorni vydaje m¢ly podle planu dosdhnout 679,6 mld. K¢ a presdhnout tak
skute¢nost z roku 2010 o 51,5 mld. K¢, tj. o 8,2 %. Podil mandatornich vydaji na celkovych
vydajich se mél zvysit na 57,1 % (rozpocet z roku 2010 pocital s podilem ve vysi 55,1 %,
skutecnost z roku 2010 dosdhla 54,3 %). Na rozpoctovaném narastu se ve vztahu ke
skute¢nosti z roku 2010 podilely predevsim vydaje na obsluhu statniho dluhu (o 24,2 mld.
K¢&) a davky dichodového pojisténi (o 17,8 mld. K¢).

Schodek schvalen¢ho rozpoc¢tu zaznamenal pokles proti skute¢nosti z roku 2010 o 21,4
mld. K¢, tj. 0 13,7 %). VySe schodku dosahla 135,0 mld. K¢ a dosahla 3,5 % vySe HDP (3
807,2 mld. K¢). V roce 2010 to bylo 4,3 % HDP (3 772,9 mld. K¢).

8.2 Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu pro rok 2011
V roce 2011 dosahl statni rozpocet celkovych piijmt 1 012,8 mld. K¢, celkové vydaje
pak ¢inily 1 155,5 mld. K¢ a vysledny schodek se vySplhal na 142,8 mld. K¢.

Celkové piijmy, které doséhly vyse 1 012,8 mld. K¢, byly splnény na 94,2 % rozpoctu
(Divna vazba, bud’ misto ptfedlozky na (z), nebo to (z) dej pfed ten rozpocet) po zmenach
(rozpocet nebyl splnén o 62,1 mld. K¢) a zaznamenaly meziro¢ni nartst o 12,4 mld. K¢, tj. o

1,2 %.
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Danové piijmy a poplatky dosahly vyse 523.,4 mld. K¢ a splnily rozpocet na 96,4 %
(rozpocet nebyl splnén o 19,7 mld. K¢) a meziro¢niho nértstu o 15,4 mld. K¢, tj. 0 3,0 %. Na
mezirocnim nartistu se podepsala ptfedevsim inkasa spotfebnich dani véetné energetickych
dani a odvodu z elekttiny ze slunecniho zareni (o 8,4 mld. K¢), dan z piijmt fyzickych osob
(dale DPFO) ze zavislé Cinnosti o 5,1 mld. K¢, DPH o 4,1 mld. K¢ a dan¢ darovaci o 4,1 mld.
K¢.

Za nesplnéni planovanych danovych pifijmi muze hlavné celkové inkaso DPFO
(rozpocet nebyl splnén o 10,9 mld. K¢). Podil nepifimych dani na danovych piijmech statniho

rozpoctu vzrostl za posledni rok z 62,7 % na 63,3 % (rozpocet planoval pokles na 61,8 %).

Ptijmy z pojistného na socialni zabezpeceni, jeZ dosdhly 366,8 mld. K&, nedosahly
planované vyse o 6,5 mld. K&, tj. o 1,7 %, a meziroén¢ zaznamenaly nartst o 11,0 mld. K¢, t;.
0 3,1 %. Z toho ¢inilo pojistné na diichodové pojisténi 331,8 mld. K¢, tj. 98,8 % rozpoctu a
meziro¢niho naristu o 10,1 mld. K¢, tj. 0 3,2 %. Za nesplnéni planované vyse stoji niz§i mira
zaméstnanosti, nez se ocekavalo vySe vymétovacich zdkladl pojisSténci a v neposledni fadé
také zvySeny pocet povolenych splatek, stejné¢ jako skuteCnost neustile nartstajicich

insolvencnich fizeni ve vztahu k platctim pojistného.

Nedanové a kapitalové piijmy spolu s pfijatymi transfery nedosahly svou vysi 122,5
mld. K¢ rozpoctu po zménach o 35,9 mld. K¢, tj. 0 22,6 %, pii meziro¢nim poklesu o 14 mld.
K¢, tj. 0 10,3 %. Pomérné nizké plnéni a meziro¢ni pokles byly ovlivnény pfedevsim piijmy z
EU/FM, které dosdhly 90,0 mld. K¢ coz odpovidda 66,0 % rozpo€tu po zméndch a

meziro¢nimu poklesu o 6,8 mld. K¢.

Cerpani celkovych vydaji bylo ve vysi 1 155,5 mld. K& a oproti rozpo&tu po zménach
byly vydaje nizsi o 54,5 mld. K¢, tj. 0 4,5 %, a predstavuji tak meziro¢ni sniZeni o 1,3 mld.
K¢, tj. 0 0,1 %. Podil celkovych vydaji na HDP (3 807,2 mld. K¢) dosahl v roce 2011 30,4 %,
zatimco v roce 2010 to bylo 30,7 % (3 772,9 mld. K¢).

Bézné vydaje se vySplhaly do vyse 1 036,7 mld. K¢, tj. 95,6 % rozpoctu po zménach, a
odpovidaji tak meziro¢nimu naristu o 10,1 mld. K¢, tj. o 1,0 %, z nichz byly tradi¢n¢ nejvice
dominantni pravé socialni davky ve vysi 444,1 mld. K¢, tj. 99,6 % rozpoctu po zménach, pti
meziroénim narustu o 13,2 mld. K¢, tj. o0 3,1 % (vydaje na dichody pak vzrostly o0 21,9 mld.
K¢, tj. 0 6,3 %).
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Kapitalové vydaje byly ve vysi 118,9 mld. K¢ a predstavovaly tak 94,7 % rozpoctu po

zménéch a meziro¢ni pokles o 11,4 mld. K¢, tj. 0 8,7 %.

Mandatorni vydaje dosahly 652,7 mld. K¢, coz odpovidalo 96,3 % rozpoctu po
zménach, coz je o 24,6 mld. K¢, tj. 0 3,9 %, vice nez v roce 2010. Podil mandatornich vydaji
na celkovych vydajich se mezirocné zvysil z 54,3 % na 56,5 %. Na meziro¢ni rist mély vliv
zejména davky dichodového pojisténi, které vykazaly nartst o 21,9 mld. K¢, dale pak vydaje
na obsluhu statniho dluhu vykazujici narast o 6,9 mld. K¢, statni zaruky, vykazujici nartist o
5,0 mld. K¢ ¢i odvody a ptispévky do rozpoctu EU o 4,0 mld. K¢ Naopak mezirocné
zaznamenaly pokles naptiklad vydaje na statni socialni podporu, kde pokles ¢inil 4,8 mld. K¢

a vydaje na podpory v nezaméstnanosti s celkovym poklesem 3,0 mld. K¢.

Hospodareni statniho rozpoctu skoncilo v roce 2011 schodkem 142,8 mld. K¢&. Tento
vysledek byl o 7,6 mld. K¢ horsi, nez byla planovana vyse schodku a o 13,6 mld. K¢ lepsi nez
jeho skutecnost z roku 2010 (-156,4 mld. K¢). Podil skuteéné¢ho schodku statniho rozpoctu
(142,8 mld. K&) na HDP ¢inil v roce 2011 3,8 %, coz je 0 0,3 % méné nez v roce 2010.

Z pohledu statniho rozpoctu je v meziro¢nim srovnani pozitivnim trendem meziro¢ni
narust celkovych piijml o 12,4 mld. K¢, z toho ¢ini danové piijmy vcetné pojistného na
socidlni zabezpeceni nariist o 26,4 mld. K¢, zatimco celkové vydaje zaznamenaly pokles o 1,3

mld. K¢.

9 Statni rozpocet v roce 2012

(podle tabulky ¢&islo 5 a 6 z piilohy a z portalu Ministerstva financi CR)

9.1 Zmény statniho rozpoctu oproti skutecnosti 2011
Podle skutecného rozpoctu zroku 2011 pocital rozpocet vroce 2012 s narGstem
celkovych piijma, a to o celych 29 mld. K¢, coz déla 2,7 % a celkové vydaje se mely snizit o

1 mld. K¢, tj. 0 0,1 %, coz by snizilo schodek statniho rozpoctu o celych 30 mld. K¢&.

Z naristu celkovych pfijmt o 29,0 mld. K¢ pfipadl na daiiové ptijmy a poplatky nartst
18,4 mld. K¢, tj. 3,4 %. Nejvétsi nartst proti rozpoctu 2011 predstavovalo predpokladané
inkaso DPH, jehoz nartst byl 26,5 mld. K&, tj. 13,6 %, coz souviselo zejména s novelou
zékona o DPH, jez zvysila sniZenou danovou sazbu z piidané hodnoty z 10 na 14 procent.
Piijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni byly oproti rozpoctu z roku 2011 vyssi o 10,7
mld. K¢, tj. 0 2,9 %. Pfedpokladany nariist ovlivnilo napiiklad navySeni poctu osob, jeZ maji

povinnost platit zdravotni pojisténi ¢i platit pojistné z dohod o provedeni prace.

26



Rozpocet nedanovych a kapitalovych pfijmi spolu s pfijatymi transfery zaznamenal
mezirocni pokles o 0,1 mld. K¢, a to i presto, Ze se v rozpoctu projevil pldnovany piijem 15
mld. K¢, ktery pochézel z privatiza¢niho uctu uréené¢ho na kompenzaci deficitu dichodového
systému. Za mirnym mezirocnim poklesem stoji pfedevsim piijmy z rozpo¢tu EU/FM urcené
na kryti vydaji na spoleéné programy CR a EU, jejichZ vyse dosahovala 101,6 mld. K¢ a byla

0 15,7 mld. K¢ nizsi nez v roce 2011.

Vydajova strana statniho rozpoctu predpoklddala pokles pifi Cerpani prostfedkii proti
rozpoctu 2011 o 1,0 mld. K¢. I pfes planovany nartist béznych vydaji o 6,6 mld. K¢ tj. 0 0,6
% prevladnul efekt predpokladaného poklesu kapitalovych vydaji o 7,6 mld. K¢ (tj. 0 7,3 %).

Mandatorni vydaje se mély vySplhat na 690,8 mld. K¢ a piesahnout tak rozpocet z roku
2011 o 11,2 mld. K&, tj. 0 1,6 %. Jejich podil na celkovych vydajich se mé¢l zvysit na 58,1 %,
pricemz rozpocet v roce 2011 predpokladal podil ve vysi 57,1 %. Za meziro¢nimi zménami
mandatornich vydaji staly ptfedevSim vydaje na diichody, na obsluhu stitniho dluhu, na

realizaci statnich zaruk a na piispévek na podporu stavebniho spoieni.

9.2 Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

V roce 2012 doséahly celkové piijmy statniho rozpoctu vyse 1 051,4 mld. K¢, celkové
vydaje pak vyse 1 152,4 mld. K¢ a vysledny schodek ¢inil 101,0 mld. K¢&.

Celkové piijmy ve vysi 1 051,4 mld. K& byly splnény na 96,1 % rozpoctu po zmé&néch a
rozpocet nebyl splnén o 42,6 mld. K¢ a ptijmy dosdhly meziro¢niho naristu 38,6 mld. K¢, tj.

3,8 %.

Ptijmy z dani a poplatkl se vySplhaly do vySe 540,8 mld. K¢ pfi pInéni rozpoctu na 96,3
% a rozpocet tak nebyl splnén o 20,7 mld. K¢ a byl zaznamenan meziro¢ni nartst 17,3 mld.
K¢, tj. 3,3 %. Za vyvojem inkasa danovych pfijmt z hlediska meziro¢niho srovnani i plnéni
rozpoctu stoji predevsim vyvoj inkasa DPH, které dosédhlo mezirocniho nartistu 7,8 mld. K¢,

plnéni inkasa na 90,1 % vSak znamenalo, Ze rozpocet nebyl naplnén, a to o0 21,9 mld. K¢.

Velmi pozitivni vliv na plnéni dani mélo inkaso DPPO, které ptesdhlo rozpocet o 3,6
mld. K¢ pfi meziro¢nim nardstu 6,9 mld. K¢. Inkaso DPFO piesahlo troveit danou rozpoctem
o 0,6 mld. K¢ pfi meziroénim naristu 2,0 mld. K¢. Inkaso spotfebnich dani vcetné
energetickych dani a odvodu z elektfiny ze slunecniho zafeni sice mezirocné vzrostlo o 0,4

mld. K¢, ale ztistalo za o¢ekavanim o 2,7 mld. K¢.
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Ptijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni ve vysi 371,5 mld. K¢ nedosahly planované
vyse o 12,5 mld. K&, tj. o 3,3 %, a mezirocné zaznamenaly narist 4,7 mld. K¢, tj. 1,3 %. Z
toho pojistné na dichodové pojisténi dosahlo vyse 332,0 mld. K¢, tj. 97,3 % rozpoctu a
mezirocniho nértstu 4,1 mld. K¢, tj. 1,2 %. Pfi¢inou byl pomalejsi rist objemu mezd, nez byl

piedpovidan pro rozpocet v ¢ervenci 2011.

Nedanové a kapitalové ptijmy spolu s ptijatymi transfery nedosahly svou vysi, jez Cinila
139,1 mld. K¢. rozpoctu po zménach o 9,3 mld. K¢, tj. o 6,3 %, pfi meziro¢nim narastu 16,6
mld. K&, tj. 13,6 %. Piijmy z EU/FM uréené na spoleéné programy CR a EU dosahly celkem
85,9 mld. K¢, coz predstavovalo 77,5 % rozpoctu po zménach a zaznamenan byl meziro¢ni

pokles o 4,0 mld. K¢.

Celkové vydaje dosahly vyse 1 152,4 mld. K¢ a proti rozpoctu po zménach poklesly o
47,0 mld. K¢, tj. 0 3,9 %. A predstavovaly meziro¢ni pokles o 3,1 mld. K¢, tj. 0 0,3 %. Podil
celkovych vydajit na HDP, jenz €inil 3 843,5 mld. K¢, doséhl v roce 2012 30,0 %, zatimco v
roce 2011 to bylo 30,1 %, tedy 3 841,4 mld. K¢. BéZzné vydaje se vySplhaly na 1 038,8 mld.
K¢, tj. 95,5 % rozpoctu po zménach a predstavovaly tak meziro¢ni nartst 2,1 mld. K¢, tj. 0,2
%. Z béznych vydaji pak tradi¢né nejvice predstavovaly socialni davky, a to ve vysi 481,1
mld. K¢, tj. 98,0 % rozpoctu po zménach, pii meziro¢nim nartistu 37,1 mld. K¢, tj. 8,3 %.

Vydaje na diichody meziro¢né narostly o 14,0 mld. K¢, tj. o0 3,8 %.

Urokové vydaje statniho dluhu dosahly vyse 56,7 mld. K&, coz predstavuje 75,2 %
rozpo¢tu po zménach. Celkové uspora tak €inila 18,7 mld. K¢ a meziro¢ni nardst ¢inil 1,3
mld. K¢. Kapitalové vydaje dosahly vyse 113,6 mld. K¢ a predstavovaly 101,5 % rozpoctu po
zménach a meziro¢ni pokles o 5,2 mld. K¢, tj. o 4,4 %. Nejvetsi vliv zde mély transfery

Statnimu fondu dopravni infrastruktury, které meziro¢né poklesly o 4,9 mld. K¢.

Mandatorni vydaje dosdhly vyse 653,4 mld. K¢ (95,2 % rozpoctu po zménach), coz
¢inilo o0 0,6 mld. K¢, tj. 0 0,1 %vice nez v roce 2011. Podil mandatornich vydajti na celkovych
vydajich se zvysil z 56,5 % z roku 2011 na 56,7 % v roce 2012. VyraznéjSiho mezirocniho
nartstu dosdhly napftiklad vydaje na davky diichodového pojisténi, kde celkovy nértst Cinil
14,0 mld. K¢ a davky pomoci v hmotné nouzi a pro osoby se zdravotnim postiZzenim, kde byl
nartst 2,2 mld. K¢&. Hospodateni statniho rozpoc¢tu skonéilo v roce 2012 schodkem 101,0 mld.
K¢&. Tento vysledek byl o 4,4 mld. K¢ ptiznivéjsi, nez €inila jeho vySe schvélend rozpoctem

v

po zménach a o 41,8 mld. K¢ pfiznivejsi nez v roce 2011 (-142,8 mld. K¢). Podil vykézaného
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schodku statniho rozpoc¢tu na HDP v roce 2012 ¢inil 2,6 %, coz je o 1,1 % mén¢€ nez v roce

2011.

I pfes nenaplnéni celkovych pfijmi statniho rozpoctu o 42,6 mld. K¢ prevladl efekt

uspory vydaji o 47,0 mld. K¢ proti rozpoctu po zménach

10 Statni rozpocet pro rok 2013

(podle tabulky &islo 7 a 8 z piilohy a z portalu Ministerstva financi CR)

10.1 Zmény statniho rozpoctu oproti skute¢nosti 2012

Ve srovnani s rozpoctem zroku 2012 pocital schvaleny rozpocet pro rok 2013 s
poklesem celkovych piijmd, a to o 8,3 mld. K¢, celkové vydaje mély byt nizsi o 13,3 mld. K&
a schodek tak mél klesnout o 5,0 mld. K¢.

Z ptedpoklddaného poklesu celkovych piijml piipadl na danové piijmy a poplatky
pokles o 7,3 mld. K¢, tj. o 1,3 %. Nejvétsi pokles pak proti rozpoétu z roku 2012
predstavovalo planované inkaso DPH, a to o 9,6 mld. K¢, ale proti skutecnosti z roku 2012
byl u této dané predpokladan narust inkasa 12,3 mld. K¢., na coz méla nejvétsi vliv novela
zdkona o DPH, ktera zvysila obé sazby dané z piidané hodnoty o 1 % na 15 a 21 %.
Rozpocet piijml z pojistného na socidlni zabezpeceni byl proti rozpoctu z roku 2012 nizsi o

6,2 mld. K¢, ale proti skutecnosti z roku 2012 oc¢ekaval nariist 6,3 mld. K¢.

Rozpocet nedanovych a ostatnich pfijml zaznamenal nartst 5,2 mld. K¢, tj. 3,7 %. Na
tento riist mél dopad zejména planovany odvod statniho podniku Lesy CR, ktery dosahl vyse
6 mld. K¢. Rozpocet transferi ptijatych z EU a z pfevodd Narodniho fondu byl meziro¢né

nizsi a klesl o 1,5 mld. K¢ na 100,0 mld. K¢.

Celkové vydaje statniho rozpoctu pocitaly s niz§im ¢erpanim prostiedkli oproti rozpoctu
z roku 2012, a to o 13,3 mld. K¢, tj. o 1,1 %. Déle se pocitalo s poklesem o 13,4 mld. K¢, jez
piipadl na bézné vydaje a s nartstem 0,1 mld. K& na vydaje kapitalové. Bézné vydaje
vykézaly pokles piedev§im zdsluhou niz§iho rozpoftu na neinvesti¢ni vydaje kapitoly
Statniho dluhu, zejména trokd, a to o 15,1mld. K¢. Meziro¢ni pokles byl také zaznamenan na
stran¢ neinvesti¢nich transfert statnim fondim, pokles ¢inil 4,4 mld. K¢, dale zaznamenaly
pokles i neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje bez kapitoly Statni dluh, pokles ¢inil 3,5
mld. K¢ a nakonec neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni Urovné, kde pokles
¢inil 3,0 mld. K¢. Naopak meziro¢ni nariist zaznamenaly vydaje na vyplatu socidlnich davek,
jez ¢inil 7,1 mld. K¢.
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Vyraznéj$i mezirocni zmény vykézal také rozpocet kapitalovych piijmt, zejména pak
rozpocet investi¢nich transferti vefejnym rozpoctim tUzemni trovné, kde c¢inil pokles 13,4
mld. K¢. Pri¢inou poklesu byly niz§i vydaje na Regiondlni operani programy. Naopak
meziroc¢ni narast vykazaly investi¢ni transfery statnim fondiim, ktery ¢inil 8,5 mld. K¢. Nartst
byl zptisoben vlivem vysSich vydaja do OP Doprava, napi. u rozpoctu investi¢nich transfert
vefejnym rozpoctim tzemni Grovné (pokles o 13,4 mld. K¢, zejména vlivem nizsich vydaja
na Regionalni operacni programy) ¢i u rozpoctu investi¢nich transferti statnim fondtim (rtst o

8,5 mld. K¢, zejména vlivem vyssich vydaji do OP Doprava.

Mandatorni vydaje mély podle planu dosdhnout vyse 683,6 mld. K¢, to by ale
znamenalo, ze vydaje proti roku 2012 klesly o 7,2 mld. K¢, tj. o 1,0 %. Podil mandatornich
vydaju na celkovych vydajich by tak zistal ve vysi 58,1 %, stejné€ jako tomu bylo v roce 2012
Za meziro¢nim poklesem mandatornich vydaji stily vydaje na obsluhu statniho dluhu, které
klesly o 15,1 mld. K¢., vydaje na podporu v nezaméstnanosti, které poklesly o 2,7 mld. K¢&. A
davky nemocenského pojisténi, které¢ se snizily o 2,5 mld. K¢. Naopak opaénym efektem
pusobily davky na dichodové pojiSténi, a to vCetné ozbrojenych slozek, s predpoklddanym

narustem 10 mld. K¢&.

10.2 Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

V roce 2013 dosahly celkové ptijmy statniho rozpoctu vyse 1 091,9 mld. K¢, celkové
vydaje Cinily 1 173,1 mld. K¢ a vysledny schodek byl 81,3 mld. K¢.

Danové piijmy a poplatky dosahly vySe 550,2 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu na 99,3%,
rozpocet nebyl dosazen o 4,0 mld. K¢ a mezirocnim nardstu 9,4 mld. K¢, tj. 1,7 %. (véta

nedava smysl)

Nejveétsi podil na rastu mélo inkaso DPH, které narostlo o 20,3 mld. K&, Pfedev§im zvySenim
danovych sazeb o 1 % na 15 a 21 procent. Rozpocet byl u této dané presahnut o 8 mld. K¢.
Naopak rozpocet nebyl dodrzen u dalSich dani. Rozpocet DPPO nebyl dosazen o 2,8 mld. K¢.

A meziro¢né tak pokles o 7,7 mld. K¢.

Rozpocet spotfebnich dani v¢. energetickych dani a odvodu z elekttiny ze slune¢niho zafeni
nebyl naplnén o 5,8 mld. K¢ a mezirocné tak poklesl o 3,2 mld. K¢, diisledkem vlivu inkasa
dan¢ z minerdlnich oleji, které zaznamenalo meziro¢ni pokles 2,1 mld. K¢ a nesplnilo tak
pléan o 3,7 mld. K¢. Inkaso DPFO téz nesplnilo plan, a to o 3,6 mld. K¢., pfestoze vykazalo

narast 1,9 mld. K¢&.
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Ptijmy z pojistného na socialni zabezpeceni byly ve vysi 372,2 mld. K¢ a nedosahly tak
planované vyse o 5,6 mld. K¢, tj. o 1,5 %, ackoliv zaznamenaly meziro¢ni nartst 0,7 mld. K¢,
tj. 0,2 %. Dale pojistné na dichodové pojisténi vykéazalo meziro¢ni nartst 0,5 mld. K¢&., tj. 0,1
% a dosahlo celkové vyse 332,5 mld. K¢&. Pri¢inou byl pfedev§im nizsi (ve vztahu k predikci

zZ cervence roku 2012) riist objemu mezd.

Slozka nedanovych a kapitdlovych piijmt spolu s piijatymi transfery byla hlavnim
davodem vysokého mezirocniho ristu a naplnéni celkovych piijmu, jelikoz dosahla vyse
169,5 mld. K¢. Piekrocila tak ptivodni rozpocet po zménach o celych 10,8 mld. K¢. Dosazeny
meziro¢ni narust vysplhal do vySe 30,4 mld. K¢. Tento rast byl z velké ¢asti ovlivnén rastem
ptijmi z EU/FM na spoleéné programy EU a CR. Programy vykézaly piijem 115,2 mld. K¢&,
coz znamenalo meziro¢ni nariist 29,2 mld. K& Na meziro¢ni narast nedaitovych pfijmi meél
vliv také odvod statniho podniku Lesy CR, ktery dosahl vyse 6 mld. K& a jenZ nebyl odveden
Vv piechozim roce 2012Vydajova strana statniho rozpoctu doséhla vyse 1 173,1 mld. K¢ a na
rozdil od rozpoctu po zménach vykazala pokles 17,6 mld. K¢ a predstavovala meziro¢ni
nartst 20,7 mld. K¢. Podil celkovych vydaji a HDP ¢inil v roce 2013 30,21 %, zatimco v roce
2012 to bylo 29,96 %. HDP meziro¢né vzrostlo z 3 845,9 mld. K¢ na 3 883,8 mld. K¢&.

Bézné vydaje statniho rozpoctu byly ve vysi 1070,8 mld. K& rozpo¢tu po zménach, a
vykazovaly tak meziro¢ni narist 32,0 mld. K¢&, Socidlni davky tvofily nejvétsi cast béznych
vydajli, a to konkrétné 489,7 mld. K¢ a mezirocné vzrostly o 8,6 mld. K¢ neboli o 1,8 %.
Vydaje na dichody meziro¢né vzrostly o 0,8 mld. K& Vydaje na uroky kapitoly Statniho
dluhu dosahly vyse 57,5 mld. K¢ a meziro¢n¢ vzrostly o 0,8 mld. K& Na meziro¢nim nartstu
béZznych vydajl se podilely také transfery statnim fondim, které vzrostly o 8,6 mld. K¢, dale
transfery pfispévkovym organizacim, které vzrostly o 4,2 mld. K¢, odvody vlastnich zdroja
ES do EU, jejichz c¢astka se zvySila o 2,4 mld. K¢, vydaje na platy a ostatni platby za
odvedenou praci a pojistné se zvysily o 1,9 mld. K¢ a neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici

vydaje, které meziro¢né dosahly o 1,5 mld. K¢ vice.

Kapitalové vydaje, které¢ dosahly vyse 102,3 mld. K¢ vykéazaly mezirocni pokles 11,3
mld. K¢. Za zminénym meziroénim poklesem stdlo ptedev§im Cerpani transferti Statniho
fondu dopravni infrastruktury (déle jen ,,SFDI®), které vykazaly meziro¢ni pokles 11,2 mld.
K¢, ale na rozdil od rozpoc¢tu po zménéach byla zaznamenéna uspora 11,7 mld. K¢. Meziro¢ni
pokles byl tak z ¢asti vykompenzovan neinvesti¢nim transfery SFDI, jez vykazaly meziro¢ni

naruast 5,7 mld. K¢ a dosahly tak celkové ¢astky 5,9 mld. K¢.
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Mandatorni vydaje dosahly 669,3 mld. K¢. Podil mandatornich vydaji na celkovych
vydajich se z ptedchozich 56,7 % z roku 2012, zvysil na 57,1 %, vykazanych v roce 2013.
Vys$§i mezirocni nartst byl zpiisoben predevsim zvySenymi socialnimi transfery, které Cinily 9
mld. K¢ a tykalo se to konkrétn¢ davek pomoci ve hmotné nouzi, davek pro osoby se
zdravotnim postizenim a dale pak déavek statni socidlni podpory a péstounské péce. Na
mezirocni nariist mandatornich vydaji mély také vliv odvody a ptispeévky do rozpoctu EU a

transfery mezindrodnim organizacim v celkové vysi 3,7 mld. K¢.

Vysledkem hospodateni statniho rozpoétu byl v roce 2013 schodek v celkové vysi 81,3
mld. K¢, ktery byl oproti planovanému rozpoctu nizsi o 18,7 mld. K¢ a o 19,7 mld. K¢ nizsi,
nez byl v roce 2012, tehdy ¢inil 101 mld. K¢. Podil skute¢ného statniho rozpoctu a HDP byl o
0,53 % nizsi nez v roce 2012. V roce 2013 ¢inil podil 2,09 %.

11 Statni rozpocet pro rok 2014

(podle tabulky &islo 9 a 10 z piilohy a z portalu Ministerstva financi CR)

11.1 Zmény oproti skutecnosti 2013
Ve srovnani s rozpo¢tem zroku 2013 pocital schvaleny rozpocet pro rok 2014 s

nartistem celkovych piijmd, a to o 21,9 mld. K¢, celkové vydaje zaznamenaly nartist 33,9

mld. K¢ a schodek tak vzrostl o 12 mld. K¢&.

Z predpokladané¢ho nardstu celkovych piijmt pfipadl na danové piijmy a poplatky
celkovy nartst 8,3 mld. K&. Predpokladany vybér DPH se zvysil, proti planovanému rozpoctu
2013, o0 6,7 mld. K¢, naopak oproti skute¢nosti z roku 2013, byl v roce 2014 nizsi o 1,3 mld.
K¢.

Rozpocet piijml z pojistného na socidlni zabezpeceni vykézal nartst 5,1 mld. K¢ oproti
rozpoctu z roku 2013. Planovany nartst byl predikovan na zdkladé makroekonomickych
pfedpovédi o mezirocnim tempu ristu objemu mezd pro rok 2014 a na zakladé stavu

vymeétovacich zakladl pro pojistné v roce 2013.

Rozpocet nedanovych a ostatnich piijmi vykazal meziro¢ni narist 8,4 mld. K¢. Nartst
byl ovlivnén piedeviim predpokladanymi piijmy Ceského telekomunikaéniho wfadu z
vyvolavaci ceny aukce uvolnénych kmitocta ve vysi 8,5 mld. K¢&. Rozpocet ptijmia z EU/FM

vykézal meziro¢ni pokles 1 mld. K¢ a klesl tak na 99 mld. K¢.
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Vydaje statniho rozpoctu pocitaly s o 33,9 mld. K¢ vysSim Cerpanim prosttedki, nez jak
tomu bylo v roce 2013. Bézné vydaje v tomto roce vzrostly o 56,7 mld. K&, naproti tomu

kapitalové vydaje se snizily o 22,8 mld. K¢.

Na nérGst béznych vydaji mél vliv zejména vyssi rozpocet neinvesti¢nich transfert
staitnim fondim, a to o 16,3 mld. K¢ Dale vzrostl rozpocet neinvesti¢nich transferi
podnikatelskym subjektim o 9,1 mld. K¢ na coz mél nejvétsi vliv nartst vydaja
rozpoctovanych v kapitole Ministerstva primyslu a obchodu, tykajici se pfedevsim dotaci na

obnovitelné zdroje energie a vydajii do OP podnikani a inovace).

Rozpocet socidlnich davek vykazal meziro¢ni narast 7,8 mld. K&. Dalsi vydaje, v ramci
béznych vydajl, které vykazaly narast, byly tyto: Transfery vefejnym rozpoctim uzemni
urovné (5,1 mld. K<), platby od statu do systému vetejného zdravotniho pojisténi za statni
pojistence (4,7 mld. K¢), vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné (4,2
mld. K¢) a transfery ptispévkovym a podobnym organizacim (4 mld. K¢). Oblast ndkupu

sluzeb naopak vykézala pokles 3,5 mld. K&.

Rozpocet kapitalovych vydaji zaznamenal pokles oproti pfedchozimu roku 2013 o 22,8
mld. K¢&. Nejvétsi pokles pak vykdzalo Ministerstvo dopravy, vlivem poklesu rozpoctu vydaji
krytych pfijmy z rozpoc¢tu EU, a to o 4,2 mld. K¢, déle z ptesunu ¢astky 8,3 mld. K¢ v roce
2014 do neinvesti¢nich transferi SFDI surenim na opravy a udrzbu celostatnich a
regiondlnich drah. Dal8i ministerstva, kterd zaznamenala snizeni vydajl, byla: Ministerstvo
zivotniho prostiedi, Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvo pro mistni

rozvoj a Ministerstvo kultury.

Mandatorni vydaje mély, podle planu, vySplhat do vyse 702,8 mld. K¢, coz by ale
znamenalo narlst proti predchozimu roku 2013 o 17,2 mld. K¢. Podil mandatornich vydaji na
celkovych vydajich mél meziro¢né klesnout o 0,2 % na 58,1 %. Meziro¢ni nartst byl
piedevsim ovlivnén socidlnimi transfery, které v roce 2014 narostly o 8,9 mld. K¢, z nichz
nejvice tvorily davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby zdravotné postizené, které
celkové narostly o 4,3 mld. K¢. Déle narostla platba statu do systému zdravotniho pojisténi o

4,7 mld. K¢.

11.2 Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu
Celkové ptijmy dosahly v roce 2014 castky 1133,8 mld. K¢, celkové vydaje €astky
1211,6 mld. K¢ a hospodareni tak skoncilo schodkem ve vysi 77,8 mld. K¢.
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Daiové piijmy a poplatky dosahly vyse 569,6 mld. K¢. Meziro¢né tedy zaznamenaly
nartist 7,1 mld. K¢. Na rastu se podilelo nejvice inkaso DPH, s celkovym narastem 10,3 mld.
K¢ a inkaso DPPO s celkovym nartstem 7,9 mld. K¢. Inkaso DPFO rovnéz vykazalo narist, a
to o 3,2 mld. K¢, ale 1 pfesto nebyl naplnén planovany rozpocet o 4,7 mld. K¢. Dale inkaso
spotfebni dané z tabakovych vyrobkl nesplnilo planovany rozpocet, a to o celkovych 3,4 mld.
K¢&. Inkaso spotiebni dané z mineralnich oleji vykazalo meziro¢ni nartst 3,2 mld. K¢, ale ani
tak nedoséhlo planované vyse o 1,6 mld. K¢&. Ptijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni
dosahly vyse 382,9 mld. K¢ a mezirocn¢ narostly o 10,7 mld. K¢. Vysi téchto ptijma urcily
piedevSim piijmy z pojistného na diichodové pojisténi, jez dosahly vyse 341,9 mld. K¢ a

mezirocn¢é vzrostly o0 9,5 mld. K¢.

Nedanové a kapitdlové piijmy a piijaté transfery se rovnéz velkou €asti podilely na
celkovych ptfijmech, a to konkrétné ¢astkou 181,3 mld. K¢, coz €inilo o 11,8 mld. K& vice nez
v roce 2013. I pies celkovou vysi a meziro¢ni nartist nebyla naplnéna rozpoctovana vyse, a to

konkrétné o 1,7 mld. K¢&.

Celkové vydaje za rok 2014 ¢inily 1 211,6 mld. K¢ a meziro¢né narostly o 38,5 mld.
K¢&. Podil celkovych vydaji na HDP se oproti roku 2013 snizil, a to z 28,71 % na 28,40 %.

Bézné vydaje, které byly celkové 1 100,1 mld. K¢, ptedstavovaly meziroéni nariist o
29,3 mld. K¢. Nejvetsi polozku tvorily opét socialni davky, které dosahly vyse 496 mld. K¢ a

mezirocn€ vzrostly o 6,3 mld. K¢. Vydaje na diichody pak meziro¢né vzrostly o 3,1 mld. K¢&.

Vydaje na obsluhu statniho dluhu dosahly vySe 55,9 mld. K¢, coZ piedstavovalo

meziro¢ni pokles o 1,9 mld. K¢.

Kapitalové vydaje, jez dosahly vyse 111,5 mld. K¢, zaznamenaly meziro¢ni narist 9,2
mld. K¢, na ¢emz se podilely vydaje kapitol na programy spolufinancované z rozpoétu EU,
které vzrostly o 17,9 mld. K¢&. Zahrnut zde byl napiiklad OP Zivotni prostiedi, kde vydaje
vzrostly o 14,8 mld. K¢.

Mandatorni vydaje dosahly vyse 685,1 mld. K¢ a piedstavovaly nartst proti roku 2013
o 13,8 mld. K¢. Podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich se oproti roku 2013 snizil
z257,2 % na 56,5 %. Mezi oblasti, které zaznamenaly nejvétSi meziro¢ni nariist, patfily
zejména socidlni transfery s naristem 7 mld. K¢, dichody vzrostly o 3,4 mld. K¢ a davky

nemocenského pojisténi o 1,9 mld. K¢ Dale platba staitu do zdravotniho pojisténi
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zaznamenala nartist o 6,2 mld. K¢ a v neposledni adé také odvody do rozpoctu EU, které

vzrostly o 1,8 mld. K¢.

Vysledkem hospodareni statniho rozpoctu za rok 2014 byl schodek v celkové vysi 77,8
mld. K¢, coz bylo o 3,5 mld. KE méné nez v pfedchozim roce 2013. Podil schodku statniho

rozpoctu na HDP se oproti roku 2013 snizil 0 0,17 %.

12 Statni rozpocet 2015

(podle tabulky &islo 11 a 12 z ptilohy a z portalu Ministerstva financi CR)

12.1 Prijmy statniho rozpoctu

Za meziro¢nim naristem celkovych pifijmi 100,7 mld. K¢ stoji pfedev§im datové
piijmy, a to v€etné inkasa pojistného na socialnim zabezpeceni, které vzrostly o 48,7 mld. K¢&.
Spolu s inkasem vzrostly tako (é) ptijmy z EU, (chybi) a to o 48,5 mld. K¢. Rozpocet byl
prekroCen o 25,5 mld. K¢, a to vlivem ptekroceni rozpoctu inkasa DPPO o 10,6 mld. K¢, dale
DPH, které vzrostlo o 7,3 mld. K¢ a pojistného na SZ, které vzrostlo o 3,9 mld. K¢, spotiebni
dang z tabakovych vyrobki a dané z mineralnich vod, celkovy nartst o 7,8 mld. K¢&. Inkaso
DPH dosahlo vyse 236,6 mld. K¢ a vykazalo tak meziro¢ni nartst 6,4 mld. K¢&. Oproti roku
2014 se dokonce pocitalo s poklesem inkasa o 0,9 mld. K¢. V ptipad€, ze by byly vylouceny

cvwr

Inkaso vSech spotiebnich dani, tedy vcetné energetickych dani a odvodu z elektfiny ze
slune¢niho zafeni, dosahlo vySe 143 mld. K&, coz pfedstavuje narust proti roku 2014 od 9

mld. K¢ a o 7 mld. K¢ narist proti planovanému rozpoctu.

Inkaso ze spotfebni dan¢ tabdkovych vyrobkl vykazalo taktéz nartst, a to o celkovych
6,2 mld. K¢&. Podle CSU vzrostla spotieba tabakovych vyrobkil v CR o 2,4 % v roce 2014 a
1ze tedy ptedpokladat, ze v roce 2015 tomu bylo podobné. Inkaso spotiebni dané tak ptesahlo

planovanou vysi.

Dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti dosdhly meziro¢niho nértstu 3,6 mld.
K¢ a celkova vyse pak dosahla 91,2 mld. K¢. Do planované rozpoctu vsak chybélo 1,2 mld.
K¢. Diivodem bylo zvySeni slevy na druhé a dalsi dité a uplatnéni zdkladni slevy u pracujicich
dachodcti. V ptipadé€, ze by se tyto zmény neuddly, inkaso by pravdépodobné vykazalo

meziro¢ni narust 2,4 mld. K¢.

35



Dan¢ z ptijmu fyzickych osob dosdhly vyse 103,1 mld. K¢ a meziro¢niho naristu 4,8

mld. K¢. Nebyl vSak naplnén plan, ktery pocital s ptijmem o 1,7 mld. K¢ vyssim.

Inkaso DPPO dosahlo vyse 99,6 mld. K¢, coz znamenalo meziro¢ni nartst 10,2 mld. K¢
a prekroceni pldnované¢ho rozpoctu o 10,6 mld. K&. Zéroven to lze povazovat za nejlepsi

vysledek od dob finan¢ni krize v roce 2008. V prosinci 2015 doséhlo inkaso 20,3 mld. K¢,
zatimco v prosinci roku 2014 to bylo 18,2 mld. K¢.

Piijmy z majetkovych dani dosahly 6,8 mld. K¢, coz bylo o 2,6 mld. K& méné nez
Vv predchozim roce 2014. Pokles souvisi s vratkami na dani darovaci z bezuplatného nabyti
emisnich povolenek z let 2011 a 2012, jez dosdhly 4,5 ml. K¢. Nebyt téchto vratek, dosahl by

ptijem z majetkovych dani nartstu 1,8 mld. K¢.

Pfijem z pojistného na socialni zabezpeceni dosahl vyse 404,6 mld. K¢, coz bylo oproti

planu vice o 3,9 mld. K¢ a meziro¢ni narast byl ve vysi 21,7 mld. K¢.

Nedanové a kapitalové ptijmy a piijaté transfery ve vysi 233,3 mld. K¢ byly proti planu
nizsi o 3,9 mld. K¢, ale zaznamenaly meziro¢ni nartist 52,0 mld. K¢. Na nartistu se nejvice
podilely piijmy z EU, které dosahly 170,6 mld. K¢, coz znamend, Ze byly oproti pfedchozimu
roku vyssi o 48,5 mld. K¢.

12.2 Vydaje statniho rozpoctu

Celkove vydaje za rok 2015 dosahly vySe 1297,3 mld. K¢, coz ptedstavovalo mezirocni

narust 85,7 mld. K¢&.

Meziroéni nartst zptisobily zejména vydaje na spolufinancovani programi CR a EU,
které vzrostly o 57,8 mld. K¢ a jejich celkova vyse dosahla 206,7 mld. K¢&. Meziro¢ni nartst
zaznamenaly také socidlni davky, a to konkrétné o 10,5 mld. K¢&, z ¢ehoz nejvice ptipadlo na

dichody, celkem 9,4 mld. K¢.

V ramci béznych vydaji byl nejvétsi objem prostfedki vynalozen na socialni davky, jez
dosahly vySe 506,5 mld. K¢, coz ptedstavovalo meziro¢ni nartst 10,5 mld. K¢ a celkovou
usporu 5,2 mld. K¢ oproti rozpo€tu zroku 2014. Meziro¢ni nartst vydaji byl zpisoben
predevsim rustem vydaji na diichody, o 9,4 mld. K¢&. Nejvétsi uspory bylo dosazeno v oblasti
podpory v nezaméstnanosti, konkrétng 2,3 mld. K&. Usporu zpiisobil pokles nezaméstnanosti
a také pokles davek pomoci v hmotné nouzi, celkem 1 mld. K¢. Celkovy podil socialnich

davek na celkovych vydajich ¢inil 39 %, coz piedstavovalo pokles o 1,9 % proti roku 2014.
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Neinvesticni transfery vefejnym rozpoc¢tiim tizemni urovné dosahly vyse 117,5 mld. K¢.
Na cerpani transfert se podilely zejména ptevody prostfedkti na piimé naklady Skol
ziizovanych obcemi a kraji ve vysi 85,7 mld. K¢&. Tykalo se to 6 zaloh regionalnimu Skolstvi,
které byly vyplaceny ve vysi 81,5 mld. K¢ a o 4 ctvrtletni zalohy soukromému Skolstvi ve

VY& 4,2 mld. K&

Pojistné na vefejné zdravotni pojisténi (platba statu za tzv. statni pojiSténce) dosahlo
vyse 61,0 mld. K¢ a zaznamenalo meziro¢ni nartst 1,1 mld. K¢, coz bylo zplsobeno
zvySenim plateb za statni pojisténce na 845K ¢/mesic. Piiznivy vyvoj v oblasti zaméstnanosti

vedl k uspote proti rozpoctu ve vysi 0,9 mld. K¢.

Vydaje souvisejici s obsluhou statniho dluhu vySplhaly do vySe 53,2 mld. K¢, coz
znamena, ze meziro¢né klesly o 2,7 mld. K¢ a zaznamenaly usporu proti rozpo¢tu po zménach

04,2 mld. K¢&.

Kapitalové vydaje dosdhly 176,2 mld. K¢ a pfedstavovaly tak meziro¢ni ndrast 64,7
mld. K¢ a navyseni proti rozpoctu po zménach o 13,3 mld. K¢. Vzhledem k piekroceni
rozpoctu po zménach bylo dosazeno moznosti Cerpani narokl z nespotiebovanych vydaju, jez
v ramci investic dosdhly 61,8 mld. K¢ neboli o 14,8 mld. K¢ vice nez v pfedchozim roce

2014.

Rozhodujicim faktorem meziroéniho narGstu byly vydaje na spolufinancovani
spole¢nych programi EU a CR, a to ve vy3i 145,6 mld. K&, coZ predstavuje narist o 57,5 mld.
K¢ oproti roku 2014. Nejsilnéjsi faktorem pii Cerpani mély vydaje v ramci OP Doprava, jez
dosahly celkem 41,4 mld. K& a meziro¢niho nartistu 27,9 mld. K&. OP Zivotni prostiedi pak
dosahl 32,2 mld. K¢, OP podnikéni a inovace 24 mld. K¢, Regiondlni OP 21,3 mld. K¢,
Integrovany OP 10,2 mld. K& a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 8,2 mld. K¢.

Meziro¢ni nartist zaznamenaly také investi¢ni transfery podnikatelskym subjektiim, a to
konkrétn€ o 17,2 mld. K¢, jez byly tvofeny piredev§im vydaji kapitoly Ministerstva pramyslu

a obchodu v ramci OP Podnikani a investice.
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PRAKTICKA CAST

13 Efektivita vydaja statniho rozpoctu

V prvni ¢asti se autor vénuje vybranym vydajum a hodnoti jejich efektivitu z pohledu
dopadu na vykonnost ekonomiky. Ve druhé ¢asti se autor vénuje zhodnoceni efektivity vydaji
statniho rozpoctu, a to konkrétné z pohledu tii ukazatelii. Za hlavni ukazatele byly vybrany:
Statni dluh, HDP a vy3§i nominalnich a starobnich dichodti v CR. Zatimco u prvniho
ukazatele (statniho dluhu) je ocekéavano, pii spravném vyuziti vladnich vydaji a piiznivém
vysledku hospodateni, postupné snizovani, u dalSich dvou ukazatelt (HDP a dichodi) je
naopak predpokladano navyseni, jez by naznacovalo, ze ceskd ekonomika zaznamenava rust.

Pomocné grafy a tabulky je mozno vidét v ptiloze.

13.1 Zhodnoceni efektivity vydaji

Podle udajt z 2. ¢ast Bakalaiské prace: ,,Celkové pfijmy a vydaje statniho rozpoctu* a
podle tabulek 1 az 12 z ptilohy byl vypocitan celkovy rist vydaji ve sledovaném obdobi.
(Tabulka €. 17, ptilohy)

Nejvetsim vydajem byly ve sledovaném obdobi mandatorni vydaje, jejichz celkovy
narust ¢inil 78,7 mld. K& Do mandatornich vydaji patii socialni vydaje, vydaje spojené

s obsluhou statniho dluhu, investi¢ni pobidky a také platy statnich zaméstnancti

Nejveétsi narGst (z mandatornich vydajii) Cinily socidlni vydaje, nejvysSi narist tak
vykazalo Ministerstvo prace a socidlnich véci, a to konkrétné 57 mld. K¢, pficemz v kazdém
roce ve sledovaném obdobi tyto vydaje rostly v priméru o 11,4 mld. K¢ rocné. Narast téchto
vydajli byl zptsoben jednak nartistem poctu lidi, pobirajici starobni diichod, ale také nartistem
poctu lidi, kteti pobiraji rizné socialni davky, at’ uz je to podpora v nezamé&stnanosti, davky
Vv hmotné nouzi, rodicovské davky nebo celkové porodné, které v roce 2015 ¢inilo 13 000 K¢
na 1 dité a 23 000 K& na dvojéata. Viechny tyto a jim podobné socialni vydaje délaji z CR
tzv. ,,welfare state” neboli stat socialniho blahobytu. Takovy systém je velkou bariérou pro
rast ekonomiky a je také divodem stdle se zvétSujicitho zadluZeni statu, protoZe rostouci
vydaje je potfeba nékde vybrat. Autor se ptiklani K varianté vratit tyto penize lidem v podobé
niz$ich dani a niz8i odvodil ze zaméstnani, ¢ista mzda by tak vzrostla a snizil by se celkovy

pocet lidi, pobirajici socialni davky. (35)

Dalsi prikladem ristu vydaji je byrokraticka zatéz, kterd rovnéZ spada do mandatornich

vydaji. Neustal¢ zasahy do podnikatelského prostiedi, regulace a omezeni, vysoké danoveé
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sazby a vysoké naklady za zaméstnance nemotivuji lidi k samostatné¢ vydéleéné Cinnosti a
vytvareni novych pracovnich mist. Nartstajici byrokracie opét stoji nemalé penize a jen
v obdobi vladni koalice ANO, CSSD a KDU-CSL ptibylo 23 000 novych statnich tufedniki.
Piibyvani byrokratické zatéZze nepodporuje rust ekonomiky, pouze navySuje vydaje. Zde je
vidét priklad Keynesianského mysleni, tedy teorie, pii které ma stidt neustalou potiebu
regulovat a zasahovat do vSech aspektl Zivota ob¢and, autor by se opét priklonil k opacné
teorii, tj. redukci po€tu ufednikl a redukci regulaci a omezeni, uvolnéni podnikatelského
prostiedi a snizeni danovych sazeb, coz nasledné¢ povede k vyssi vykonnosti ekonomiky a

vy$$im mzdam. (35)

Se zasahy statu souvisi dal$i vydaje a jednim znich jsou investicni pobidky pro
zahrani¢ni firmy. Tvorba investi¢nich pobidek je jednim z ptikladi Keynesianského pohledu,
z hlavnich diivodi investi¢nich pobidek, dokladaji to také dotace zahrani¢nim firmam na nova
pracovni mista. V roce 2014 nabizela vlada 200 000 K¢ na nové pracovni misto a v roce 2015
Slo na investicni pobidky 5 mld. K¢. Takovy systém neni spravedlivy, protoze pobidky
nakonec zaplati ¢eské firmy a podnikatelé, ktefi na Zadné vyhody nedosahnou. Penize za
investicni pobidky by se mohly vratit domacim firmam ve formé¢ nizSich dani a nizSich
odvodili za zaméstnance. Penize by byly vyuZity na vlastni rozvoj a investice, to by vytvofilo
nova pracovni mista, rostla by vyroba, HDP by se zvySovalo, tim padem také vykonnost eské

ekonomiky, CR by se stavala konkurenceschopngj§i a nezaméstnanost by se snizovala. (33)

Specifickym vydajem, jsou vydaje na nevladni neziskové organizace typu Clovék v tisni
a HateFree Cultural (HFC). Tyto organizace jsou spolu s dals$imi financovany ze statniho
rozpoétu. V roce 2014 ¢inily vydaje téméf 200 mil. K&, pfi¢emz tyto organizace v CR nejsou
zapotiebi. HFC ma v programu boj proti nendvisti, pficemz zplsob jakym to tato organizace
provadi, hrani¢i sbojem proti svobodé slova a projevu. Jinymi slovy, HFC vede boj
S majoritni spolecnosti, kterd ale tuto organizaci financuje z dani. Tim, ze HFC neustale
upozoriiuje na nenavist ze strany majoritni spolecnosti a rozdéluje mista podle ,,HateFree
Zone“, sama rozd€luje spolecnost a zpusobuje konflikty. Jinym piikladem je organizace
Clovék v tisni, jez ma za ukol poméhat lidem v nouzi. K tomuto u¢elu ma CR rozvinuty
socialni a solidarni systém, budovany uz od 90. let. Neni tedy divod, pro¢ bychom méli
financovat dalsi organizaci, kterd bude v CR délat totéz, co uz déla socialni systém. Jako

feSeni by autor vidél zastaveni financovani téchto organizaci. (37)
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13.2 Zhodnoceni statniho dluhu za roky 2010 az 2015
Pii hodnoceni efektivity statniho dluhu bylo vychazeno z tabulky ¢. 13, ptilohy. Ve

svych tvrzenich se autor opiral konkrétné o udaje tykajici se riistu a poklesu statniho dluhu,

déle bylo uvazovéno o faktorech, které je zptisobily.

Z tabulky ¢. 13 prilohy, Ize vypozorovat, ze statni dluh neustale roste od sledovaného
roku 2010 az do roku 2015. Prvni 2 roky je nartist znatelnéjsi. Zvétsil se konkrétné 0 8,86 %
vroce 2011 a 0 12,11 % v roce 2012. Nasledujici roky 2013, 2014 a 2015 jiz takovy nartst
nezaznamenaly, ale statni dluh se stale zvySoval v priméru o 1,3 %. Konkrétnéji vystoupal 0
0,74 % v roce 2013, 0 1,73 % v roce 2014 a 0 0,94 % v roce 2015. Pro uplnost, v roce 2010
vzrostl dluh oproti pfedchozimu roku 2009 o 23,46 % a celkovy navyseni statniho dluhu za
sledované obdobi 2010 az 2015 bylo 26,25 %, konkrétné 381,8 mld. K¢.

v

Nepatrny narGst za roky 2013 az 2015 lze pfisoudit ptfiznivéj§imu rastu ceské
ekonomiky, jenz za posledni dva roky ve sledovaném obdobi ¢inil 2,5 %. V piedchozich
letech vSak zaznamenala ¢eska ekonomika pokles v priméru o 1 %. Nartst v priméru 1,13 %
Ize také vysvétlit snizovanim statni dluhové rezervy, kterd v roce 2013 klesla o 110 mld. K¢ a
v roce 2014 o dalsich 36 mld. K¢. Celkem se tedy statni dluhova rezerva snizila 0 146 mid.
K¢. Tento pokles nevypovida o efektivnim vyuZiti vydaji, ale spiSe o boji mezi politickymi
stranami. Snizovani statni dluhové rezervy neni tudiz vychodiskem z celkového zadluzeni

statu, neznaci ani ekonomicky rist, spiSe jen prohlubuje celkovy dluh.

V poslednich dvou letech sledovaného obdobi doséhla ¢eska ekonomika urcitého riistu,
a to konkrétné 2,5 %. Dukazem snizovani statni rezervy (viz. tabulka) je fakt, ze za posledni 3
roky ve sledovaném obdobi byl zaznamenén niz$i nariist statniho dluhu nez narast celkového

deficitu. ReSenim je tedy odéerpani statni rezervy, poptipadé rozprodej majetku.

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
Schodek (deficit) mid. | 156.4 | 142.8 101 81.3 77.8 62.8
Rist schodku mld. K¢ | -38.6 | -13.6 -41.8 -19.7 -3.5 -15
Statni dluh mld. 1344.1 | 1499.4 1667.6 1683.3 | 1663.7 1673
Riist dluhu mld. K¢ 165.9 | 155.3 168.2 15.7 -19.6 9.3

Tabulka 1 Vyvoj statniho schodku a statniho dluhu 2010 az 2015, Ministerstvo financi, vlastni zpracovani
Z tabulky ¢. 1 je patrné, ze prvni 3 roky sledovaného obdobi byl deficit statniho
rozpoctu niz8i nez celkovy nartst dluhu. Z toho vyplyva, Ze si vlada zaptjcila vice, nez

potiebovala pro vyrovnani deficitu a tvofila tak statni rezervu. Naopak v poslednich 3 letech
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sledovaného obdobi, tedy v letech 2013 az 2015, vidime vyssi deficit, neZ byl nardst statniho
dluhu, ktery v roce 2014 klesl oproti minulému roku o 19,6 mld. K¢&. Tento vyvoj naznacuje,

ze byla odCerpana statni rezerva.

Ze zakona vyplyva, ze pokud si vlada ptij¢i vétsi objem penéznich prostredki, nez kolik
potiebuje na vyrovnani statniho deficitu, jsou tyto piebytky pouzity jako rezerva pro
vylouc€eni ptipadnych budoucich rizik. Jednim znich mutze byt vysoky deficit, dale
nemoznost vydani potiebného mnozstvi statnich dluhopisti, nebo také vydani dluhopist

s vysokym urokem.

13.2.1 Shrnuti

V roce 2012 ¢inila statni rezerva 360 mld. K¢. V roce 2013 byla sniZzena o 110 mld. K¢,
dale pak v roce 2014 o dalsich 36 mld. K¢ a v roce 2015 o 43,2 mld. K¢. Na jedné strané,
podle dat Ministerstva financi, skute¢n¢ existuje pfima umeéra mezi snizovanim statni dluhové
rezervy neboli umotovaciho uctu statni pokladny a poklesem deficitu. Na stran¢ druhé vSak
zvysuje zadluzeni Ceské republiky a sniZenim rezervy se vlada vystavuje budoucimu riziku
nepfiznivé situace na trhu a poklesu ekonomiky. V takovém piipadé by se bézné pouzily
prostiedky ze statnich rezerv, které vSak nebudou dostupné. Vzhledem k tomu, ze Ceska
ekonomika zaznamenava rlst a situace je pfizniva, neexistuje jiny divod pro sniZzovani statni
rezervy nez politicky boj. Z hlediska ukazatele stdtniho dluhu, nebyly prostfedky vynaloZzeny

efektivng, protoze se Ceska republika neustale zadluzuje. (10.)

13.3 Zhodnoceni HDP za roky 2010 az 2015

HDP je dal$im ukazatelem, ktery byl sledovan. Ve svych tvrzenich se autor opiral 0 data
z tabulky (viz. nize), dale pak o statistické udaje CSU.

HDP v béZnych cenach 2010 2011 2012 2013 2014 2015
HDP mld. K¢ 3667,6 |3807,2 |4041,9 |4077,3 |4261 4477
rust % 2.2 1.7 -1,2 1,2 2 4.3
HDP na obyvatele 360444 | 364249 | 365955 | 369507 | 404843 | 416980

Tabulka 2 Vyvoj HDP v letech 2010 a7 2015, zdroj (11), vlastni zpracovani

Podle udajt z tabulky zaznamendva HDP stabilni nardst v priméru o 1,90 %, vyjma
roku 2012, kdy HDP meziro¢né pokleslo o 1,2 %. Nejvétsiho vzestupu HDP za sledované
obdobi bylo dosazeno v roce 2015, a to celych 4,3 %, pii HDP na obyvatele 416 980 K¢ ($
17252). Nejnizsi nartst byl zaznamenan v roce 2013, a to 1,2 % s HDP na obyvatele 369 507
K¢&. Pro tplnost, v roce 2009 vykazalo HDP pokles o 4,1 %.
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V ptipadé roku 2010, kdy €inil narast HDP 2,2 % byl zaznamendn zcela odliSny vyvoj
dvou zékladnich slozek HDP, a to hrubé pfidana hodnota (HPH), kterd vzrostla o 3,1 % a
dan¢ z produktl, které v roce 2010 klesly o 4,8 %. Ceské ekonomika tedy v roce 2010 rostla a
na jejim zvySovani se aktivné podilelo odvétvi zpracovatelského primyslu. Svou roli zde
sehraly zejména exportné orientované firmy a odvétvi, které vyuzily prostoru, jenz byl
poskytnut obnovenim zahrani¢ni konjunktury. Patii sem napf. vyroba dopravnich prostiedki,
strojirensky a elektrotechnicky primysl. Celkovy vyvoj HDP byl nepfiznivé poznamenan

snizenim rozpoc¢tovych vydaju.

Vydaje domécnosti, vladnich a neziskovych organizaci vykazaly naruast, byl vSak nizsi,
neZ se o¢ekavalo. Cinil pouze 0,4 %, pii¢emZ nadéle klesal ve druhé poloviné roku 2010.
V roce 2010 prudce vzrostl rozvoj soldrni energetiky a pfibyla také moznost zrychleného
odepisovani dopravnich prostfedkli. Ani tyto dva faktory se vSak vyrazné nepodepsaly na
celkovém HDP v roce 2010. Vliv naopak méla tvorba hrubého kapitalu, ktera vzrostla 0 4,2 %

oproti roku 2009. Vysoky narist zaznamenal zahrani¢ni obchod, ktery se zvysil 0 17,6 %.

Celkova zaméstnanost v roce 2010 nevykazala vysoky narast. Celkovy nartst byl pouze
0,1 % oproti roku 2009, pficemz nejvétsi vzestup zaméstnanosti vykazala odvétvi

stavebnictvi, trznich sluzeb a obchodu. (12)

V roce 2011 zaznamenalo HDP meziro¢ni nartist oproti roku 2010 o 1,7 %. Stejné jako
u prechoziho roku se na zvySovani HDP podilel zpracovatelsky prumysl, ackoliv se jeho
ptirGstky v pribéhu roku sniZovaly. Na rozdil od pfedchoziho roku 2010 zaznamenal rok
2011 vyrazny vzestup Vodvétvich dopravy a skladovani, pokles vykazalo naopak

stavebnictvi.

Vydaje Dbyly vprubéhu roku stabilni. Posilujici vyvoj v zahrani¢nim obchodé
zabezpecoval rlst poptavky, naopak spotfeba domacnosti klesala. V roce 2011 byl vykazan
pokles tvorby fixniho kapitalu, na coz mél vliv zejména propad investicni aktivity
podnikatelskych subjektti 1 vladnich instituci. Spotfeba domécnosti ziistala ptiblizné€ na trovni

ptedchoziho roku.
Celkova zamé&stnanost se v roce 2011 oproti roku 2010 zvysila 0 0,3 %. (13)

Rok 2012 byl jedinym rokem ve sledovaném obdobi, kdy doslo k poklesu HDP oproti
pfedchozimu roku, a to konkrétné o 1,2 %. Stejné jako v pfechozim roce, bylo v roce 2012

znatelné snizeni investicni aktivity podnikatelskych a vladnich subjektd, na coz doplatilo
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zejména odvétvi stavebnictvi. Kromé stavebnictvi zaznamenala pokles také odvétvi
zpracovatelského primyslu a zemédé€lstvi. Na ristu HDP se naopak podilelo zvySovani
spotifebni dané na tabakové vyrobky, které bylo zplsobeno ptedzasobenim, jez souviselo

S planovanym zvysenim danovych sazeb v nésledujicim roce 2013.

Rok 2012 tak zaznamenal i pokles spotieby domacnosti a tvorby fixniho kapitalu oproti
piechozimu roku, ktery nevykompenzoval ani pozitivni vyvoj zahrani¢niho obchodu, jenz

vzrostl 0 4,3 %.

Negativné se také na ristu HDP podilel vyvoj dani z produktil, které mezirocné poklesly
0 2 %. Na stran¢ poptavky mély na pokles HDP vliv nizsi vydaje domacnosti, jez se zmensily

o vice nez 3 %. (14)

Posledni 3 roky ve sledovaném obdobi vykézaly stabilni a zvySujici se meziro¢ni nartst,

a to konkrétné o 1,2 % v roce 2013, 0 2 % v roce 2014 a 0 4,3 % v roce 2015.

Z hlediska poptavky v roce 2013 vzrostly vydaje na kone¢nou spotiebu, a to konkrétné
0 0,4 %, pticemz se vladni vydaje zvysily o 1,9 % a vydaje domécnosti naopak poklesly o 0,2
%. Domacnosti utratily, ve srovnani s ptechozim rokem 2012, vice Vv oblasti odév, elektiiny
a tepla, bytového textilu, audio a video produkti. Méné pak utratily domacnosti napt. za

potraviny, alkoholické napoje, nabytek nebo rekreaci a 1éCiva.

Rok 2013 byl taktéZ ptiznivy pro zahrani¢ni obchod, ktery zaznamenal narist oproti
pfechozimu roku o 0,8 %, pficemZ se dovozni ceny sniZily o 0,3 % a vyvozni ceny naopak

vzrostly o0 1,3 %.

Z hlediska nabidky v roce 2013 poklesla hrubé ptidana hodnota o 0,8 %, k jejiZ tvorbé
pozitivné pfispélo odvétvi penéZnictvi a pojiStovnictvi. Klicové odvétvi, za které je
povazovan zpracovatelsky primysl mélo na meziro¢ni vyvoj neutralni vliv.

Meziro¢ni pokles vykdzaly také dané z produktd, a to konkrétn€ o 1,5 %. Prvni 3

Ctvrtleti se stabilné snizoval 0 3 % a V nasledném 4. Ctvrtleti vzrostl o 5,5 %, coz bylo

zpusobeno vysokym inkasem spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobkd.

Celkové zaméstnanost meziro¢né vzrostla o 0,9 %, ale pocet odpracovanych hodin klesl

00,8 %. (15)

HDP se v roce 2014 opét zvysilo a tentokrat o cela 2 %.
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Z hlediska poptavky se na zvySovani HDP podilel opét zahrani¢ni obchod, jehoz bilance

zbozi a sluzeb doséhla 292,6 mld. K¢. Samotny vyvoz vzrostl o 8,8 % a dovoz 0 9,6 %.

Meziro¢né narostly také vydaje na kone¢nou spotiebu, a to konkrétné o 1,7 %.
Domécnosti vykézaly vyssi meziro¢ni vydaje o 1,7 %, a to zejména na bytové vybaveni,
dopravu a dopravni prostiedky, dale pak na rekreaci, odivani a potraviny. Vladni vydaje se

mezirocné zvysily o 1,6 %.

Z hlediska poptavky v roce 2014 vzrostla hruba pfidand hodnota o 2,6 %, coz zpusobilo
obnoveni rustu zpracovatelského pramyslu, jehoz ptinos byl v pribéhu roku vice nez
polovi¢ni. Kromé& zpracovatelského primyslu pfispéla ke zvySeni HPH také odvétvi

zdravotnictvi, dopravy, obchodu a sluzeb pro podniky.

Naopak meziro¢ni pokles zaznamenaly dan¢ z produktl, které se zmenSily o 1,6 %.
Tento pokles byl zplisoben snizovanim spotiebnich dani z tabadkovych vyrobkl. Nizs§i vybér
pak ovlivnil pokles pfedzasobovani, které pozitivné ptispélo k rustu dani z produkta v roce

2013.

Celkova zaméstnanost meziroéné vzrostla o 0,4 % a odpracovano bylo o 1,0 % vice

hodin nez v pfedchozim roce. (16)

V roce 2015 se HDP zvysilo o 4,3 %, coZ byl nejvétsi zaznamenany nartst od roku
2007. Zrychleni vzestupu ekonomiky zpisobily vyssi vydaje domacnosti, které narostly o 2,9

%, dale pak vyssi investi¢ni aktivita, kterd vzrostla 0 9,6 %.

Rok 2015 byl tedy ve sledovaném obdobi jediny rok, kdy se domaci poptavka podilela
na hospodarském rlstu vice nez zahrani¢ni obchod. Investice spolu se zasobami staly za
ristem HDP o 1,9 %, spotieba domacnosti pak ptispela 0,8 %, spotieba vladnich instituci
piispéla 0,6 % a zahrani¢ni obchod ptispél pouze 1 %. Spolecné s rokem 2014 pokracoval

Vv roce 2015 trend rychlejsiho rstu dovozu nez vyvozu.

Hruba pfidana hodnota vykazala v roce 2015 meziro¢ni narust 3,8 %, pifi¢emz i zde
pokracoval trend z roku 2014, a to konkrétn€ ve zpracovatelském primyslu, ktery opét €inil
polovinu celkového naristu, konkrétné 1,9 %. Na rozdil o pfedchoziho roku 2014 ale pfispéla

také ostatni odvétvi.

Kromé¢ HPH se zvysily také dan¢€ z produkta, které se na tvorbé HDP podilely 0,4 %.
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Celkové zaméstnanych v roce 2015 bylo 5170 tisic osob, tedy o 1,2 % vice neZ v roce
2014 a odpracovano bylo o 1,8 % hodin vice. (17)

13.3.1 Shrnuti

Ceska republika byla v roce 2015 nejrychleji rostouci ekonomikou v Evropské Unii.
HDP zaznamenalo nejvétsi rist od roku 2008. Na zvySovani HDP se nejvice podilel pramysl,
zejména vyroba automobilli, plast, kovii a elektroniky. Vlivem stabilnich cen vzrostla také

spotfeba domacnosti.

HDP se zvysilo v roce 2015 o 4,3 % a Ceskd ekonomika stabiln¢ roste. Vzhledem
k rustu ekonomiky a pfiznivému obdobi je potieba soustiedit se na splaceni statniho dluhu,
jehoz vydaje na obsluhu Cinily v roce 2015, 53 mld. K¢. Statni dluh je nezbytné nadale
snizovat, aby nedochézelo ke zvySovani vydaji na obsluhu statniho dluhu. Dal$i oblasti, na

kterou je potieba se pii rostoucim HDP zaméfit, je snizovani deficitu statniho rozpoctu. Rust

vvvvvv

Vyse je popsano, ze se statni dluh snizoval na tkor poklesu statni dluhové rezervy, jez
by se méla v dob¢ rustu ekonomiky naopak zvySovat. Statni dluh by se tedy v dob¢ ristu mél

snizovat z vy$$ich pfijmu do statniho rozpoctu. (18)

13.4 Zhodnoceni dichodi za roky 2010 az 2015

Zhodnoceni primérnych dichodi, tedy primérné hrubé mzdy, primérného starobniho
dichodu a minimalni mzdy vychazi z tabulek nize uvedenych, zaroven i z tabulek v piiloze.

Informace byly erpany z Ceského statistického tifadu.

Minimalni mzda

2010 2011 2012 2013 2014 2015
K¢&/mésic 8000 8000 8000 8500 8500 9200
K¢/hodina 48.1 48.1 48.1 50.6 50.6 55

Tabulka 3 Vyvoj minimalni mzdy v letech 2010 a7 2015, zdroj (19), vlastni zpracovani

Z tabulky , Minimalni mzda“ (viz. vy3e) byl sledovan vyvoj miniméalni mzdy v Ceské
republice. Lze vypozorovat, Ze ve sledovaném obdobi tato mzda spisSe stagnovala. Do roku
2012 ztstavala stabiln€ na 8 000 K& mésicné. Prilom pfiSel az v roce 2013, kdy se zvysila o
500 K¢, tedy na 8 500 K¢. Na této hodnot¢ zistala jesté jeden rok (2014) a nasledné se zvysila
o dalSich 700 K¢, tedy na celkovych 9 200 K¢.
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Primérné zivotni naklady jsou pfitom neumeérné vysoké vzhledem k minimélni mzde¢.
Napiiklad v roce 2015, kdy byla minimélni mzda ve vysi 9 200, ptipadlo v priméru 7 700 K¢
na ngjem v modelovém byté 2+kk, 50 metri Ctverecnich a primérné néklady na potraviny
Cinily v roce 2015, 1 493 K¢. Pouze tyto ndklady pak v souctu délaji dohromady 9 193 K¢,
coZ je téméf cela minimalni mzda. Ceskd ekonomika zaznamenala v roce 2015 oproti roku

2014 narust o 4,3 %, ale minimalni mzda vzrostla o 700 K¢. (20)
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5 805 K¢. Nejvyssi minimalni mzda ma hodnotu 51 921 K¢ a nabizi ji Lucembursko.
V celoevropském srovnani ma napt. zadluzené Recko téméf dvojnasobnou minimalni

mzdu oproti Ceské republice, a to konkrétné 18 468 K&.

Primérny starobni diichod

2010 2011 2012 2013 2014 2015

10,093 10,543 10,770 10,962 11,075 11,441

Tabulka 4 Vyvoj primérného starobniho dichodu v letech 2010 az 2015, zdroj (21), vlastni zpracovani

Velmi podobné jsou na tom také starobni diichody, které dosahuji v priméru 43 %
puvodni hrubé mzdy. Podle tabulky (viz. vySe) zaznamenal primérny diichod znatelnéjsiho
navyseni v roce 2011, kdy stoupl z 10 093 K¢ na 10 543 K¢ a nasledné v roce 2015, kdy
pramérny starobni diichod vzrostl z 11 075 K¢ na 11 441 K¢&. Primérna vyse starobnich
dichodi ve sledovaném obdobi tedy vystoupala o 13,36 %. Podle primérné mzdy v roce
2015, tedy 26 570 K&, odvede Cesky zaméstnanec a jeho zaméstnavatel za 40 let do statniho
rozpoctu 4 017 384 K¢&. Podle pramérného véku doziti, ktery je v soucasné dobé 79 let, by

m¢él takovy zameéstnanec v dichodu dostavat 23 913 K¢ mésicné.

13.4.1 Prumérna mzda v letech 2010 — 2015
Z tabulky &. 13 (22), uvedené v piiloze Ize vysledovat rist primérnych plati v CR za
sledované obdobi od roku 2010 do roku 2015.

Z tabulky vyplyva, ze se prumérna mzda nejvice zvysila ve statni sféfe v oblasti
vzdélavani, kde ¢inil primér za sledované obdobi 33 951 K¢&. Celkovy nartst za 6 let byl
15,29 %. Nejnizsi primérna mzda za roky 2010 az 2015 ¢inila 19 269 K¢ a spadala do oblasti
zdravotni a socialni péce. Jeji celkovy nartst byl 9 %. Nejvyssi procentudlni vzestup naopak

zaznamenalo odvétvi zdravotni a socidlni péce, kde primérnd mzda vzrostla o 16,53 % a
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a primérnd mzda byla 26 443 K¢.

V roce 2010 se zvySila hrubd mésicni nomindlni mzda oproti roku 2009 o 0,9 %.
V podnikatelské sféfe primeérnd mzda také stoupala, a to konkrétné o 2,6 %,

Vv nepodnikatelské sféfe naopak poklesla 0 0,6 %.

Priimérnd mzda ¢inila v roce 2010, 23 951 K¢, v predchozim roce pak o 463 K¢ mén¢.

Nértst primérné mzdy v poslednim ¢tvrtleti roku 2010 je povazovan, ve srovnani se stejnym

v

Primérnd nomindlni mzda se nejvice snizila v odvétvi vzdélavani, a to konkrétné o 5,8

%, dale v pojistovnictvi, o 4,7 %. Ve vetejné spravé Cinil pokles 3,5 %. Nejvetsi narast
zaz vétvi zemédélstvi, 1 %, v Arstvi, 3 %

naopak zaznamenala odvétvi zemédélstvi, a to o 8,1 %, vodohospodarstvi, o 7,3 % a

ubytovani, 0 4,5 %.

V roce 2011 se prumérnd mzda mezirocné zvysila oproti predchozimu roku o 522 K¢,

coz predstavuje 2,2% narust. Vzestup spottebitelskych cen byl 1,9 %.

Primérnd mzda mezirocné vzrostla v podnikatelské sféte o 2,1 % v nepodnikatelské

sféfe pak 0 1,6 % .

V roce 2012 ¢inila priméma mzda 25 101 K& a meziro¢né vzrostla o 665 K¢&, coz

odpovida 2,7% nartstu. Spotiebitelské ceny vykazaly vzestup 3,3 %.

Vroce 2012 nadale pokracoval trend navySovani mezd v podnikatelské i
nepodnikatelské sféfe a konkrétni navyseni bylo o 4,2 % v podnikatelské sféte a o 1,3 %

V nepodnikatelské.

V roce 2013 ¢inila primérnd mzda 25 128 K¢ a meziro¢né se zvysila o 0,1 %, nartst

spotiebitelskych cen €inil 1,4 %.

V roce 2013 stoupala pouze primérnd mzda v nepodnikatelské sféfe, a to konkrétné o

0,8 %, v podnikatelské sféfe se naopak snizila o 2,4 %.

vV

mezirocni nariist 2,4 %, tedy 608 K¢, pricemz se spotiebitelské ceny zvysily jen nepatrné, o

0,4 %.
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V roce 2014 se primérnd mzda zvysila vice v nepodnikatelské sféie, a to konkrétné o

3,8 %, v podnikatelské sféie pouze o 1,9 %.

V roce 2015 doslo k nejvétsSimu vzestupu za sledované obdobi a primérnd mzda
prekonala hranici 26 000 K¢. Doséhla tedy celkem 26 467 K¢, coz predstavovalo meziro¢ni
narust 860 K¢, tedy 3,4 %, pficemz se spotiebitelské ceny zvysily méné nez v predchozim
roce, a to konkrétné o 0,3 %. Rok 2015 tak Ize povazovat, z hlediska poméru nartistu

prumérné mzdy a spotiebitelskych cen, za velmi uspeésny.

I v roce 2015 doslo k rastu primérnych mezd v podnikatelské i nepodnikatelské sféte, a

to konkrétné 0 3,9 % a o0 3,7 %.

13.4.2 Shrnuti
Celkov¢ lze tedy hodnotit sledované obdobi, vyjma roku 2013, jako obdobi stabilniho
rustu primérnych mezd. V poslednich dvou letech 2014, 2015 Ize zaznamenat nepatrny nartst

spotiebitelskych cen v zavislosti na primérné mzdé. Primérna mzda se pak odviji od
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14 Usporna opatieni SR

V této ¢asti se autor vénuje zvySeni piijmi v ramci statniho rozpoctu, a to v souvislosti
se snizovanim podilu Sedé ekonomiky na HDP, jejiz hodnota ¢ini primémé 600 mld. K¢
ro¢né. Nasledné se autor zabyva snizenim vydaju statniho rozpoctu v souvislosti s poklesem
poctu statnich ufednikli a zruSenim systému EET, jehoZ naklady na vybudovéni a provoz
prevysuji skutecné navySeni piijmi z dani do statniho rozpoctu, dale pak i v souvislosti se

zruSenim piispévku politickym stranam a hnutim.

14.1 Seds ekonomika

Ceska republika se dlouhodobé potyka s vysokou urovni Sedé ekonomiky, ackoliv je
pomér $edé ekonomiky k HDP v CR (15,1 %, 2015) nizsi, nez je pramér Evropské Unie (18

%), je to stale hodnota, ktera ¢ini téméf polovinu celého statniho rozpoctu.

14.1.1 Seda ekonomika — Zdanéni prace

Sedd ekonomika nebo také neoficidlni & stinova ekonomika zahrnuje veskeré
ekonomické a obchodni ¢innosti a vztahy, dale pak porusujici moralni, obchodni, etické a
spolecenské normy. Tyto ¢innosti vykazuji pfijem, ktery ale neni hlaSen ptislusnému tradu a
neni z n¢j odvadéna dail. Piiklady takovych ¢innosti mohou byt korupce, danové tniky nebo,

pro CR velmi problematicka, ,,prace na ¢erno®.

48



Pomér $edé ekonomiky v Ceské republice stabilng klesa, jeji objem se ale stale
pohybuje v oblasti 600 mld. K¢ ro¢né. Zatimco v roce 2010 ¢inil podil $sedé ekonomiky na
HDP 16,7 % a konecna hodnota dosdhla 609 mld. K¢, v roce 2015 to bylo 15,1 % a ztrata
Cinila 614 mld. K¢. Znatelny pokles zaznamenal pouze rok 2013, kdy byla, vzhledem
k propadu HDP, hodnota niz$i a dosahla vyse 602 mld. K¢, podil ¢inil 15,5 %. V roce 2015
byly celkové piijmy 1,234 bilionu korun a hodnota Sedé ekonomiky dosahla 614 mld. K¢, coz
predstavuje 49,75 % vsech ptijmil.

Nejvétsim problémem Ceské republiky je tzv. ,,prace na derno® neboli profesni aktivita
za ucelem vydélku bez nahlaseni takové osoby piislusnému uradu. Zaméstnavatelé, ktefi
zamestnavaji tyto osoby, neplati za takovéto zaméstnance ani socialni ani zdravotni pojisténi,
zaméstnanci zase neodvadgji daf ze svého pfijmu. Prace ,,na &erno“ tvoii v CR 2/3 celé Sedé
ekonomiky. Tato situace je vyhodnd pro ob¢ strany, protoze zaméstnanec dostane celou vysi
platu bez odvodl a dani a zaméstnavatel nema se zaméstnancem zadné dalsi vydaje. Strana,

ktera v tomto ptipade¢ trati, je statni rozpocet.

Zakladnim problémem $edé ekonomiky je slozity datiovy systém. V piipadé Ceské
republiky pak také vysoké odvody za odvedenou praci, které v ptipadé hrubé mzdy 26 007 K¢
Vv roce 2015 ¢inily 42,7 % (26007*1,34 = 34 850 — darnové odvody hrazené zaméstnancem a
zaméstnavatelem = 14 870 = 19 980 K¢ Cistda mzda). Ceska republika se fadi na 22. misto
v Evropské Unii, z hlediska vyse celkovych odvodd. Vyssi odvody maji napiiklad ve Francii
a v Belgii, 70 %. Takto vysoké odvody mohou odrazovat lidi od prace a zaméstnavatele od
poctivého zaméstnavani lidi. V krajnim ptipadé mohou vysoké odvody vést az k vysokeé

nezameéstnanosti u lidi s nizkou kvalifikaci, ktefi pak pobiraji socidlni davky.

Podle analyzy, kterou jsem provedl a na zakladé dat, kterd jsem ziskal z portalu

www.knoema.com (Grafy dostupné v ptiloze) jsem zjistil, ze existuje vztah mezi podilem

Sedé ekonomiky na HDP a celkovym zdanénim prace.

Zemé 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ceska republika 42.13 42.607 42.454 42.441 42.577 42.751
Spanélsko 39.747 39.985 40.615 40.66 40.716 39.556
Dansko 36.406 36.59 36.703 36.398 36.242 36.447
Japonsko 30.227 30.849 31.275 31.576 31.96 32.22
USA 30.748 29.906 29.843 31.451 31.641 31.662
Velka Britanie 32.583 32.457 32.092 31.362 30.973 30.825
Irsko 25.83 25.82 26.93 27.58 27.94 27.47
Svycarsko 22.097 22.349 22.111 22.148 22.171 22.219

Tabulka 5 zdroj (25), Celkové odvody ze zaméstnani ve vybranych zemich v letech 2010 az 2015
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V tabulce (viz. vyse) lze vidét celkové zdanéni prace ve sledovaném obdobi 2010 az
2015 v zemich jako CR, ’gpanélsko, Déansko, Japonsko, USA, Velka Britanie, Irsko a
Svycarsko. Celkové odvody z prace (DPFO + pojistné hrazené zaméstnance + pojistné
hrazené zaméstnavatelem) jsou sledovany pii 100 % vysi primérné hrubé mzdy za dany rok.
Zatimco v CR se celkové odvody pohybuji v oblasti pfesahujici 42 %, ve Svycarsku je to
kolem 22 %, tedy o 48 % mén¢. Celkové odvody ve Velké Britanii stabilné klesaji, zatimco
v roce 2010 ¢inily odvody 32,583 %, v roce 2015 to bylo 30,825 %.

S vyssimi odvody z prace souvisi také podil Sedé ekonomiky na HDP. I zde jsem cerpal

Z portalu Knoema.com.

Zemé 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Spanélsko 19.40 19.20 19.20 18.60 18.50 18.20
Ceska republika 16.70 16.40 16.00 15.50 15.30 15.10
Dansko 14.00 13.80 13.40 13.00 12.80 12.00
Irsko 13.00 12.80 12.70 12.20 11.80 11.30
Velka Britanie 10.70 10.50 10.10 9.70 9.60 9.40
Japonsko 9.20 9.00 8.80 8.10 8.20 8.40
Svycarsko 8.10 7.80 7.60 7.10 6.90 6.50
USA 7.20 7.00 7.00 6.60 6.30 5.90

Tabulka 6, zdroj (24), Podil $edé ekonomiky na HDP ve sledovanych zemich v letech 2010 az 2015

V tabulce (viz. vySe) jsou uvedena data o podilu Sedé ekonomiky na HDP za sledované
obdobi 2010 az 2015 v ramci jednotlivych zemi, které jsou stejné jako v pfipadé celkovych
odvodl. Z tabulek lze vyvodit, ze existuje vztah mezi podilem Sedé ekonomiky a vysi
celkovych odvodii z prace. CR mé s 42 % podil $edé ekonomiky 15,1 %, zatimco Svycarsko
ma s 22 % podil $edé ekonomiky pouze 6,5 %. Svycarsko ma tedy o 56,95 % nizsi podil Sedé
ekonomiky nez CR, stejné tak jako Spanélsko, které méa obdobné odvody jako CR (39 %) a
ma podil Sedé ekonomiky 18,2 %. Na druhou stranu, ve Velké Britanii ¢ini celkové odvody
30,8 % a podil Sedé¢ ekonomiky je 9,4 %, coz znamend, ze Velka Britdnie ma o 27,95 % nizsi
celkové odvody a 37,75 % nizsi podil Sedé ekonomiky. Podil Sedé¢ ekonomiky je zavisli na
mnoha faktorech, napf. na sloZitosti dafiového systému. V piipadé Ceské republiky &ini
nelegalni zaméstnadvani 2/3 celkového podilu Sedé ekonomiky. Ze sledovanych zemi ma
coz znamena o 60,93 % nizsi podil Sedé ekonomiky nez v CR a o 25,85 % nizi celkové
odvody. Jedina zemé, ktera nesplituje tento vztah vici Ceské republice je Spanélsko, kde jsou
celkové odvody o 7,36 % nizsi, ale Sedd ekonomika vykazuje podil o 20,53 % vySsi nez

v ptipadé CR.
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Snizenim celkovych odvodii ze zaméstnani by mohlo byt dosazeno také vyrazného

snizeni podilu Sed¢ ekonomiky na HDP.

14.1.2 Seda ekonomika — Dafiovy systém

Dalsi faktor, ktery ovliviiuje vysi $edé ekonomiky je sloZitost dafiového systému. Ceskéa
2016 zatazuji Ceskou republiku na 26. misto v Evropé (z celkovych 32), z hlediska ¢asové
naroénosti ke splnéni dafiovych povinnosti, které dle analyz trvaji 234 hodin, ve Svycarsku
pouze 63 hodin, nejhlife je na tom, v ramci Evropy, Bulharsko, kde trva splnéni danovych
povinnosti 453 hodin. Z hlediska sloZitosti dani je Ceska republika na 119. mist& (udaj k roku

2014) ve svété. Ceska republika patii mezi zemé, které disponuji nejvétsim poétem dani. (26)

Problémem slozitého danového systému je jeho neprihlednost, kterd vybizi firmy a
podnikatele, aby v ném hledali nedostatky a vyhybali se placeni dani. Obecné tedy plati, ze

¢im je systém jednodussi, tim mensi je motivace k jeho obchazeni.
Ceska republika ma jedno z nejvétsich danovych zatizeni nejen v Evropé, ale i ve svéte.

Potraviny jsou v CR danény 15 %, zatimco v Rakousku 10 %, v Nizozemi 6 %,
v Lucembursku 3 % a ve Svycarsku 2,5 %. Ve Velké Britanii je dafiovéa sazba z potravin 0 %,

pii¢emz do roku 2007 byly v CR potraviny danény 5 %.

Dalsi zboZi a sluZby, napf. v restauratérstvi jsou zdanény 21 %, na rozdil od Finska, kde
je DPH 14 %, Svédska s 12 % DPH nebo napiiklad Polska, kde je DPH 8 %. CR méla do

roku 2003 restauratérstvi zatizeno 5 % DPH.

Na elektiinu, teplo a plyn ma Ceska republika rovnéz jednu z nejvyssich sazeb DPH, a

to 21 %.

Rostouci dailové sazby nezarucuji vzdy vyssi ptijem do statniho rozpoctu, protoze se
zvySovanim danové sazby a rostouci slozitosti daniového systému naopak klesd ochota fadné
odvadét dané. V roce 2007, kdy Cinila sniZend sazba 5 %, byly pfiznany trzby v hodnoté 791
mld. K&. V roce 2014 ¢inila sniZzena sazba 15 % a ptiznané trzby byly o 154 mld. K¢ nizsi, a
to konkrétné 637 mld. K&. V roce 2008, kdy ¢inila zakladni sazba dan€ 19 %, pfiznaly firmy
trzby v hodnoté 1 112 mld. K¢, ale v roce 2014 se sazbou 21 %, to byly trzby o 161 mld. K¢
niz$i, konkrétné¢ 951 mld. K¢&. Snizovani piiznanych trzeb naopak prohlubuje Sedou

ekonomiku a snizuje celkovy objem piijmi do statniho rozpoctu. (28)
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Na zéaklad¢ grafti a tabulky uvedené v piiloze byla vysledovana zavislost celkového

inkasa z DPPO na vysi daiovych sazeb.

Danové sazby Zakladni sazba SniZzena sazba
1993 - 1994 23 % 5%

1995 - 30.4. 2004 22% 5%

1.5. 2004 - 2007 19% 5%

2008 - 2009 19% 9%

2010 - 2011 20% 10 %

2012 20% 14 %

2013 - 2015 21% 15%

Tabulka 7, zdroj: ucetni-portal.cz, V§voj daiiovych sazeb v letech 1993 a7 2015, vlastni zpracovani

Tento vztah se nazyvd Lafferova kiivka, tedy vztah mezi vys$i danové sazby a
celkovymi piijmy z dani. Analyza prokazala, Ze nejvétSich danovych piijmt v oblasti DPPO
dosahla Ceska republika v roce 2008, konkrétné 173,59 mld. K&, pti datiovych sazbach, kdy
méla 19 % zakladni sazba a 9 % snizena sazba. V roce 2009 byl zaznamenan pokles o 63 mld.
K¢. Od roku 2010, kdy se zacaly zvySovat obé sazby, vynosy stagnovaly a nikdy uz
nedosahly vyse z roku 2008. Mirny vzestup byl zaznamenan az v roce 2015, a to na 138 mid.
K¢, coz je 0 35 mld. KE méné nez v roce 2008. V roce 2015 byla jiz platna zékladni sazba
dan€ 21 % a snizend 15 %. Od roku 2004 do roku 2008 vykazovaly pifijmy stabilni narist,
s vyjimkou roku 2006, pticemz se od roku 2004 snizovala zakladni sazba dan¢. Vezmeme-li
V potaz daflové sazby za roky 2004 — 2009, kdy piijmy stabilné rostly, vyjma roku 2009, kde
pfijmy znatelné poklesly v disledku koncici finan¢ni krize, 1ze vypocitat jednotnou sazbu,

ktera by Cinila 13 %. (29)

14.1.3 ZjednoduSeni danového systému a sniZeni celkovych odvodi

Resenim vysokého podilu $edé ekonomiky by pravdépodobné bylo sniZeni celkovych
odvodli ze zaméstnani, zaméstnavatel¢ by tak neméli divod zaméstnavat pracovniky
nelegalné. K feSeni by dale pfispélo opétovné snizeni obou danovych sazeb, coz by ptivedlo
vice pen¢z do statniho rozpoctu z inkasa DPPO. V problému Sedé ekonomiky by mohly
pomoci 1 mén¢ Casté zmény danového fadu, protoZze i1 nestabilni vyhled na nékolik let
komplikuje vybér dani. Niz8i a jednodussi dan¢ by se navic staly ldkadlem pro zahrani¢ni
investory, ktefi své trzby z CR prevadé&ji do svych matefskych zemi a Ceska republika tak
pfichazi o datové pifjmy. Cim jednodussi dafiovy systém zde bude zaveden, tim vice

zahrani¢nich investorti zde bude danit své piijmy.
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V piipadé roku 2015 ¢&inil celkovy rozdil mezi ptijatymi investicemi do CR a odlivem
ziskll do zahranici 285 mld. K¢. Celkovy odliv kapitalu do zahrani¢i byl 449 mld. K¢ a piijaté
investice nabyvaly hodnoty 164 mld. K¢, pfi¢emz od roku 1994 Ize sledovat rostouci rozdil
mezi investicemi piijatymi do CR a odlivem ziskll zp&t do zahrani¢i. V roce 2014 se tento
rozdil zacal zmenSovat. Bylo by zde opét na misté zjednodusit celkoveé danovy systém a snizit
danové sazby nebo je sjednotit a snizit. Pokles odvodl ze zaméstnani bude dalsim ldkadlem
pro zahrani¢ni investory, ktefi nebudou muset vynalozit soucasné naklady na jednotlivé
zaméstnance, tento efekt bude posilen v ptfipade, ze jsou v matefské zemi zahrani¢niho

investora celkové odvody vy$si neZ nové upravené celkové odvody v CR. (38)

14.2 Ufady a statni iFednici

V této asti se autor vénuje sniZeni vydajii v oblasti Gfadt Ceské republiky a statnich
ufednikda.

Ceskéa republika se dlouhodobé potyka s vysokou mirou byrokracie. Za sledované
obdobi 2010 az 2015 piibyly v CR desitky novych ufadi a desitky tisic statnich ufednika.
Vydaje za jednoho statniho tGfednika, vezmeme-li v potaz plat a vydaje na topeni, elektiinu,

kancelafské potteby apod., ¢ini zhruba 1 milion korun ro¢né.

Rok Primérny piepocteny pocet Primérny Celkové prostiredky na platy

statnich zaméstnanci: hruby plat: statnich zaméstnanci:
2011 416 788| 24 428 K 130 196 173 360 K¢&
2012] 413 892| 24 908 K 132 496 688 297 K¢&
2013 413 595 25107 K¢ 134 277 668 654 K¢&
2014 416 645| 25 880 K 138 489 139 673 K&
2015| 423 962| 25 880 K 139 058 971 262 K&
2016]| 437 291 26 979 K 149 054 847 614 K&
\ Zdroj: Zdkon o statnim rozpoctu na rok 201 6‘

Tabulka 8, zdroj (32), Vyvoj primérnych hrubych mezd v letech 2010 az 2015

Vletech 1992 az 1998, kdy byl ceskym premiérem Véaclav Klaus, nabyval pocet
tfedniku na Utadu vlady 100 osob, v roce 2010 to bylo uz 506 uiednikii. V témze roce mél
Cesky statisticky ufad 1 500 zaméstnancti, Sprava hmotnych rezerv 420 zaméstnanci, Giady
prace celkem 8 250 pracovnikil, Generalni feditelstvi cel pak 6 690 zaméstnanctl. Utady stale
pfibyvaji, a to napt. Podpiirny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond, ktery mél v roce 2010 248
zaméstnanci, Statni zemédélsky intervenéni fond, jenz mél 900 zaméstnanct. Dale ma Ceské

republika také Vyzkumny tstav rostlinné vyroby s 321 zaméstnanci, Vyzkumny tustav pro
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okrasné zahradnictvi s 215 zaméstnanci a Vyzkumny ustav lesnictvi a myslivosti, ktery
zaméstnava 159 lidi. V neposledni fadé je tady Ustfedni kontrolni a zkuSebni ustav
zemedélsky, zaméstnavajici 950 zaméstnancl. Jen tento vycet déld dohromady 22 389
statnich afednik. Vezmeme-li v potaz vydaje na kazdého ufednika v praméru 1 milion korun
rocné, pripada na tento vycet 22,389 mld. K¢ rocné. Redukce na polovinu, poptipad¢ uplné

zruSeni nékterych vyzkumnych tstavi by tak snizila celkové vydaje na 11 mld. K¢&.

Od roku 2013 do soucasnosti, tedy za dobu piisobeni vladni koalice ANO, CSSD a
KDU-CSL piibylo dalsich 31 000 statnich tfednik a vydaje na platy tak vzrostly o 28 mld.
K¢ a také pribylo nékolik novych uradi. Dozorovy organ pro zdravotni pojisténi, Regulacni
urad zeleznicni dopravy, urad Ministra bez potfeje pro vedu a vyzkum, Narodni akreditacni
urad, Generalni reditelstvi statni spravy, Odbor elektronické evidence trzeb, Statni pokladna
Centrum sdilenych sluzeb, Urad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych
hnuti a Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, ktery ma kontrolovat Sifeni

dezinformaci na internetu. (35)

K zobrazeni vztahu mezi velikosti vlady (VIadnich vydaji) a ekonomickou vykonnosti
nam poslouzi Rahnova kiivka. Tato kfivka je podobné Lafferové kiivce, s tim rozdilem, ze
sleduje dlouhodobgjsi efekt. Z grafu je patrné, ze v piipadé neexistence vlady je ekonomicka
vykonnost nulova. Tento fakt je dan neexistenci prava a

Ekonomicka vykonnost
jeho vymabhatelnosti. Dllezitymi faktory pro Gspé$ny rist 4

ekonomiky jsou tedy bezpeci, prdvo a ochrana majetku. /\mm kiivka

Stejné jako u Lafferovy kiivky i zde existuje hranice, za
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kterou zafind ekonomickd vykonnost stagnovat a ! |
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nasledné prudce klesat. PfiliSné vladni vydaje a zvySujici (!

Velikost vlady
se byrokracie maji negativni vliv na ekonomickou oprizek 2 Rahnova kiivka, zdroj:

, . . ) R, . http://pravyprostor.cz/rahnova-krivka,
vykonnost, pfi¢emz nejde pouze o vladni vydaje, ale také Rannova kiivka
o miru restrikci, regulaci, obchodni politiky a monetarni

politiky.

Vrchol Rahnovy kiivky neboli Rahnliv bod lezi mezi 15 az 25 % HDP daného statu.
Ceska republika vydala na vladni vydaje, podle Ceského statistického titadu v roce 2017, 42
% HDP. Tato hodnota naznacuje, Ze je Ceska republika jiz na pravé strané grafu a vlada tak
brzdi ekonomickou vykonnost. Jako piiklad leZici na opacné stran¢ lze uvést Hongkong,

jeden z Asijskych tygru, ktery vydava na vladni vydaje 18 % HDP.
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V roce 2013 tedy byl pocet statnich zaméstnanct 413 000 a vydaje na platy Cinily 134
mld. K& V soudasnosti, tedy v roce 2017 ma Ceska republika 445 000 statnich zaméstnancti a

celkové vydaje na platy vzrostly o 28 mld. K¢ na 162 mld. K¢. (34)

14.2.1 Shrnuti

S neustalym ptibyvanim byrokracie a s komplikovanosti celého systému se spise
prohlubuji problémy, neochota firem pii fadném plnéni danovych povinnosti a spolupraci
s Gifady. Re$enim by v tomto ptipadé bylo zruseni nékterych ufadd, omezeni poétu statnich

uiednikl a celkové snizeni vladnich vydajti s ohledem na Rahnovu kiivku.
Propusténim nové piijatych 31 000 ufednikl by uSettilo onéch 28 mld. K¢&.

14.3 Elektronicka evidence trzeb
Elektronicka evidence trzeb (dale jen ,,EET*) byla spusténa v prosinci roku 2016. Je to
systém, ktery eviduje vesker¢ trzby a posilé je online na finanéni spravu, kde se tyto zdznamy

shromazd’uji.

Nebudeme-li pocitat naklady podnikateli (a jejich zakaznikd), jeZ si tento systém
museli pofidit, vybudovani celého systému tzn. jeho zabezpeceni a nakup licence stalo 350
mil. K¢&. Dal$ich 130 mil. K¢ stala propagace a marketing EET, pfi¢emz samotny ,,udavacsky*
web, kde zakaznici hlasili nevydani Gc¢tenky, stal zhruba 60 mil. K¢. Celkovy provoz bude
nasledné stat zhruba 300 milionti kazdy rok. Se zavedenim EET souvisi také nabor dalSich
statnich ufednikdi na Ministerstvo financi, 638 a celkovy pocet statnich zaméstnanct
v organizacnich slozkach statu vzroste o celkovych 12 276, coz déla na mzdovych ndkladech

9,8 mld. K&. (Zdroj: Navrh zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2016)

Dalsi vydaje, které budou s EET pfimo souviset, jsou socidlni vydaje pro ty, ktefi
ukon¢i, nebo jiz ukoncili svou Zivnost, kviili vysokym vydajliim na pofizeni celého systému
(minimalni cena pofizeni systému je 5 000 korun + naklady na pfipojeni K internetu a hrozba
vysokych pokut, nehledé na Casté vypadky systému) a v neposledni fadé kvili vzristajici
byrokracii. Ptikladem toho, jak nefunguje EET je Chorvatsko, kde se po zavedeni systému
danové piijmy snizily a nezamestnanost stoupla o 2 % na tehdejSich 17 %. V ptipadé¢, ze by se

totéz stalo v CR, &inil by nartist poétu nezaméstnanych celkem 50 000.

Danové zisky z EET, jeZ jsou deklarovany Ministerstvem financi, pouze kopiruji nartst

piijmu v souvislosti s ristem ekonomiky (v roce 2015, 4,3 %, v roce 2016, 2,3 %). (30)
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14.3.1 Shrnuti

ZruSenim celého systému EET by se uSetfily mzdové ndklady na nové piijaté statni
zameéstnance, zabranilo by se zvySovani nezaméstnanosti a nakladii s ni spojenych. Zruseni by
uvolnilo postupné se navysujici byrokracii v CR a zvysilo ekonomickou vykonnost. Nehledé

na bezpecnosti kyberneticka rizika plynoucich z toho, Ze cely systém je neustale online.
14.4 Prispévky politickym stranim
Prispévky politickym strandm jsou vyplaceny ze statniho rozpoctu a tykaji se dvou

hlavnich slozek a stalého ptispévku. Tou prvni je piispévek na mandat a tou druhou piispevek

na ¢innost.

Staly ptispévek byl roku 2016, 76 400 000 korun, piispévek na mandat ¢inil za rok 2016
celkem 417 865 418 korun a piispévek na cinnost vyplaceny v roce 2016 dosahoval
507 113 543 K¢. Celkem tedy 1 001 378 961 korun. (31)

ZruSenim téchto statnich prispévku se tedy usetii vice nez 1 mld. K¢.
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Zavér
V prvni, teoretické Casti byla definovana kategorie Statniho rozpoctu, dale pak pojmy,
jez s nim souvisi, tedy statni dluh, deficit statniho rozpoctu, ptijmy a vydaje statniho rozpoctu.
Definovany byly také zdkladni pojmy fiskalni a monetdrni politiky a jejich vzajemné
pusobeni. V této Casti je také piesné popsan postup vytvaieni statniho rozpoctu v Poslanecké
snémovneé, objevuje se zde zminka o Lafferové kiivkce, kterou se nasledné¢ zabyvam
v praktické Casti. Piinosem této Casti je charakteristika statniho rozpoctu jako celku a jeho

dil¢ich casti, veetné vztahu mezi zdanénim a celkovymi daflovymi piijmy.

Ve druhé ¢asti, kterd je vice analyticka byly popsény jednotlivé piijmy a vydaje statniho
rozpoctu ve sledovaném obdobi, tj. 2010 az 2015. Zmapovany byly piedev§im zmény oproti
prechozimu roku a nasledné skute¢né pfijmy a vydaje za dany rok, vcetné celkového schodku
statniho rozpoctu. Pfinosem této Casti byl pfedevSim vyvoj jednotlivych vydaji a piijmi od
roku 2010 do roku 2015, jenz byl nasledné pouzit v praktické ¢asti. V této €asti jsem Cerpal

vyhradné z portalu Ministerstva financi.

Tteti ¢ast bakalatské prace byla zamétena na zhodnoceni efektivity vydaji z hlediska tii
zakladnich faktord, kterymi byly Statni dluh, HDP a dichody. Byl zde zhodnocen zptisob,
jakym se vlada vyrovnava se schodkem statniho rozpoctu, jak reaguje na rostouci HDP a jak
se méni minimalni mzda, primérna hruba mzda a starobni diichody. Zaznamenava i disledky
pro béZzného obcana z hlediska Zivotnich nakladd. Tteti ¢ast byla ,,odrazovym mustkem* pro
posledni cast, tedy ,.Cast navrhi“. Jednim z pfinosi této casti bylo vyvraceni jednoho

Z ,,mytt‘“ mainstreamovych médii o snizovani statniho dluhu.

Posledni ¢ast bakalaiské prace byla zaméfena na konkrétni navrhy feSeni pro pfisti
vlady, a to jak z pohledu vysSich pfijml do statniho rozpoctu, tak z pohledu sniZeni nékterych
vydaji. V této casti jsem zabyval predevSim problematikou Sedé ekonomiky, na niz maji
prokazatelné vliv celkové odvody ze zaméstnani a vySe dafiovych sazeb. Zde byly pouzity
zdroje z Financni spravy a z webového portalu Knoema.com, kde jsem pro srovnani vybral
nekolik dalSich zemi. V této Casti byly dale popsany navrhy na snizeni vybranych vydaji,
piedevsim v oblasti statni spravy a celkové byrokratizace republiky. Piinosem této Casti bylo
potvrzeni hned dvou stanovenych hypotéz, a to konkrétn€ hypotézy, jez pfedpokladala pfimy
vliv rostouci byrokracie na vykonnost ekonomiky a hypotézy, jez piedpokladala vliv

rostoucich danovych sazeb a slozitosti dannového systému na vysi celkovych danovych ptijmi.
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Ve své praci jsem definoval terminologii tykajici se statniho rozpoctu a popsal postup
vytvareni statniho rozpoctu. Nasledn¢ jsem vymezil jednotlivé piijmy a vydaje statniho
rozpoctu, véetné zmeén oproti pfechozimu roku ve sledovaném obdobi. Tyto tidaje jsem vyuzil
v praktické casti, kde bylo zhodnoceno vyuziti vladnich vydajt a jejich vlivu na podnikatelské
prostiedi a na bézné obcany. Vyvracen byl také jeden z ,myti“ mainstreamovych médii o
snizovani statniho dluhu, jenz je popsan ve tieti ¢asti. Dale byla prokdzana pfima umérnost
mezi slozitosti daniového systému a vysi danovych sazeb na celkové danové piijmy a podil
Sedé ekonomiky na HDP, v¢etné celkovych odvodii ze zaméstnani v zavislosti na podilu Sedé

ekonomiky.

V bakalatské praci je uvedeno nékolik prikladii Keynesidnského mysleni a jeho dopadu
na celkovou vykonnost ekonomiky. Jedna se o zvySujici se byrokratickou zatéZ, rostouci
socialni vydaje, které by ve vysledku mély zptsobit rist poptdvky nebo investicni pobidky,
kde se jednd predevSim o snizeni nezaméstnanosti. Dohromady to vede k rostoucimu
zadluzovani statu, rostoucimu podilu Sedé¢ ekonomiky, nizs$i vykonnosti ekonomiky, niz§im
mzdam a klesajici konkurenceschopnosti statu. Osobné€ bych se piiklonil k liberalné;jsi teorii,
kterd by uvolnila podnikatelské prostiedi, opétovné snizila dafiové sazby, celkové odvody ze
zaméstnani, sniZila byrokratickou zatéZz a dovolila tak ekonomice rlist a zaméstnavat vice

pracovnikd, coz by ve vysledku vedlo k vyssi vykonnosti a ristu HDP.

Vhodnym namétem pro dal$i praci by mohly byt dalsi usporné navrhy z hlediska
vydaja, napf. v oblasti socialnich vydajt, nasledné i navrhy na snizeni podilu Sedé ekonomiky

na HDP a sniZeni celkové byrokracie v Ceské republice.
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Priloha A: Celkové prijmy a vydaje statniho rozpoctu v letech 2010 az 2015
Tabulka ¢. 1, www.monitor.statnipokladna.cz/2010 Vydaje statni rozpoc¢tu 2010

Ministerstvo prace a socialnich véci 476 344 409 770 41,178 %
Vseobecna pokladni sprava 131 646 535 170 11,38 %
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a 124 266 208 010 10,74 %
télovychovy

Ministerstvo dopravy CR 63 726 988 830 5,508 %
Ministerstvo vnitra 59 464 344 500 5,14 %
Ministerstvo zemeédélstvi 52 858 668 180 4,569 %
Ministerstvo obrany CR 50 844 962 070 4,395 %
Statni dluh 48 740 767 890 4,213 %
Ministerstvo pro mistni rozvoj 34 804 080 980 3%
Ministerstvo spravedInosti 20917 589 650 1,808 %
Ministerstvo priimyslu a obchodu 17 031 938 860 1,472 %
Ministerstvo financi 16 712 959 580 1,444 %
Ministerstvo zivotniho prostredi 14 838 924 370 1,282 %
Ministerstvo zdravotnictvi 9422 447 220 0,814 %
Ministerstvo kultury 7 706 358 500 0,666 %
Ministerstvo zahrani¢nich véci 6 362 897 570 0,55 %
Akademie véd CR 5 026 579 830 0,43 %
Cesky ufad zeméméficky a katastralni 3 336 482 970 0,288 %
Sprava statnich hmotnych rezerv 2148 034 990 0,185 %
Grantova agentura CR 1 988 598 030 0,171 %
Cesky statisticky ufad 1624 892 000 0,140 %
BIS 1178 636 630 0,101 %
Poslanecka snémovna CR 1120 306 000 0,0968 %
Utad vlady CR 683 749 310 0,059 %
Cesky telekomunika¢ni urad 561 873 510 0,0485 %
Nejvyssi kontrolni urad 542 595 910 0,0469 %
Senat CR 499 076 340 0,0431 %
Kancelaf prezidenta republiky 378178 880 0,0326 %
Statni urad pro jadernou bezpecnost 351 899 950 0,0304 %
Operace statnich finan¢nich rezerv 261 745 860 0,02263 %
Narodni bezpecnostni urad 259 791 720 0,02246 %
Utad priimyslového vlastnictvi 170421170 0,01473 %
Cesky bansky ufad 169 264 470 0,01463 %
Utad pro studium totalitnich rezima 155 442 150 0,01344 %
Ustavni soud 154 377 110 0,01335 %
Utad pro ochranu hospodéiské soutéze 132 518 270 0,01146 %
Energeticky regula¢ni uiad 110 916 070 0,00959 %
Utad pro ochranu osobnich idaji 96 732 950 0,00836 %
Kancelar vetejného obhajce prav 79 008 240 0,00683 %
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 57 802 840 0,005 %
Technologicka agentura CR 14 477 380 0,00125 %
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Tabulka ¢. 2, www.monitor.statnipokladna.cz/2010 Ptijmy statniho rozpocétu 2010

Datové prijmy 863,859,198,990.00 | 86.3538 %
Kapitalové piijmy 2,718,608,420.00 | 0.2718 %
Nedafiové prijmy 30,011,834,900.00 | 3.0001 %
Pfijaté transfery 103,781,844,810.00 | 10.3743 %

Tabulka ¢. 3, www.monitor.statnipokladna.cz/2011 Vydaje statniho rozpoctu 2011

Ministerstvo prace a socialnich véci 484,572,393,095.00 | 41.88927 %
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 138,959,133,137.00

12.01244 %
Vseobecna pokladni sprava 134,436,825,094.00 | 11.62151 %
Statni dluh 55,633,280,057.00 | 4.80927 %
Ministerstvo vnitra 53,783,097,766.00 | 4.64933 %
Ministerstvo zemédé&lstvi 47,848,320,498.00 4.13629 %
Ministerstvo dopravy CR 47,338,514,271.00 4.09222 %
Ministerstvo obrany CR 45,708,219,416.00 3.95129 %
Ministerstvo primyslu a obchodu 27,987,740,698.00 | 2.41942 %
Ministerstvo pro mistni rozvoj 22,212,779,025.00 1.92020 %
Ministerstvo spravedlInosti 20,311,752,723.00 1.75587 %
Ministerstvo financi 16,495,473,345.00 | 1.42597 %
Ministerstvo zivotniho prostiedi 16,336,218,646.00 1.41220 %
Ministerstvo kultury 7,863,232,484.00 | 0.67974 %
Ministerstvo zdravotnictvi 7,848,017,598.00 0.67843 %
Ministerstvo zahrani¢nich véci 5,872,076,786.00 0.50762 %
Akademie véd CR 4,879,711,883.00 | 0.42183 %
Cesky ufad zeméméfticky a katastralni 2,785,289,898.00 | 0.24078 %
Cesky statisticky ufad 2,580,122,517.00 | 0.22304 %
Grantova agentura CR 2,428,182,882.00 0.20991 %
Sprava statnich hmotnych rezerv 2,017,257,118.00 | 0.17438 %
BIS 1,123,104,453.00 | 0.09709 %
Poslanecka snémovna CR 1,083,270,327.00 0.09364 %
Technologicka agentura CR 814,976,469.00 | 0.07045 %
Utad vlady CR 679,422,644.00 |  0.05873 %
Cesky telekomunikaéni itad 587,253,196.00 0.05077 %
Nejvyssi kontrolni urad 501,356,229.00 0.04334 %
Senat CR 500,200,071.00 |  0.04324 %
Kancelat prezidenta republiky 329,638,831.00 0.02850 %
Statni Gfad pro jadernou bezpecnost 322,301,545.00 0.02786 %
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Operace statnich finan¢nich rezerv 251,167,873.00 | 0.02171 %
Nérodni bezpecnostni ufad 245,046,833.00 | 0.02118 %
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze 192,380,897.00 0.01663 %
Utad primyslového vlastnictvi 167,529,248.00 0.01448 %
Utad pro ochranu osobnich udaji 166,689,660.00 | 0.01441 %
Utad pro studium totalitnich rezimt 151,213,335.00 |  0.01307 %
Ustavni soud 138,225,116.00 |  0.01195 %
Cesky barisky tad 131,103,262.00 |  0.01133 %
Energeticky regulacni uiad 111,290,593.00 0.00962 %
Kancelat vetejného obhdjce prav 79,292,019.00 0.00685 %
Rada pro rozhlasov¢ a televizni vysilani 53,103,194.00 | 0.00459 %

Tabulka ¢. 4, www.monitor.statnipokladna.cz/2011 Pfijmy statniho rozpoc¢tu 2011

Piijmy 2011

Danové piijmy 890,250,033,518.00 88.9919 %
Kapitalové piijmy 2,307,168,551.00 0.2306 %
Nedanové piijmy 25,949,934,165.00 2.5940 %
Ptijaté transfery 94,248,236,955.00 9.4213 %

Tabulka ¢. 5, www.monitor.statnipokladna.cz/2012 Vydaje statniho rozpoétu 2012

Vydaje 2012 1152 386 677 402

Ministerstvo prace a socialnich véci 496,758,176,722.00 43.106900 %
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy 138,184,480,679.00 11.991156 %
Vseobecna pokladni sprava 119,990,606,758.00 10.412356 %
Statni dluh 57,088,552,460.00 4.953941 %
Ministerstvo vnitra 53,509,978,931.00 4.643405 %
Ministerstvo zemédélstvi 51,068,863,892.00 4.431574 %
Ministerstvo obrany 42,935,481,567.00 3.725788 %
Ministerstvo dopravy 39,220,251,474.00 3.403393 %
Ministerstvo prumyslu a obchodu 34,575,111,654.00 3.000305 %
Ministerstvo spravedInosti 20,645,438,154.00 1.791537 %
Ministerstvo pro mistni rozvoj 20,240,336,075.00 1.756384 %
Ministerstvo financi 18,577,274,103.00 1.612069 %
Ministerstvo zivotniho prostiedi 16,574,441,241.00 1.438271 %
Ministerstvo kultury 8,499,459,287.00 0.737553 %
Ministerstvo zdravotnictvi 5,991,561,256.00 0.519926 %
Ministerstvo zahrani¢nich véci 5,756,941,922.00 0.499567 %
Akademie véd Ceské republiky 4,673,410,435.00 0.405542 %
Grantova agentura Ceské republiky 2,960,552,435.00 0.256906 %
Cesky urad zemémerticky a katastralni 2,753,079,145.00 0.238902 %
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Spréva statnich hmotnych rezerv 2,034,787,498.00 0.176572 %
Technologické agentura Ceské republiky 1,898,575,137.00 0.164752 %
Cesky statisticky Gfad 1,205,632,544.00 0.104620 %
Bezpecnostni informacni sluzba 1,085,946,502.00 0.094235 %
Poslanecka snémovna Parlamentu 1,079,288,974.00 0.093657 %
Utad vlady Ceské republiky 688,348,273.00 0.059732 %
Cesk}'/ telekomunikacni arad 570,457,311.00 0.049502 %
Senat Parlamentu 489,457,508.00 0.042473 %
Nejvyssi kontrolni ufad 468,618,590.00 0.040665 %
Kancelar prezidenta republiky 359,176,253.00 0.031168 %
Generalni inspekce bezpecnostnich sboril 310,467,619.00 0.026941 %
Statni ufad pro jadernou bezpecnost 310,321,549.00 0.026929 %
Operace statnich finanénich aktiv 307,728,668.00 0.026704 %
Narodni bezpecnostni urad 245,052,936.00 0.021265 %
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze 241,785,488.00 0.020981 %
Ukad pro ochranu osobnich udaju 203,555,707.00 0.017664 %
Energeticky regulaéni uiad 168,384,416.00 0.014612 %
Utad primyslového vlastnictvi 167,544,856.00 0.014539 %
Ustav pro studium totalitnich rezimt 152,594,156.00 0.013242 %
Ustavni soud 131,019,012.00 0.011369 %
Cesky bansky tiad 126,142,636.00 0.010946 %
Kancelaft vetejného ochrance prav 85,405,016.00 0.007411 %
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 52,388,563.00 0.004546 %
Tabulka C. 6,

www.monitor.statnipokladna.cz/2012 Ptijmy

statniho rozpoctu 2012

Piijmy 2012

Danové piijmy 912,278,176,506.00 86.7690 %
Kapitalové ptijmy 2,674,544,930.00 0.2544 %
Nedanové ptijmy 32,541,582,520.00 3.0951 %
Prijaté transfery 103,892,565,353.00 9.8815 %

Tabulka ¢. 7, www.monitor.statnipokladna.cz/2013 Vydaje statniho rozpoc¢tu 2013

Kancelar prezidenta republiky 340,525,339.00 0.029027 %
Poslanecka snémovna Parlamentu 1,025,420,285.00 0.087409 %
Senat Parlamentu 489,441,315.00 0.041721 %
Utad vlady Ceské republiky 678,277,520.00 0.057818 %
Bezpecnostni informacni sluzba 1,162,156,580.00 0.099065 %
Ministerstvo zahrani¢nich véci 6,156,401,484.00 0.524785 %
Ministerstvo obrany 41,463,893,598.00 3.534474 %
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Nérodni bezpe¢nostni urad 295,754,732.00 0.025211 %
Kancelar vefejného ochrance prav 89,511,335.00 0.007630 %
Ministerstvo financi 18,902,560,982.00 1.611296 %
Ministerstvo prace a socialnich véci 509,121,392,184.00 43.398629 %
Ministerstvo vnitra 54,619,752,313.00 4.655908 %
Ministerstvo zivotniho prostiedi 18,284,740,657.00 1.558632 %
Ministerstvo pro mistni rozvoj 21,467,620,620.00 1.829947 %
Grantové agentura Ceské republiky 3,231,735,069.00 0.275480 %
Ministerstvo pramyslu a obchodu 32,778,047,682.00 2.794073 %
Ministerstvo dopravy 34,668,979,515.00 2.955260 %
Cesky telekomunikaéni Giad 587,797,132.00 0.050105 %
Ministerstvo zemédeélstvi 52,347,719,140.00 4.462235 %
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a

télovychovy 138,442,836,424.00 11.801172 %
Ministerstvo kultury 10,481,670,410.00 0.893481 %
Ministerstvo zdravotnictvi 7,368,732,591.00 0.628127 %
Ministerstvo spravedinosti 21,283,383,902.00 1.814243 %
Ukad pro ochranu osobnich udaju 128,731,470.00 0.010973 %
Utad primyslového vlastnictvi 158,802,950.00 0.013537 %
Cesky statisticky ufad 1,050,878,476.00 0.089579 %
Cesky ufad zemémeticky a katastralni 2,787,361,581.00 0.237601 %
Cesky bansky tiad 124,279,458.00 0.010594 %
Energeticky regulacni Gfad 177,124,950.00 0.015099 %
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze 210,745,483.00 0.017964 %
Ustav pro studium totalitnich rezimil 145,937,048.00 0.012440 %
Ustavni soud 137,310,483.00 0.011705 %
Akademie véd Ceské republiky 4.467,336,332.00 0.380806 %
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 52,356,734.00 0.004463 %
Spréva statnich hmotnych rezerv 2,180,813,134.00 0.185897 %
Statni ufad pro jadernou bezpecnost 322,184,992.00 0.027464 %
Generalni inspekce bezpecnostnich sboril 275,534,376.00 0.023487 %
Technologické agentura Ceské republiky 2,603,070,222.00 0.221891 %
Nejvyssi kontrolni ufad 463,881,282.00 0.039542 %
Statni dluh 57,842,611,398.00 4.930632 %
Operace statnich financnich aktiv 267,892,750.00 0.022836 %
Vseobecna pokladni sprava 124,442,619,359.00 10.607763 %

Tabulka ¢. 8, www.monitor.statnipokladna.cz/2013 Piijmy statniho rozpo¢tu 2013

P#{jmy 2013
Datiové piijmy 922,404,419,211.00 |  84.4798 %
Kapitalové piijmy 5,889,527,205.00 0.5394 %
Nedattové pifjmy 35,536,922,645.00 3.2547 %
Piijaté transfery 128,032,527,321.00 |  11.7261 %
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Tabulka ¢. 9, www.monitor.statnipokladna.cz/2014 Vydaje statniho rozpo¢tu 2014

Kancelaf prezidenta republiky 350,998,207.00 0.028970 %
Poslanecka snémovna Parlamentu 1,122,215,933.00 0.092622 %
Senat Parlamentu 470,786,398.00 0.038856 %
Utad vlady Ceské republiky 710,765,757.00 0.058663 %
Bezpecnostni informacni sluzba 1,174,065,657.00 0.096901 %
Ministerstvo zahrani¢nich véci 6,030,230,726.00 0.497705 %
Ministerstvo obrany 41,069,410,236.00 3.389661 %
Narodni bezpe¢nostni urad 336,908,627.00 0.027807 %
Kancelaf vetejného ochrance prav 101,543,822.00 0.008381 %
Ministerstvo financi 16,543,714,546.00 1.365434 %
Ministerstvo prace a socialnich véci 519,682,710,666.00 42.891979 %
Ministerstvo vnitra 55,793,233,274.00 4.604891 %
Ministerstvo zivotniho prostiedi 34,830,085,654.00 2.874699 %
Ministerstvo pro mistni rozvoj 20,216,267,627.00 1.668548 %
Grantova agentura Ceské republiky 3,425,016,820.00 0.282684 %
Ministerstvo priimyslu a obchodu 37,352,427,450.00 3.082880 %
Ministerstvo dopravy 41,506,848,828.00 3.425765 %
Cesk}'l telekomunikacni arad 622,939,475.00 0.051414 %
Ministerstvo zemédélstvi 48,611,539,412.00 4.012150 %
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy 140,046,248,034.00 11.558708 %
Ministerstvo kultury 10,930,248,511.00 0.902127 %
Ministerstvo zdravotnictvi 7,185,329,248.00 0.593041 %
Ministerstvo spravedInosti 21,707,445,564.00 1.791623 %
Utad pro ochranu osobnich tdaji 124,767,143.00 0.010298 %
Ukad pramyslového vlastnictvi 164,328,233.00 0.013563 %
Cesky statisticky urad 1,156,710,297.00 0.095469 %
Cesky ufad zemémeéricky a katastralni 2,826,372,821.00 0.233274 %
Cesky bansky tifad 125,645,550.00 0.010370 %
Energeticky regulacni urad 194,074,123.00 0.016018 %
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze 202,267,780.00 0.016694 %
Ustav pro studium totalitnich reziml 151,474,002.00 0.012502 %
Ustavni soud 155,074,670.00 0.012799 %
Akademie véd Ceské republiky 4,452,573,267.00 0.367493 %
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 53,530,107.00 0.004418 %
Spréva statnich hmotnych rezerv 2,067,418,818.00 0.170634 %
Statni urad pro jadernou bezpecnost 324,447,120.00 0.026778 %
Generalni inspekce bezpecnostnich sboril 282,333,266.00 0.023302 %
Technologicka agentura Ceské republiky 2,918,786,507.00 0.240902 %
Nejvyssi kontrolni urad 435,440,953.00 0.035939 %
Statni dluh 55,894,684,709.00 4.613264 %
Operace statnich financnich aktiv 205,233,301.00 0.016939 %
Vseobecna pokladni sprava 130,052,010,022.00 10.733834 %
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Tabulka ¢. 10, www.monitor.statnipokladna.cz/2014 Ptijmy statniho rozpoctu 2014

P#jmy 2014
Datiové pijmy 952,517,612,783.00 |  84.0092 %
Kapitalové pfijmy 4,947,112,846.00 0.4363 %
Nedatiové piijmy 41,956,169,327.00 3.7004 %
Piijaté transfery 134,405,012,954.00 |  11.8541 %

Tabulka ¢. 11, www.monitor.statnipokladna.cz/2015 Vydaje statniho rozpoctu 2015

Kancelaf prezidenta republiky 371,062,516.00 0.028602 %
Poslanecka snémovna Parlamentu 1,135,522,581.00 0.087528 %
Senat Parlamentu 490,468,571.00 0.037806 %
Utad vlady Ceské republiky 1,622,035,349.00 0.125030 %
Bezpecnostni informacni sluzba 1,207,680,790.00 0.093090 %
Ministerstvo zahrani¢nich véci 6,510,421,101.00 0.501836 %
Ministerstvo obrany 47,342,010,527.00 3.649212 %
Narodni bezpecnostni urad 310,410,618.00 0.023927 %
Kancelaf vetejného ochrance prav 111,559,090.00 0.008599 %
Ministerstvo financi 17,265,659,813.00 1.330870 %
Ministerstvo prace a socialnich véci 533,422,050,437.00 | 41.117180 %
Ministerstvo vnitra 62,887,497,166.00 4.847487 %
Ministerstvo zivotniho prostiedi 39,038,701,120.00 3.009177 %
Ministerstvo pro mistni rozvoj 28,615,288,911.00 2.205721 %
Grantova agentura Ceské republiky 3,642,304,285.00 0.280756 %
Ministerstvo priimyslu a obchodu 47,103,897,859.00 3.630857 %
Ministerstvo dopravy 73,683,361,806.00 5.679653 %
Cesky telekomunikac¢ni uiad 685,717,268.00 0.052856 %
Ministerstvo zemédélstvi 48,286,414,815.00 3.722008 %
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy 143,667,574,715.00 | 11.074168 %
Ministerstvo kultury 11,522,492,561.00 0.888176 %
Ministerstvo zdravotnictvi 8,528,918,468.00 0.657425 %
Ministerstvo spravedinosti 24,434,802,976.00 1.883481 %
Utad pro ochranu osobnich udaji 143,799,405.00 0.011084 %
Utad priimyslového vlastnictvi 167,002,505.00 0.012873 %
Cesky statisticky tifad 914,308,862.00 0.070477 %
Cesky ufad zemémerticky a katastralni 2,882,335,587.00 0.222176 %
Cesky barisky ttad 130,768,903.00 0.010080 %
Energeticky regulacni Gfad 217,981,962.00 0.016802 %
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze 197,158,597.00 0.015197 %
Ustav pro studium totalitnich rezimi 159,492,769.00 0.012294 %
Ustavni soud 178,511,691.00 0.013760 %
Akademie v&d Ceské republiky 4,693,749,106.00 0.361803 %
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 55,788,451.00 0.004300 %
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Spréva statnich hmotnych rezerv 2,105,215,687.00 0.162274 %
Statni Gfad pro jadernou bezpecnost 342,772,988.00 0.026422 %
Generalni inspekce bezpecnostnich sboril 270,490,913.00 0.020850 %
Technologické agentura Ceské republiky 3,169,883,044.00 0.244341 %
Nejvyssi kontrolni Grad 472,924,502.00 0.036454 %
Statni dluh 53,193,699,830.00 4.100271 %
Operace statnich financnich aktiv 262,807,548.00 0.020258 %
Vseobecna pokladni sprava 125,877,042,644.00 9.702840 %

Tabulka ¢. 12, www.monitor.statnipokladna.cz/2015 Pfijmy statniho rozpoctu 2015

Piijmy 2015

Danové piijmy 1,002,131,032,235.00 | 81.1759 %
Kapitalové piijmy 7,910,996,867.00 0.6408 %
Nedanové piijmy 38,594,328,600.00 3.1263 %
Ptijaté transfery 185,880,987,357.00 | 15.0570 %
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Piiloha B: Vyvoj primérné hrubé mzdy v letech 2010 az 2015

Tabulka ¢. 13 Prumeérna hruba mzda

Prumérnda mzda v K¢

Ukazatel rok rok rok rok rok rok

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vefejna sprava, obrana, | 26,958 26,331 26,761 26,752 27,586 28,868

socialni zabezpeceni

7 toho: vefejna sprava 26,607 | 25571 | 26,143 | 25,841 | 26,634 | 27,773

z toho typ. | 29,065 27,615 27,860 28,057 29,243 30,746
hospod.: statni

22,810 23,255 23,999 23,272 23,666 24,388

komunalni
Sinnosti pro | 28533 [ 28045 | 28232 | 28970 |29,895 | 31,639
spole¢nost
z toho typ. hospod.; 28,542 28,046 28,221 28,972 29,891 31,652
statni
Vzdélavani 23,030 23,720 24,389 24,853 25,314 25,734

z toho typ. hospod.: | 24,656 25,052 24,309 25,146 26,949 27,123
soukromy

31,269 32,343 33,490 34,985 35,569 36,052

statni

21,381 22,021 22,620 22,760 23,147 23,640

komunalni

Zdravotni, socialni péce | 24,338 24,838 25,103 25,084 25,532 26,776

7z toho: zdravotni péée 26,063 26,658 26,994 26,999 27,480 28,892

z toho typ. | 24,458 25,310 26,368 25,975 26,528 26,948
hospod.: soukromy

28,853 30,169 31,120 31,424 32,127 33,625

statni

25,275 26,211 26,652 26,764 27,288 29,136

komunalni

socialni péce 18,713 | 18,838 | 19,006 | 19,099 | 19,560 | 20,397

7 toho typ. | 22548 | 22565 | 23627 | 23881 |24549 | 25431
hospod.: statni

18,834 19,039 19,122 19,254 19,673 20,726

komunalni

Kulturni, zabavni a | 19,881 19,910 21,108 20,450 21,033 21,978
sportovni ¢innosti




Z toho: tviirdi, umelecké a | 20,050 | 20,138 | 21,057 | 21,503 | 21,950 | 22,792
zabavni ¢innosti
Ginnosti knihoven, | 20,280 | 20,191 | 20,494 | 20,667 | 21,288 | 22,238
muzei ap.
7 toho typ. | 20718 | 20592 | 20,732 | 20971 | 21,655 | 23149
hospod.: statni
19,826 19,892 20,143 20,333 20,816 21,405

komunalni

Zdroj dat: MPSV (22)




Piiloha C: Primérné Zivotni naklady

Tabulka ¢. 14

Pramérné mési¢ni najemné

Praha 13000
Mlada Boleslav 11000
Brno-meésto 9000
Décin, Karvina 5000
Tachov, Sokolov, 5500
Teplice, Bruntal
Jesenik 5900
Tabor, Plzen 6000
Svitavy 6250

Zdroj: sReality.cz
Tabulka ¢. 15

Primérné niklady na potraviny

Pardubice 1531
Cheb 1519
Havlickav Brod 1522
Chrudim 1529
BenesSov 1517
Hradec Kralové 1450
Nachod 1454
Jesenik 1461
Domazlice 1477
Plzen 1479

Zdroj: sReality.cz




Priloha D: Vyvoj danovych sazeb od roku 1993 do roku 2015

Tabulka ¢. 16 Vyvoj daitovych sazeb 1993 - 2015

Daiiové sazby Zaklad SniZen
ni sazba a sazba

1993 - 1994 23 % 5 %
1995 - 30.4. 2004 22 % 5 %
1.5. 2004 - 2007 19 % 5 %
2008 - 2009 19 % 9 %
2010 - 2011 20 % 10 %
2012 20 % 14 %
2013 - 2015 21 % 15 %

Zdroj: ucetni-poral.cz, Vlastni zpracovani

Priloha E: Celkovy rust vydaja v letech 2010 az 2015

Tabulka ¢. 17 Celkové zmény vydaji v letech 2010 az 2015

Instituce Zména 2010 az
2015
Ministerstvo prace a socialnich véci 57,077,640,667.00
Ministerstvo priimyslu a obchodu 30,071,958,999.00
Ministerstvo zivotniho prostiedi 24,199,776,750.00
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 19,401,366,705.00
Ministerstvo dopravy 9,956,372,976.00
Statni dluh 4,452,931,940.00
Ministerstvo kultury 3,816,134,061.00
Ministerstvo spravedlInosti 3,517,213,326.00

Ministerstvo vnitra

3,423,152,666.00

Technologicka agentura Ceské republiky

3,155,405,664.00

Grantové agentura Ceské republiky 1,653,706,255.00
Utad vlady Ceské republiky 938,286,039.00
Ministerstvo financi 552,700,233.00
Ministerstvo zahrani¢nich véci 147,523,531.00
Cesky telekomunikacni urad 123,843,758.00
Energeticky regula¢ni urad 107,065,892.00
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Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

64,640,327.00

Narodni bezpecnostni uiad 50,618,898.00
Utad pro ochranu osobnich udaju 47.,066,455.00
Kancelat vetejného ochrance prav 32,550,850.00
Bezpecnostni informacni sluzba 29,044,160.00
Ustavni soud 24,134,581.00
Poslanecka snémovna Parlamentu 15,216,581.00
Ustav pro studium totalitnich rezimu 4,050,619.00
Operace statnich finanénich aktiv 1,061,688.00
Rada pro rozhlasov¢ a televizni vysilani -2,014,389.00
Utad primyslového vlastnictvi -3,418,665.00
Kancelar prezidenta republiky -7,116,364.00
Senat Parlamentu -8,607,769.00
Statni urad pro jadernou bezpecnost -9,126,962.00
Cesky bansky tifad -38,495,567.00
Spréva statnich hmotnych rezerv -42.,819,303.00
Nejvyssi kontrolni arad -69,671,408.00
Akademie v&d Ceské republiky -332,830,724.00
Cesky ufad zemémeticky a katastralni -454,147,383.00
Cesky statisticky ufad -710,583,138.00
Ministerstvo zdravotnictvi -893,528,752.00
Ministerstvo obrany -3,502,951,543.00
Ministerstvo zemédélstvi -4,572,253,365.00
Vseobecna pokladni sprava -5,769,492,526.00

Ministerstvo pro mistni rozvoj

-6,188,792,069.00

Zdroj: Ministerstvo financi — www.monitor.statnipokladna.cz / Vlastni zpracovani
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Priloha F: Celkové odvody ze zaméstnani a podil Sedé ekonomiky v letech 2010 az

2015
Graf ¢. 1 Celkové zdanéni préce pti 100 % primérné hrubé mzdy
CELKOVE ZDANENI PRACE PRI 100 % PRUMERNE
HRUBE MZDY ( %)
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Zdroj:http://knoema.com/TABLE _I5/tax-database-table-i-5-average-personal-income-tax-
and-social-security-contribution-rates-on-gross-I



Graf ¢. 2 Podil Sedé ekonomiky na HDP

PODIL SEDE EKONOMIKY NA HDP ( %)
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Zdroj:  http://knoema.com/SDSE2015/size-and-development-of-the-shadow-economy-
of-31-european-and-5-other-oecd-countries-from-2003-t0-20

Priloha G: Vyvoj inkasa DPPO v letech 2004 aZ 2015

Piehled vyvoie inkasa dan€ z pfijma pravnickych osob
Vv letech 2004 az 2015 v mil. K¢&
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Zdroj dat: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-
vyberu-dani
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Abstrakt

ONDRISEK, T. Uspornd opatieni stitniho rozpoctu v letech 2010 az 2015. Bakalatska
prace. Cheb: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni. 2017

Klicova slova: Statni rozpocet, Hruby domdci produkt, Lafferova kiivka, Rahnova

ktivka, Seda ekonomika, celkové odvody ze zaméstnani

Predlozena prace je zaméfena na vyvoj piijmi a vydaji statniho rozpoctu ve
sledovaném obdobi 2010 az 2015, tesi efektivitu vynalozenych vydaji v ramci HDP, statniho
dluhu a vySe dichodt a cilem této prace je navrhnout usporna opatieni, kterd zvysi piijmy a
snizi vydaje statniho rozpoctu. Pfi feSeni problematiky Gspornych opatfeni jsem vyuzil volné
dostupnych statistik ze zahrani¢nich webovych stranek, které jsem nasledné spojil
s metodikou Lafferovy a Rahnovy kiivky a se svymi, pfedem uréenymi, hypotézami, tykajici
se vlivu byrokracie, danovych sazeb, sloZitosti daitiového systému a celkovych odvodi ze
zaméstnani na vykonost ekonomiky a podilu $edé ekonomiky. Ve své praci jsem potvrdil
hypotézu, ze celkové odvody ze zaméstnani a vySe danovych sazeb ma prokazatelny vliv na
podil Sedé ekonomiky na HDP a dokéazal jsem, ze existuje prokazatelny vztah mezi
nadmérnou byrokracii a vykonosti ekonomiky. V ptipad¢ Gspory vydaji jsem se zaméfil na
feSeni, ktera by usSetfila n€kolik desitek miliard korun. Hlavnim pfinosem této prace je fakt, Ze
soucasny systém rostouci byrokracie spolu S rostoucimi dafiovymi sazbami, celkovymi
odvody ze zaméstnani a rostouci neprithlednost celého danového systému ma negativni vliv
na vykonost ¢eské ekonomiky, na vysoky podil Sedé ekonomiky a tim i na celkovou neochotu

fadné plnit daniové povinnosti.
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Abstract

ONDRISEK, T. Austerity measures of the Czech Republic state budget from 2010 to
2015. Bachelor thesis. Cheb: Faculty of Economics ZCU in Pilsen. 2017

Keywords: State budget, Gross domestic product, Laffer curve, Rahn curve, Shadow

economy, total income tax and social security contribution rates

The submitted thesis is focused on the development of the state budget’s revenues and
expenses during the period from 2010 to 2015 and deals with efficiency of the expenses
incurred as a part of GDP, government debt and the value of nominal income and the goal is
to propose the austerity measures that will increase revenues and decrease expenses of the
state budget. While | was dealing with problem of the austerity measures | used freely
available statistics from foreign websites that I connected to methodics of Laffer and Rahn
curve and with my own hypotheses, concerning the influence of bureaucracy, tax rates and
complexity of the tax system and the total incomes tax and social security contribution rates
on the economic performance and the shadow economy. In my work | confirmed the
hypothesis that the total income tax and social security contribution rates and the value of tax
rates has demonstrable influence on the share of the shadow economy on GDP and | also
proved that there exists demonstrable relation between the excessive bureaucracy and the
economy performance. In case of the austerity measures | focused on solutions that would
save billions of the Czech crowns. The main benefit of this bachelor thesis is the fact that the
present system of growing bureaucracy along with the growing tax rates and the total income
tax and the social security contribution rates and the growing opacity the whole tax system
has negative influence on the Czech economy performance and on the high value of the
shadow economy and it means it has negative influence on total reluctance to properly fulfill

the tax obligations.
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