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Uvod

Témeét 600 miliard korun ro¢né vynalozi zadavatelé na nakupy ¢i investice do sluzeb,
dodévek ¢i stavebnich praci v rdmci vetejnych zakdzek. Trh vetejnych zakazek se podili
vice nez 12 % na HDP Ceské republiky. Jedna se tak o velmi vyznamny a &asto
diskutovany pojem v ¢eské ekonomice. VétSina dosavadnich legislativnich uprav se
zabyvala predevSim snahou o zvySeni transparentnosti, snizeni korupce a zvyseni
profitu zadavatelll ze zadavaciho fizeni, za G¢elem snizeni vydaji z vefejnych rozpocta.
AZ novy zakon o zadavani vefejnych zakazek, ktery vstoupil v platnosti 1. 10. 2016, se
také zabyva druhou stranou v problematice vefejnych zakazek, a to dodavateli, ktefi
byli doposud opomijeni. Ziejma je snaha zejména o snizeni administrativni naro¢nosti,
ktera tvoii nezanedbatelnou cast nakladi na ucast v zadavacim fizeni z pohledu

dodavatele.

Pravé naklady na 0cast v zadavacim fizeni z pohledu dodavatele se zabyva tato
diplomova prace. Cilem prace je zjisténi co nejpiesnéjsiho odhadu celkovych nakladu

pro dodavatele, které s sebou piinasi ucast v zadavacim fizeni na vefejnou zakazku.

Prace se sklada ze Ctyt zakladnich kapitol. Prvni ¢ast prace bude vénovana problematice

zadavani vefejnych zakazek a vysvétleni zakladnich pojmu z pohledu legislativy.

Druhé kapitola se bude zabyvat statistickou analyzou konkrétniho vzorku vefejnych
zakazek. Kromé& stanoveni zdkladnich statistickych ukazatelli charakterizujicich dany
vzorek vefejnych zakazek, budou také provedeny testy zdvislosti mezi jednotlivymi
prom&nnymi.

V tvodu tfeti ¢asti této prace bude provedeno dotaznikové Setfeni, na zékladé kterého
budou podrobné kalkulovany jednotlivé naklady, které se podileji na celkovych
nakladech na zpracovani nabidky na vetfejnou zakdzku. Dilezitou casti této kapitoly

bude porovnani vSech zplisobli prokazani kvalifikace z ndkladového hlediska.

Stézejni Casti prace bude samotna kalkulace nakladl na ucast v zadavacim fizeni, ktera
bude provedena na zaklad¢ statistickych dat z druhé kapitoly a z analyzy ndkladi na
zpracovani nabidky. V zavéru budou komentovany dosazené vysledky zejména

V porovnani s hodnotou vetejné zakazky a dal§imi dilezitymi ukazateli.
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1 Zakladni pojmy zadavani VZ

Novy zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, dale jen ZZVZ, byl pfijat
vroce 2016 a nabyl ucinnosti 1.10.2016. V novém zékoné doslo také ke zmeéné
u samotného nazvu, jiz nejde o zadkon o vetejnych zakéazkach, ale o zakon o zadévani
vefejnych zakazek, tato zména zduraziuje, ze smyslem zdkona neni regulace celého
investi¢niho procesu, nybrz stanoveni zakladnich pravidel pro vlastni zad4vaci proces.

(Herman, 2016)

Novy zakon vznikl na zdkladé pfijeti novych evropskych smérnic, které poskytuji
Clenskym statim prostor pro nastaveni vyrazné€ flexibilngjSich a méné formalnich
pravidel pro zadavani vetejnych zakazek. Oproti dosavadni Gpravé dava novy zakon
zadavatelim mnohem vyraznéj$i prostor pro uzpiisobeni zaddvaciho fizeni jeho
potiebam. Nabizena volnost je vSak vykoupena vys$si mirou odpovédnosti zadavatele,
pokud usoudi ji vyuzit. Dale by mé¢la nova Uprava ptfinést hospodarnéjsi nakladani
s vefejnymi prostiedky a zabranovat potencidlni korupci. Soucasné¢ by vsak méla
umoznovat rychlejsi realizaci vefejnych projekti s mensi administrativni zatézi.

(Krutak, 2016)

Nasledujici literarni reSerSe se nezabyva komplexné problematikou zadavani vefejnych

zakazek, ale pouze pojmy a souvislostmi potfebnymi pro nésledujici praktickou ¢ast.

1.1 Zadavatel

Zadavatelem je jedna ze stran procesu zadavani vefejnych zakazek. Zadavateli je
uloZena vétSina povinnosti, kterd ZZVZ uklada, a zadavatel nese plnou odpovédnost za
jejich plnéni. Zakon rozeznava dva druhy zadavatelli, ktefi jsou povinni fidit se pfi
zadavani zakazek zakonem o zadavani vetejnych zakazek, jsou jimi vefejni a dotovani
zadavatelé. ZZVZ v § 4 odstavci 1 jmenovité uvadi jako vefejné zadavatele: Ceskou
republiku, organizaéni slozky statu, Ceskou narodni banku, statni piispévkové
organizace, Uzemni samospravni celky a jiné pravnické osoby, které uspokojuji vetejny
zajem a nemaji obchodni a primyslovou povahu. Mezi dotované zadavatele 1ze zaradit
fyzické 1 pravnické osoby, které k uhradé vetejné zakdzky wuziji vice nez
200.000.000 K¢ nebo vice nez 50 % penéznich prostiedki. Dle tfetiho odstavce zakon
10



dale uvadi jako zadavatele osobu, kterd zadavé sektorovou vetejnou zakazku.
Poslednim moznym zadavatelem je takovy zadavatel, ktery zahajil zadavaci ftizeni

presto, ze k tomu nem¢l povinnost.

S pojmem zadavatel jsou tésn€¢ spojeny zasady zadavani vefejnych zakazek, kdy
zadavatel podle ZZVZ musi dodrzovat zésady transparentnosti, pfiméfenosti, rovného

zachazeni a zékazu diskriminace. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

1.2 Dodavatel

Dodavatelem se dle zadkona ¢. 134/2016 Sb. § 5 rozumi osoba, ktera ,, nabizi poskytnuti
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, nebo vice téchto osob spolecné. Za dodavatele
se povazuje i pobocka zdvodu; v takovém pripade se za sidlo dodavatele povazuje sidlo

pobocky zavodu. *

1.3 Zadani verejné zakazky

Podle Zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek § 2 odst. 1 se zadanim

vetejné zakazky rozumi ,,uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem,

I3

Z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace.

1.4 Zadavaci rizeni

,Zadadvaci Fizeni ve smyslu tohoto zdkona je procesni postup zadavatele smérujici

k zadani verejné zakazky “(PodeSva 2016, s.15) V § 3 zakon rozliSuje devét druhi

vvvvv

fizeni s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvetejnéni, fizeni se soutéznim dialogem, fizeni
o 1novacnim partnerstvi, koncesni fizeni a fizeni pro zadavani vetejnych zakdzek

ve zjednoduseném rezimu.

1.4.1 ZjednoduSené podlimitni Fizeni

Zjednodusené podlimitni fizeni je popsano v kapitole ¢.1.14.2.

11



1.4.2 Oteviené rizeni

Oteviené fizeni je univerzalnim fizenim, které je zadavatel opravnén pouzit bez splnéni
jakychkoliv podminek. V otevieném fizeni vyzyva zadavatel neomezeny pocet
dodavatelt k podani jejich nabidek tim, ze zvefejni oznameni o zahajeni zadavaciho
fizeni, a to ve Véstniku vefejnych zakazek a Ufednim véstniku Evropské unie, jedna-li
se o nadlimitni vefejnou zakazku. V pifipadé podlimitni vefejné zakazky se zvetejni
vetejna zakazka jen ve Véstniku vetejnych zakazek. S dodavateli je vyslovné zakazano
jednat, podané nabidky jsou pro dodavatele zdvazné a po uplynuti lhity pro podani
nabidek nejsou opravnéni nabidku ménit. Oteviené fizeni je procesné nejjednodussi
zadavaci fizeni a ztoho divodu také nejrozsifenéjsi. Dle Informacéniho systému

o vetejnych zakazkach bylo oteviené fizeni v roce 2016 uzito u 90,07 % zadanych

vefejnych zakazek.(Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

1.4.3 UzZsi Fizeni

Uzsiho tizeni, obdobn¢ jako otevieného fizeni, je zadavatel opravnén uzit bez nutnosti
dvou fazi. V prvni fazi podavaji dodavatelé Zadost o ucast v zadavacim fizeni. Jsou-li
jejich kvalifikace a dalsi pfedpoklady zadavatelem shledané jako splnéné, postupuji do
druhé faze, kde vyzve zadavatel tyto dodavatele k podani nabidek. Dal$im rozdilem
oproti otevienim fizeni je, Ze toto zadavaci fizeni miZe byt pouZito 1 pro zakazky

V oblasti obrany a bezpe¢nosti.

r~r

1.4.4 Jednaci Fizeni s uverejnénim

Jednaci fizeni s uvefejnénim mulZe byt pouZito pouze za piedpokladu splnéni zdkonem
vymezenych podminek. Stejné jako u uzsiho fizeni, dodavatelé nejprve Zadaji o iCast
v zadavacim fizeni. Zadavatel posoudi jejich kvalifikaci a pfipadné snizi jejich pocet na
zaklade kritérii technické kvalifikace. Dodavatelé, ktefi splnili kvalifikaci a nebyli
odebrani na zaklad¢ kritérii technické kvalifikace, jsou vyzvéani k podani pfedbézné
nabidky. O piedbéznych nabidkach zadavatel s ucastniky zaddvaciho fizeni jedna

scilem zlepsit podminky ve svij prospéch. Nasledné jsou dodavatelé vyzvani

12



k pfedlozeni kone¢nych nabidek. Hlavnim rozdilem u tohoto typu zadavaciho fizeni je

tedy moznost jednani s dodavateli pfed podanim finalnich nabidek. (Herman, 2016)

145 Zadavaci Fizeni bez uverejnéni

Zadavaci fizeni bez uvetfejnéni je na rozdil od ostatnich druht zadavacich fizeni
zahdjeno odeslanim pisemné vyzvy jednomu nebo neomezenému poctu dodavatell.
Dal$im rozdilem oproti zadavacimu fizeni s uvefejnénim je skutecnost, ze zadavatel
jedna s ucastniky bez jakychkoliv piedbéznych nabidek. Diky neuvetejnéni se jedna
0 nejméné transparentni zadévaci fizeni, jeho uziti je ale v nékterych piipadech

vyzadovano potfebami zadavatele. (Podesva, 2016)

1.4.6 Rizeni se soutéZnim dialogem

Uziti fizeni se soutéZznim dialogem vychazi z pfedpokladu, Ze jsou splnény stejné
podminky jako u jednaciho fizeni s uvefejnénim. Po zvefejnéni ozndmeni o zahdjeni
zadavaciho fizeni zadaji dodavatelé o tucCast a po ovéfeni, zda splnili veskeré
kvalifika¢ni a technické pozadavky, je s nimi zahajen soutézni dialog, ktery je veden
s cilem nalézt vhodna feSeni pro splnéni pozadavkill a potfeb zadavatele. Po skonceni
dialogu zadavatel vyzyva vSechny ucastniky soutézniho dialogu o podani nabidek.

(Zékon ¢. 134/2016 Sb.)

1.4.7 Rizeni o inova¢nim partnerstvi

Rizeni o inova¢nim partnerstvi je zcela novy druh zadavaciho fizeni. Zakladni
podminkou pro uZiti tohoto zadavaciho fizeni je faktickd nemoZnost pouzit jiné jednaci
fizeni z toho divodu, Ze na trhu neexistuje dodavka, sluzba nebo stavebni prace, ktera
by uspokojila potieby zadavatele. Pfed samotnou dodavkou finalniho produktu tak
probiha s dodavatelem inovacni faze, jejiz vySe vSak nesmi byt vzhledem
k potizovanému plnéni ze zakona nepiiméiené nizka. Toto omezeni ma zabranit tomu,
aby pro nevyznamna pfizptisobeni jinak trzn¢ dostupnych feseni nebylo uzito inovacéni

partnerstvi vedeného pouze s omezenym poctem dodavateli. (Podesva, 2016)
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1.4.8 Koncesni Fizeni

Zakon nov€é vymezuje koncesni fizeni, které bylo dosud upraveno samostatné
v koncesnim zakoné, ktery ale byl tésné provazan se Zakonem o vefejnych zakazkach.
Koncesni fizeni, jak jiz nazev vypovida, slouzi jako uprava postupu zadavani koncesi,
jejichz zakladni odlisnosti je pfevedeni rizika na dodavatele. Pro zadavéani koncesi je
vedle koncesniho fizeni mozné pouzit kterykoliv druh nadlimitniho rezimu.

(Krutak, 2016)

1.4.9 ZjednoduSeny rezim

Rizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu piinasi do pravni upravy
po nadlimitnim a podlimitnim rezimu dalSi zplUsob zadani vefejné zakazky.
Ve zjednoduSeném rezimu zadavatel zaddva pouze vefejné zakdzky na socidlni a jiné
zvlastni sluzby uvedené v piiloze zdkona o zadavani vetejnych zakazek. Specifikem
tohoto druhu fizeni je mozZnost upravit si ho zadavatelem podle jeho potieb, a to

piedevsim za Gcelem zajisténi kvality dodavanych sluzeb. (Herman, 2016)

1.5 Druhy vefejnych zakazek

Zakon €. 134/2016 Sb. v § 14 stanovuje tfi druhy vefejnych zakdzek: vefejnou zakdzku
na dodavky, vefejnou zakézku na sluzby a vetejnou zakazku na stavebni prace. Zakon
definuje stavebni prace jako provedeni stavebnich ¢innosti dle spole¢ného slovniku pro
vetejné zakazky upravenym nafizenim Evropského parlamentu. Je-li zadan se stavebni
praci 1 jeji projekt, je cela tato verejna zakdzka povazovana jako vetejna zakazka na
stavebni prace. Pojem stavba ZZVZ definuje jako ,,vysledek stavebnich nebo
montaznich praci vytvarejici jednotny celek, ktery je sam o sobé dostatecny k plnéni

3

hospodarské nebo technicke funkce. *

Vetejné zakazky, které¢ v sobé zahrnuji vice druhti vefejnych zakéazek, se zadavaji jako
ten druh, kterému odpovida hlavni pfedmét této vetejné zakazky. Obsahuji-li vefejné
zakazky dodavky i sluzby a nejedna se o stavebni praci, ur¢i se hlavni pfedmét podle
pfedmétu vetejné zakazky s vyssi predpokladanou hodnotou.

(Zakon ¢. 134/2016 Sb., 2016)
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1.6 Predpokladana hodnota

Féaze, ktera ptredchazi samotné zadavaci fizeni, je stanoveni ptfedpokladané hodnoty
konkrétni vefejné zakazky. Piedpokladanou hodnotou vefejné zakazky se rozumi
zadavatelem predpokladana vyse Uplaty za plnéni vetejné zakdzky vyjadiena v penézich
bez zapocteni dan¢ z pfidané hodnoty. Predpokladand hodnota nemusi byt stanovena
zcela presné, ale musi byt vymezena kvalifikované a v souladu se zadkonem. Je-li
vefejna zakazka rozd€lena na nékolik Casti, které jsou zadavany v jednom nebo 1 ve vice
zadavacich fizeni, stanovi se vyse predpokladané hodnoty jako soucet hodnot vSech

téchto ¢asti. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

1.7 Rezim verejné zakazky

Rezim vetejné zakazky se urci podle vySe jeji pfedpokladané hodnoty, nejedna-li se
0 zjednoduseny rezim na socidlni sluzby. Zadavatel je povinen dodrzet konkrétni rezim
po celou dobu zadavaciho fizeni, a to i v pfipad¢€, Ze byl opravnén pouZzit jiny rezim.
V praxi lze tak vyuzit rezim vefejné zakdzky s vyssi minimalni pfedpokladanou

hodnotou, nez je piedpokladana hodnota vetejné zakazky.

Zakon rozliSuje tii zakladni reZimy vefejnych zakdzek: nadlimitni, podlimitni a vefejné
zakazky malého rozsahu. Nadlimitni vefejnou zakazkou je zakazka, jejiz predpokladana
hodnota je rovna nebo vy$§i neZz finan¢ni limit nafizeny pifedpisy Evropské unie.
(Directive 2014/24/EU) Tyto limity se pravidelné méni v dvouletém cyklu. Pro roky
2016 a 2017 jsou finan¢ni limity zjednodusené uvedeny v Tab. ¢. 1.

Tab. ¢. 1: Finan¢ni limity pro nadlimitni rezim

Druh vetejné zakazky Zadavatel Finan¢ni limit v roce 2016
Veftejné zakazky na CR, CNB, SPO 3.686.000 K¢
dodavky ostatni 5.706.000 K¢
Vefejné zakazky na sluzby CR, CNB, SPO 3.686.000 K¢&

ostatni 5.706.000 K¢

Veftejné zakazky na

. 142.688.000 K¢
stavebni prace

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017
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Podlimitni vetfejnou zakazkou je zakazka, jejiz predpokladana hodnota nedosahuje
limitu podle Tab. ¢. 1 a zaroven pfesahuje limity u vefejné zakazky na dodavky a
sluzby ve vysi 2.000.000 K¢ a u vefejné zakazky na stavebni prace ve vysi

6.000.000 K¢.

Vetejné zakazky malého rozsahu jsou vetejné zakazky, jejichz predpokladana hodnota
nedosahuje vyse 2.000.000 K¢ pro vefejné zakazky na dodavky a sluzby a vySe
6.000.000 K¢ pro vetejné zakazky na stavebni prace. U tohoto rezimu vetejné zakazky
zadavatel nemusi postupovat dle pravidel pro zadédvaci fizeni upravenych zdkonem
0 zadavani vefejnych zakazek. Zadavatel musi pouze dodrzet zasady transparentnosti,

piiméfenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace (Herman, 2016)

1.8 Zadavaci podminky

Zadavaci podminky jsou veskeré zadavatelem stanovené podminky, které se
tykaji: pribéhu zadavaciho fizeni, podminek ucasti v zadavacim fizeni, pravidel pro
sniZzeni poctu ucastnikil a pravidel pro hodnoceni nabidek. Zadavaci podminky nesmi
byt stanoveny tak, aby ur€itym dodavatelim zaruCovaly konkuren¢ni vyhodu nebo
vytvarely bezdivodné piekazky hospodarské soutéze. Veskeré zadavaci podminky
zadavatel poskytne dodavatelim v zadavaci dokumentaci nebo pii zaddvacim jednani.
Mezi zaddvaci podminky taktéZ patii, pokud je to mozné, umoznit dodavatelim

prohlidku mista plnéni. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

1.9 Podminky ucasti v zadavacim rizeni

Zadavateli vefejné zakdzky je umoZné€no podminit ucast dodavatele v zaddvacim
fizeni: podminkami kvalifikace, technickymi podminkami, obchodnimi a jinymi
smluvnimi podminkami. Zadavatel zarovenn mize stanovit pozadavky na obsah, formu
nebo zpisob podani zadosti o ucast. Zadavatel nesmi jako podminku ucasti v zadavacim
fizeni pozadovat urcitou pravni formu dodavatele nebo urcitou spolupraci dodavateli.

(Herman, 2016)

16



1.10 Prubéh zadavaciho rizeni

Ustanoveni § 39 ZZVZ obsahuje obecnou Upravu prubc¢hu zaddvaciho fizeni pro
vSechny zadavaci rezimy. Konkrétni odliSnosti budou zminény déale u jednotlivych

reziml vetejnych zakazek.

Zadavatel je povinen stanovit prostiednictvim zadavaci dokumentace zadavaci
podminky v takovém stavu, aby bylo umoznéno dodavatelim podat nabidky a ucinit
dalsi potfebné ukony v zaddvacim fizeni. Pokud si zadavatel vyhradil druh fizeni se
zasilanim predbéznych nabidek, muze v dal§i fdzi zaddvaciho fizeni snizit pocet
pfedbéznych nabidek dle zdkonem danych podminek. Po obdrzeni nabidek mize
zadavatel nejprve provést posouzeni splnéni podminek ucasti, jako je naptiklad
posouzeni kvalifikace, a poté pfistoupi k hodnoceni nabidek. Nova legislativa ovSem
pripousti i opa¢ny postup, kdy zadavatel nejprve hodnoti nabidky, az poté provede

posouzeni splnéni podminek ucasti. (Krutak, 2016)

1.11 Zadavaci lhita a jistota

Pravem zadavatele je stanovit zadavaci lhltu, tedy dobu, po kterou nesmi ucastnik
zadavaciho fizeni odstoupit. PoCatkem zadéavaci lhiity je konec lhlty pro podani
nabidek. Stanovil-li zadavatel zaddvaci lhitu je oprdvnén pozadovat v zaddvaci
dokumentaci po dodavatelich jistotu, jejiz vySe nesmi ptresahnout 2 % z piredpokladané

hodnoty vefejné zakazky. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

1.12 Oznameni o vybéru

Zadavatel rozhoduje o vybéru dodavatele na zaklad¢ kritérii hodnoceni. Oznameni
0 vybéru, tedy sdé€leni, ktery dodavatel byl vybran k plnéni vefejné zakazky, a se kterym
bude uzaviena smlouva, je zadavatel povinen odeslat vSem ucastniklim zadévaciho

tfizeni. (Herman, 2016)
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1.13 Ukonceni zadavaciho rizeni

Dle zékona ¢. 134/2016 Sb., § 51 je zadavaci fizeni ukonceno ,,uzavienim smlouvy,
ramcove dohody, zavedenim dynamického ndakupniho systemu nebo v okamZiku zruseni

¢

zadavaciho 7izeni.

1.14 Podlimitni rezim

Jak jiz bylo zminéno v kapitole ¢. 1.7, vefejnd zakazka se mize zadat v podlimitnim
rezimu pokud jeji pfedpokladana hodnota nepifesahuje limity pro nadlimitni rezim, které
jsou uvedeny v Tab. ¢. 1. Pro zadani vefejné zakazky v podlimitnim rezimu muze
zadavatel pouzit zjednoduSené podlimitni fizeni nebo druhy zadavacich fizeni

regulovanych pro nadlimitni rezim.

1.14.1 Podlimitni Fizeni

Nezada-li zadavatel podlimitni vetfejnou zakdzku ve zjednoduseném podlimitnim fizeni,
musi byt pouzit jeden z druhli zadavaciho fizeni, uvedenych vV kapitole ¢. 1.4
regulovanych pro nadlimitni rezim. Pii zadavani podlimitni zakazky neni pfedevsim
zadavatel povinen splnit podminky pro uziti jednaciho fizeni s uvefejnénim, a miiZe toto
fizeni tedy vyuzit u jakékoliv podlimitni zakazky, a tim vyuZit prvku jednani k ziskani

lepSich podminek plnéni.

Minimalni lhiita pro podani vefejnych nabidek v podlimitnim fizeni je v ptipadé
vetejnych zakazek na dodavky a sluzby 15 pracovnich dnt, respektive 20 pracovnich

dnti u vetejnych zakazek na stavebni prace. (Herman, 2016)

1.14.2 Zjednodusené podlimitni Fizeni

ZjednoduSené podlimitni fizeni je jediny druh zadavaci fizeni, ktery neni regulovan
evropskou smérnici a jedna se Cisté o narodni upravu. Uziti tohoto rezimu je vazano
pouze na vysi predpokladané hodnoty vetejné zakazky. Pro podlimitni vefejné zakazky
na dodéavky a sluzby neni vyuZiti tohoto typu fizeni omezeno. U vefejnych zakazek na

stavebni prace je jejich pfedpokladana hodnota omezena na 50.000.000 K¢. Tato
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hranice se v nové pravni Upravé ZZVZ vyrazné zvysila z ptuvodnich 10.000.000 K¢ dle
zakona o vefejnych zakazkach z roku 2006. (Krutak, 2016)

Rizeni zadavatel zahajuje uvefejnénim vyzvy na profilu zadavatele, kterou vyzyva
neomezeny pocet uchazecl k podani nabidek. Profilem zadavatele se dle zdkona mysli
elektronicky nastroj, ktery uchazecim umoziluje neomezeny vzdaleny pfistup
k informacim a zadavacim dokumentim vefejné zakazky zadavatele. Po uvefejnéni
vyzvy je zadavatel opravnén tuto vyzvu piimo zaslat konkrétnim dodavateliim, ovsem
zakon striktné stanovuje, ze tato vyzva musi byt odeslana minimdlné péti riznym
dodavatelim. Oproti jinym druhim zadévaciho fizeni jsou minimalni povinné
nalezitosti vyzvy velmi zjednoduseny. Vyzva musi obsahovat udaje o pfistupu
k zadavaci dokumentaci, lhiitu pro podani nabidek, zptisob podani nabidek, pozadavky

na prokazani kvalifikace a pravidla pro hodnoceni nabidek.

Zakon vyslovn¢ zakazuje zadavateli jednani s dodavateli o jejich nabidkach. Dodavatelé

tak podanim nabidky zavrSuji snahu ziskani vetejné zakazky.

Zadavatel mé povinnost uvetejnit zaddvaci dokumentaci na svém profilu zadavatele,
pfiCemz tato dokumentace musi byt pfistupnd pro celou lhiitu na podani nabidek.
Minimalni lhita na podani nabidek je 11 pracovnich dnl a za¢ina bézet od okamziku

zvetejnéni vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele. (Podesva, 2016)

Zadavatel u zjednoduseného podlimitniho fizeni jiz nové neni povinen pozadovat po
dodavatelich prokazani o splnéni kvalifikace, ani zakladni zpusobilosti. V praxi je
ovSem doporuceno, aby zadavatelé i u podlimitnich vefejnych zakazek kvalifikaci
pozadovali, nebot’ kvalifikovany dodavatel je zdkladnim ptfedpokladem pro tadné
splnéni pfedmétu verejné zakdzky. Pokud zadavatel bude prokazani o kvalifikaci
vyzadovat, musi postupovat podle pravidel pro prokazani kvalifikace u zjednoduseného
podlimitniho ftizeni. Zadavatel si muize v zadavacich podminkach vyhradit, jaké
prokazani kvalifikace bude po dodavatelich vyzadovat. Mlze vyzadovat libovolnou
kvalifikaci z nadlimitniho rezimu, ale je opravnén vyzadovat i jina kritéria kvalifikace,
nez jsou uvedena V ¢asti zdkona pro nadlimitni reZim. Prokazani kvalifikace
u zjednoduseného podlimitniho rezimu je specifické zejména v tom, Ze dodavatelé

mohou svoji kvalifikaci ve svych nabidkach prokdzat prostou kopii, Cestnym
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prohlasenim nebo jednotnym evropskym osvédceni o vetejnych zakazkach, které je
vysvétleno v kapitole ¢. 1.16.5. Zadavatel si muize v pfipadé nejasnosti nebo
pochybnosti v pribéhu zadavaciho fizeni vyzadat originaly nebo Ufedné ovéiené kopie
dokladt prokazujici kvalifikaci dodavatele. Originaly nebo Gfedné ovéiené kopie je pak

nutné dodavateli piedlozit pted podpisem smlouvy.

Zadavatel si v ramci zjednoduseného podlimitniho fizeni mtze stanovit i jina hodnotici
kritéria, nez jsou stanovena pro nadlimitni rezim, ovSem jen za piedpokladu, ze jsou
zalozena na objektivnich skute¢nostech vztahujicich se k pfedmétu vefejné zakazky.

(Herman, 2016)

Z diivodu zajisténi transparentnosti ma zadavatel déale povinnost umoznit vSem
ucastniklim zadévaciho fizeni, aby mohli nahlédnout do pisemné zpravy o hodnoceni

nabidek a ud¢lat si z ni vypisy, opisy ¢i kopie.

Ozndmeni o zruseni zjednodusené¢ho podlimitniho fizeni méa zadavatel povinnost
zvefejnit na svém profilu do péti pracovnich dnli od rozhodnuti o zruSeni fizeni. Na
rozdil od nadlimitniho fizeni, tak nema zadavatel povinnost obesilat oznamenim

0 zruSeni fizeni vSem ucastnikiim zadavaciho tizeni. (Podesva, 2016)

1.15 Nadlimitni rezim

Pro zadani vefejné zakazky v nadlimitnim reZimu miZe zadavatel vyuZzit veSkera
zadavaci fizeni uvedena v kapitole 1.4, s vyjimkou zjednoduseného podlimitniho Fizeni.
U vsech typt zadavacich fizeni jsou v § 55-72 diikladné specifikované postupy, lhiity a
jiné povinnosti, které je titeba bezvyhradné plnit. Dale se zadavaci fizeni pro nadlimitni
rezim musi fidit zaddvacimi podminkami pro nadlimitni reZim, do kterych patii zejména
podminky kvalifikace a technické podminky. Zakon o zadavani vefejnych zakazek dale
pro nadlimitni rezim podrobné vymezuje pribeh fizeni po podéani nabidek, hodnoceni
nabidek, vybér dodavatele, uzavieni smlouvy a zruSeni =zadéavaciho fizeni.

(Balyova, 2015)
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1.16 Kvalifikace

Pojem kvalifikace dle zdkona vyjadfuje nejen opravnéni dodavatele k vykonu urcité
¢innosti, ale také jeho stupen schopnosti, vyjadienych ekonomickou a technickou
vetejnych zakdzek. Dodavatelé by méli prokazanim své kvalifikace ubezpecit

zadavatele, Ze jsou schopni splnit pfedmét vefejné zakazky.

Shodné podminky prokazovani kvalifikace plati u nadlimitniho i podlimitniho fizeni
s vyjimkou zjednodusené¢ho podlimitniho fizeni, kdy zadavatel kvalifikaci vibec
pozadovat nemusi. Zadavatel mize i ve zjednoduseném podlimitnim rezimu postupovat
podle pravidel pro nadlimitni rezim upravenych ve ¢tvrté ¢asti zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek. Praxe ukazuje, Ze v drtivé vétSin€é podlimitnich
vetejnych zakazek ve zjednoduSeném rezimu zadavatel po dodavatelich prokazani

kvalifikace vyzaduje.

1.16.1 Zakladni zptsobilost

Zakladni podminkou pro ucast dodavatele v nadlimitnim (i podlimitnim vyjma
zjednoduSen¢ho podlimitniho fizeni) zaddvacim ftizeni je prokazani zakladni
zpusobilosti. Zadavatel ma na druhé stran€ povinnost vyZadovat pied podpisem

smlouvy po dodavateli prokazani jeho zakladni zptisobilosti.

Prvni podminkou zakladni zptsobilosti je trestni bezahonnost. Dodavatel je dle zdkona
nezpusobily, pokud byl v poslednich péti letech pied zahdjenim zaddvaciho ftizeni
v zemi svého sidla pravomocné odsouzen za trestny ¢in dle pfilohy ¢. 3 ZZVZ. Mezi
tyto trestné Ciny patii naptiklad podvod, legalizace vynost z trestné ¢innosti, zneuZiti
informace a postaveni v obchodnim styku, trestny ¢in proti Ceské republice, cizimu
statu nebo mezinarodni organizaci, uplatkafstvi a jiné. Trestni bezihonnost se prokazuje
vypisem z evidence Rejstiiku trestt. Je-li dodavatelem pravnicka osoba, musi se trestni
bezuhonnosti prokazovat samotnd pravnickd osoba a zaroven kazdy €len statutarniho

organu.

Druhou podminkou je absence fiskalnich zavazki, konkrétné je dodavatel nezplsobily
v ptipad¢ existence splatnych nedoplatkti danovych, nedoplatkli na pojistném na
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vefejném zdravotnim pojisténi, socialniho zabezpeceni a prispévku na statni politiku
nezaméstnanosti. Tyto splatné nedoplatky jsou ve vztahu k Ceské republice i k zemi
svého sidla. Absenci fiskalnich zavazkti dodavatel prokazuje potvrzenim finan¢niho
ufadu, cestnym prohlasenim o nedoplatku na vefejném zdravotnim pojiSténi a

potvrzenim piislusné okresni spravy socidlniho zabezpeceni.

Posledni podminkou zéakladni zptsobilosti je prokazani, ze dodavatel neni v likvidaci a
neni proti nému vydano rozhodnuti o upadku. Tuto zpusobilost dodavatel prokaze
vypisem z obchodniho rejstiiku nebo pfedlozenim cestného prohldseni v ptipadée, ze

neni v obchodnim rejstiiku zapasan. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

1.16.2 Profesni zpiisobilost

S vyjimkou jednaciho fizeni bez uvefejnéni musi zadavatel pozadovat prokdzani
profesni zplsobilosti. Povinnou ¢asti je prokazani splnéni profesni zptsobilosti vypisem
Z obchodniho rejstiiku nebo jiné obdobné evidence, pokud jiny pravni predpis zapis do
takové evidence vyzaduje, (haptiklad evidence zemédé€lského podnikatele). Zadavatel
neni povinen poZadovat pfedlozeni opravnéni k podnikéni. Pokud si tento poZadavek
zadavatel vznese, musi konkrétné uvést, jaké opravnéni vyzaduje. Jedna se naptiklad
0 opravnéni podnikat v rozsahu odpovidajicimu plnéni vefejné zakazky, Clenstvi
v profesni organizaci, nebo zdali dodavatel disponuje odborné zpusobilou osobou.

(Herman, 2016)

1.16.3 Ekonomicka kvalifikace

Zadavatel miZze nové podle ZZVZ vyzadovat po uchazecich na vefejnou zakazku
prokazani jejich ekonomické kvalifikace jinak, neZ jen ¢estnym prohlaSenim, jako tomu
bylo podle novely provedené zakonem ¢. 55/2012 Sb. Zadavatel tak muze
prostfednictvim zaddvaci dokumentace vyZzadovat, aby dodavatelé¢ prokézali jejich
ekonomickou kvalifikaci minimalni vysi jejich celkového obratu nebo obratu, ktery byl
dosaZzen pouze ve vztahu k plnéni vetfejné zakdzky. Minimalni Groven obratu smi byt
rovna maximalné dvojnasobku predpokladané hodnoty vefejné zakdzky a lze ji

vyzadovat na zdklad¢ vykazu zisku a ztrdty pouze za tii posledni ucetni obdobi.

(Podesva, 2016)
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1.16.4 Technicka kvalifikace

Pomoci kritérii technické kvalifikace zadavatel zjistuje, zda je dodavatel schopen
zajistit odpovidajici lidské zdroje s pozadovanymi odbornymi schopnostmi a
zkusenostmi nebo, zda disponuje odpovidajicimi materidlnimi zdroji, prostfednictvim
kterych bude mozno vefejnou zakazku zrealizovat. Technické kritéria musi souviset
s predmétem vetejné zakazky a odpovidat velikosti jejiho rozsahu. Zadavatel musi zcela

konkrétné stanovit jaké informace a doklady od uchazect pozaduje.

V nadlimitnim fizeni zadavatel nemiize vyzadovat jin4, nez dale vypsand kritéria

kvalifikace. Mezi kritéria, ktera muze, ale nemusi zadavatel vyzadovat dle ZZVZ patfi:

e Seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let pted zahdjenim
zadavaciho fizeni vcetné¢ osvédCeni objednatele o tadném poskytnuti a
dokonceni nejvyznamnéjsich z téchto praci,

e sSeznam vyznamnych dodavek a sluzeb poskytnutych za posledni 3 roky pied
zahajenim zadédvaciho fizeni vCetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a
identifikace objednatele,

e seznam technik, ktefi se budou podilet na plnéni vefejné zakazky,

e osvédéeni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k poZadovanym
dodavkam, sluzbam nebo stavebnim pracim,

e popis technického vybavent,

e piehled o fizeni dodavatelského fetézce,

e Opatfeni v oblasti ochrany zivotniho prostiedsi,

e piehled primérného poctu zaméstnanc,

e piehled nastroji, provoznich nebo technickych zafizeni, které bude mit
dodavatel k plnéni vetejné zakazky k dispozici,

e vzorky, popisy nebo fotografie vyrobkt uréenych k dodani,

e doklad prokazujici shodu pozadovaného vyrobku s pozadovanou technickou

normaou.

V piipadé ziskani kvalifikace v zahrani¢i se prokazuje doklady vydanymi dle pravniho

fadu dané zemé. Dodavateli je umoznéno prokazat ekonomickou, technickou nebo
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profesni kvalifikaci (S vyjimkou prokazani splnéni profesni zpusobilosti ve vztahu
k Ceské republice) predlozenim vypisu z obchodniho rejstiiku prostiednictvim jinych
osob. Zadavatel mulZze pozadovat prokazani kvalifikace 1 po poddodavatelich.

(Zakon &. 134/2016 Sb.)

1.16.5 Doklady o kvalifikaci

K prokazani kvalifikace musi zadavatel prednostné vyzadovat doklady evidované
vV evropském systému e-Certis. Systém e-Certis je projekt Evropské komise, ktery
pomahé dodavatelim urcit, jaké doklady ¢i osvédceni bude tieba predlozit, a zaroveil
napomaha zadavatelim zjistit, jaké doklady mohou po ucastnicich pozadovat. Systém

e-Certis je prozatim k dispozici pouze v anglickém jazyce.

Pokud zadavatel nestanovi jinak, mize dodavatel v nabidce nahradit ptedloZeni dokladii
Cestnym prohlaSenim. Dodavatel miize vzdy nahradit pfedlozeni dokladii jednotnym
evropskym osvédcenim. Jednotné evropské osvédCeni je pisemné Cestné prohlaseni
ucastnika  podavané prostfednictvim  vyplnén¢ho formulafe  zpiistupnéného
Vv informacnim systému e-Certis. Timto formulafem lze prokézat kvalifikaci pro tcely
posouzeni kvalifikace dodavatelti i pro ucely sniZzovani poctu ucastnikid zadavaciho
fizeni. Jednotnym evropskym osvédCenim dodavatel prokazuje zdkladni, profesni,
ekonomickou i technickou kvalifikaci. Pfed podepsanim smlouvy je ale vzdy nutné
predlozit origindly nebo uUfedné ovéfené kopie, pokud jiz nebyly ptedloZeny spolu

s nabidkami. (Herman, 2016)

1.17 Dalii doklady

Dle zékona je zadavatel povinen poZzadovat v zaddvaci dokumentaci po dodavatelich,
ktefi jsou pravnickymi osobami, aby ptfed uzavienim smlouvy piedlozili: identifikacni
udaje vSech osob, které jsou skute¢nymi majiteli, vypis z obchodniho rejstiiku nebo jiné
obdobné evidence, seznam akciondil, rozhodnuti statutarniho organu o vyplaceni
podilu na zisku a spoleCenskou smlouvu, zakladatelskou listinu nebo stanovy.

(Zakon &. 134/2016 Sh.)
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1.18 Informacni systém o VZ

Pro ziskani tdajii o vefejnych zakazkach a dalSich udaja, které zadavatel v zadavacim
fizeni muze vyuzit, byl zfizen informacni systém o vefejnych zakazkach (ISVZ) na
internetové adrese Www.isvz.cz. ISVZ obsahuje, kromé obecnych informaci o zadavani
vetejnych zakdzek, také véstnik vefejnych zakidzek a seznam kvalifikovanych

dodavatelt. (Informa¢ni systém o vetejnych zakazkach, 2016)

1.18.1 Véstnik verejnych zakazek

Jednou zc¢asti  informaéniho  systému je  Véstnik  vefejnych  zakazek
(www.vestnikverejnychzakazek.cz), prostfednictvim kterého je zajistén bezplatny a
neomezeny piistup k informacim o konkrétnich zadavacich tizenich na celorepublikové
urovni. Tento veéstnik provozovany Ministerstvem pro mistni rozvoj slouZzi
Kk uvetejnovani vefejnych zakazek pomoci formulafd, vytvotenych pro jednotlivé typy
ukond, napiiklad zahéjeni zadavaciho fizeni, ukonceni zadavaciho fizeni nebo jeho

zruSeni.

Az na vyjimku u vefejnych zakdzek malého rozsahu je zadavatel vetejné zakazky
povinen zvetejnit informace a ukony dle § 212 ZZVZ pomoci formulaii ve Véstniku
vetejnych zakdzek. Nalezitosti formulafi, které jsou zaroven soucasti zadéavaci
dokumentace, upravuje vyhlaska ¢. 168/2016 Sb. Formulafe podlimitnich vetejnych
zakazek se vzdy odesilaji do Véstniku vefejnych zakazek, nadlimitni vefejné zakazky se
zéroven odesilaji i do Utedniho véstniku Evropské unie, coz Véstnik vefejnych zakazek

automaticky zabezpecuje. (Krutak, 2016)

1.18.2 Seznam kvalifikovanych dodavateli

Seznam kvalifikovanych dodavateli (SKD) je soucast informac¢niho systému
o0 verejnych zakdzkach, jehoz ucelem je zjednoduseni procesu prokazovani zakladni a

profesni zptsobilosti viz kapitola ¢. 1.16.1 a 1.16.2.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zapisuje do SKD ty dodavatele, kteti podali zadost
0 zapis do SKD, prokézali splnéni podminek zakladni a profesni zptlisobilosti a zaroven

zaplatili spravni poplatek ve vysi 3.000 K¢. Na zakladé vypisu ze SKD, ktery na zZadost

25



do tfi dnt provede Ministerstvo pro mistni rozvoj, mohou dodavatelé prokazat svou
zakladni a profesni zplsobilost. Dodavatel je povinen do 15 pracovnich dnti ode dne,
kdy u néj doslo ke zméné udajii zapsanych v SKD, dorucit Zadost o zméné udaji na

Ministerstvo pro mistni rozboj.

1.18.3 Systém certifikovanych dodavatelii

Systém certifikovanych dodavateli je vedle seznamu kvalifikovanych dodavateli
(SCD) dalsi institut, jehoz tucelem je zjednoduSeni prokazovani kvalifika¢nich
pfedpokladii. Na rozdil od SKD lze pomoci SCD prokazat splnéni nejen zékladni a
profesni zpiisobilosti, ale také splnéni ekonomické a technické kvalifikace. Na rozdil od
SKD, ktery je spravovan Ministerstvem pro mistni rozvoj, jsou systémy certifikovanych
dodavatelli provozovany pravnickymi osobami, které podléhaji akreditaci Ministerstva
pro mistni rozvoj. Mezi takové osoby patii naptiklad rizné svazy podnikatelt v urcité
oblasti atd. Prokazovat svoji kvalifikaci certifikdtem je mozné pouze po dobu jeho

platnosti, kterd je omezena na maximaln¢ jeden rok. (Podesva, 2016)

1.19 Elektronické nastroje

Elektronické nastroje maji slouzit jako nastroje zjednoduSujici proces administrace
vefejnych zakazek. Tyto ndstroje nejen umoziuji komunikaci mezi zadavatelem a
dodavateli, ale také se lze pomoci nich podivat na pfedbézné nebo finalni nabidky.
Elektronické néstroje mlize zadavatel vyuzivat pouze za ptedpokladu, Ze spliuji zasady
neexistence diskriminace, nebot’ elektronické nastroje museji byt plosné dostupné pro
kohokoliv a zaroven pro dodavatele bezplatné. Veskeré naklady na jejich provoz nese
zadavatel. Ministerstvo pro mistni rozvoj smétfuje K maximalni digitalizaci komunikace
mezi zadavateli a dodavateli. Od 18. 4. 2017, je-li zadavatelem CNB nebo centralni
zadavatel, respektive od 18. 10. 2018 pro ostatni zadavatele, bude muset dle zakona
probihat veskera komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem vyhradné elektronickou

cestou. (Krutak, 2016)

26



2 Analyza vzorku VZ

Pro zjisténi vyse nakladt na Gcast ve vybérovém fizeni na vefejnou zakazku z pohledu
dodavatele bylo nejprve potieba zjistit nckolik statistickych udaji o vefejnych

zakazkach.

2.1 Vybér vzorku VZ

Vroce 2016 bylo zadano celkem 12.461 vefejnych zakazek v celkové hodnoté
ptesahujici 283 miliard korun. VSechny tfi druhy zakézek (zakazky na stavebni prace,
dodavky a sluzby) se podileli, jak v poctu, tak ve financnim thrnu pfiblizné stejnou
meérou. Pro analyzu byl zvolen vzorek vetejnych zakazek zabyvajicich se stavebnimi
pracemi, kterych bylo v roce 2016 zadano celkem 4.338 ve finan¢nim objemu téméf
95 miliard korun. (Informaéni systém o VZ, 2017) Dle odborné konzultace ve stavebni
firmé neni néaro¢nost na vypracovani nabidky na vetfejnou zakazku zéavisld na
predpokladané hodnoté zakazky. NaroCnost na vypracovani nabidky, tedy i vyse
nakladii na vypracovani nabidky, je ovlivnéna jinymi faktory, pfedevSim druhem
stavebni prace. Naklady na G¢ast v zadavacim fizeni Ize povazovat vii¢i hodnoté vetejné
zakazky za linedrni. Proto byly vybrany podlimitni vefejné zakazky a to konkrétné ve
zjednoduSeném podlimitnim reZimu, z diivodu, Ze tento rezim ma nejniZ§i maximalni
limity pro ptedpokladanou hodnotu, viz kapitola ¢. 1.14.2. Jest¢ niz$i limity pro
predpokladané hodnoty Ize nalézt u vefejnych zakézek malého rozsahu. U tohoto typu
zadavaciho fizeni ale neni povinnosti zadavatele se fidit pravidly pro zadavaci fizeni dle
zékona o zadavani vetfejnych zakazek, tudiz jsou pro vzorek zcela nevhodné. Podlimitni
vefejné zakazky ve zjednoduSeném podlimitnim rezimu vykazuji relativné nizkeé
predpokladané hodnoty, tudiz naklady zpracovani nabidky maji vetsi procentualni podil
k predpokladané¢ hodnoté nez napiiklad u nadlimitnich vefejnych zakazek. Ve
zjednoduSeném podlimitnim ftizeni byl také zjiStén vysoky podil malych a stiednich
podniki, konkrétn€ 74 %. (Informacni systém o VZ, 2017) Pro mal¢é a stfedni podniky
jsou naklady na ucast v zadavacim fizeni vyraznéj$i, nez pro velké nadnarodni
spole¢nosti. Zjednodusené podlimitni fizeni bylo zadavateli od 1. 1. 2016 do 31. 9. 2016

(konec platnosti starého zakona o vefejnych zakazkach) uzito u 47 % podlimitnich
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zakazek. V ramci nového zakona o zadavani vetejnych zakazek, jez vstoupil v platnost
1. 10. 2016., vyuzili zadavatelé zjednodusené podlimitni fizeni u 43 % podlimitnich
vefejnych zakazek. V roce 2016 do konce platnosti ptivodniho zékona tvorily vetejné
zakazky v ramci vSech zadanych vefejnych zakazek 22,3 %, respektive 17,8 % od

zacatku platnosti nového zakona do konce biezna 2017.

Omezeni u minimalni predpokladané hodnoty ve vysi 1.000.000 K¢ bylo stanoveno
z davodu zna¢ného zkresleni vysledku analyzy kvili nékolika vefejnym zakazkam ve
zjednoduSeném podlimitnim rezimu s pfedpokladanou hodnotou v fadech desitek tisic
korun, kde zcela pozbyva smyslu je zafadit do podlimitnich vefejnych zakazek, a tim si
zbytec¢né zkomplikovat samotny vybér vhodného dodavatele. Jako minimalni vyse
pfedpokladané hodnoty nebyl pouzit horni limit pro vefejné zakazky malého rozsahu ve
vysi 6.000.000 K¢&, nebot” celkem 32 vefejnych zakézek mélo predpokladanou hodnotu
v rozmezi od jednoho do Sesti milioni korun, coz pfedstavuje nezanedbatelny podil
14,22 % z celkového poctu zkoumanych vetfejnych zakazek. Lze tedy odhadovat, ze
i pro takto nizké piedpokladané hodnoty zadavatelé vyuzivaji zjednoduseny podlimitni
rezim zadavaciho Fizeni. Casové byl vybér vzorku omezen z diivodu, aby se viechny

zakazky tidily novym ZZVZ, ktery vstoupil v platnost pravé 1. 10. 2016.

Z vySe uvedenych diivodl byl pro vybér vzorku verejnych zakazek stanoven nasledujici
klic:

e ReZim: podlimitni vefejnd zakazka

e Druh zadéavaciho fizeni: zjednoduSené podlimitni fizeni

e Druh zakéazky: vefejna zakazka na stavebni prace

e Predpokladana hodnota: vyssi nez 1.000.000 K¢

e Datum zadani: od 1. 10. 2016

2.2 Statisticky soubor

Data pro statisticky soubor byla pfevzata z Véstniku vetejnych zakdzek, kam je dle
zakona zadavatel povinen zverejnovat veskeré podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky.

Ve Véstniku vetfejnych zakazek 1ze vyhledavat podle mnoha kritérii, pro tento konkrétni
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soubor byly vyhleddny formulafe predstavujici jednotlivé vefejné zakdzky, které

odpovidaly kritériim:

e Druh formulafe: CZ03 — Oznameni o vysledku podlimitniho zadavaciho fizeni
e Piedmét Cinnosti vefejného zadavatele: Vse

e Prfedmét ¢innosti zadavatele: Ve

e Druh vefejného zadavatele: Vse

e Druh fizeni: Zjednodusend smlouva

e Druh zakéazky: Prace

Kone¢ny sbér dat probehl 14. 3. 2017. Ve statistickém soboru jsou tedy vetejné
zakazky, které byly ve véstniku uvefejnény od 1. 10. 2016 do 14. 3. 2016. Celkem bylo
nalezeno 321 vetejnych zakazek spliujici vySe uvedena kritéria. Data ale bylo nejprve
nutné ocistit o VZ, které byly neuplné, jejich pfedpokladana hodnota byla mensi nez
1.000.000 K¢ a které¢ byly zruSené. Dale bylo nutné smazat ty zakézky, které byly
rozd€leny na vice ¢asti, a to z dlivodu, Ze a€ byly soutéZeny jednotlivé Casti zvlast, byla
uvedena pouze jedna spole¢na predpokladand hodnota, tudiz se s témito vefejnymi

zakazkami nedalo dobie pracovat. Nasledujici

tab. ¢. 2 uvadi pocet vefejnych zakazek, které bylo nutné ze statistického souboru

vyfadit.

Tab. ¢. 2: O¢isténi statistického souboru VZ

Pocatecni poCet VZ ve statistickém souboru 321
VZ s netiplnymi informacemi 16
VZ s ptedpokladanou hodnotou mensi nez 1 mil. K¢ 12
Zrusene VZ 64
VZ rozdélené na Casti 4
Kone¢ny pocet VZ ve statistickém souboru 225

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

2.3 Prace s daty

Vsech 321 formulafi bylo staZzeno ve formatu pdf a nasledn€ pomoci programu
ABBYY FineReader pievedeno do Excelu. Jelikoz kazda verejna zakazka obsahovala

okolo sedmdesati-péti atributii, bylo nejdiive nutné vyfiltrovat pozadované atributy,
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kterymi bylo: ICO zadavatele, predpokliadand hodnota v K& bez DPH, zakazka je
rozdélena na Casti, pocet obdrzenych nabidek, ICO dodavatele, kterému byla zakazka
zadana a kone¢na hodnota zakazky v K¢ bez DPH. Ve formuléfich vetejnych zakazek je
celkem nestastné uvedeno vicero polozek se stejnym nazvem, ale zcela rozdilnym
vyznamem. Napiiklad pod atributem ICO se nachazi jak ICO zadavatele tak dodavatele.
ICO zadavatele je zde jesté jednou a to jiz pod spravnym oznagenim ICO zadavatele.
Dale atribut piedpokladand hodnota v K¢ bez DPH v prvnim vyskytu oznacuje opravdu
predpokladanou hodnotu, ovSem ve druhém vyskytu jiz jde o konecnou hodnotu
zakazky, kterd je zde dale uvedena i pod spradvnym oznacenim. Tyto problematické
atributy jsou ve formulafi oddéleny nadpisy, takze pii prohlizeni celého formulafe tento
problém neni, ovSem pii zpracovani dat se jiz jedna o nepiijemnou komplikaci, ktera
vyzaduje ruéni Upravu jednotlivych polozek nebo slozitou upravu pomoci
upravu, u nékolika tisici formuladii by ru¢ni Uprava ptfedstavovala vyrazny, celkem

Zbytecny problém. Poté bylo potieba statisticky soubor ocistit o prvky dle

tab. ¢. 2. Kone¢nych 225 statistickych jednotek, se kterymi se dale pracovalo, v Excelu
zahrnovalo celkem 1741 tadek.

2.4 Pocet obdrzenych nabidek

vvvvvv

je pocet obdrzenych nabidek. Jak jiz bylo uvedeno vyse, finalni vzorek dat obsahuje

225 vetejnych zakazek, tedy 225 prvka statistického souboru.

K zakladnimu charakterizovani statistické proménné Pocet obdrZzenych nabidek slouZzi
cetnosti zndzornéné pomoci histogramu, relativni a relativni kumulativni Cetnosti

viz Obr. ¢. 1 respektive Obr. €. 2.
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Obr. €. 1: Histogram poctu obdrZenych nabidek
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Obr. €. 2: Relativni ¢etnost poctu obdrzenych nabidek
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Z vyse uvedeného grafického zobrazeni Ize zkoumanou mnozinu pomérné snadno
charakterizovat. Minimalni pocet nabidek byl v poc¢tu 1, maximalni v poctu 22. Nejvice
¢etné, neboli modus, byly tii obdrzené nabidky, které se vyskytly celkem tficetkrat a na
celkovém poctu se podilely 13,3 procenty. Druhy nejpocetnéjsi vyskyt bylo
5 obdrzenych nabidek v poctu 28. Median souboru je na hodnoté Sesti obdrzenych
nabidek. 6,284 je primérny pocet obdrzenych nabidek na zkoumané podlimitni vetejné
zakazky na stavebni prace. Cisté teoreticka pravdépodobnost, Ze uchaze¢ o veiejnou
zakazku nakonec zakazku ziska je tedy 15,9 %. Sikmost mnoZiny méa hodnotu 1,0106,
to potvrzuje modus, ktery je nizsi nez median a zaroven median je niz§i nez pramér. Lze
tedy konstatovat, Ze mnozina je nesymetrickd s odlehlejsimi hodnotami vpravo od
stftedni hodnoty. Soubor lze dale charakterizovat vybérovym rozptylem ve vysi 13,794 a

smérodatnou odchylkou o hodnoté 3,714. (Hindls, 2007)

2.5 Predpokladana hodnota VZ

Dalsi zkoumanou veli¢inou byla pfedpokladana hodnota zakazky. Dle kapitoly 1.14.1
0 zjednoduseném podlimitnim fizeni je maximalni vySe predpokladané hodnoty vetejné
zakazky, pro kterou lze pouzit pravé zjednoduseny podlimitni rezim, 50.000.000 K¢.
Maximalni predpokladand hodnota by tak neméla presahnout tuto hranici. Minimalni

hranice byla pro tuto praci omezena dle kapitoly 2.1 na 1.000.000 K¢.
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Obr. ¢. 3: Histogram piedpokladané hodnoty
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Obr. €. 4: Relativni ¢etnost pfedpokladané hodnoty
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Histogramy na Obr. ¢. 3 a Obr. ¢. 4 znazoriuji Cetnosti vySe piedpokladanych hodnot
vetejnych zakdzek v milionech korun bez DPH. Vyse piedpokladanych hodnot byla pro
moznost znazornéni rozdélena do intervalti po dvou milionech korun. Z histogramu Ize
vyCist, Ze mnozina opravdu obsahuje pouze hodnoty v pozadovaném rozmezi od
jednoho do padesati miliontt korun. Konkrétné nejmensi piedpokldadand hodnota
zakazky je ve vysi 1.016.711 K¢, nejvyssi 48.533.804 K. Nejcastéjsi predpokladana
hodnota (modus) je v intervalu Sest az osm milionti korun, tato hodnota se objevovala
U bezmala tietiny vefejnych zakazek. Median ma hodnotu 8.264.462 K¢ a pramér
11.000.763 K¢&. Velky rozdil mezi medidnem a primérem znaci, Ze statisticky soubor je
hodné nesymetricky, coz potvrzuje i Sikmost o hodnoté 2,25. Mnozina je tedy stejné
jako mnozina predpokladanych nabidek nesymetricka s odlehlej$Simi hodnotami vpravo
od stfedni hodnoty. Soubor Ize dale charakterizovat smérodatnou odchylkou ve vysi

8.310.769 K¢.

Z podobného rozdéleni mnozin ptepokladané hodnoty a poctu obdrzenych nabidek a
zaroven Z logické uvahy, Ze mensi zakéazky s nizsi pfedpokladanou hodnotu mohou byt
splnény zaroveni i men§imi podniky, by se dalo usuzovat, ze jsou tyto dvé veli¢iny na
sob¢ zavislé. Byla proto provedena korela¢ni analyza pomoci Pearsonova indexu
korelace. Porovnanim vysledku 0,05254 s kritickymi hodnotami pro Pearsontv
korela¢ni koeficient (Andé€l, 2003), je nutné hypotézu o zavislosti na hlading
vyznamnosti a = 5 % zamitnout. Stejného vysledku bylo dosaZeno pouzitim t-testu.

Nelze tedy tvrdit, Ze po€et obdrZzenych nabidek je zavisly na predpokladané hodnoté.

2.6 Konecna hodnota VZ

Dalsi veli¢ina, kterou se zabyvala analyza vzorku vetejnych zakéazek, byla konecna

cv v

hodnota vefejnych zakazek. Pokud je hodnoticim kritériem vefejné zakazky nejnizsi
0 vetejnou zakazku. Méné Castd jsou pak hodnotici kritéria, kterd vedle ceny zohlediiuji
napiiklad kvalitu nebo rychlost dodani. U téchto ptfipadi je pak konecnd hodnota
vefejné zakazky ta, kterou podal ten dodavatel, ktery byl zadavatelem vybran na plnéni

vetejné zakazky.
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Obr. &. 5: Histogram konec¢né hodnoty
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Obr. ¢. 6: Relativni ¢etnost kone¢né hodnoty
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35




Histogramy na Obr. ¢. 5 a Obr. ¢. 6 znazoriuji Cetnosti kone¢né hodnoty vefejné
zakazky. Hodnoty byly stejné jako u grafickych znazornéni piedpoklddanych hodnot
rozdéleny do intervali po dvou milionech korun. Jiz na prvni pohled lze pozorovat
rozdil mezi histogramy pro pfedpoklddanou hodnotu a pro konecnou hodnotu.
U konecnych hodnot vefejnych zakazek je vidét posun sloupct histogramti smérem do
leva, kone¢né hodnoty jsou tedy niz$i nez hodnoty predpokladané. Tento vyrok

potvrzuji statistické ukazatele v nasledujici Tab. ¢. 3.

Tab. ¢. 3: Porovnani ptedpokladané a kone¢né hodnoty VZ

Statisticky ukazatel Predpoklddand hodnota Kone¢na hodnota Rozdil
Minimum 1.016.711 K& 866.430 K¢ -15 %
Maximum 48.533.804 K¢ 45.719.884 K¢ -6 %
Primér 11.000.763 K¢ 8.432.725 K¢ -23 %
Median 8.264.462 K¢ 6.546.215 K¢ -21 %
Sikmost 2,2508 2,8471 26 %

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Dle udaji uvedenych v Tab. ¢. 3 lze nejvétsi procentualni rozdil pozorovat
U koeficientu Sikmosti, veliké rozdily jsou také v porovnani priméri a mediant, kde
rozdil dosahuje 23 respektive 21 % vici ptvodni piedpokladané hodnoté VZ. Lze tedy
skutecné potvrdit, Ze mnozina kone¢nych hodnot je niz8i neZ mnoZina hodnot
ptedpokladanych. Dle porovnani Pearsonova indexu korelace ve vysi 0,814 s kritickymi
hodnotami pro Pearsonuv korela¢ni koeficient lze potvrdit hypotézu, ze kone¢na
hodnota vetejné zakazky je piimo zavisla na hodnoté predpokladané. Linearni regresni
funkce mezi ptredpokladanou (X) a konecnou hodnotou (y) ma za pozadavku, aby
pfimka protinala osu y Vvnule, tady aby bylo vyhovéno tvrzeni, ze pii nulové
predpokladané hodnoté¢ bude také konecnéd hodnota nulova, predpis y=0,7357X. Dle této
rovnice lze tak zjednodusen¢ odhadovat, jakou lze o¢ekavat kone¢nou hodnotu zakazky

pii konkrétni predpokladané hodnoté.
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2.7 Rozdil mezi predpokladanou a kone¢nou hodnotou

Grafické znazornéni na Obr. €. 7 pomoci histogramu zobrazuje Cetnosti rozdilh mezi
predpokladanou a kone¢nou hodnotou vetejnych zakazek, kdy interval byl stanoven na

hodnotu dvou milionu korun.

Obr. €. 7: Rozdil mezi predpokladanou a konec¢nou hodnotou
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Nejvétsi zaporny rozdil (minimum) znacici, ze konecna hodnota je mensi nez hodnota
predpokladand, byl ve vysi -27.031.477 K¢&. Nejvétsi kladny rozdil (maximum) byl ve
vysi 25.563.191 K¢&. O velikosti rozdilit mezi ptredpoklddanou a konecnou hodnotou
zakazky vice vypovida pomérové srovnani rozdilu k predpokladané hodnoté, viz Obr. ¢.
8. Primér rozdili mez jednotlivymi hodnotami je -2.568.037 K¢ a median ma

hodnotu -2.176.920 K¢.
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Obr. €. 8: Procentualni rozdil mezi pfedpokladanou a kone¢nou hodnotou
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Velice zajimavé jsou vysledky analyzy procentualniho poméru rozdilu mezi
piedpokladanou a konecnou hodnotou Kk piedpokladané hodnoté. V piipadé osmi
vetejnych zakazek byla kone¢na cena vice nez dvojndsobna oproti predpokladané cenc.
Maximalni rozdil byl dokonce 393%. Tato zakazka obdrZela pouze jednu nabidku, ktera
nasledné byla vybrana pro plnéni predmétu verejné zakazky. Z grafického znazornéni
na Obr. ¢. 8 lze vycist, ze nejcastéji byla kone¢na hodnota o 30 % niz§i nez hodnota
predpokladand. Primeér procentualniho rozdilu je jen -14 %, coZ vyrazné zkresluji vyse
popsané veifejné zakazky, u kterych se konecnd cena az ze Ctyinasobila oproti cené

predpokladané. Zkresleni priméru potvrzuje vysoka hodnota Sikmosti ve vysi 3,7834.

Dalsim krokem bylo zkoumani hypotézy, zda je procentudlni rozdil mezi
predpokladanou a konec¢nou hodnotou zavisly na poctu obdrzenych nabidek. Z logiky
véci by se dalo predpokladat, Ze s ¢im vétSim poctem obdrzenych nabidek by mél byt
rozdil mezi predpokladdanou a kone¢nou hodnotou vetejné zakazky vétsi. Porovnani
vysledku Pearsonova korelaéniho koeficientu -0,17705 s kritickymi hodnotami pro
Pearsontiv korela¢ni koeficient (And¢€l, 2003), Ize hypotézu o linearni zavislosti na

hladin€ vyznamnosti a= 5% potvrdit. S rostoucim poc¢tem podanych nabidek tedy roste
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rozdil mezi predpokladdanou a konecnou hodnotou. V tomto pifipadé rust rozdilu
znamena, ze se procentudlni rozdil dostdva do vétSich zapornych cisel. Nizsi kone¢na
hodnota vici hodnoté predpokladané je Obr. ¢. 9 znazornéna zapornym procentualnim
rozdilem. I kdyz tedy rozdil roste, linearni trend ma klesajici tendenci, jelikoz
znazoriuje snizeni kone¢né hodnoty vic¢i hodnoté predpoklédané. Stejné¢ho vysledku
bylo dosazeno porovnanim vysledku t-testu s kvantily Studentova rozdéleni. Lze tedy
tvrdit, Ze procentualni rozdil na hladin¢ vyznamnosti 5 % je linearné zavisly na poctu
obdrZzenych nabidek na vefejnou zakazku. Z divodu, Ze se pfi testovani vyznamnosti
korela¢niho koeficientu testovaci kritérium nachazelo velmi blizko kritickym hodnotam,

byl pro definitivni potvrzeni této hypotézy vytvoren linearni regresni model.

Obr. ¢&. 9: Test linearni zavislosti
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

V Obr. €. 9 jsou znazornény jednotlivé procentudlni rozdily mezi ptredpokladanou a
kone¢nou hodnotou vetejné zakazky spolu s linearnim trendem, ktery mé piedpis ve
tvaru: y = -0,0267x + 0,0323, kde y je rozdil mezi piedpokladanou a kone¢nou
hodnotou a X je pocet obdrzenych nabidek. Dale byla provedena diagnostika modelu,

ktera provéri, zdali je tento linearni regresni model statisticky vyznamny a Ize ho pro

39



dana data vyuzit. (Popelka, 2012) Pro provedeni f-testu o regresnim modelu byla
zvolena nulova hypotéza ve znéni: zvoleny model neni statisticky vyznamny a
alternativni hypotéza ve znéni: zvoleny model je statisticky vyznamny. P-hodnota
rovnajici se 0,007768 je mensi nez hladina vyznamnosti o = 0,05. Je tedy potvrzena
nulova hypotéza, ze regresni model je statisticky vyznamny. Dale byly provedeny
t-testy pro jednotlivé koeficienty s vysledkem, Ze koeficient 3; = -0,0267 je statisticky
vyznamny, coz potvrzuje klesajici konenou cenu S rostoucim poctem podanych
nabidek. Koeficient By = 0,0323 je statisticky nevyznamny. Tato skute¢nost Ize vysvétlit
logicky tim, ze pfi nula podanych nabidek musi byt rozdil mezi ptredpokladanou a
kone¢nou hodnotou vetejné zakazky také nulovy, jelikoz kdyz nebude podana zadna

nabidka, nebude ani zddna kone¢na hodnota vetejné zakazky.
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3 Kalkulace nakladi na zpracovani nabidky na VZ

Kalkulace nakladii na zpracovani nabidky na vefejnou zakazku se Vv souvislosti
sanalyzou prezentovanou v piedchozi kapitole konkrétné zabyvala naklady na
zpracovani nabidky na podlimitni vefejnou zakazku na stavebni prace vedenou ve
zjednoduseném podlimitnim fizeni. Dodavatelem pro tuto kalkulaci bude pravnicka
osoba se dvéma c¢leny statutarniho organu spole¢nosti, jejiz sidlo se nachazi v krajském

meésté.
3.1 Dotaznikové Setreni

Pro vypocty jednotlivych nékladi, kterymi se zabyvaji nésledujici kapitoly této prace,
bylo nejprve potieba zajistit relevantni informace o zpracovavani nabidek na vetejné
zakazky z pohledu dodavatele. VSeobecné informace byly ziskdny odbornou konzultaci
se zaméstnancem jedné stavebni firmy, kterd se nepifeje byt jmenovana, zabyvajicim se
pravé podavanim nabidek na vefejné zakazky. Aby byla zajisténa objektivita této prace,
byl nasledné¢ proveden prizkum dotazniky. Jednoduchy dotaznik byl rozeslan do
93 stavebnich firem, které se objevily v analyze vzorku vefejnych zakazek v kapitole
¢. 2. Respondenty lze charakterizovat jako z 83 % pravnické osoby a ze 17 % osoby
fyzicke, které ziskaly podlimitni vetejnou zakazku ve zjednoduSeném fizeni, kterd byla
zadana od 1. 10. 2016 v ramci nového zakona o zadavani vetejnych zakazek. Cilem
dotaznikového Setfeni je zjisténi dil¢ich informaci k nasledné kalkulaci nékladli na
podani nabidky na vefejnou zakazku. Na dotaznik pfiloZeny v piiloze A odpovédélo

celkem 22 respondentii z 93 dotazanych.

Dotaznikové Setieni bylo provedeno rozeslanim dotazniku jak v online podobé odkazem
na dotaznik vytvofeny na internetovych strankach www.survio.com, tak otazkami ptimo
Vv samotném emailu. Online dotaznik byl pouZzit z divodu jeho velmi rychlého a
pfedevSim zcela anonymniho vyplnéni. Pro pfipad, Ze by néjaky respondent nebyl
ochoten vyplnit dotaznik prostfednictvim strdnek Survio.com, byly na konci emailu
uvedeny ty samé otazky, na které mohl respondent jednoduSe odpovédét emailem.
Celkem Sest dotazanych nevyuzilo online dotaznik a odpovédélo na otazky

prostiednictvim emailu. Dotaznik obsahoval Sest otazek. Otazky byly koncipovany jako
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uzaviené, aby jejich vyplnéni bylo rychlé a jednoduché. U kazdé otazky byla také
pfidana moznost pro libovolnou otevienou textovou odpovéd’ nad ramec otazek

uzavienych.

3.1.1 1. Otazka — Pocet zaméstnanct na zpracovani VZ

V prvni otazce se byli ucastnici dotazovani na pocet zaméstnancu, ktefi zpracovavaji
podklady pro nabidku na podlimitni vefejnou zakazku. Celkem bylo pét moznych
uzavienych odpovédi: jeden zaméstnanec, dva zaméstnanci, tfi zaméstnanci, Ctyfi
zaméstnanCi nebo pét a vice zaméstnanct. Struktura ziskanych odpovédi je ziejma

z grafického zndzornéni na Obr. ¢. 10.

Obr. €. 10: 1. Otazka - Pocet zaméstnancli na zpracovani VZ

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Ptesné polovina respondentti odpovédéla, ze nabidku na vefejnou zakazku zpracovavaji
VvV priméru dva zaméstnanci. Druhou nejcastéj$i odpovedi byli tfi zaméstnanci. Tuto
odpovéd’ zvolilo 18 % tazanych. Zajimavé jsou rozdily, kdy u 14 % firem zakazku
zpracovava pouze jeden zaméstnanec, a u 9 % tdzanych je to pét a vice zaméstnanct.
Zdali je pracnost na zpracovani nabidky na vetfejnou zakazku u raznych spolecnosti
natolik rozdilna, zodpovi odhad pracnosti zpracovani jedné vefejné zakazky

Vv jednotlivych podnicich v ¢lovékohodinach, viz komentai k druhé otazce. Pro dalsi
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vypocty bylo u posledni mozné odpovédi: pét a vice zaméstnancli pocitdno s péti
zaméstnanci.
3.1.2 2. Otazka — Doba zpracovani VZ

Druha otazka se zabyvala délkou zpracovani vefejné zakazky. Odpovidat bylo mozno
mezi ¢tyfmi moznostmi: méné nez jeden den, jeden az dva dny, tfi az pét dni, pét dni a

vice.

Obr. ¢. 11: 2. Otazka - Doba zpracovani VZ

1-2 dny
36%

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Jak jiz bylo zminéno u prvni otazky i zde nejsou jednotlivé odpovédi vypovidajici.
Resenim je spojeni prvni a druhé otizky k dosazeni vysledku v &lovékohodinach.
Shrnuti prvni a druhé odpovédi v ¢lovékohodinach je vyjadieno na Obr. ¢. 11. Jako
vysledek odpovédi byla vzdy brana polovina intervalu a u posledni odpovédi spodni
hranice intervalu. Naptiklad v pfipadé odpovédi ,,do jednoho dne®, bylo pocitano
s 0,5 dne. U odpoveédi ,,péti a vice dni“ bylo pocitano s péti dny. Tato metodika byla

pouzita obdobné¢ i u otazek Cislo 3, 4 a 5. Pracovni den je uvazovan jako osmihodinovy.
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Obr. €. 12: Doba zpracovani nabidky na VZ
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

| v pfepoctu na ¢lovékohodiny jsou rozdily v pracnosti zpracovani nabidky na vefejnou
zakazku velmi vysoké. Nejmensi hodnoty dosahuji 12 hodin, nejvyssi 128 hodin. Rozdil
respondenttl, jejichz pracnost je mezi 48 a 80 hodinami, osciluje kolem primérné
hodnoty, ktera je pro cely vzorek dat véetné extrému na hodnoté 59,44 ¢clovékohodiny.
To odpovida nejcastéj$im odpovédim U prvni a druhé otazky, tedy, Ze na zpracovani
nabidky na vefejnou zakizku v pruméru pracuji dva zaméstnanci po dobu

Ctyt pracovnich dni.

3.1.3 3. Otazka — Podavani nabidek v elektronické formé

Ugelem tieti otazky bylo zjistit, kolik procent nabidek na vefejnou zakazku je podavano
elektronicky. Mozné odpovédi byly nasledujici: méné nez Ctvrtinu, ¢tvrtinu az polovinu,

vice neZ polovinu nebo vétsinu.
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Obr. ¢. 13: 3. Otazka - Podavani nabidek v elektronické formé
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Zdroj: vlastni zpracovéni, 2017

Obr. ¢. 13 jasné€ ukazuje, ze i pies snahy Ministerstva pro mistni rozvoj stale velmi malo
nabidek v ramci zadavaciho fizeni na vefejnou zakdzku je podavano elektronicky.
Celych 86 % respondentll se shodlo, Ze elektronicky podavaji mén& neZ Ctvrtinu
nabidek. Témét kazdy desaty potom nepodava Zadné nabidky v elektronické podobé.
Pouzitim poloviny intervalt vysel procentudlni podil vefejnych zakazek, které uchazec

podava elektronicky ve vysi 12,5 %.

3.1.4 4. Otazka — Pocet vytisknutych stran

Prostfednictvim ¢tvrté otazky bylo zjistovano, kolik v praméru vytisknou uchazeci
0 verejnou zakazku Stran potiebnych dokumentt k podani nabidky na vefejnou zakazku.
Bylo moZno vybirat ze ¢tyt odpovédi: do 50 stran, 50 aZz 100 stran, 100 az 200 stran

nebo 200 a vice stran.
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Obr. €. 14: 4. Otazka - Pocet vytisknutych stran
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

V ptipadé Ctvrté otazky jsou odpoveédi od respondentii symetricky rozdéleny mezi
vSechny odpovédi. Zprimérovanim poloviny intervald a dolni hranice u odpovédi
,»200 vice stran“ byla vypoctena primérnd hodnota poctu stran nabidky na vefejnou

podlimitni zakazku o velikosti 113 stran.

3.1.5 5. Otazka — Délka cesty k prohlidce mista pIlnéni

Pata otazka se zabyvala vzdalenosti, kterou je nutno dojet na prohlidku mista plnéni
vetejné zakazky. Odpovédi byly koncipovany takto: vétSinou do 50 km, prevazné do
100 km nebo casto i ptes 100 km.
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Obr. €. 15: 5. Otazka - Délka cesty k prohlidce mista plnéni
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Uchaze¢ o verejnou zakdzku musi na zakladé této zjednodusené metodiky Vv priméru
absolvovat 66 km dlouhou cestu na prohlidku mésta plnéni. Z poctu jednotlivych
odpovédi (viz Obr. ¢. 15) Ize konstatovat, ze vice nez tfi ¢tvrtiny dodavatelt dojizdi na
prohlidku mista plnéni méné nez 100 kilometrli. Lze tedy usoudit, Ze uchazeci
0 vefejnou zakazku podavaji nabidky na vefejné zakazky piedev§im v kraji své
pusobnosti nebo Vv kraji, kde ma sidlo jejich pobocka. Coz také Casteéné potvrzuje
analyza Ceského statistického tfadu z roku 2014, kde 54 % stavebnich firem provadi
stavebni prace v kraji, ve kterém maji své sidlo. V piipad€ Plzeniského a Karlovarského

kraje je to dokonce 60 %, respektive 81 %. (Cesky statisticky Gfad, 2014)

3.1.6 6. Otazka — Podklady pro prokazani kvalifikace

Prostiednictvim posledni Sesté otazky bylo zjistovano, v jaké podobé uchazeci zasilaji
podklady pro prokazani zakladni a profesni zplsobilosti. V odpovédich byly vSechny
mozné zpusoby: cestnym prohlaSenim, prostou kopii, Gfedné ovéifenou kopii nebo

origindlem dokladu.
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Obr. €. 16: 6. Otazka - Podklady pro prokazani kvalifikace
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

I pres to, ze je zédkon ohledné podkladd pro prokazovani kvalifikace u podlimitnich
vetejnych zakdzek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni velmi benevolentni a
nevyzaduje ovéfené kopie ani originaly, téméf pétina uchazecii v nabidce zasila rovnou
i originaly ¢i ovétené kopie. Toto pocinani bylo vétSinou oduvodnéno tim, ze pokud
nasledné budou pro plInéni vefejné zakazky vybrani, jiz nebudou muset originaly ¢i
ufedné ovétené kopie dodavat. Zdali je to ekonomicky vyhodné bude komentovano

Vv kapitole €. 3.5.

3.2 Naklady na tisk

Néklady na tisk byly kalkulovany za ptedpokladu uzivani tiskarny RICOH MP 2501,
z diivodu, Ze ji podnik, s kterym probihala odborna konzultace, ptimo pouZiva. Jedna se
o multifunkéni laserovou cernobilou tiskdrnu v hodnoté 40.000 K¢&. Technické
informace o tiskarné byly pievzaty ze specifikace vyvésené na oficialnich webovych
strankach vyrobce Ricoh. Kompletni specifikace jsou pfilozeny v ptriloze B. Data

z technické specifikace potiebna pro kalkulaci jsou uvedena v nésledujici Tab. €. 4.
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Tab. €. 4: technicka specifikace tiskarny Ricoh MP 2501

Rychlost tisku 20 str./min.

Max. ptikon 1550 W

Celkova Zivotnost 600 000 stran nebo 5 let
Toner 9 000 stran

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Mezi dalS$imi potiebnymi vstupnimi informacemi pro kalkulaci byla primérna cena
elektiiny za rok 2016 ve vysi 4,02 K¢/kWh (Penize.cz, 2016), kde byla brana cena
nejvétsiho eského dodavatele CEZ v zakladnim tarifu D02d. Nakupni ceny toneru a
tiskového papiru byly zjiStény v ramci odborné konzultace, a to ve vysi 470 K¢ resp.
89 K¢ za baleni s 500 kusy papiru. Servis tiskarny je provadén jednou za rok a to

povétSinou s pausalnimi ndklady ve vysi 1 000 K¢ za prohlidku.

Tab. ¢. 5: Kalkulace nakladii na tisk (v K¢/strana)

Amortizace 0,0667
Elektfina 0,0052
Papir 0,178

Servis 0,0003
Toner 0,0556
Celkem 0,3057

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Néklady na tisk jedné strany jsou ve vysi 0,3057 K¢, tato ¢astka je vyuZita v samotné
kalkulaci nékladl na vetejnou zakazku. VysSe amortizace byla rozpoc¢tena na Zivotnost
zatizeni v poCtu vytisknutych stran. Naklady na elektiinu byly zjednodusené vypocteny
tak, Ze byl uvaZzovan pouze maximalni ptikon tiskdrny. Skutecnost, Ze pii tisku nebude
zafizeni vykazovat maximalni spotfebu, je vyvaZeno tim, Ze tiskdrna potiebuje dle
specifikace 20 vtefin na zahtati. Doba tisku byla zjiSténa na zdkladé maximalni rychlosti

tisku.

Respondenti podavaji vefejnou zakdzku v primérném rozsahu 113 stran. I pii podani
nabidky na vefejnou zakazku elektronicky je nutné minimélné cast dokumentu
vytisknout a nasledné naskenovat. Pocet stran K tisku tedy nebyl snizen o 12,5% podil
zakazek, které jsou odesilany elektronickou formou. Celkové néklady na tisk v rdmci

podani vefejné zakazky lze tedy odhadovat ve vysi 35,03 K¢.
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3.3 Naklady na dopravu

Naklady na dopravu byly kalkulovany za piedpokladu vyuzivani vyhradné osobniho
automobilu. Konrétné vozu Skoda Octavia tfeti generace v motorizaci 1.6 TDI. Tento
konkrétni viiz vyuzivaji i pracovnici ve spolecnosti, kde probéhla odborna konzultace,
Kk cestam spojenym s praci na vetejnych zakazkach. Tento viiz je jist¢ uzivan v mnoha
podnicich jako sluzebni automobil a podle statistik Svazu dovozcii automobili naftové
motorizace Vv prodejich Skody Octavie jasné dominuji. (Svaz dovozcti automobild,
2017)

Vypocet nakladi na jeden ujety kilometr byl vypocten na zaklad¢ sazby nahrad za
pouzivani motorovych vozidel pfi pracovnich cestich dle zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace. Aktualni vySe ndhrady pro rok 2017 je 3,90 K¢/km. Tato sazba by méla
reprezentovat veskeré naklady, které provoz a vlastnéni osobniho automobilu pfinasi.
K této sazbd je tieba piipocist naklady na palivo. Spotieba nafty u vozu Skoda Octavia
1.6 TDI je podle technického prikazu 4,5 1/100 km. Ve vypoctu bude ale vyuzita redlna
spotieba, kterd se od udavané dosti li§i. Konkrétni vyse redlné spotfeby vozu je vzata
z portalu spritmonitor.de, kde je pro tento konkrétni viiz i motorizaci dostate¢né velky
statisticky vzorek. Primér spotieby 32 uzivateli tohoto vozu je 5,65 1/100km. Pro
potiebu vypoctu je primérna cena nafty pro rok 2017 dle § 158 odst. 3 zakoniku prace

ve vysi 28,60 K¢&. Jednotliva vySe nakladl je uvedena v néasledujici Tab. ¢. 6.

Tab. ¢. 6: Kalkulace nakladd na osobni automobil (v K¢&/km)

Néklady na PHM 1,616
Néhrady za pouziti soukromého vozidla 3,9
Celkem 5,516

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017
Odhadované naklady na jeden ujety kilometr jsou vykalkulovany ve vysi 5,516 K¢.

Pro tento vzorovy piiklad bylo uvazovano, ze s kazdou podanou vetejnou zakéazkou
bude spojena prohlidka mista plnéni, kterou mad zadavatel dle zdkona uchazecim
umoznit. Dle kapitoly ¢.3.1.5 vySla z dotaznikového Setfeni primérna vzdélenost na

prohlidku mista plnéni 66 km. Pro vypocet bylo nutné vzdalenost vynasobit dvéma,
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kvtli zachyceni i cesty zpét. Naklady na jednu prohlidku mista plnéni, bez zapocteni
mzdovych nakladi, které budou sumarizovany souhrnné, jsou 732,60 K¢&. Zadné dalsi

cesty se sluzebnim automobilem, napiiklad za dodavateli, nejsou uvazovany.

3.4 Mzdové naklady

V podniku, ve kterém probihala odbornd konzultace, se na zpracovani nabidky a
veskerych administrativnich ukonech, potfebnych pro ucast ve vetfejnych zakazkach,
podileji dva pracovnici: vedouci zakdzky a rozpoctadi. Oba zaméstnanci maji hrubou
mzdu ve vysi 25.000 K¢, toto mzdové ohodnoceni bylo pouzito v nasledujici kalkulaci
mzdovych nékladd. Pro vypocet byl vyuzit dle § 356 zakoniku prace pramérny pocet
tydni v mésici ve vysi 4,348. Vypocet ndkladi na jednu clovékohodinu pii

osmihodinové denni pracovni dobé€ je uveden v nasledujici Tab. ¢. 7.

Tab. €. 7: Mzdové naklady na ¢lovékohodinu

Hruba mzda 25.000 K¢
Superhruba mzda 33.500 K¢
Primérny pocet tydnu v mésici 4,348
Mzdové naklady na ¢lovékohodinu 192,6 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Dle kapitoly ¢. 3.1.2 je primérna doba zpracovani nabidky na podlimitni vefejnou
zakazku 59,44 cClov€kohodiny. Celkové mzdové naklady na zpracovéni jedné vetejné

podlimitni zakazky ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni jsou 11.488 K¢.

3.5 Naklady na prokazani kvalifikace

Prokazovani pozadované kvalifikace s sebou piinasi, krom¢& pracovni naroc¢nosti, také
naklady spojené ptedevSim s nutnosti opatfit si pozadované dokumenty k prokazani
kvalifikace. Néklady na zaméstnance, ktefi prokazovanim kvalifikace podniku mohou
stravit 1 vice nez jeden den, nebyly rozpocteny zvlast’ pro jednotlivé operace, ale byly
zahrnuty souhrnné jako mzdové ndklady na zpracovani celé nabidky na vefejnou
zakazku. Naklady spojené s prokazovanim kvalifikace lze rozdélit na dvé zakladni

oblasti: ndklady pti podani nabidky a néklady pied podpisem smlouvy.
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3.5.1 Naklady p¥i podani nabidky

U zjednoduseného podlimitniho fizeni zadavatel dle nového zakona ¢. 134/2016 Sb.
neni povinen pozadovat po dodavatelich prokazani jejich kvalifikace. V tomto ohledu
prokazovanim kvalifikace. V praxi se ale téméf nelze setkat s vefejnou zakazkou na
stavebni prace, byt ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, kde by zadavatel
nevyzadoval prokazani alespon zakladni zpusobnosti. Pro kalkulaci byla pouzita
vyuZzivana varianta, Ze dodavateli staci prokdzat svoji zékladni zptsobilost a profesni
zpusobilost pouze vypisem z obchodniho rejstiiku. V praxi se tato varianta vyuziva u

jednoduchych staveb, naptiklad zatepleni objekti atd.

Z vysledki dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze k prokazéani kvalifikace uziva 36 %
respondentl Cestné prohlaseni a 45 % prostou kopii. Tyto dv€ moZznosti prokazovéani
kvalifikace jsou dle nového zakona dostacujici a naklady na jejich pofizeni tvofi pouze
naklady na tisk. Cestna prohlaseni, jejichZ mozné podoby se nachézeji v piiloze C, je
pouze nékolikatddkovy dokument doplnény datem a podpisem opravnéné osoby. Pro
prokadzani zékladni a profesni zpusobilosti staci tedy pouze dvé strany, které je nutné
vytisknout, podepsat a pfilozit k nabidce. Podle kapitoly ¢. 3.2 vySel naklad na tisk
jedné strany 30,57 haléfe. Pii tisku dvou stran se naklady dostavaji k zanedbatelnym
62 aléiam. Pokud byly jako doklady k prokazani kvalifikace pouzity prosté kopie, je
situace obdobna. Kopie vypisu z evidence trestil, potvrzeni finan¢niho ufadu, ¢estného
prohlaseni o nedoplatku na vefejném zdravotnim pojisténi, potvrzeni ptisluSené okresni
spravy socialniho zabezpeceni a vypisu z obchodniho rejstiiku by se mély vejit do

deseti stran tisku, coZ pfedstavuje celkové naklady ve vysi 3,10 K¢.

K prokazovani kvalifikace originaly vyuziva 5 % respondenti. Zdrojem dat k vytvoreni
nasledujici tab. &. 8 byl cenik Czech POINT Hospodaiské komory Ceské republiky.
(Hospodatska komora CR, 2017)
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Tab. €. 8: Poplatky za vypisy z rejstiikil a ufedné ovérené kopie

Utedng ovéfena kopie 30 K¢/ks

Vypis z rejstiiku trest 100 K¢/osoba

Vypis z obchodniho rejstiiku Prvni strana 90 K¢, kazda dalsi 50 K¢
Potvrzeni finan¢niho Gfadu 0 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Vyse naklada vyuzitim originalt jednotlivych dokumentt je uvedeno v nasledujici Tab.
¢. 9. Jak bylo zminéno v uvodu tieti kapitoly o kalkulaci nakladi, je jako vzorovy
dodavatel brana pravnickd osoba se dvéma cleny statutarniho orgédnu, jejiz sidlo se
nachdzi v krajském mésté. Pro cestu do kontaktniho mista Czech POINT je vyuzito
sluzebniho automobilu (viz kapitola ¢. 3.3) s naklady na jeden ujety kilometr ve vysi
5,50 K¢&. Predpokladd se cesta na nejbliz$i kontaktni misto Czech POINT v délce
jednoho kilometru., na Finan¢ni Gfad a Okresni spravu socialniho zabezpeceni také po
jednom kilometru. Celkem tedy cini odhad najeté vzdalenosti ¢tyfi kilometry. Pro
vypocet vice ndkladi na mzdy, ve srovnani s uzitim prostych kopii nebo originali, je
doba vyfizeni vSech dokumentl pifedpokladéna v délce jedné clov€kohodiny. Dle
kapitoly ¢. 3.4 o mzdovych ndkladech je ndklad na jednu clovékohodinu ve vysi

192,60 K¢.

Tab. ¢. 9: Néklady na prokazani kvalifikace - originaly

Druh nakladu Poznamka Vyse nakladu
Vypis z rejstiiku tresti 1 pravnicka a 2 fyzické osoby 300 K¢
Vypis z obchodniho rejstiiku 2 strany 140 K¢
Potvrzeni finan¢niho Gfadu zdarma 0 K¢
(V?estnvé Prf)hléﬁeni 0 n?dop le.lﬂqi , tisk jedné strany 0,31 K¢
na vetejném zdravotnim pojisténi

POtY,r zeni spravy - - zdarma 0 K¢
socialniho zabezpeceni

Néklady na cestu OA 4km 22 K¢
Vicendklady na mzdy 1 ¢lovekohodina 192,60 K¢&
Celkem 654,91 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Poslednim zplUsobem prokazovani kvalifikace je vyuziti uGfedné ovéfenych kopii
potiebnych dokumenti. Tuto moznost vyuziva 14 % respondenti. Dle Tab. ¢. 8 je
spravni poplatek za jednu stranu ufedné ovétené kopie ve vysi 30 K¢&. Pro redukci
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nakladt budou tredné overené kopie provedeny pouze u vypist z rejstiikd. Vicendklady
za mzdy a ndklady na cestu osobnim automobilem zlstavaji oproti pouziti origindli

nezmeénény.

Tab. ¢. 10: Naklady na prokdzani kvalifikace - ifedné ovéfené kopie

Druh nékladu Poznamka Vyse nékladu
Ure.dnver verend 1{0ple vypist 1 pravnicka a 2 fyzické osoby 90 K¢
Z rejstiiku trestd

Utedné véfena kopie vypisu "
Z obchodniho rejstiiku S BUE VL
Potvrzeni finan¢niho ufadu zdarma 0 K¢
Cestnve prf)hlasem © n?dop lat%qi . tisk jedné strany 0,31 K¢
na vetejném zdravotnim pojisténi

POtY,r ZCIL Spravy - zdarma 0 K¢
socialniho zabezpeceni

Néklady na cestu OA 4km 22 K¢
Vicenaklady na mzdy 1 ¢lovékohodina 192,60 K¢
Celkem 364,91 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Tab. €. 11: Porovnani variant prokazani kvalifikace pfi podani nabidky

Cestné prohlaseni 0,62 K&
Prosté kopie 3,10 K¢
Originaly 654,91 K¢
Utedng ovéfené kopie 364,91 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Shrnuti vSech druhii prokézani kvalifikace pfi podani nabidky je zachyceno v Tab. €.
11. Z porovnani jednotlivych variant prokazani kvalifikace pfi podani nabidky jsou
patrné vyznamné nakladoveé rozdily. Nejsnazsi a zaroven 1 nejméné nakladnou cestou je
uziti ¢estnych prohldSeni. Tato Cestnd prohlaSeni zaroven vétSinou zadavatel ptiklada
v pfiloh4dch zaddvaci dokumentace. Neni tedy nutné je nikterak vypracovéavat. Tuto
moznost vyuziva piekvapivé pouze 36 % dotdzanych respondentl. Druhou nejméné
nakladnou variantou, je uziti prostych kopii, tuto variantu vyuziva 45 % respondentti.
Vyrazné ndkladnéjSimi druhy prokazani kvalifikace je vyuZiti originli nebo ufedné
ovetenych kopii. Tuto moznost vyuziva 5 % respektive 14 % tazanych uchazeci o

vetejné zakazky. Jejich argumentace pro vyuzivani tohoto druhu prokézani kvalifikace
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je, ze jiz nebudou muset, pokud budou vybrani k plnéni vetejné zakazky, predkladat
originaly ¢i ufedné ovéfené kopie pred podpisem smlouvy. Zda je tento argument

opravnény, je rozebrano ve zhodnoceni v kapitole ¢. 4.1.

3.5.2 Naklady pred podpisem smlouvy

Dodavatelé, kteti jsou pravnickymi osobami, musi dle kapitoly 1.17 pied uzavienim

smlouvy predlozit:

e identifikac¢ni tidaje vSech skute¢nych majitelu,

e Vvypis z obchodniho rejstiiku,

e Seznam akcionaiu,

e rozhodnuti statutarniho orgénu o vyplaceni podilu na zisku,

e spolecenskou smlouvu, zakladatelskou listinu nebo stanovy.

Pojem skutecny majitel je definovan v novele zdkona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatienich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu, uc¢inné od
1. 1. 2017. Dle tohoto ustanoveni je skute¢nym majitelem u obchodni korporace fyzicka
osoba, ktera disponuje vice nez 25 % hlasovacich prav nebo ma podil vétsi nez 25 %
zakladniho kapitalu. Déle je to fyzickd osoba, kterd je piijemcem alesponl 25 % zisku
této obchodni korporace. Nebo osoba, ktera je ¢lenem statutarniho organu. Na tyto
doklady se vztahuje obecné pravidlo vymezené v § 45 ZZVZ, a proto lze tyto doklady
predkladat v prosté kopii. Origindly ma zadavatel moznost pozadovat pouze v ptipadé
pochybnosti. Budou-li pfedkladany pouze prosté kopie, naklady bude tvofit pouze tisk
samotnych kopii dokumentt. Doklad o identifikacnich tdajich skute€nych majiteld,
seznamu akcionafti a rozhodnuti statutarniho organu o vyplaceni podilu na zisku by mél
mit rozsah maximalné na jednu stranu, v Souhrnu tedy tfi strany. Vypis z obchodniho
rejstiiku miva obvykle dvé strany a spolecenska smlouva okolo péti stran. Celkem tedy

bude nutno vytisknout cca 10 stran s odhadovanym nakladem na tisk ve vysi 3,10 K¢.

VSsichni uchazeci, kteti byli vybrani pro plnéni predmétu vetejné zakdzky, musi pred
podpisem smlouvy predlozit v originalu nebo v ufedné¢ ovéfené kopii vSechny
dokumenty prokazujici tu kvalifikaci, kterou si zadavatel vyzadal. Pro vypocet ndklada

bylo pocitano se zadkladni situaci, kdy zadavatel vyzaduje prokazani zakladni
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zpusobilosti a prokazani profesni zptisobilosti vypisem z obchodniho rejstiiku. Jedna se

tedy o doklady:

e Vypis z evidence rejstiiku tresti,

e potvrzeni finanéniho ufadu ,

e Cestné prohlaSeni o nedoplatku na vefejném zdravotnim pojisténi,
e potvrzeni piislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni,

e Vypis z obchodniho rejstiiku.

Néklady na doloZeni téchto dokladl jiz byly vypocteny v Tab. ¢. 9 pro originaly
respektive v Tab. ¢. 10 pro Gfedné ovétené kopie. Z divodu Ze je vypocet provadén za
predpokladu pravnické osoby jako dodavatele, je nutné pricist 3,10 K¢ za doklady, které
je povinna pravnickd osoba pied uzavienim smlouvy dodat. Celkem jsou tedy naklady
na prokdzani kvalifikace pfed uzavienim smlouvy ve vysi 368,01 K¢ pfi uziti ufedné
ovéfenych kopii, respektive 658,01 K¢ pii uziti originali dokumenti. Dale je nutné
ptipocist vysi postovného 52 K¢ za cenné psani ve formatu A4. VySe postovného je
nutné vynasobit koeficientem, ktery je roven poméru vyuzivani elektronického
podavani nabidek z kapitoly €. 3.1.3. Uchazec¢i podavaji nabidky elektronicky v 12,5 %
ptipadi. Koeficient je tedy roven 0,875 (1-0,125). Vysi postovného sniZzenou
o0 koeficient Ize tedy odhadnout na 45,50 K¢. Dale je nutné piepocCist naklady na cestu
na poStu a mzdové naklady. Cesta na poStu a zpét ptinasi naklady ve vysi 11 K¢ a
pracovni naroc¢nost je stanovena na 30 minut, tedy na 0,5 c¢lov€kohodiny, coZ
predstavuje naklad ve vysi 96,3 K&. Celkem jsou tedy néklady na prokazani kvalifikace
pred uzavienim smlouvy v ptipad¢ uziti ufedné ovétenych kopii odhadovany ve vysi

520,81 K& (viz Tab. & 12).

Tab. ¢. 12: Naklady pred podpisem smlouvy

Prokézani kvalifikace pomoci ovétenych kopii 364,91
Postovné snizené koeficientem 45,50 K¢
Dopravné pomoci OA 11 K¢
Mzdova néklady 96,30 K¢
Prokazani skute¢nych majitela 3,10 K¢
Celkem 520,81 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017
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Ve variantach, kde jiz byly doklady zasldny pomoci origindli nebo ufedné ovérenych
kopii, jsou naklady pted podpisem smlouvy nulové, pokud pii podani nabidky byly
dodany vSechny potiebné doklady vcetné dokladt prokazujici vSechny skutecné
majitele. K nakladim pii podani nabidky z pfedeslé kapitoly je tak nutné piicist jesté

3,10 K¢ za kopie dokumentt k prokézani skute¢nych majitelt.

V Tab. ¢. 13 jsou celkové naklady na prokazani kvalifikace uvedeny ve Ctyfech
variantach, které rozliSuji, jaké typy dokladt, které mohou byt vyuzity pii podani
nabidky.

Tab. ¢. 13: Naklady na prokdzani kvalifikace

Varianta Pri P S I e ST Soucet nakladi
nabidky smlouvy

Prosté kopie 3,10 K¢ 523,91 K¢ 527,01 K¢

Cestna prohlaseni 0,62 K¢ 523,91 K¢ 524,53 K¢

Originaly 658,01 K¢ 0,00 K¢ 658,01 K¢

Utedng ovéfené kopie 368,01 K¢ 0,00 K¢ 368,01 K¢

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2017

v

kopii jako dokladi k prokazani kvalifikace. Toto tvrzeni by se ale dalo vyuzit pouze za
pfedpokladu, Ze pii podani nabidky na vefejnou zakdzku uchaze¢ tuto zakazku
automaticky ziska. CoZ samoziejmé neplati. Vyjimkou by bylo zadéavaci fizeni, ve
kterém by byla podana nabidka pouze od jednoho dodavatele. Vybérové tizeni pouze
s jednou podanou nabidkou, jak vyplyva z analyzy vzorku vetejnych zakazek v kapitole
¢. 2.4, se vyskytlo u osmi vefejnych zakazek, které na celkovém zkoumaném poctu tvoii
pouze 3,5 %. Tento podil vefejnych zakdzek je V podstaté zanedbatelny. Nicméné
I v pfipadé, Ze zanedbatelny nebude 1ze konstatovat, ze dodavatel o vefejnou zakazku si
nikdy nemiZe byt za normalnich okolnosti jist, Ze pravé jeho podana nabidka bude ta
jedina. Doporuceny zpusob prokazovani kvalifikace, tak aby dodavatelé minimalizovali

naklady na prokazani své kvalifikace, je rozebrano v kapitole ¢.4.1.
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3.6 Naklady na odeslani nabidky na VZ

Nabidka na vefejnou zakazku Ize odeslat dvéma zpasoby, a to posStou nebo
elektronickou formou. Tieti moznosti je osobni doporuceni nabidky zadavateli.
Vzhledem k primérné cesté k prohlidce mista plnéni ve vysi 66 km a za predpokladu,
ze v blizkosti mista plnéni bude i sidlo zadavatele, 1ze pouze naklady na uziti osobniho
vozidla odhadnout na 728 K¢&. Za piedpokladu primérné rychlosti 60 km/h by jen cesta
trvala vice nez dvé hodiny. Celkem Ize naklady na osobni piedani odhadovat na
1151 K¢, coz je vice nez desetindsobné ve srovnani s ostatnimi variantami. Tato

moznost odeslani nabidky tedy nebyla z vySe uvedenych diivoda dale brana v potaz.

Dle kapitoly €. 3.1.3 podava nabidky elektronicky jen 12,5 % uchazeci o vefejnou
zakazku. Sluzba cenny balik od Ceské posty je zpoplatnéna ¢astkou 115 K&. Po snizeni
tohoto poplatku pomérnou ¢asti nabidek, které jsou odesilany elektronickou formou,

vychazi odhadované naklady na odeslani nabidky na 100,63 K¢.

3.7 Celkové naklady na podani nabidky na VZ

V nasledujicich tabulkach jsou sumarizovany ve vice variantach celkové néklady na
podani nabidky na vefejnou zakazku. V ramci zpracovani nabidek na vefejné zakazky
lze pozorovat vice druhii nakladii, nez jsou uvedeny v nasledujicich vypoctech. Ostatni
tézko zjistitelné naklady jsou zahrnuty v ramci reZijnich nakladid. Cenové nabidky od
subdodavatelt jsou, dle odborné konzultace v podniku, obvykle poskytovany bezplatné.
Naklady spojené s obchodnimi cestami na jednéni se subdodavateli nejsou v ramci
téchto podlimitnich vetejnych zakazek pfedpokladany. Ke vSem dil¢im ndkladiim jsou
pfipoteny spravni rezijni naklady ve standardné uZivané vysi 20 % z celkovych
nakladl, které zahrnuji veSkeré druhotné ndklady, které se nepfimo podileji na

celkovych nakladech na vefejnou zakazku.

Tab. ¢. 14 zobrazuje celkové ndklady na vypracovani nabidky na vefejnou zakazku.
Vyse nakladl na prokazani kvalifikace je rovna vaZenému priméru ndkladi vSech
variant prokazani kvalifikace svahami rovnymi podilu odpovédi na otazku ¢. 6

0 podkladech na prokazovani kvalifikace.
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Tab. ¢. 14: Celkové primérmné naklady na vypracovani nabidky na VZ

Néklady na prokézani kvalifikace 510,41 K¢
Naklady na prohlidku mista plnéni 732,6 K¢
Mzdové nédklady 11.488 K¢
Naklady na tisk 35,03 K¢
Néklady na odeslani nabidky na VZ 100,63 K¢
Rezijni naklady (20 %) 2.575,13 K¢
Celkem 15.440,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Celkové prumérné naklady na vypracovani nabidky na podlimitni vefejnou zakdzku ve
zjednoduseném podlimitnim fizeni jsou na zakladé vySe uvedeného rozboru

odhadovény na 15.440 K¢.
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4  Vyhodnoceni nakladi na acast v zadavacim Fizeni na VZ

Celkové primérné nédklady na vypracovani nabidky na vefejnou zakdzku uvedené
Vv kapitole €. 3.7 jsou pfifazeny pouze k jedné podané nabidce. Naklady na podani jedné
nabidky jsou tak odhadovany na 15.440 K¢. Maji-li byt ale vypocteny néklady za cast
ve vybérovém fizeni na vefejnou zakazku, je vhodné tyto naklady vypocitat ve vztahu
k jedné vitézné zakazce, tedy k zakazce, u které byl dodavatel vybran k jejimu plnéni.
K nakladiim na skute¢né¢ ziskanou zakazku je tedy nutné pricist veskeré naklady, které
byly vynaloZeny na vSechny ptedeslé zakazky, na které dodavatel podal svoji nabidku,
ale nakonec nebyl vybran kjejimu plnéni. Z kapitoly ¢. 2.4 je pramérny pocet
obdrzenych nabidek 6,284. Uchaze¢ o podlimitni vefejnou zakazku ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni tak v priméru ziskd kazdou méné nez Sestou zakazku.
V procentualnim vyjadieni je tedy primérna pravdépodobnost uspéchu v zadavacim
fizeni 15,9 %. Veskeré ndklady z kapitoly €. 3 je tak nutné vyndsobit koeficientem

6,284, ktery je prave roven prumeérnému poctu obdrzenych nabidek.

4.1 Naklady na prokazani kvalifikace

Tab. ¢. 15 jsou uvedeny naklady na kvalifikaci pfi podani nabidky a nasledné i naklady
pied podpisem smlouvy (viz Tab. ¢. 13). Naklady pii podani nabidky jsou, na rozdil od
nakladt pfed podpisem smlouvy, generovany pii podani jak vitézné tak i nevitézné
nabidky na realizaci VZ. Proto je jejich vySe vynasobena koeficientem 6,284, coz

znazornuje treti sloupec tabulky.

Tab. €. 15: Celkové néklady na prokazani kvalifikace

Varianta Pti podéani Vyne_is_obené Pted podpisem | Konecné
nabidky koeficientem smlouvy naklady
Prosté kopie 3,10 K¢ 19,48 K¢ 523,91 K¢ 546,49 K¢
Cestna prohlaseni 0,62 K¢ 3,90 K¢ 523,91 K¢ 528,43 K¢
Originaly 658,01 K&  4134,93 K¢ 0,00 K¢ 4792,94 K&
Utedné ovéiené kopie 368,01 K&  2312,57 K¢ 0,00 K¢ 2680,58 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Situace se ve srovnani sndklady na jednu nabidku vyrazn€ zménila. JiZ neni

nejvyhodnéjsi pouzivat pro prokazani kvalifikace uredné ovétené kopie, nybrz Cestné

60



prohlaseni. Nejen, Ze Cestnd prohldSeni piinaSi nejmensi ndklady, ale také jejich
doloZeni je nejjednodussi. Cestna prohlaseni, jejichZ vzory se nachazeji v piiloze C, je
pouze nekolika fadkovy dokument doplnény datem a podpisem opravnéné osoby. Pro
prokazani zékladni a profesni zptlisobilosti staci tedy pouze dvé strany, které je nutné
vytisknout, podepsat a ptilozit k nabidce. Naklady na jejich zajisténi jsou tak pouze ve
vysi nékladii na tisk. V pfipad¢€, ze je tato nabidka zadavatelem vybrana, je dodavatel
povinen =zaslat ufedné ovétené kopie, ptfipadné originaly, pozadovanych dokladu.
Druhou nejméné ndkladnou variantou je pii podani nabidky vyuzit prostych kopii. Tato
moznost je vhodnd napiiklad v pfipadech, kdy =zadavatel nepfilozil k zadavaci
dokumentaci formulafe cestnych prohlaseni a dodavatel si neni jist jejich piesnou
formulaci. Radové pétkrat az desetkrat vys$si naklady na prokazani kvalifikace jsou pii
dokladéani tfedné ovéfenych kopii respektive originali pfimo k nabidce. Argumentace
respondentll, ze jiz s podanim nabidky je vhodné zaslat rovnou ufedné ovéfené kopie
nebo originaly, aby jiz nemuseli pied podpisem smlouvy nic zasilat, je Vv realném
prostfedi bezpochyby chybna. Jelikoz s pramérnou pravdépodobnosti na ziskani
zakazky ve vysi 15,9 %, vypocitanou v kapitole 2.4, jsou celkové naklady na prokazéani
kvalifikace v priméru o vice nez 2.000 K¢ vyssi, pii pouziti originali dokonce o vice
nez 4.000 K& Aby byl tento argument opravnény, musela by byt pravdépodobnost
ziskani zakazky, pfi uziti ufedné ovétenych kopii, alesponn 70 %. Uziti originali se
z nédkladového hlediska nevyplati za Zadné klasické situace, leda ze by z néjakého

divodu byly originaly zadavatelem vyZadovany pfimo pii podani nabidky.

Alternativou ke vSem vySe popsanym zpusobum je vyuziti seznamu kvalifikovanych
dodavatelti nebo systému certifikovanych dodavateld. Tyto dva zptisoby by byly jisté
z dlouhodobého hlediska vyhodné, jelikoz vstupni ndklady v objemu zhruba péti az
deseti tisici korun by byly podanim 10-20 nabidek na vefejné zakazky rozpustény.
Vyuzivanim SKD ¢&i SCD ale nelze prokazat vsechny kvalifikace, které mtize zadavatel
vyzadovat. Je tak stile nutné k témto dokumentim v fadé piipadii predkladat dalsi
doklady k doplnéni prokazani kvalifikace. Zahrnuti kalkulace téchto variant prokazani
kvalifikace do vySe uvedenych vypocti by bylo velmi naro¢né, jelikoz ve

zjednoduSeném podlimitnim fizeni si zadavatel miize ze zdkona stanovit bez omezeni
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jakékoliv pozadavky na kvalifikaci, které musi uchaze¢ o tuto vefejnou zakazku

prokazat.

4.2 Celkové naklady na acast v zadavacim rizeni na VZ

Ostatni naklady jsou vynasobeny koeficientem 6,284, ktery je roven primérnému poctu

obdrzenych nabidek viz kapitola 2.4.

Tab. ¢. 16 zobrazuje celkové naklady na ucast v zaddvacim fizeni na vetfejnou zakazku
s vyuzitim cCestnych prohlaSeni k prokazani kvalifikace. Ostatni naklady jsou
vynasobeny koeficientem 6,284, ktery je roven primérnému poc¢tu obdrzenych nabidek

viz kapitola 2.4.

Tab. ¢. 16: Celkové naklady na tcast v zadavacim fizeni - minimum

Néklady na prokézéani kvalifikace 528,43 K¢
Néklady na prohlidku mista plnéni 4.603,66 K¢
Mzdové naklady 71.940,14 K¢
Naéklady na tisk 220,13 K¢
Néklady na odeslani nabidky na VZ 632,36 K¢
Rezijni naklady (20 %) 15.584,94 K¢
Celkem 93.509,66 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Celkové primérné naklady na ucast v zadavacim fizeni na vefejnou zakazku byly

odhadnuty v ramci této kalkulace v minimalni mozné vysi 93.509,66 K¢.

Tab. ¢. 17: Celkové naklady na ucast v zadavacim fizeni - maximum

Néklady na prokéazani kvalifikace 4.792,94 K¢
Néklady na prohlidku mista plnéni 4.603,66 K¢
Mzdové naklady 71.940,14 K¢
Néklady na tisk 220,13 K¢
Néklady na odeslani nabidky na VZ 632,36 K¢
Rezijni naklady (20 %) 16.437,85 K¢&
Celkem 98.627,08 K&

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

V Tab. ¢. 17 jsou uvedeny naklady na ucast v zadavacim fizeni za vyuziti
nejnakladnéjsi varianty prokazani kvalifikace, a to pomoci originald. Rozdil oproti
nejméné ndkladné varianté je na kazdou ziskanou zakazku 5.117,42 K¢.
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Tab. ¢. 18: Celkové néklady na Gc¢ast v zaddvacim fizeni - primér

Néklady na prokézani kvalifikace 1.051,08 K¢
Naklady na prohlidku mista plnéni 4.603,66 K¢
Mzdové nédklady 71.940,14 K¢
Naklady na tisk 220,13 K¢
Néklady na odeslani nabidky na VZ 632,36 K¢
Rezijni naklady (20 %) 15.689,47 K¢
Celkem 94.136,85 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Udaje uvedené v Tab. &. 18 vychazi z $esté otazky dotaznikového Setfeni o podkladech
pro prokazani kvalifikace. VySe nékladii na prokazéani kvalifikace je rovna védzenému
priméru nakladi vSech variant prokdzani kvalifikace svahami rovnymi podilu
odpovédi na uzivani jednotlivych variant. V priméru jsou naklady na i¢ast v zadavacim

fizeni z pohledu dodavatele odhadovany na 94.136,85 K¢.

4.3 Porovnani naklada na aéast s hodnotou VZ

Primérné naklady na ucast v zadavacim fizeni jsou dle kapitoly ¢. 4.2 odhadovany ve
vysi 94.136,85 K¢. Vyssi vypovidaci hodnotu ale ma porovnani vyse téchto ndklada

s piedpokladanou a kone¢nou hodnotou z kapitoly 2.5 respektive 2.6.

Primér piedpokladané hodnoty vefejné zakédzky z kapitoly €.2.5 je 11.000.763 K¢&.
Porovnaji-li se ndklady na ucast v zaddvacim fizeni s touto primérnou ptedpokladanou
hodnotou, je jejich procentudlni podil ve vysi 0,86 %. V porovndni s nejcastéjsi
ptedpokladanou hodnotou vefejné zakazky, kterd je v rozmezi 6-8 milioni, je podil

nakladii na ucast k poloving tohoto intervalu ve vysi 1,34 %.

Jsou-li s naklady na ucast v zadavacim fizeni porovnany kone¢né hodnoty vetejnych
zakazek, vychazi procentualni pomér nékladi na ucast k primérné konec¢né hodnoté VZ
ve vysi 1,12 %. Pomér k medidnu kone¢né hodnoty VZ ve vysi 6.546.215 K¢ je
dokonce 1,44 %.

Dle dokumentu Stavebnictvi ¢eské republiky 2016 vydaného Ministerstvem primyslu a
obchodu byl ve stavebnictvi primérny ukazatel marze (EBIT/vynosy) v roce 2015

pouhych 6,35 %. Nové¢jsi data bohuzel jesté nejsou dostupna a dle vyvoje od roku 2008
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nelze spolehlivé pomoci regresni analyzy stanovit pfedpokladanou vysi marze pro rok
2016, jelikoz historické hodnoty této veliiny jsou znacné kolisavé. Prolozenim dat
linearni regresni funkci vychazi piedpis funkce y=0,0031x, kde y je vySe marze
V nasledujicim obdobi a X je vySe marze v piedeSlém obdobi. Od roku 2008 lze tedy
pozorovat mirné rostouci, pro tento vypocet ale zanedbatelny, trend. Pfi vyuziti hodnoty
prumérné marze 6,35 % z roku 2015, je podil nakladt na Gcast ve vybérovém fizeni k
primérné marzi stavebnich firem jiz 13,54 % u ptfedpokladané hodnoty respektive
17,64 % u konecné hodnoty vetejné zakdzky. Tyto procentualni podily nédkladii na ucast
K primérné marzi stavebnich firem jsou jiz dosti podstatné, je ale nutné podotknout, ze

vypocet tohoto poméru je velice zjednoduSeny a tudiz pomérné zavadéjici.

Objektivnim vystupem této prace je stanoveni primérnych nakladii na ucCast
vV zaddvacim fizeni ve zjednoduSeném podlimitnim rezimu v hodnoté 94.136,85 K&,
tedy bez mala 100.000 K¢&. Coz v porovnani s prumérnou kone¢nou hodnotou zakazek
na stavebni prace v podlimitnim zjednoduSeném rezimu piedstavuje pomérné nizkych
1,12 %. Je-li ale nabidka dodavatelem podavéana na vetfejnou zakdzku o ptredpoklddané
hodnoté 2.000.000 K¢ Ize pomoci rovnice y=0,7357x z kapitoly €. 2.6 predpokladat, ze
kone¢na hodnota bude ve vysi 1.471.400 K¢. Naklady na ucast v zadavacim Fizeni,
konkrétné na podlimitni vefejnou zakdzku na stavebni prace ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni S pfedpokladanou hodnotou dva miliony korun, tak predstavuji
Vv poméru ke kone¢né hodnoté jiz vice nez 6 %. Coz pii vySe uvedené primérné marzi
stavebnich firem (6,35 %) mlZe znamenat, Ze se pro tuto kategorii vetejnych zakazek

naklady na ucast v zadavacim fizeni teoreticky témét vynuluji o¢ekavany zisk.
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Zavér

Cilem prace bylo zjisténi celkovych nékladl pro dodavatele, které s sebou ptinasi ticast
v zaddvacim fizeni na vetejnou zakazku. Pro splnéni tohoto cile bylo nejprve potieba
nastudovat zakon o zadavani vefejnych zakazek, ktery upravuje cely proces zadavani

vefejnych zakazek. PredevSim bylo nutné zjistit jaka legislativni pravidla a omezeni

pfinaseji dodavatelim naklady v ramci ucasti v zaddvacim fizeni.

Ve druhé kapitole byla urcena kritéria pro vybér vzorku vetejnych zakazek, u kterého
byla nasledné¢ provedena statistickd analyza. Cilem této kapitoly bylo zajistit ze
statistické analyzy potiebné vystupy v podobé statistickych ukazatel, které bylo
potieba pro vypracovani ¢tvrté Casti prace. Vedle zakladnich statistickych ukazatelti
byly provedeny i testy zavislosti jednotlivych proménnych, které prokézaly, které
proménné jsou mezi sebou zavislé, a které nikoliv. Dale byly pomoci linedrni regrese

zjiStény linearni trendy charakterizujici dané proménné.

Cilem tfeti kapitoly bylo zjisténi vySe jednotlivych nakladd, které se podileji na
celkovych nakladech na podani jedné nabidky na vefejnou zakazku. K tomu bylo
potieba zjistit relevantni informace pomoci dotaznikového Setieni, ve kterém byli jako
respondenti urceni dodavatelé z analyzy vzorku vefejnych zakazek. Podrobné byly
kalkulovany ndklady na tisk, ndklady na dopravu a mzdové naklady. Dale byly
kalkulovany naklady na prokazéani kvalifikace, u kterych byly z nakladového hlediska

porovnany vSechny mozné zptisoby dolozeni kvalifikace.

Ve ctvrté casti této prace byla provedena samotna kalkulace ndkladl na UcCast
v zad4vacim fizeni. Pro tento vypocet byla vyuZita data ze statistické analyzy a naklady
na zpracovani jedné nabidky na vefejnou zakizku ze treti kapitoly. Moznosti
prokazovani kvalifikace byly z nakladového hlediska podrobné porovnany a nasledné
bylo doporuceno, jakym zplsobem by meéli dodavatelé k dosazeni minimalizace
nakladt svoji kvalifikaci prokazovat. Vysledné odhady celkovych néakladi na ucast
v zadavacim fizeni byly porovnany s pfedpoklddanou a konecnou hodnotou vetejné
zakazky a s primérnou marzi stavebnich firem. Na zaklad¢ hodnot téchto pomért bylo

komentovano, za jakych okolnosti jsou tyto naklady zanedbatelné, a za jakych nikoliv.
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Seznam pouzitych zkratek

CNB  — Ceska narodni banka
ISVZ - Informacni systém veiejnych zakazek
OA — Osobni automobil

SCD  — Systém certifikovanych dodavateli

SKD  — Seznam kvalifikovanych dodavateli
SPO  — Statni ptispévkova organizace
Vz — Vetejna zakazka

ZZNZ - Zékon o zadavani vefejnych zakazek
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Priloha A: Dotaznik

Podlimitni verejné zakazky na stavebni prace ve zjednoduseném podlimitnim fizeni

Vazena pani / Vazeny pane,

vénujte prosim nékolik minut svého ¢asu vyplnéni nasledujiciho dotazniku. Dékuji.

Kolik zaméstnancti zpracovava podklady pro nabidku na podlimitni verejnou zakazku?

O1
O 2
O 3
O 4
OSavi[e

O Moziné piesnéjsi doplnéni odpovédi: | |

Jaka je primérna doba zpracovani nabidky na podlimitni vefejnou zakazku?
O Do jednoho pracovniho dne.

O 1-2dny.

O 3-54dni.

O 5 dni a vice.

O Moiné pfesnéjsi doplnéni odpovédi:

Jakou Cast nabidek podavate v elektronické podobé?

O Méné nez Ctvrtinu.
(O Ctvrtinu a2 polovinu.
O Vice nez polovinu.
O Vétdinu.

O Moiné pfesnéjsi doplnéni odpovédi:




Kolik v praiméru vytisknete stran potrebnych dokument(?

(O Méné nez 100.
(O 100 a2 200.

O Vice ne 200.

O Moiné presnéjsi doplnéni odpovédi: |

Jak dlouhou cestu byva nutno podniknout na prohlidku mista plnéni?

(O Véttinou do 50 km.
(O Prevaimé do 100 km.

O Casto i pies 100 km.

O Moiné presnéjii doplnéni odpovédi:

V jaké podobeé zasilate podklady pro prokazani zakladni a profesni zplsobilosti a kvalifikace?

(O Cestnym prohlagenim.
O Prostou kopii.

(O Utedn ovérenou kopii.
O Originalem.

O Moiné presnéjsi doplnéni odpovédi:




Priloha B: Technicky list tiskarny

MP 2001SP/MP 2501SP

HLAVNi SPECIFIKACE

OBECNE FAX
Technologie: Laserovy Cernobily tisk QOkruh: PSTN, PBX
Barevné skenovani Kompatibilita: ITU-T (CCITT) G3
Rychlost tisku: 20/25 str./min. Rozliseni: 8x 7.7 fadku/ mm, 200 x 200 dpi
Cas prvni kopie: 6 sek. 8 x 3,85 radku / mm, 200 x 100 dpi
Cas zahrivani: Max. 20 sek. Prenosova rychlost G3: 2 sek.-200x 100 dpi. JBIG ..mplﬂ.qg_
Pamét: Stand.: 1 GB 3 sek.-200x 100 dpi. MMR P
Max.: 1.5 GB Rychlost modemu: Max.: 33.6 Kbps
Rozméry (S x hxv): 587/587 x 568/568 x 460/558 mm Rychlost skenovani: 2 sek.
Hmotnost: 38/44 kg Kapacita paméti: Stand.: 4 MB $]
Napadjeni: 220-240V, 50/60 Hz Max.: 1500 MB e
Ptikon: Max.: 1550 W

Max. zatizeni (Duty):

Celkova Zivotnost:

Pohotovostni rezim: 113 W
ReZim spanku: 0.6 W

TEC *:0,892/1,082 kWh
30 000 stran za mésic

600 000 stran nebo 5 let

PAPIR

KOPIRKA

Pott kopii: 1- 999 kopii
Rozligeni: 600 dpi
Zoom: 50-200 %
TISKARNA

Doporucené formdty papiru: Standardnizds.: A5 - A3
Botni zas.: A6 - A3

Max.: 1350/1600 listd

Max.: 350 listd

Standardni zas.: 60 - 105 g/m?
Botni zs.: 60 - 162 g/m?

Vstupni kapacita papiru:
Vystupni kapacita papiru:
Gramaz papiru:

SOFTWARE Rernate

Tiskové oviadate:

Rozliseni tisku:

Rozhrani standardni:

Rozhrani volitelné:

Sitové protokoly:

Prostredi Windows:

Prostredi Mac 0S:
Prostredi UNIX:

Prostredi Novell NetWare:

Prostredi SAP:

SKENER

Standard: PCL5e, PCL6, XPS
Volitelné: Adobe PostScript3 ™

600 x 600 dpi

USB 2.0, SD/USB (pam. dloZi3té),
Ethernet 10 Base-T/100 Base-TX,
Ethernet 1000 Base-T

Paralelni (Bi-dir. IEEE 1284), Bluetooth,
Bezdratova sit LAN (IEEE 802.11a/b/g)
TCP/IP (IPv4, IPV6)

Volitelng: IPX/SPX

Windows XP, Vista, 7,

Windows Server 2003, 2008, 2008R2
Macintosh 0S X v10.5 nebo novEjsi
Sun Solaris 2.6/7/8/9/10

HP-UX 10.x/11.x/11i v2/11iv3

Red Hat Linux Enterprise 4/5/6

SCO OpenServer 5.0.6/5.0.7/6.0

IBM AlIX v.5.3/6.1/71

V6.5

SAP R/3

Rychlost skenovani:
Rozliseni:

Format origindlu:
Typ souboru:

Doddvané ovladade:

Podpor. funkce skenovani:

Max. 50 orig./min. (Cb i barevné)

Max. 600 dpi

A3, A4, A5, B4, B5.B6

Jednostr. TIFF, JPEG, PDF,

Jednostr. PDF vys. komp., PDF-A
Vicestr. TIFF, PDF,

Vicestr. PDF vys. komp., PDF-A

Sitovy TWAIN, Scanner utility

do e-mailu, sloZky, SMB, FTP, URL, NCP
na USB uloZisté, SD kartu

Standardni: SmartDeviceMonitor,

Web SmartDeviceMonitor,

Web Image Monitor

GlobalScan NX, Card Authentication

Package, SAP R/3 Custom Device Type

Volitelny:

PRISLUSENSTVI

Kryt expozitniho skla. oboustranny podavaé origindld (ARDF), po-
mocny drzak ARDF, zdsobniky papiru 1 x 500 listii nebo 2 x 500 listi,
vnitrni vystupni prinradka, stolek nizky, stolek stfedni, stolek vysoky,
pevny disk, pam&t RAM, Bi-directional IEEE 1284, Wireless LAN (IEEE
802.11a/g), Bluetooth, VM karta, modul Netware, jednotka webového
prohliZete, rozhrani potitadla, konvertor formatu soubord, jednotka
pro bezpe&né kopirovani, modul faxu, modul pfipojeni vzdaleného
faxu, faxovy znatkovac, Unicode Font Package for SAP

SPOTREBNI MATERIAL

Kapacita toneru:

Cerny: 9000 stran

" Typicka tydenni spotfeba elektricks energie
Ohledné dostupnosti vySe uvedenjch modeli, prisiusenstvi
a softwaru, kontaktujte mistniho prodejce Ricoh.

bl

S Bletaatn

<O




Piiloha C: Cestna prohladeni o splnéni kvalifikace

Cestné prohlaseni o spInéni zakladni zpiisobilosti

Jako ucastnik pfedmétného zadavaciho fizeni prohlaSuji mistopiisezné, ze spliuji
zékladni zplsobilost dle § 74 odst. 1 az 3 zdkona v rozsahu stanoveném Zadéavaci
dokumentaci, nebot’ jsem zpiisobilym dodavatelem ve smyslu § 74 odst. 1 zdkona.

podpis osoby opravnéné jednat jménem ¢i

za ucCastnika zadavaciho fizeni

Cestné prohlaseni o spInéni profesni zpiisobilosti

Jako ucastnik pfedmétného zaddvaciho tizeni prohlasuji mistopiisezné, ze spliuji
profesni zplisobilost ve smyslu § 77 odst. 1 zdkona v rozsahu stanoveném Zadavaci
dokumentaci.

podpis osoby opravnéné jednat jménem Ci

za ucastnika zadavaciho fizeni

Cestné prohlaseni o spInéni technické kvalifikace

Jako ucastnik pfedmétného zadavaciho fizeni prohlaSuji mistopiisezné, Ze splituji
technickou kvalifikaci ve smyslu § 79 odst. 2 pism. a) a d) zdkona v rozsahu
stanoveném Zadavaci dokumentaci.

podpis osoby opravnéné jednat jménem ¢i

za ucastnika zadavaciho fizeni



Abstrakt

PIVONKA, Luka$. Ndklady icasti ve vybérovém Fizeni na verejnou zakdzku z pohledu
dodavatele. Plzen, 2017. 70s. Diplomova prace. ZapadoCeskd univerzita v Plzni.

Fakulta ekonomicka.

Kli¢ova slova: vetejna zakazka, zadavaci fizeni, naklady na vefejnou zakazku,

prokazovani kvalifikace, statisticka analyza, kalkulace nakladi

Diplomova prace se zabyva zjisténim celkovych nakladu pro dodavatele, které s sebou
prinadsi ucast v zadavacim fizeni na vefejnou zakazku. Na zdkladé¢ objasnéni
problematiky zadévaciho fizeni z pohledu legislativy je provedena analyza vybrané¢ho
vzorku vetejnych zakdzek. Nésledné jsou analyzovény veSkeré naklady souvisejici
S podanim nabidky na vefejnou zakdzku a porovnadny moznosti prokdzani kvalifikace

z nédkladového hlediska. Vystupem prace je zjisténi celkovych ndkladii na ucast

v zadavacim fizeni a jejich porovnani s hodnotou vefejné zakazky a dalsimi ukazateli.



Abstract

PIVONKA, Lukas. Costs of participation in the tender for a public contract from
perspective of supplier. Plzen, 2017. 70 pp. Master's Thesis. University of West

Bohemia. Faculty of Economics.

Key words: public contract, award of public contracts, costs of a public contract, proof
of qualification, statistical analysis, costing

The aim of the diploma thesis is to focus on finding out the total costs for suppliers
which brings itself a taken part in award of public contracts. For clarification of the
problems within award of public contracts from the view of legislation is done an
analysis of chosen sample within public contracts. Afterwards, all the costs which are
connected by a tendered offer for public contract are analysed and possibilities are
compared by proofing qualification requirements from the view of costs. Main point of
the thesis is to find out the total costs for the participation in award of public contracts

and also comparing themselves with the value of public contract and other indicators.



