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ZNZ

ZZVZ
UOHS
NSS
ESD
ObchZz

zékon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakéazkach, ve znéni
pozd¢jSich predpist

vladni navrh zakona o zadavani vefejnych zakazek

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
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1. Uvod

Sou¢asna pravni Gprava zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice je
jiz od roku 2006 upravena zakonem ¢. 137/2006 Sb. o veifejnych zakazkach (dale
také ,,zdkon o vefejnych zakédzkach®“ - ZVZ), pomémé slozitym pravnim
predpisem, ktery kazdorocné prochazi fadou podstatnych zmén. Pii snaze
0 zjednoduseni komplikovaného procesu zadavani vefejnych zakazek byl do
mezirezortniho ptipominkového fizeni v dubnu 2015 ptedlozen ministerstvem pro
mistni rozvoj CR navrh nového zakona o zadavani vefejnych zakazek. ,, Cilem
predkladatelii navrhu nové pravni upravy bylo zjednoduseni samotného
zadavactho Fizeni, tj. primarné prepracovani jednotlivych procesnich institutii tak,
aby byly lépe uchopitelné pro zadavatele, a tak doslo k celkovému snizeni

administrativni zatéZe v souvislosti s priibehem zadavacich rizeni*.*

Cilem této diplomové prace je mimo jiné prav€ porovndni a ndsledné
zhodnoceni dopadl pfipravovaného pravniho pfedpisu na cely proces zadavani
vetejnych zakazek.

Praci jsem rozdélil do n€kolika ¢asti, kdy v prvni €asti bych chtél popsat
struény vyvoj problematiky vefejnych zakazek na uzemi CR formou historického
exkurzu od pocatku vyvoje zadavani vetejnych zakazek za prvni republiky az do
soucasnosti.

V dalsi ¢asti své prace se budu vénovat soucasné, stale jesté platné pravni
uprave, kterd je obsazena Vzakoné o vefejnych zakazkach. Tato Cast bude
zamé&fena prevazné na popis postupu zadavatele v pribéhu zadavani vetfejné
zakdzky, aZ po uzavieni smlouvy. Zde se také zaméfim na nejvice problematicka

ustanoveni a formy jejich feSeni v praxi z pohledu zadavatele.

Obsahove nejrozsahlejsi ¢ast mé prace se bude tykat vztahu ptfipravované
pravni upravy k piredpisim Evropské unie, pfedevsim tedy souladu se smérnicemi
upravujicimi oblast zadavani vefejnych zakazek. Déle pak bude vénovana

samotnému zadavani dle pfipravovaného zdkona se zaméfenim na nové instituty

L VYCH, J. Novy zdkon o zadavani vefejnych zakdzek — myslenka dobrd, provedeni zatim o dost
horsi. Publikovano dne 23. 9. 2015. Dostupné z www.epravo.cz/top/clanky/novy-zakon-o-
zadavani-verejnych-zakazek-myslenka-dobra-provedeni-zatim-o-dost-horsi-98904.html
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¢1 na instituty, které prosly vyrazngj$imi zménami, a v této Casti se budu také
veénovat komparaci se stavajici pravni tpravou.

Téma diplomové prace jsem si zvolil mimo jiné s ohledem na svou praxi
se zadavanim vefejnych zakazek, které se vénuji jiz nékolik let z pozice

zadavatele, dale pak pro sviij osobni zajem o tuto oblast prava a jeji vyvoj.

1.1 Prameny prava verejnych zakazek

Jiz samotné¢ vymezeni pramenl prava vefejnych zakdzek se muze zdat
pomérné obtizné, jak uvadi Jurcik: ,, nékteré instituty aplikované u verejnych
zakazek jsou obsazeny v pravnich predpisech ndlezejicich do tradicnich odvetvi
prava (predevsim pak obcanského, obchodniho, spravniho a financniho)?
s vazbou na fadu ustanoveni jinych pravnich piedpisd, napf. zakona ¢. 273/1996
Sb., o pisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, zakona &. 500/2004
Sb., spravni ad, zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, zdkona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych

informaci a bezpec¢nostni zplsobilosti a mnoha dalSich.

1.2  Zakladni pojmy

Uvodni kapitolu vénuji osvétleni pojmi nezbytnych pro zakladni orientaci
Vv problematice zadavani vetejnych zakazek, bez jejichz znalosti bychom se v této
oblasti prava pohybovali jen se znaénymi obtiZemi.
Verejna zakazka

,,Z ekonomického hlediska se verejnou zakazkou rozumi ucelnd alokace
zdroju, kterou zadavatel sleduje obvyklé ekonomicko-socialni cile. Neboli systéem
slouzici predevsim k zabezpeceni chodu prevazné organii verejné spravy plnénimi,
ktera si tyto organy nemohou ¢i nechtéji zabezpecit svymi prostiedky, a soucasné
se realizaci verejnych zakazek sleduji spolecensky prospésné cile®.*
Legalni definice vetejné zakazky je obsazena v § 7 zakona €. 137/2006

Sb., o vetejnych zakazkach jako zakédzka realizovana na zékladé¢ smlouvy mezi

2 srov. JURCIK, R. Vefejné zakdzky a koncese 2. dopl. vydani. Praha : C. H. Beck, 2014, 1024 s. ISBN
978-80-7400-443-8

3 JURCIK, R. Zakon o vefejnych zakazkach. Komentat. 3. vyd. Praha : C. H. Beck, 2012, 850 str.
ISBN 978-80-7179-222-2



zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je Gplatné poskytnuti
dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Z této definice lze
vy¢ist nékolik zdkladnich pojmovych znak.

Zakon upravuje proces zadavani vetejnych zakazek jako zavazny postup
sméiujici k uzavieni smlouvy. Na pfedmét plnéni se nasledné uzavira uplatna
pisemna smlouva mezi zadavatelem a vybranym uchazeCem (dodavatelem),
nejedna se vSak o specificky smluvni typ, v praxi se Casto jedna o standardni
smlouvy upravené obcanskym zakonikem. Prvnim pojmovym znakem vetejné
zakazky je tedy smluvni vztah mezi zadavatelem a dodavatelem, zde se pfipousti

také mnohost subjektl a to na obou stranach.

Druhym z pojmovych znaki vetejné zakdzky je tUplatnost smluvniho
vztahu mezi zadavatelem a dodavatelem. Bezuplatné provedeni praci, dodavky
zbozi ¢i bezlplatné poskytnuti sluzeb vetejnou zakazkou neni a to ani tehdy,
pokud by byly splnény dal$i nalezitosti ulozené zakonem.

Tretim defini¢énim znakem je specificky pfedmét plnéni. Zakon rozliSuje
tii zakladni typy vetejnych zakdzek:

e vefejna zakdzka na dodavky je vefejnd zakazka, jejimz prfedmétem je
koupé zbozi,
e vefejna zakdzka na stavebni prace,

e vefejna zakazka na sluzby je negativnhé vymezena jako zakazka, jejimz
pfedmétem neni predmét vetfejné zakazky na dodavky nebo vefejna
zakazka na stavebni prace,

Ptipustit 1ze i dalsi, byt zdkonem nevyjadiené pojmové znaky, a to aby na
pfedmét zakazky byla ptipustnd hospodarské soutéz a také skutecnost, Ze k tomu
aby se jednalo o vefejnou zakdzku, musi byt zadavatel tou smluvni stranou, ktera

poskytuje penézité prostredky*.

Zadavatel

Jak jsem jiz uvedl, k tomu, aby zakazka zadavana dle ustanoveni zdkona
¢. 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach byla zakézkou vetejnou, musi byt zadana

zadavatelem, tak, jak jej definuje § 2 ZVZ. Zakon rozliSuje tii druhy zadavateli:

4 Vice dGvodova zprava k § 7 ZVZ



e vefejny zadavatel - subjekty ¢i vykonavatelé vefejné spravy ve formalnim
¢i materidlnim pojeti®,

e dotovany zadavatel - dotovanym zadavatelem je pravnicka nebo fyzicka
osoba, kterd zadavd vefejnou zakdzku hrazenou zvice nez 50 %
Z penéznich prostiedkll z vefejnych zdrojii nebo pokud penézni prostiedky
poskytnuté na vetejnou zakazku z té€chto zdroji presahuji 200 000 000 K¢,

e sektorovy zadavatel je osoba vykonavajici nékterou z relevantnich
&innosti®.

Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace je soubor dokumentli, udaji, pozadavkl
atechnickych podminek zadavatele vymezujici predmét vetejné zakéazky

V podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky.

1.3  Druhy vefejnych zakazek

Zakon d¢li vetejné zakdzky dle jejich predmétu na vefejné zakazky na
dodavky, vetejné zakazky na sluzby a vetejné zakazky na stavebni prace. Kazdou
zakazku je pti zadavani nutné podradit pod jeden z druhtd vefejnych zakazek, coz
je zasadni predevsim z pohledu urceni pfedpokladané hodnoty vetejné zakazky.

§ 8 Verejna zakazka na dodavky

(1) Vetejnou zakazkou na dodavky je vetejna zakazka, jejimz predmétem
je potizeni véci (déle jen ,,zboZi), a to zejména formou koupé, koupé zboZzi na
splatky, najmu nebo pachtu zboZi nebo najmu nebo pachtu zboZi s pravem
nasledné koupé (leasing).

(2) Vefejnou zakazkou na dodavky je rovnéz vefejna zakazka, jejimz
pfedmétem je kromé& potizeni zboZi podle odstavce 1 rovnéZz poskytnuti sluzeb
nebo stavebnich praci spocivajicich v umisténi, montazi ¢i uvedeni takového
zbozi do provozu, nejedna-li se o zhotoveni stavby, pokud tyto ¢innosti nejsou
zakladnim tucelem vetejné¢ zakazky, avSak jsou nezbytné ke splnéni vefejné

zakdzky na dodavky.

5 JURCIK, R., Vefejné zakazky a koncese. 2. dopl. vydéni. Praha : C. H. BECK, 2014, 1024 s. ISBN
978-80-7400-443-8

6 Viz. § 4 zdkona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakdzkach
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Za véci v pravnim slova smyslu povazujeme vse co je rozdilné od osoby
aslouzi potfebé lidi. PredevSim tedy véci movité, véci nemovit¢ a také
ovladatelné pfirodni sily. Véci mizeme d¢lit dle riaznych kritérii; jednim
z moznych déleni je rozdéleni na véci individualné uréené a hromadné. Za véc
hromadnou se povazuje soubor jednotlivych véci nalezejicich téze osobé,
povazovany za jeden pfedmét a jako takovy nesouci spole¢né oznaceni, poklada

se tedy za celek a tvofi hromadnou véc’.

§ 9 Verejna zakazka na stavebni prace

(1) Vetejnou zakazkou na stavebni prace je vetfejnd zakazka, jejimz
pfedmétem je:

a) provedeni stavebnich praci, které¢ se tykaji nékteré z ¢innosti uvedenych
Vv priloze ¢. 38

b) provedeni stavebnich praci dle pismene a) a S nimi souvisejici projektova nebo
inzenyrska ¢innost, nebo,

¢) zhotoveni stavby® ktera je vysledkem stavebnich nebo montaznich praci,
pfipadné 1 souvisejici projektové a inZenyrské Cinnosti, a kterd je jako celek
schopna plnit samostatnou ekonomickou nebo technickou funkci.

(2) Vetejnou zakazkou na stavebni prace je téz vefejna zakdzka, jejimz
pfedmétem je vedle plnéni podle odstavce 1 rovnéZ poskytnuti dodavek ¢i sluzeb
nezbytnych k provedeni pfedmétu vetejné zakézky dodavatelem.

(3) Za vetejnou zakazku na stavebni prace se povazuji rovnéz stavebni
préace pofizované s vyuZzitim zprosttedkovatelskych nebo podobnych sluzeb, které

zadavateli poskytuje jina osoba.

§ 10 Verejné zakazky na sluzby
(1) Vetejnou zakazkou na sluzby je vefejna zakazka, kterd neni vefejnou

zakdzkou na dodavky nebo vetejnou zakdzkou na stavebni prace.

7 Za hromadnou véc povazujeme napfiklad obchodni zavod dle § 502 zidkona ¢&. 89/2012 Sb.
obcansky zdkonik.

8 Napf. vieobecnd vystavba budov &i realizace kompletnich staveb nebo jejich €asti.

% Vice zakon €. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.



(2) Vetejnou zakéazkou na sluzby je téz vefejna zakazka, jejimz predmétem
je kromé poskytnuti sluzeb rovnéz

a) poskytnuti dodavky podle § 8, pokud predpokladana hodnota poskytovanych

sluzeb je vyssi nez piredpokladana hodnota poskytované dodavky, nebo
b) provedeni stavebnich praci podle § 9, pokud tyto stavebni prace nejsou
zékladnim ucelem veiejné zakazky, avSak jejich provedeni je nezbytné ke splnéni
vefejné zakazky na sluzby.

(3) Sluzby se déli do kategorii stanovenych v piilohach ¢. 1 a €. 2.

(4) Pokud je pfedmétem vetejné zakazky poskytnuti sluzeb uvedenych
v ptiloze €. 1 1 v ptiloze €. 2, je pro urceni, zda jde o vefejnou zakézku na sluzby
podle pfilohy €. 2, rozhodna vyssi pfedpokldadand hodnota sluzeb uvedenych
Vv ptislusné piiloze.

Zatimco vefejné zakdzky na dodavky a stavebni prace jsou vymezeny
pozitivné, tento postup u sluzeb neni mozny. Z divodu, ze v ¢eském pravnim fadu
chybi obecna definice sluzby, pouziva zakon o vefejnych zakazkach pro verejné
zakazky na sluzby negativniho vymezeni. Za vefejné zakazky na sluzby je
povazovana kazda vefejna zakazka, ktera nenapliiuje definici vefejnych zakazek
na dodavky ¢i stavebni prace.

§ 12 Verejna zakazka podle vySe predpokladané hodnoty

Pro urceni, zda se jedna o nadlimitni ¢i podlimitni vefejnou zakdzku nebo
vefejnou zakazku malého rozsahu, je rozhodujici urceni piedpokladané hodnoty
vetejné zakazky s ohledem na finan¢ni limity stanovené v ustanoveni § 12 ZVZ.

Dle hodnoty jsou zakazky délené do tfi kategorii.

Verfejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi vefejnd zakazka, jejiz
predpokladana hodnota nedosdhne v ptipadé vetejné zakazky na dodavky nebo
vetejné zakazky na sluzby 2 000 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty nebo
Vv pfipad€ vetejné zakdzky na stavebni prace 6 000 000 K& bez dan¢ z pfidané
hodnoty. Na rozdil od pfedchoziho zikonal®, povazuje ZVZ zakizky malého

rozsahu za vefejné zakazky bez ohledu na vysi predpoklddané hodnoty

10 Zakon €. 40/2004 Sb. o vefejnych zakazkach ze dne 17. prosince 2003
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tzn., Ze pro jejich zadani je nutné dodrzovat zasady transparentnosti, rovného

zachazeni a zdkazu diskriminace!!.

Podlimitni vefejnou zakazkou se rozumi vetfejnd zakazka, jejiz
predpokladana hodnota ¢ini v ptfipadé vetfejné zakazky na dodavky nebo verejné
zakazky na sluzby nejméné 2 000 000 K¢ bez dané z ptidané hodnoty nebo
Vv ptipadé vetejné zakazky na stavebni prace nejméné 6 000 000 K¢ bez dané
Z ptidané hodnoty a zarovei nedosahne finanéniho limitu daného zakonem®2,

Nadlimitni vefejnou zakazkou se rozumi vefejna zakazka, jejiz
predpoklddana hodnota dosahuje minimaln€¢ financnimu limitu dle zvlastniho
pravniho pfedpisu. Vyse limitli se méni zpravidla jednou za dva roky transpozici
evropské smérnice do ¢eského pravniho radu.

Novela zdkona o vefejnych zakazkach s ucinnosti od 1. dubna 2012
zavedla novou kategorii s oznacenim Vyznamna vefFejna zakazka. Jedna se
0 novy druh vefejnych zakazek nad urcitou pfedpokladanou hodnotu bez ohledu
na predm¢ét verejné zakazky.

Za vyzvu o zahajeni zadavaciho Fizeni se dle ustanoveni § 26 odst. 3
povazuje:

a) pisemna vyzva k jednani v jednacim fizeni bez uvetejnéni,

b) pisemna vyzva k podéani nabidek ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni,

¢) pisemna vyzva k podani nabidek v fizeni na zéklad¢ ramcové smlouvy

1.4 Vymezeni nékterych dalSich pojmu

Zde bych se rad zastavil u vymezeni dalSich pojmt dileZitych pro
orientaci v problematice vetejnych zakazek. Zakon rozliSuje pojmy dodavatel,
uchaze¢ a z4jemce o vetejnou zakazku.
Dodavatelem je fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera dodava zbozi, poskytuje sluzby

¢1 provadi stavebni prace.

12.0d 1. 1. 2016 upravuje aktualni vysi finanénich limitd nafizeni vlady €. 393/2015, kterym se
méni nafizeni vlady €. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd pro Ucely zédkona o vefejnych
zakdzkach, o vymezeni zbozi pofizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany, pro které
plati zvlastni finanéni limit, a o prepoctech ¢astek stanovenych v zakoné o verejnych zakazkach
v eurech na ¢eskou ménu, ve znéni pozdéjsich predpis(, a nafizeni vlady ¢. 78/2008 Sh., kterym
se stanovi finanéni limity pro Ucely koncesniho zédkona, ve znéni pozdéjsich predpist ze dne 14.
prosince 2015.



Uchazecem je dodavatel, ktery podal nabidku v zadavacim fizeni.

A4 v

Zajemcem pak dodavatel, ktery podal zadost o Gcast v uz§im fizeni, v jednacim
fizeni s uvefejnénim ¢i v soutéznim dialogu. Z vySe uvedeného je ziejmé, ze
dodavatel je obecnéj$im pojmem a tudiz kazdy zajemce ¢i uchaze¢ je v pozici
dodavatele.

Pro ucely zakona o vefejnych zakazkach se rozumi:

dodavatelem fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera dodava zbozi, poskytuje sluzby
nebo provadi stavebni prace, pokud ma sidlo, misto podnikdni ¢i misto trvalého
pobytu na uzemi Ceské republiky, nebo zahraniéni dodavatel,

dynamickym ndkupnim systémem plné elektronicky systém pro pofizovani
bézného a obecné dostupného zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci, ktery je Casoveé
omezeny a otevieny po celou dobu svého trvani vSem dodavatelim, ktefi splni
podminky pro zafazeni do dynamického nékupniho systému a podaji predbéznou
nabidku,

elektronickou aukci proces slouzici k hodnoceni nabidek, v jehoz ramci
zadavatel pouZiva elektronické néstroje umoznujici predkladani novych sniZzenych
nabidkovych cen, pfipadné novych hodnot nabidek, a ktery soucasné¢ umoziuje
sestavit aktudlni pofadi nabidek pro pouziti automatickych metod jejich

hodnoceni,

identifika¢nimi Wdaji obchodni firma nebo ndzev, sidlo, pravni forma,
identifikac¢ni ¢islo osoby bylo-li pfidéleno, pokud jde o pravnickou osobu a
obchodni firma nebo jméno a pfijmeni, misto podnikani, pfipadn€ misto trvalého
pobytu, identifikaéni ¢islo, bylo-li pfidéleno, pokud jde o fyzickou osobu
kvalifikaci dodavatele zpusobilost dodavatele pro plnéni veiejné zakazky,

kvalifikaéni dokumentaci dokumentace obsahujici podrobné pozadavky
zadavatele na prokazani splnéni kvalifikace dodavatele,

véstnikem verejnych zakazek ¢ast informacniho systému o vefejnych
zakazkach, ktera zabezpecuje uvetejiiovani informaci o vetejnych zakazkach,
pridruZenou osobou osoba, vuci které je zadavatel ovladajici ¢i ovladanou
osobou podle § 66a zakona €. 513/1991 Sb. obchodniho zdkoniku Vv platném znéni
(dale také ,,ObchZ®), nebo osoba, ktera je spolecné se zadavatelem osobou

ovladanou jinou osobou podle § 66a ObchZ,



subdodavatelem osoba, pomoci které ma dodavatel plnit urCitou ¢ast vetejné

zakaizky13 ,

zadanim rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a uzavieni

smlouvy s vybranym uchazeéem, uskuteénéné v zadavacim fizeni,

zadavacimi podminkami veskeré pozadavky zadavatele uvedené v oznameni ¢i
vyzvé o zahdjeni zaddvaciho fizeni, zaddvaci dokumentaci ¢i jinych dokumentech
obsahujici vymezeni pfedmétu vetejné zakazky,

zadavanim zavazny postup zadavatele podle ZVZ v zadavacim fizeni, jehoz
ucelem je zadani vetejné zakazky, a to az do uzavieni smlouvy nebo do zruseni
zadavaciho fizeni; zaddvanim se rozumi i postup zadavatele sméfujici k zadani
vetejné zakazky v dynamickém nakupnim systému, a fizeni, ve kterém vefejny
zadavatel zadava vetejnou zakazku na zakladé ramcové smlouvy,

zahrani¢nim dodavatelem zahrani¢ni osoba podle § 21 ObchZ., ktera dodava
zbozi, poskytuje sluzby nebo provadi stavebni prace,

zvlastnim ¢i vyhradnim pravem pravo udélené zadkonem ¢i na zakladé zakona
prislusnym spravnim organem, v jehoz disledku je moznost vykonavat relevantni
¢innosti podle § 4 ZVZ omezena ve prospéch jedné ¢i vice osob a které podstatné
ovliviiuje  moznost jinych osob vykondvat pfisluSnou relevantni cinnost;
zvlastnim ¢i vyhradnim pravem neni pravo, které muze nabyt pii splnéni
objektivnich a nediskriminacnich podminek stanovenych zvlastnim pravnim
predpisem jakakoli osoba,

vojenskym materialem zbrané, stielivo a dal$i materidl, ktery je specialné urcen,
zkonstruovan nebo pfizplisoben pro vojenské ucely; seznam vojenského materialu
stanovi provadéci pravni piedpis, kterym je vyhlaska ministerstva obrany C¢.
272/2006 Sb.,

citlivym materidlem, citlivymi stavebnimi pracemi a citlivymi sluzbami,
materidl, stavebni prace a sluzby pro bezpeCnostni ucely, u kterych dochazi

k poskytovani nebo vzniku utajovanych informaci,

13 § 331 obchodniho zdkoniku



2. Historicky exkurz

Problematika historického vyvoje zadavani vefejnych zakédzek je
Vv nasledujici kapitole rozdélena na tii Casti a to vyvoj do roku 1948, uprava

vetejnych zakdzek v letech 1948 az 1990 a vyvoj po roce 1990.

2.1  Vyvoj do roku 1948

Prvni samostatna pravni uprava vetejnych zakdzek na naSem tizemi byla
pfijata v rakouské monarchii. Vychazela z natizeni vlady €. 61/1909 t. z., z 3.
dubna 1909 a byla postupné dopliiovana o jednotlivé provadéci vynosy. Nafizeni
se tykalo dodavek a praci, zadavanych staitem nebo statem spravovanych ustavi,
podnikti a fondd. ,,V uherské casti monarchie byla pravni uprava zadavani
verejnych dodavek obsazena v § 13 — 15 zak. ¢l. 11I/1907 pro dodavky verejné
714

vithec a v provdadécim narizeni ¢. 55800/190 Recipovéni rakouského a

uherského prava zakonem ¢. 11/1918 o zfizeni samostatného Ceského statu
Ceskoslovenského ze dne 28 fijna 1918 vSak vyustilo v neudrzitelny pravni
dualismus nejen v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Dne 15. dubna 1920 byl
proto piijat zdkon ¢&. 337/1920 Sb. ,.kterym se vilada zmocnuje ciniti opatieni
K tprave mimoradnych pomeéri zpiisobenych valkou. Na zakladé zmocnéni
obsazeného v tomto zakon¢ vydala vlada natizeni ¢. 667 ze dne 17. prosince 1920
o zadavani statnich dodavek a praci tzv. zadavaci fad, na jehoZ struktufe byla
zfejma inspirace rakouskou pravni Gpravou. Zadavaci fad se skladal z péti ¢asti a
ustanoveni v nich obsaZzena platila pro dodavky a prace, zadavané ufady statni
spravy a jimi spravované podniky a fondy.

Prvni ¢éast obsahovala vedle popisu predmétu zakona jest€¢ upravu
konkrétnich oblasti, pro které se v zaddvacim tadu pouzila metoda negativniho
vymezeni, tzn., fad obsahuje vycet oblasti, pro které se jeho ustanoveni nepouziji.

A to:

a) dodavky, jez jsou vyhrazeny drobnym zivnostnikim podle zvlastnich

ustanoveni

14 Vice Schelleova A. Vyvoj pravni Upravy vefejnych zakdzek. Publikovano 30. 7. 2015. dostupné
z www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/

10



http://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/

b)

d)

dodavky a prace pro ucely vojenské, jez dle rozhodnuti ministerstva
narodni obrany vefejnou soutéz nepiipoustéii,

dodavky vyrobkil polniho a lesniho hospodaistvi,

dodavky a prace, které se provadéji ve vlastni rezii nékterym odvetvim
statni spravy bud’ pro vlastni potiebu, nebo pro potiebu jiného odvétvi
statni spravy,

umélecké zakazky a umélecké opravy, vyjimaje stavebni upravy.

Druhd cast zadavaciho tadu obsahuje vycet zaddvacich metod pro

zadavani dodavek a praci. Zde se jednalo predevsim o vefejnou soutéz upravenou

v § 3,

kterd byla uzivana pro zadavani veSkerych zakdzek kromé nésledujicich

vyjimek. § 4 upravoval ,,omezenou soutéz“, coz byla soutéz s vyloucenim

vetejnosti za predpokladu, Ze §lo o:

a)

b)

dodavky a préce, jejichZ vetfejné rozepsani by bylo v rozporu s vojenskymi
nebo jinymi dulezitymi vefejnymi zdjmy, nebo by zpusobilo prutah
Vv provedeni na Gjmu veiejné bezpecnosti;

dodavky nebo prace, jez v ase zadani mohou byti provedeny vhodnym
zpusobem toliko nékterymi podnikateli, nebo k jejichz provedeni je
zapotiebi zvlastni odborné znalosti, hodnovérnosti a jiz osvédcené
vykonnosti;

dodavky a prace, jejichz thrnnd hodnota neptesahuje 80.000 K¢. V tomto
ptipadé bud’teZ vyzvani k podani nabidky zpravidla nejméné tfi uchazeci.

A v § 5 bylo upraveno ,,zadadni z volné ruky “ které za urcenych taxativné

vymezenych podminek soutéZ vyluCovalo zcela. Zde se jednalo o:

a)

dodate¢né objednavky pivodnimu dodavateli nebo podnikateli, nezada-li
vyssSich cen, pokud tyto dodatecné objednavky necini vice nez 20%
puvodni dodavky nebo prace a pokud neni mozno rozepsati pro tyto
dodate¢né prace zvlastni nabidkové fizeni. Tato omezeni neplati, jde-li
0 doplnéni dodévek nebo praci, jeZ jsou nerozluéné spojeny s pivodni
zaddvkou a pii nichz jest prokazéno, Ze v zdjmu véci mohou byti

provedeny toliko plivodnim dodavatelem nebo podnikatelem;
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b) dodavky a prace, které mohou byt provedeny v tuzemsku toliko urcitym
podnikem v zadané jakosti, nebo které pozivaji patentové nebo vzorkové
ochrany;

€) naléhavé dodavky a prace, jez zvojenskych davodi nebo jinych
dalezitych vetejnych dopravnich neb obchodnich zajmt naprosto nestrpi

odkladu;

d) monopolni a specialni pfedméty;

e) dodavky, jejichz thrnna hodnota nepiesahuje 20.000 K¢, a prace, jejichz
uhrnnd hodnota neptesahuje 50.000 K¢;

f) dodavky a prace, pro néz pii vefejné nebo omezené soutézi ani druhym
rozepsanim nebylo dosazeno vhodného vysledku;

g) konetné dodavky a prace dodavatelli nebo podnikatelli, kteti nedostali
smlouvé v néjakém podstatném kuse, zejména kteii nedodrzeli stanovené
lhity.

Ve tieti nejobsahlejsi Casti natizeni bylo upraveno nabidkové fizeni, zde se
zakonodarce zabyvd predev§im vymezenim formy rozpisu (zadavaci
dokumentace) a priabéhu samotného zadavani vefejné zakazky véetné vymezeni
lhit a zptisobli stanoveni nabidkové ceny. Obsazena zde byla v § 17 i tprava
procesu otevirani nabidek a ddle moznost opakovani rozpisu s ptipadnou moznosti

zadani z volné ruky.

Velmi zajimavé se jevi v porovnani se soudobou praxi i ustanoveni § 22,
ktery daval zadavateli moZnost upfednostnit drobné zivnostniky a dale
zivnostniky Uzemné spojené s mistem plnéni zakdzky proti ostatnim
podnikatelim. S timto zvyhodilovanim lokdlnich Zivnostnikii je spojeno
I ustanoveni § 33, ktery stanovuje pfimo povinnost uzivani k dodavkam a pracim
vyhradné pfedmétli a hmot tuzemského piivodu a zaroven stanovuje povinnost
podvolit se kontrole ad hoc a poskytnout sou¢innost pfi zjistovani ptivodu uzitych
materiald. Z této povinnosti bylo moZzné se Vyvazat prokazanim, Ze hmoty
a pfedméty nemohou byti opatfeny v tuzemsku v nalezité jakosti nebo potiebné
dobé nebo v pfimétené cené. Podobné se zdkon stavél 1 k povinnosti zaméstnavat
domaci délniky, kdy byla uloZena povinnost zaméstnat mistni délniky, naopak
délniky zciziny mu bylo umoznéno zaméstnat az pii prokazani nedostatku
zpuisobilé domaci pracovni sily. Mezi dalsi pfevzaté instituty patfila i moznost
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ulozeni kauce jakoZzto financni Castky sklddané podnikatelem po dobu ruceni.

Kauce byla zpravidla mensi nez 5% z celkové smluvni ceny a v ptipadé ze

nedosahovala vyse 10.000 K&, bylo od pozadavku skladani kauce zpravidla

upusténo. Obdobné se postupovalo i v piipadech, kdy vyse kauce nedosahovala

ani ¢astky 500 K¢.

Natizeni bylo v pribéhu let postupné dopliiovano a vysvétlovano fadou

provadécich vynost:

Vynos ministerstva vefejnych praci ze dne 10. ¢ervna 1923 ¢. 10-2/69-
1923/36, kterym se vydavaji provadéci predpisy k ,,zadavacimu fadu®;
Vynos ministerstva vefejnych praci ze dne 21. ledna 1925 ¢. 10-2/155-
1923-42, o pfimém zadévani femeslnych praci zivnostnikim,;

Vynos ministerstva vefejnych praci ze dne 16. tnora 1925 ¢. 10-2/157-

1923, o zadavani statnich dodavek a praci;

Vynos ministerstva vefejnych praci ze dne 3 unora 1922 ¢. 61.425-XII-

1921, o zavaznosti nabidnutych cen pii zaddvani stavebnich praci;

Vynos ministerstva vefejnych praci ze dne 15. inora 1925 ¢. 25 d-1961-
89.892, o zadavani statnich staveb, odnéti stavby a omezeni cesse

pohledavek;

Vynos ministerstva vefejnych praci ze dne 28. ¢ervence 1925 ¢. 10-87-
81.722-1924, o z&vaznosti nabidnutych cen pii zadavani statnich dodavek
a praci,

Vynos ministerstva vetejnych praci ze dne 14. ervence 1922 ¢&. 2/6 pies.,

o dani z obratu a o dani pfepychové pii statnich dodavkach.

»Iyto predpisy prijala i ostatnich ministerstva s vyjimkou ministerstva
zemédelstvi, které s ohledem na zvlastni povahu melioracnich podnikii a
jinych zemédeélsko-technickych ze statnich prostredkit podporovanych
dodavek a praci, véetne zemédelskych vodovodu, vydalo zvlastni predpisy
k zaddvani takovychto dodavek a praci, zejména vynos ministerstva

zemedeélstvi ze dne 28. cerva 1924 ¢. 36905/1924-XI. Soucasné
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S uvedenymi predpisy a jako jejich priloha bylo vydano Pouceni o

poplatkové povinnosti uchazecii o statni dodavky a prace®.

Vyznamnym dopliiujicim piedpisem byl zédkon o pletichach pii zadavani
vefejnych dodavek a praci ze dne 19. Cervna 1934, jez reagoval na potiebu
sank¢ni upravy problematiky vetejnych zakazek. Na jeho zdklad¢ byly ukladany
jak tresty odnéti svobody v trestni sazbé od jednoho do péti let, tak i penézité

tresty az do vyse 500.000 K¢.

2.2 Uprava vefejnych zakazek v letech 1948 aZ 1989

Zasadni zménu do pravni Upravy vefejnych zakézek vnesly zmény
uskuteciiované v letech 1948 — 1950 v ramci tzv. pravnické dvouletky, kdy staré
pravo mélo ustoupit pravu socialistickému. VySe uvedené nafizeni o zadavani

dodédvek a praci platilo az do roku 1950, kdy spolecné s rekodifikaci

vvvvvv

%

byl pifijat zakon ¢. 99/1950 Sb. o hospodaiskych smlouvach a statni arbitrazi,
predpis, ktery se pro nasledujici roky stal nejvyznamnéj$im pramenem pro
vytvofeni samostatného pravniho odvétvi nahrazujici obchodni pravo a to prava
hospodaiského. Vzhledem k pojeti socialistického prava a jeho vlivu na trzni
ekonomiku, ktera v této dobé ,,de facto prestava existovat, postradalo vSak
vetejné soutézeni o statni zakdzky na vyznamu. Je tieba si uvédomit, Ze statni,
narodni a komunalni podniky vychazely z monopolniho postaveni v ramci oblasti
své pisobnosti. Cena byla stanovena pfedem, tudiZ naprosto ztracela na vyznamu
soutézni povaha vefejnych doddvek nastavena za doby zékonodarstvi prvni
republiky.

., Situace Vv oblasti hospodarského prava se méni az s prijetim rekodifikace
hospodarského prava roku 1964. Hospodarsky zdakonik ¢. 109/1964 Sb. vznikl
jako diisledek neuspokojivého stavu, kdy hospodarské vztahy pravni 7ad
upravoval dilcéimi predpisy s podpiirnou platnosti obéanského zakoniku®.* Ten v
§ 356a a nasl. pfinasi velmi omezenou formu Upravy soutéze. Vetejna soutéz se

vyhlaSovala na urcity vyrobek, praci, vykon nebo ndvrh na uzavieni urcité

15 Vice Schelleova A. Vyvoj pravni Upravy vefejnych zakdzek. Publikovano 30. 7. 2015. dostupné
z www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/

16 Srov. VOJACEK, L. SCHELLE, K. KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. 2. vyd. Plzen : Ale§ Cenék, 2010.
694 s. ISBN 978-80-7380-257-8
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smlouvy a mohla ji vyhlasit pouze organizace nebo ustfedni organ statni spravy ¢i
jim povéfena organizace. Tento vyhlaSovatel musel vymezit Cas a piedmét
soutéze, vysi piipadnych odmeén, dalsi podminky soutéze, cenu a zpusob
vyhodnoceni soutéznich navrhii. Podminky musely byt stanoveny pisemné
a vhodnym zptisobem uveiejnény. Zakon déale upravoval 1 uzsi soutéz a vetejny

prislib, uziti téchto instituti bylo vSak v kontextu doby zna¢n¢ omezené.

Pro uplnost je tfeba jesté uvést, Ze omezenou moznost soutézniho prava za
socialismu pfipoustéla 1 oblast stavebnictvi vyhlaskou ¢. 101/1973 ze dne 20.
cervence 1973 o projektovych soutézich, kterd upravovala dvé formy vefejné

soutéZe a to:

a) vetejné, které jsou vzdy anonymni;

b) uzsi, u nichz jsou ucastnici vyzyvani k ti€asti jmenovité.

Soutéze byly vypisovany za ucelem ziskani ndvrhli na nejpokrokoveéjsi
architektonické, urbanistické, ekonomické nebo vytvarné feSeni vyznamnych
ukoll, zejména planovanych investi¢nich vystaveb a také hledani jejich

nejvhodnéjsiho zpracovatele.

2.3 Uprava po roce 1989

Vzhledem k udalostem roku 1989 bylo nutné piepracovat systém zadavani
vefejnych zakazek do takové formy, kterd by byla pouzitelnd za nové vzniklé
situace po odklonu od centralné planovaného hospodaistvi. Prvnim krokem bylo
dne 1. fijna pfijeti zaddvaciho fadu staveb, ktery byl pfijat pouze formou
metodického pokynu, a tudiz postradal obecnou zavaznost pravniho predpisu.
Nasledoval Zadéavaci tad staveb ze dne 24. 7. 1991, ktery vsak trpél stejnym
nedostatkem. Vyznamny posun pfineslo usneseni vlady €. 458/1992 ze dne 24.
cervna 1992, jehoz piijetim vlada schvalila zasady pro SirSi uplatnéni zadavani
vefejnych zakdzek formou vefejné soutéze. Vetfejné zakazky jsou nadale
definovany jako dodéavky praci, vykont, sluzeb a vyrobku financované pln¢€ nebo
z&asti z rozpoétu Ceské republiky.

Komplexni pravni Gpravu oblasti zadavani vetejnych zakazek ptinesl az
zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vetfejnych zakdzek ze dne 28. zati 1994. Jeho
cilem bylo aplikovat trzni mechanismus do hospodateni s vefejnymi prostiedky
uplatnénim systému obchodni vetfejné soutéze pii udélovani veiejnych zakazek.
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Timto zdkonem byl stanoven postup pribéhu fizeni a vyhodnocovani soutézi
a zajisténi dohledu nad dodrzovanim zakona vcetné piezkoumavani utkonua
zadavatele a pfijimani opravnych rozhodnuti. Ideové navazoval na systém
fungujici v Ceskoslovensku za prvni republiky, ktery byl zrusen az pocatkem
padesatych let zavedenim planovaného hospodaistvi. Vetfejnou zakazkou se zde
rozuméla Uplatnd smlouva uzaviena mezi zadavatelem a vybranym uchazecem,
jejimz predmétem jsou dodavky, provedeni praci nebo poskytovani sluzeb.
Utinnost zakona byla stanovena na 1. 1. 1995 a i pies snahu zdkonodércti vytvofit
zakon, ktery bude platit delsi dobu bez potfeby novelizace, bylo hned béhem
prvniho roku navrzeno né¢kolik desitek zmén. Zejména se ukdzala potieba
navySeni finan¢nich limitl, pfi kterych byl konkrétni postup zaddni vetejnych
zakazek zavazny. Zavazné nedostatky obsahovala rovnéz ustanoveni
0 uplatiiovani kvalifikacnich predpokladd a stanoveni vyse penézitych zavazk.
Znaénym nedostatkem byla také nepfezkoumatelnost namitek ze strany
dohledovych organi v pfipadé¢ zadani jinym zplsobem neZz soutézi. V takové
situaci se poSkozeny uchaze¢ mohl domahat napravy pouze soudni cestou.

Na zminéné nedostatky zadkonodarce reagoval ptijetim novely ¢. 148/1996
Sb., kterou se méni a dopliiuje zdkon ¢. 199/ 1994 Sb., o zadavani vetejnych

zakazek.

Dalsi z fady novel byl zdkon ¢. 93/1998 Sb. ktery méni a dopliiuje zdkon
€. 199/1994 Sbh., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni zakona ¢. 148/1996 Sb.,
a doplituje nékteré dalsi zdkony. Cilem této dil¢i novely zdkona bylo predevS§im
vyfesit nesoulad nékterych ustanoveni zdkona o zadavéani vefejnych zakazek
s procesnimi pravidly Evropské unie a dale pak snaha o zavedeni kvalifikacnich
pfedpokladi umoziujicich vylouceni osob, které jiz diive nesplnily vici statu
povinnosti vyplyvajici pro né z pfisluSnych zékont.

Zasadnim davodem pro piedlozeni dal$i novelizace pravni upravy bylo
dosazeni vyssiho stupné slucitelnosti zakona s pravem ES a déle zjednoduseni
procesnich postupti upravenych v zidkoné o zadavani vefejnych zakazek.
Navrhovana pravni Uprava téZ méla omezit moznosti spekulaci ze strany
zadavatell i uchazect!’

¢. 28/2000 Sb. ze dne 18. ledna 2000, kterym se méni zédkon ¢. 199/1994 Sb., o

. Tato vyznamna novela byla provedena zikonem

7 Vice ddvodova zprava k zakonu 28/2000 Sb., kterym se méni zakon &. 199/1994 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisd ze dne 18. ledna 2000.
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zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdé¢jsich predpist v u¢inném znéni od 1.

6. 2000. Novela se dotkla prakticky celého znéni zdkona. Zde je vycet

vvvvvv

nove je vymezena negativni plisobnost zakona;

rozsifuje se osobni plisobnost zakona v souladu s pravem ES, zejména na

oblast ptirozenych monopolt;

definuji se klicové pojmy ,vefejna zakézka* a ,zadavatel vefejné
zakazky*;

upfesiiuji se pozadavky na kvalifikacni pfedpoklady uchazect o vetejnou
zakéazku, zptisob hodnoceni nabidek, zpisob poskytovani jistoty;

jsou zpiesnény zpusoby zadani vefejnych zakazek jinou formou nez
obchodni vetejnou soutézi;

upfesiiuje se podavani a projednédvani namitek podavanych proti tkoniim
zadavatele, prezkoumavani rozhodnuti zadavatele a ukladani sankcti;

zjednoduseni evidence vefejnych zakazek;

zavadi se zvefejilovani pravomocnych rozhodnuti Utadu pro ochranu
hospodarské soutéze, coz povede ke zvySeni pravniho védomi uchazect

0 vefejn¢ zakdzky a zadavatelt.

Zmény pfinesla i snaha o harmonizaci s pravem ES. Nejvyznamnéjsi bylo

promitnuti smérnice 93/38 o harmonizaci fizeni pii zadavani vetejnych zakazek

organy pusobicimi v sektorech vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy

a telekomunikaci. Zde doslo k rozsifeni mozného okruhu zadavatelskych subjektt

a tim naruseni tzv. pfirozenych monopoll, kdy podniky pulsobici v téchto

oblastech nepodléhaly zadné konkurenci.

Nevyhovujici formulace zptisobu hodnoceni nabidek, kdy zdkon stanovil

pouze, Ze hodnoceni se provadi pomoci jediného kritéria nebo vice kritérii

s uvedenim zplsobu stanoveni byla terminologicky upravena. Pravni Giprava nové

uptesiiuje zptisob hodnoceni nabidek dle vySe nabidkové ceny piipadné dle

ekonomické vhodnosti nabidky. Daéle je zde také uveden demonstrativni vycet

hodnoticich kritérii.
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2.4  Zakon ¢. 40/2004 Sb.

Zasadnim divodem pro piijeti nové Gpravy v oblasti zadavani vetejnych
zakazek byl fakt, ze stavajici zdkon ¢. 199/1994 Sb. nevychézel z evropskych
zadavacich smeérmic, ale z tzv. modelového zakona o zadavani zbozi, staveb a
sluzeb, ptijatého Komisi Organizace spojenych narod pro mezinarodni obchodni
pravo (UNCITRAL)®. Nepfijeti nového ptedpisu by tak znamenalo omezeni

moznosti ¢erpat financni prostfedky ze strukturalnich fond Evropské unie.

Rozhodnuti o rekodifikaci vychazelo z nékolika skutecnosti. Za prvé, ze
zakon jiz prosel velkym mnozstvim nejriznéj$ich novelizaci a jeho dal§i zmény
by vedly pouze Kk jesté vétsi nepiehlednosti. Piijeti nového zakona bylo potiebné
i Z vécného hlediska, nebot’ dosavadni pravni uprava ani po novelizacich
neodstranila nékteré nejasnosti pii vykladu pojmi, coz vedlo pfi aplikaci zdkona
K pravni nejistote.

Zakon ¢. 40/2004 Sb. ze dne 17. prosince 2003 nabyl ucinnosti dnem
1. kvétna 2004 datem vstupu CR do Evropské unie. Vychazel z odlisné koncepce
vetejnych zakazek zadavanych v souladu spravem ES. Zakon jiz obsahuje

definici zadavatele vefejnych zakazek (§ 2 odst. 1):
a) vefejny zadavatel, kterym je
o Ceska republika;
e statni pfispévkova organizace;
e Uzemni samospravny celek a v pfipadé hlavniho mésta Prahy a
statutarnich mést téZ méstsky obvod nebo méstska ¢ast, a jimi fizené a

zfizované piispévkové organizace;
e Pozemkovy fond Ceské republiky
e statni fondy
o Ceska narodni banka
e Cesky rozhlas
o Ceska televize
o Ceska konsolida¢ni agentura

e zdravotni pojistovny

18 viz. diivodova zprava k zakonu &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach ze dne 17. prosince 2003.
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e dobrovolné svazky obci
b) jiné pravnické nebo fyzické osoby v piipadé zadavani zakazek na
dodavky, sluzby nebo stavebni prace, které jsou z vice nez 50%

financovany vetejnym zadavatelem, nebo

C) podnikatel, jestlize je ovladan vefejnym zadavatelem, nebo jehoz
podnikani je podminéno udélenim opravnéni, které mu poskytuje
zvlastni nebo vyhradni préava,

d) skupina zadavatell

Déale jiz také teSi déleni vetfejnych zakdzek dle objemu finanénich

prostiedki, zavadi nové druhy zadavacich fizeni a také se zde poprvé objevuje

seznam kvalifikovanych dodavatelt.

Zakon, ptestoze byl v Uc¢innosti pouze dva roky, byl Sestkrat novelizovan

a ministerstvo pro mistni rozvoj k nému vydalo dva provadéci pravni predpisy:

vyhlasku ¢. 239/2004 Sb., kterou se stanovi podrobny obsah a rozsah
zadavaci dokumentace stavby — tato vyhlaSka byla vydana k provedeni
ustanoveni § 50 a stanovi specifické naleZitosti zadavaci dokumentace
stavby vcetné¢ pozadavkl a podminek pro zpracovani nabidek, nalezitosti

projektové dokumentace a vykazu vymeér,

vyhlasku ¢. 240/2004 Sb., o informacnim systému o zadavani vetejnych
zakazek a metodach hodnoceni nabidek podle jejich ekonomické
vyhodnosti — tato vyhlaska upravuje predevS§im formu a zpisoby
uvefejilovani informaci o vetejnych zakazkach v informacnim systému.

Mezi nejvetsi slabiny tohoto piedpisu patfilo vedle komplikované

systematiky a neexistence provazanosti jednotlivych ¢asti zakona zejména:

definice zadavatelll (pfedevSim otdzky soub&hu, kdy jeden subjekt

napliluje definici vice kategorii zadavatelil),
prilisna rigidita pfi pouziti podlimitni zakéazky,

nejasnosti v ptipad¢ prokazovani kvalifikace.
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3. Zasady zadavani verejnych zakazek

Zadavatel je pifi zaddvani vefejné zakazky dle zdkona o veiejnych
zakazkach povinen dodrzovat urcité zakladni zasady, které se promitaji do celého
zadavaciho procesu a musi se odrazet v kazdém vnéjSim vystupu zadavatele.

vvvvvv

se jedna o zasadu:
e transparentnosti,
e rovného zachazeni,
e zakazu diskriminace.

Zakladni zasady zadavaciho fizeni uvedené v tomto ustanoveni vychazi ze
zasad vyplyvajicich z prava Evropskych spolecenstvi. Zakon vSak neobsahuje
taxativni vycet zasad, je tfeba vzdy ptihlédnout i k jinym zdsadam zejména tém,
které jsou stanoveny Smlouvou o zalozeni Evropského spoledenstvil®. Dalsi
zasady zékon doslovné neuvadi, pro Uplnost je v§ak nutno uvést predevsim zasadu
zabezpeceni hospodarnosti a efektivniho vynakladani vefejnych prostredkd. Tato
zasada je zabezpeCena volnou soutézi uchazeci, ¢imz nuti uchazece o vetejnou
zakazku, aby nabidli plnéni za odpovidajici cenu. Dale pak zisada o zamezeni
pletich a zvyhodiovani vybranych subjektid, ktera je promitnuta do povinnosti
zadavatele neoslovovat stdle stejny okruh uchazecii v ramci zjednodusSeného
podlimitniho ftizeni ¢i zasada formdlnosti zaddvaciho fizeni. Zasady je tieba
aplikovat na vSechna ustanoveni zdkona o vefejnych zakazkach vcetné soutéze

0 navrh. Zékladni zésady zaddvani vefejnych zakazek se vztahuji na vSechny typy

zadavatelll, jak uvadi diivodova zprava k § 6 ZVZ.

., Verejny a dotovany zadavatel jsou povinni dodrzovat zasady v plném rozsahu,
bez ohledu na to, zda zadavaji verejné zakazky nadlimitni, podlimitni ¢i verejné
zakazky malého rozsahu (rozhodnuti ESD ve véci sp. zn. C-50/00. Sektorovy
zadavatel je povinen se ridit zasadami pouze tehdy, zadava-li nadlimitni verejné

zakazky ¢i aplikuje-li jina zdakonnad ustanoveni tykajici se nadlimitnich verejnych

19 Vice viz. dGvodova zprava k zékonu €. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach ze dne 14. bfezna
2006.
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zakazek. Vyjimkou v tomto ohledu je verejny zadavatel, ktery vykondva rovnez
nekterou z relevantnich cinnosti uvedenou v § 4. Pro tohoto zadavatele plati vidy

zasady v obdobném rozsahu jako pro verejného ¢i dotovaného zadavatele.
Zasada transparentnosti

Jak uvadi NSS Zasada transparentnosti je porusena tehdy, pokud jsou
v zadavatelové postupu shledany takové prvky, jez by zadavaci fizeni Cinily
nekontrolovatelnym, hiife kontrolovatelnym, necitelnym a nepiehlednym nebo jez
by vzbuzovaly pochybnosti o pravych diivodech jednotlivych krokii zadavatele?.
Z argumentace NSS dovozujeme, Ze zasada transparentnosti je zabezpecena
pfedevs§im zajiSténim priuhledného a oteviené¢ho zadavaciho procesu. Otevienost
spoc¢iva predevSim v zajiSténi takového stupné uvetejnéni, aby byla zakdzka
oteviena konkurenci a to ve prospéch jakéhokoli potenciadlniho uchazece. Veskeré
ukony zadavatele by meély byt zarovein provedeny takovym zpiisobem, aby
Vv jakémkoli bod¢ zadavaciho fizeni bylo mozné je poskytnout ke kontrole

organtim zajist'ujicim dohled nad spravnym postupem zadavatele.
Zasada rovného zachazeni

Tato zasada v sob& obsahuje rovnost ptilezitosti vSech uchazeci, projevuje
se shodnym pfistupem zadavatele ke vSem uchazecim o vefejnou zakazku
a zadavatel ji musi dodrZovat v kazdé fazi procesu zadavani vetejné zakazky. Jak
uvadi Juréik?, ,.zadavatel musi postupovat viici viem dodavateliim shodné, pokud
zdkon nestanovi jinak, coz stanovi jak rozhodovaci praxe SDEU tak i UOHS.*
Jejim cilem je podporovat rozvoj zdravé a ucinné hospodaiské soutéze mezi
subjekty, Zasada rovného zachazeni rovnéZz implikuje povinnost transparentnosti,
aby mohlo byt ovéfeno, zda je tato zasada dodrzovana. Jejim cilem je vyloucit
uptfednostinovani jednoho uchazece/zajemce. ,, Tato zdsada dopadd zejména na
situace, kdy ma zadavatel pravo napravovat nedostatky a nejasnosti nabidek

uchazeci®®.

Zasada zakazu diskriminace

20 Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 15. 9. 2010 ve véci €. 1 Afs 45/2010 — 159

21 JURCIK, R. Verejné zakazky a koncese 2. dopl vydani. Praha : C. H. Beck, 2014, 1024 s ISBN 978-
80-7400-443-8

22 KOSTAL, K. MARECKOVA, E. Rovné zachézeni &i diskriminace. Publikovdno dne 24. 10. 2014
dostupné z www.epravo.cz/top/clanky/rovne-zachazeni-ci-diskriminace-95774.html
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Zasada zékazu diskriminace je stézejni zasadou zadavani vetejnych
zakazek v ES?. Je velmi tzce spjata se zasadou rovného zachazeni, mohli
bychom dospét také k zavéru, ze se v tomto piipad¢ jedna o jednu a tutéz zasadu.
Odliseni téchto dvou zasad patrné¢ miZzeme spatfovat v rozdilnych fazich
zadavaciho procesu, na které jsou cileny. Naplnéni této zasady spatiujeme
v takovém postupu zadavatele, kdy je zajiSt€no, aby jeho jednanim nedoslo
k odliSnému zachazeni s jednotlivcem ve srovnani s ostatnimi zajemci. Naopak
diskriminace se zadavatel dopousti v situaci, kdy vymezi podminky zadavaciho
fizeni zplisobem, ktery znemozni nebo ztizi ur¢itému okruhu zajemct ucast na
vefejné zakdzce. Zrozhodovaci praxe UOHS muizeme dovozovat, Ze neni
rozhodné, jakym zplsobem k takovému jednani ze strany zadavatele doslo, ale
pouze fakt, ze nastalo.

Za diskriminaci vSak nelze povazovat pouzivani ceského jazyka,
kvalifikacni kritéria ¢i stanoveni opodstatnénych a piiméfenych zadavacich
podminek. Naopak nepiimétené nastavenou kvalifikaci ¢i kvalifikaci, ktera
nesouvisi pfimo s pfedmétem vefejné zakazky, muize dojit k diskriminaci

ptipadného uchazede?.

V ramci uceleného pojednéni o zakladnich zasadéach je tieba jeste¢ doplnit
zasady tzv. ,,3E* které se dotykaji vefejnych zakazek predevsim z pohledu jejich
ekonomické stranky. Zakon o vefejnych zakazkach tyto principy vyslovné
nezmifuje, jsou viak piimo promitnuty do ustanoveni § 78% ZVZ. Dle téchto
principli musi jednat vSechny subjekty vynakladajici vefejné prostfedky?®. Jedna
se o zasady, které maji za cel zajistit, aby zadavatel se sv€fenymi prostiedky

nakladal ucelné (eficience), hospodarné (economy) a efektivné (effectivness);

e TUcelnosti se rozumi takové pouziti vetejnych prostiedkl, které zajisti

optimalni miru dosaZeni cilt pfi plnéni stanovenych tkold,

2 V/iz. smlouva o zaloZen{ evropského spoleéenstvi ¢l. 12
24 JURCIK, R. VeFejné zakazky a koncese 2. dopl vydéni. Praha : C. H. Beck, 2014, 1024 s ISBN 978-
80-7400-443-8 str. 116

%5 74kladnim hodnoticim kritériem pro zadani vefejné zakazky je ekonomicka vyhodnost nabidky

% 73kon ¢. 320/2001 Sh. o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon(
(zakon o financni kontrole) ze dne 9. 8. 2001
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e hospodarnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedkt, pfi némz
dojde kco nejnizs§imu vynalozeni svéfenych prostiedkd a zaroven je
dodrzena odpovidajici kvalita.

e cfektivnosti se rozumi pouziti vefejnych prostiedkit zpiisobem, kterym se
dosdhne nejlepstho poméru mezi vstupem (ndklady) a vystupem

(poskytnuté plnéni.
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4. Zadavani dle zakona ¢. 137/2006 Sb.

K piijeti nové pravni Gpravy veiejnych zakdzek dochazi v pomérné kratké

dobé¢ po piijeti zakona ¢. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich

predpist, ktery nabyl G¢innosti dne 1. kvétna 2004. To bylo zplisobeno predevs§im

piijetim novych zaddvacich smérnic ES a tim danou nutnost jejich transponovani

do ¢eského pravniho fadu nejpozdéji do 31. ledna 2006. Jednalo se o:

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna
2004 o koordinaci postupii pifi zadavani zakazek subjekty plsobicimi

v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb,

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna
2004 o koordinaci postupt pii zadavani vetejnych zakdzek na stavebni
prace, dodavky a sluzby.

Oproti smérnicim, které upravuji postupy pii zadavani nadlimitnich

vetejnych zakazek a u podlimitnich se omezuji pouze na zakotveni principu

transparentnosti a nediskriminace pifi jejich zaddvani. Zakon podrobnéji

rozpracoval postup pii zadavani podlimitnich vetejnych zakazek.

K dal$im Gpravam patfi:
celkové zjednoduseni a zpfehlednéni zékona,
vyjasnéni zékladnich pojmi,

podrobnéjsi  specifikace jednotlivych zadavacich postupd, jejich
zjednodusSeni, nastolent rovnovahy mezi transparentnosti

a proporcionalitou,

zafazeni subjektl poskytujicich postovni sluzby mezi sektorove zadavatele
ke stavajicim formam zaddvacich fizeni se nové ptidava soutézni dialog —
fizeni urCené pro zvlast slozité zakazky,

moznost pouZziti ramcovych smluv je rozsifena i na ostatni zadavatele

(dosud jen pro sektorové zadavatele),
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elektronizace procesu zadavani. V souladu s trendem elektronizace ve
vetejné sprave je nové mozné provadét postup zadavani vetejnych zakazek
pln¢ elektronicky.

Zakon zavadi zcela nové instituty elektronické aukce (interaktivni fizeni,

kde po prvnim Uplném zhodnoceni je mozné dale modifikovat nabidky pouzitim

dalkového pristupu) a dynamického nakupniho systému (plné elektronické

fizeni pro bézné nakupy).

Uginnosti zakon nabyl 1. ¢ervence 2006, kdy zrusil spoleéné s piedchozi

pravni Upravou 1 provadéci predpisy. K provedeni zdkona &. 137/2006 byly

vydany nasledujici predpisy s i¢innosti od 1. Eervence 2006%":

vyhlaska €. 274/2006 Sb., kterou se stanovi seznam vojenského materialu

pro ucely zdkona o vetejnych zakézkach ze dne 30. kvétna 2006,

nafizeni vlady ¢. 304/2006 Sb., o pfepoctu finan¢nich ¢astek stanovenych
v zakoné o vefejnych zakdzkach v eurech na ¢eskou ménu a o vymezeni
zbozi pofizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany, na které
se vztahuje finanéni limit stanoveny v zakoné o vefejnych zakazkach ze

dne 17. kvétna 2006,

W

vyhlaska ¢. 326/2006 Sb., o podrobnostech atestacniho ftizeni pro
elektronické nastroje, naleZitostech Zadosti o atest a o vySi poplatku za
podani Zadosti o atest (vyhldska o atestatnim fizeni pro elektronické

nastroje) ze dne 9. ¢ervna 2006,

vyhlaska ¢. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladi fizeni
o prezkoumani tikonl zadavatele pro ucely zédkona o vetejnych zakazkach

ze dne 14. ¢ervna 2006,

%

vyhlaSka ¢. 329/2006 Sb., kterou se stanovi bliz§i poZadavky na
elektronické prostfedky, elektronické nastroje a elektronické Ukony pfi
zadavani vetejnych zakazek ze dne 14 ¢ervna 2006,

vyhlaska ¢. 330/2006 Sb., o uvetejniovani vyhlaSeni pro ucely zadévani

vefejnych zakéazek.

27 JURCIK, R. Zakon o vefejnych zakdzkach. Komentaf. 3. vyd. Praha : C. H. Beck, 2012, 850 str.
ISBN 978-80-7179-222-2
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4.1 Zadavaci rizeni

Jak uvadi Jur¢ik ,,zadavacim vizenim miiZeme oznacit zdavazny postup
vedouct k uzavieni smlouvy. Jde o postup sui generis tedy pravni ramec, jenz vede
k zaddani verejné zakdzky®. «

Pted zahajenim zadavaciho fizeni musi kazdy subjekt posoudit skutec¢nost,
zda je zadavatelem a pokud ano, tak v jaké kategorii zadavatele se nachazi.

Podlimitni a nadlimitni vefejnou zakazku zadavatel zpravidla zadava
v zadavacim fizeni. V zadavacim fizeni nejsou zadavany vetejné zakéazky, které
jsou vyjmuty z ptisobnosti zakona?®. Zakon v soudasné dobé rozeznava celkem
Sest typtl zaddvacich fizeni upravenych v § 21 odst. 1 ZVZ jsou jimi:

e oteviené fizeni,

e uzsi fizeni,

e jednaci fizeni s uvetejnénim,

e jednaci fizeni bez uvetejnéni,

soutézni dialog a

zjednodusené podlimitni fizeni.

Obecné zplisoby zahdjeni a pribéh zadavaciho fizeni jsou upraveny
V ustanovenich ¢asti druhé hlavy ZVZ. Zadavaci fizeni je moZzné zah4jit vyhradné
jednim ze zptisobti uvedenych v § 26 ZVZ.

Vsechna zaddvaci fizeni s vyjimkou jednaciho fizeni bez uvefejnéni
zahajuje vefejny zadavatel prostfednictvim oznameni.

Sektorovy zadavatel mize zah4jit zadavaci fizeni vice zpiisoby. V piipadé
uz$iho fizeni ¢i jednaciho fizeni s uvetejnénim zahajuje:

a) oznamenim

b) pravidelnym piedbéznym ozndmenim

Oteviené fizeni zahajuje sektorovy zadavatel vyhradné formou oznameni.

Podminky pro pouziti jednotlivych zadévacich fizeni a rimcové smlouvy®>!

28 JURCIK, R. Vefejné zakazky a koncese 2. dopl. vydani. Praha : C. H. Beck, 2014, 1024 s. ISBN
978-80-7400-443-8

29 Napfiklad nabyvani ¢i ndjem podniku

%0 pravidelné predb&iné oznameni obsahuje alespori vymezeni dodavek, sluieb & stavebnich

praci, které budou predmétem verejné zakazky, informaci o tom, Ze v jakém tizeni bude verejna
zakazka zaddna a vyzvu dodavatelim k projeveni zdjmu o Ucast
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Tab. I: Podminky zadéavacich tizeni

Druh zadavaciho fizeni

Vefejny a  dotovany

zadavatel

Sektorovy zadavatel

oteviené tfizeni

bez omezeni

bez omezeni

uzsi fizeni

bez omezeni

bez omezeni

Jednaci fizeni s | vyjime¢né, za podminek | bez omezeni
uvetejnénim §22

jednaci  fizeni  bez | vyjimecné, za podminek | vyjimecné, za podminek
uvetejnéni §23 §23

soutézni dialog

vyjimecné za podminek §
24 (zvlast slozity
pfedmét plnéni vetejné
zakazky)

nelze (stejny  postup
muze ale sektorovy
zadavatel pouzit
V jednacim fizeni

S uvefejnénim podle §
332VZ)

nakupni systém

zjednoduSené podlimitni | bez omezeni pro zadadni | nepouziva
fizeni podlimitnich  vetejnych

zakdzek na dodavky a

sluzby a na podlimitni

vefejn¢  zakdzky na

stavebni prace do 10 mil.

K¢ (§ 25 7ZV7)
uzaviit ramcovou | Lze Lze
smlouvu, dynamicky

Oteviené Fizeni

Rizeni, upravené v § 27 ZVZ, ve kterém zadavatel uverejnénim oznameni

o zahajeni zadavaciho fizeni oznamuje neomezenému poctu dodavatelll svij

umysl zadat vefejnou zakdzku. Ozndmeni otevien¢ho fizeni je zaroven vyzvou

azadavatel ma za povinnost jej naleZité uveiejnit’?. Pro uvefejnéni oznameni

0 zahjeni zadavaciho fizeni na podlimitni a nadlimitni vefejnou zakazku je

zadavatel povinen pouzit unifikovany formular®. Jedna se o nejobvyklejsi formu

zadavaciho fizeni, je vSak pro zadavatele organizacné naro¢néjsi z davodu vétsi

administrativni zatéze.

31 JURCIK, R. Verejné zakazky a koncese 2. dopl. vydani. Praha : C. H. Beck, 2014, 1024 s. ISBN

978-80-7400-443-8

32 UveFejnéni musi prob&hnout v souladu s ustanovenimi zakona o vefejnych zakazkach

33 FormulaF je dostupny na www.vestnikverejnychzakazek.cz
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UZsi Fizeni

V oznameni uz$iho fizeni oznamuje zadavatel neomezenému poctu
dodavatelt sviij umysl zadat vefejnou zakdzku v tomto zaddvacim fizeni;
oznameni uz§iho Fizeni je vyzvou Kpodani Zzadosti o uCast a k prokazani
kvalifikace. Zajemci o UucCast nasledné podavaji pisemnou zadost o ucast
a prokazuji splnéni kvalifikace. Po jejim posouzeni vyzyva zadavatel k podani
nabidky ty uchazece, ktefi splnili kvalifikaci. Zajemci, jez nesplni kvalifikacni

kritéria, jsou vylouceni z Gcasti v zadavacim tizeni podle § 60 odst. 2 ZVZ.

U této formy fizeni zdkon upravuje také moznost omezeni poctu zajemci
pro ucast vuzSim fizeni. SkuteCnost, ze tak hodld ulinit, musi uvést jiz
vV oznameni zaddvaciho fizeni a je povinen také oznamit, jakym zplsobem bude
postupovat pii omezeni poétu zijemct®*. Zadavatel, ktery hodla omezit pocet
zajemcl pro ucast v uzsim fizeni, postupuje dle ustanoveni § 61 ZVZ v ptipadé
vefejného zadavatele ¢i v souladu s ustanovenimi § 66 ZVZ pokud se jedna
0 sektorového zadavatele. Zadavatel mlze zaroven stanovit i maximalni pocet
zdjemcil, ktefi mohou byt vyzvani k podéani nabidky.

Stanovena je i povinnost minimalniho poctu zdjemci vyzvanych k podani
nabidky. Bylo-li vefejnému zadavateli postupujicimu dle ustanoveni § 61 ZVZ3®
poddno méné nez 5 zadosti o Ucast nebo méné Zadosti o ucast neZ vetejny
zadavatel uvedl v oznameni uzsiho fizeni, mize vyzvat k podani nabidky vSechny
zajemce, ktefi podali Zadost o UCast a prokdzali splnéni kvalifikace
V pozadovaném rozsahu. Pokud byly sektorovému zadavateli podany mén¢ nez tfi

A4 .

zadosti o ucCast v uzSim fizeni nebo mén€ zadosti o ucast, nez zadavatel uvedl
Vv oznameni uz§iho fizeni, mizZe vyzvat k podani nabidky vSechny zdjemce, ktefi
podali Zadost o ucast a prokéazali splnéni kvalifikace v pozadovaném rozsahu. To
plati i v pfipadé€, pokud splnéni kvalifikace prokazalo méné nez tfi zdjemci

Toto fizeni je fizenim omezenym, to znamend, ze nabidku mohou podat
pouze osoby vyzvané dodavatelem, coz ma za nasledek omezeni konkuren¢niho
prostfedi ve srovnani s otevienym fizenim. Z tohoto divodu by se pfedevSim
u vétSich zakazek mélo upfednostiiovat oteviené fizeni 1 pfesto, Ze pro uZiti

omezeného fizeni nestanovuje zdkon Zadné zvlastni podminky.

34 7Zde musi byt uvedena objektivni kritéria pro omezeni po¢tu zdjemcl (pfedeviim se bude
jednat o ekonomicka kritéria)

35 Vefejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpeénosti
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Jednaci Fizeni s uverejnénim

Pfi jednacim fizeni suvefejnénim, se na zdkladé ozndmeni ¢i jiné
informace o zahdjeni fizeni vyzyva neomezeny pocet dodavatelll k podani zadosti
o ucast a k prokazani splnéni kvalifikace. Po jejim posouzeni zadavatel nésledné
vyzyva kvalifikované dodavatele k podani nabidky. V pfipad¢, ze neni vyzvou
omezen pocet uchazecu je zadavatel povinen zahgjit jednani se vSemi uchazeci,
kteti splnili kvalifikaci. Pisemna vyzva musi obsahovat mimo jiné dobu, misto

ajazyk jednani (§ 29 odst. 4 ZVZ).

Jednaci fizeni suvefejnénim ma nejméné formalni postup a ve své
podstaté se nejvice blizi klasickému obchodnimu jednani mezi budoucimi
smluvnimi stranami. Zadavatel je opravnén jednat suchazeci o vSech
podminkach, které obsahuje jejich nabidka vyjma kvalifikace, kterd jiz musi byt
posouzena. Pfedevsim se jedna o skutecnostech, které jsou predmétem hodnoceni.
O kazdém jednani musi byt vyhotoven protokol s uvedenim vSech skutecnosti,
které by mohly mit za nasledek zménu nabidky. Pokud v této fazi jednani
0 nabidkach dojde k jakékoli zméné jiz dohodnutych podminek, znamena to, Ze
puvodni podminky jiz nadale neplati a jsou nahrazeny podminkami nové
dohodnutymi. Zavaznymi se nové podminky stavaji pravé podpisem protokolu
Z jednani. Po skonceni kazdého dil¢iho jedndni s uchazeci je zadavatel povinen
sestavit poradi uchazect dle dil¢ich hodnoticich kritérii, a to i v ptipadé, Ze béhem
jednani nedoSlo k zadné zméné. Pocet dil¢ich jedndni zdkon neupravuje, toto
pravo je vyhrazeno zadavateli, ktery m4 moZnost stanovit pred jakoukoli fazi
jednani, Ze tato faze jednani je posledni®.

Po ukonceni jednani zadavatel sestavi konec¢né potfadi uchazeci dle
hodnoticich kritérii a vyzve vitézného uchazece k predlozeni upraveného névrhu
smlouvy.

Predpoklada se, Ze uziti jednaciho fizeni s uvefejnénim bude spiSe
vyjimecné, predev§im v pripadech, kdy je obtizné stanovit rozsah plnéni vetejné
zakazky. Z tohoto divodu je zadavatel opravnén zadat vefejnou zakazku v tomto
fizeni pouze za predpokladu, ze byly kumulativné splnény podminky stanovené

zakonem. Mezi tyto podminky patfi:

36 Vice dlivodova zprava k zakonu €. 137/2006 Sb. o veFejnych zakazkach
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a) jestlize v pfedchozim otevieném fizeni, uz§im fizeni, zjednoduseném
podlimitnim fizeni nebo soutéznim dialogu byly podany pouze netplné
nebo nepfijatelné nabidky®’,

b) zadavatel podstatné nezméni zadavaci podminky,

c) zadavatel zahdji jednaci fizeni s uvefejnénim bezodkladné po zruseni

piedchoziho zadavaciho fizeni,
Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Jednaci fizeni bez uvetejnéni predstavuje zvlastni typ zadavaciho fizeni,
pii némz zadavatel v pisemné vyzveé oznamuje svilj umysl zadat vefejnou zakazku
omezenému poctu zajemcl. Podminky pro pouziti jednaciho fizeni bez
uvefejnéni jsou striktné vymezeny zdkonem, pfiemz ani jejich naplnéni
nezavazuje zadavatele k pouziti tohoto typu fizeni. (§ 23 odst. 1 ZVZ)

Podminky pro pouziti jednaciho fizeni jsou zdkonem striktn¢ stanoveny
V ustanoveni § 23 ZVZ. PredevSim se jednd o skutecnost, ze v jiz skonceném
fizeni na stejny predmét vetejné zakazky nebyly podany zadné, ¢i pouze
nevhodné nabidky. (§ 22 odst. 1 pism. a) ZVZ) Pokud je tato podminka splnéna
muze zadavatel pouzit zadani vefejné zakdzky prostiednictvim jednaciho fizeni
bez uvetejnéni za soucasného splnéni dalSich podminek:

e zadavatel podstatné nezméni zadavaci podminky,

e zah4ji jednaci fizeni bez uvefejnéni bezprostiedné po skonceni predeslého
fizeni,

e vyzve pouze jednoho dodavatele z okruhu dodavateld predeslého tizeni, ¢i
oslovi zcela jiného dodavatele.

Zakon upravuje 1 dal$i konkrétni diavody, za kterych je mozné pouzit
jednaci fizeni bez uvefejnéni, v praxi se jednd Casto o feSeni dodatecnych
stavebnich praci, ¢i jde o dodate¢né dodavky od téhoz dodavatele, se kterym jiz
byla uzaviena smlouva. Predev§im pak pfipady, kdy vetejnad zakdzka mize byt
splnéna pouze urcitym dodavatelem a to z technickych diivodi ¢i diivodl ochrany

vyhradnich prav.

37 Srov. BALYOVA, L. Vefejné zakazky. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2015, 250 s. ISBN978-80-7400-
560-2
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Postup pfi realizaci zakazky pomoci jednaciho fizeni bez uvetejnéni je
velmi podobny postupu pro jednaci fizeni s uvefejnénim. Rozdily spatiujeme
piredevSim v ustanoveni § 34 odst. 3, které pfimo zakazuje zadavateli sdélovat

zajemci udaj tykajici se nabidek a navrhii ostatnich z4jemct o vefejnou zakazku.

Ptestoze se jedna o krajni prostiedek pro zadani vetejné zakazky, je jeho
prubéh zdkonem upraven pouze velmi vagné. Ze vSech druhl zadavacich fizeni
vykazuje jednaci fizeni bez uvefejnéni nejnizsi formu transparentnosti, vnéjsi
kontroly a hospodatské soutéze a prave proto jsou na urovni zdkona i komunitarni
legislativy piisné vymezeny podminky pro jeho pouziti*. Z tohoto diivodu bylo
jeho pouziti pfi zadavani vetejné zakéazky Casto spojeno s imyslem zadavatele
obchdzet nejriiznéjsi ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach.
Soutézni dialog

V oznameni  soutézniho  dialogu oznamuje vefejny  zadavatel
neomezenému poctu dodavatelli svlij tmysl zadat vetfejnou zakazku v tomto
zadavacim fizeni. Cilem zékonodarce pii zavadéni tohoto institutu bylo dle
davodové zpravy k ZVZ ,, nalézt na podkladeé jednani s vyzvanymi zdjemci, kteri
verejnému zadavateli predlozili navrh svych reseni, jedno nebo vice reseni, které
napliuji pozadavky a potreby verejného zadavatele*. Z toho miZzeme usuzovat, zZe
zadavatel by mél pouzivat soutézni dialog pro zadani vefejné zakazky se zvlasté
slozitym predmétem plnéni z objektivniho hlediska®. Nelze tedy zadat vefejnou
zakdzku soutéZznim dialogem na zakladé subjektivniho dojmu zadavatele
0 sloZitosti plnéni. Tuto formu lze pouzit pouze v ptipadé, Ze zadavatel neni
schopen zadat vetejnou zakazku s ohledem na charakter jejiho plnéni jinym

zpusobem.

Cilem jednani mezi zadavatelem a dodavatelem na rozdil od jednaciho
fizeni s uvefejnénim a jednaciho fizeni bez uvefejnéni neni stanoveni smluvnich
podminek, ale nalezeni feseni, které napliuji pozadavky a potieby vefejného
zadavatele.

V praxi patii soutézni dialog z pohledu zadavatele mezi narocné a v praxi

malo uzivané druhy zplsobu vybéru dodavatele. Naro¢nost soutézniho dialogu

38 Vice rozhodnuti UOHS ¢.j. UOHS-R46/2011/VZ-11319/2011/310/EKu

39 7a vefejnou zakdzku se zvlasté slozitym predmétem plnéni se povaiuje zakdzka, u které
zadavatel neni schopen presné vymezit pfedmét plnéni a zplsob jejiho provedeni.
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spoc¢ivd zejména ve struCnosti pravni upravy, spravné aplikaci zakonnych
podminek a zejména ¢asové narocnosti’.
Zjednodusené podlimitni Fizeni

ZjednoduSené podlimitni fizeni, jedna se o velmi frekventovanou formu
zadavani vefejné zakazky, pii niz méa zadavatel moznost uptednostnit ty
dodavatele, se kterymi ma jiz pfedchozi dobré zkuSenosti. Vefejny zadavatel zde
vyzyva pisemnou vyzvou nejméné 5 kvalifikovanych zajemct (rozhodovaci praxe
UOHS zde klade diraz na to, aby byli osloveni pouze ti zajemci, ktefi jsou
schopni realizovat pfedmét plnéni vefejné zakazky)*! o vefejnou zakazku k podani
nabidky a prokdzani kvalifikace. Velmi diskutovanou otdzkou vsak stale ziistava,
zda ma zadavatel za povinnost zjiStovat, zda skute¢né vyzval 5 takovych zajemct,
kteti jsou schopni vefejnou zakazku splnit. Dle mého ndzoru by zadavatel
zamérnym vyzvanim subjektd bez faktické moznosti plnit predmét vetejné
zakdzky porusoval zdkladni zasady dle § 6 ZVZ zejména pak zéisadu
transparentnosti fizeni*?. Z diivodii konkurence také nesmi zadavatel vyzyvat stale
stejny okruh z4jemct, neni-li to odlivodnéno predmétem plnéni vefejné zakazky,
¢i jinymi zvlastnimi okolnostmi®®. Pisemna vyzva k podani nabidek musi byt
vhodnym zpisobem** uvetejnéna po celou dobu trvani lhity pro podani nabidek

ve zjednoduseném podlimitnim fizeni

4.2  Lhuty

Institut lhit je v pravu vetfejnych zakazek zcela zasadni, vzhledem k jejich
velkému poctu a rozdilnosti jsou lhlty stanovené rozdilné pro vetejného

a sektorového zadavatele.

Lhuty pred zahajenim zadavaciho Fizeni

40 Srov. VRANOVA. A. PPP Projekty a postup formou dialogu: praktické zkugenosti (&ast I.).
Publikovdno dne: 23. 9. 2009 Dostupné z www.epravo.cz/top/clanky/ppp-projetky-a-postup-
formou-dialogu-prakticke-zkusenosti-cast-i-57983.html

41 Vice rozhodnuti UOHS ¢&.j. UOHS-R271/2012/VZ-6505/2013/310/MMI

42 Srov. KOLMAN, P. Pravo vefejnych zakazek aneb k jednomu otazniku z oblasti zjednodugeného
podlimitniho fizeni. Publikovano dne 10. 7. 2015. Dostupné z www.epravo.cz/top/clanky/pravo-
verejnych-zakazek-aneb-k-jednomu-otazniku-z-oblasti-zjednoduseneho-podlimitniho-rizeni-
98141.html?mail

4 Napftiklad za situace, kdy konkrétni pfedmét plnéni miZe, nabidnout pouze Uzky okruh
dodavatel(.

4 Za vhodny zplisob ZVZ povaZuje uvefejnéni na internetovych strankach zadavatele & ve
veéstniku
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Lhity pfed =zahajenim zadavaciho fizeni se dotykaji predevsim
oznamovaci povinnosti pfi zaddvani podlimitnich a nadlimitnich vefejnych
zakazek. Verejny zadavatel je povinen oznamit umysl zahajit podlimitni ¢i
nadlimitni vetfejnou zakazku nejméné jeden mésic pred jejim zahdjenim formou
odeslani predbézného oznameni vetejného zadavatele dle § 86 ZVZ. Sektorovy
zadavatel uvetejni formou pravidelného predbézného oznameni nadlimitni verejné
zakazky, které hodla zadavat v nasledujicich 12 mésicich a u kterych hodléa zkratit
lhiitu pro podani nabidek. V piipad¢ nadlimitnich vetejnych zakazek na dodavky
a sluzby odesle sektorovy zadavatel predbézné oznameni k uverejnéni zpravidla

na pocatku kazdého ucetniho obdobi.
Lhity v zadavacim Fizeni

Minimalni lhaty pro prokazani splnéni kvalifikace a podani nabidek jsou
stanoveny Vv ustanoveni § 39 ZVZ pro vetejného zadavatele a v ustanoveni § 41
ZVZ pro sektorového zadavatele.

Minimalni lhiity pro podani nabidky a zadosti o ucast jsou stanoveny pro
vetejné zadavatele viz tab. IL.

Tab. II. : Minimalni lhity pro podani nabidky a Zadosti

Nadlimitni vefejné zakazky
Obecné lhuty

Oteviené fizeni 52 dni

UZz8i fizeni a jednaci fizeni 37 dni - pro podani Zadosti a
S uvereynenim 40 dni - pro podéani nabidky

Soutézni dialog 15 dni - pro podani zadosti o Ucast

Podlimitni vefejné zakazky

Oteviené fizeni 22 dni

Zjednodusené podlimitni fizeni 15 dni

15 dni - pro podéni Zadosti a

Uzs1 rizeni

15 dni - pro podani nabidky

Tyto lhity jsou pouze minimalni mozné pro jednotlivé typy zadavacich
fizeni. Bez ohledu na tyto lhiity je zadavatel povinen dodrZet zékladni pravidlo, ze
lhiity musi byt stanoveny s ohledem na piredmét vetejné zakazky. Pokud by

stanovena lhlta nebyla realnd, 1 za predpokladu splnéni minimdalni hranice dle
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ZVZ znamenalo by to poruseni zékladnich zasad zadavani vefejnych zakazek dle

§ 6 ZVZ®.
Zadavaci lhita

Zadavaci lhiitou je minéna lhita, po kterou jsou uchazeci svymi nabidkami
vazani. Zakon o vefejnych zakazkach jeji délku nespecifikuje a ta je tudiz
stanovena pouze na uvazeni zadavatele verejné zakazky. Lhiitu by mél zadavatel
stanovit zejména s ohledem na druh zadavaciho tizeni a predmét vefejné zakazky.
Zadavaci lhiita je dtlezita zejména z divodu ochrany obou smluvnich stran pred
neumérnymi prutahy zptsobenymi druhou stranou (zde si muizeme predstavit
situaci zdrZzovani pifi podpisu smlouvy ze strany dodavatele ¢i pritahy pfi
posouzeni a hodnoceni nabidek ze strany zadavatele a jiné). Zadavatel ma za

povinnost v oznameni uvést délku zadavaci lhity ¢i jeji konec upfesnit datem.

Béh zadavaci lhiity po¢ina okamzikem skonceni lhity pro podéni nabidek
a konc¢i dnem doruceni oznameni zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.
Zadavaci lhata se prodluzuje uchazeCim, snimiz muze zadavatel uzaviit
smlouvu. Po uplynuti zadavaci lhity jiz zdjemci svymi nabidkami vazani nejsou,
I kdyz je stale mozné uzaviit smlouvu s uchazecem, ktery piedlozil nejvyhodné;si
nabidku.

Zakonem upraveny jsou rovnéZz situace, kdy zadavaci lhita nebézi. Jedna
se o piipady podanych ndmitek dle § 110 ZVZ ¢i za situace spravniho fizeni
zahajeného organem dohledu®® nebo dle rozhodnuti takového organu pii ulozeni

napravneho opatteni.

4.3 Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentaci se dle ustanoveni § 44 ZVZ rozumi soubor
dokumentt, udaji pozadavkl a technickych podminek zadavatele vymezujicich
predmét vetfejné zakdzky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky. Za
spravnost a uplnost zadavacich podminek odpovida zadavatel *“ Je ziejmé, ze

I pfes podrobnou upravu zadavaci dokumentace, je zadavatel plné odpovédny za

45 JURCIK, R. Zakon o vefejnych zakazkach. Komentat. 3. vyd. Praha : C. H. Beck, 2012, 850 str.
ISBN 978-80-7179-222-2

4 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
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uplnost a spravnost tdaji a nese plnou odpovédnost za piipadné neptesnosti Ci
chyby obsazené v nabidkach vyvolané v disledku vadnych udaji uvedenych
v zadavaci dokumentaci®’. 1 kvalitné zpracovana zadavaci dokumentace se viak

nemusi vyhnout obvyklym chybam zadavatela“®.

| presto, ze zakon definuje zadavaci dokumentaci jako soubor dokumentt,
je pomérné obvyklou praxi snaha zadavatele o vytvoreni jednoho obsahlého
dokumentu, coz vede Casto k neptehlednosti a nejasnostem pii tvorbé nabidky.
Zvlasté pak pii zadavani vetejné zakazky se slozitym predmétem plnéni.

Zakon obligatorn¢ stanovi zdkladni ndlezitosti uvedené v zadavaci
dokumentaci. Zadavaci dokumentace musi podle § 44 odst. 3 ZVZ obsahovat
alespon:

a) obchodni podminky, vcéetné platebnich podminek, ptipadné téz
objektivnich podminek, za nichz je mozno piekrocit vysi nabidkové
ceny,

b) technické podminky nebo zvlastni technické podminky (vymezeno

dale), je-li to odiivodnéno pfedmétem vetejné zakazky ,

¢) pozadavky na opatieni 1 ochran¢ utajovanych informaci (§ 46b), je-li to

odivodnéno pfedmétem vetejné zakazky,

d) pozadavky na zabezpecCeni dodavek (§ 46b), je-li to odivodnéno

pfedmétem vetejné zakazky,

e) pozadavky na varianty nabidek podle § 70, pokud je zadavatel pfipusti

f) pozadavek na zplsob zpracovani nabidkové ceny,

g) podminky a pozadavky na zpracovani nabidky,

h) zptisob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii,

1) pozadavek na podani nabidky pouze v elektronické podobé

prostfednictvim elektronického nastroje, pokud tak zadavatel stanovil, a

J) jiné pozadavky zadavatele na plnéni vefejné zakazky.

47 Vice diivodova zprava k zakonu €. 137/2006 Sb. o veFejnych zakdzkach

4 |ze si predstavit celou Fadu obvyklych pochybeni zadavatelli od nevhodného zpésobu
uverejnéni pres chybné stanoveni jednotlivych lhit aZz po pozdni ¢i naopak predcasné uzavieni
smlouvy s vybranym dodavatelem a mnoho dalSich.
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Zadavaci dokumentace pro zadavaci fizeni na stavebni prace dle
ustanoveni § 44 odst. 4 musi krom¢ vySe uvedenych nalezitosti obsahovat

piislusnou dokumentaci dle zvlastniho pravniho predpisu®®.

Poskytovani zadavaci dokumentace zadavatelim

Velkym nedostatkem soucasné pravni Upravy je skuteCnost, ze neni
definovan pojem textova Cast zadavaci dokumentace. Tento problém se dle mé
zkusenosti se zadavanim vetejnych zakazek projevuje nevice pii plnéni povinnosti
uveiejnit zadavaci dokumentaci podle ustanoveni § 48 odst. 1 ZVZ. Zadavatel je
zde povinen uvefejnit alespon textovou ¢ast zadavaci dokumentace, chybi vSak
zdkonnd definice textové casti zaddvaci dokumentace. UOHS pii feSeni tohoto
problému vychazi pfi argumentaci z ptedpokladu, Ze textova ¢ast dokumentace je
{50

kazda ¢ast obsahujici text™. Tedy vSechny soucasti zaddvaci dokumentace, coz

zadavatele v praxi obvykle piekvapi a je Castym dtivodem pro ukladani sankci.
Dodatecné informace k zadavacim podminkiam

Jak jsem jiz zminil za spravnost a Uplnost zaddvaci dokumentace je vzdy
odpovédny zadavatel. Pii tvorbé zadavaci dokumentace je zadavatel povinen
informace vztahujici se k vefejné zakédzce vymezit zplisobem, ktery zamezuje
pochybnostem ze strany dodavateli a dozorovych organt. ,, Presto miize
V procesu zadavani verejné zakazky dojit k pochybnostem pri blizsim vykladu jak
Jejich nepochopenim, tak ne zcela podrobnou formulacni definici®t. Zcela
nezbytnym se v takové situaci jevi institut poddni dodate¢nych informaci
k vefejné zakazce ze strany zadavatele. Takto podané informace sméfuji pouze
K vysvétleni ¢i ujasnéni zadavatelem nedostatecné vymezenych skuteénosti.

Pomoci ustanoveni o poskytovani dodatecnych informaci vSak neni mozné ménit

49 Vyhlagka ¢. 230/2012 Sh., kterou se stanovi podrobnosti vymezeni predmétu vefejné zakazky
na stavebni prace a rozsah soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér ze dne
25. ¢ervna 2012

50 \/ice rozhodnuti UOHS &. j. UOHS-S229/2013/VZ-13452/2013/521/DRa
51 JELINKOVA, T. REICHL, M. Nékolik pozndmek k institutu dodate¢nych informaci k zadavacim

podminkam, prohlidce mista plnéni dle zdkona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach.
Publikovdano dne 12. 11 2014. Dostupné z www.epravo.cz/top/clanky/nekolik-poznamek-k-
institutu-dodatecnych-informaci-k-zadavacim-podminkam-prohlidce-mista-plneni-dle-zakona-c-

1372006-sb-o-verejnych-zakazkach-95790.html
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http://www.epravo.cz/top/clanky/nekolik-poznamek-k-institutu-dodatecnych-informaci-k-zadavacim-podminkam-prohlidce-mista-plneni-dle-zakona-c-1372006-sb-o-verejnych-zakazkach-95790.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/nekolik-poznamek-k-institutu-dodatecnych-informaci-k-zadavacim-podminkam-prohlidce-mista-plneni-dle-zakona-c-1372006-sb-o-verejnych-zakazkach-95790.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/nekolik-poznamek-k-institutu-dodatecnych-informaci-k-zadavacim-podminkam-prohlidce-mista-plneni-dle-zakona-c-1372006-sb-o-verejnych-zakazkach-95790.html

konkrétni pfedmét vefejné zakazky ¢i ménit zadavaci dokumentaci v podstatnych

bodech®2.

Informace jsou poskytovany na zdkladé pisemné zadosti, kterd musi byt
zadavateli dorucena nejpozdéji 6 dni pied uplynutim lhity pro podani nabidek.
V piipadé zjednoduseného podlimitniho ftizeni pak nejpozdéji 5 dni pired
uplynutim lhtity pro podéani nabidek.

Zadavatel je nasledné povinen odeslat dodatecné informace k zadavacim
podminkam nejpozdéji do 4 pracovnich dnli od doruceni zadosti ¢i 3 dnt
v pfipadé zjednodusené¢ho podlimitniho fizeni. Nesplnéni této povinnosti ve

stanovené 1hiité je porusenim zakladnich zasad vefejnych zakazek dle § 6 ZVZ®3,

4.4 Kvalifikace

Kvalifikaci dodavatel zjistuje, zda uchaze¢ o vefejnou zakazku disponuje
dostate¢nymi kapacitami. Jedna se piedevSim o profesni a technické zdzemi,
jimiz bude uchaze¢ zajist'ovat splnéni predmétu vetejné zakazky. Zakon rozliSuje
prokazovani kvalifikace zvlast pro vefejné a sektorové zadavatele. Vetejny
zadavatel je povinen pozadovat prokazani splnéni kvalifikace dodavatele,
nestanovi-li zdkon jinak®. Sektorovy =zadavatel prokazuje kvalifikaci dle
ustanoveni § 64 ZVZ v uz§im fizeni a v jednacim fizeni bez uvetejnéni. Naroky

na kvalifikaci musi odpovidat slozitosti a rozsahu predmétu vefejné zakazky.
Rozsah kvalifikace, ktery je uchaze¢ povinen prokazat je v ZVZ v souladu
s evropskou zadavaci smérnici rozdélen na 4 zadkladni druhy kvalifikacnich
predpokladi. Pfedevsim se jedna o splnéni,
e zédkladnich kvalifikaénich predpokladd,
e profesnich kvalifikacnich pfedpokladii a

e technickych kvalifikacnich ptedpoklad.

52 Vice jiz rozsudek NSS €. j. 5 Afs 131/2007-131 zde soud vyklada institut dodateénych informaci
tak, Ze se jednd o informace slouZici k upfesnéni zadavaci dokumentace majici charakter
upfesnujiciho Udaje. Toto ustanoveni tak dopada na situace, jez by se mély v praxi vyskytovat
pouze vyjimecné, kdy pres sebevétsi peclivost zadavatele pri pripravé a zhotoveni zadavaci
dokumentace se stane, Ze nékteré informace v ni obsazené plsobi nejasné ¢i nedostatecné
konkrétné.

53 JURCIK, R. Zakon o vefejnych zakdzkach. Komentat. 3. vyd. Praha : C. H. Beck, 2012, 850 str.
ISBN 978-80-7179-222-2

54V jednacim Fizeni bez uvefejnéni se kvalifikace neprokazuje § 51 odst. 3
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Zakon obsahoval pivodné také ustanoveni o prokazovani ekonomickych
a finan¢nich ptedpokladl, které vSak bylo zruSeno 1. dubna 2012 nabytim
ucinnosti zakona ¢ 55/2012 Sb. ze dne 31. ledna 2012, kterym se méni zakon ¢.
137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpist. Z diivodové
zpravy vyplyva, ze divody, které piimély zdkonodarce ke zruseni ustanoveni § 55
ZVZ o ekonomickych a finan¢nich ptfedpokladech byly zalozeny na faktu, ze

zadavatelé tento institut zneuzivali k diskriminaci uchaze&t®.

Konkrétni pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace stanovi podle § 50
odst. 2 ZVZ vetejny zadavatel v oznameni ¢i vyzvé o zahdjeni zadavaciho fizeni.
Vetejny zadavatel je povinen omezit rozsah pozadované kvalifikace v souladu
Sustanovenim § 50 odst. 3 pouze na informace a doklady bezprosttedné
souvisejici s predmétem veiejné zakazky. Pro kvalifikaci je charakteristické, ze se
nemitiZe stat soucasti hodnoticich kritérii.

Prokdzani splnéni kvalifikace podle pozadavkii vefejného zadavatele
stanovenych v souladu s ustanovenimi ZVZ je piedpokladem pro posouzeni
a hodnoceni nabidky uchazece v otevieném fizeni, hodnoceni pfedbézné nabidky
zdjemce v dynamickém nakupnim systému, vyzvani zdjemce k podani nabidky
vV uz$im fizeni €1 v jednacim fizeni s uvefejnénim, ucasti zajemce V soutéZnim
dialogu a ptfedpokladem uzavieni smlouvy ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni.
Z tohoto ustanoveni ZVZ vyplyva, Ze nejprve je nutné prokazat kvalifikaci a az
nasledné muze zadavatel ptistoupit k posouzeni a hodnoceni nabidek uchazeci.
Jinak feCeno, nabidka uchazece, ktery neprokazal splnéni kvalifikace, nemiize byt

posouzena ani hodnocena a nasleduje vyfazeni uchazede ze zadavaciho Fizeni®®,

Za situace, kdy uchaze¢ o vetejnou zakazku neni schopen prokézat urcitou
cast kvalifikace v plném rozsahu, je opravnén prokazat splnéni technické
kvalifikace prostiednictvim svého subdodavatele. Tato moznost by vSak v zadném
ptipadé neméla slouzit k obchodovani s kvalifikaci prostfednictvim subdodavek -

vice jiz rozsudek NSS® ze dne 14. 5. 2015 nebot ,, smyslem subdodavatelského

55 LUKOVIC, R. Cestné prohlaseni o ekonomické a finanéni zpGsobilosti spinit vefejnou zakdzku —
reflexe  poslednich  tfech  let. Publikovano dne 19. 5. 2015. Dostupné
z www.epravo.cz/top/clanky/cestne-prohlaseni-o-ekonomicke-a-financni-zpusobilosti-splnit-
verejnou-zakazku-reflexe-poslednich-trech-let-97804.htmI?mail

% Srov. BALYOVA, L. Vefejné zakazky. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2015. 250 s. ISBN 978-80-
7400-560-2

57 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 3 As 204/2014-46 ze dne 14. 5. 2015
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zplisobu prokazovani kvalifikace je umoznit zasadne vhodnému a kompetentnimu
dodavateli doplnit vlastni kvalifikacni predpoklady dilcimi kvalifikacnimi
predpoklady v urcitych  specifickych ~ segmentech,  které  spliuje  jako
subdodavatel.“ Zadavatel nesmi omezit moznost dodavatele prokazat splnéni
kvalifikace prostfednictvim svého subdodavatele, miize vSak stanovit tu cast
plnéni, ktera nesmi byt plnéna subdodavatelem, tim zaroven vymezuje cCast

kvalifikace, kterou dodavatel nemize prokéazat prostfednictvim subdodavatele®®.
Zakladni kvalifika¢ni predpoklady

Zakladni kvalifika¢ni predpoklady jsou taxativné vymezeny v ustanoveni
§ 53 ZVZ. Zadavatel je povinen pozadovat jejich splnéni v plném rozsahu a musi
je splnit kazdy dodavatel uchézejici se o vefejnou zakazku. Zékladni kvalifikacni

predpoklady spliiuje dodavatel:

e ktery nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in dle § 53 odst. 1 pism. a)
ab),

e ktery v poslednich tfech letech nenaplnil skutkovou podstatu jednani
nekalé soutéze formou podplaceni podle zvlastniho pravniho predpisu®®,

e VvUC¢i jehoZz majetku neprobiha nebo v poslednich 3 letech neprobéhlo
insolven¢éni fizeni, vnémz bylo vydano rozhodnuti o Upadku nebo
insolven¢ni navrh nebyl zamitnut proto, Ze majetek nepostacuje k uhradé
nakladl insolvencniho fizeni, nebo nebyl konkurs zrusen proto, ze majetek
byl zcela nepostacujici nebo byla zavedena nucena sprava podle zvlastnich
predpist,

e ktery neni v likvidaci,

e ktery nema danové nedoplatky dle § 53 odst. 1 pism. f),

e ktery nema nedoplatky dle § 53 odst. 1 pism. g) a h),

e ktery nebyl v poslednich 3 letech pravomocné potrestan, ¢i mu nebylo

pravomocné ulozeno karné opatieni dle § 53 odst. 1 pism. 1),
e ktery neni veden v rejstiiku osob se zékazem plnéni vetejnych zakazek a

e kterému nebyla v poslednich 3 letech pravomocné uloZena pokuta za

umoznéni vykonu nelegalni prace podle zvlastniho pravniho piedpisu®,

%8 Viz rozhodnuti UOHS &. j. UOHS-S67/2012/VZ-8935/2012/530/RNi ze dne 3. 6. 2013
59 § 49 obchodniho zakoniku
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e VvUC¢i némuz nebyla v poslednich 3 letech zavedena doCasna sprava nebo
V poslednich 3 letech uplatnéno opatfeni k feSeni krize podle zékona

upravujiciho ozdravné postupy a feSeni krize na finan¢nim trhu.
Profesni kvalifika¢ni predpoklady

Pfi snaze o splnéni profesnich kvalifika¢nich ptfedpokladii dodavatel
prokazuje povoleni k vykonu Ccinnosti, kterd je pfedmétem plnéni vefejné
zakazky®!. Splnéni profesnich kvalifika¢nich piedpoklad prokaze dodavatel,
ktery predlozi:

a) vypis z obchodniho rejstiiku, pokud je v ném zapsan, ¢i vypis zjiné
obdobné evidence® pokud je v ni zapsan,

b) doklad o opravnéni k podnikani podle zvlaStnich pravnich ptedpist
v rozsahu odpovidajicim predmétu vetejné zakazky, zejména doklad
prokazujici ptislusné Zivnostenské opravnéni ¢i licenci,

c) doklad vydany profesni samospravnou komorou ¢i jinou profesni
organizaci prokazujici jeho Clenstvi v této komote ¢i jiné organizaci. Je-li
takové Clenstvi nezbytné pro plnéni vetejné zakazky na sluzby podle
zvlastnich pravnich predpist®,

d) doklad osvéd¢ujici odbornou zpusobilost dodavatele nebo osoby, jejimz
prostiednictvim odbornou zptsobilost zabezpecuje, je-1i pro plnéni vetejné
zakazky nezbytna podle zvlaStnich pravnich pfedpist,

e) doklad prokazujici schopnost dodavatele zabezpecit ochranu utajovanych
informaci podle pfislusného druhu zajisténi ochrany utajované informace®

pfi plnéni vetfejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti, odpovidajici
poZzadavkim na opatieni, kterd stanovil zadavatel v zadavacich

podminkach.

60 § 5 pism. e) bod 3 zakona €. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpish

61 JURCIK, R. Zakon o vefejnych zakdzkach. Komentaf. 3. vyd. Praha : C. H. Beck, 2012, 850 str.
ISBN 978-80-7179-222-2

62 Napfiklad § 2f zékona & 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni zakona & 85/2004 Sb.),

83 Naptiklad zakon €. 417/2004 Sb., o patentovych zéstupcich a o zméné zakona o opatfenich na
ochranu primyslového vlastnictvi, zdkon ¢. 254/2000 Sb., o auditorech a o zméné zakona ¢.
165/1998 Sh. ve znéni pozdéjsich predpisti zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

64 Napfiklad zakon €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu
povolani autorizovanych inZenyra a technikl ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Technické kvalifika¢ni predpoklady

Smyslem prokazovani technickych kvalifika¢nich ptfedpokladi je
predev§im zajistit, aby se o pridéleni vefejné zakazky uchazeli pouze ti
dodavatelé, ktefi jsou ve skutednosti schopni danou zakazku sphit®®. Za
stanovenim technickych kvalifikacnich predpokladii je snaha zadavatele o
vyfazeni téch dodavatell, ktefi nemaji dostatecné odborné a materidlni
zabezpeCeni pro realizaci vefejné zakazky. Oproti zdkladnim a profesnim
kvalifikatnim pfedpokladim je vSak stanoveni technickych kvalifika¢nich
predpokladti dle § 56 ZVZ pouze na uvazeni zadavatele. Zadavatel se muze
rozhodnout, zda tohoto institutu vyuzije ¢i nikoli, nemiize vSak pozadovat jing,

nez zdkonem stanovené pozadavky ¢&i prekra¢ovat zdkonny ramec®.

Posouzeni kvalifikace

Vefejny zadavatel posoudi prokazéni splnéni kvalifikace dodavatele

z hlediska pozadavki stanovenych v souladu s ustanovenimi § 59 odst. 1 ZVZ.

Pro ucely posouzeni kvalifikace miize vetejny zadavatel ustanovit zvlastni
komisi dle § 59 odst. 2 ZVZ. V otevieném fizeni a ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni mtiZze kvalifikaci posoudit hodnotici komise. Z jednani zvlastni
komise podle § 59 odst. 2 ZVZ poftidi vefejny zadavatel protokol, ve kterém
uvede identifikacni Gidaje dodavateld, jejichZ kvalifikace byla posuzovéana, seznam
dokladl podle § 59 odst. 6 ZVZ a idaj o tom zda uchaze¢ splnéni kvalifikace

prokazal nebo neprokazal.
Nesplnéni kvalifikace

Dodavatel, ktery nesplni kvalifikaci vefejné zakazky, musi byt
zadavatelem vyloucen zdalsi Ucasti v zadavacim fizeni. Vefejny zadavatel
bezodkladn¢ pisemné oznami dodavateli své rozhodnuti o jeho vylouceni z ucasti
v zadavacim fizeni suvedenim divodu. Pokud si to vefejny zadavatel
v zadavacich podminkach vyhradil, miZze ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni
rozhodnuti o vylouceni uchazefe oznamit jeho uvetrejnénim na profilu zadavatele;
vV takovém piipadé se rozhodnuti o vylouceni uchazefe povazuje za dorucené

okamzikem uvetejnéni na profilu zadavatele.

8 Viz rozhodnuti UOHS &. j. UOHS-S67/2012/VZ-8935/20120530/RNi

% Srov. BALYOVA, L. Vefejné zakazky. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2015, 250 s. ISBN 978 80-
7400-560-2
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45  Nabidky

Obecnym predpokladem nasledného zadani vetejné zakazky dodavateli je
podani nabidky. Za nabidku se povazuje souhrn dokumentd ptedkladanych
dodavatelem zadavateli k posouzeni a hodnoceni. V nabidce musi byt uvedeny
identifika¢ni udaje uchazece. Nabidka vzdy obsahuje navrh smlouvy podepsany
osobou opravnénou jednat jménem c¢i za uchazeCe a to i v piipad¢ zadavani
ramcové smlouvy. Soucasti nabidky jsou rovnéz dokumenty pozadované ZVZ ¢i
zadavatelem. V otevieném fizeni a ve zjednoduseném podlimitnim fizeni jsou

soucasti nabidky rovnéz doklad y a informace prokazujici splnéni kvalifikace.

Plati obecné pravidlo, Zze dodavatel miize podat pouze jednu nabidku
v ramci téhoz zadavaciho tizeni. V ptipad¢ ptipusténi vice variant podle § 70 ZVZ
je takova nabidka povaZovana pouze za nabidku jedinou.

Dodavatel, ktery podal nabidku v zadavacim fizeni, nesmi byt soucasné

subdodavatelem, jehoz prostfednictvim jiny dodavatel v tomtéz zaddvacim fizeni

prokazuje kvalifikaci (§ 69 odst. 2. ZVZ).

Nabidky se podle § 69 odst. 5 ZVZ podavaji pisemné. Uchaze¢ podava
nabidku ve lhité pro podani nabidek. Nabidka v listinné podobé musi byt podana
viadné¢ uzaviené obalce oznacené nazvem vetejné zakazky. Nabidka

Vv elektronické podobé musi byt podana v souladu s pozadavky dle § 149 ZVZ.
Otevirani obalek s nabidkami

Pro otevirani obélek s nabidkami ustanovi vefejny zadavatel nejméné
tticlennou komisi, sektorovy zadavatel a vefejny zadavatel, ktery zadava vetejnou
zakazku v jednacim fizeni bez uvefejnéni nebo na zakladé¢ ramcové smlouvy,
nejsou povinni ustanovit komisi pro otevirani obalek a veskera prava a povinnosti
souvisejici s oteviranim obalek plni zadavatel. Cini-li komise ukony podle ZVZ,

plati, Ze tyto Ukony Cini jménem zadavatele.

Komise pro otevirani obalek nekontroluje nabidky z hlediska uplnosti
jejich obsahu. Pii otevirani obalek se kontroluji pouze nalezitosti, zda je nabidka
zpracovana v pozadovaném jazyku a zda je navrh smlouvy podepsdn osobou

opravnénou jednat jménem ¢i za uchazece.
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Na nabidku podanou po uplynuti lhiity pro podani nabidek se pohlizi, jako
by nebyla podana. Zadavatel bezodkladné vyrozumi dodavatele o tom, Ze jeho
nabidka byla podana po uplynuti lhiity pro podéani nabidek.

Otevirani obalek musi byt zahdjeno ihned po uplynuti lhity pro podani
nabidek (§ 71 odst. 4). Zde je pomérn¢ zasadni rozdil oproti pifedchozi pravni
upravé, ktera stanovila pravidlo, ze zadavatel musi obalky s nabidkami otevfit
nejpozdéji do 30 dnti od uplynuti lhity pro podani nabidek. V praxi se ukazuje
pomérné problémova aplikace pojmu ,,ihned” Vice v rozhodnuti UOHS, kde uiad
uvadi, ze: ,, Ackoli casovy interval vyjadieny terminem , ihned‘ neni v zdkoné
blize specifikovan, Urad s ohledem na zdsadu transparentnosti vyjadienou v USt.
$ 6 odst. 1 zdakona konstatuje, Ze zahdjeni otevirani obdlek musi byt realizovano
V nejkratsim mozném case, tak aby nebylo mozné jakkoli manipulovat s obdlkami
nebo ucinit jiné ukony, které by do procesu otevirani obdlek, resp. celého
zadavactho 7izeni vnesly jakékoli pochybnosti o regulérnosti jednotlivych krokii

zadavatele. “®’

Otevirani obalek se maji pravo Ucastnit uchazeci, jejichZ nabidky byly
zadavateli doruCeny ve lhité pro podani nabidek, a dal$i osoby, o nichz tak
stanovi zadavatel. Zadavatel mtiZze po pfitomnych uchazecich pozadovat, aby svou
ucast pii otevirani obalek stvrdili podpisem Vv listing€ pfitomnych uchaze¢t. Pokud
vSak zadavatel uvetejnil v oznameni ¢i vyzvé o zahdjeni zadavaciho fizeni zdmér
pouzit jako prostfedek hodnoceni nabidek elektronickou aukci, kona se otevirani

obalek bez pritomnosti uchazect.

O otevirani obalek se vyhotovuje protokol, ktery musi byt podepsan vSemi
pfitomnymi ¢leny komise a zadavatel je povinen na vyzadani umoznit uchazeci
nahlédnout ¢i pofizovat vypisy z tohoto protokolu.

Posouzeni a hodnoceni nabidek

A4

Pro posouzeni a hodnoceni nabidek v otevieném ftizeni, uzSim fizeni,
soutéznim dialogu a ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni a pro piedbézné
hodnoceni v jednacim fizeni s uvefejnénim ustanovi vefejny zadavatel hodnotici
komisi. Cini-li hodnotici komise ve vztahu k dodavatelim tkony podle ZVZ,

plati, Ze tyto tkony ¢ini jménem zadavatele. (§ 74 odst. 1 ZVZ) Hodnotici komise

67 KOSTAL, K HLAVSA, J. Otevirani obalek — pojem ,ihned” v rozhodovaci praxi. Publikovano dne
19. 9. 2014. Dostupné z www.epravo.cz/top/otevirani-obalek-pojem-ihned-v-rozhododvaci-praxi-
95333.html
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musi mit alesponi 5 ¢lentl, ktefi nejsou ve vztahu k vetejné zakazce ani k Zadnému
z dodavateli. Kazdy clen hodnotici komise tuto skutecnosti prokazuje
podepsanim Cestného prohlaseni o nepodjatosti a nestrannosti pii prvnim jednani
hodnotici komise. Kazdy ¢len komise je rovnéz povinen zachovavat ml¢enlivost
0 skute¢nostech, které se dozveédel v souvislosti se svou ucasti v hodnotici komisi.
(§ 75 odst. 6 ZVZ)

Hodnotici komise mize jednat a usnaset se, jsou-li pfitomny nejméné dvé
tretiny Clent ¢i jejich nahradniki. Hodnotici komise rozhoduje vétSinou hlast

ptitomnych ¢lent nebo nahradnikd. (§ 75 odst. 3 ZVZ)

Problematickym, ¢i ne zcela pochopenym, Se z mého pohledu jevi
ustanoveni § 75 odst. 1 ZVZ, kde zakonodarce stanovil povinnost zadavatele
pozvat kazdého ¢lena hodnotici komise nejméné 5 pracovnich dnt pied zahdjenim
prvniho jednani hodnotici komise. V ramci své praxe jsem se setkal s mnozstvim
pfipadd, kdy prokazovani této skutecnosti bylo pfedmétem dotazii ze strany
dodavatelli, ale bohuzel i pfedmétem zdjmu dozorového orgdnu. Zikon vsSak
V tomto piipad¢ nestanovi formu, kterou by zadavatel byl povinen dodrzet pfi
informovani jednotlivych ¢lenti hodnotici komise. Zcela dostacujicim se pro
dodrzeni této povinnosti jevi ustni ¢i telefonické vyrozuméni kazdého z ¢lenti
hodnotici komise, které se pro Ucely kontroly vSak neda prokéazat jinak nez

doloZenim cestného prohlaseni.
Posouzeni

Hodnotici komise posoudi nabidky uchazect z hlediska splnéni zdkonnych
pozadavki zadavatele uvedenych v zadavacich podminkach a z hlediska toho, zda
uchaze¢ nepodal nepfiijatelnou nabidku podle § 22 odst. 1 pism. d) ZVZ. Nabidky,
které tyto pozadavky nespliiuji, musi byt vyfazeny.

V této fazi jsou jednotlivé nabidky detailn€¢ zkoumdény, kontroluje se
pfitomnost a obsah vSech pozadovanych dokumenti. Hodnotici komise muze
Vv ptipad¢ nejasnosti pozadat uchazeCe o pisemné vysvétleni nabidky, rovnéz
miize pozadat o doplnéni dokladi podle § 68 odst. 3 ZVZ®. Hodnotici komise je
opravnéna po pisemném zdlvodnéni nejasnosti nabidky pfizvat uchazece na

jednani hodnotici komise za ucelem vysvétleni jeho nabidky. Jako neptipustna se

% Naptiklad seznam statutarnich organ(, nebo ¢&lenl statutarnich organd, ktefi v poslednich 3
letech od konce |hity pro podani nabidek byli v pracovnépravnim, funkénim ¢&i obdobném
poméru u zadavatele.
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zde jevi praxe, kdy zadavatel v rdmci Zadosti o vysvétleni pozaduje predlozeni
dopliujicich dokladut, takové jednani nelze povaZzovat za vysvétleni nabidky, ale

za jeji doplnéni coZ je v rozporu se zasadou transparentnosti®®.
Hodnoceni

Zakladnim hodnoticim kritériem pro =zaddni vefejné =zakdzky je
ZN7), pricemz zakladnim hodnoticim kritériem v soutéznim dialogu je pouze

ekonomické vyhodnost nabidky (§ 78 odst. 2 ZVZ).

Zde je tfeba uvést, Ze rozhodnuti o vybéru hodnoticich kritérii je zcela
v pravomoci zadavatele vefejné zakazky. Zakon vsak stanovuje povinnost urcit,

jakym objektivnim zptisobem bude k hodnoceni ptistupovano.

4.6 Ukonéeni zadavaciho Fizeni

Za zékona vyplyvaji pouze dva zplsoby ukonceni zadavaciho fizeni.
Rozhodnutim o vybéru nejvhodnéjsi nabidky s ndslednym uzavienim smlouvy

s dodavatelem ¢1 zruSeni zadavaciho fizeni.

Jak uvadi dlivodova zprava k ZVZ |, Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky je specifickym ukonem zadavatele v kontraktacnim procesu, jimz
zadavatel rozhoduje o tom, se kterym z uchazecii bude uzaviena smlouva, avsak

neni jesté akceptaci navrhu smlouvy na realizaci predmétu verejné zakazky. “

Zadavatel nasledné¢ odeSle oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky do 5
pracovnich dnii po rozhodnuti viem dotéenym’® zijemcéim a uchazedim o
vefejnou zakazku. V oznameni zadavatel uvede identifika¢ni daje uchazecu,
jejich nabidka byla hodnocena, vysledek hodnoceni s uvedenym potadim nabidek,
odiivodnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky, pocet a potadi nabidek a také pouceni o
lhaté pro podéani ndmitek.

Zadavatel uzavie smlouvu s vybranym uchazeCem do 15 dnt po uplynuti
lhiity pro podani namitek” v souladu s ndvrhem smlouvy obsazenym v nabidce

vybraného uchazece. (§82 odst. 2 ZVZ)

69 Rozhodnuti UOHS ze dne 18. prosince 2008 (S295/2008/VZ-25477/2008/510/0d)

0 Tzn. véem uchazedim kromé téch, ktefi byli s koneénou platnosti vylouéeni
"L Tato Ihdta je uvedena v § 110 odst. 2 ZVZ
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Duivody pro zruseni zadavaciho fizeni jsou uvedeny v § 84 ZVZ. Zéakon rozliSuje
mezi zakonnou povinnosti zrusit zadavaci fizeni (§ 84 odst. 1 ZVZ) a fakultativni
moznosti zadavatele zruSit zaddvaci fizeni v pfipadech taxativné stanovenych

zakonem (§ 84 odst. 2 az 5 ZVZ)".

2 \/ice komentované vykladové stanovisko UOHS ke zrudeni Fizeni z dfivodu neziskani dotace.
Dostupné z

http://www.stavebnionline.cz/stanovisko _uohs dotace.asp?ID=2&Pop=0&IDm=2803097&Menu
=Rozhodnut%ED%20%DA0OHS%20a%20soud%F9

46



http://www.stavebnionline.cz/stanovisko_uohs_dotace.asp?ID=2&Pop=0&IDm=2803097&Menu=Rozhodnut%ED%20%DAOHS%20a%20soud%F9
http://www.stavebnionline.cz/stanovisko_uohs_dotace.asp?ID=2&Pop=0&IDm=2803097&Menu=Rozhodnut%ED%20%DAOHS%20a%20soud%F9

5. Divody pro vznik nové pravni upravy

Predmétem této kapitoly bude piredevsim nastinéni zékladnich divoda pro
snahu o pfijeti nové pravni Upravy, dale pak jiz samotné zmény v jednotlivych
oblastech problematiky zad4avani vetejnych zakéazek. Vzhledem k tomu, ze v dobé
kdy je tato prace sepisovana, se navrh zakona o zadavani vetejnych zakazek (dale
také ZZVZ) nachazi ve fazi 3. ¢teni v poslanecké snémovné, vychazim ze znéni
navrhu zdkona, ktery je soucasti snémovniho tisku 637/0, ktery vlada ptedlozila

snémovné 27. 10. 2015.7

Vladni névrh zakona prosel ve dnech 22. 4. 2015 az 22. 5. 2015 pies
pripominkové fizeni, poddno bylo pfiblizn¢ 3500 ptipominek (z toho 1418
zasadnich). Navrh byl projednan Vyborem pro vefejnou spravu a regionalni
rozvoj, Hospodaiskym vyborem a také Ustavnépravnim vyborem.

Pfipravovand uprava si klade za cil predevSim zajiSténi souladu piedpist
s evropskou pravni upravou, nastaveni jasnych pravidel, které by garantovaly
hospodarné nakladani s vefejnymi prostfedky, rychlou realizaci potfebnych
vetejnych projektd a férovou soutéz dodavatelii a maximalni mozné snizeni
administrativni ~ ndro¢nosti  procesu  zadavani  vefejnych  zakazek'.
V predkladaném navrhu zdkona je zfejmé snaha zamezit soucasné situaci, kdy se
platnd pravni Uprava blizi spiSe metodickému pokynu. Zakonodarce tak cili pfi
tvorb& nového piredpisu predevSim na obecnost pravnich norem.

Dtivodova zprava k predkladanému zédkonu o zadavani vefejnych zakazek
uvadi né€kolik zakladnich problémii soucasné pravni upravy. PredevsSim jde
0 administrativni naro¢nost celého procesu, komplikovanou a neustdle se ménici
pravni Upravu, snahu o obchazeni zakona ze stran zadavateli a pomalé
rozhodovani UOHS. Nutno vSak poznamenat, Ze vySe uvedené skutecnosti jsou
znamy vSem subjektim pohybujicim se v oblasti vetfejnych zakazek a pro

zakonodarce predstavuji nefeSitelny ¢i nefeSeny problém jiz celou dekadu.

3 Poslaneckd snémovna postoupila dne 14. 3 2016 ndvrh zadkona Sendtu jako tisk 220/0
Organizacni vybor dne 16. 3. 2016 stanovil garan¢nim vyborem Vybor pro Uzemni rozvoj,
verejnou spravu a Zivotni prostiedi a prikazal tisk k projedndni. Projednavani tisku bylo zatazeno
na porad 21. schlze Senatu (od 6. 4. 2016) jako bod ¢. 3.

" Vice dlivodova zprava k navrhu zdkona o zadavani vefejnych zakazek
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Osobn¢ spatiuji hlavni impulz ke vzniku nové pravni Upravy v povinnosti pievzit
do ¢eského pravniho fadu nova pravidla vyplyvajici ze smérnic EU a to nejpozdéji
do 18. dubna 2016. Pfedevsim se jednd o tyto smérnice publikované 28. biezna

v Utednim véstniku Evropské unie:

e smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU o udé€lovani koncesi

ze dne 26. unora 2014,

e smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani
vetejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES ze dne 26. unora

2014,

e smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU o zaddvéani zakazek
subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES ze dne 26. tnora

2014.

I pres snahu predkladatele zédkona o snizeni legisvakancni lhity
pozménovacim navrhem na pouhych 7 dni od pfijeti zdkona je dnes jiz skoro jisté,
Ze zékon o zadavacich fizenich nevstoupi v G€innost diive, nez 1. 7. 2016.

V souvislosti s nedodrZzenim terminu implementace vySe uvedenych
smérnic je nutno upozornit na mozna rizika. PfedevSim se jednd o moznost
zahdjeni fizeni o poruSeni Smluv podle ¢l. 258 Smlouvy o fungovani EU.
Vstupem do EU se Ceska republika zavazala k povinnosti dodrzovat, provadét a
vymahat pravo EU, ¢imZ se rozumi mimo jiné 1 vcasna implementace
legislativnich zavazkl plynoucich z prava EU. V pfipadé poruseni této povinnosti
je standardnim postupem ze strany EU zahajeni fizeni o poruSeni Smluv proti
Clenskému statu, ptipadné zaloba k Soudnimu dvoru Evropské unie (déle jen
SDEU). Po vydani rozhodnuti SDEU ma4 cClensky stat povinnost bez zbytecného
odkladu zjednat napravu dle pfedmétného rozhodnuti. Dal§im krokem v ptipadé
necinnosti je moznost SDEU vydat rozsudek na jehoz zaklad¢ je Clensky stat
odsouzen K pausalni pokuté az do vyse 1 773 000 EUR®. Minimalni vyse penéle

pro CR je 2500 EUR denné¢ az do doby zjednani napravy.

75 Viz. sdéleni evropské komise SEK (2012) 923
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Dotcéené subjekty

Jelikoz pfijeti nové pravni upravy s odliSnou strukturou piedstavuje zdsah
takika do vSech ustanoveni, predstavuji dotcené subjekty jak zadavatelé vetejnych

zakazek, soukromé subjekty tak i organy dohledu.
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6. Vladni navrh ziakona o zadavacich Fizenich (ZZVZ)

wewvr

dnes. Zakon proto postupuje od obecnych ustanoveni ke specidlnim c¢astem.
Vladni navrh zdkona o zadavani vefejnych zakazek se ¢leni na nésledujicich 15
casti:
1. Obecnd ustanoveni (§ 1 az § 32 ZZVZ)
e Tato cast obsahuje predevsim zakladni pojmy, véetné obecného
rozdé€leni druhti a rezim vetfejnych zakdzek.
2. Zakladni ustanoveni o zadavacich tizenich (§ 33 az § 51 ZZVZ)
e Obsahuje obecna ustanoveni popisujici zadavaci podminky,

prib¢h zadavaciho fizeni a postup vedouci k vybéru dodavatele

vetejné zakazky a ukonceni zadavaciho fizeni.
3. Podlimitni rezim (§ 52 az § 54 ZZVZ)
e Popis postupu pii zadavani v podlimitnim rezimu.
4. Nadlimitni rezim (§ 55 az § 128 ZZVZ)
e Velmi obsahla ¢ast popisujici postup zadavatele pii zadavani
v nadlimitnim rezimu.
5. Zjednoduseny rezim (§ 129 ZZVZ)
e Ve zjednoduSeném reZzimu bude zadavatel zaddvat vefejné
zakézky na socialni a jiné zvlastni sluzby’®
6. Zvlastni postupy (§ 130 az § 150 ZZVZ)
e Obsahuje ustanoveni o ramcovych dohodach, dynamickém
nakupnim systému a soutéZi o navrh

7. Postup pro zadavani sektorovych vetejnych zakazek (§ 151 az § 173
ZZNZ)

8. Postup pro zadavani koncesi (§ 174 az § 186 ZZVZ)

76 Viz. pfiloha €. 4 k ndvrhu zékona o zadavani vefejnych zakazek
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9. Postup pro zadavani vetejnych zakazek v oblasti obrany nebo
bezpecnosti (§ 187 az § 209 ZZVZ)

10. Spole¢na ustanoveni (§ 210 az § 223 ZZV7Z)

11. Informacni systém o vetejnych zakazkach (§ 224 az § 232 ZZVZ)

12. Systém certifikovanych dodavateli (§ 233 az § 240 ZZV7Z)

13. Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele (§ 241 az § 271 ZZVZ)
14. Ptechodna a zavérecna ustanoveni (§ 272 az § 277 ZZV7Z)

15. U¢innost (§ 278 ZZVZ)

6.1  Obecné k novym pojmim

Zakonodarce v § 3 ZZVZ zavadi zcela nové druhy zadéavacich fizeni.
Zadéavacim fizenim se vyjma pfevzatych ze stale jesté platné pravni Gpravy nove
rozumi fizeni o inova¢nim partnerstvi a také fizeni pro zadani vetejné zakazky ve
zjednoduseném rezimu. Do vyctu je zafazeno i koncesni fizeni, které v ptedchozi

ipravé upravoval samostatny zakon’’,

Zadavatel je upraven v § 4 ZZVZ, ale i pfes zmény v terminologii,
nedochazi ke zméné okruhu osob oproti stavajici Uprave. Za zadavatele se vSak
noveé povazuje i jakakoli jina osoba, kterd zahdaji zaddvaci tizeni, 1 kdyz k tomu
nebyla povinna (§ 4 odst. 5 ZZVZ) Zde se z diivodu pravni jistoty vychazi z fikce,
Ze osoba, kterd zahajila zadavaci fizeni je také zadavatelem a dodrZi pravidla pro
zadani zakazky. Po ukonceni zadavaciho fizeni vSak jiz zadavatelem neni a zdkon

se na ni nevztahuje’®.

Dodavatelem se rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb
nebo stavebnich praci, nebo vice téchto osob spolecné. Za dodavatele se povazuje
1 pobocka zavodu; v takovém pfipadé¢ se za sidlo dodavatele povazuje sidlo

pobocky zavodu. (§ 5 ZZVZ)
V § 6 je vyjma zasad transparentnosti rovného zachazeni a zikazu
diskriminace nové vyslovné uvedena zdsada pfiméfenosti, jeji naplnéni bude

spoivat v nastaveni parametri zaddvaciho fizeni tak, aby byly pfiméfené

7 74kon €. 139/2006 Sb. o koncesnich smlouvdach a koncesnim fizeni (koncesni zékon) ze dne 14.
bfezna 2006

8 Napf. nemusi plnit povinnost uvefejnéni po uzavfeni smlouvy
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charakteru ¢i predmétu vetejné zakazky. Otazkou zistava, jakym zpisobem ¢i dle

jakych kritérii se bude ona pfimétenost posuzovat.

Uprava se dotkla i pojmu zadavaci dokumentace, ta je nové definovana v § 28
odst. 1 pism. b) ZZVZ. V souladu se smérnicemi se za zadavaci dokumentaci

nove povazuji i formulare zahajujici zadavaci fizeni a vyzvy zasilané dodavatelim

6.2  Druhy a rezimy

Vetejné zakazky se 1 nadale déli na tifi druhy. Konkrétné na vetejné
zakazky na dodavky, verejné zakazky na sluzby a vetejné zakazky na stavebni
prace. Kritériem pro jejich d€leni je predmét vetejné zakazky. Zakon vSak nové
vymezuje pojem zhotoveni stavby. Za stavbu je povaZovan vysledek stavebnich
praci nebo montdznich praci vytvarejicich jednotny celek, ktery je sdm o sobé
dostatecny k plnéni hospodaiské nebo technické funkce.

Za velmi pfinosné povazuji stanoveni pravidel pro zadavéani vefejné
zakazky, ktera zahrnuje vice druht vefejnych zakazek. Pro kombinaci dodavek a
sluzeb je rozhodujici tzv. ,,princip tézist€“, kdy je porovnavana piedpokladana
hodnota sluzeb a ptfedpokladana hodnota dodavek. Zadavatel podfadi predmét
vetejné zakdzky pod ten druh, u n¢hoz bude vyssi predpokladana hodnota. Toto

pravidlo se vSak nepouzije pro vefejné zakazky na stavebni prace.

V piipadé vetejnych zakéazek na stavebni prace se uplatiiuje tzv. ,,princip
zakladniho ucelu kdy o druhu vetejné zakazky rozhoduje jeji zakladni ucel. Za
priklad mize poslouzit situace pii pofizeni pristroje s nutnosti instalace k uvedeni
do provozu. I pfes to, Ze instalace mize byt nakladnéj$i nez potizeni predmétu, je
zde zékladnim pfedmétem dodavka a vedlej$im nasledna instalace.

ReZim vetejné zakazky je pojmem vztazenym k déleni vefejnych zakazek
na nadlimitni rezim, podlimitni reZim a zjednoduSeny reZim. Finan¢ni limity pro
hranici mezi nadlimitnim a podlimitnim rezZimem je vymezena sdélenim evropské
komise a méni se pribézné kazdé dva roky. Pro potieby ZZVZ

budou zachovany finanéni limity platné pro stavajici upravu’®. Hranice pro

" Tyto limity jsou v soucasné dobé& upraveny nafizenim vlady 393/2015 Sb., kterym se méni
nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb. o stanoveni financnich limitd pro uUcely zakona o vefejnych
zakazkach, o vymezeni zbo#i potizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany, pro které
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rozdéleni podlimitniho rezimu a zakazek malého rozsahu zlstavd i1 nadale

zachovana®’,

6.3  Vyjimky

Oblast vyjimek byla oproti stavajici pravni upravé vyznamné rozSifena.
Zadavatel naptiiklad neni povinen zaddvat vefejné zakazky na nabyti, ndjem ci
pacht existujicich nemovitosti, nebo s nimi souvisejicich vécnych prav.

Z ptusobnosti zakona jsou rovn€z vynaty vefejné zakdzky zadavané
provozovatelem televizniho nebo rozhlasového vysilani®! nebo poskytovatelem
audiovizualnich medialnich sluZeb na vyzadani® spocivajici v nabyvani, piiprave,
vyrobé& nebo spole¢né vyrobé programového obsahu uréené¢ho pro vysilani nebo
distribuci podle § 29 pism. i ZZVZ.

Vyznamnd zména dopadd také na pravni sluzby, jejichZ poskytovani je
zejména ve spornych piipadech postaveno na divétre mezi klientem a advokatem,
kterou neni mozné hodnotit na zaklad¢ objektivnich kritérii. Proto jsou sluzby,
které¢ poskytuje advokat vramci zastupovani klienta v soudnim, rozhodcim,
smir¢im nebo spravnim fizeni pfed soudem, tribunalem nebo jinym vefejnym
organem nebo v fizeni pfed mezindrodnimi organy pro feSeni sporti vynaty
z pisobnosti ZZVZ. (§ 29 pism. k ZZVZ)

SmiSena zakazka

SmiSenou zakazkou se rozumi zakazka, ktera je z€asti vetejnou zakdzkou a

z ¢asti zakazkou, na niZ se nevztahuje povinnost zadani dle ZZVZ

plati zvlastni financni limit, a o pfepoctech ¢astek stanovenych v zdkoné o verejnych zakazkach
v eurech na ¢eskou ménu, ve znéni pozdéjsich predpisl, a nafizeni vlady ¢. 78/2008 Sb., kterym
se stanovi finanéni limity pro Ucely koncesniho zédkona, ve znéni pozdéjsich predpisli ze dne 14.
prosince 2015

80 U zakazek malého rozsahu je tato hranice 2mil. pro zakazky na dodavky a sluiby a 6mil. pro
zakdazky na stavebni prace.

81 Pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd sestavuje program, véetné sluZeb pfimo souvisejicich
s programem, urcuje zpUsob organizace rozhlasového a televizniho vysilani. Dle § 2 odst. 1 pism.
g) Zakona ¢. 231/2001 Sh., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsich
zakon.

82 Pravnickd nebo fyzickd osoba, poskytujici audiovizudlni medialni sluiby na vyzadani a jejimz
hlavnim cilem je poskytovéni pofadi vefejnosti za Ucelem informovani, zdbavy nebo vzdélavani, a
kterd umozniuje sledovani poradll v okamziku (zdkon o audiovizualnich mediélnich sluzbdch na
vyzadani).
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V piipad¢ smiSené zakazky, jejiz ¢asti jsou objektivné oddé€litelné, mize
zadavatel jeji jednotlivé Casti zadavat samostatné nebo ji zadat jako jednu

vefejnou zakazku (§ 32 odst. 2 ZZVZ)
Zadavatel ma moznost, volby muze si zvolit zda:
e vefejnou zakazku zadad v zadavacim fizeni,
e vefejnou zakdzku, na niz se vztahuje vyjimka, zadd postupem
odpovidajicim dané vyjimce,
¢ bude postupovat mimo zakon v piipadé, ze se nejedna o vefejnou zakazku

dle ZZVZ.

Za piedpokladu, ze si zadavatel zvoli zadani dle prvni moznosti, bude
postupovat dle zdkona, nemusi vSak zohlediiovat hodnotu té Casti, na niz se
nevztahuje povinnost zadani dle ZZVZ pfti stanoveni predpokladané hodnoty

vetejné zakazky.

6.4 Zadavani dle nového zakona
Zakladni ustanoveni

V této casti popisi zdkladni ustanoveni o pribéhu zadévani dle ZZVZ.
Nasledujici instituty se vztahuji na vSechna zadavaci fizeni, tedy jak na podlimitni
1 nadlimitni reZim, tak na zjednoduSeny rezim, zadavani koncesi, sektorovych
vefejnych zakazek i1 vetejnych zakazek v oblasti obrany nebo bezpecnosti. Jsou
vybrany pouze nové instituty Ci instituty, které¢ prosly pii tvorbé nového zakona
vyraznéj$imi zménami.

Predbézné oznameni (§ 34 ZZVZ)

Zadavatel je opravnén uvetejnit formou predbézného oznameni sviij tumysl
zahajit zadavaci fizeni. V takovém ptipad€ zadavatel odesle predbézné oznameni
K uvefejnéni zptisobem dle § 21282,

Oproti dosavadni pravni Upravé je zadavatel opravnén, nikoli povinen,

pfedbéZzné oznameni uvetejnit.

8 Tento formulaF se zasild elektronicky do Véstniku vefejnych zakazek v ptipadé podlimitni
verejné zakdzky. Do Véstniku vefejnych zakazek a do Ufedniho véstniku Evropské unie, jde-li o
nadlimitni verejnou zakazku.
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Verejné zakazky rozdélené na ¢asti (§ 35 ZZVZ)

Zadavatel miize rozdélit vefejnou zakazku na vice Casti, pokud tim
neobejde povinnosti stanovené ZZVZ. Pokud zadavatel zadava vice ¢asti vefejné
zakazky v jednom zadavacim fizeni, vymezi rozsah téchto ¢asti a stanovi pravidla
pro ucast dodavatele v jednotlivych c¢astech a pro zadani téchto ¢asti.

Stejné jako doposud vsak soucasné plati, ze pfedpokladané hodnoty casti
vefejné zakazky se scitaji a nelze takto obchdzet ustanoveni o urceni financ¢nich
limith pro jednotlivé rezimy vefejnych zakazek.

Zadavaci podminky (§ 36 ZZVZ)

Zadéavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavatelim
bezdiivodné piimo nebo nepiimo zarucovaly konkuren¢ni vyhodu nebo vytvéiely

bezdiivodné piekazky hospodaiské soutéze. (§ 36 odst. 1 ZZVZ)

Pro toto ustanoveni ma zcela zdsadni vyznam bezdlivodnost omezeni. Da
se fici, Zze zadavaci podminky bez vyjimky omezuji okruh potencialnich
dodavateltl, jedna se vSak o zcela divodné opravnéni zadavatele, které vede
k vytazeni dodavateld, jejichZ vyrobky ¢i sluzby nespliuji pozadované parametry.
Tyto podminky vSak musi byt nastaveny pfiméfené k pfedmétu plnéni vefejné
zakazky tak, aby nedochdzelo k diskriminaci jednotlivych dodavateli a tim

porusovani zakladnich zasad vetejnych zakazek dle § 6

Zadéavaci podminky zadavatel uvede v zadavaci dokumentaci nebo je sdéli

ucastnikiim zadavaciho fizeni pfi jednani. (§ 36 odst. 2 ZZVZ)
Podminky ucasti v zadavacim tizeni (§ 37 ZZVZ)

Podminky ucasti v zaddvacim fizeni musi souviset s pfedmétem vetejné

zakazky a zadavatel je mlZe stanovit jako:
a) podminky kvalifikace,
b) technické podminky,
¢) obchodni nebo jiné smluvni podminky, nebo

d) zvlastni podminky plnéni vefejné zakazky, a to zejména v oblasti vlivu
pfedmétu vetejné zakazky na Zivotni prostiedi, socidlnich duasledka
vyplyvajicich z pfedmétu vetejné zakazky, hospodaiské oblasti nebo

inovaci.
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Spole¢nou podminkou je souvislost vySe uvedenych podminek
s predmétem vefejné zakazky. Nelze tedy vyzadovat kvalifikaci, kterd je pfii
plnéni verfejné zakdzky zcela nepouzitelna.
Vyhrazené verejné zakazky (§ 38 ZZVZ)

Stanovi-li tak zadavatel v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni, mize se
zadavaciho fizeni uCastnit pouze dodavatel zaméstnavajici na chranénych
pracovnich mistech (zdkon o zameéstnanosti) alespoit 50% osob se zdravotnim

postizenim z celkového poctu svych zaméstnanct. (§ 38 odst. 1 ZZVZ)
Prubéh zadavaciho Fizeni (§ 39 ZZVZ)

Zadavatel postupuje Vv zadavacim fizeni podle pravidel ustanovenych
Z7VZ a je pfitom povinen dodrzet stanovené zaddvaci podminky. Pokud pravidla
pro pribéh zadavaciho fizeni tento zakon nestanovi, ur¢i je zadavatel v souladu se
zasadami podle § 6. (§ 39 odst. 1 ZZVZ)

V prub¢hu zadavaciho fizeni zadavatel vybira zucastnikti zaddvaciho

fizeni vybraného dodavatele na zakladé:

a) posouzeni splnéni podminek v zadavacim fizeni,

b) sniZeni poctu ucastnikti zadavaciho fizeni nebo sniZeni poétu piedbéznych
nabidek nebo feSeni, pokud je timto zdkonem pro zvoleny druh zaddvaciho
fizeni pripusSténo a zadavatel si je vyhradil,

€) hodnoceni nabidek.

Ucastnik zadavaciho Fizeni (§ 47 ZZVZ)

Dodavatel se stava ucastnikem zadavaciho fizeni v okamziku, kdy

a) vyjadii pfedbézny zajem,

b) poda zadost o tcast nebo nabidku, nebo

C) zahaji jednani se zadavatelem v zadavacim fizeni.

Oproti stavajici upravé zdkon nerozliSuje rozdil mezi uchazeCem a
zajemcem. Pfi¢emZ ucastenstvi vznikd vyjadienim pfedbézného zajmu, podanim
zadosti o ucCast ve stanovené lhaté ¢i ucasti na jedndni se zadavatelem
Vv zaddvacim fizeni.

Ucastenstvi zanika vylou¢enim ¢i odstoupenim tuc€astnika zadéavaciho
fizeni, nebo uplynutim lhity k podani zadosti o ucast pro ty zucastnikl
zadavaciho tizeni, ktefi v¢as nepodali nabidku.
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6.5 Podlimitni rezim

Tteti ¢ast ZZVZ upravuje postup v podlimitnim reZimu. Pro zadani
vetejné zakazky v podlimitnim rezimu mtze zadavatel dle § 52 ZZVZ pouzit:

a) zjednoduSené podlimitni fizeni s vyjimkou veifejné zakazky na stavebni
préce, jejiz predpokladand hodnota presahne 50 000 000 K¢, nebo

b) druhy zadavacich fizeni pro nadlimitni rezim; v takovém piipadé zadavatel
postupuje podle ¢asti ctvrté obdobné s tim, Ze

1. jednaci fizeni suvefejnénim muze zadavatel pouzit i bez splnéni
podminek podle § 60 ZZVZ,

2. u jednaciho fizeni bez uvetejnéni podle § 63 odst. 5 musi byt splnéna
také podminka nemoznosti dodrzet lhity pro zjednoduSené podlimitni
fizeni, jde-li o podlimitni vefejnou zakazku, kterou by jinak zadavatel
mohl zadat ve zjednoduseném podlimitni fizeni,

3. ustanoveni Casti Ctvrté se nepouziji pro lhity stanovené v § 54.

Na rozdil od stavajici pravni Upravy je podlimitnimu fizeni vénovana
pozornost spiSe okrajove. Skute¢nost pro¢ zadani vefejné zakazky v podlimitnim
rezimu vénuje zakon tak malou pozornost spatiuji pfedev§im v moznostech, které
zadavateli vyplyvaji z ustanoveni § 53 ZZVZ. PiedevS§im ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni zdkon umoznuje zadavateli, zvolit si z nadlimitnich postupi
takové, které se mu osvéd¢ily, nebo které povazuje za dilezité pro fadny pribéh
tizeni. Jak uvadi diavodova zprava ,, Zadavatel miize odkazovat na jednotlivad
pravidla, jejich skupiny nebo komplexni instituty. Zadavatel tak miize napriklad
pozadovat kvalifikaci ¢i jakoukoli jeji cast, pokud si to vyhradi. Zadavatel mize
kromé obecnych divodii pro vylouceni ucastnika zaddvaciho rizeni pouze v tomto
Fizeni stanovit i jiné duvody pro vylouceni a kritéria kvalifikace pokud maji
objektivni charakter a neporusuji zakladni zasady. Takovym prikladem kritéria
miuiZe byt neexistence zavazku po splatnosti viici zadavateli nebo stanoveni jinych

kritérii ekonomické kvalifikace nez je obrat dodavatele. “

Zakon postup v podlimitnim fizeni upravuje pouze z hlediska stanoveni
lhit, které jsou kratS$i nez lhiity odpovidajici zakdzkam v nadlimitnim rezimu.
Lhity jsou stanoveny V pracovnich dnech a pro jejich pocitani plati stejné pravidla

jako doposud.
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6.6  Nadlimitni rezim

Ustanoveni cCtvrté ¢asti zédkona feSi otazku pouziti jednotlivych typt
zadavacich fizeni v nadlimitnim rezimu. Ve své préci se postupné zastavim u
kazdého typu fizeni upraveného ZZVZ ve Ctvrté Casti s popisem jeho zmén ve
vztahu ke stavajici prave. VEtsi pozornost zaméiim na tii nové typy zadavacich
fizeni, konkrétné fizeni o inova¢nim partnerstvi, fizeni pro zadani veiejné zakazky
ve zjednoduseném rezimu a koncesni fizeni.

Volba druhu zadavaciho Fizeni (§ 55 ZZVZ)

Pro zadédni vefejné zakdzky v nadlimitnim rezimu mulze zadavatel pouzit
oteviené fizeni nebo uzsi fizeni. Zadavatel mize tato fizeni pouzit vzdy a jsou si
rovnocennd a za splnéni déle uvedenych podminek také jednaci fizeni
s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvefejnéni, fizeni se soutéznim dialogem nebo
fizeni o inova¢nim partnerstvi.

Otevi‘ené Fizeni (§ 56 ZZVZ)

Zadavatel zahajuje oteviené fizeni odeslanim formuldfe do Véstniku
vetejnych zakéazek a do Ufedniho véstniku Evropské unie, ¢imZ vyzve neomezeny

pocet dodavateli k podani nabidky.

Oteviené fizeni je pomérné specifické v tom, Ze na rozdil od ostatnich
fizeni v nadlimitnim reZimu, neni mozn¢é jednat o nabidkach, ani je po konci lhity
pro podani nabidek ménit ¢i upravovat. Zcela zasadni vyhodou pro zadéani vefejné
zakazky v otevieném ftizeni bude snejvétsi pravdépodobnosti relativné nizka
administrativni narocnost v porovndni s ostatnimi druhy fizeni v nadlimitnim
rezimu. Administrativni ¢innost zadavatele bude snizena tim, ze nebude nutné
posuzovat a kontrolovat splnéni zadavacich podminek u vSech podanych nabidek,
ale postaci, kdyZz bude kontrole podrobena pouze nabidka vybraného dodavatele.
Tento postup bude aplikovatelny pfedevSim v ptipad¢ nabidek, u kterych bude

hodnoceni probihat na zéklad¢ nejnizsi nabidkové ceny
UZsi Fizeni (§ 58 ZZVZ)
Zadavatel je opravnén zadat uzSi fizeni kdykoli bez splnéni dalSich

podminek, obdobné jako pii zadavani oteviené¢ho ftizeni. Na rozdil od fizeni

4 v v 4

otevien¢ho probiha uzsi fizeni ve dvou fazich, nejprve dochéazi k podani zadosti o
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ucast a teprve po jejich posouzeni zadavatel vyzyva Gcastniky zadavaciho fizeni
k podani nabidek.
Jednaci Fizeni s uverejnénim (§ 60 ZZVZ)

Moznost pouziti jednaciho fizeni s uvetfejnénim je podminéna splnénim
zakonem vymezenych podminek. Vyuziti tohoto fizeni by mélo byt dovolena
v situacich, kdy by pouziti otevieného fizeni ¢i uzSiho fizeni pravdépodobné
nevedlo k uspokojivym vysledkim.

Jednaci Fizeni bez uverejnéni (§ 63 ZZVZ)

Na rozdil od ptredchozi pravni upravy jiz neni zadavatel opravnén
V jednacim fizeni bez uvetejnéni zaddvat dodate¢né stavebni prace a sluzby. Nové
jsou tato plnéni za zménu zavazku ze smlouvy na vetejnou zakézku a zadavatel je

povinen se fidit ustanovenim § 222.
Rizeni o inova¢nim partnerstvi (§ 70 a nasl. ZZVZ)

Zadavatel mize zadat vefejnou zakazku v fizeni o inova¢nim partnerstvi,
pokud nelze potifebu vyvoje inovativni dodavky nebo sluzby nebo inovativnich
stavebnich praci a nasledné koupé vyslednych dodavek nebo stavebnich praci
uspokojit prostiednictvim feSeni, kterd jsou na trhu jiz dostupna (§ 70 odst. 1

ZZV2).

Rizeni o inovacnim partnerstvi zahajuje zadavatel odeslanim oznameni o
zahajeni zadavaciho fizeni k uvetejnéni podle § 212 ZZVZ, kterym zadavatel
vyzyva neomezeny pocet dodavatelli k podani Zadosti o ucast (§ 72 odst. 1
fizeni s uvefejnénim, totiz ozndmenim neomezenému okruhu osob svij umysl

zadat vefejnou zakazku prostifednictvim ozndmeni o zahajeni zadévaciho fizeni.

Zadavatel stanovi lhitu pro podani Zzadosti o ucCast nejméné na 22
pracovnich dni od zahdjeni fizeni k uvefejnéni zpisobem podle § 212, kterym
vyzyva neomezeny pocet dodavatell k podani zadosti o ucast (§ 72 odst. 2
YAVVAR

Pokud si tak zadavatel vyhradil v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni,
provede snizeni poctu ucastnikd. Vylouci ty ucastniky, jejichz Zadost o ucast
nesplituje zadavaci podminky nebo ty, ktefi nebyli vybrani pii snizeni poctu
ucastnikli zadavaciho fizeni. Nevyloucené ucCastniky zadavaciho fizeni nasledné

vyzve k doruceni predbéznych nabidek.
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Nésledné po redukovani poctu ucastnikii zadavaciho tizeni jednd zadavatel
s ucastniky o predbéznych nabidkach s cilem zlepSit nabidky ve prospéch
zadavatele. Pti jednéni je nutné dodrzovat zakladni zasady pro zadavani veiejnych
zakazek (§ 6 ZZVZ) Zadavatel mize v prubéhu jednani ménit ¢i doplnovat
technické podminky. O této zméné vzdy informuje tcastniky a poskytne jim
pifiméfenou dobu pro upravu predbéznych nabidek. Po skonceni jednani se
zadavatel muize rozhodnout o zavedeni inova¢niho partnerstvi s jednim nebo
nékolika partnery, kteti budou oddélené provadéet Cinnosti v oblasti vyzkumu a
vyvoje.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze podminkou pro zadavani verejné zakazky
Vv rezimu inovac¢niho partnerstvi je nemoznost pouziti existujicich dodavek, sluzeb
¢1 stavebnich praci pro potieby zadavatele. Jinak fe€eno pokud na trhu existuji
dostupné a pouzitelné¢ dodavky, sluzby nebo stavebni prace, prostiednictvim
kterych je mozné tesit potieby zadavatele, nemize zadavatel pouzit vefejnou
zakazku o inovacnim partnerstvi, ale pouzije jiné zadavaci fizeni.

Jak vyplyva zdivodové zprdvy smyslem inovacniho partnerstvi je
predevsim ,,vytvareni dlouhodobych inovacnich partnerstvi pro vyvoj a naslednou
koupi novych inovativnich dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci za predpokladu,
Ze tyto inovativni dodavky, sluzby nebo stavebni prdace mohou byt dodany podle
dohodnutych urovni plnéni a nakladii bez potieby samostatného zadavaciho rizeni
pro nakup. “

Rizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduSeném rezimu

Zakon kromé& nadlimitniho a podlimitniho reZimu rozliSuje 1 zvlaStni
rezim, ktery je oznacen jako zjednoduseny. V tomto rezimu jsou zadavany vefejné
zakazky na socialni a jiné zvlastni sluzby®. Pro ptiklad uvedu pravni sluzby® ¢i
postovni sluzby. Rozsah sluzeb, které spadaji pod vyjimky, ¢i jde o socidlni a jiné
zvlastni sluzby je urCen taxativné, zbyvajici sluzby jsou pln€ podiizeny ostatnim
rezimim. Pro ur€eni reZimu pro vefejnou zakazku, kde se vyskytuji jak socialni a
jiné zvlastni sluzby, tak 1 sluZzby podtizené ostatnim rezimim, bude rozhodujici
predpokladana hodnota pro jednotlivé sluzby. Jinak ftefeno, pokud by

pfedpokladand hodnota socidlnich a jinych zvlastnich sluzeb piekracovala

84 Zvlastni sluzby jsou uvedené v pfiloze €. 4 k ndvrhu zadkona o zaddvani vefejnych zakazek

8V pripadé pravnich sluzeb pouze pokud se jedna o nevylouéené pravni sluzby dle § 29 pism. k)
YAAA
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ptedpokladanou hodnotu sluzeb dle ostatnich rezimt, zadavatel bude postupovat
pii zadavani verfejné zakéazky podle ustanoveni pro zjednoduSeny rezim.

Zadavaci fizeni pfi zadavani vefejné zakazky ve zjednoduSeném rezimu
muze zadavatel zahgjit odeslanim:

a) Predbézného oznameni k uvetejnéni zpiisobem podle § 212 ZZVZ, pokud
jim vyzyva k vyjadieni predbézného z4jmu, nebo
b) Oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni zpisobem podle §

212, pokud se jedna o koncesi

Pro vefejné zakazky na socidlni a jiné zvlastni sluzby budou pfipraveny
zvlastni formulare. Tyto formuléfe se ndsledné uvetejni ve Véstniku vetrejnych
zakazek. V piipad€ nadlimitni vefejné zakazky na socidlni a jiné zvlastni sluzby
se navic jesté zvetejni i v Utednim véstniku Evropské unie®®,

Zakladnim znakem tohoto rezimu jsou rozsahlé moznosti Uiprav ze strany
zadavatele. Pribéh zadavaciho fizeni urcuje zadavatel s ohledem na specifika
zadavanych sluzeb. Dalo by se fici, ze zadavatel ve zjednoduSeném rezimu ma
pouze jedinou povinnost, a to uvetejnéni predbézného ozndmeni ¢i ozndmeni o
zahéjeni zadavaciho Fizeni ve Véstniku vefejnych zakazek a v Ufednim véstniku
Evropské unie v zéavislosti na rezimu zadavané zakazky. Zadavatel miiZe
s ucastniky zadavaciho tizeni jednat. Zadavatel mize v pribéhu zadavaciho fizeni
ménit zadavaci podminky, pokud tim nejsou naruseny zasady podle § 6. Zmenéné
zadavaci podminky vSak musi nadéle spliovat podminky pro zjednoduseny reZim.

(§ 129 odst. 7 ZZVZ)

Vzhledem k tomu, Ze vetfejné zakazky na socialni a zvlastni sluzby byly do
zjednoduseného rezimu zafazeny pro jejich zvlastni charakter, m¢l by zadavatel
pfi stanoveni zaddvacich podminek zaddvaci fizeni témto zvlaStnostem
pfizpuasobit. Pfi vybéru dodavatele zadavatel zohlediuje naptiklad kvalitu,

dostupnost a komplexnost sluzeb.

Zadavatel je povinen uverejnit vysledek zadavaciho fizeni. Zadavatel timto

ozndmi a odiivodni v§em ucastniklim sviij vybeér.

8 Dostupné na www.eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale-cs
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Koncesni Fizeni

Oblast koncesi prosla vyraznou zménou. V soucasné, stale platné uprave
jsou koncese upraveny v zakoné ¢. 139/2006 Sb. o koncesnich smlouvach a
koncesnim fizeni (koncesni zakon) ze dne 14. biezna 2006. Uprava koncesi
V dne$nim pojeti je dle mého nazoru problematicka, piedevsim z pohledu velmi
slozité upravy, kterd navic obsahuje fadu odkazi na ZVZ, coz ¢ini jeji strukturu
velmi slozitou, a tim blokuje ptistup $irsi zadavatelské vetfejnosti. Déle je zde také
fakt, ze tad¢ novelizaci ZVZ chybi névaznost na koncesni zdkon a tim se
orientace v tomto piedpise stava jesté problematic¢té;si.

V oblasti koncesi se pfevazné jednd o dlouhodobé smlouvy se slozitym
pfedmétem plnéni, kdy dodavatelé piebiraji rizika a povinnosti, jeZ obvykle nese
zadavatel. Oproti stavajici pravni upravé dochdzi ke zjednoduseni koncesniho
fizeni, zdkon obsahuje pro zadavatele pouze povinnosti zasadniho charakteru a jiz
nikoli detailn€ kazdou fazi fizeni. Zadavateli je stanoven pouze soubor zdkladnich
povinnosti, pfi¢emz si ale kazdy zadavatel mlize stanovit koncesni fizeni takovym
zpiisobem, ktery bude povaZovat za nejvyhodnéjsi pro dany typ koncese. Oviem

za dodrzeni zékladnich prvkt koncesniho fizeni a zasad dle § 6 ZZVZ.

Pro zadéavaci dokumentaci a zadavaci podminky lze obecné aplikovat
ustanoveni platna pro zadavaci fizeni s tim, Ze si zadavatel mtze zvolit jednotliva
pravidla pro zadavaci fizeni pro nadlimitni reZim. V ramci zadavaci dokumentace
je zadavatel povinen oznacit zejména minimalni technické podminky, které jsou
pro plnéni koncese nezbytné, spolu s pldnovanym priibéhem fizeni. Obecné plati,
ze predmét koncese, hodnotici kritéria a minimalni technické podminky se béhem

jednani nesmi ménit. Nejedna se zde viak o absolutni zakaz®’.

Koncesni fizeni se zahajuje oznamenim o zahajeni koncesniho fizeni,
V tomto ozndmeni zadavatel uvede zejména popis koncese, podminky pro ucast a

kritéria hodnoceni.

Bliz$i podminky pro prabéh koncesniho fizeni stanovi zadavatel. Koncesni
fizeni muze probihat ve vice fazich, ve kterych je zadavatel opravnén jednat
s ucastniky fizeni o jejich nabidkéach, béhem jednéni miize zadavatel také snizovat
pocet ucastnikt, pokud si tak vyhradil v zadavaci dokumentaci. V prub&hu

jednani je zadavatel opravnén meénit ¢i doplilovat zadavaci podminky s vyjimkou

87 Zakon povoluje dil&i zmény v pribéhu jednani.
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kritérii hodnoceni a minimdlnich technickych podminek. Pro zadavatele plati
zékaz poskytovani informaci Gcastnikiim diskrimina¢nim zptisobem (zejména ve
vztahu k divérnym informacim dle § 218 odst. 1)

Lhata pro podani nabidek, predbéznych nabidek nebo zadosti o ucast,
pokud jsou vyzadovany v ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni, nesmi byt kratsi

nez 19 pracovnich dnii od zahéjeni koncesniho fizeni. (§ 181 odst. 1 ZZVZ)

Tato lhiita je navic prodlouzena o dalSich 5 pracovnich dnt v ptipadé, ze

zadavatel neumozni podavat nabidky prostfednictvim elektronického néstroje.
Technické podminky v koncesnim Fizeni

Technické podminky jsou poZadavky na vlastnosti pfedmétu koncesi na

stavebni prace nebo koncesi na sluzby (§ 182 odst. 1 ZZVZ)

Technické podminky mohou rovnéz odkazovat na konkrétni vyrobni
proces, nebo metodu poskytovani pozadovanych stavebnich praci, dodavek nebo
sluzeb nebo na konkrétni proces spojeny s jinou fazi jejich zivotniho cyklu a to 1
tehdy, kdy uvedené faktory nejsou soucasti jejich vécné podstaty, za podminky, ze
souviseji s pfedmétem koncese a jsou ptimétené k jeji hodnoté i cilim. (§ 182
odst. 2 ZZVZ)

Zadavatel vSak nesmi pouzit pfimy ¢i nepfimy odkaz na dodavatele c¢i
vyrobky a tim zvyhodnit nebo znevyhodnit ur¢ité dodavatele nebo vyrobky za

predpokladu, ze toto neni odiivodnéno pfedmétem koncese.

Jestlize zadavatel stanovi technické podminky s vyuzitim odkazu na
normy nebo technické dokumenty, nesmi odmitnout nabidku z divodu, ze
nabizené stavebni prace, nebo sluzby nejsou v souladu s takto stanovenymi
podminkami, pokud dodavatel prokéaze, Ze nabizené stavebni prace nebo sluzby
splituji rovnocennym zplsobem pozadavky vymezené takovymi technickymi
podminkami. (§ 182 odst. 5 ZZVZ)

Hodnoceni nabidek v koncesnim rizeni

Zadavatel je povinen pouzit pro vybér dodavatele jako hodnotici kritérium
ekonomickou vyhodnost nabidky, mize vSak stanovit i dalsi kritéria zaloZena na
objektivnich skute¢nostech, jez se vztahuji k pfedmétu koncese ¢i osobé
dodavatele. Z pohledu zadavatele bude kladné¢ hodnocena ptedev§im nova
moznost, kdy zadavatel obdrzi nabidku s vyjime¢nym inovativnim feSenim, které

zadavatel nemohl ocekavat i ptes jednani s nalezitou péci. Zadavatel je v takovém
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pfipad¢ opravnén zménit potfadi kritérii pro zaddni koncese za ucelem
uptfednostnéni takového feSeni. Pokud se vSak zadavatel rozhodne vyuzit této
moznosti, musi odeslat nové ozndmeni o zahajeni koncesniho fizeni ¢i novou
vyzvu k podani nabidek, coz bude mit za nasledek faktické opakovani celého

koncesniho fizeni.

Pokud bych mél srovnat soucasnou upravu dle koncesniho zékona a
upravu, kterou nabizi ZZVZ je v€lenéni problematiky koncesi do osmé Casti
piipravovaného zdkona krokem spravnym smérem. Jak jsem jiz uvedl, soucasna
uprava koncesi neni uzivatelsky ptivétiva z divodu velkého mnoZzstvi obecnych
odkazli na ZVZ a nejednoznacnosti pojmu. Pii zadavani koncesi je dnes nutné
ptipravit administrativné naro¢ny koncesni projekt a Stanovit nejen

ptedpokladanou hodnotu koncese, ale také predpokladany pfijem koncesionare.

Pozitivem pfipravované Upravy je skuteCnost, ze zadavatel jiz neni
povinen stanovit pfedpokladany piijem koncesionare, je zde také obsaZena piesna
definice koncese piimo v textu zakona. Negativni aspekt spatiuji piedev§im
omezeni trvani koncese a to vzdy na dobu urcitou a navic s povinnosti odiivodnit

nutnost koncese nad pét let.

6.7 Kvalifikace

V nadlimitnim reZimu musi zadavatel pozadovat prokazani kvalifikaci
dodavateli obdobné jako v stavajici pravni Upraveé. Rozeznavame 4 kategorie

kvalifikacnich kritérii ve smyslu:
e zékladni zptisobilosti,
e profesni zplsobilosti,
e ckonomické kvalifikace a
e technické kvalifikace.

Zakon vymezuje, jakou kvalifikaci zadavatel mad pravo vyzadovat
(ekonomicka a technickd kvalifikace) a kterou vyzadovat musi (zékladni a
profesni zptisobilost). Rozsah kvalifikace je nutné stanovit a uvefejnit pfedem
Vv zadavaci dokumentaci.

Z vy¢tu kvalifikacnich kritérii vyplyva, ze do zadavani vefejnych zakazek

se vraci ekonomické kvalifikace, kterd byla v soucasné pravni upravé zrusena a
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nasledné nahrazena Cestnym prohldsenim o ekonomické a finanéni zptisobilosti
uchazecée splnit piedmét vefejné zakazky. AvSak ve srovnani s Gpravou, kterou
puvodné obsahoval ZVZ, bude prokazovani ekonomické kvalifikace mozné pouze

ve znacné omezeném rozsahu.
Z:akladni zpisobilost

Pokud porovname prokazovani zékladni zpisobilosti se stavajici pravni
upravou, bude zadavatel i nadéale povinen prokazovat, Ze nebyl pravomocné
odsouzeny za trestné ¢iny vyjmenované v priloze ¢. 3 ZZVZ. Princip prokazovani

zakladni kvalifikace ziistava prakticky nezménén.

Vedle prokazani beztrestnosti bude ucastnik i nadale povinen prokazovat
neexistenci danovych nedoplatk, nedoplatkii na pojistném na vefejném
zdravotnim pojisténi a nedoplatkii na pojistném na socidlni zabezpeceni. Oproti
stavajici uprave zde spatiujeme rozdil pfedev§im v tom, Ze piekdzkou pro Ucast na
zaddvacim fizeni z divodu nesplnéni zakladni kvalifikace bude az existence

splatnych nedoplatkti, nikoli nedoplatki samotnych.

Novym institutem v prokazovani kvalifikace je obnoveni zpisobilosti
Giastnika zadavaciho Fizeni upravené § 76 ZZVZ. Utastnik zadavaciho fizeni
muze prokazat, ze i pies nesplnéni zakladni zpiisobilosti podle § 74 nebo naplnéni
divodu nezpusobilosti obnovil svou zplsobilost k i€asti v zaddvacim fizeni,
pokud v pribéhu zadavaciho tizeni dolozi, Ze pfijal dostateCna napravna opatieni.
Demonstrativni vy¢et moznych napravnych opatfeni je uveden v § 76 odst. 2
Z7ZVZ, zejména se jednd o uhrazeni dluznych castek a nedoplatk ¢i ndhrada
Ujmy zpisobend spachanim trestného ¢inu nebo pochybenim. To vSak neplati po
dobu, kdy byl ucastnik fizeni pravomocné odsouzen k zdkazu plnéni vefejnych
zakazek nebo UCasti v koncesnim fizeni. Zadavatel vSak nemusi ptedlozené
napravné opatieni pfijmout, je pouze na jeho Uvaze, zda bude ptedlozené
napravné opatfeni povazovat za dostatecné ¢i nikoli. Pokud zadavatel dospéje
k zavéru, ze zplsobilost ucastnika zadavaciho fizeni byla obnovena, nebude nucen
vyloucit ucastnika ze zaddvaciho fizeni nebo piedchozi vylouceni zrusi. Osobné
povazuji toto ustanoveni za problematické s ohledem na dale uvedené. Pon¢kud
kontroverzni se mi zde jevi ponechand volnost pro subjektivni rozhodovéni
zadavatele vefejné¢ zakazky o tom, co je ¢i neni dostatecné pro obnoveni

zpusobilosti a mozné ,,navraceni* Ucastnika zpét do zadéavaciho fizeni. Hlavni
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uskali celého ustanoveni vSak spatfuji v chybé&jicim casovém ramci pro piipadné
uznani kvalifikace a ztoho vyplyvajicich nejasnosti, zejména se mi jedna o
piipad, kdy predlozeni dodatecné kvalifikace bude uskutecnéno az po vybéru
nejvhodnéjsi nabidky. Neni zvlast' obtizné piedstavit si, co by nasledovalo
Vv pfipadé, pokud by zpét pfijaty ucastnik byl nésledné zadavatelem vybran
K pInéni vefejné zakazky.

Profesni zptsobilost

U podminek profesni zptisobilosti nenalezneme pftili§ rozdilti ve srovnani
se soucasnou pravni Upravou. ZZVZ uvadi v § 77 Ctyti zakladni dokumenty nutné

k prokazani zptsobilosti A to:
e vypis z obchodniho rejstiiku nebo jiné obdobné evidence
e opravnéni k podnikani
e osvédceni o Clenstvi v profesni samospravné komote nebo
e doklad deklarujici odbornou zpisobilost zadavatele

Povinnost piedlozit vypis z obchodniho rejstiiku ma dodavatel vzdy.
Jedinou vyjimkou je zadani vefejné zakazky v jednaci fizeni bez uvefejnéni.
Zbyvajici kritéria profesni zplsobilosti pfedkladd dodavatel fakultativné a to
pouze vV ptipadé, kdy si jejich splnéni vyzadd zadavatel prostiednictvim
zadavacich podminek.

Ekonomicka kvalifikace

I pfes obnoveni moznosti pozadovat po dodavatelich dolozeni ekonomické
kvalifikace jak tomu bylo pfed tzv. ,transparencni novelou* ZVZ, jsou moZnosti
zadavatele pfi vybéru kritérii pro doloZeni této kvalifikace velmi omezeny.
Zatimco ZVZ upravoval demonstrativni vycet moznych pozadavkl tak ZZVZ
umoznuje poZzadovat pouze doloZeni a minimalni uroven ro¢niho obratu. I tyto
poZadavky jsou vSak zdkonem omezeny. DoloZeni obratu je mozZné pozadovat
nejvice za tii posledni tcetni obdobi a v pozadavku na minimdlni vysi obratu je
zadavatel omezen na dvojnasobek piedpokladané hodnoty vefejné zakazky.
Vyjimku z tohoto pravidla zakotvuje ustanoveni § 78 odst. 3, ktery povoluje obejit
vyse uvedena pravidla, avSak pouze za predpokladu, ze zadavatel odchylku od
zakona oddvodni v zadavaci dokumentaci. K tomu jiz vice uvadi divodova

zprava. ,,Duvodem miuize byt napriklad rizikovost zakazky z duvodu hrozby
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znacnych Skod hrozicich v pripade nesplneni verejné zakazky nebo nutnost
radného plnéni, které je pro zadavatele zcela nezbytné pro radné plnéni stézejnich
ukolii. Zadavatel je vzdy ale povinen dodrzet zasadu primerenosti.“ Z divodové
zpravy dale vyplyva také fakt, ze pozadavek na obrat bude vztazen k celkovému
obratu a nelze jej omezit napf. pouze na realizaci zakdzek s obdobnym
predmétem, jako pravé zadavané vetrejné zakazky.

Technicka kvalifikace

Oproti znéni ZVZ doslo v prokazovani technické kvalifikace k né€kolika
zméndm spise formalniho charakteru. ZZVZ naptiklad stanovuje, ze zadavatel je
opravnén pozadovat seznam stavebnich praci nejdéle za poslednich 5 let, pficemz
je mozné, ze takto zménénd formulace s pfidanim slova ,,nejdéle* bude mit vliv na
mozné zkraceni této lhiity zadavatelem, coz dnesni rozhodovaci praxe odmita jako

diskrimina¢ni®.

6.8  Priibéh fizeni po podani nabidek pro nadlimitni rezim
Nabidky (§ 107 a nasl. ZZVZ)

Nabidky se podéavaji vzdy pisemné, a to bud’ v elektronické ¢i v listinné
podobé. Zpusob urCuje zadavatel predem a musi byt soucasti zadavaci
dokumentace. Nabidky musi byt doruceny ve stanovené lhlté zadavateli.
K nabidkdm dorucenym po uplynuti této lhity zadavatel neptihlizi. Nabidky
podané po uplynuti lhity pro podani nabidek zadavatel nevraci ani neotevira,
pouze bezodkladné¢ uvédomi uchazece, ktery tuto nabidku podal a nabidku
archivuje. Postup pfi otevirani nabidek jejich hodnoceni a vybér dodavatele je
obdobny jako u soucasné upravy a proto se jim zde jiz budu zabyvat pouze velmi
okrajové.

Hodnoceni nabidek v nadlimitnim rezimu

Zakon stanovi, ze nabidky musi byt hodnoceny na =zaklad¢ jejich

ekonomické vyhodnosti. Ekonomickou vyhodnosti je zde mySlen pomér

8 Srov. BOROSOVA, H. SEBESTA, M. Kvalifikace v otevieném Fizeni dle ndvrhu zdkona o zadavani
verejnych zakazek. Publikovano dne 11. 12. 2015. Dostupné
z www.epravo.cz/top/clanky/kvalifikace-v-otevrenem-rizeni-dle-navrhu-zakona-o-zadavani-
verejnych-zakazek-99669.html
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nabidkové ceny a kvality véetné poméri nakladu zivotniho cyklu® a kvality.
fizeni se soutéznim dialogem a v fizeni o inovacnim partnerstvi. Zadavaci
dokumentace musi obsahovat objektivné stanovena pravidla pro hodnoceni
nabidek. Zadavatel je povinen vymezit specifika vlastnich kritérii hodnoceni,
metodu hodnoceni a také matematicky vztah mezi jednotlivymi kritérii, to neplati

pouze Vv ptipad¢ hodnoceni dle jediného kritéria.
Vybér dodavatele

Zadavatel je povinen vybrat k uzavieni smlouvy ucastnika zadavaciho
fizeni, jehoz nabidka byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnégjsi podle
vysledku hodnoceni nabidek nebo vysledku elektronické aukce (§ 122 odst. 1).
S vyjimkou jednaciho fizeni bez uvetejnéni a zadavaciho fizeni, v némz je pouze
jeden ucastnik odesle zadavatel rozhodnuti o vybéru dodavatele bez zbyte¢ného
odkladu vSem ucastnikiim zadavaciho fizeni. Soucasti tohoto ozndmeni musi byt

piedevsim zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek.
Uzavieni smlouvy

Po uplynuti lhity zdkazu uzaviit smlouvu jsou zadavatel a vybrany

dodavatel povinni bez zbyte¢ného odkladu uzaviit smlouvu.

V souvislosti s uzavienim smlouvy bych rad zminil i dals$i zménu oproti
stavajicimu ptedpisu. Jedna se o skutecnost, ze po uzavieni smlouvy s vybranym
dodavatelem jiz nelze zahdjit fizeni o pfezkoumani ukonli zadavatele dle § 249 a
nasl. ZZVZ ¢imz se znacn€ omezuji moZznosti nasledného piezkumu ukonil
zadavatele v zadavacim fizeni. Jako posledni moznost omezeni zadavatele po
uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem se jevi institut ulozeni zdkazu plnéni
ze smlouvy zakotveny v § 254 ZZVZ, ktery vSak lze vyuzit pouze v taxativné
vymezenych ptipadech. Pfedev§im se jedna o hrubé poruSeni zékona. Kuptikladu
skute€nost, Ze zadavatel uzaviel smlouvu ptes zakaz jejiho uzavieni nebo na

zéklad¢ postupu mimo zadavaci fizeni.

8 Legalni definici Zivotniho cyklu ndvrh zakon o zaddvani vefejnych zakdzek neobsahuje je viak
uvedena v normé CSN EN ISO 14040 jako: viechna stadia Zivota vyrobku od ziskavani surovin
potrebnych k jeho vyrobé, pres vyrobu vlastniho vyrobku, jeho pouzivani a likvidaci pouzitého, jiz
nepotirebného vyrobku.
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6.9  Vylouceni uchazece

Ustanoveni o vylouceni uchazece jsou nové dotceny snahou zékonodarce o
dalsi posileni transparentnosti. Piestoze se s timto postupem da obecné souhlasit,
tak zvoleny zplsob nepatii k nejStastnéjSim a v nékterych pasazich dokonce
dochazi ke kolizi s evropskymi smérnicemi. ,, Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2014/24/EU K jejiz implementaci je ZZVZ pripravovan, uklada v clanku 24
Clenskym statum zajistit, aby verejni zadavatelé prijali vhodna opatreni k ucinné

prevenci, odhalovani a ndpravé stietu zajmii v pritbéhu zadavaciho rizeni.®*

V pribéhu piipominkového fizeni bylo zcela logicky z navrhu zakona
odstranéno ustanoveni vedené pavodné pod § 122 odst. 3 ZZVZ, které ukladalo
zadavateli, aby vybraného uchazece vyzval k predlozeni dokladii o majetkové
struktufe, az po jeho skute¢né majitele podle zédkona ¢. 253/2008 Sb. o nékterych
opatienich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Zde
bylo zdkonodarcem usouzeno, ze toto ustanoveni by bylo procesné¢ pomérné
naro¢né piedevsim pro akciové spolecnosti a predlozené doklady by i pfes tuto
administrativni naroénost nemély zcela zadnou vypovidajici hodnotu.*

V navrhu zakona vSak nadale zlstava ustanoveni § 48 odst. 7, které
umoziuje zadavateli vyloucit Ucastnika zadavaciho fizeni, ktery je akciovou
spolec¢nosti nebo mé pravni formu obdobnou akciové spolecnosti a nemé vydany
vyluéné zaknihované akcie. I pfes zdanlivou fakultativnost tohoto ustanoveni je
zde vSak ndvaznost na § 48 odst. 9, ktery zadavateli stanovuje povinnost provefit
naplnéni divodi pro vylouceni podle odst. 7 a pfi jejich prokazani nuti zadavatele
k vylouceni dodavatele ze zaddvaciho fizeni. Nehledé na pojem ,,pravni forma
obdobna akciové spolecnosti®, ktery neni v zakon¢ definovan, je toto ustanoveni

zcela jednoznaéné diskriminaci konkrétni pravni formy spole¢nosti.

6.10 Zména zavazku ze smlouvy na veiejnou zakazku
Snad nejzasadnéj$i zmény piinese ZZVZ do oblasti zmén zavazki ze

smluv. Kli¢ové pro ustanoveni o zméné¢ zavazku ze smlouvy je zjisténi

% VYCH, J., Tento zplsob zprGhlednéni vefejnych zakdzek zda se ndm ponékud nestastnym.
Publikovéano dne 14. 1. 2016. Dostupné z www.ak-vych.cz/tento-zpusob-zpruhledneni-verejnych-
zakazek-zda-se-nam-ponekud-nestastnym/

91 Napf. si Ize pfedstavit pomérné béZnou situaci, kdy je podil drien ku prospéchu tfeti osoby, kdy
je drzitel vazan povinnosti mlcenlivosti (advokat).
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skuteCnosti, zda se jedna o podstatnou zménu ¢i nikoli. Otazku podstatné zmény
jiz v minulosti fe$il ESD ve svém rozsudku Pressetext®?, ESD zde zavedl pojem
podstatné zmény, jako zmény smlouvy tak vyznamné, Ze smluvni strany fakticky
stanovuji nové podminky, a tudiz uzaviraji novou smlouvu. Jako podstatnou
zménu soud oznacuje takovou zménu, ktera:
e pokud by se vyskytovala jiz v pivodnim zadavacim fizeni, umoznila by
pristup dal§im uchazectim,
e rozsifuje zakazku o sluzby, které ptivodné nebyly predpokladany,
e meéni hospodatskou rovnovihu smlouvy®,
Takova zména pak nelze provést bez zahajeni nového zadavaciho fizeni.

Zmény zavazku ze smluv fesi ZZVZ pomérné komplexni upravou v § 100
a § 222. Zmény jsou rozdéleny na nékolik kategorii:
e vyhrazené zmény § 100 odst. 1 ZZVZ a § 222 odst. 2 ZZVZ
e jiné pfipustné zmény
Za vyhrazenou zménu zdkon povazuje skutecnost, kterou si zadavatel
vyhradi jiz v zaddvaci dokumentaci. Tato skute¢nost musi byt popsdna takovou
formou, aby ze zadavaci dokumentace zcela jasné vyplyvalo, jak se zadavatel
zachova za eventuality, ze nastanou zadavatelem piredpoklddané okolnosti. Tyto
skutecnosti musi byt jednoznaéné a nesmi zménit povahu vefejné zakazky (napf.
infla¢ni dolozka).
Jiné piipustné zmény jsou uvedeny v ustanoveni § 222 ZZVZ, jedna se
pfedevS§im o zmény tzv. ,,de minimis®, které upravuje ustanoveni § 222 odst. 4

Z7VZ neboli zmény, které neméni celkovou povahu vefejné zakazky a jejichz

hodnota je:
a) nizsi nez finanéni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku a

b) nizsi nez

92 Rozsudek ESD ze dne 19. €ervna 2008, C-454/06, pressetext Nachrichtenagentur GmbH v
Republik Osterreich (Bund), APA-OTS Originaltext-Service GmbH and APA Austria Presse Agentur
registrierte Genossenschaft mit beschrankter Haftung.

% Tento pojem v zékoné& neni definovan, je véak ustalenym ekonomickym pojmem, znamenajicim
stav, ve kterém se nabidka a poptavka neméni. Z rozhodnuti pressetext Ize dovodit, Ze zménou
hospodarské rovnovahy mame na mysli zménu, jenz méni smluvni podminky stanovené pavodni
smlouvou ve prospéch dodavatele. Lze totiz dlvodné predpokladat, Ze nastaveni takto
upravenych podminek béhem pribéhu zadavaciho fizeni by mélo za nasledek rozsifeni ¢i zménu
okruhu uchazecu o verejnou zakazku.
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1. 10% plvodni hodnoty zavazku, nebo

2. 15% plvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na vefejnou

zakézku na stavebni prace, ktera neni koncesi.

Daéle se jedna o zmény ve formé dodatecného plnéni (§ 222 odst. 5 ZZVZ).
Neboli plnéni na dodate¢né stavebni prace, sluzby nebo dodavky od dodavatele
puvodni vetejné zakazky, které nebyly zahrnuty v ptivodnim zavazku ze smlouvy
na vefejnou zakazku a jejichz potiebu nemohl zadavatel jednajici s nalezitou péci
objektivné predvidat, pokud jsou nezbytné. Tuto zménu je mozné provést pouze

za predpokladu, ze zména v osobé dodavatele:

e neni moznd predevSim z ekonomickych nebo technickych divoda ¢i

z diivodu spocivajicich ve slucitelnost s dosavadnim zafizenim
e Dby zpusobila zna¢né obtize nebo vyrazné zvyseni nakladi
e cenovy narust neptekroc¢i 30% ptivodni hodnoty zavazku
Dale pak neptedvidatelné zmény dle ustanoveni § 222 odst. 6 ZZVZ.

Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy se také nepovazuje zaména
jedné nebo vice poloZzek soupisu stavebni praci jednou nebo vice polozkami za
predpokladu, zachovani ¢i sniZeni ceny za soucasného zachovani ¢i zlepSeni
kvality materidlu ¢i praci. Toto ustanoveni bylo do navrhu zakona piidano
dodatecné a jeho znéni nevychéazi z Zadné ze smérnic. Osobné ho povazuji za
nestastné a v praxi asi jen stézi vyuzitelné z divodi uvedenych vyse.

Zakon upravuje 1 moznost zmény v osobé dodavatele (§ 222 odst. 10
Z7ZNZ7), ktera je jinak zasadné podstatnou zménou. Zména v osobé dodavatele
musi byt zadavatelem bud’ vyhrazena v ramci ustanoveni § 100 odst. 2 ZZVZ ¢i
na zaklad¢é pravniho nastupnictvi v souvislosti s preménou dodavatele, jeho smrti

¢i pfevodem zavodu.

Pfi vypoctu hodnoty zmény nebo nariistu se plivodni hodnotou zavazku
rozumi cena sjednana ve smlouvé na vefejnou zakazku upravena v souladu
S ustanovenimi o zmén¢ ceny, obsahuje-li smlouva na vefejnou zakazku takova

ustanoveni. (§ 222 odst. 9 ZZVZ).
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7. Zavér

Zaver své prace veénuji zhodnoceni, zda se mi podafilo dosahnout cila
vytyéenych v poéatednich fadcich. Uvodni kapitolu jsem zasvétil popisu vyvoje
problematiky vetejnych zakézek na naSem uzemi od obdobi prvni republiky az po
soucasnost. Historicky vyvoj postupu zadavani vefejnych zakédzek nam obrazné
predstavuje stale rostouci snahu zakonodarce o neustalé zptisnovani regulace této
oblasti prava. Postupem casu se vSak ukazuje, Ze ne vSechny tyto tendence
prinaseji feseni a vedou ke zkvalitnéni a zpiehlednéni praxe, naopak by se mohlo
zdat, vétdina prosazovanych zmén ma zcela opacné dopady. Uprava vefejnych
zakazek je v soucasné dobé€ jednou z nejvice preregulovanych oblasti prava a
posledni roky vyvoje zatim nepfinesly vychodisko pro tento problém.
Zakonodarce se bohuzel nesnazi problémtm piedchézet, ale pouze dalsi regulaci
reaguje na jiz vznikly stav. Zde bych si dovolil pouzit znamy citat Marca Tulia
Cicera, a to, Ze d¢jiny jsou svédky Casli a Zivou paméti. Proto povaZuji tento
kratky historicky exkurz za velmi dulezity, historie by nas totiz méla nabéadat
k pouceni se ze svych omylid, coz se ale nejen v oblasti tvorby prava, ale ve
vétSing oblasti lidského konani €asto nestava.

Druhou c¢asti své prace jsem se pokusil Ctenafi pfiblizit prabéh
administrativné pomérné sloZitého procesu zadavani vetfejnych zakazek dle
soucasné pravni upravy. Mym zamérem pii tvorbé této Casti své prace bylo
pfedevSim poskytnout urCity rdmec pro srovnani s pfipravovanym navrhem
nového predpisu. V této Casti se zamétuji predevSim na kritické posouzeni
soucasn¢ho stavu zadavani s dirazem na problematickd ustanoveni soucasné

upravy, a to predevsim z pohledu zadavatelli vefejné zakéazky.

vrowr

Nejrozsahlejsi ¢ast této prace je vénovana mimo jiné piedneseni divoda,
které zakonodarce vedly k vytvoreni nového piedpisu regulujiciho oblast zadavani
vetejnych zakdzek. Dale jsem se v této Casti zaméfil na porovnani pfipravované
upravy se za zamefenim na podstatné zmény v s porovnani aktudlnim stavem.
Soucasné jsem se také snazil o vyhledani spornych bodii navrhované a Evropskeé

upravy, predevsim pak ,,nadstandardnich* zmén oproti smérnicim.
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Do budoucna bude jisté¢ velmi zajimavé sledovat vyvoj této pravni oblasti.
Pfipravovana pravni uprava totiZ neni pouze novelizaci, ale pfindsi podstatné
zmény ve struktufe celého pravniho predpisu, cilené¢ definuje nové instituty,
pojmy a principy, které budou v nasledujicich letech slouzit jako podklad pro
vykladovou a rozhodovaci praxi dozorovych orgéni, stejné tak i pro nasledné

rozhodovani soudu.
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8. Resume

This work is called ,, Realization of tender according to the new public
procurement act “

Introductory chapter was dedicated to describing the development of public
procurement problems in our territory from the period of First Republic up to
novadays. Historical evolution of public procurement process award shows the
increasing effort of lawmakers to make more and more stringend regulation from
the legal point of view. In the course of time is, however, evident that not all these
tendences bring solving and improving at all in practice. On the contrary the
majority of the changes put through seems to have quite opposite consequences.
Public procurement process became the most overregulated sphere in law and the
last years no way out brought. The legislators, unfortunately, don’t try to preced
the problems but only to further regulation react on appeared ones.

In the second part of my work | tried to approach the course comparatively
complicated administrative process of public procurement according to
simultaneous law directions. At this part | intended to provide a frame for
comparation with the newly prepared legal regulation. I am concentrating on the
critical review of present state of affairs emphasizing the problematic fixing of
given design first of all from the tender offerers point of view.

The wide roughing part of this work is devoted to reason having led the
lawmakers to create the new regulation of public procurement. I compared the
fundamental changes with actual state and tried to find the particularly
controversal questions suggested by European Union especially the prefered

»superstandard* ones.
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zakon) ve znéni pozd¢jSich predpish, t€inny od 1. 1. 2014;

Zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, uc¢inny od 1. 4. 1964 do 31. 12. 2013
zruseny zékonem ¢. 89/2012 Sb.;

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni t€inném od 1. 1. 2014;

Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik u¢inny od 1. 1. 1992 do 31. 12. 2013;
Zakon €. 182/2006 Sb., o tpadku a zpisobech jeho feSeni (insolvencni zakon), ve
znéni pozdéjsSich predpist;

Zakon €. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon €. 417/2004 Sb., o patentovych zastupcich a o zméné zékona o opatifenich
na ochranu priimyslového vlastnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisii;

Zakon ¢. 254/2000 Sb., o auditorech a 0 zmén€ zakona €. 165/1998 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpist;

Zakon €. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozd¢jsich predpist;
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Zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektli a o vykonu
povolani autorizovanych inzenyri a technikii ¢innych ve vystavbé, ve znéni
pozdéjsich predpist;

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisii;

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nekterych
zékont (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist;

Zakon ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim pldnovani a stavebni fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozd¢jsSich predpist;

Natizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limit pro tcely zakona o
vefejnych zakazkach, o vymezeni zboZzi pofizovaného Ceskou republikou —
Ministerstvem obrany, pro které plati zvIastni finan¢ni limit, a o pfepoctech cCastek

stanovenych v zékon¢ o vetejnych zakazkach v eurech na ¢eskou ménu;

Naftizeni vlady €. 393/2015 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., o
stanoveni finan¢nich limitd pro ucely zdkona o vetejnych zakazkach o vymezeni
zbozi potizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany, pro které plati
zvlastni financni limit, a o pfepoctech Castek stanovenych v zakoné o vetejnych
zakazkach v eurech na ceskou ménu, ve znéni pozdé¢jSich piedpist a nafizeni
vlady €. 78/2008 Sb., kterym se stanovi finan¢ni limity pro ucely koncesniho
zakona, ve znéni pozdéjsich predpist;

Vyhlaska ¢. 230/2012 Sb., kterou se stanovi podrobnosti vymezeni piedmétu

vefejné zakazky na stavebni prace a rozsah soupisu stavebnich praci, dodavek a

sluzeb s vykazem vymeér.

Evropské pravni predpisy
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU o udé€lovani koncesi ze dne

26. Uinora 2014;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadévani vetejnych

zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES ze dne 26. inora 2014;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU o zadavani zakézek
subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a

postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES ze dne 26. inora 2014;
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES o koordinaci postupl pfi
zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli
V oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zmén¢ smérnic 2004/17/ES a 204/18/ES ze dne
13 ¢ervence 2009;

Smérnice Rady 89/665/EHS o koordinaci pravnich a spravnich ptedpisi
tykajicich se prezkumného fizeni pfi zaddvéani vefejnych zakézek na dodavky a
stavebni prace ze dne 21. prosince 1989;

Smérnice Rady 92/13/EHS o koordinaci pravnich a spravnich ptedpist tykajicich
se uplatiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pii zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci

ze dne 25. mora 1992;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES, kterou se méni smérnice
Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni G¢innosti pifezkumného

fizeni pii zadavani vefejnych zakazek ze dne 11. prosince 2007;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU o elektronické fakturaci pii

zadavani vetfejnych zakéazek ze dne 16. dubna 2014.

Judikatura

Rozsudek ESD ze dne 19. ¢ervna 2008, C-454/06, pressetext Nachrichtenagentur
GmbH v Republik Osterreich (Bund), APA-OTS Originaltext-Service GmbH and
APA Austria Presse Agentur registrierte Genossenschaft mit beschrankter
Haftung;

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. kvétna 2015 €. j. 3 As
204/2014-46;

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. zafi 2010 €. j. 1 Afs 45/2012—
159;

Rozhodnuti UOHS ze dne 18. prosince 2008 & j. S295/2008/VZ-
25477/2008/510/0d);

Rozhodnuti UOHS ze dne 3. &ervna 2013 & j. UOHS/S67/2012/VZ-
8935/2012/530/RNi;

Rozhodnuti UOHS ze dne 17. &ervence 2013 &. j. UOHS-S229/2013/VZ-
13452/2013/521/DRa;
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Rozhodnuti UOHS ze dne 12. dubna 2013 & j. UOHS-R271/2012/VZ-
6505/2013/310/MMI;

Rozhodnuti UOHS ze dne 28. &ervence 2011 ¢&. j. UOHS-R46/2011/VZ-
11319/2011/310/EKu.
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