ZAPADO CESKA UNIVERZITA V PLZNI
FAKULTA PRAVNICKA

Diplomova prace

Postaveni a funkcaCNB v Ustavnim systémuCR

Eva Cmelinska

Plzei 2016



ZAPADO CESKA UNIVERZITA V PLZNI
FAKULTA PRAVNICKA
KATEDRA USTAVNIHO A EVROPSKEHO PRAVA

Studijni program: Pravo a pravni véda
Obor: Pravo
Vedouci prace: JUDr. Zuzana Vostra, Ph.D.

Katedra ustavniho a evropského prava

Diplomova prace

Postaveni a funkcaCNB v Ustavnim systémuCR

Eva Cmelinska

Plzei 2016



Cestné prohlaseni

,Prohlasuiji, Ze jsem svou diplomovou praci na éRostaveni a funkc€NB
v Ustavnim systémdR vypracovala samostatna Ze jsem citovala veskeré prameny,

ze kterych jsem pro svou praeirpala, zgsobem pro &deckou praci obvyklym.*

V Plzni dne 30. tezna. 2016 s
EvaCmelinska



Podékovani

Na tomto mist bych rada patkovala vedouci diplomové prace JUDr. Zuzan
Vostré, Ph.D. za odborné vedeni, cenné ratigominky, ochotu a v&icny gristup.



(1Yo o OO 1
1.  Vznik a vyvoj centralniho bankovnictvideskych zemich.................... 3
1.1. Historicky vyvoj v letech 1816 — 1918.......ccooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 3
1.2. Vyvoj v mezival€ném obdobi.........cccceeiiiiiiiiiiiiiiiee e 5
1.3. Vyvoj v obdobi let 1939 — 1945 .........ccoiimmmmeeee e eiiiieieeeee e e 7
1.4. Vyvoj v obdobilet 1948 — 1989 .............scovvereeiveiininniininenenenenenes 8
1.5. Vyvoj v obdobilet 1989 — 1992 .............commeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeee 11
2. Ustavni zakotvenCeské narodni banky ............c.coevevevmmeeenveennan. 13
2.1. Hlavni ciléinNOStICNB........c.ccooveeiieieieeiee e, 14
2.2, NEZAVISIOSIENB ......oiiiiiiesieiei ettt 17
y R T O (0= 12174=Yo1: 3\ = 20
2.3.1. Bankovni rada ........cccceeeeiieiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 20
2.4. VztahCNB k ostatnim Gstavnim orgaim................c.cccoeveveeereenenne. 24
2.4.1. VztahCNB k prezidentu republiKy.............c.cccovveeeeevereenennn. 25
2.4.2. VztahCNB k Parlamenti'R ...........cocooeeeioinininieeec s 27
2.4.3. VZEANCNB K VIAE ....c.cviiiii e 27
2.4.4. VztahCNB k Nejvy3simu kontrolnimui@du ..............cccceveee... 28
2.5. Centralni bankovnictvi po vstugliR do EU a fijeti eura................ 29
3. Pravni postaveni a citénnostiCeské narodni banky ...............c..c....... 31
3.1. CNB jaKO SPIAVNT OFQAN ....ocveeveieeceeiee et eee et 31
3.2. Normotvorn&INNOSICNB ........cccveveeeeeeieeeeeeeeec e e 33
3.3, CilediNNOSCNB......c.ccvevceeietectce et 35
4.  Funkce ainnostiCeské narodni banky .............ccccoevevevmeeeeeeeeennns 36

o I |V < 0 Vo A V7= W =] 0 (15T TP 36



4.1.1. Soustava platidel uzivanychGeské republice.........c..c..c.......... 38

4.1.2. Problematika patfani, pozndnovani a napodobovani pen...40

4.2. Meénova politika a obchodgeské narodni banky............c.cccceeuee.e. 42
4.2.1. NAastroje ndNOVE POIILIKY ........evveiiiiiiiee e e 43
4.3. CinnostCeské narodni banky v devizové oblasti....................... 49
4.4. Dohledové a reguémi ¢innostiCeské narodni banky....................... 50
4.4.1. DohledCNB nad bankami.............cccoceeevereeveveeeeeeeeeeeenns 51
4.4.2. DohledCNB nad stavebnimi spitelnami .............ccccocoeeeeuenne.e. 55
4.4.3. DohledCNB nad spiitelnimi a G\rnimi druzstvy ................... 55
4.4.4. DohledCNB v oblasti kapitalového trhu...............ccecemveeneee... 57
4.4.5. DohledCNB V POJiEOVNICVI .....c.eoveeveiereeecee e, 59
5. SrovnaniCNB s vybranymi centralnimi bankami vessy.................. 62
5.1. Slovenska republika..........ccccccvviiiiiiiiiii 62
5.2, VEIKA BIHEANIE ....eeeiiiiieei ettt 63
5.3. Spojeneé staty ameriCKe ............oooiiiiiiiiieieeeiiiiiieeeeeeeeeee 63
6.  Navrhy de lege ferenda................uueeiceemmeevevrvnninnminiiiii. 65
A\ < SRS 67
Seznam POUZitYCh PramBh...........ccoeeiiiiiiiiiiiiiiie e eeeee e 70

RESUME ..o e e et 76



Uvod

Jako nanit, kterému se ve své diplomové praci budoovat, jsem si zvolila
téma Postaveni a funk€geské narodni banky v Gstavnim systétiaské republiky.
Duvodem, pré jsem si pro svou diplomovou praci zvolila toto gnje gedevsim
skute&nost, Ze v dnesni dolkdy se s¥t vzpamatovava z préprodlané ekonomicke
krize a kdy je zaroweohroZen dalSimi krizemi, které s jistou miroavuEpodobnosti
v budoucnu nastanou, jéeba se zamyslet, jakou rolitie @i reSeni &chto potizi
ekonomik vysplych stafi sehrat instituce oztiavana obech jako centralni banka
statu. DalSim neménpodstatnym dlvodem vylkiru tohoto tématu je spedcifiost
postaveniCeské narodni banky (dale také jgrNB*) v ¢eském pravniniadu.CNB
je instituci s vyznamnymi ekonomickymi funkcenijiednim z Ustavnich organpro
n¢jZ je priznatné vysoka mira nezavislosti na organech ostatkielsve praci se, spise
nez na analyzovani fungovanNB z ekonomického pohledu, zatm na jeji pravni
postaveni a ukotvenideském pravniniadu. Vzhledem k vyraznému ekonomickému
akcentwinnostiCNB, je nezbytné, abych se také zabyvalterymi ekonomickymi
aspekty fungovantNB, a to zejména v kapitolackénovanych funkcim &innostem
CNB.

Diplomova préace je logicky strukturovana do Seapitol, podavajicich vyklad
od historickych p&atki centralniho bankovnictvi seskych zemich, fips sodasné
Ustavni zakotveniCNB a navazujici vyklad pravniho postave@NB, wgetns
jednotlivych poloh, v nichZNB v geském pravninadu vystupuje, dale pak vymezeni
a vyswtleni jednotlivych funkciCNB, néasledované porovnanim postaveiiB
s vybranymi seétovymi centralnimi bankami, az po zamysleni nadrsm jakym by
se budouci pravni Gprava postaweNB mohla ubirat. $¥ejni¢ast mé prace seénuje
Ustavnimu zakotver@NB s naslednym vykladem pravniho postaveni a jéigioh
funkci CNB. Zarove jsem si viak &doma, Ze &el a rozsah této prace mi nedovoluje
podat vyerpavajici rozbor dané problematiky.

V Uvodni kapitole se zabyvam historickym vyvojenmtcélniho bankovnictvi
na Gzemi dnedriieské republiky od roku 1816 aZ do roku 1992. Kamije clenéna
na jednotlivé podkapitoly, podlgasovych Usek pro réZ je charakteristické tité

smEfovani vyvoje centralniho bankovnictvigekly mezi jednotlivymi kapitolami jsou
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tvoreny lety, ve kterych doSlo k zasadnim historickydélastem majicim vyrazny vliv
nejen na podobu a charakter centralniho bankovniete ¢asto celospotensky
vyznam (nap vznik Ceskoslovenské republiky v roce 1918). Domnivamzsepro
lepi pochopeni séasného pravniho zakotve@NB a jejiho postaveni v Gstavnim
systémuCeské republiky je nezbytné seznamit se historick§iwojem centralniho
bankovnictvi weskych zemich.

Nasledujici kapitola nazvana jako Ustavni zakot¢aské narodni banky tiio
jadro mé diplomové prace (spolu s kapitoldgatit a ¢tvrtou). Na tomto mist se
zabyvam rozborem Ustavniho zakotv€B, veetrg analyzy vymezeni hlavniho cile
ginnosti CNB, kterym je pée o cenovou stabilitu. Dale se v této kapitotauyi
nezéavislostiCNB, organizani struktie CNB a vztahuCNB k ostatnim Gstavnim
orgarim. Nakonec se v této kapitole zabyvam problematigostaveniCNB po
vstupuCeské republiky do Evropské unie a otazkéijeti evropské nany euro.

Ve treti kapitole navazuji na kapitolugreSlou vykladem pravniho postaveni
CNB veetns dalSich cil ¢innostiCNB. Samostatiise zbyvam postaveni@NB jako
spravniho organu spolu s rozborem normotvéingostiCNB.

Kapitola c¢tvrtd je wnovana vykladu nejvyznany$ich funkci, jejichz
zabezpeovani jeCNB swieno éeskym pravninmiadem. Zankuji se gredevsim na
postaveniCNB jako tzv. cedulové banky statu, tedy na emismiostCNB, déle pak
na jednu z nejcharakterigtjSich funkci centralnich bank modernich wigph staf,
kterou je nénovéa politika. Zabyvam se také funkcediNB v ramci devizového
hospodé#stvi a v neposleditack rozsahlou oblasti regulaich a dohledovycbtinnosti
CNB na finargnim trhu.

V piedposledni kapitole podavam srovnani postaw€NB s postavenim
centralni banky (@padré instituci s funkcemi centralni banky) Slovenskgutdiky,
Velké Britanie a Spojenych stéamerickych.

Posledni kapitola je &ovana snaze navrhnoutkteré legislativni Gpravy,
které by podle mého nazorugiy byt v pravnim (resp. Gstavnim) zakotveriNB
provedeny.



1. Vznik a vyvoj centralniho bankovnictvi v ¢eskych zemich

V prvni kapitole se buduénovat vzniku a vyvoji centralniho bankovnictvi v
¢eskych zemich. Vzhledem k tématu a rozsahu tétem@ ve svém vykladu zaffm
na vyvoj v obdobi p&najicim rokem 1816, kdy jiZz Ize hokibo vzniku a vyvoji

centralniho bankovnictvi na Uzetaskych zemi chapaném v modernim slova smyslu.

1.1. Historicky vyvoj v letech 1816 — 1918

V tomto obdobi lze spaivat pa&éatky vyvoje moderniho centralniho
bankovnictvi na Gzemi dneSitieské republiky. V roce 1816 byla patentem o
uspdadani finadnich pondra cisae FrantiSka |. zaloZzena prvni centralni banka
Rakouského cisstvi — Privilegovana rakouska narodni banka (date,RNB") s
centrdlou ve Vidni. Vzhledem k tomu, Ze tato cdnfrdbanka nebyla Usta¥n
zakotvena, nejednalo se or@mopravni instituci, ale byla soukromou akciovou
spole&nosti. MySlenka soukromého razu centralni bankyshzed ministra financi
Johanna Philippa von Stadiona daza cil ziskat @ivéru obyvatelstva.Jeji soukromy
charakter vSak nebyl absolutni, nélbgla pod ochranou statu. VIadou bylo jmenovano
osmilennéreditelstvi po¥iené spravou RNB.iRobil zde také viadni komissktery
bkl nad dodrZzovanim zakona a stanoéktéré zaleZitosti podléhaly dozoru disa
jenz schvaloval stanovy RNB. Funkci a zatovghradnim pravem RNB bylo vydavat
bankovky, do té doby bylo toto pravo v§h¢ v rukou panovnika.

Jiz v roce 1817 nastaly v centralnim bankovniaveény, kdyZ RNB bylo
odnato vyhradni pravo na vydavani bankovek a stat mabl vysadu poskytnout i
jinym bankam. Zarovedoslo k reorganizaci orgdRNB a posileni viivu statti.

Vzhledem k rozvoji podnikani v 19. stoleti podlEhdRNB kritice za
soustedni svécinnosti pouze na Vide V roce 1847 tak byla otéena poboka v
Praze, 1853 v B#a 1854 v Olomouci a Opav

1Srov. BAZANTOVA, llona.Centralni bankovnictvi veské historii po satasnost: institucionaini
pohled Praha: Narodohospagky Ustav Josefa HIavky, 2005. Studie (Narodoho&iségt Ustav Josefa
Hlavky). ISBN 80-86729-19-2, str. 13.

2 Srov. tamtéz, str. 17.



Po rakousko-uherském vyrovnani zakotveném tz\siRcovou Ustavou z roku
1867, kterd ukotvila parlamentarismus, zakladntaokké svobody a narodni
rovnopravnost vyvstala nutnost \gSeni problematiky nejen dvojiho fungovani celé
iiSe, ale také dvoji fiskalni spravy. Betnych diskuzich mezi rakouskou a uherskou
stranou a netugpném pokusu o zaloZeni uherské centralni bankg,urdvena smirna
dohoda a uznano pravo na ustanoveni centralni banoksakouskou i uherskaiést.
Uherska strana se vSak jako Ustupetada tohoto prava vzdala.

Roku 1878 vznikla Banka Rakousko-uherska se sidienVidni a d¢ma
hlavnimi Gstavy ve Vidni a Budapestinsgfala zachovana pravni forma akciové
spol&nosti s normativéivymezenym okruher@innosti, jejiz zakladni kapitédinil 90
miliona zlatych, akcie byly na jméno ve shodné nominatirfot 600 zlatych.

Uspdéadani orgai banky bylo odrazem dualistického ugpdéni. Hlavnimi
organy banky byly patna¢tenna Generalni radaRaeditelstvi, které bylo jak ve Vidni,
tak v Budapesti. \kele Generalni rady stal guvernér jmenovanyreisana zaklatl
spoleéného navrhu rakouského i uherského ministra fin@andva mistoguveriie
Zbylych dvanéctlena bylo voleno valnou hromadou akcidgha

V oblasti dohledu {sobili dva komisH, jeden jmenovany viadou rakouskou a
druhy vladou uherskou. ddstnili se schzi, zasedani a valnych hromad banky, kde
méli jen poradni pravomoc a dbaligglevSim o dodrZzovani stanov.

Banka opt ziskala vyléné pravo vydavat bankovky — ty byly stejné pr& ob
strany, zakonem byla zakotvena jejichésitelnost a obh. V ramci sv&innosti dale
nap. eskontovala semky, cenné papiry a kuponyijimala vklady k ischo¥i sprae,
splacela rakouskeé i uherské statni dluhy, kupoagleodavala své zastavni listy, jakoz
i zlato a stibro.

Rakousko-uherska banka fungovala <itgymi zménami v ¢innosti a
pravomocich do roku 1920, kdy vstoupila do likvida&tera mila probihat podle
mirovych smluv po prvni stové valcet Dalezitym (kolem bylo vyrovnani

bankovnich zavazkmezi nastupnickymi zegmi.

3 Srov. MALY, Karel.Déjiny ceského a@eskoslovenského prava do roku 1945 reprac. vyd., V nakl.
Leges vyd. 1. Praha: Leges, 2010. Student (Let@BN 978-80-87212-39-4, str. 219.

4 Srov. BAZANTOVA, llona.Centralni bankovnictvi veské historii po satasnost: institucionalni
pohled Praha: Narodohospagky Ustav Josefa Hlavky, 2005. Studie (Narodoho&isésgt Ustav Josefa
Hlavky). ISBN 80-86729-19-2, str. 39.
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1.2. Vyvoj v mezivaleiném obdobi

Po zaniku Rakousko-Uherska a vzniku samostatdébkoslovenskeho statu
nastaly zniny i v oblasti bankovnictvi. Se vznikem prutéskoslovenskeé instituce s
pravomocemi centralni banky je spjato jméno prvnieekoslovenského ministra
financi Aloise RaSina. Hlavnim ukolem ve fidahoblasti bylo zavedeni vlastngny,
ktera nahradi gnu rakousko-uherskou.

Vzhledem k pogkud chaotické situaci v tomto obdobi souvisejic&sekanou
rychlosti zndn, na které nebyli politici nastupnickych stapripraveni, Zstala
spole&nou centralni bankou nadale Rakousko-Uherska banka.

JiZz na za&atku roku 1919 bylaifjata opateni k zavedeni samostatné&my,
konkrétré zakorg. 84/1919 Sb. z. an. ze 25. nora 1919. Vychodiskestala vygna
staré ndny za novou pomoci okolkovani. Z rakousko-uhersi@iky se tak nalepenim
kolku stala korun&eskoslovenska, jez &la stejnou nominalni hodnotu. Na zakiad
zakona¢. 187/1919 Sb. z. a n. (tzv.énoveho zakona), byly okolkované bankovky
uznany jako zédkonné platidlo a oZeay jako korung&eskoslovenska.

DalSim krokem rénové reformy bylo vytvieni orgdnu zodp@dného za
spravu a vydavani ¢hiva. Tyto snahy riveme rozdlit do dvou zakladnich etap.
Prvni z nich reprezentuje Bankovriad Ministerstva financi v letech 1919 — 1926.
Druha etapa je spjata s fungovanim Narodni bardskoslovenské od roku 1926 do
roku 1939

Bankovni tdiad Ministerstva financi (dale jen i@d“) zizeny vladnim
naidzenimgé. 119/1919 Sb. z. a n. byl pouzesdenymiedenim. Had sidlil v budo¥
drivejSiho hlavniho Ustavu Rakousko-uherské banky veRraeticeti vétSich néstech
byly filidlky a v menSich réstech pobeéky. Personalé byl Giad obsazen stavajicimi
Uredniky. Ridici a spravni funkci vykonaval des#ginny Bankovni vybor ip
Ministerstvu financi, v jehoZele stal ministr financifjpadré jeho namistek. Tento
vybor mimo jiné utoval, které osoby budou vykonavat ¥nitkontrolu Gadu. VrEjsi

N4

kontrolou Gadu byl po¥ren NejvysSi Getni kontrolni @iad, jeZ dohliZel na celou

5 Srov. BAZANTOVA, llona.Centralni bankovnictvi veské historii po satasnost: institucionaini
pohled Praha: Narodohospagky Ustav Josefa Hlavky, 2005. Studie (Narodoho&isésgt Ustav Josefa
Hlavky). ISBN 80-86729-19-2, str. 41.
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ménovou a fiskalni politiku. ad byl Zizen namisto centralni banky, tudiZlm
opravréni pro ni typicka, naip spravu obhu okolkovanych bankovek, emisfihnost,
vyhlaSoval arokové sazbyjgipmal vklady na Zirové &éty. Dulezitym Ukolem wadu
bylo nejen penést seis nelehké povataé obdobi, ale tak&ipravit podminky pro
vznik centralni banky.

Nadale tedy trvala piba Zizeni centralni banky jako takové, k jejimuz
zakonnému zakotveni sice doslo jiz v roce 1920 zéka:. 347/1920 Sb., o akciové
bance cedulové, tzv. bankovni zakon, v Ustavoku 1920 viak zména nebyla.

O pravni form banky probihaly debaty mezi odborniky v oblastreknie
tehdejSi doby, ficemZ do Uvahy ipadala forma banky il statni, nebo akciové s
akciemi ve vlastnictvi statu fipadrée soukromé akciové banky s vlivem i dozorem
statu. Zvolena byla forma akciové spmiesti se statni ingerenci, konkréta 2/3
podilem soukromych investola 1/3 podilem statu. Zigodninim tohoto kroku byla
nutnost jisté nezavislosti centralni bankyiéigna rizikovost jeji statni podoby, kdy
by banka byla v moci parlamentnétsiny, tedy jedné politické strany, navic se
oswdcila tato forma centralni banky jiz za Rakouska-3$kara stélo tak pouze
navazat na systém organizace filidlek, p@boi (rednika jiz zakehly bez nutnosti
reorganizace.

Narodni bank& eskoslovenska vznikla 1. dubna 1926 vyhlaskou neirss/a
financi¢. 42/1926 Sh. z. a n. Jeji spravu zaifdla bankovni radadele s guvernérem
jmenovanym prezidentem republiky na navrh viadyétdeté obdobi, dale ji tvidlo
dewt ¢leni — Sest volenych valnou hromadou bankyignenovani prezidentem.
Bankovni rada byla dale roddna doiti odbof podle specializace (odbor devizovy a
valutovy, odbor Usrni a odbor administrativni spolu s tiskarnou basek).

Kontrolni funkci zastaval v ramci banky revidujigibor, ktery byl obdobou
dozoki rady @zZné akciové spotmosti, jeho rozhodnuti vSak schvaloval guvernér.

N4

VngjSi kontrolu ot vykovaval NejvysSi €etni kontrolni @ad, kterému guvernér

6 Srov. http://www.historie.cnb.cz/cs/dejiny_instituce/bamki_urad_ministerstva_financi/index.html
cit. 7. kezna 2016 v 17:30 hod.

7 Srov. BAZANTOVA, llona.Centralni bankovnictvi veské historii po satasnost: institucionaini
pohled Praha: Narodohospagky Ustav Josefa Hlavky, 2005. Studie (Narodoho&isésgt Ustav Josefa
Hlavky). ISBN 80-86729-19-2, str. 55.
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predkladal zasrecné (tty. Vrchnim dozorem byl pa¥en viadni komisajmenovany
z tredniki Ministerstva financi.

V piasobnosti banky bylaipdevSim emise pébnich prostedki, provagni
statni m¢nové politiky, kontrola rnové stability, vydavani cennych papir
poskytovani Ugru (ty vSak neswla poskytovat statu).

Narodni bankaCeskoslovenska fungovala pouze 12 let. Za tu dobii se
poddilo prekonat obdobi velké hospdd&e krize, ktera zala v roce 1929, i dvoji

devalvaciceskoslovenské émy. Doslo také k pevnému ukotveni ndrodrhgn

1.3. Vyvoj v obdobi let 1939 — 1945

V pomnichovském obdobi, kdg¢eskoslovensko ifSlo nejen o velkouwséast
Uzemi, ztratilo také vyznamny hospesky potencial. Na zaklgd/ladniho n&zenic.
16/1939 Sh. z. a n. byla Narodni barkeskoslovenskaipjmenovana na Narodni
bankuCesko-Slovenskou, jakozeskoslovenska éma byla nanovéesko-slovenska.
Na Uzemi, které bylo zabrano, byla zavedééska marka.

Dne 16. bezna 1939 bylifzen Protektorafechy a Morava, visledkuceho?
doSlo ke zminam i v bankovnictvi. Postaveni centralni bankyplwilznamsg oslabeno,
navic doSlo k devalvaci protektoratni koruny. Vlddmaizenim¢. 96/1939 Sbh. z. a
n. byl ustaven nazev centralni banky — Narodni hgkCechy a Moravu, jez #a
pusobnost jen na protektoratnim Gzemi. Bela banky byl jmenovan jako novy
guvernér FrantiSek Ladislav Dkak, ktery na tomto postu vy&dal Karla EngliSe,
ktery byl spjat s dosavadnim demokratickym rezinfem.

Centralni banka sice formélrexistovala, jeji pravomoci vSak byly vyrazn
omezeny, navic byla pod dohledem zmwme RiSské banky. V roce 1941 byla jeji
pozice jest vice oslabena, kdyz jeji pravomoci bykgpeseny na Ministerstvo financi
a bance @stal jen poradni hlas.

V Londyrg v tomto obdobi psobila exilova viada, kter&ipravovala plany na

fungovani statu na dobu po skeni valky. Dekretem prezidenta republiky z 12.

8Srov. KUNERT, Jakub aidiNOVOTNY. Centrélni bankovnictvi ¥eskych zemich/yd. 1. V Praze:
Ceskéa narodni banka, 2008. Student (Leges). ISBN8@787225-06-6, str. 81.
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listopadu 1944 byl izzen Ceskoslovensky gnovy (fad, jenz mil za Ukol gipravu
financnich opaiteni.

Po skokeni druhé sstové valky v roce 1945 vedle sebe existovaly dv
samostatné centralni banky — Narodni bankaleahy a Moravu a Slovenska néarodni
banka. Vychodiskem této situace byla obnova Narduhriky ¢eskoslovenské s
Ustedim v Praze a Oblastnim Ustavem pro Slovenskoatidéng. Doslo také k

obnoveni jednotné ény — korunyceskoslovenské.

1.4. Vyvoj v obdobi let 1948 — 1989

Politické znmény v roce 1948 fedznamenaly dalSi vyvoj v centralnim
bankovnictvi. Vydanim zékona’. 38/1948 Sb. z. a n., o Narodni bance
Ceskoslovenské, sciinnosti od 24. dubna 1948, ziskala centralni bafokenu
verejného statniho Ustavulze vSakfici, Ze zéakladni pravni Uprava banky byla
pievzata z doby prvorepublikové, i nazaeistal zachovan. Vrchnim organem spravy
banky tak #stala devitlenna bankovni radadele s guvernérem a viceguvernérem,
jmenovanymi na navrh viady prezidentem republilkstamiclenové byli jmenovani
vladou na navrh Ministerstva financi. Guvernér neiceguvernér a dalSi dedenove
bankovni rady byli SlovadP Kontrolni funkci vykonaval obnoveny revidujici vyt
Banka vykonavalafedevsim emisnfinnost,tidila tuzemsky pefni okeh a dbala o
spravnou funkci platidel ve sttt

Co se tye Gstavniho zakotveni centralniho bankovnictvi, @siiava z roku
1948 (ustavni zakont. 150/1948 Sb. z. a n.) jej nezakotvila. Ve Xlanku pouze
upravuje hospodiou soustavieskoslovenské republiky zaloZzenou,aaarodneni
prirodniho bohatstvi, gimyslu, velkoobchodu a p&mictvi...“, ktera jefizena statem
na zaklad jednotného hospo#éského planu, jenz umodje, aby narodni hospoiddvi

slouZzilo lidu. A zarova ,Osoby fysické i pravnické jsou povinnyizpmisobit svou

9 Centralni banka tak ztratila formu akciové spnltesti a stala se séaisti tzv. narodniho majetku.
Dosavadni akciorfneziskali za své podily Zzadnou nahradu.
10 Srov. ust. § 8 odst. 1 zakota38/1948 Sb. z. a n., o Narodni baf@skoslovenské.
1 Dle ust. § 3 odst. 2 zakoa38/1948, o Narodni ban€skoslovenské si Ize pojem ,spravna funkce
platidel* vyloZit jako fizeni pewdzniho trhu se ietelem na hospotky plan a p& o &elné
sousted’ovani a hospodarné vyuziti ggmich prostedki.
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hospod#skou cinnost jednotnému hospaot&ému planu!? Pritom tvorby
hospod#&ského planu se, dle ust. 8 3 odst. 1 zako88/1948, Gastni i Narodni banka
Ceskoslovenska.

JiZz od roku 1949 bylifpravovan plan vzniku Statni bankgskoslovenské,
kterd by vice vyhovovala socialistickémuizeni Ceskoslovenska. Vzorem byl
sowtsky model centralizované organizace bankovnicjgfiaou statni monobankou a
jednou investini bankout3

Od 1. dubna 1950 tak nabytignosti zdkor¢. 31/1950 Sb., o Statni bance
ceskoslovenské. Tim se dvousiopy bankovni systém ziil na jednostupovy,
kdyZ nova Statni bankseskoslovenska (dale také jen ,88") ziskala monopol na
témst vesSkerou bankovniinnost. SE'S prevzala nejen prava a zavazky dosavadni
Narodni bankyCeskoslovenské, ale takié ioposud samostatnych firauich Gstau
— Slovenské Tatra banky, Zivnostenské banky a Ro&tepditelny. Vedle SE'S
fungovala jedt Investni banka, i jeji funkci viak SBS prevzala v roce 1958. BB
byla statnim Gstavem, pravnickou osobou, jeZ dilerea zavazky statu. Usidi se
nachazelo v Praze, oblastni Ustav pro Slovenskoatidlaw a pob@ky ve wtSich
méstech. Vyraza vzrostl vliv statu, zejména Ministerstva financicalkow byla
oslabena samostatnost centralni banky. V orgamizdruktue banky doSloiedevsim
ke zruseni bankovni radRidici funkce nalezela generalnirediteli zastoupenému
namgéstkem. SE'S nela vyhradni pravo vydavat bankovkyidila obsh platidel, mimo
tyto zakladni funkce vykovavala bankovni obchodgl® n&la opraveni zastupovat
stat v mezinarodnich jednanithUptesrénim zakonné Gpravy SES byl zakong.
84/1952 Sbh., o organizaci pgmictvi. Dilezity byl zejména § 7, jeZ ustanovil vrchni
vedeni SE'S ministru financi.

Od druhé poloviny roku 1952 &aly pripravy g@isrg utajované ranove
reformy, jez vyvrcholily porérné struinym zakoneme. 41/1953 Sb., o peé#nni
reformg. Oficidlnim divodem reformy byl dle § 1 rozvoj narodniho hosgstla, ktery

povede ke zvySeni kupni silkeskoslovenské koruny a upeéwh jejiho kurzu,

12 Srov. ust. § 164 odst. 2 Ustavniho zakéns50/1948 Sb. z. a n.

13 Srov. BAZANTOVA, llona.Centralni bankovnictvi veské historii po satasnost: institucionalni
pohled Praha: Narodohospagky Ustav Josefa Hlavky, 2005. Studie (Narodoho&iségt Ustav Josefa
Hlavky). ISBN 80-86729-19-2, str. 98.

14 Srov. ust. § 7 zakona 31/1950 Sh., o Statni banteskoslovenské.



.---nevycenym a@vodem bylo ekonomické donuceni veSkerébskoslovenského
obyvatelstva fjmout socialisticky saitsky systém. Obyvatelstvo, jiZzegtim
znarodiujicimi zakony zbaveno soukromého majetku vhodkébadnikani, muselo
byt jeS¢ zbaveno peafz, Uspor, Zivotnich asithodovych pojistek a cennych papito
jest vSech zbylych hmotnych jistot'?.Reforma byla uskut@éna staZzenim starych
perez, které byly vyminény za nové, ti#né v So¥tském svazu. iRemzZ Fepaiet
mezd, penzi, stipendii, rodinnyckigavki apod. byl k 1. kétnu 1953, kdy zakon nabyl
acinnosti, stanoven v pofru 5 Kes starych pefz za 1 Ks novych peée. Viada
stanovila pordr prepasitani vkladi obyvatelstva u peinich Ustai — ten se odvijel
od vySe vklad, ¢im vyssi vklad tim vy3Si byl pafnjeho gepaiteni (u vklad vysSich
nez 50.000,- Ks byl pongr 30:1, u vklad vzniklych po 15. k¥tnu 1953 dokonce
50:1)16 Ménova reforma réla pro tehdejSCeskoslovensko i mezinarodni dopad, kdyz
bylo v roce 1954 vyloteno z Mezinarodniho &énového fondu.

Uvolnéni SBCS z vlivu Ministerstva financi nastalo na zakambkonag.
117/1965 Sb., o Statni bansmskoslovenské. Néwbyla SBCS odpovdna viad, ktera
jmenovala generalnin@ditele i nanmstka.

V nasledujicich letech se &do uvazovat o ekonomické refo¥mktera by
zahrnovala fechod k dvoustumvému bankovnictvi, obnoveni komiafch bank,
jakoz i zneény v postaveni centrélni banky, jeZz by ziskalivnezavislost. Reformni
proces byl alei@ruSen socialistickou normalizaci.

1. ledna 1969 se doposud jednafreékoslovenska socialisticka republika stala
federacCeské socialistické republiky a Slovenské sociakstirepubliky, coZ ®lo za
nasledek fetvareni pivodniho asymetrického modelu 8B (Gstedi a oblastni Ustav
pro Slovensko) na symetricky (tstli a dva hlavni Ustavy — jeden pro kazdou
republiku)!’ Tyto zmeny zavedl Ustavni zako& 143/1968 Sb., @deskoslovenské
federaci, ve svénil. 14. SRCS v této podobfungovala do roku 1989.

15 Srov. BAZANTOVA, llona.Centralni bankovnictvi veské historii po sai@snost: institucionalni
pohled Praha: Narodohospagky Ustav Josefa Hlavky, 2005. Studie (Narodoho&iségt Ustav Josefa
Hlavky). ISBN 80-86729-19-2, str. 104.

16 Srov. KUNERT, Jakub ailiNOVOTNY. Centralni bankovnictvi seskych zemiclVyd. 1. V Praze:
Ceska narodni banka, 2008. Student (Leges). ISBN89787225-06-6, str. 109.

17 Srov. http://www. historie.cnb.cz/cs/dejiny _instituce/stiabanka_ceskoslovenska/index.hwitl 13.
bfezna 2016 v 12:15 hod.
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1.5. Vyvoj v obdobi let 1989 — 1992

Jiz od poloviny osmdeséatych let Sgppavovaly znény ekonomického modelu
v ndvaznosti na plany z 60. letepuSenych normalizacijgdevSim Slo o odklon od
jednostupgového bankovniho systému. Realrsak byly tyto zminy uskuténény az
po listopadu 1989 v souvislosti geghodem k demokratickému systému hlasicimu se
k pravnimu statu. 8kejnimi se staly zakore. 130/1989 Sb., o Statni bance
ceskoslovenské a zakan 158/1989 Sh., o bankach a spenach, které zakotvily
zavedeni dvoustijového bankovniho systému, kdy byly od (SB oddleny
Komerni banka, VSeobecné &rova banka a obnovena Invesii banka.

Vzhledem k rychlosti zém se pi Ustavigpravni Gpray SBCS v tomto obdobi
vychazelo z Ustavniho zdkora 143/1968 Sb., @eskoslovenské federaci, jez byl
novelizovan dstavnim zakonetn 556/1990 Sb. s¢innosti od 1. ledna 1991, ktery
kodifikoval ve &l. 14 odst. 2 SBS jako Gstedni banku, ktergstanovi a uplatuje
jednotnou rdnovou politiku“ a dale, Ze,Statni banka ceskoslovenska jéizena
bankovni radou, ktera se sklada z guvernéra, dvoeguvernés, z nichZ jeden je
obcanemCeské republiky a druhy eanem Slovenské republiky, a ze stejnéhiupo
zastupé Ustedi Statni bankyeskoslovenské prGeskou republiku a pro Slovenskou
republiku. Je-li guvernérem &an Ceské republiky, je v nasledujicim fankm obdobi
guvernérem ofan Slovenské republiky a naopak.”

Ustavni zakon:. 556/1990 Sb. v3ak ponechal kenmeu Gpravu centralniho
bankovnictvi az novému zakoku22/1992, o Statni ban¢eskoslovenske,cinného
od 1. Unora 1992, ktery vychazel z apravy centh@riankovnictvi vysglych zemi.
Zakotvil predevSim nezavislost centralni banky a v 8§ 2 starjeyii hlavni cil —
zabezpéovat stabilitu ceskoslovenské #&my prostednictvim utovani nEnove
politiky, vydavani bankovek a mindizeni pelzniho okthu, koordinace platebniho
styku a pée o jeho hospodéarnost, vykonu dohledu nad bankawiiimostmi a pée o
bezpeéné fungovani a delny rozvoj bankovniho systému @eské a Slovenské
Federativni Republice.

Dalsi politicky vyvoj na pelomu let 1992 a 1993 v souvislosti s réletiim

federativni republiky znamenal &p pottebu nové zakonné Upravy centraliniho
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bankovnictvi. Dal3imu vyvoji se blizémuiji v nasledujici kapitole — Ustavni zakotveni

Ceské narodni banky.
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2. Ustavni zakotveniCeské narodni banky

V této kapitole navazuji narpdchozi kapitolu gnovanou historickému vyvoji
centralniho bankovnictvi na GzefMéské republiky. Dne 31. prosince 1992 zanikla
Ceské a Slovenska Federativni Republika a jejimiosé@mnymi nastupnickymi staty
se od 1. ledna 1993 staleska republika a Slovenska republika. V souvislesti
rozéélenim federace zanikla Statni banseskoslovenska a vznikldeska narodni
banka a Narodni banka Slovenska. V souvislosti ZKlenim federace vznikla
samozejme také poteba nové pravni Upravy centralniho bankovnictyiz jaipravy
za&taly jiz pred samotnym rozdenim. Vychozi Upravu poskytl Ustavni zaken
541/1992 Sb., odleni majetkuCeské a Slovenské Federativni Republiky nd&skou
republiku a Slovenskou republiku a jehi@ghodu na eskou republiku a Slovenskou
republiku, &inny od 8. prosince 1992, ktery jiz v § 1¢tal také s roz&lenim majetku
Statni bankyeskoslovenské. V ust. § 3 zakon déle stanovil gklarincipy dleni
majetku, kdy podle Uzemniho principephazi nemovitédei a wci movité tvdaici
prisluSenstvi ¥ci nemovitych na ten nastupnicky stat, na jehoinize nachazeji. U
ostatniho majetku byl pouzit princigléni dle podilu p&u obyvatelCeské republiky
a obyvatel Slovenské republiky, a to dle goun2:1.

Vznik centralnich bank v nastupnickych statecte tafedikoval Ustavni zadkon
¢. 493/1992 Sb., kterym seémi a dophuji Ustavni zakon¢. 143/1968 Sb., o
ceskoslovenské federaci, vesmi pozdjSich Ustavnich zakdna rekteré dalSi astavni
zakony, ktery wlanku 1 bodu 9 doplje Ustavni zakow. 143/1968 Sb. ¥l. 14 odst.
4 tak, ze, Ceska republika a Slovenské republika mohou vgtvéavé emisni banky.
Emisni banky republik vzniknou r@#ehim Statni bankyeskoslovenské.”

Vyznamnym krokem byla kodifikace Usta@gské republiky, jez byla dne 16.
prosince 1992 ifjata Narodni radou jako Ustavni zakon a vyhladen8birce zakan
pod&i. 1/1993 Sh. (dale jen ,UstawzR"). Ceska centralni banka ziskala své misto v
Ustaw CR, konkrétg v samostatné hlavsestéslanku 98. V Evropskych zemich je

zakotveni centralni banky v Gstavni listipomerné béZnou zalezZitosti. Ze 47
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¢lenskych stdt Rady Evropy® Ize nalézt zminku o centralni bance v Ustavnim
dokumentu ve 27 z nicH.

To, ze jeCeska narodni banka ukotvena v samostatnééhistavniho
dokumentu, jiz tak obvyklé neni, také vzhledem &tdrickému vyvoji centralniho
bankovnictvi v ¢eskych zemich. Takto zvolend Uprava je wadlu zdirazreni
nezavislostCNB v systému dby moci, jez nalézame v modernich Gstavadteenz
my3lenka oddeni CNB od moci zakonodarné, vykonné i soudni neni UsialR
vyslovré stanovena, ale je #hzréna ustanovenintl. 98 odst. 1 UstavyCR,
konkrétre véty za stednikem, kterdika, Ze dosinnostiCNB Ize zasahovat pouze na

zakladt zakona.

2.1. Hlavni cil &innosti CNB

Pojem ,Gstedni banka“ si Ize vyloZit tak, Ze eské republice {sobi i jiné
banky,CNB ma v3ak dominantni postaveni. Ble98 UstavyCR je tGstednim cilem
CNB pée o cenovou stabilitu(diive msnovou stabilitu), coZ viak neni jedinym
ukolemCNB. Dalsi ukolyCNB, které na tento hlavni cil navazuiji, jsou v soll s ust.
&l. 98 odst. 2 Ustavg/R vymezeny v zakanCeské narodni rady 6/1993 Sb., @eské
narodni bance ve #ni pozajsich gedpis (dale jen ,ZNB“). V ust. § 2 odst. 2
ZCNB jsou tyto daldi tloh¢’NB vyjmenovany, jedna segdevsim o:

1. ur¢ovani nénoveé politiky,

2. emisi bankovek a minci,

3. ftizeni pewzniho olkhu, platebniho styku a #iovani bank, pohbgek

zahranénich bank a sgdelnich a G¥rnich druzstev, g o jejich plynulost
a hospodarnost, zaji§ti bezpénosti, spolehlivosti a efektivnosti
platebnich a vyp@&dacich systétna jejich rozvoje,

4. dohled nad osobamiupobicimi na finatnim trhu, analyza vyvoje

financniho systému, @& o bezpéné fungovani a rozvoj fingniho trhu,

18 Rada Evropy je mezinarodni celoevropskéa organigasédlem ve Strasburku, jeZ z&ji@ spolupraci
¢lenskych zemi fedevSim v oblasti demokracie a ochrany lidskychy @résvobod. Je nezavisla na
Evropské uniiCeska republika se statienem dne 3Q:ervna 1993.

19 Srov. RYCHETSKY, PavelJstavaCeské republiky: Ustavni zakon o bexpesti Ceské republiky :
koment&. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Kon@at(Wolters KluwerCR). ISBN 978-
80-7478-809-3, str. 1034.
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jakoz i stabilitu finatniho systému jako celku,

5. dal3icinnosti dle ZNB a dalich pravnichredpigi.

V této kapitole se viak budwnovat pouze hlavnimu ciltNB, na ostatni

navazi v nasledujicich kapitolacBnovanych pravnimu postaveni a funkaiB.

Clanek 98 Ustavy'R zni:

(1) Ceskéa narodni banka je @etini bankou statu. Hlavnim cilem j&jinosti

je p&e ocenovou stability do jeji cinnosti 1ze zasahovat pouze na zaklad
zakona.

(2) Postaveni, gsobnost a dalSi podrobnosti stanovi zakon."

Pavodre byl viakélanek 98 Ustavy'R formulovan jinak:
(1) Ceska narodni banka je @stini bankou statu. Hlavnim cilem j@jinosti
je pé&‘e ostabilitu mé¢ny; do jejicinnosti Ize zasahovat pouze na zakladkona.

(2) Postaveni, gsobnost a dalSi podrobnosti stanovi zakon."

Pri formulaci pivodniho cile — p& o nénovou stabilitu — navazal zakonodéarce
na Gpravu SBS — viz kapitola 1. Tento pojem byl pouzit neje#l.\98 odst. 1 Ustavy
CR, ale také v § 2 UNB, nebyl v3ak legislativh vymezen. Dvodova zprava k
vladnimu navrhu ZNB pouze stréné uvadi:,Hlavnim cilemCNB je zabezp@vani
stability ceské rany, a jeji kupni sily zaloZzené na cenové stabifodobny hlavni cil
je definovan ve vSech modernich zakonech o cefthdbankéch i v fipravovaném
statutu Evropské centralni bank§2“Tento vyklad byl fitom pojat ,v Sirokém, spiSe
financnim smyslu (stanoveni a oviowani kurzu domaci ény vyjadeného v "ced
zahranini meny) se dé taky vykladat jinak, jako hierarchickgjsy, ale obsahav
odlisny pojem od pojmu "cenova stabilita” (ofeati k udrZzeni stabilni domaci cenove

hladiny, vyjadené mirou inflace.y?

20 Srov. S@movni tisk, VII. Volebni obdobCNR, ¢. 191 [vladni navrh zakon@eské narodni rady o
Ceské narodni bance z roku 1992].

21 Srov. BAZANTOVA, llona.Centralni bankovnictvi veské historii po satasnost: institucionalni
pohled Praha: Narodohospagky Ustav Josefa Hlavky, 2005. Studie (Narodoho&isésgt Ustav Josefa
Hlavky). ISBN 80-86729-19-2, str. 131.
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V roce 2000 byl schvéalen zakén442/2000 Sb., jenz novelizovaCRIB, mj.
jeho § 2 odst. 1, vamZ stanovil novy hlavni citNB — pé&i o cenovou stabilitu. K
novelizaci doslo z@vodu bliZiciho se vstuplieské republiky (dale také je@R") do
Evropské unie (dale takeé jen ,EU") a z toho vyplyjeipoteby harmonizace pravnich
noremCR a EU. Navrh tohoto zékona byl viadoteglozen Poslanecké &novrg a
ve tetimcteni byl dne 14¢ervence 2000 schvalen, naslethyl dne 20¢ervence 2000
navrh zakona postoupen Senatu, ten jej vSak dnerfitda 2000 zamitl. Poslanecka
snémovna na navrhu zékona trvala &egla jej prezidentu Vaclavu Havlovi k
podepsani, ten jej ale nepodepsal a vratil Posk&atmovre, ta na ivodnim navrhu
zakona setrvala a takto schvaleny zakon byl dng@rbkince 2000 doten k podpisu
premiéru MiloSi Zemanovi, dne 22. prosince 2000uilaSen ve Sbhirce zakibn

Problém spéival v tom, Ze nebylifjat Zadny navrh novely UstawR, a tak
se ZUNB dostal do rozporu s UstavdlR. Nasledkem toho podal prezident Véaclav
Havel Ustavnimu soudu navrh na zru$eGNB ve zréni zakor &. 60/1993 Sh.¢.
15/1998 Sb. &. 442/2000 Sb., a to mj. v § 2 odst. dtyprvni s odvodrgnim
spasivajicim pra¥ v rozporu . 98 odst. 1 Ustav’R, kdyZ cenova a #mova
stabilita jsou dva odliSné pojmy a cenova stabjitpouze jednou ze séasti nénove
stability. Zakon navic netite nenit ustanoveni dana UstavoR. Na vyzadani soudce
zpravodaje zaslal za Poslanecko#&nsavnu stanovisko jejiipdseda Prof. Ing. Vaclav
Klaus, CSc., jez konstatoval, Ze hlavninivddem novely je pra&yv poteba
harmonizace ZNB s predpisy EU, a jsa siddom nutnosti zrny &l. 98 odst. 1 Ustavy
CR, poukazal na probihajici legislativni proces mmavéavrhu zriny UstavyCR. Za
Senat zaslal vyj&dni jeho pedseda Doc. JUDr. Petr Pithart, ve kterém uvedl, Ze
ustanoveni § 2 odst. ’RIB neni v souladu s UstavdiR, navic zrekapituloval nazor
nékterych senatdr, Ze pojem mdnova stabilita je SirSi nez cenova stabilita, ejgo
negipustné, aby ,k7ny zakon“ stanovil hlavni cENB GZeji nez Ustav&R. Ustavni
soud doSel ve svém nélezu vyhlaSeném ve Sbhirce@kalc. 278/2001 Sb. k zéw,
7e ust. § 2 odst. 1&ta prvni ZZNB neni v souladu s Ustav@iR s odivodrénim, Ze
neni mozné, aby obgjny zakon omezoval rozsah hlavniho €RB vymezeného
UstavouCR, predevsim s odkazem na princip pravniho statu zakéhe wel. 1
UstavyCR. Navic jde o poruseni hierarchické vystavby pideradu, kdy zakon nizsi

pravni sily nesmi odporovat zakonu vysSi pravgi silpoukézal také na n&pustnost
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dodaténého pizpisobovani UstavyCR ji odporujicim zékoim. A tak ,...do3el
Ustavni soud jako soudni organ ochrany Ustavnastigrl. 83 UstavyCR k zavru o
nutnosti zrusit ustanoveni 8§ 2 odst.etyyrvni pro rozpor gl. 1, ¢l. 9 odst. 1 a’l. 98
odst. 1 Ustavy)CR jako nelstavni?2 Ustavni soud dale upozornil, ¥R by mgla
primarreé respektovat svou Ustavu a az pak usilovat o sosilpdavem Evropskych
spole&enstvi.

Clanek 98 odst. 1 UstawyR byl legislativié zménén aZ Ustavnim zakone
448/2001 Sb. sdinnosti od 1. ledna 2002. Stalo se tak v soulaiuodst. 1 Ustavy
CR, jez stanovi, Ze Usta¥zR mize byt doplovana a rmnéna jen Ustavnimi zakony,
jejichz schvaleni vyzadujerigrejsi kritéria, nez je tomu u¢inych zakof. Byl tak
Gstavié zmenén hlavni cil centralni banky na ,§iéo cenovou stabilitu”, coz se
promitlo i do ZNB, a to zakoneni. 127/2002 Sb. s&innosti od 1. k¥tna 2002.

Pojem ,cenova stabilita“ v praxi znamepf@ravidla nikoli doslova ne@nnost
cen, nybrz jejich mirnyzist. Rist cen odpovidajici cenové stalgility nel zahrnovat
statistické vychyleni sfrem nahoru, k émuz dochazi/m mereni nistu gchto cen, a
m¢l by také dat dostat@y prostor pro drobné zény cenovych relaci, k nimz v kazde

ekonomice s efektivnim cenovym systémem neusthlézi 3

2.2. NezavislostCNB

Snahy o zvySeni miry nezavislosti centralnich baekilily v 60. letech 20.
stoleti v souvislosti s obavou, Ze riziko inflaceebou Enasi jiz samotna zakonitost
politického cyklu, picemZz jednim 2z argumeit byla problematika ¢asové
nekonzistence, tedy zmaklady politickych rozhodnuttasto gekracuji existujici
politicky cyklus.?* PricemZ ,vyznam nezavislosti centralni banky vystupuje to té
souvislosti do pofedi pedevsim proto, Ze politickh moc seéze snazit fimet
centralni banku k opa&atnim, ktera sice mohou kratkodolvést k podpee

ekonomickéhaistu, ale v delSim obdobi se projevi v nezadouéstn inflace, zatimco

22 Srov. nalez Ustavniho soudu vyhlaseny ve Sbirkenfigpodé. 278/2001 Sh.

23 Srov.http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/uloha.htreit. 19. fezna 2016 v 10:00 hod.

24 Srov. BAZANTOVA, llona.Centralni bankovnictvi veské historii po satasnost: institucionalni
pohled Praha: Narodohospagky Ustav Josefa Hlavky, 2005. Studie (Narodoho&isésgt Ustav Josefa
Hlavky). ISBN 80-86729-19-2, str. 145.
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rist ekonomické aktivity se vrati navpdni Urové nebo (v dsledku zvySené inflace)
dokonce i na Urovenizsi. Dostaténd mira nezavislosti na politické moci umae
centralni bancedmto tlakim odolavat.?®

Po roce 1989 ziskala nade centralni banka ifnejdSBCS a nyniCNB)
nezavislost nezbytnou k naplani hlavniho GkolCNB. Pojem nezavislosti znamena
nezavislost na vlag parlamentu i jinych politickych strukturach. Juevobodu’NB
urcovat cile ndnové politiky i svobodu volby nastiojk dosahovani jejich ¢iP®
RozhodovaniCNB neni zavislé na jinych organech, navic nejsoutraovany
jednotlivé kroky jejich rozhodnuti. V podstate jedn& oi@dani pravomoci provét
ménovou politiku na nevolené odborniky.

Nezavislost centralni banky plyne i ze Smlouvyuadgovani Evropské unie
(dale jen ,SFEU"), kdyz jejtlanek 130 stanovi, Zg /i vykonu pravomoci a péni
ukok: a povinnosti s&#enych jim Smlouvami a statutem ESCB a ECB ¢éEwropska
centralni banka, Zzadna narodni centralni banka Zinyclen jejich rozhodovacich
organ: vyzadovat ani fijimat pokyny od orgah instituci nebo jinych subjektJnie,
od Zzadné vladylenského statu ani od jakéhokoli jiného subjektigddy, instituce
nebo jiné subjekty Unie a vladienskych stét se zavazuji zachovavat tuto zasadu a
nesnazit se ovlisovat c¢leny rozhodovacich organEvropské centralni bankyi
narodnich centralnich bankipplneni jejich ukol:."

NezavislosiCNB Ize vyvodit z UstavyCR i ze Z'NB, piestoZe v nich tento
pojem neni vyslowh uveden. Vyvodil ji i Ustavni soud v jiz zmiiném nalezu
vyhlaSeném ve Sbirce zakonpod ¢. 278/2001 Sb., kdyZz konstatoval, Ze
,...historickym vykladem okolnostirijeti Ustavy, teleologickym vykladem pojmu
"péce o stabilitu riny" a systematickym vykladem hlavy Sesté Ustaeyjekdprava
Ceské néarodni banky odéna od Gpravy moci zakonodarné a vykonné, Ize Hoji
zawru, ze smyslem zakotveniz@sini banky statu v Ustawibec a ve zvlastni hlav
Ustavy zvlagtbylo praw vytvoeni Gstavniho ramce pro jdjingovani nezavisle na

moci zakonodarné a vykonneé

25 Srov.http://www.cnb.cz/cs/fag/proc_je_cnb_nezavisla.heitl 19. fezna 2016 v 10:30 hod.
26 KOTLAN, Viktor. Politickd ekonomie nezavislosti centralni bariRyaha: Narodohospagy Ustav
Josefa Hlavky, 2001. Studie (Narodohossk (stav Josefa Hlavky), str. 17.
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RozliSuji se ¢tyti druhy nezavislosti centralnich bank: institucibma
personalni, funéni a finargni.

Institucionalni nezavislostpro CNB vyplyva z ust. § 9 odst. 1CNB: , Ceska
narodni banka, bankovni rada ani Zadegn bankovni rady nesin psi vykonu
pravomoci a pléni ukoki a povinnosti s¥#enych jim Smlouvou o Evropské unii,
Smlouvou o fungovani Evropské unie a Statutenviavykonu dalSich¢innosti
vyZzadovat ani fijimat pokyny od prezidenta republiky, Parlamenti&dy a jinych
organi Ceské republiky, dale od organinstituci nebo jinych subjekEvropské unie,
od vladclenskych stat Evropské unie nebo od jakéhokoli jiného subjeKirfi ovsem
neni dotena koordin&ni ani konzultani spoluprac&’NB a vlady. Toto ustanoveni
adaptujeslanek 130 SFEU (viz vy3e) do pravnitimluCR. | kdyz SFEU pedstavuje
primarni pravo EU, jeifimo pouzitelna a mérednost ped zakonem, neni tedy nutnéa
zakonna adaptacerddto je zadouci, nélad z divodu zachovani komplexnosti a
piehlednosti, aby byla Upravéemesena také do zakona, ktery ve svém ramci pestihn
vSe podstatné, tak aby nebylo nuttén&e odkazovat naffsluSnou evropskou
normu?’

Osobni nezavislostspaiiva v omezeni politického vlivuipjmenovani a
odvolavanicleni vrcholného organgNB, proto by také jejich funini obdobi nilo
byt del3i neZ fundni obdobi zakonodarného sboruCR je tato nezavislost zaj&ta
jmenovaninméleni bankovni rady prezidentem republiky, a to bez indwiady a bez
kontrasignace.

Funkéni nezavislost je charakterizovana jako samostatnaSNB pri
formulovani infl&nich cifi a nastraj k jejich prosazeniCNB je sice povinna nejprve
projednat stanoveni kurzového rezimu s viadoupedeni tim byt ohroZen jeji primarni
cil.

Pro finanéni nezavislostje pgiznany zédkaz pimého financovani wejného
sektoru a subjektjim fizenych.CNB hospod# s rozpgtem schvalenym bankovni
radou, ze kterého jsoiigimé vydaje na gizeni majetku a vydaje na prov@ANB po
skorteni finartniho roku zpracovavacatni zavrku, kterou owiuje a schvaluje

27 Srov. RYDL, Tomas, Josef BARAK, Lak SANA a Petr VYBORNY.ZékoVn oCeské narodni bance:
komenté. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. KomewtédWolters KluwelCR). ISBN 978-80-7478-
622-8, str. 62.
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externi auditor. Nasledrse vyhotovi zprava o vysledku hospistd, ktera seiedloZi
Parlamentu. NadtoNB pravidelrs zveiejiiuje dekadni vykazy o své fin&mi pozici28

V souvislosti s nezavislosti je na ndisaké otazka odp@dnostiCNB, jejimz
predpokladem jei@devSim transparentnost. Jedna se o zavazek oénitaalky Vici
organu, jeZ na ni delegoval pravomoci v oblagtiaveé politiky. Nezbytné je stanoveni
pevnych pravidel, nelfotakto zakotvena odpeéunost posiluje prayv nezavislost i

pravni jistotu?®

2.3. OrganizaceCNB

Pro lepSi logickou navaznost a pochopeni naslkedpgidkapitoly o vztazich
CNB s ostatnimi Gstavnimi organy stnd nastinim organizai strukturuCNB jiZ na
tomto mis¢ své diplomové prace.

Organizac& NB je upravena v druhg&sti ZNB, ktery ve svém § 4 stanovi,
7e CNB je tvarena Ustedim, které se nachazi v Prézepobakamp! a Eelovymi
organiz&nimi jednotkani2 Toto ustanoveni je vychozi pro orgaizarad CNB, jako
jeji zakladni vnitni predpis. Ustedi CNB je rozaleno do sekci a odbibdle okruhu
jednotlivych ginnosti. Pob®ky CNB funguji jako kontaktni mista pro organy statni
spravy a samospravy, jakoz i fyzické a pravnickébgss bydlis¢m, resp. sidlem na

Uzemi daného regionu.

2.3.1. Bankovni rada

Nejvyssimiidicim organenCNB je bankovni rada, ktera duje ménovou a

makrooberetnostni politiku a nastroje pro jejich usktitevani. Dale rozhoduje o

28 Srov. ust. § 48 ZNB.
29 Srov. BAZANTOVA, llona.Centralni bankovnictvi veské historii po satasnost: institucionaini
pohled Praha: Narodohospagky Ustav Josefa Hlavky, 2005. Studie (Narodoho&iségt Ustav Josefa
HIavky). ISBN 80-86729-19-2, str. 148.
30 Sjdlo ustediCNB je v ulici na Rikops 28, tedy v samém centru Prahy.
31 Sedm pobeek bylo #izeno v Praze, Usti nad Labem, Plfigskych Budjovicich, Hradci Kralové,
Brn¢ a Ostra¥. V roce 2013 rozhodla bankovni radlB o premsné 3 pob@ek — v Usti nad Labem,
Plzni aCeskych Budjovicich — na tzv. Gzemni pracovidistedi CNB.
32 Ugelové organizéni jednotky byly #izeny vedle pobgek a fungovaly jako jednotky se specialnim
poslanim nebo k zabezfmni technického chodu instituce. Odiérvna 1998 byly &€elové organizéni
jednotky zruseny a jejictinnost fedla na odborné Gtvary stliCNB, piipadré na sekci spravni Getdi
CNB.
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opatenich v oblasti dohledu nad finarim trhem. DalSi fisobnost bankovni rady
stanovi ust. § 5 odst. ZRIB demonstrativnim wtem:

- stanovi zasadginnosti a obchoil Ceské narodni banky,
- schvaluje rozpeet Ceské narodni banky,

- stanovi organizmi uspgadani a psobnost organizaich jednotek
Ceské narodni banky,

- stanovi druhy foniiCeské narodni banky, jejich vy3i a pouZiti,

- vykonava prava a povinnosti vyplyvajici z pracgw@vnich vztath vici
zaméstnan im Cské nalodni banky; témito ukony muz[]povéfit jiné
osoby ziad zanstnand,

- uckluje souhlas k podnikatelsk@innosti zangstnané Ceské narodni
banky,

- stanovi mzdové a dal§i pozitky glv[Inéla; mzdové a dal§i pozitky
viceguvernél a dalSicktlena bankovni rady stanovi guverner,

- rozhoduje o rozkladech proti rozhodnutifeské narodni banky v prvnim

stupni.

Personéalni obsazeni bankovni rady je sémné — guvernéCNB, dva
viceguverné CNB a dalsicétyii ¢lenové3® Zakonodarce sefptvorbé ustanoveni
ZCNB tykajiciho se nejvyssihdidiciho organu centralni banky drzel modelu
charakteristického pro vysjg zeng. Lichy paet ¢lend bankovni rady je vyhodny,
neba zabrauje vzniku situace, kdy vysledek jejiho hlasovandd nerozhodny. V
pripac, Ze bude hlasovat sudydabclena rady, bude zpravidla rozhodujici hlas toho,
kdoftidi jednang*

Guvernéra, viceguvernéry i ostattieny jmenuje a odvolava prezident

republiky na dobu Sesti letfipemz nikdo nesmi zastavat funkbéena bankovni rady

3V sowasné dobje slozeni bankovni rady néasledujici: guvei®B — Miroslav Singer, viceguveriié
CNB — Mojmir Hampl a Vladimir Tom&ik, ostatfienové bankovni radyNB: Kamil Janéek, Lubomir
Lizal, J¥i Rusnok a Pavétezabek.

34 Srov. RYDL, Tomas, Josef BARAK, Luk SANA a Petr VYBORNY.Zakon oCeské narodni bance:
komentd. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. KomeawtéWolters KluweCR). ISBN 978-80-7478-
622-8, str. 42.
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vice nez dvakrat. Podminky jmenovani jsou plnd swémwst®, ukortené
vysokoskolské vziani®®, bezihonnodt a musi se jednat o zku$enou a uznavanou
osobu v oblasti finamiho trhu nebo #novych zalezitost Blize ke jmenovanileni
bankovni rady viz nasledujici podkapitola — VaiB k ostatnim Gstavnim orgém.

Ustanoveni § 6 odst. SCAB upravuje neskitelnostélenstvi v bankovni rad
s funkci poslance Poslaneckéémovny, ¢lena vilady, sélenstvim v fidicich,
kontrolnich a doza@ich organech jinych bank a podnikatelskych sulijeR@le je
nesliitelny i vykon samostatné vgteené cinnosti s ukitymi vyjimkami — ¢innost
védecka, literarni, publicisticka, uileckd a pedagogicka a sprava vlastniho majetku.
Nadto neniZe ¢len bankovni rady vykonavat jakoukoliinnost, ktera rize zpisobit
stret z4jmii mezi provadnim této ¢innosti aclenstvim v bankovni rad Na tato
omezeni navazuje viiiti predpisCNB, ktery stanovuje pravidla profesionalni etiky —
Eticky kodexCNB - ktery dle ust. § 50 odst. 4CRIB schvaluje bankovni rada a
zavazuje viechny zasstnanceCNB véetns ¢leni bankovni rady. Vzhledem k tomu,
7ze CNB ,je vyznamnou instituci statu s &ivym postavenim ve finarim sektoru.
Zanestnanci CNB jsou povinni chranit jeji dobrou peést a zdrzet se veskerého
jednani, jimz by mohli dobrou p#st CNB poskodit.®® Celkow je moznéfici, Ze
¢lenstvi v bankovni radje podmigno celouradou pedpoklad, které musi trvat po
celou dobu vykonu funkce. Ztratakterého z nich by bylaid/odem pro odvolanilena
bankovni rady, jak stanovi § 6 odst. 10NB.

ZCNB stanovi, zeélenové bankovni rady jsou zaraveanestnanciCNB. Tady
mohou nastat dvsituacel) Pracovni porér vznikly u osoby, jeZ neni zaistnancem

CNB, jmenované&lenem bankovni rady na zaktapnenovani prezidentem dle ust. §

%5 Dle ust. § 30 zakona 89/2012 Sh., alanského zakoniku se plsvépravnym stavdovek zletilosti,
tedy dovrSenim osmnéactého rokéku. Fred nabytim zletilosti se pln& svépravnost nabyznanim
svépravnosti, nebo uzénim manzelstvi.

36 Pro (kely tohoto zakona se tim rozumf vysokos$kolské&iad predevsim ekonomického g, poy.
pravnického, vzhledem k dohledatiénosti nad subjektyisobicimi na finaétnim trhu, ktera je spojena
se spravnintizenim a tvorbou regulatornich pravidel.

37 pozadavek bezuhonnosti dale definuje ust. § 6 3d&ENB nasledova: ,BezGihonnou se prodély
tohoto zakona rozumi fyzickd osoba, kterd nebymv@mocr odsouzena pro trestn§in.“ Nutno
podotknout, Ze toto ustanoveni je postavenogoérpiisné, neb@® maze jit i o nedbalostniin, jehoz
odsouzeni jiz bylo zahlazeno.

%8 Nap. dosahl ve svém oboridecké hodnosti, zabyva se pedagogickou a putslikannosti, ziskal
praxi v mezinarodni finami organizaci atd.

39 Srov. ¢l. 1 Etického kodexNB schvaleny bankovni radou dne 2. srpna 200inng od 1.iijna
2007.
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33 odst. 3 zakon& 262/2006 Sb., zakoniku prace veémnpozdjSich gedpig (dale
jen ,zékonik prace“). Pro datum vzniku pracovnilmmpru je gritom rozhodujici
formulace ve jmenovacim dekretu. dstanovi fixni datum, ndjklad ,Jmenuji Vas
od 1. ledna 2017 guvernérem (viceguvernérgemem bankovni radyjeské narodni
banky*, dnem 1. ledna 2017 by tak dané @sammikl pracovni porér k CNB, nebo
dekret datum nestanovi a pracovni pgomaznikne aktem jmenovanf. 2) Nowé
jmenovanyglen bankovni rady je jiZz stavajicim zastancenCNB, v tom gipads,
jeho pracovni pogr nadale trva.

Dle ust. § 73a odst. 1 zakoniku prace odvolanibonedanim se pracovniho
mista vedouciho zasstnance, kterynilen bankovni rady je, zanikéenovi bankovni
rady tato funkce, ale pracovni pammadale trva &NB je povinna mu nabidnout
zmeénu jeho daldiho pracovnihofaaeni v ramciCNB. V praxi tak byvaliclenové
bankovni rady, #stavaji dal vCNB po dobu aZ &kolika mésici, aby pestali
disponovat aktualnimi &asto divérnymi informacemi, s nimiz se v souvislosti s
¢lenstvim v bankovni radseznamili*! Konec¢lenstvi v bankovni radzaklada nejen
uplynuti Sestiletého furtkiho obdobi, ale také odvolani z funkce prezidentem
pisemné vzdani se funkce samotrtemem bankovni rad{?

Jak bylo zmiano vySe,c¢leny bankovni rady jmenuje i odvolava prezident
republiky. Oba tyto akty prezidenta jsou Ustavt®R upraveny jinakCleny bankovni
rady jmenuje prezident dle ust 62 pism. k) Ustav{'R, jedné se tedy o samostatnou
pravomoc prezidenta a neni k ni i@hta spolupodpisuiedsedy vlady nebo jim
powienéhailena viady. Oproti tomu odvolavaglena bankovni rady vychazid. 63
odst. 3 Ustavy’R, vyZaduije tedy kontrasignadguisedy vliady nebo jim p&seného
¢lena vlady. Dle ZNB existuji dva dvody pro odvolanélena bankovni rady +pstal
spliovat podminky vykonu této funkce nebo se dopustiného pochybeni. Zakon

ovSem pojem ,vazné pochybeni“ dale nedefinuje, gdytna prezidentovi, aby

40Srov. RYDL, Tomas, Josef BARAK, Lall SANA a Petr VYBORNY .Zakon oCeské narodni bance:
koment&. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. KomewtéWolters KluweCR). ISBN 978-80-7478-
622-8, str. 49.

41 Srov. tamtéz.

42 U odvolani a vzdani se funkce, kKérvykon funkceclena bankovni rady dnem bezpiesis
nasledujicim po dni do#ni odvolani, respektive pisetncinéného vzdani se funkce, nebo dnem
pozcjSim, uvedenym v odvolani, respektive vzdani sé&dan
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posoudil, zda v danémiipact k takovému pochybeni dosSko nikoliv. V piipads
odvolani guvernéra, se toto rozhodnuti doje Ra@ guvernéi Evropské centralni
banky. Dle Protokolu o statutu Evropského systérmtrélnich bank a Evropské
centralni banky, e odvolany guvernér nebo Rada guveinpodat Zalobu k
Soudnimu dvoru EU zisvodu poruseni smluv EU nebo pravni normy vydargi&h
provedeni. Liita k podani této Zaloby je dvassice ode dne vyhlaSeni nebo oznameni
Zalobci, popipact do dvou ndsial ode dne, kdy se o rozhodnuti Zalobce ddzv V
piipact, Ze tento Zalobni navrh bude podan, budegepat pékat na rozhodnuti
Soudniho dvora EU veéui samé, tedy zda byl guvernér odvolan po pravtg to
rozhodnuti je platné a jeho funkce skiten nebo odvolani po pravu nebylo, rozhodnuti
je neplatné a funkce guvernéra nesllan Taktéz ostatnflenové bankovni rady by v
piipact odvolani z funkce #i mit podobny narok na soudni ochrapiido tvrdi, ze
byl na svych pravech zkracensimo nebo v dksledku porusSeni svych prav v
predchézejicinFizeni ukonem spravniho organu, jimz se zakladaj,nnusi nebo
z&avaz# urcuji jeho prava nebo povinnosti, (déle jen "rozhaotiijunize se zalobou
domahat zruSeni takoveého rozhodnuti,/jpgde vysloveni jeho nicotnosti, nestanovi-
li tento nebo zvlastni zakon jinak¥‘Ostatniclenové bankovni rady tak tedy mohou
ucinit formou spravni Zaloby, o niz by rozhodovatdsky soud v Praze, proti jeho

rozsudku by bylaijpustna kasmi stiznost k NejvySSimu spravnimu sodéiu.

2.4. Vztah CNB k ostatnim Ustavnim orgamm

Jak bylo zmisno vy3e, dlezitym atributemCNB je jeji nezavislost, které je
formulovana v ust. § 9 odst. LRIB, dle kteréha’NB, bankovni rada, ani zadny jeji
¢len nesmi i vykonu svych pravomoci a gini svych Ukal a povinnosti vyZadovat
ani prijimat pokyny zejména od prezidenta, vliady, Parkameni jinych orgaih CR,
nadto od orgal instituci a jinych subje®tEU a ani Zadnych jinych subjékzakladni
vyjadreni principu nezavislostiNB najdeme uz ¥l. 98 odst. 1 Ustavg/R, dle kterého

Ize do¢innostiCNB zasahovat pouze na zakiadhkona. Toto ustanoveni jednak chrani

“3 Srov. ust. § 65 odst. 1 z&k.150/2002 Sb., soudidd spravni. )

44 Srov. RYDL, Tomés, Josef BARAK, Lall SANA a Petr VYBORNY .Z&kon oCeské narodni bance:
komenté. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. KomeawtéWolters KluweCR). ISBN 978-80-7478-
622-8, str. 53.
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CNB pied vlivem aki, které nemaji podobu zékona, a zatowamezujeCNB v

jednani mimo mezi zakona.

2.4.1. Vztah CNB k prezidentu republiky

Jak jsem jiz nastinila vySe, prezident jmenujeeotavacleny bankovni rady.
Jmenovani je samostatnou pravomoci prezidentatdh@rallesl. 62 pism. k) Ustavy
CR, tedy bez kontrasignacéeplsedy vlady nebo jim p&enéhoclena viady. Tento
postup potvrdil i Ustavni soud ve svém nélezu v§ta@m ve Sbirce zakibmpod .
285/2001 Sb.

Clen bankovni rady bude odvolan, pokudegiane spovat podminky
pozadované k vykonu funke&éena bankovni rady nebo se dopusti vdzného pochyben
Odvolavani neni samostatnou pravomoci prezidem¢ayvyaduje se spolupodpis
predsedy vlady nebo jim pétenéhcoclena vlady. Je tomu tak proto, &e62 pism. k)
UstavyCR hovai pouze o jmenovani, nikoliv o odvolavéténi bankovni rady, které
je upraveno az v@NB. Proto se p odvolavanicleni bankovni rady vychazi&. 63
odst. 2 UstavyCR, ktery stanovi, ZePrezidentovi republiky fslusi vykonavat i
pravomoci, které nejsou vyslava Ustavnim zakenuvedeny, stanovi-li tak zakon."

Praw ve \&ci jmenovani guvernéra a viceguverinéznikl v roce 2000 spor
mezi vladou a prezidentem. Dne &jna 2000 se guvernémNB Josef ToSovsky vzdal
své funkce ke dni 30. listopadu 2000. V navaznpoatito prezident Vaclav Havel
jmenoval k 1. prosinci 2000 guvernérem Zkig Tamu a viceguvernérem kdika
Niedermayera. Vlada vSak dekefd timto jmenovanim vyjéiia svij nazor, Ze tato
jmenovani vyZaduji k platnosti spolupodpiegsedy viady nebo jim pétenéhatlena
vlady, a zarowe se vlada usnesla, Ze nesouhlasi s tim, alegseda vlady
spolupodepsalipdmitna jmenovant> Nasledi se vlada obratila na Ustavni soud s
navrhem, ve kterém se domahala vydani nalezu,ptatkosti rozhodnuti prezidenta
republiky Véaclava Havla, kterymi jmenoval Zde Tamu guvernérenteské narodni

banky a Lud’ka Niedermayera viceguvernérefieské narodni banky, se vyzaduje

45 Srov. JANSTOVA, Katéina. Jmenovandlena Bankovni rady prezidentem republiky #rpa volba
hlavy statuACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE, IURIDICA: Ustavrsteeeni prezidenta republiky
a zpisob jeho volbyUniverzita Karlova v Praze: Nakladatelstvi Kanalin, 2012, 2011(4), 53-61. ISSN
0323-0619, str. 55.
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spolupodpis fedsedy vlady nebo jim p&enéhoclena vlady. Tento postup viady
povazuji téngt za Sikandzni vzhledem k tomu, Ze nenapadla rozltodnimenovani
viceguvernéra Olidcha Dédka ze dne 11. inora 1999.

Ustavni soud ve svém nélezu vyhlaSeném ve Sbékenz pod¢. 285/2001
Sb. tento vladni navrh zamitl a potvrdil plath@sepovani guvernéra a viceguvernéra
prezidentem bez kontrasigna®e/ odivodreni Ustavni soud vyvodil, Ze postaveni a
pravomoci guvernéra a viceguveri&e od ostatnicltlena bankovni rady neliSi
natolik, aby mohli byt povaZzovani za samostatnéaoyg naopak jsou soasti
bankovni rady. Navic apUstava nerozliduje mezi jednotlivyrieny Bankovni rady.
Jestlize Ustava v tomtaripack vyslovie nerozliSuje zfzssob jmenovani guvernéra a
viceguvernéi CNB od zgsobu, ktery sama stanovi pro viectieny Bankovni rady,
nelze z objejného zakona, ktery uvadi, ze keoostatnichcleni jsoucleny Bankovni
rady i guvernér a viceguverri¢ odvodit jiny zgsob jmenovani prodkteré zcleru
Bankovni rady, pokud to Ustava sama vyséoveumoiuje.” TudiZ neni dvod pro
jiny postup pi jmenovani guvernéra, resp. viceguvetnarostatnicttlena bankovni
rady.

Navic jmenovani prov&dé nadstranickym prezidentem sice po konzultacich,
avSak bez souhlasu viady sloZenéiedgtavitel jednéci vice politickych stran, je
dilezité pro udrzeni nezavislosiNB.

V souvislosti se z#mou zpisobu volby prezidenta by mohla opt vyvstat
otdzka o zpsobu jmenovanéleni bankovni rady. Jak jsem jiz zminila, jmenovani
¢leni bankovni rady hlavou statu bez kontrasignacedeig z atribuii nezavislosti
CNB a ani pima volba prezidenta by na tuto skirtest nensla mit vliv. Rima volba
prezidenta neznamena &mu jeho pravomoci, protoze rozsah pravomoci pretide
zpasob jeho volby spolu nesouvisi. Prezident vykon@vavomoci piznané mu

UstavouCR, respektive na zakladistavniho zmoami obyéejnymi zakony'

46 Pro pijeti tohoto nalezu hlasovalo deset z patnacti sblitstavniho soudu, tedysna ¥tsina nutna
k prijeti tohoto nalezu. Z toho vyplyva nejednotnosizaii na tuto problematiku i v ramci Ustavniho
soudu.

47 0d roku 2013 je ¥R zavedenaifma volba prezidenta republiky.

48 Srov. JANSTOVA, Katéina. Jmenovandlena Bankovni rady prezidentem republiky #rpa volba
hlavy statuACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE, IURIDICA: Ustavrsteeeni prezidenta republiky
a zpisob jeho volbyUniverzita Karlova v Praze: Nakladatelstvi Kanalin, 2012, 2011(4), 53-61. ISSN
0323-0619, str. 60.
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2.4.2. Vztah CNB k Parlamentu CR

Ve vztahu k ParlamentdR maCNB predevsim informéni povinnost, kdyz
nejmért dvakrat réné podava Poslanecké&novre k projednani zpravu o énovém
vyvoji a pokud se Poslaneckaésmvna usnese,iedlozi do 30 dén mimoradnou
Zpravu o mnovém vyvoji. Zpravu o gnovém vyvoji fredklada guvernéENB, ktery
ma opravini se v této ¥ci (kastnit sclize Poslanecké smovny?° Nadto nejmé&
jednou r@né podavaCNB Poslanecké smovre k informaci zpravu o finami
stabilits.5°

CNB taktéZ kazdorng vypracovava zpravu o vykonu dohledu nad fimdm
trhem, kterou nejpozgi do 30. ¢ervna nasledujiciho rokuigdklada Poslanecké
sremovrg, Senatu a viadk informaci®?

V neposledniads CNB informuje Poslaneckou &movnu o vysledku svého
hospod&eni a 0 mzdéachileni bankovni rady, a to nejpogdtii mésice po sko¥eni
kalendd@niho roku. Zpravu o vysledku hospdeiai projednd rozpwovy vybor
Poslanecké smovny a naslednji schvali, vezme naddomi, nebo odmitn#.

Poslanecké smovns predava bankovni radaNB taktéZ schvalenou a jednim

¢i vice auditory o¥fenou @etni zawrku.>3

2.4.3. Vztah CNB k vladg

Spoluprac&NB a vlady spodiva ve vzajemné inforngai povinnosti ve ¥cech
meénove, makroobdetnostni a hospotkeké politiky. Toto vzdjemné informovani neni
v zakort dale specifikovano, nesmi se vSak jednat o vyZaai@vudileni pokyri, jak
stanovi § 9 odst. 1@NB. Déle je dlezity vzajemny respekt, kdy plati pravidlge
centralni banka se nevyjage k fiskalni politice viddy a vlada by ném

pripominkovat rnovou politiku centraini banky?*

49 Srov. ust. § 3 ZNB.
50 Srov. ust. §3a UNB.
51 Srov. ust. §45d NB
52 Srov. ust. §47 odst. 3 a £KB.
53 Srov. ust. §48 odst. 3(NB
54 Srov. RYDL, Tomas, Josef BARAK, Lék SANA a Petr VYBORNY.Zakon oCeské narodni bance:
komenté. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. KomeawtéWolters KluweCR). ISBN 978-80-7478-
622-8, str. 64.
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CNB zaujima stanovisko k navim, které jsou fedkladany viad k
projednani, a dotykaji seigobnostiCeské narodni banky. V praxi to bude fikiad
navrh novely ZNB, nebo navrh zékona tykajici se fidaiho trhu, jez pedevim
zakotvi dohledovowinnost CNB. Nadto maCNB poradni povinnostagi viads v
zalezitostech #nové a makroobéetnostni politiky a finagniho trhu.

Ministr financi nebo jiny poskeny¢len viady je opravén (Eastnit se zasedani
bankovni rady s poradnim hlasem, ke kterému barkada pi svém rozhodovani
zpravidla gihlédne. Dale aze bankovni ratlpredkladat navrhy k projednani, které
se budou fedevsim tykat gmoveé politiky a zalezitosti finagniho trhu. V reciprocit
k vySe uvedenému setife guvernérCNB, respektive jim ufeny viceguvernér
zWastnit s poradnim hlasem sz viady.

CNB ma také ufitou legislativni pravomoc, kdyZ spolu s Ministeesi financi
pripravuje a pedklada vlad navrhy zakonnych Uprav v oblastiény a pewzniho
ob¢hu, jakoz i navrhy zakonnych Uprav, tykajicich estpveni, fisobnosti, organizace
a ¢innosti CNB. V oblasti finagniho trhu, platebniho styku, emise elektronickych
pertz, devizového hospotEivi a zavedeni jednotnéény euro v CR pouze
spolupracuje s Ministerstvem financi na navrzickonaé Upravy® CNB se tedy
podili na pipraw navrhi nékterych zakon, nemize je ale pedkladat Poslanecké
srémovre, kdyz ¢l. 41 odst. 2 Ustavg'R stanovi, které subjekty maji zakonodarnou

iniciativu.

2.4.4. Vztah CNB k Nejvy3simu kontrolnimu Gfadu

NejvySSi kontrolni fad pisobi jako kontrolni organ a je proeikem
zakonodarného organu k ziskani informaci o hosjeodas majetkem statu a o
dispozicich s progedky statniho rozpu, a to nezavisle na organech moci vykonné,
které je obvykle provagi ¢i zajig'uji.>® Ve vztahu kCNB vykonava kontrolu jejiho

hospodé#eni v oblasti vyddj na pdizeni majetku a vydajna jeji provo2’

55 Srov. ust. § 37 odst. 1 a ZKB.
56 Srov. SLADECEK, Vladimir. UstavaCeské republiky: komental. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-86%9, str. 806.
57 Srov. ust. § 3 odst. 3 zakonal66/1993 Sh., o NejvysSim kontrolnifadu ve zani pozdjsich
predpigi.
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2.5. Centralni bankovnictvi po vstupuCR do EU a p¥ijeti eura

Posatkem kwtna 2004 s&eska republika po dlouholetychipravach stala
soutasti Evropské unie. Okamzikem vstupi do Evropské unie $&NB stalaglenem
Evropského systému centralnich bank, ve kterém gsivuzeny Evropska centralni
banka a narodni centralni banky vsélgmskych stdi EU.

S problematikowlenstvi Ceské republiky v EU, neodlitelné souvisi také
otazka pijeti nové evropské smy euro. Zavedeni eura je v $asneé situaci z hlediska
pravnich zavazk spojenych slenstvim v EU v delSim¢asovém horizontu
nevyhnutelné, nikoli vSak automatick&zakladni podminkou k tomu, abyita zeng
mohla gijmout euro jako svou narodniému (a stala se tak séasti tzv. eurozoény), je
tieba splini konvergetnich (tzv. maastrichtskych) kritériKkonvergenéni kritéria
lze rozdlit na kritéria institucionalé pravni a kritéria ekonomického charakteru.
Institucional® pravni kritéria jsou upravenails 123, 124, 130 a 131 SFEU a obsahuji
podminky nezavislosti centralnich bardetrg zakazu financovani vejnych instituci
ze zdrofi centralnich bank a zdkaz zvyhedaho pistupu ke zdrdim Gwrovych
instituci. Institucionaly pravni kritéria bylaCeskou republikou spéma jiz ped
vstupemCR do EU.

Ekonomicka kritéria jsou uvedenack ¢. 140/1 SFEU a v Protokoki 13 o
kritériich konvergence a Protokotu 12 o postupu ip nadneérném schodku. Mezi
konvergexni kritéria ekonomického charakteru fiat

- Kritérium cenové stability, které znamena, Ze€lensky stat vykazuje
dlouhodols udrzitelnou cenovou stabilitu agonérnou miru inflace, ktera
nepekraiuje o vice nez 1,5 % miry inflace nejvysedenskych stét, které
dosahly nejlepSich vysledks oblasti cenové stability.

- Kiritériem dlouhodob é udrzitelného stavu véejnych financi se rozumi, Ze
na danou zemi se nevztahuje rozhodnuti o gadem schodku. Toto kritérium
ma dw ¢asti:

58 Srov. BAZANTOVA, llona.Centralni bankovnictvi veské historii po satasnost: institucionaini
pohled Praha: Narodohospagky Ustav Josefa Hlavky, 2005. Studie (Narodoho&isésgt Ustav Josefa
Hlavky). ISBN 80-86729-19-2, str. 149.
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o Kritérium ve iejného deficitupo ¢lenském statu pozaduje, aby pfsm
planovaného (nebo skdteeho) schodku wejnych financi k HDP v
trznich cenach néekratil 3%.

o kritérium ve fejného dluhu znamenaze pomdr verejného dluhu v
trznich cenach k HDP n#gkrati 60 %.

- Kritérium stability kurzu m ény a Wasti v ERM Il znamend@, Z&lensky stat
musi dodrzovat normalni rodp, kterd jsou stanovena mechanismem
sménnych kurz Evropského rmového systému, bez zZmegho napti bechem
alespa dvou poslednich let.

- Kiritériem dlouhodobych Urokovych sazebse rozumi, Ze v jbéhu jednoho
roku pred Setenim pfimérnéd dlouhodoba nominalni Urokova sazhlenského
statu nepekraiovala o vice nez 2 % urokovou sazbu nejviiSganskych stét,

které dosahly nejlepsich vysledi oblasti cenové stabilits?.

Z vy3e uvedenych ekonomickych kritérii spadaji disgbnostiCNB Kritérium
cenové stability a Kritérium stability dlouhodobyatokovych sazeb.

,Zakladnim materidlem shrnujicim pla@eské republiky ohle@gnzavadni
jednotné riny euro jeAktualizovana strategie fistoupeni CR®? k eurozoe z roku
2007. V souladu s touto strategii je viado@B spolené kazdor@ne hodnoceno,
zda bylo dosazeno dostateho pokroku f vytvaeni podminek pros/feti eura, aby
mohlo dojit ke stanoveni cilového data vstupu dozny a v zavislosti na tom
stanoveni data zapojeni se do mechanismu ERF®t PIheni konvergenich kritérii
je kazdoreén¢ vyhodnocovano v dokumentu Vyhodnoceni¢pin maastrichtskych
konvergegnich kritérii a stup ekonomické slashosti CR s eurozénou, které

vypracovava vlada ve spolupradislB.52

59 Srov. https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni_vztahy/ar ietegrace/eu_integrace 04.htralt.

28. dezna 2016 v 10:47 hod.

60 Srov. http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnbos#inenova_politika/strategicke _dokume

nty/download/eurostrategie _070829.pcif. 27. ezna 2016 v 20:10 hod.

61 Srov. https://www.cnb.cz/cs/menova_politika/strategickekwmenty/pristoupeni_emu.htpdit. 27.

bfezna 2016 v 20:17 hod.

62 K aktualnimu Vyhodnoceni srolittps://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnkcsfmenova
politika/strategicke dokumenty/download/maastrielghodnoceni 2015.pdtit. 27. llezna 2016 v

20:29 hod.
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3. Pravni postaveni a cil&innosti Ceské narodni banky

V navaznosti naiedchozi kapitolu énovanou Ustavnimu zakotve@iNB, se
budu v této kapitole nejprve zabyvat vymezenim pitéy postavenCNB, tak jak je
upraveno pravnirrademCeské republiky a dale, 8pv navaznosti na vyklad obsazeny
v prededlé kapitole, rozborwkterych citi ¢innostiCNB.

Zjednoduset Ize fici, e CNB v &eském pravnintadu vystupuje vetéch
polohéch. Jednak je dle ust. 98 odst. 1 Ustav¢'R Ustedni bankou statu. Dale pak
pii pInéni nekterych svych funkci vystupuje jako spraviiad®® V urgitych vztazich
vystupujeCNB také jako podnikatelsky subjekt.

Mimo Ustavni zakotvenCNB jako jednoho z Ustavnich orgdgnje pravni
postaveniCNB dale konkretizovano v mnoha pravniaegpisech zné pravni sily.
ZCNB. ZCNB definuje postavertNB ve svém § 1 tak, Ze se jedna a€shi banku
Ceské republiky, ktera vykonava dohled nad fifrdm trhem a je organentiplusnym
k reSeni krizeCNB je pravnickou osobou yejného prava a v rozsahu vymezeném
zékonem oCNB a dalsimi pravnimiigdpisy, jsou ji stfeny kompetence spravniho
Uradu®® ZCNB dale ve svém § 2 upravuje zapoj€ilB do Evropského systému
centralnich bank.

Cinnost CNB dale upravuji ,specializované” zakony, které \amiji a
konkretizuji jeji fisobnost a pravomoctiplnéni uritych funkci seenych ji Ustavou
CR a Z'NB.%¢

3.1. CNB jako spravni organ

Vedle postaveniCNB jako Ustedni banky statu a situaci kdyNB (s
omezenimi stanovenymi CINB) jedna jako podnikatelsky subjekt, ktery vyviji

ekonomické aktivity jako ,ob¥ejné“ banky, vystupujg NB pii plnéni nskterych

83 Srov. ust. § 1 odst. 3CNB.

64 Srov. ust. § 27 a nasICRIB.

85 Srov. ust. § 1 ZNB.

8 Blize srov. kapitolu 4. Funkceg¢innostiCeské narodni banky.
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svych funkci jako spravnitad. Kompetence spravnihdadu sefuje CNB ust. § 3
odst. 1 ZNB a na jeho zakladpoté dalsi specializované zakony. Kompetehii®
jako spravniho iadu jsou porrné rozsahlé obzvlaSv oblasti dohledovych funkci
CNB nad finagnim trhem. Tato skut@ost souvisi se sjednocenim dohledovych
¢innosti pod jeden dohledovy organ, které bylo pdeve gijetim zakonat. 57/2006
Sb., 0 zmin¢ zakoni v souvislosti se sjednocenim dohledu nad #ném trhem. Timto
zékonem doslo ke zruSeni Komise pro cenné papityiadu pro dohled nad
druzstevnimi zaloznami a jejicligobnost byla fenesena ndNB, na kterou zarove
také FeSlarada fisobnosti Ministerstva finané.

Sladeek pri vykladu této problematiky upoztuwje na pochybnosti o souladu
ZCNB s UstavolCR, kdyz ze samotnéhih 98, ale ani zl. 79 UstavyCR, nevyplyva,
7e byCNB mohly byt zakonem sveny kompetence spravnihsadu. Na rozdil od
Gzemnich samospravnych cillpro které je tato moznost vyslavia ¢l. 79 odst. 3 a
&l. 105 UstavyCR zakotvend?® Podle Sladéka Ize obrovskou pravomoc (rozséhlou
rozhodovaci agendu koncentrovanou u jednofamiu) a odpotdnost CNB v roli
spravniho organu z Gstavniho pohledu zpotbyht, nebé UstavaCR CNB priznava
pouze postaveni Gsdni banky statu s hlavnim cilem¢peat o cenovou stabilitu.
Dal3i Uskali sleduje Slasek v tom, Ze &oli CNB jedna a vystupuje jako spravni
Grad, nesmi fijimat pokyny od vlady a nefiie se tedy ocitnout ve stejném postaveni
jako ministerstva a jiné Gstdni spravni ady podle zakon&eské narodni rady.
2/1969 Sb., o ifzeni ministerstev a jinych dstnich orgah statni spravyCeské
socialistické republiky (dale jen ,kompetari zakon*). Nacinnost CNB se tak
nevztahuji ani ustanoveni kompeieiho zakona o zasadaceinnosti Ustednich
orgari statni spradw?, zejména pak ustanoveni, které stanovi, Ze tygany se ve své

¢innosti fidi mimo jiné usnesenimi vla@ya ustanoveni umaajici viads cinnosti

67 Srov. SLADEEK, Vladimir. UstavaCeské republiky: komental. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-86%9, str. 831.

%8 Srov. tamtéz, str. 824,

69 Srov. ust. § 20 aZ 28a kompetriho zakona.

70 Srov. ust. § 21 kompetémiho zakona.
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téchto organ tidit, kontrolovat a sjednocovat.Swreni kompetenci spravnihdgaalu

v sol¥ zahrnuje také opra¥ni CNB vydavat pravni fedpisy (blize srov. daléy.

3.2. Normotvorna &innost CNB

S postaveninCNB jako spravniho organu souvisi také otazka novorbly
CNB. Jakmile bylyCNB swieny rékteré kompetence spravnihgadu, bylo ji také
swfeno opravani vydavat pravni fedpisy. Opravéni CNB vydavat vlastni pravni
piedpisy je odvozovano z ust. 79 odst. 3 Ustav{’R73 a to i ffes to, Ze v tomto
ustanoveni nerdiNB jmenovit uvedend? Pravni pedpisy vydavan€NB maji formu
vyhlasky, jsou uvéejiovany ve Sbirce zdkdna maji vSeobecnoutpobnost.
Prikladem zakonného zmosmi CNB k vydani vyhlasky je ust. § 22CAB, podle
kterého CNB vyhlaskou stanovi nominalni hodnoty, ragg hmotnost, material,
vzhled a dalSi nalezZitosti bankovek a minci a lpejiydani do othu, a dale pak
ukonteni platnosti bankovek a minci aigpb a dobu jejich vyemy za jiné bankovky
a mince.

Novelou Z'NB provedenou zakoneth 227/2013 Sb., kterym sesni zakon
&. 6/1993 Sb., €eské narodni bance, vesnif pozajsich gredpigi, a dali souvisejici
zékony, byla s &innosti od 01. 07. 2013 zruSena mozrNB vydavat tzv. opaeni
CNB.”5 Opatieni CNB, k jejichZ vydavani byl& NB zmocréna v ust. § 49b ZNB

ve zréni inném do 30. 06. 2013 a v dalSich specialnich zétlonbyla zavazna pro

"1 Srov. ust. § 28 kompetémiho zakona.

2 Srov. SLADEEK, Vladimir. UstavaCeské republiky: komental. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-86%9, str. 831-832.

3Dle ust&l. 79 odst. 3 Ustavf’R mohou ministerstva, jiné spravitady a organy Gzemni samospravy
na zéklad a v mezich zadkona vydavat pravirgpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmaary.

7 Tato skuténost ot vyvolava jisté pochybnosti, bliz srov. aLADECEK, Vladimir.Ustava
Ceské republiky: koment4l. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckova edicedmiované zakony. ISBN
978-80-7179-869-9, str. 832.

5 Dle ¢asti paté, fechodnych ustanoveni zakota227/2013 Sbél. VI bodu 1.:,0Opatieni Ceské
narodni banky (dale jen ,op&ni), vydana na z&klatizmocwrni obsaZzenych v zakéu. 6/1993 Sh.,
ve zrni (éinném do dne nabyticinnosti tohoto zékona, v zakda 21/1992 Sb., ve Zni (¢inném do
dne nabyti dinnosti tohoto zakona, v zakon. 87/1995 Sh., ve Zni (cinném do dne nabyticiinnosti
tohoto zakona, a v zakéwd. 190/2004 Sb., ve ani (cinném do dne nabyticinnosti tohoto zakona,
vyhlasena ve &tnikuCeské narodni banky ukgnenim jejich piného zmi do dne nabyti dinnosti
tohoto zakona a k tomuto dni platn4, pozbyvajiruati nejpozdi dne 31. prosince 2014. Do dne 31.
prosince 2014 #ive Ceska narodni banka platna opahi zrusit opatenim vyhladenym vesstniku
Ceské narodni banky."
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banky, poboky zahraninich bank a spielni a Gvérni druzstva. Op#eni CNB
podepisoval guvernétNB a vyhlaSovala se vedgtnikuCNB.

Zrudeni opravéni CNB k vydavani opaeni odivodiuje divodova zprava
k zakonu¢. 227/2013 Sh. nasledoyn,...navrhovanym zruSenim institutu operi
CNB k 31. 12. 2014, ktera budou postéprahrazena vyhlaskami nebo ofetimi
obecné povahy (vizechodna ustanoveni, Zna souvisejicich zakdra (Finnost).“7®
Zalezitosti, které byly doposavagseny pomoci opani CNB, budou tedy nadéale
teSeny vyhlaskamiNB (doslo k roz&eni okruhu ¥ci, které nize CNB upravit ve
svych vyhlaskach) a néwaké pomoci institutopatieni obecné povahy’ CNB je
zmocreéna k vydani opaeni obecné povahy nay ust. § 137 zakona 256/2004 Sb.,
o podnikani na kapitalovém trhu, podighnz maCNB v ramci svych dohledovych
funkci opraveni vydat mimo jiné op#tni obecné povahy, kterym pozastavi
obchodovéani, pokud hrozi velké hospisi& ztraty nebo jsou-li zavaZmohrozeny
zajmy investaol, nebo pokud nastaly velké hosptsk& ztraty nebo byly zavagn
ohrozeny zajmy investor

Za elem informovani viejnosti gedevsim o rozhodnutich bankovni rady
o0 Urokovych sazbach, o vykladovych stanovis€ittB, o podminkach pro provédi
obchod: Ceské narodni banky a o skértestech dlezitych pro osoby, kteréigobi na
finangnim trhu, vydav& NB tiedni sctleni CNB, ktera zvéejiiuje ve WstnikuCNB,
ktery je vydavan zisobem umaiujicim dalkovy pistup’®

6 Srov. Divodova zprava k zakon& 227/2013 Sh., kterym seémi zakoné. 6/1993 Sb., @eské
narodni bance, ve &ni pozdjSich gredpidi, a dalSi souvisejici zakony, zvlastast, k bodu 69 a 70.

T Opatieni obecné povahye formaginnosti veejné spravy, ktera stoji na pomezi pravniadpisi a
spravnich rozhodnuti (individualnich spravnichagkipricemz napiuje rekteré znaky obouéthto
forem cinnosti veejné spravy.,(...) S pravnimi pedpisy méa (fedevsdim) spol@é znaky blize
nevymezené mnoziny adres@isob, které zavazuje) a moznostézkumu vrcholnymi soudnimi organy
(...), se spravnimi akty ho spojuje konkrétnogiténeci, kterou se zabyva a eventualitéepkumu

v ramci veejné spravy (...)* Srov. SLADEEK, Vladimir. Obecné spravni prave2., aktualiz. a
pieprac. vyd. Praha: ASPI, 2009, 463 s. ISBN 978-BBF7382-9, str. 157.

8 Srov. ust. § 49aUNB.
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3.3. Cile ¢innosti CNB

Ceska narodni banka podabjako jiné Gstavni organy méa stanoveny své cile,
k jejichz naplgni by nmela svoucinnosti smétrovat a pro jejichZz zabezpavani byla
ztizena.

Na Gstavni Grovni jsou cilénnostiCNB zakotveny \l. 98 UstavyCR, kde se
mimo jiné pravi, Ze,...hlavnim cilem jeji¢cinnosti je pée o cenovou stabilitu®.
Pojmem ,cenova stabilita“ byl do Usta@iR viglen Ustavnim zakonemh 448/2001
Sb. s @innosti od 01. 01. 2002, kdyZ do té doby UstdRapouzivala pojem ,stabilita
mény“. Pojem cenova stabilita ani stabilitasmy neni (a nebyl) UstavodR resp.
zakonem nikterak definovan. Jedna se spiSe o pejoyomické, jejichz pouziti
v pravnim pedpisu nejvyssi pravni sily, ktery by sélmyznaovat ukitou stabilitou
a rigidnosti, pinasi své problémsp

Vymezeni hlavnich dil k jejichz naphovani m&innostCNB snmfovat je déle
upraveno v Uvodnich paragrafeclcB. Mezi hlavni cile¢innosti CNB pati jiZ
v Ustag¥ zakotvend p& o cenovou stabilitu, dale pakdépéo finarni stabilitu a o
bezpeéné fungovani finaiiho systému Ceské republice. Pokud tim neni naruseno
naphovani hlavnich cil ¢innostiCNB uvedenych v fedchozi ¥tg, je dale cilenC NB
podporovat obecnou hospdgiéou politiku viady, ktera by #a dle ZUNB vést
k udrzitelnému hospodskému #éstu, tedy rozvoji, z¢&hoz budou krom sowasné
generacedit i generace nasledujici. Hlavni stard&NB dle ZCNB je tedy zajidtni
stabilniho finagniho sytémueské republiky, a pokud tim nedojde k naru3eniliiab
tak prispivat k hospoddkému tistu, ktery zajisti stabilni a zaraveozvijejici se

financni prostedi pro sotiasnou generaci a generace nasledujici.

79 Srov. ustél. 98 odst. 1 Ustavg'R.
80 Blize srov. podkapitolu 2.1.
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4. Funkce aginnosti Ceské narodni banky

V piedchozich dvou kapitolach byly mimo jiné rozebréailg ¢innosti Ceské
narodni banky, v této kapitole se z#gm na vyklad jednotlivych funkci &nnosti,
které bylyCNB pravnimi edpisy sw¥reny a pomoci nichz dochéazi k usktitevani a
naphovani vySe uvedenych @il

Funkce, kjejichz napbvani jsou centralni banky v modernich Wgph
statech #izovany, lze rozdit do n¢kolika oblasti. Po teoretickém Uvodu s vymezenim
hlavniché¢innosti, jimiz se centralni banky zabyvaji, se bddle jednotlivym funkcim
vénovat podrobéi. Centralni banky fedevsim ,..zabezpaiji zakladni operace
s hotovostnimi pemi, provadji ménovou politiku, operuji s devizovymi pradky,
reguluji a dohliZeji na bankovni systém a vystujpkjp banky bank a stati§?

V nasledujicich  podkapitolach se budu¢nevat strégnému vykladu
jednotlivych funkciCNB, tak jak jsou upraveny eském pravniniadu (systematika
nasledujicich podkapitol koresponduje s GpravokdU€NB v ZCNB).

4.1. Ménova emise

Nejprve se bududnovatéinnostemCeské narodni banky, které Ize shrnout pod
pojem ,mEnova emise”. Vydavani platebnich ptestidi je vceském pravnintadu
upraveno v ZNB, dale v pravnichiedpisech vydavanychimo samotnoNB82 a
v neposledniadé v zakort ¢. 136/2001 Sb., o &ébu bankovek a minci a o 2me
zékonag. 6/1993 Sb., € eské narodni bance, vednn pozdjsich gredpisi (dale jen
,Zakon o olkhu®). Trestrépravni ochrana bankovek a minci je upravena v zAkon
40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen ,trestniorak"). &3

81 Srov. REVENDA, Zbyxk. Centralni bankovnictvi3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011.
ISBN 978-80-7261-230-7, str. 33.

82 ZCNB ve svém § 22 obsahuje zménh pro CNB, aby svymi vyhlaSkami stanovila: nominalni
hodnoty, rozniry, hmotnost, materiél, vzhled a dalSi nalezitbstnkovek a minci a jejich vydani do
ohéhu, a dale ukateni platnosti bankovek a minci alizpb a dobu jejich vymy za jiné bankovky

a mince.

8 K vybranym pravnim jedpisim upravujicim emisi peéz a ochranu platidel srov. nap
http://www.cnb.cz/cs/platidla/pravni_predpisy/indexnl, cit. 13. lfezna 2016 v 11:42 hod.
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Vzhledem ke skutmosti, Ze seCeska republika doposavad nestalaigsti
Eurozony a nepijala jako svoji iénu euro, petZni jednotkou \Ceské republice je
stale korunaeska (zkratka ,K*).8% Dle ZCNB néaleziCeské narodni bance vyhradni
pravo vydavat bankovky a mince (a to i mince pii).8® Nicmére CNB nenélezi
pouze pravo bankovky a mince vydavat, ale zakortasm® stanovi, Ze vydavat
bankovky a mince je jednou z jejich povinnostiNB tedy pini funkci tzvcedulové
banky statu.8” Kromé toho, ze m&CNB vyhradni pravo nové bankovky a mince
vydavat, s¥iuje ji ZCNB také pravo prohlasit vydané bankovky a minceealatné a
stdhnout je z aihu. Nominalni hodnota znepl&mych bankovek a minci je hrazena
vyménou za jiné no¥ vydané bankovky a minceCRIB stanovi, ze pokud jiny zakon
nestanovi jinak, nesmi byt dob&eina pro vyninu zneplatanych bankovek kratSi nez
pét let® Zpiisob a dobu wenou pro vyminu zneplatdnych bankovek a minci &ir
CNB svou vyhlaskou. Vyrmu Ize tSinou v prvnich ékolika letech obdobi vyimy
provést u vSech tuzemskych bank a g@kozahrarinich bank fisobicich na uzemi
Ceské republiky. Nasledraz do konce vygmného obdobi jiz pouze@eské narodni
banky.

Bankovky se pivodns vyvinuly ze smének, jsou bezukmé a pedstavuiji
doklad, uznany pouhynt@dioZzenim, o diuh@NB vigi predloziteli ve vysi nominalni
hodnoty bankovky (tedyastky, na kterou bankovka z8f)Zakon o obhu ve svém
8 5 vSak stanovi, Zgkazdy je povinen fijmout tuzemské bankovky a mince bez
omezeni, ledaze je opr&amijejich pijem odmitnout.®® Povinnost pijimat bankovky
tedy nema pouz€NB, ale kdokoli, pokud nenastan&ktery z divodi, pro réZ Ize

prijeti bankovky odmitnout a které jsou uvedeny v &st. 2 zakona o ¢hu. Platné

84 Srov. https://www.euroskop.cz/318/sekce/zakladni-inforeraecurozone/cit. 13. lfezna 2016 v
10:34 hod.

85 Srov. ust. § 13 NB.

86 Srov. ust. § 12 ZNB.

87 Srov. ust. § 2 odst. 2 pism. by XB.

88 Srov. ust. § 19 ¢NB.

89 Srov, RYDL, Tomas, Josef BARAK, Lék SANA a Petr VYBORNY.Zakon oCeské narodni bance:
komenté. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. KomewtéWolters KluweCR). ISBN 978-80-7478-
622-8, str. 70-71.

9 Srov. ust. § 5 odst. 1 zakona cbb.
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bankovky a mince vydan@NB jsou ve své nominalni hodr8t zakonnymi perézi®2
pii v3ech platbach, které se uskiitigji na tzemCeské republiky?

» Mince je razbou opracovany kus kovu, pigade slitiny kov: ve stanoveném
porreru, vydavany zpravidla emisni bankou, némii je vyznéeno, kolik a v jakych
pereznich jednotkach plati..* O povinnosti fjimat, a za utitych okolnosti
moznosti odmitnoutifjeti minci, plati obdob&to, co bylo vySe uvedendiprykladu
pojmu bankovky. ZNB ve svém § 12 rozliuje mezi mincemi a mincenmgaimi.
Dle komentéové literatury by na tomto méstbylo vhodrjSi hovdit o mincich
obéZznych a mincich pad#tnich, &koli toto vymezeni neni zcelalgsnym, kdyz se
mince pamitni mohou, za witych okolnosti, také stat mincemi &@mymi®> Pro
potreby této prace budu nadéle pouzivat pojem ,minc@&zkaeni souboru vSech
minci, tedy ¥etné minci pangtnich a pojmu ,,0bzné mince* pro &ely ozn&eni minci
uzivanych v Bzném kazdodennim hotovostnim platebnim styku, tediyno

pametnich minci. Pojem ,pagtni mince® budu dale uzivat v jeho zakonném smyslu.

4.1.1. Soustava platidel uzivanych \Ceské republicé€®

Soustava platidel ¢eské republice je t¥ena bankovkami a mincemi
vydavanymiCeskou narodni bankou. V s@msné dob jsou pouzivany bankovky s
nominalni hodnotou 100& 200 K&, 500 K&, 1000 K, 2000 K a 5000 K. Az do 31.
srpna 2008 byla pouzivana bankovka s nominélni ¢todn20 K, jejiz platnost byla
ukontena vyhlaskoW'NB ¢&. 173/2008 Sb., o ukéani platnosti bankovek po 20K

%1 Nominalni hodnota bankovek a minci v8ak nemusi/\ddpovidat jejich hodnettrzni, napiklad
v situaci kdy je ufita bankovka nebo mince fipovana za &elem skratelstvi.

92 pPod pojmemzakonné penize“se rozumi, Zg...ur ¢itou pereZni jednotku pro uiité Uzemi, zpravidla
stat, stanovi zakon tohoto statu jakoztodizenjednotku, ktera ma na daném (zemi nucedly, abotedy
ji nelze v platebnim styku odmitnoutStov. RYDL, Tomas, Josef BARAK, Lik SANA a Petr
VYBORNY. Zakon o Ceské néarodni bance: komentdvyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014.
Komentée (Wolters KluwelCR). ISBN 978-80-7478-622-8, str. 83.

9 Srov. ust. § 16 odst. 1CNB.

% Srov. RYDL, Tomas, Josef BARAK, Lik SANA a Petr VYBORNY.Zakon oCeské narodni bance:
komenté. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. KomeawtéWolters KluweCR). ISBN 978-80-7478-
622-8, str. 71. Pozn. achzreéni bylo doplfno autorem této prace.

% Srov. RYDL, Tomas, Josef BARAK, Lkl SANA a Petr VYBORNY.Zakon oCeské narodni bance:
komenté. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. KomewtéWolters KluweCR). ISBN 978-80-7478-
622-8, str. 71.

9 Ke struktde hotovostnich pea v okhu ke dni 31. 12. 2015 srokttp://www.cnb.cz/cs/platidla/obe
h/struktura_/index.htmicit. 13. lfezna 2016 v 16:03 hod.

38



vzoru 1994 a vzoru 1996. Ke dni 3¥ebna 2011 doslo k ukeeni platnosti bankovek
s nominalni hodnotou 508&a to vyhlaskoWNB ¢&. 21/2011 Sb., o uk@eni platnosti
bankovky v sotiasné dob uzivana, je tedy 100K Jednotlivé platné bankovky se od
sebe neliSi pouze svou nominalni hodnotou, alerjemé barvy,iizné velikosti a jsou
na nich vyobrazenyuené motivy (postavy Zeské historie apod.). Technické
parametry novych bankoveketrs jejich vzhledu a ochrannych privistanoviCNB
ve svych vyhlaskact. Vyroba (tisk) bankovek je zabezjg® prostednictvim Statni
tiskarny cenin, s.p?

Ob¢Zné mince, které jsou v stasné dob uzivany, maji nominalni hodnotu 1
K¢, 2 K¢, 5 K¢, 10 Ke, 20 K& a 50 K. AZ do roku 2008 byly uzivany mince s nominalni
hodnotou vyjatenou v haléich®® Dnem 31.fijna 2003 dosSlo k ukdieni platnosti
ob&Znych minci s nominalni hodnotou 10 a 20 kaglé to vyhlaskoWNB &. 79/2003
Sb., o ukotieni platnosti minci po 10 haléh vzoru 1993 a minci po 20 h#lkgh vzoru
1993. Ke dni 31. srpna 2008 byla vyhlaskauB ¢. 174/2008 Sb., o ukéeni platnosti
minci po 50 haldch vzoru 1993, ukafena platnost aiznych minci s nominalni
hodnotou 50 haté. K dneSnimu dni je tedy ébna mince s nominalni hodnotou & K
informuje CNB o vydani novych oiznych minci, jejich nominalni hodntjejich
tvaru, kovu (pipadre slitiny kovi) ze kterého jsou vyrobeny a podglejich licni a
rubové strany ve svych vyhlask&¥R.Razbu minci zabezpeje Ceska mincovna,
a.siot

Pangtni mince jsou raZzeny ze vzacnych kduzlatéci stiibrné) a mivaji vyssi

nominalni hodnotu nez ébné mince {asto vyssi nominalni hodnotu nez bankovky).

97 Srov. http://www.cnb.cz/cs/platidla/pravni_predpisy/obezm.htm| cit. 13. lfezna 2016 v 16:00
hod.

9 Srov. https://www.stc.cz/index-cz.htmkit. 13. Bezna 2016 v 16:01 hod. Statni tiskarna cenin
zabezpéuje tisk bankovek jiz od roku 1928.

% Dle ust. § 13 ZNB se korunateska dli na sto hal&i. Divodem pro staZeni ébnych minci

s nominalni hodnotou vyjéenou v hal&ch, byla skuténost, Ze vhledem k jejich zanedbatelné kupni
sile pestaly pinit funkci obzné mince. Srov. RYDL, Toméas, Josef BARAK, BMASANA a Petr
VYBORNY. Zakon o Ceské néarodni bance: komentdvVyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014.
Komentée (Wolters KluwelCR). ISBN 978-80-7478-622-8, str. 74.

100 Srov. http://www.cnb.cz/cs/platidla/pravni_predpisy/obkezm.htm| cit 13. kezna 2016 v 16:10
hod.

101 Srov. https://ceskamincovna.Gait. 13. fezna 2016 v 16:04 hod.
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Pan#tni mince jsouCeskou narodni bankou vydavaniggevsim k filezitosti vyrasi
uréitych historickych udalosti a vy&d umrti ¢i narozeni vyznénych osobnosti
zraiznych oblasti spotenského Zivota, fijpadré jsou razeny uzr¢ tematicky
zaneiené série pastnych minci. Vydavani pa#inich minci sefidi petiletymi
emisnimi plany schvalovanymi bankovni radeiB 102

Podle ZNB seCeskéa narodni banka mimo vydavani novych bankovekai
stara také o spravu zasob bankovek a minci a angj@ardodavky bankovek a minci od
vyrobai podle pozadavk perszniho olghul®3 Ukolem CNB je zajistit, aby byly
v okzhu bankovky a mince pravé, neoftiovane, nepoSkozené a v dostaten
mnozstvi ve vSech nominalnich hodnotd®..CNB se tedy stard o ramtieni
bankovek a minci dle nominalni hodnoty a jejictzg®éné ulozeni, tak, aby mohly byt
plynule uvadny a vraceny do alhu za bankovky a mince posSkozendipadre
ob¢hem opatebené. Nedilnou soasti spravy ofrviva je taktéz zachytavani
eventualnich padkt bankovek a minci, které se v hotovostnim gemm olkEhu
objevi.Ceskéa narodni banka taktéZ provadi prognézy budowgitoje stavu okziva

a tomu pizpusobuje své plany na vyrobu gen

4.1.2. Problematika padélani, pozménovani a napodobovani peée

S hotovostnim peiZnim olghem nedild souvisi zavazna problematika
pactlani, pozndnovani a napodobovani zakonnych gentedy bankovek a minci

vydanychCNB. Snahy o vyrobu patki, respektive upravovani, pozitovani a

prostedky pouzivat k hotovostnimu platebnimu stykdB, jako organ, mezi jehoz
ukoly pati starost o stav @iva a emisnéinnost, hraje v boji proti snaham infikovat
hotovostni pe&Zni okth padilky zakonnych pete, upravenymi a pozénénymi

zakonnymi pedzi a napodobeninami zakonnych penzasadni roliCNB také pini

102 K aktudlnimu emisnimu planu patmnich minci na roky 2016 az 2020 srowtp://www.cnb.cz/mira
nda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_ni&dig#erence projevy/vystoupeni_projevy/downl
oad/lizal 20141021 emisni_plan.pdit 18. fezna 2016 v 17:45 hod.

103 groy, ust. § 14 ZNB.

104 grgy, RYDL, Tomas, Josef BARAK, Lald SANA a Petr VYBORNY .Zakon oCeské narodni
bance: komenta Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Komeet§Wolters KluwelCR). ISBN 978-
80-7478-622-8, str. 78-79.
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funkci Néarodniho dediska pro analyzu paka bankovek (NAC) a Narodniho
strediska pro analyzu pakta minci (CNAC) podle evropskychigdpisi o ochras
eura proti paglani.

Padélanim penéz se rozumi jakakoli neopragma vyroba reprodukci (kopii)
zakonnych pefr za &elem jejich udani do péaniho okthu. Pozméiiovanim peréz
se rozumi jakakoli Uprava zakonnych gena @&elem jejich udani do éhu jako penz
s vy8Si nominalni hodnotu, neZély puvodni (poznénované) bankovky a mince.
Napodobovanim pewrz se rozumi vyrobaipdneta, které nejsou zakonnymi pém,
ani nejsou vyrany pro jejich uziti jako zakonnych p&n ale zakonnym pémim se
podobaji a za ditych okolnosti mohou vzbudit dojem, Ze se jedrz@konné penize.

Svym zpisobem je ochranai@d napodobovanim minci zakotvena také v ust.
§ 16a ZNB, ktery zakazuje vyrobu, dovoz, nabizeni, prodéajiné rozZovani
medaili, Zzetof a jinych podobnychfiedn®td, jez jsou zjpsobilé své drzitele uvést
v omyl, Ze se jedna o &bné ¢i panttni mince o wité nominalni hodnet vydané
CNB.1%5

Pravni ochrana zakonnych genped jejich padlanim, pozminovanim
a napodobovanim, je mimoCRIB a pravnich fedpisi vydavanych samotnodNB,
obsazena v zakerm okehu. V trest@pravni rovirg zaji¥'uje ochranu zdkonnych p&n
trestni zakonik ve své hlawl. Dilu 1. Trestnéciny proti mené a platebnim
prostedkim (ust. § 233-239).

Ochrana ped padlky zakonnych pete, pozmEnénymi zakonnymi petri
a jejich napodobeninami je mimo pravnich piedki zaji¥ovana také technickymi
prostedky pouZitymi pi vyrobé bankovek minci%®

Mezi ochranné prvik¥’ pouzivané k ochranbankovek pat predevsim
vodoznak, okénkovy prouzek s mikrotextem, barevigkna, soutiskova zkka,

promenlivd barva, iridiscentni pruh a mikrotext.éi€ina ochrannych prik vSak

105 Srov. ust. § 16a@NB. Ten kdo by se takového jednani dopustil, spidohaim prestupek (pokud
by Slo o fyzickou osobu)ifpadre spravni delikt (pokud by Slo o0 osobu pravnickobmesobu fyzickou
podnikajici) srov. ust. § 46 odst. 1 pism. a) resp. § 46a odst. 1 pism. afKB.

106 y/zhledem k materidlu pouzitémuipvyrobg bankovek a minci a vzhledem ke skummsti, Ze
bankovky maji vy8§i nominalni hodnotu, nez mineexZuje se pozornostipvyvoji ochrannych prvic
predevsim na zabezpmi bankovek.

107K ochrannym prvikm bankovek srov. bliZettp://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnbccz/
s/o_cnb/publikace/download/brozura_A5_ochranne ypdK, cit. 27. lfezna 2016 v 14:11 hod.
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nezabrani samotnému @éhi bankovek jako takovému, ale napomaha rozeniava
zachytavani padka z peréZzniho okthu, a tim proti paglani bojuje sekunda#én,Sam
nazev ,ochranny prvek neni Upinpresny, protoZe jen menSina pévichrani
bankovku ped zhotovenim jeji kopie, skenu nebo tisku, teédd pejim padlanim.
VetSina prvié nema aktivni (protireproduki), ale jen pasivni charakter, tedy dava
moznost rozpoznani pravé bankovky od falzifikatdlgospecifickych, zpravidla

optickych vlastnostéthto prvig.« 108

4.2. Ménova politika a obchodyCeské narodni banky

Vi s

Jednou z nejilezit¢jSich funkci centralnich bank vydpch stati je tvorba
meénoveé politiky statu. V nasledujici podkapitole sedb nejprve ¥novat obecnému
vykladu neénové politiky s navazujicim podroggim vykladem jednotlivych néstij
které i tvorbé ménové politikyCNB vyuziva.

-----

nejakého subjektu, ktery se préstinictvim rdnovych nastraj snazi regulovat vyvoj
mnoZstvi pefr v olzhu, a tim dosahnout dtych ciki. Pri blizS§im pohledu se rozliSuji
postup pes neénovéci Uverové agregaty a cenu pénv podob Urokové miry.199
Mistem kde se #mova politika utvé, je mezibankovni trii9 Ménova politika ¥tsiny
centralnich bank vystych staf je tvarena v ramci ékterého z minowepolitickych
rezimi. Mezi zakladniménovépolitické rezimy pati: rezim s implicitni nominalni
kotvou, cilovani minové zasoby, cilovanignového kurzu a v neposledatk cilovani
inflace!'! Ve své praci se budu nadale blize zabyvahawpolitickym rezimem

zametenym nacilovani inflace neba tento je poinaje rokem 1998 vyuzivadeskou

narodni bankod!? V rdmci ménowvépotického rezimu s cilovanim inflace centralni

108 Sroy. RYDL, Tomas, Josef BARAK, Lal SANA a Petr VYBORNY .Zakon oCeské narodni
bance: komenta Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Kome®t§Wolters KluwelCR). ISBN 978-
80-7478-622-8, str. 89.

109 Srov. REVENDA, Zbyik. Centraini bankovnictvi3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press,
2011. ISBN 978-80-7261-230-7, str. 67.

110 Srov. tamtéz.

111 Blize k jednotlivym mnowépolitickym rezimim srov.http://www.cnb.cz/cs/fag/jake_jsou_rezimy
menove_politiky.htmlcit. 19. ezna 2016 v 10:05 hod.

112 sowasné dob je stanoven infleni cil ve vySi 2% réniho gristku indexu spaebitelskych cen.
Srov. http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnbos#inenova_politika/strategicke_dokument
y/download/inflacni_cil_cnb_2010.pdéit. 20. fezna 2016 v 15:56 hod.
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banka dopedu véejné ohlasi infl&ni cil, o jehoz dosaZzeni se bud&povat. Jedna
se tedy o aktivni aipmy piistup k formovani inflaniho asekavanits

Z ustavniho zakotver@NB a ze ZNB vyplyva, Ze hlavnim cilendinnosti
CNB je p&e o cenovou stabilitu, tedy o vnitni stabilitu ngny a boj proti inflaci.
Napliovanim tohoto cileiispivaCNB k tvorbs stabilniho prosgedi pro uskut&iovani
podnikatelskych aktivit. Cile smové politiky nejsou ve vyspych statech s trzni
ekonomikou definovany jednainV poslednich letech vSak lze vysledovat tendence
k prosazeni cenové stability (tedy ¥nit stability ngény) jako hlavniho (prioritniho)
cile menové politiky. Tento trend je ddodinovan snahou zabranit konflikn
vznikajicim i naphovani fiznych citi (nag. podpora ekonomickéhdstu, podpora
zanmestnanosti atd.), které ke svému naplnéasto vyzaduji progedky vzajema si
odporujicit!*Lze tedykici, Ze na obecné drovni je cilenémové politikyCNB docileni
tzv. ménové rovnovahy, to znamena stavu kdy se mnozstwézpeachazejici se
v obshu rovna mnozstvi péa ekonomicky vyzadovanémf Ac¢koli UstavaCR i
ZCNB hovai pri zakotveni cilesinnostiCNB o stabili& cen, nelze tento cil vykladat
jako snahu o zaji8hi nenmgnnosti cen, nybrz jef¢ba ho vnimat spiSe jako snahu o
zajiseni mirného narstu cen odpovidajicimur@dem stanovenému inflaimu cili.

Realizace rfnové politiky byva spojovana s postupy osmaanymi jako tzv.
transmisni mechanismusigrodni mechanismus), coZz znamend, Ze subjekt, ktery
provadi m¢novou politiku, nefisobi gimo, ale k dosahovani gilménové politiky
smifuje zprostedkovar skrze vyuZivani jinych procésnebo pomoci ditych

ekonomickych nastroj(pripadré souborudchto nastraj).116

4.2.1. Néstroje ménové politiky

Nastroje uzivané k nagdvani cii ménové politiky Ize rozdlit na nastroje

trzni  (ekonomicke), které ugobi nepimo a nastroje administrativni

13 Srov. tamtéz.

114 Srov. PAVLAT, Vladislav.Centraini bankovnictvil. vyd. Praha: Eupress, 2004. ISBN 80-86754-
29-4, str. 48.

115 Srov. REVENDA, Zbyik. Centralni bankovnictvi3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press,
2011. ISBN 978-80-7261-230-7, str. 67.

116 Srov. PAVLAT, Vladislav.Centralni bankovnictvil. vyd. Praha: Eupress, 2004. ISBN 80-86754-
29-4, str. 49.
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(mimoekonomické) fsobici gimo. Mezi ekonomické néastroje dadi diskontni
nastroje, operace na volném trhu a kurzové intememMezi mimoekonomické
nastroje paf limity Gvéra bank, limity arokovych sazeb bank, povinné vkldmnk,
pravidla likvidity, povinné minimalni rezervy.

Nastroje CNB pii provagni menové politiky jsou na zékonné arovni
kodifikovany véasti paté ZNB, kde se mimo jin&ika, ZeCeska narodni banka
stanovi Urokové sazby, splatnosti a dalsi podmiolkghodi, které provadi podle
ZCNB a jinych zékoh (nag. zékona o bankéach, devizového zakona apétl.).
Stanoveni urokovych sazeb, které probiha na tztnomdpolitickych zasedanich
bankovni radyCNB (konaji se zpravidla osmkrat do roka)egstavuje jeden
z nejdilezitéjSich nastraj ménové politiky jaky ma CNB k dispozicitl®
V nésledujicich odstavcich se budu zabyvat podiébn vykladem vybranych

nastrofi ménové politiky se zarenim na jejich vyuZzitCNB.

Operace na volném trhu

Pod pojmenoperace na volném trhuse rozumi nakup nebo prodej statnich
vlastnich cennych pagitCNB za domaci ®#nu jinym (resp. od jinych) subjekn
bankovniho systému, rgistji komernim bankamCNB tedy mimo svych pravomoci
regulovat finagni trh vystupuje také jako jeh@astnik.

Operace, které centralni banka provadi na volnbmlze rozdlit do t# druhi
(typt). Prvnim typem operaci na volném trhu jsou tzkimg operace, coZ jsou
obchody, pi kterych centralni banka konigim bankdm prodava nebo od nich
nakupuje cenné papiry. DalSim typem operaci nawolinhu, jsou tzv. REPO operace,
které probihaji na zakladdohody uzakené mezi centralni bankou a kokr@mi
bankami o zptném odkoupeni cennych papirPoslednim typem operaci, ktery
centralni banky na volném trhu pro¥fidjsou tzv. switch operace, jejichZ podstata je

v tom, Ze centralni banka vym cenné papiry za stejné cenné papiry ve stejném

117 Sroy. ust. § 23 NB.
118 Srgv, RYDL, Tomas, Josef BARAK, Lald SANA a Petr VYBORNY .Zakon oCeské narodni
bance: komenta Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Komeet§Wolters KluwelCR). ISBN 978-
80-7478-622-8, str. 90.

44



objemu, ale s jinou fitou splatnosti, zEastréné strany fi téchto operacich pak hradi
pouze Urokové rozdil}*®

Cilem operaci na volném trhu pro¥agichCeskou narodni bankou je regulace

vyvoje Urokovych sazeb v ekonomice. Oper@dB na volném trhu maji n&istji
podobu REPO operaci. REPO operace Ize abeondilit na operace pouZzivané
k dodavani likvidity do bankovniho sektoru (dodédvagerace) a na operace slouzici
k odkerpavani likvidity z bankovniho systému (stahovatgrilizaini operace}?®
Vzhledem k pebytku likvidity v bankovnim sektoru, provadiNB predevsim
stahovaci REPO operace. OperachB na volném trhu Ize z hlediska cile a
pravidelnosti rozélit nasledovg:

1) Za hlavni ménovy nastroj jsou povazovany REPO operace prayéad
formou tendd, pri nichz CNB piijima od komegnich bank pebyte&nou
likviditu a bankam za nifiedava dohodnuté cenné papiry (@ovaneé jako
kolateral). Sotiasti operace je zavazek obou jejich stran, Ze pouid
dohodnuté doby splatnosti vr&tNB komegni bance zaljéenou jistinu
spolu s dohodnutym Grokem a korar banka vratiCNB poskytnuty
kolateral. Zakladni dob&dhto operaci je stanovena na 14 dikdy jsou
provacgny REPO operace i s kratSi dobou splatnosti). dperace slouzi
piedevsim k oterpavani likvidity z bankovniho sektortCIB je provadi
s tzv. variabilni sazbou. Variabilni sazba znamemaCNB vyhlasena
dvoutydenni REPO sazba (v gagné dob¢ini 0,05 %) slouZzi jako limitni
ukazatel a nabidky kom@rich bank jsou poté uspokojovany adi od
téch, které poZaduji nejnizSi darokovou sazbu, a to dw vySe
predpokladanéhoipbytku likvidity na uéity den.

2) Dalsim néastrojem vyuZivanynCNB jsou operace oztiavané jako
dopliikovy ménovy nastroj, které maji podobuitmésicnich REPO tendr
a probihajici obdolin jako dvoutydenni REPO tendry. Tento nastroj

119 Srov. PAVLAT, Vladislav.Centralni bankovnictvil. vyd. Praha: Eupress, 2004. ISBN 80-86754-
29-4, str. 52,

120 Srov. RYDL, Tomas, Josef BARAK, L&k SANA a Petr VYBORNY .Zakon oCeské nérodni
bance: komenta Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Komart§Wolters KluwelCR). ISBN 978-
80-7478-622-8, str. 91.
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ménové politiky neni v satasné do® CNB pouZivan. Naposledy doslo
k jeho pouZziti v roce 2001.

3) V piipadech kdy dojde k néekavanym kratkodobym vykywn ve stavu
likvidity trhu a kdy je ohroZena stabilita vyvojeakovych sazeb, vyuziva

CNB tzv. nastroje jemného ladni (devizové operace, operace s cennymi

papiry)1?

Diskontni nastroje

DalSim ekonomickym nastrojem uzivanytngrovadni menové politiky jsou
tzv. diskontni nastroje. Jedna se o kratkodobédlly poskytované centralni bankou
komeknim bankadm, které maji rejstji podobu diskontnich @&ra, reeskontnich
avéra a lombardnich @ra. V pripac diskontnich Ggra poskytuje centralni banka
komegnim (,neproblémovym®) bankam kratkodobésty se splatnosti ddgitmésiai,
které jsou aréené diskontni sazbowDiskontni Uvéry jsou komegnim bankam
poskytovany v relativhmalém objemu &asto bez zajighi, nehraji tedy mezi nastroji
menove politiky tak vyznamnou roli jako operace ndnémn trhu.Reeskontni Ury
pati také mezi kratkodobé @ry. Centralni banka je poskytuje prigstnictvim
odkoupeni (reeskontu) smek prvotidnich dluznik od komeénich bank ped
uplynutim doby jejich splatnosti. Doba splatnogtéskontnich @ je odvisla od
doby splatnosti kupovanych smek, obvykle vSak népkratuje dobu 90 din Jsou
poskytovany bd za diskontni sazbu, nebo za reeskontni sazbua kigva vySSi.
Lombardni Uvéry jsou kratkodobé wry nejvySe na 90 dnposkytované centralni
bankou oproti zast@smeének a cennych pagiza lombardni sazbu, ktera je vySSi nez
sazba diskontni nebo reeskontni. Lombardgtyljsou tedy drahé a konti banky
je cerpaji pouze vippadech nedostateé likvidity. Poptavku komenich bank po
téchto Uwrovych nastrojich ovliuje centralni banka nastavenim reeskontnich,

lombardnich ajedevsim diskontnich Grokovych sazéb.

121 Srov. http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/mp_nastrojéér.html#operagecit. 20. fezna 2016

v 10:25.

122 grgy. PAVLAT, Vladislav.Centralni bankovnictvil. vyd. Praha: Eupress, 2004. ISBN 80-86754-
29-4, str. 53.
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V sowasné dob jsou CNB, mimo vy3e uvedenych operaci na volném trhu,
vyuzivany nasledujici ekonomické nastrojeénové politiky nazyvané jako
automatickeé facility. Jedna se o nastroje, které slouzi k poskytovaho rukladani
likvidity komer¢nich bank pes noc (overnight, O/N). Mezi automatické facilpiti
depozitni facility a marginalni zagni facility, které pedstavuji nefetrzitou moznost
komegnich bank uloZit si nebo zajgsit si penize od°NB a jejich Urokové sazby tak
tvori jakysi koridor, v 8mz se pohybuji kratkodobé Urokové sazby napeim trhu.
Depozitni facilita umoziuje komeénim bankam uloZit bez zaj&ti u CNB pres noc
prebyte&nou likviditu. Minimalni objem ukladanéastky je 10 mil. K. Ukladané
perezni prostedky jsou uréeny diskontni sazbou (v dnesni datinni 0,05 %, tzv.
technickad nula), ktera zpravidlargoistavuje dolni mez pro pohyb kratkodobych
arokovych sazeb na p&mim trhu.Marginalni zapujéni facilita je typem lombardni
Uvéru a umotuje komeenim bankam, které majiGNB uzavenou ramcovou REPO
smlouvu, vygjéit si od CNB pres noc formou REPO operace likviditu. Minimalni
Sastka zdesini stejré jako v ipadt depozitni facility 10 mil. K. Uwér je aGrasen
lombardni sazbou (v dneSni dobini 0,25 %) a vzhledem Kk trvalémuebytku
likvidity u komernich bank je v satasnosti vyuzivan sporadicky. Lombardni sazba
predstavuje horni mez vySe popsaného koridoru prglpé&hatkodobych trokovych
sazeb na peanim trhu. Od podzimu roku 2008 mohou kodmérbanky, které maji
sCNB uzawenou ramcovou REPO smlouvu, vyuZivat také mimoradné facility,
tedy mimdadné dodavaci REPO operace se splatnosti 2 tydhynssice. Cilem
zavedeni mimiadnych facilit bylo podpit fungovani trhu se statnimi dluhopisy. Od
zatatku roku 2011 #stala zachovana pouze dodavaci REPO operace s splatnosti
2 tydny!1?3

Devizové intervence

Devizové intervence jsou nastrojemémové politiky, ktery neni &n¢
vyuzivan v mgnoveépolitickém rezimu cilovani inflace. Jedna se o mdké&i prodeje
cizich mén za ¢eskou korunu uskut#ované CNB na devizovém trhu. Cilem

123 Srov. http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/mp _nastrojeér.html#facility cit. 20. lfezna 2016 v
12:32 hod.
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devizovych intervenci fiZe byt potlgovani volatility (kolisavosti) na devizovém trhu
anebo uvolani ¢i zprisiovani nénové politiky. Devizové intervence jsolNB
vyuzivany pouze za &itych okolnosti, kdyZ nelze vyuzit standardrinovepolitické
nastroje v podaburokovych sazeb.itkladem pro pouZiti devizovych intervencibe
byt po¥eba uvolgni ménové politiky v progtedi, kdy Urokové sazby dosahly hranice
tzv. technické nuly a neni mozné je dale snizoVabakovém pipact Ize uvolreni
ménové politiky dosahnout prévoslabenim kurzu korurd#* CNB se v takovéto
situaci ocitla na podzim roku 20%3 kdy bankovni rad&NB rozhodla o intervenci
na devizovém trhu k oslabeni kurzu koruny tak, atizovala kurz korunydgi euru
pobliz hladiny 27 CZK/EUR?¢

Povinné minimalni rezervy

Z néastrofi ménové politiky paticich do skupiny nastrbjmimoekonomickych,
jsou v sodasné dob CNB vyuzivany povinné minimalni rezervy (dale také jen
,PMR®) zakotvené v § 24 a nasl.CRIB. PMR jsou dale na zakladzmocreni
obsazeném v ust. § 2& KB upraveny vyhlaskan@NB. Povinné minimalni rezervy
predstavuji likvidni progedky, které komeéni banky musi u centralni banky udrZzovat
jako ura@eny nebo neuxeny vklad, picemz poruSeni této povinnosti je ze strany
centralni banky postihovano sankcemi. V praxi nelfiytyto vklady uréeny, a pokud
aroceny jsou, byva urokovéa sazba nizka.

ZCNB stanovi, ze PMR mohotinit maximalré 30 % celkovych zavask
povinnych osob, snizenych o zavazky této povinngbysvici jinym povinnym
osobam-?’ V sowasné dob (prebytku likvidity v bankovnim sektoru), kdy jsou
v ramci provadni ménové politiky ugrednosiiovany spise ekonomické nastroje, hraji

PMR roli pii zajis€ni plynulého chodu mezibankovniho platebniho stylkéto roli

124 grgy, RYDL, Tomas, Josef BARAK, Lal SANA a Petr VYBORNY .Zakon oCeské narodni
bance: komenta Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Kome®t§Wolters KluwelCR). ISBN 978-

80-7478-622-8, str. 93.

125 Blize srov. https://www.cnb.cz/cs/fag/menovy kurz jako nastmgnove politiky.html cit. 20.

bfezna 2016 v 14:51 hod.

126 Srov. http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/mp_nastrojéér.html#devintcit 20. fezna 2016 ve
14:02 hod.

127 groy. ust. § 24 odst. 2CAB.
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PMR odpovida takeé jejich stasna vysSe, kterdini 2 % z primarnich zavaik

povinnych osob. PMR jsou v stasné dob Uraseny dvoutydenni REPO sazb&48.
Povinnym subjekim, které nedodrZuji stanovené PMR(®&IB opravréna

Uc¢tovat zcastky, o kterou nejsou PMR naplany, urok ve vysi dvojnasobku

pramérné lombardni sazby v obdobi, ve kterém nebyly RNRny.

4.3. Cinnost Ceské narodni banky v devizové oblasti

V nésledujici podkapitole se budénevatéinnostemCNB v devizové oblasti.
Mezi cinnosti, které centralni banky vydpch stati vykonavaji v ramci devizového
hospodé#stvi, pati operace s devizovymi rezervami, zah&ahi UMry, devizova
regulace a problematikasmového kurzud?®

FunkceCNB v oblasti devizového hospagévi upravuje ZNB ve svécasti
sedmé ,Pravomoc€eské narodni banky v devizovém hosgstid”. Problematika
devizového hospodstvi acinnostCNB v této oblasti je dale upravena zakon&m
219/1995 Sb., devizovy zakon.

Dle ust. § 35 pism. a)(NB Ceska narodni banka po projednani s vladou
stanovirezim kurzu ¢eské nény k cizim ménam. Podminkou je neohroZeni hlavniho
cile CNB, tedy cenové stability. Pod pojmem rezim kurz mzumi souhrn
administrativnich a legislativnich opani, na jejichz zakladCNB ovliviiuje kurz
koruny k cizim m¢énam. Sodasny kurzovy rezim je tzv. managed floatirigg€ny
plovouci kurz)t3° Podle ust. § 35 pism. byhladuje CNB kurz &eské nény k cizim
ménam. Kurzy k cizim n¢nam vyhladujeCNB bud’ jako kurzy devizového trhu (pro
bézré¢ obchodované mmy), a to kazdy pracovni den po 14:30 hod s plainu®
aktualni pracovni den, nebo jako kurzy ostatni¢h (pro tzv. ,exotické” miny), a to

posledni pracovni den vasici s platnosti pro nasledujiciésic3! Podle ZZNB ma

128 grov. RYDL, Tomas, Josef BARAK, Lukd SANA a Petr VYBORNY.Zakon oCeské narodni
bance: komenta Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Komeaet§Wolters KluwelCR). ISBN 978-
80-7478-622-8, str. 94.

129 Srov. REVENDA, Zbyik. Centralni bankovnictvi3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press,
2011. ISBN 978-80-7261-230-7, str. 90.

130 RYDL, Tomas, Josef BARAK, Lutk SANA a Petr VYBORNY.Zakon oCeské narodni bance:
komenté. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. KomewtéWolters KluweCR). ISBN 978-80-7478-
622-8, str. 115.

131 Srov. tamtéz, str. 116.
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CNB opravreni nakladat s devizovymi rezervami (ve zlat a devizovych
hodnotach}32Devizové rezervy slouzi jako jakysi rezervni fokigry je pouzivan pro
financovani zaporného salda platebni bilance addtmahraninich plateb. Devizové
rezervy lze vyuzit taktéz procély ovlivnéni ménového kurzu doméci #my.33
Nakladani s devizovymi rezervami a jejich spraea jsadtnimi funkcemi centralnich
bank.CNB musi s devizovymi rezervami nakladat tak, aliggsely utity vynos, ale
zarovér aby tyto operace byly bezge!34 Devizové rezervyCNB jsou tvdeny
raznymi menami, ale pevliada americky dolar a euro. Nejvyznaggncast devizovych
rezerv CNB je tvarena dluhovymi cennymi papiry vydanymi viadami vyireh
vyspilych stafi.’35 Dle ust. § 36 pism. b)@NB je CNB opravréna provadt platebni
styk se zahranénimi subjekty jak pro sebe, tak pro své klienty (tiapro CSSZ

v pripack vyplaceni dchodi do zahranii).13¢

4.4, Dohledové a reguld@ni &innosti Ceské narodni banky

V této podkapitole se zbyvam Sirokou oblagtinosti CNB, ktera je tvéena
dohledovymi a regutamimi funkcemiCNB na finagnim trhu. Zarove jsem si v3ak
védoma, Ze vzhledem k z&meni a rozsahu mé prace, neni mozné na tomt¢ pudat
vycerpavajici vyklad tak rozsahlé problematiky, jakdahledovéaginnost CNB
bezesporu je. Pokusim se tedy alésgostatén¢ nastinit Ulohu aiezitost dohledu
CNB pro finargni trh.

Podle pravnihoiadu Ceské republiky, fedpisi evropského prava a
mezinarodnich standardpini CNB v oblasti dohledu nad finanim trhem roli
integrovaného organu s funkcemi dohledovymi a regulativnimi, které g

predevSim v ramci:

132 Srov. ust. § 35 pism. ¢) a ust. § 36 pism.G)B.

133 Srov. REVENDA, Zbyik. Centralni bankovnictvi3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press,
2011. ISBN 978-80-7261-230-7, str. 90.

134 RYDL, Tomas, Josef BARAK, Lutk SANA a Petr VYBORNY.Zakon oCeské narodni bance:
koment&. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2014. KomewtéWolters KluweCR). ISBN 978-80-7478-
622-8, str. 118.

135 Srov. tamtéz.

136 Srov. tamtéz, str. 119.
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1) regulatorni &nnosti, pii které CNB stanovuje pravidla ob#ztného
podnikani a pravidla jednani se zakazniky, a tonéar provadcich
pravnich pedpigi, jeZCNB vydava v ramci a v mezichiiplusnych zakoin

2) licenéni a povolovaci¢innosti, a to zejména wtbvanim povoleni ke
vstupu do regulovanych segmeéfinancniho trhu,

3) dohledovychéinnosti, k nimz pati:

a. dohled ,na dalku® nad finamimi institucemi, trznim jednanim i
infrastrukturou kapitalového trhu a analyzy figaiho trhu a jeho
sektof,

b. dohlidky ,na mist“ ve finantnich institucich a dalSich institucich
tvoricich infrastrukturu kapitalového trhu,

4) stanovovani opakeni k napraw pogipac i ukladani sankciv pripack
zjisteni nedostatk v ¢innosti subjekd, nad nimiz vykonava dohled,

5) shromazd’ovani, zpracovavani a vyhodnocovani informagijez slouzi k
podpde dohledu a k informovéani kgnosti o stavu a vyvoji finamiho
trhu Ceské republiky37

Problematika dohledovyctinnosti nad finaénim trhem je dosti Siroka a je
moZzné ji rozdlit podle tiznych kritérii. Napiklad Bakes k tomu uvadi, Zdohledové
a regulani c¢innosti Ceské narodni banky na finamim trhu Ize rozliovat podle
jednotlivych segmeitfinancniho trhu a podle typu dohlizenych subjela oblast
bankovnictvi, druZzstevniho sftelnictvi, pojiovnictvi a kapitalového trhu'® Ve
svém dalsim vykladu dohledovych funkéNB se gidrzim vySe uvedené BakeSovi

struktury.

4.4.1. Dohled CNB nad bankami

Jednou zidlezitych podminek prorddné fungovani ekonomiky statu (v

dneSnim globakpropojeném sité se vSak jiz nelze omezovat pouze na ekonomiku

137 Srov. https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnkestdohled_financni_trh/poslani_cnb d
ohled_FT.pdfcit. 20. fezna 2016 v 19:46 hod.

138 Srov. BAKES, Milan Financni prava 6. upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Pravnick&mice (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-440-7, str. 40.
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jednoho ukitého statu), je mimo jinéiéryhodnost a stabilita bankovniho systému.
Duvéryhodnost, stabilitu a fungujici konkurem prostedi vSak nelze zajistit jen a
pouze pomoci trznich mechani&nZ tohoto divodu je teba trzni mechanismy vhogin
doplnit také o systém velkého mnoZstvi omezujieighikazujicich pravidel souhrgn
ozna&ovanych jakobankovni regulace'*® ,Dohled nad UGrovymi institucemi je
nedilnou sotésti p&e o stabilitu finadniho systému \Ceské republice a jeho
bezpeény a plynuly rozvoj. Pod timto obecmefinovanym poslanim se rozumi
predevsinpodpora zdravého rozvoje, trzni discipliny a konkoceschopnosti
avérovych instituci, fedchazeni systémovym krizim a posilovaivdty veejnosti
zejména v bankovni systéti*®V této podkapitole se budu zabyvat vykonem dohledu
nad ¢innosti kometnich bank \Ceské republice. V navazujicich podkapitolach se
budu déle ¥novat stréinému vykladu problematiky dohledu nad dalSiméravymi
institucemi, jako jsou druzstevni zalozny a staveiparitelny.

Cinnost kometnich (obchodnich) bank je@eském pravnintadu upravena
predevSim zakonems. 21/1992 Sb., o bankéach (dale také jen ,ZOB"). |IPadOB
mohou bankovnfinnost4!v Ceské republice vykonavat tuzemské akciové spoisti
na zaklad bankovni licenceudslenéCNB; na zaklad licence udlenéCNB pobaky
zahranénich bank; déle pak zahr&ni banky se sidlem v jinénslenském st&t
Evropské unie nebo jiném stavoricim Evropsky hospodsky prostor, a to na zaklad
opravreéni vydaného v jejich domovském stdfednotna licence, tzv. evropsky pas) a
konené na zaklad mezinarodni smlouvy a vyhlaSKINB také banky z jinych stét
kterym bylo v jejich domovském stdht tétocinnosti udleno @islusné oprawni (tato
posledni moznost vSak neni vyuzivata).

Dohled nadtiinnosti kometnich bank a nad dodrZzovanim pravidel stanovenych
v rdmci bankovni regulace j&CRIB swien CNB (déle jen ,bankovni dohled“CNB

ma @i bankovnim dohledu postaveni spravnihaiddu a pi jeho vykonu se krogh

139 Srov. https://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_biwhu/postaveni_dohledu/uverove instit
uce/index.htmlcit 25. fezna 2016 v 10:07 hod.

140 Srov. https://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_bhmhu/postaveni_dohledu/uverove instit
ucel/index.htmlcit. 25. Wezna 2016 v 14:46 hod.

141 Tedy jakeinnost pro banky vylénou, kterou je pjimani vkladi od verejnosti, takéinnosti nevyliné
jako je poskytovani (ri a dale pak vedlejSi bankowiihnosti uvedené v § 1 odst. 3 ZOB.

1425rgv. BAKES, Milan Financni prava 6. upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Pravnici&mice (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-440-7, str. 54.
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ZCNB a ZOBfidi také nap zakonems. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Bankovni
dohled vykonav&NB nejen nad tuzemskymi bankami, ale také nad tskgmi
pobatkami zahraninich bank, které na Gzeriieské republiky vykonavajfinnost
mimo ramec jednotné licence. V omezeném rozsamespektovanim primarnosti
dohledu v domovském statvykonavaCNB také dohled nad zahr&nimi bankami
pasobicimi na GzemGeské republiky na zakladednotné licencé*?

Se shora uvedenymi vyjimkami je vykon bankowiminosti na tzemCeské
republiky podmiin ziskanim fslusné bankovni licence &ldvané CNB. To
umoziuje CNB zapgit s bankovnim dohledem jiz ve fazi, kdyit# osoba Zada o
uckleni bankovni licence. Bankovni dohled je tedigském pravnimadu koncipovan
Siroce a nezahrnuje pouze kontréilonosti jiz aktivré pisobicich bank.#Pposuzovani
zadosti o udleni bankovni licence posuzujeNB splreni soustavy podminek a
pozadavk, souhrng nazyvanych jako kritéria autorizacec¢kdli subjekt zadajici o
udtleni bankovni licence splni kritéria autorizacemosi mu byt ve vysledku
bankovni licence udlena, nebt na jeji udleni neni pravni narok*

Udglenim bankovni licence vak dohledové povinnGMB vigi subjekfim,
kterym byla bankovni licence #ena, nekoti. Naopak dohledovéinnosti CNB
pokrasuji dale po udleni bankovni licence @NB dohlizi, zda jsou ze strany bank,
jimZ byla licence uglena, dodrZzovana vSechna pravidla stanovena v rhardiovni
regulace, a to jak v samotné bankovni licenci, [gida povolenich uflenych bance
podle zvlastnich zakdn'4® Dale pakCNB dohliZi nad dodrzovanim ZOB a dal3ich
pravnich pedpisi, véetré pravnich pedpisi vydavanych samotnouCNB, a
v neposledniact také opateni, kter& mohou byt konkrétni bance na individinln
zékladk ulozena pimo CNB.146

V piipad, e CNB pii vykonu bankovniho dohledu zjisti &nnost banky
nedostatky, ma moznost této bance ulopatieni k napravé pripadré také pewzité
pokuty. V ramci ulozeného ogfani k napray mize CNB poZadovat zjednani napravy

piimo od samotné dohlizené banky, hammezeni nebo ukdéani rekteré

143 Srov. tamtéz, str. 55.

144 Srov. tamtéz.

145 Srov. nap. ust. § 4a zakona 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu.

146 Srov. BAKES, Milan Financni prava 6. upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Pravnick&mice (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-440-7, str. 55.
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z bankovnich¢innosti, personalni vyému ve vedeni bankyfipadré v jeji dozoti
racé, vytvoreni rezerv, zvySeni zékladniho kapitalu apod. Po#tadlizena banka
napravu podle uloZeného ofmti nezjednéa, fite CNB (v rekterych gipadech i bez
predchoziho poZadavku na zjednani napravy) napradmaj sama, a to nagmegnou
bankovni licence, kdy v ni omezi nebo vylibumekteré vedlejSi bankovniinnosti.
CNB miZe také rozhodnout o fiaeni mimdadného auditu, zavedeni nucené spravy,
nedobrovolném snizeni zakladniho kapitadlu bankgsiku neuhrazené ztraty banky
apod.CNB se f#i zjednavani napravy nemusi omezit pouze na jedeh dpateni
k nadpra¥, ale miZe jich soubzn¢ naidit (pripadré sama provést) vice. TaktéZihe
kombinovat pouZiti op&tni k napra¥ s perzitymi sankcemi.Perézité pokuty za
poruseni povinnosti stanovenych v ramci bankovgilleee mohou dosahovat az do
vySe 50 miliori K¢&.147

Mezi nejtvrdsi opaeni (mimo odejmuti bankovni licence), které @NB pri
bankovnim dohledu k dispozici, nepochybpati nucena sprava banky'#® Toto
opateni Ize bance it v pripact, Ze je nedostatky &innosti banky ohrozena
stabilita bankovniho systému a akcitinbanky nedinili kroky potrebné kieSeni
situace. Nucenou spravou je pozastaven vykon v&eghm banky, které jsou
nahrazeny osobou spravce jmenovanym bankovni rébi@i Spravce taktéZ zastava
postaveni statutarniho organu spravované bariisplimost valné hromady vykonava
spravce s fedchozim souhlase@NB.14°

Napravna op#eni ukladaCNB bankam, v jejichzéinnosti byly zjiseny
nedostatky, ve spravnitizeni, na &z se aplikuji obecné pravnigapisy o spravnim
fizents%, pokud ZOB nestanovi jinak.ddstnikentizeni o ulozeni napravného ofeati

je pouze dohlizena banka. Odchylkou od obecné gmpravnihaizeni je moznost

147 Srov. BAKES, Milan Financni prava 6. upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Pravnickemice (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-440-7, str. 55-57.

148 Srov. nap. tiskovou zpravu k zavedeni nucené spravy Ingest Postovni banky, a.s., dostupné zde
https://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskoyazy cnb/2000/59.htmlicit. 25. lfezna 2016 v
12:40 hod.

1495rov. BAKES, Milan Financni prava 6. upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Pravnickemice (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-440-7, str. 56-57.

150 Srov. nap. zakoné. 500/2004 Sb., spravidd.

54



zahéjitiizeni aZ doréenim rozhodnuti. Opravnym preéstikem proti rozhodnutiNB

o ulozeni opaeni k napray je rozklad, o kterém rozhoduje bankovni raidB.15t
Bankovni dohled, ktery vykonaw@NB, vak nezahrnuje pouze dohledové

¢innosti nad samotnymi bankami, ale fipatem také dohled nad dodrZzovanim ZOB

nebankovnimi subjekty. Jedna se o zakaz pouZiedickiodni firn¢ slovo ,banka“

nebo ,spaitelna“ osobam, kterym nebyla &gldna bankovni licenct?

4.4.2. Dohled CNB nad stavebnimi sp#itelnami

Cinnost stavebnich sfitelen je upravenaipdevim zakonem 96/1993 Sb.,
o stavebnim sgeni a statni podge stavebniho speni (déle jen ,zakon stavebnim
spaeni“). Podle ust. § 2 zakona o stavebnimigpbmiZe byt stavebni spitelnou
pouze banka, ktera ve swdnosti podléhd bankovnimu dohledu, pokud tentmaak
nestanovi jinak. Bankovni dohled n&dnosti stavebnich sfitelen vykonava NB.
Vzhledem ke specifickému postaveni stavebnihdespokdy je za spbni uritych
podminek k Bmu poskytovana statni podpora zejaych prostedki, podléhaji
stavebni spigtelny kronmé klasického bankovniho dohledu, také statnimu dozor
Ministerstva financi. Dozor Ministerstva financi w&ak vztahuje pouze na kontrolu
nakladani se statnimi prostiky poskytnutymi stavebnim gjgelnam pro jejich
klienty jako statni podpora stavebniho 0. V gipad, Ze Ministerstvo financi
zjisti, Ze doSlo k poruSeni podminek pro vyplacstini podpory, ulozi stavebni
spditelné vraceni neoprawmé vyplacenécasti statni podpory {fpadré celé statni

podpory) a nize stavebni sgitelné ulozit také pe&zitou pokutu.

4.4.3. Dohled CNB nad spditelnimi a Gvérnimi druzstvy

DalSim subjektem, ktery gadi mezi G¥roveé instituce a nad nimz vykonava
CNB dohled, jsou spitelni a tnérni druZstva (dale jen ,druZstevni zalozny)nnost
druzstevnich zélozen je upravenagevsim zakoner. 87/1995 Sb., o spitelnich

a 0wrnich druzstvech agkterych opatenich s tim souvisejicich (déle jen ,zakon o

1515rov. BAKES, Milan Financni prava 6. upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Pravnickemice (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-440-7, str. 57.
152 Srov. ust. § 3 ZOB.
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druzstevnich zaloznach®). DruZstevni zaloZzny sebadk odliSuji pedevsim svou
pravni formou, kdyZ (jak uz jejich oz&eni napovida) mohou byt zaloZzeny pouze ve
formé druzZstva a pro jejich zaloZeni je poZzadovan réa&iadni kapital nez je tomu
v piipact bank. DalSim podstatnym znakem, kterym se druastelozny odliSuji od
bank, je okruh subjekt va¢i nimz mohou vykonavat svatinnost, neb6 druzstevni
zaloZzny mohouginnost vykonavat pouze pro ssfény. Ackoli tedy druzstevni zalozny
nejsou bankami a nepodléhaji regulaci ZOB, mohd&orgvat gkterécinnosti, které
jsou jinak s¥feny bankdm. DruZstevni zaloZny jsou tak nejen oprdy prijimat
vklady od svychileni a poskytovat svynilenim Gwry'®3, ale také nap poskytovat
svym¢lenam finargni leasing, zajifvat procleny platebni styk, atiovani a vydavani
a sprava platebnich préstki, ruteni za fjcky a Owry ¢lent apodi™>* Pres vyse
popsanou odliSnost bank a druzstevnich zéloZzenuvést, Ze v ostatnichéeech
(zejména pokud jde o pravidla obetného podnikahid) plati pro druzstevni zalozny
v podstat stejné pozadavky jako pro bankgektor druzstevnich zalozen je r@¥n
vyznamny z hlediska zajit diveryhodnosti finadniho trhu, na stabilitu finainiho
systému ma vSak ve srovnani s bankami nizsi i#v.“

Druzstevni zaloZny mohou sveéinnost vykonavat pouze na zakégabvoleni,
které ualuje CNB. DohledCNB se tedy uplatni, podobiako v gipads bank, jiz ve
fazi vzniku druzstevni zaloZny:NB déale dohliZi nad dodrZovanim zakoa jinych
pravnich pedpigi vydanych na zakladzakona o druzstevnich zéloznach, jakoz i
rozhodnuti vydanyctCNB. DruZstevni zalozny podliéhaji dohlediNB od svého
vzniku po swj zanik. Dohled nad druzstevnimi zaloZznami je kpogan obdob&jako
dohled CNB nad bankami, s tim rozdilem, Zze u druzstevniglvzen nerize byt

zavedena nucena sprava. Nejza¢@im opatenim, které tak fize CNB na zéaklad

153 Srov. ust. § 1 odst. 2 pism. a) a b) zakona ostieviaich zaloZnach.

154 Srov. ust. § 3 zadkona o druzstevnich zaloznach.

155 Jde pedevsim o pravidla kapitalové&imérenosti, angaZovanosti, likvidity a platebni schatino
stanovena pravnimirpdpisyCNB spoleéné a jednots pro banky, druZstevni zalozny a dal3i fierain
instituce. Srov. BAKES, MilarFinanéni prava 6. upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Pravnické
ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-440-7, str. 59

156 Srov. https://www.cnb.cz/cs/dohled financni_trh/vykon_kimhu/postaveni_dohledu/uverove instit
uce/index.htmlcit. 25. fezna 2016 v 15:21 hod.
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zjiSténi pii provadni dohledu na druzstevni zaloZnu uvalit je odejnpdioleni
k vykonuginnosti !>’

Mezi dalsi dohledovéinnosti CNB nad nebankovnimi subjekty pe&zniho
trhu pati nag. dohled nad osobami, které dle zak@&n@84/2009 Sh., o platebnim
styku poskytuji platebni sluzby na zakiggbvoleni kéinnosti platebni instituce, nebo
vydavaji elektronické penize na zakigmbvoleni kéinnosti instituce elektronickych
pertz, anebo provozuji platebni systém s neodvolatdlmo®tovani na zaklatl
povoleni k provozovani platebniho systému s ne@deliosti zétovani. Dohled nad
témito institucemi je svym rozsahem i obsahem obddionyu bankovnimu, detrg

disledia zjistnych pochybeni. Dle devizového zakoddNB také dohlizi nad

devizovymi misty, které jsou CNB registrovany ke simarenské&innostils8

4.4.4. Dohled CNB v oblasti kapitalového trhu

Podobr jako je pro fungovani ekonomiky statulefitd divéryhodnost a
stabilita bankovniho systému, jde to satfoétaké o kapitalovém trhu. A podobjako
v piipacd bankovniho systému, nelze tutévdryhodnost a stabilitu zajistit pouze
trznimi  mechanismy. Z tohoto tdodu je ¢innost (&astniki kapitaloveho trhu
podrobena regulacitady omezujicich a ffkazujicich pravidel (tzv. regulace
kapitalového trhu). Dohled nad dodrzovanim pravitahovenych v rdmci regulace
kapitalového trhu je agpp swien CNB. ,P# vykonu dohledu nad kapitalovym
trhem..CNB posiluje dveru investor: a emitent investinich nastraf v kapitalovy
trh zejména tim, Zergpiva k ochrad investori a rozvoji kapitalového trhu a
podporuje os#tu v této oblasti. Pod timto obetdefinovanym poslanim se rozumi
predevsinpodpora zdravého rozvoje a transparentnosti kamtého trhu, trzni
discipliny a konkurenceschopnosti poskytovatesluzeb na kapitdlovém trhu,
piredchéazeni systéemovym krizim, podpora emisnich #ktixchrana investofi a
klientiz a posilovani d@véry veejnosti v kapitalovy trki‘ 15°

157 Srov. BAKES, Milan Financni prava 6. upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Pravniciemice (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-440-7, str. 58-60.

158 Srov. tamtéz, str. 60-61.

159 Srov. https://www.cnb.cz/cs/dohled financni_trh/vykon biwlu/postaveni dohledu/kapitalovy trh
/index.htm| cit. 25. fezna 2016 v 19:03 hod.
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Pokud se houd o dohleduCNB nad kapitalovym trhem, ma se tim na mysli
dohledov&innostCNB nad celouradou subjekt, které na kapitalovém trhuiipobi.
Cetnost fiznych subjekt pasobicich na kapitadlovém trhu mimo jiné znamena, Ze
dohledovaginnost CNB v této oblasti je upravena mnozstvim pravni¢adpisi,

v nichZ je postaveniéthto subjeki kodifikovano. Pro Gely zajis&éni jednotného
pristupu k dohledov&innosti v této oblasti a zidodu usnadéni jednotné statni
financni politiky je dohled nad subjektytpobicimi na kapitdlovém trhu &en

CNB.160

Pravni zakotveni dohledovyatinnosti CNB v oblasti kapitalového trhu je
obsaZeno jednak v obecném z&koén15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového
trhu, a dale pak ve zvlastnich zakonech upravtji¢icnost jednotlivych subjekt
vystupujicich na kapitadlovém trhu. Mezi ty nejvyen&jSi pati zakon¢. 256/2004
Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, dm% jsou upraveny jednotlivé subjekty
opravréné poskytovat sluzby na kapitdlovém trhu a datdstnici kapitalového trhu
(napr. obchodnici s cennymi papiry, investi zprostedkovatelé, vazany zastupce,
organizatdéi regulovaného trhu, osoby vedouci evidenci zakvaimgch investinich
nastrofi atd.). DalSi okruh subjektpisobicich na kapitdlovém trhu, nad nimiz
vykonavaCNB dohled, jsou subjekty kolektivniho investovéandlalsi subjekty, jejichz
¢innost je upravena zakonein 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani. Meztyt
subjekty pafi zejména investni spol€nosti, invesiini fondy, jejich depoziid a
podilové fondy. Krons toho CNB vykonava dohled také nad emitenty diuhépés
dalSimi subjekty podle zakon& 190/2004 Sb., o dluhopisech, nad penzijnimi
spole&nostmi pisobicimi podle zdkona. 426/2011 Sb., odthodovém spi@ni a
zakona®. 427/2011 Sb., o dogfovém penzijnim sgeni.

Lze shrnout, Zekoli se vykon dohledovéinnosti nad subjekty kapitalového
trhu liSi podle pravnihorpdpisu, kterym je upraven, do jisté miry se jedpé@dobny
postup (a postup obdobny bankovnimu dohledii), ngmz mize CNB ukladat
subjekfim kapitadlového trhu opgni k napra¥ ¢i k odstrarni zjiS€nych nedostatk

(zejm. zakézat nebo pozastavit prasdidejake ¢innosti, odejmout povolenifipadre

1605rgyv, BAKES, Milan Financni prava 6. upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Pravnickemice (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-440-7, str. 62.
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téZ ukladat perité pokuty). Podobhjako v gipad statniho dozoru provédého
Ministerstvem financi nad stavebnimi gpeinami v oblasti poskytovani podpory ze
statnich prosedki, vykonava Ministerstvo financi také dozor nad adihim se
statnim pispivkem poskytovanym dastnikim dophkového penzijniho sgeni a
penzijniho pipojisténi provozovaného prasdnictvim transformovaného fondu
(pavodre penzijni fondy fsobici podle zakona&. 42/1994 Sb., o penzijnim

pripojisteni) .16t

4.4.5. Dohled CNB v pojistovnictvi

Poji&¥ovnictvi mizeme vymezit jako specifické o&tvi ekonomiky, které ma
za cilfinanéni eliminaci rizik ovlivavjicich ¢innosti lidi16? Podobi jako v gipads
oblasti rozebranych wedchozich podkapitolach (tedy oblasti bankovnihdosa a
kapitalového trhu) plati, Zeudéryhodnost a stabilita pojidvnictvi je jednim ze
stavebnich kameénzdraveho fungovani ekonomiky. Vipad® poji&’ovnictvi také
plati, pokud jde o zaji&hi divéryhodnosti a stability, Zze ani v této oblasti sézee
spoléhat pouze na trzni mechanismy. Protgif@ost poji$ovnictvi (tedycinnost
pojistoven, zajisoven, pojigovacich zprosedkovatel a samostatnych likvidator
pojistnych udalosti) regulovana pravidly obsazengifedevsim v pravnichipdpisech
razné pravni sily,Dohled nad dodrzovaninethto pravidel a vyvozovaniisledki z
jejich porueni je pak nazyvé@ohledem v pojiovnictvi ktery vykonavéCeska
narodni banka. Dohled v pojidvnictvi podle zakona o paj@vnictvi je vykonavan v
z4mu zachovani finani stability pojifoven a zajifoven a ochrany pojistrik
pojiStenych a opravenych osob. Pod timto obetdefinovanym poslanim se rozumi
predevsinpodpora zdravého rozvoje, trzni discipliny a konkoceschopnosti
poji&’oven a zajifoven, pedchazeni systémovym krizim, ochrana pojisihik

pojistenych a opravignych osob a posilovaniiéry verejnosti v poji#ovnictvi* 163

161 Srov. BAKES, Milan Financni prava 6. upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Pravnick&mice (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-440-7, str. 65-66.

162 Sroy. tamtéz, str. 67.

163 Srov. https://www.cnb.cz/cs/dohled financni_trh/vykon bwlu/postaveni dohledu/pojistovny za
jistovny/index.htm| cit. 26. fezna 2016 v 10:09 hod.
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Zakladni pravni fedpis, ktery upravuje oblast paj@/nictvi, je zakonc.
277/2009 Sb., o pojigvnictvi (dale jen ,zakon o pojidvnictvi). Oblast
pojistovnictvi zahrnuje vSechny instituce, které maji &peni k provozovani
pojistovaci a zajiovaci ¢innosti. Podstatnym Ukolem paj@dvnictvi je vytvdet,
spravovat a rozdovat specialni pefZni rezervy a fondy, a v ramci stanovenych
pravidel je rozdlovat ke kryti pojistnych poeb klienti vznikajicich v dsledku
nahodnych udalosti v zavislosti néspbeni pojidtného rizikat®4 Poji&ovacicinnosti
se rozumi febirani rizik na zakladuzawenych pojistnych smluv a pini z nich,
nedilnou sotasti poji¥ovacicinnosti je pak také najklad sprava pojighi, likvidace
pojistnych udalosti, poskytovani asisteith sluzeb, uzavirani smluv poji&nou se
zaji¥ovnami o zajini zavazk pojisovny vyplyvajici z ji uzakenych pojistnych
smluv a v neposlediad ¢innosti sniujici k predchézeni vzniku Skod a zidvani
jejich nasledk.t6®

Dohled v oblasti pojivnictvi vykonavaCNB. Dohled v pojigovnictvi je
vykonavan pedevsim v zajmu ochrany pojistjkpojiS€nych a opravénych osob
(tedy zejména v zajmu ochrany gSfedtitele) a v zdjmu udrzeni finém stability
pojistoven a zajiovenl®® Podob# jak bylo uvedeno vigdeslém vykladu, je také
dohled v odwtvi pojigovnictvi rozdélen do dvou oblasti (fazi), a to do faze
povolovaciho fizeni a do faze dohledu nadinnostmi subjekt pasobicich
v pojigovnictvi. Rednétem dohledu je dodrZovani pravidel stanovenych rngrav
predpisy (fedevSim zakonem o pdgjdvnictvi), dale pak dodrZzovani podminek
v uckleném povoleni, hospotini poji¥ovny nebo zajifovny z hlediska zabezpeni
splnitelnosti jejich zavazk plnéni povinnosti ulozenych rozhodnuti@NB, vedeni
ucetnictvi apod®”

V piipac, Ze dohledovy organ zjisti nedostatkycinnosti dohlizenych
subjekfi, mize €mto subjekim uloZit opateni k ndpra¥. Pokud jsou zjighé
nedostatky natolik zavazné, ze ohrozuji spinitdljgjgch zavazk, miaze dohledovy

164 Srov. BAKES, Milan Financni prava 6. upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Pravnickebmice (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-440-7, str. 68.

165 Srov. ust. § 3 odst. 1 pism. f) zakona o pojdictvi.

166 Srov. ust. § 84 a nasl. zakona o pigictvi.

167 Srov. BAKES, Milan Financni prava 6. upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Pravnick&mice (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-440-7, str. 73-74.
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organ naidit predloZeni ozdravného planu, rozhodnout o omezend retkazu
nakladani s volnymi aktivy, pozastavit oprémhk uzavirani pojistnych smluv, zavést
nucenou spravuifpadré rozhodnout o odejmuti povoleni k provozovani pojg&ci
nebo zajisovacicinnosti. Dohledovy organ je oprasum vyuzit k napra¥ zjistenych
pochybeni také satki mechanismus v poddlperézitych pokutt®

168 Srov. tamtéz.
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5. Srovnani CNB s vybranymi centralnimi bankami ve s¥té

V této kapitole se budu zabyva&tini centralnimi bankami ve &¢. Na prvnim
mis& se budu ¥novat Slovenské republice, jelikoz m&R spolény historicky vyvoj
a to nejen v oblasti centralniho bankovnictvi, mahdu stranu je ale Slovensko, na
rozdil odCR, ¢lenem eurozény. Déle to bude Velké Britanie, kieré&lenem EU,
uchovala si vSak svou &mu a nevstoupila do eurozony. Nakonec seé&ammna
Spojené staty americké, které jsou povazovanydmuje nejétSich ekonomik sita,

a usp@adani jejich centralniho bankovnictvi je od ta@leského zcela odliSné.

5.1. Slovenska republika

Na Slovenskuigdstavuje centralni banku Narodna banka Slovemsta také
jen ,NBS"). Jeji zakladni pravni tpravu najdem#.\66 Ustavy Slovenské republiky,
ktery je oproticl. 98 UstavyCR portkud propracovajsi, nezmiuje se ale o hlavnim
cili NBS. Jiz v Ustay SR je zakotvena nezavislost centralni banky a wickd
pravomoc vydavat obe&rzavazné pravniipdpisy, pouze vSak na zaktadakona,
nadto ustavujéidici organ NBS — Bankovou radu NBS. S tim, Ze pbdosti stanovi
zakon.

V 8§ 2 zakona. 566/1992 Zb., o NBS je zakotven hlavni cil cdnirbanky —
udrzovani cenové stability, ktery je tedy stejnkojai CNB. V souvislosti s hlavnim
Ukolem se NBS také podili na spoié nenové politice, kterou wuje Evropska
centralni banka pro eurozonu, vydava eurobankowkyraminceyidi, zabezpé&uje a
koordinuje pedzni okeh, udrzuje devizoveé rezervy, disponuje s nimi auteRuje
devizové operace a vykonava d&lginosti podle zakona.

Bankova rada NBS je Sed@nnd, tvai ji guvernér, dva viceguverti@a ostatni
tii ¢clenové. Guvernéra a viceguvernéry jmenuje a odvoprezident na navrh viady,
ostatnic¢leny jmenuje a odvolava vlada na navrh guvernéra.

Lze tici, ze CNB i NBS jsou vystaveny na stejnych zékladnich gigach
vzhledem ke spot@mému historickému vyvoji iélenstvi CR i SR v EU. Mezi
centralnimi bankami obou stdhajdeme také rozdily n&fglad ve jmenovanélena
bankovni rady.Cinnost NBS je vzhledem k tomu, Ze Slovensko je ¢gedaemi

eurozony, vice orientovana na EU.
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5.2. Velka Britanie

Vznik centralniho bankovnictvi ve Velké Britaniigle take jen ,GB*) zaptal
jiz v 17. stoleti, kdyz v roce 1694 byla podepsaaadaci listina centralni banky —
The Royal Charter. Bankadha pivodré ndzev The Governor and Company of the
Bank of England, ktery byl poZji zjednodu$en na Bank of Englatfd.Jeji historicky
vyvoj je tedy mnohem delSi nez vyvoj centralnihakmvnictvi véeskych zemich.

CNB je zakotvena v Usta\CR, tento model v3ak v GB nenajdeme, natema
kodifikovanou Ustavu. Bank of Englad je zakotvenanmoha pravnich ipdpisech,
vychozim z nich je The Bank of England A€t ktery stanovi jeji hlavni cil — udrzeni
ménové a finatini stability. Dale vydava bankovky pro Anglii a \Wa| vykonava
dohled nad bankami a spravu rezerv statu. Na ramtifNB nedosahuje Bank of
England takové miry nezavislosti, kdyZ je velmi &da na vladu. Vedeni banky
jmenuje ministr financi se souhlasem premiéra, puwéni je oficiald schvaleno
podpisem kralovny. Ministr financi ma navic pravaniance davat zavazné pokyny.

Organiza&ni struktura Bank of England je oprdfiNB sloZijsi, v ¢ele je
guvernér jmenovany na osmileté faénkobdobi, nerize byt volen vicekrat. Dale jsou
zde ti vybory (pro ngénovou politiku, pro finatni politiku a pro obe&ztnostni

regulaci), které sedtl do dalSich divizi a utvér

5.3. Spojené staty americké

Vznik moderniho centralniho bankovnictvi ve SpgEnstatech americkych
(dale jen ,USA") v podob, jak jej zname dnes, se datuje do roku 1913, kgy b
prezidentem Woodrowem Wilsonem podepsan zakonerd&dm rezervnim systému
(Federal Reserve Act). V roce 1914 zahdjil s¢omnost centralni bankovni systém
USA - Federal Reserve System (déle jen FED).

169 Bank of Englad byva také&kdy nazyvana The Old Lady (of Threadneedle Stréad)y Stara dama
(z Threadneedle Street). Tento nazev vznikl podlgkktury, kde stara dama sedi na truhle gzien
bylo to v dol&, kdy GB vétila s Francii, vlada ne#ta dostatek progtdki a d@&asre byly pozastaveny
platby v hotovosti. Threadneedle Street je sidlenkBof England.

170 Srov. http://www.bankofengland.co.uk/about/Pages/ledistatiefault.aspxcit. 26. Fezna 2016 v
18:40 hod.
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V ¢ele stoji Vybor guvernér(Board of Governors), ktery sidli ve Washingtonu,
D. C., skladéa se ze sedmi guvekngnenovanych na 14 let prezidentem se souhlasem
Senéatu. Rcemz prezident vybere z vyboru guverindvacleny, které na dobétyr let
jmenuje, opt se souhlasem Senatu, do funkéédsedy a mistdpdsedy. Vybor
guvernéd méa za ukol pedevsim provad ménovou politiku.

Dale je zde dvanact federalnich regionalnich redeh bank (Federal Reserve
Banks), na které dohlizi Vybor guveraUSA jsou rozdleny do dvanacti gnovych
distrikta a centralni bankythto distrikti funguji jako rezervni banky. Jejich tkolem
je zaji¥ovat emisi a okh perez, prijimat vklady od ostatnich bank, poskytovat jim
avéry a provadt nad nimi dohled.

Jednotlivé narodni banky musi @gnem FED. Nadto 38 procent kortyeich
bank v USA jsowleny FED.Clenské banky jsou akcioh&ED.

Osmkrét roné se schazi Federalni vybor volného trhu (FederanOyarket
Comitee), ktery zajidije cenovou stabilitu a ekonomickyst. Sklada se ze vSech
sedmiclend Vyboru guvernét, prezidenta Federalni rezervni banky New Yorku a
dalSich ¢ty prezident federalnich rezervnich bank na principu rotaceatos
prezidenti federalnich rezervnich bank gasini porad Federalniho vyboru volného
trhu pouze s poradnim hlasenie@seda mufedseda Vyboru guverner

Hlavnimi funkcemi FED jsou #mova politika, bankovni dohled a poskytovani
finanénich sluzeBd.’*

Systém centrélniho bankovnictvi v USA je vzhledefaderalnimu uspadani
USA velmi ¢lenity a pravomaoci jsou rozteny mezi mnoho instituci, s tim souvisi i

mnohost pravnichipdpigi a vysoka mira komplikovanosti.

171 Srov. https://www.federalreserveeducation.org/about-#ad/structure-and-functionsit. 27. fezna
2016 v 11:00 hod.
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6. Navrhy de lege ferenda

ZCNB i dalsi zakony vztahujici seskinostiCNB byly nékolikrat novelizovany
a do budoucna Izetekavat dalSi novely, neb@blast ekonomiky se stale vyviji a na
nove trendy bude piwtba reagovat i novou pravni Upravou.

Vstup CR do EU pinesl| pro¢esky pravnicad mnoho zn, kdyZ musel byt
harmonizovan s pravnimi normami EU. V oblasti c&inir bankovnictvi to byla
piedevdim zmna formulace hlavniho cilENB a zakonné zakotveni nezavislosti
centralni banky v souladu #gulpisy EU. Pokud'R v budoucnu vstoupi do eurozény,
vznikne ot potreba novelizace mnoha zakotykajicich seginnosti CNB, kdyz
znanacast pravomocCNB piejde na Evropskou centralni banku.

Z hlediska pravniho se domnivam, Ze je igol¥e CNB je zakotvena jiz
v Ustaw CR, jakoZto zakonu nejvy3si pravni sily, netNB je instituci sui generis,
ktera vykondva mnohdinnosti a jeji Uloha ve stife zn&na, jeji institucionalni
zakotveni nejen v ,oliygjnych* zakonech ale také v Ustge proto dle mého nazoru
dalezité.

Vzhledem ke sporu mezi vladou a prezidentem reéfpyble vci jmenovani
guvernéra a viceguverrigbankovni rady v roce 2000, ktery byl rozhodovateMsim
soudem, se domnivam, Ze jistéény v ¢lanku 98 Ustavy’R by vzniku tohoto sporu
mohly zamezit. | kdyz si myslim, Ze tehdejSi postiguly byl portkud ,zvIastni“, a
Ustavni soud jej ozwid za porudeni pravni jistoty, kdyZ vlada uznalEvesi
jmenovani viceguvernéra prezidentem bez spolupadpisdsedy viady nebo jim
povsieného ¢lena vlady. Tehdejsi rozhodnuti pléna Ustavnihodsow nélezu
vyhlaSeném ve Sbirce zakopodcislem 285/2001 Sb. bylo veln@sné, zehoz plyne
nejednotnost pravnich naiara tuto problematiku i mezi soudci Ustavniho solia
mého néazoru biedenim mohla byt konkretizaggnku 98 Ustavy’R ve smyslu toho,
Ze by zakotvil bankovni radu jako nejvys$ilici organCNB a zarové stanovil jeji
pocetélend. K zabragni vykladovych nejasnosti by mohl byt upraveh 62 pism. k)
UstavyCR, ktery by jast stanovil jako samostatnou pravomoc prezidenta giviéni
vSech¢lent bankovni rady.

Oproti Upra¥ jmenovani vrcholnychipdstavitel centralnich bank ve &tg,

které jsem ndla moZnost si nastudovat, je jmenovani tak, jaleigtaveno ¢R (pouze
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prezidentem) mén obvyklé. BZné se na jmenovani podili ndklad vlada, ¢i
zakonodarny sbor. Domnivam se, Ze by bylo ku pasp kdyby jmenovandlena
bankovni rady u nas bylo upraveno jinak. Nejvhggirby dle mého nazoru byla Uprava
takovd, kdy byleny bankovni rady navrhovala vlada prezidentudtevleni, nebo
CNB a vlada se spates podileji na formovani smové politiky a maji vzajemnou
informatni povinnost. Nedomnivam se, Ze by tentésgh jmenovanélena bankovni
rady ohroZoval nezéavislogiINB, nebd by bylo na prezidentovi, zda néavrh vlady
schvali,¢i nikoliv. Situace, kdy byleny bankovni rady navrhovala vlada, schvaloval
parlament a jmenoval prezidéfit by dle mého nazoru byla sice ,sazka na jistcalé,
zarover mi totoreSeni pijde piilis komplikované a prawgodobré by mohlo vést i ke
zna&nym pfitahim.

DalSi oblast, které by se podle mého nazowl zakonodarce (Ustavodarce)
vénovat, je problematika postavetiNB jako spravniho organu. Respektive zakotveni
tohoto postaveniNB jiz na Gstavni Grovni a ne pouze na Grovnidjyych zakon,
jak je tomu dnes. S@asny stav vyvolava pochybnosti o souladiNB s UstavolCR
(podrobrji srov. podkapitolu 3.1.). Domnivam se, @&Senim by mohla byt dstavni
Uprava postavertiNB jako spravniho organu, podabjak je tomu v sotasné dobu
Gzemnich samospravnych cielkZarove s tim by bylo vhodné na dstavni Grovni

vyslovre zakotvit opraviini CNB k normotvorn&innosti.

172 Srov. nap. http://www.cepin.cz/cze/prednaska.php?ID=3€i1 28. fezna 2016 v 12:15 hod.
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Zaveér

Ve své diplomové praci jsem se zabyvala postaverfimkcemiCeské narodni
banky v Ustavnim systéniieské republiky. Cilem mé prace bylo poskytnout ergl
pohled na Ustavni a pravni zakotvé€iB v ¢eském pravnintadu s navazujicim
vykladem nejdleZitgjSich funkci, kterd NB zastavéa a k jejichz pini byla zizena.
Pro pochopeni s@asné koncepce postave@iNB v ¢eském pravninyadu, bylo
nezbytné, abych se alespue zhu&né forne, vénovala také historickému vyvoji
centralniho bankovnictvi $eskych zemich, neB&NB nevznikla ,na zelené louce*,
ale navazala na téthdveé st let trvajici institucionalni vyvoj centralniho dasvnictvi
na Gzemi ny&si Ceské republiky.

Ustava now vzniklé samostatn€eské republiky zakotvila postavetiNB ve
svémel. 98, dle kterého j€NB centralni bankou statu s hlavnim cilem &wéosti
petovat o cenovou stabilitu. Domnivam se, Ze Upravstgveni centralni banky v
pravnim pedpisu nejvy3si pravni sily odrazitleFitost postaveniCNB pro
hospod#skou politiku statuCNB je spolu s vladou jednim ze subjekvoricich
hospod#skou politikuCeské republiky. Ustavni zakotve@iNB je vyznamné také z
hlediska zdrazreni jeji nezavislosti na ostatnich Ustavnich orghné¢koli dstavni
zakotveniCNB hodnotim veskrze kladnjsem toho nazoru, Ze jeho podoba by mohla
byt obsahlejsi.

Sowasnou pravni Upravu by bylo vhodné doplinit inap vyslovné ustavni
zakotveni nezavislostNB. Naopak zakotveni ciléinnostiCNB bych, vzhledem k
jeho pevazre ekonomickému vyznamu, ponechala pouze na zakorméniu Dle
deského pravnihtadu vystupujeeNB ve tech rovinach, jednak jako centréalni banka
statu, dale pak jako spravni orgdn ad&ktarych gipadech (s omezenimi danymi
zakonem) také jako podnikatelsky subjekt. Na udtavovni je zakotveno postaveni
CNB coby centralni banky statu, ale schazi Gstanmdareni CNB vykonavat funkce
spravniho organu. Domnivam se, Ze by v tomtérsrbylo vhodné Ustavni zakotveni
CNB doplnit. Inspiraci by mohla byt Gstavni Gprawinich samospravnych célk
TaktéZ by bylo na mistzabyvat se Ustavnim zakotvenim zmadrnCNB k vlastni
normotvorkE. Myslim si také, Ze by nebylo odéai, zamyslet se nad Upravou

jmenovacich pravomoci prezidenta vzhledettekim bankovni rad¢’'NB. Dle mého
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nazoru by nafklad mohla byt brana do Gvahy varianta, kdy jg@nové bankovni
rady jmenovani prezidenteniad kandidat navrzenych vladou a/anebo parlamentem.
Myslim si, Ze by timto op#nim nedoslo k narudeni nezavisldSNB, neba by
koneny vybsr ¢leni bankovni rady woval prezident. Nezavislo§tNB je dileZity
prvek jejiho pravniho postaveni gaany vykon jejich funkci (zarotiese jedna o jeden
ze zavazk vici EU), jsem v3ak toho nazoru, Ze za situaced®d musi f#i nékterych
svych ¢innostech spolupracovat s vliadouglanby tato mit moznost ovlivnit vy
kandidat na obsazeni bankovni radyB.

Pé&e o cenovou stabilitu je hlavnim cileGNB, ktery naphuje predevsim
prostednictvim tzv. minové politiky provadné v ramci nminowvepolitického rezimu
cilovani inflace. K tvor ménové politiky CNB vyuZiva nastroje gmové politiky,
které maji pedevsim podobu operaci na volném trhu. Nicimérsowasné dob se
CNB dostala do situace kdy jeirovadni menové politiky nucena uzit row#
nastroje, které nejsou typické prosmowvepoliticky rezim s cilovanim inflace, a to
devizové intervence. Krotrménové politiky zastav&NB dalsi vyznamné funkce jako
je funkce tzv. cedulové banky statu s odfmnosti za emisi bankovek a minci, dale
pak CNB vykonava funkce také v ramci devizového hospsité Vyznamnou oblasti
ginnostiCNB je oblast regulace a dohledu nad fisrdm trhem. PostaveildiNB jako
dohledového organu nad finarim trhem souvisi s vySe uvedenou problematikdu jej
role jako spravniho organu. V ramci regulatorniatohledovychiinnostiCNB totiz
¢asto vystupuje pré&jako spravni organ a rozhodnuti vydavatidgehto ¢cinnostech
jsou tak vydavana v ramci spravnitimeni. Jakmile byl po€NB sjednocen dohled
nad finagnim trhem, stala S€NB jakymsi integrovanym organem dohledu a regulace
v této oblasti. Domnivam se, Zze dohledové a regiléunkce CNB maji zasadni
vyznam pro zdravé, stabilni a konku¢ehekonomické prosedi.

Vzhledem k zavazkm, které na seb€eska republika svym vstupem do
Evropské unie fevzala, je nepochybné, Ze@R v budoucnu stane s&sti eurozony
a [@ijme jako svou ranu euro (za fedpokladu, Ze nevznikne krize, ktera bylarza
nasledek zanik spaleé evropské my). V soutasné dob neni, dle vyjateni
politickych predstavitel naSi zery, tato skuténost na ptadu dne. Jakmile ke vstupu
Ceské republiky do eurozény dojde, bude mit tentiuprzéasadni dopad také na

postaven{NB, kdyz rekteré jeji funkce fevezme Evropska centralni banka.
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V predposledni kapitole své prace jsem se snaZila atopravni Upravu
centralniho bankovnictvi ¢R s pravni Upravou ve vybranych statech. Za zajomav
povaZuji fredevsim Upravu Slovenskeé republiky, kterd s nasha spol€ny historicky
vyvoj, ale na rozdil odeské republiky, se jiZ stala s@sti eurozony.

Doufam Ze, se mi v mé préaci pdilia ucelert zanalyzovat Upravu pravniho
postaveni CNB v Ustavnim systémuCR, wetrg rozboru z mého pohledu
nejdilezitéjSich funkci, které NB zastava. Zarovgjsem si ¥doma, Zze mi rozsah této

prace nedovoluje podat §grpavajici vyklad vSech uvedenych oblasti.
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Resumé

This thesis looks into position and functions & @zech National Bank in the
constitutional system of the Czech Republic. ltisl@ath topics that are closely related
to it, especially the historic development of cahtvanking in the territory of Czech
Lands the knowledge of which is important for ursti@nding of central bank’s
regulations nowadays. Crucial is the chapter alpoustitutional regulations of the
Czech National Bank where the main goal of CzechioNal Bank’s operation,
necessity of its independence, judicature of Ctutginal Court stated to given issues
and relation of the Czech National Bank to otherstitutional authorities are analysed.
Next it covers position of the Czech National Bankhe rule of law of the Czech
Republic and analyses its particular targets warelactivity of issue, monetary policy,
exchange activity, supervising and regulatory #gtiut also deals with comparison
with representative world’s central banks - in 8ki&, Great Britain and the United
States of America. Finally, there are stated hilslege ferenda which proceed from

the research of this thesis’s given issue.
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