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Uvod

Tézko budeme na mapé svéta hledat stat, ktery jiz po celd desetileti budi
vice polemik, nez je stat Izrael. Tento stat byl vyhlaSen dne 14. kvétna roku 1948
a timto dnem bylo dovrSeno Usili mnoha generaci Zidovskeho obyvatelstva o
vytvotfeni vlastniho statu. Samotny stat Izrael je plny kontrasti a pro nas

Evropany neuvéfitelnych faktl, ndbozenskych stietl a velice nevSedni historie.

Piestoze ustifednim tématem mé diplomové prace je legislativni moc statu
Izrael, nelze se pii zpracovani této problematiky vyhnout tématiim souvisejicim,
které na samotnou legislativni moc maji vétsi ¢i mensi vliv. Pro pochopeni
fungovani legislativni moci Zidovského statu je nutné vnimat celkovy kontext, ze
kterého legislativni moc vychazi. Dilezity je jeji historicky vyvoj, ustavni
usporadani statu i vliv nabozenstvi na pravni tad, respektive na zakonodarnou
moc statu. Témto tématim se tedy ve své praci budu alespont okrajové vénovat

taktéz.

Teoretickym zakladem pro zpracovani a pochopeni tohoto tématu budou
odborné publikace z oblasti Ustavniho prava, historie a v neposledni fad¢ samotné
pravni piedpisy a judikaty izraelskych soudt. DalSim zdrojem budou mé vlastni
znalosti a poznatky nabyté béhem mych studijnich stazi a pobyta v lzraeli, které
byly zaméfeny na oblast prava. Pfi nich jsem mél, diky tamnim ptednaskam od
mistnich pravnikti a soudcli, moznost se sezndmit nejen se specifiky jejich
pravniho systému, ale téZ s poznatky o bézném zivoté, kulturnich zvycich a
rozdilech v Zivotech véficich a osob bez vyznani v tomto staté, coz mi pomohlo
1épe pochopit literu tamnich zdkontii. Nejvice téchto poznatkd bylo ziskano pfi

semestralnim studiu na Univerzité v Haifé v roce 2014.

Cilem této diplomové prace je zpracovani tématu legislativni moci statu
Izrael pomoci vySe uvedenych zdroju a poskytnout étenafi informace o fungovani
izraelského statu z pohledu jeho legislativni moci vramci pravniho fadu.
Pozornost bude vénovana zejména Knessetu, jeho historii a organiza¢ni struktufe,
legislativnimu procesu pii piijimani zakladnich zakond 1 zdkonnych norem a

rozebréan bude i vztah zdkonodarné moci s moci vykonnou a soudni.



1 Ustavni vyvoj a charakteristika pravniho ¥adu

Koteny legislativni moci, potazmo celého pravniho tadu, sahaji daleko
pied samotné zalozeni Statu Izrael a na jeho souCasnou podobu ma historicky
vyvoj zésadni vliv. Nezli bude mozné pojednat o legislativni moci statu Izrael

jako takové, je na misté tedy definovat istavni vyvoj a samotny pravni fad.

1.1 Obdobi pred vznikem Statu Izrael

7w

Novodoby zaklad pro zidovsky stat a jeho pravni fad se nachazi v obdobi
na konci prvni svétové valky, kdy byla dovrSena snaha Theodora Herzla a celé
Sionistické organizace dosahnout uznani Zidovské statnosti. Stalo se tak na
zaklad¢ takzvané Balfourovy deklarace, ktera byla Brity vyddna roku 1917 jako
akt potvrzeni pratelstvi mezi Velkou Britdnii a Zidy, kte¥i ji pomohli béhem
probihajici valky.! Odhlasovana byla vale¢nym kabinetem 31. i{jna toho roku.
Deklarace dbala na az nezvyklou korektnost a vyhybala se nabozenskym nebo
mystickym podtonéim svého druhu.? Sepsana byla formou dopisu z 2. listopadu
lordu Rotschildovi, prezidentovi Britské sionistické federace, a slibovala
Zidovskému lidu v Palesting ztizeni narodni domoviny tehdy, jakmile bude tamni
(izemi dobyto britskou armadou a Osmané porazeni.® Obrat ,,narodni domovina“
uzity v deklaraci byl tehdy neznamy v mezinarodnim Gzu. Sionisty byl tento vyraz
vytvofen na kongresu roku 1897, aby se tim vyhnuli terminu ,,zidovsky stat*,
ktery mohli Turci shledat provokativnim, a deklarace tento pojem piejala.*
Dulezitou pasazi deklarace byla c¢ast konstatujici potfebu chranit civilni a
naboZenska prava stavajicich nezidovskych komunit v Palestiné. Tato ¢ast méla

S 24

svllj vyznam predev§im v pozdé¢jSim obdobi za britského mandatu, kdy byla

! SACHAR, Howard Morley. D&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 112. ISBN 80-902484-4-
6.
2 SACHAR, Howard Morley. Dé&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 115. ISBN 80-902484-4-
6.
% Znéni deklarace: ,,Drahy lorde Rotschilde, je mi velkou radosti, e Vam mohu zaslat v zastoupeni
vlady jejiho veli¢enstva toto prohlaseni o sympatiich k Zidovskym sionistickym aspiracim, jeZ
byly pfedlozeny kabinetu a byly jim schvaleny: ,,Vlada Jejiho Veli¢enstva pohlizi pfiznivé na
ztizeni narodni domoviny pro Zidovsky lid v Palesting, a vyuZije svych nejlepSich snah, aby
dosahla uskute¢néni tohoto cile a dala jasn€ na védomi, Ze nema byt u¢inéno nic, co by porusilo
civilni a ndboZenska préava stavajicich nezidovskych komunit v Palesting, nebo prava a politicky
status, jemuz se t&8i Zidé v jakékoliv zemi.* Byl bych vdéény, kdybyste s touto deklaraci sezndmil
sionistickou federaci. SACHAR, Howard Morley. D¢&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 115.
ISBN 80-902484-4-6.
* SACHAR, Howard Morley. D&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 115. ISBN 80-902484-4-
6.
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interpretovana jako ospravedlnéni pro omezeni a dokonce i1 vylouceni zidovského

vy o s . ST 5
ptist€éhovalectvi za Gi¢elem usmifeni arabského nacionalismu.

1.1.1 Vojenské sprava

V fijnu 1917 byla pod velenim generdla Edmunda Allenbyho podniknuta
britska ofenziva do Palestiny, o nékolik tydnt pozdé&ji byl dobyt Jeruzalém a po
nasledujicich nezdarech zpisobenych zimnimi desti byl nakonec roku 1918 dobyt
i zbytek Palestiny.® Ustanoven byl vojensky spravce Palestiny a zem& byla
rozdélena na okresy, kazdy znich pod britskym vojenskym guvernérem, kde
kazdy jednal podle nafizeni vydanych tustfednim oddélenim financi, spravedInosti
a civilni ufednici zaujimali vy3$§i spravni mista; palestiniti Arabové a Zidé slouzili

na nizéich trovnich.’

Zanedlouho od ustanoveni této vojenské spravy se zacaly objevovat prvni
problémy spojené sheterogenni spoleénosti na tzemi Palestiny. Arabské
obyvatelstvo citilo zklaméani z povale¢ného uspotadani Palestiny a mezi Araby
vzrastal strach a nedvéra k sionistickym narokiim. Tato frustrace se zprvu
projevovala kousavymi Gvodniky arabskych novin, pozdé&ji se piidaly veifejné
arabské hrozby a nasledovaly pfipady nepokoji v palestinskych arabskych
méstech. Ve vyvrcholilo napadenim zidovskych osad v Metulle a Tel Chaj podél
severni palestinské hranice v tnoru 1920 a stiety mezi Araby a Zidy v Jeruzalémé

v dubnu téhoZ roku, kdy bylo b&hem n&kolika dni zran&no n&kolik stovek Zidi.®

Do jeruzalémskych stfeti byla zapojena také arabskéd policie, kterd se
pfidala na stranu arabského davu, v dasledku toho byl odvolan arabsky starosta
Jeruzaléma a dva viid¢i agitatofi piisn¢ odsouzeni. Problémem ovsem bylo, ze
vétSina ostatnich arabskych vzboufencti dostala pouze lehké tresty, zatimco
skupina Zidt organizujici Zidovskou sebeobranu b&hem téchto boji, byla
odsouzena vojenskym soudem K patnactiletému trestu vézeni. Tato disparita

rozsudkd vyvolala reakce jak v zidovském svété tak Anglii, kde vlada svolala

> SACHAR, Howard Morley. Dé&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 116. ISBN 80-902484-4-
?.SACHAR, Howard Morley. Déjiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 120. ISBN 80-902484-4-
53.SACHAR, Howard Morley. Déjiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 123. ISBN 80-902484-4-
g'SACHAR, Howard Morley. Déjiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 127. ISBN 80-902484-4-
6. 0



oficialni vysetfovaci orgén.9 Dustojnici vojenské spravy pied ni obhajovali své
chovani tim, Ze arabsky dav byl pouze podnicen sionistickymi provokacemi. Zidé
naopak obzalovali mandatni spravu ze spoluviny na podnécovani muslimskych
nacionalistickych nepokoji a tuto obZalobu podpofil téZ vedouci zpravodajsky
dastojnik v Kéhife. Timto obvinénim byla palestinskd vojenska sprdva vazné
kompromitovana pted britskym vefejnym minénim, ndsledné¢ 29. dubna 1920
ozna¢il Londyn okamzitou pfeménu vojenského rezimu ve Svaté zemi na

provizorni civilni spravu. ™

1.1.2 PFreména mandatu

O budoucim statusu mandatu bylo rozhodnuto v ramci konference v San
Remu o n&kolik dni dfive, 25. dubna 1920.™ Staty Dohody zde prostfednictvim
rezoluce rozhodly o utvofeni mandatniho izemi v Palestiné¢ a do této rezoluce
zahrnuly ustanoveni, podle kterého bude budouci mandatai zodpovédny za
uvedeni v platnost prohlaeni britské vlady z roku 1917 — Balfourovy deklarace.™
Konference pfisoudila tento mandat Velké Britanii v podobé mandatniho uzemi
,A“ definovaného 4. odstavcem ¢&lanku 22 Umluvy o Spoleénosti naroda. ™
Mandatni tzemi ,,A“ meélo byt dle tohoto ustanoveni spravovano takovym

zptisobem, aby mohlo nabyt samostatnosti.*

Konecn¢ 12. srpna 1922 byl
rozhodnutim rady Spolec¢nosti naroda™ formaln& ziizen Britsky mandéat nad

Palestinou.

¥ SACHAR, Howard Morley. Dé&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 127. ISBN 80-902484-4-
6.
1 SACHAR, Howard Morley. Dé&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 128. ISBN 80-902484-4-
6.
1 DE BLOIS, Matthijs. The Unique Character of the Mandate for Palestine. Israel Law Review
[online]. 2016, vol. 49, no. 3, s. 368, [citovano: 2017-01-13]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1017/S0021223716000212
12 San Remo Resolution. In: Council on Foreign Relations [online]. 1920 [citovéano: 2016-07-19].
Dostupné z: http://www.cfr.org/israel/san-remo-resolution/p15248
B Urgité spolecenske celky, jez kdysi nalezely k 1iSi ottomanské, dosahly takového stupné
vyvoje, ze jejich ustaveni v nezavislé staty miize byti prozatim uznano s podminkou, Ze rada a
pomoc mandatarova budou stati po boku jejich spravé do té doby, nez budou s to, aby se fidily
samy. Prani téchto spolecenskych celkl dluzno predevsim vziti v ivahu pfi vybéru mandatait.*
Umluva o Spole¢nosti naroda (507/1921 Sb.), ¢lanek 22.
1 SHAW, Malcolm. The League of Nations Mandate System and the Palestine Mandate: What
Did and Does It Say about International Law and What Did and Does It Say about Palestine?
Israel Law Review [online]. 2016, vol. 49, no. 3, s. 295, [citovano: 2017-01-13] Dostupné z:
https://doi.org/10.1017/S0021223716000170
15 Rozhodnuti Spole¢nosti narodii — Mandét nad Palestinou, 12. srpna 1922 [online]. 1922
[citovano: 2016-07-19]. Dostupné z:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/2FCA2C68106F11AB05256BCF007BF3CB
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1.1.3 Britsky mandat nad Palestinou

Rozhodnuti rady Spolecnosti narodi o zfizeni Britského mandatu nad
Palestinou z roku 1922 stanovovalo zakladni podminky pro britskou spravu Gzemi
tehdejsi Palestiny.'® V preambuli pfif¢eni mandatu Britanii citovala rada
Spolecnosti narodit Balfourovu deklaraci a akcentovala historickou souvislost
Zidovského lidu sPalestinou a moralni opravnénost znovuziizeni narodni
domoviny vtéto zemi.'” Velké Britanii ukladala povinnost zajistit Zidovskou
narodni domovinu a pfi pouziti svych nejlepSich snah usnadnit Zidovské
pristéhovalectvi a povzbuzovat zidovské osidlovani v zemi. Britové byli urceni

s plnymi mocemi v legislativé a spravé™ a rada ustanovila angliGtinu, arabtinu a

hebrejstinu oficialnimi jazyky v Palesting."

Stézejnim pravnim dokumentem noveé vzniklého Britského mandatu nad
Palestinou bylo vladni nafizeni o Palestiné (Palestine Order in Council),’ na
némZ mandatni sprava zakladala své funkéni ¢innosti.”? USelem této ustavni
normy bylo prakticky definovat rizné komponenty mandatni spravy, jelikoz
rozhodnuti rady Spole¢nosti narodii stanovovalo pouze hlavni linie pro mandatni

vykon.

Exekutivni moc vykonaval vysoky komisaf, jehoz pravomoci bylo
jmenovat vSechny podfizené spravni 1'1fedniky.22 Obyvatelé¢ Palestiny se méli
podilet na vladeé skrze volenou legislativni radu. Ta méla byt zvolena za ucelem

vydavani takovych nafizeni, kterd budou nezbytnd pro mir, pofadek a dobrou

18 PEZL, Tomas. Struény néstin vyvoje zastupitelskych organi pred vznikem Statu Izrael az po
prvni Kneset. Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2008, s. 269. ISBN 978-80-7380-120-5.
' SACHAR, Howard Morley. D&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 131. ISBN 80-902484-4-
6.
'8 Rozhodnuti Spole&nosti narodii — Mandat nad Palestinou, 12. srpna 1922 [online]. 1922, &lanek
1 [citovano: 2016-07-19]. Dostupné z:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/2FCA2C68106F11AB05256BCF007BF3CB
19 Rozhodnuti Spole¢nosti narodii — Mandét nad Palestinou, 12. srpna 1922 [online]. 1922, &lanek
22 [citovano: 2016-07-19]. Dostupné z:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/2FCA2C68106F11AB05256BCF007BF3CB
20 Mandate for Palestine - The Palestine Order in LoN Council. In: United Nations [online]. 1922
[citovano: 2016-08-13]. Dostupné z:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/C7 AAE196F41AA055052565F50054E656
2 SACHAR, Howard Morley. Dé&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 133. ISBN 80-902484-4-
6.
22 Mandate for Palestine - The Palestine Order in LoN Council. In: United Nations [online]. 1922,
¢lanek 5 [citovano: 2016-08-13]. Dostupné z:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/C7 AAE196F41AA055052565F50054E656
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spréavu Palestiny.?® Z jeji pravomoci bylo vyhato vydavat nafizeni tykajici se dani
a zdrojl pfijmu, taktéZ jako nafizeni poruSujici znéni mandatu — predevSim rist
Zidovského narodniho domova. Na veskera zafizeni vydana radou mél mit vysoky
komisaf pravo veta. Bylo stanoveno, Ze se rada bude skladat z dvaceti dvou ¢lent,
z deseti oficidlnich c¢leni vlady a dvanacti Clent neoficialnich.?* Clenové
neoficialni — obcané Palestiny mé&li byt voleni peclivé vyvaZzenym schématem
primarnich a sekundarnich voleb, kdy k zajisténi chranéného statutu Zidovské a
kiestanské minority méli byt sekundarni volitelé organizovani podle svych
nabozenskych komunit do dvanécti volebnich obvodi.”® Prestoze v pocatec¢ni fazi
nebyly proti legislativni radé¢ zadné vétSi namitky, po nékolika tydnech se proti
tomuto modelu postavili arabsti nacionalisticti viidci, kterym vadilo rovnomérné
zastoupeni Zidl a Arabii v tomto organu. P¥i naslednych volbach vétsina Arabt
primarni volby do rady bojkotovala a vlada byla nucena zrusit zbytek hlasovani.?
V reakci na to nechal vysoky komisat vydat druhou, doplnénou vladni vyhlasku,
kteréd ziizovala spiSe poradni nez legislativni radu a jejiz ¢lenové byli jmenovani
vladou. Arabsti nacionalisté pfesto ani s touto modifikaci nesouhlasili a nutili
jmenované arabské piedstavitele, aby z tohoto poradniho télesa vystoupili a organ
paralyzovali. Incentivem pro né bylo pfimé Velkou Britdnii instituovat
samospravny organ, jehoz slozeni by pomérné reflektovalo zastoupeni obyvatel v
Palestiné, tedy uspotfadani, které by zvyhodnovalo Araby.27 Vysoky komisat tedy
ucinil jesté jeden pokus o alespoil ¢aste€né utvoreni mistni samospravy a pozadal
arabské preddky, aby zorganizovali svou vlastni arabskou agenturu, jez by
slouZila jako partnersky organ k Zidovské agentufe piedepsané mandatnim
rozhodnutim a spolupracoval by s vladou ve vécech tykajicich se arabskych zajmu
Vv Palestin€. Arabskym vedenim byl ndvrh opét odmitnut a legislativni jakoZz i
vykonna funkce vlady byly napfisté ponechany vyhradné vysokému komisati a

podfizenym tufednikiim palestinské spravy a od samospravy na urovni mandatu

2 Mandate for Palestine - The Palestine Order in LoN Council. In: United Nations [online]. 1922,
¢lanek 18 [citovano: 2016-08-13]. Dostupné z:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/C7 AAE196F41AA055052565F50054E656
2% Mandate for Palestine - The Palestine Order in LoN Council. In: United Nations [online]. 1922,
¢lanek 19 [citovano: 2016-08-13]. Dostupné z:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/C7 AAE196F41AA055052565F50054E656
2 SACHAR, Howard Morley. D&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 134. ISBN 80-902484-4-
6.
% SACHAR, Howard Morley. D&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 134. ISBN 80-902484-4-
6.
2 SACHAR, Howard Morley. D&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 134. ISBN 80-902484-4-
6.

13



bylo upuéténo.28 Tim byla Palestina ojedin€ld mezi mandaty ,,A“ Spolecnosti
narodi, jelikoz svym vztahem k samospravé se podobala vice korunni kolonii

T f oy ; 29
nezli uzemi pfipravovanému na samostatnost.

Zasadni vliv na pravni fad mandatni Palestiny 1 budouci stat Izrael m¢l
Clanek 46 vladniho natizeni o Palestiné. Ustanoveni nechavalo na pocatku britské
nadvlady v platnosti stavajici osmanské pravo, aby tak mandat neprodlené¢ mél
efektivni pravni systém jiz znamy jeho obyvatelim. Clanek navic dovoloval
nahrazeni osmanského prava pravem novym, ¢imz roztiiSténé a zastaralé
osmanské pravo mohlo byt modernizovano pravem piijatym Brity.* Néasledkem
bylo nahrazeni celého osmanského trestniho a obchodniho kodexu jak moderni
legislativou, tak anglickym zvykovym pravem a spravedinosti.® ,, Od zacdtku 20.
let pravnici a soudci stejné citovali britské, commonwealthské i americke pravni
vyklady, az se na konci mandatu stalo zvykové pravo dominantni pravni tradici
v Palestine. Vyjimky byly vétsinou ony poziistatky osmanského prdva, které se
zabyvaly zdlezZitostmi piidy a civilniho prdva, jak byly kodifikovany ve starém
tureckém medzellehu, nebot rozsudky osobniho statusu byly ponechany
nabozenskym soudum riiznych nabozenskych komunit. Predevsim v této forme pak

byl tento pravni systém Palestiny prijat v letech 1948 — 1949 Statem lzrael.*“*

Britové prostfednictvim vladniho nafizeni o Palestiné ziidili soudni

systém, ktery byl ¢asteéné zaloZen podle vzoru osmanského predchidce a z ¢asti

na anglickém modelu soudnictvi.** Viykon soudni moci byl dle vy3e zmin&ného

piedpisu rozdélen mezi sekularni soudy, nabozenské soudy a kmenové beduinské
soudy. Britové tim zachovali takzvany milétsky systém z doby Osmanské fiSe,
ktery daval relativni pravni autonomii nabozenskym soudtim, jejichz jurisdikce

byla zaloZena na identit& procesnich subjektii.>* Tato autonomie byla garantovana

28 SACHAR, Howard Morley. Dg&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 134. ISBN 80-902484-4-
6.
2 SACHAR, Howard Morley. Déjiny stétu lzrael. Praha: Regia, 1999, s. 135. ISBN 80-902484-4-
6.
%0 GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013, s. 49. ISBN
978-1-59460-868-1.
31 SACHAR, Howard Morley. Dé&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 135. ISBN 80-902484-4-
6.
%2 SACHAR, Howard Morley. Dé&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 135. ISBN 80-902484-4-
6.
%% GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013, s. 50. ISBN
978-1-59460-868-1.
¥ LIKHOVSKI, Assaf. Law and identity in mandate Palestine. Chapel Hill, NC: University of
North Carolina Press, 2006, s. 37. ISBN 978-0-8078-3017-8.
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ve vécech personalniho statusu, jako jsou siatky ¢i rozvody, a to jedenacti
etnickym, respektive naboZenskym komunitdm v Palesting.* Sekularni soudnictvi

bylo tiistupiiové — prvni stupen tvofily policejni a magistratni soudy disponujici

v v

wewr

zastfeSoval na tfetim stupni Nejvyssi soud slouzici jako soud apelaéni38, kterému

piedsedal §¢f justice.®

1.1.4 Zidovské zastupitelské organy v obdobi mandéatu

Ptestoze snaha o vytvofeni fungujici samospravy na urovni mandatu
selhala, v pfipadé zidovské komunity v Palesting byla situace odlisna. Zidovské,
respektive sionistické struktury se zacaly formovat jiZ na konci 19. stoleti, kdy se

Zidé z celého svéta snazili dosahnout mezinarodniho uznani Zidovské statnosti.

Roku 1897 se v Basileji poprvé seSel sionisticky kongres, ktery ustanovil
jako sviij nastroj k prosazovani stanovenych cilti stdlou Sionistickou organizaci.40
Sionisticka organizace méla reprezentovat celosvétovy zijem Zidd na ziizeni
vlastniho statu a kongresy byly minény jako narodni férum, z tohoto dtvodu jiz
prvni kongres byl fizen stylem obvyklym v parlamentech té doby.** Delegati
kongresu byli voleni na zakladé¢ pomérného zastoupeni kandidatnich listin.
Sionismus byl ze své podstaty formou nacionalismu a podobal se tedy obdobnym
narodnim hnutim, tudiz ,, existovala snaha o rovnomérné zastoupeni vsech frakci

a skupin na kongresech i ve vykonnych organech organizace.“* Na druhém

% LAYISH, Aharon. The Heritage of Ottoman Rule in the Israeli Legal System: The Concept of
Umma and Millet. The law applied: contextualizing the Islamic Shari'a: a volume in honor of
Frank E. VVogel. London: 1.B. Tauris, 2008, s. 128. ISBN 978-1-84511-736-8.
% Mandate for Palestine - The Palestine Order in LoN Council. In: United Nations [online]. 1922,
¢lanek 39 [citovano: 2016-08-13]. Dostupné z:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/C7 AAE196F41 AA055052565F50054E656
37 Mandate for Palestine - The Palestine Order in LoN Council. In: United Nations [online]. 1922,
¢lanek 40 [citovano: 2016-08-13]. Dostupné z:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/C7 AAE196F41AA055052565F50054E656
%8 Mandate for Palestine - The Palestine Order in LoN Council. In: United Nations [online]. 1922,
¢lanek 43 [citovano: 2016-08-13]. Dostupné z:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/C7 AAE196F41AA055052565F50054E656
% SACHAR, Howard Morley. Dé&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 135. ISBN 80-902484-4-
6.
0 SACHAR, Howard Morley. Dé¢jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 61. ISBN 80-902484-4-6.
* PEZL, Tomas. Struény néstin vyvoje zastupitelskych organi pfed vznikem Statu Izrael az po
prvni Kneset. Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2008, s. 268. ISBN 978-80-7380-120-5.
*2 PEZL, Tomés. Struény nastin vyvoje zastupitelskych organt pted vznikem Stétu Izrael az po
prvni Kneset. Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2008, s. 268. ISBN 978-80-7380-120-5.
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kongresu byla schvélena koalice s jiSuvem — Zidovskym osidlenim v Palesting,
jejimz ucelem bylo vyvinout veSkeré mozné diplomatické Usili k ziskani dekretu
na zidovské osidleni Svaté zem&.”® Pocinaje devatym kongresem, ktery se konal
roku 1911, struktura organizace pfijala formu a fad a kongresy se zacaly schazet
kazdé dva roky.** V tomto mezidobi mezi kongresy byla Sionisticka organizace
fizena takzvanou Sionistickou komisi a uz§i Exekutivou.” Zaroven na tomto
kongresu byla piijata doktrina, podle niz se zidovské narodni bloky mély aktivné
zapojit do politického zivota svych statd a ptispét tim tak k naplnéni sionistického
idealu.”® Cinnost kongresi prerusila az druhd svstova vélka, v jejimz disledku
bylo paralyzované fungovani celé Sionistické organizace. Po skonceni valky se
konal prvni sjezd vroce 1946, uCast na ném byla ovSem miziva, vétSina

evropského sionistického hnuti piestala existovat.*’

,,Kongresy svou cinnosti a organizaci utvorily zaklad pro demokratické
formovani Zidovské samospravy a posléze i izraelské statnosti. Volebni systém,
ktery byl zaveden pri volbach delegatu kongresu, byl pouzit i pro volby do

Prvniho Knessetu v roce 1949,

Od pocatku britské spravy bylo zidovské obyvatelstvo v Palestiné velice
aktivni v otazce vlastni samospravy. Tuto aktivitu podnécoval i samotny text
Balfourovy deklarace a spojena o¢ekavani Zidi na brzky vznik vlastniho statu.*®
Predvéale¢né pokusy jiSuvu ustanovit organizovanou zidovskou reprezentaci
ztroskotaly kviili Spatnym pomériim panujicim na tzemi, kterému v té dobé vladli

Turci. Po valce ovSem turecka nadvlada nad Palestinou skoncila, a tak byly tyto

* SACHAR, Howard Morley. Dé&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 62. ISBN 80-902484-4-6.
* SACHAR, Howard Morley. D&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 82. ISBN 80-902484-4-6.
* PEZL, Tomés. Struény nastin vyvoje zastupitelskych organt pted vznikem Stétu Izrael az po
prvni Kneset. Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenek, 2008, s. 268. ISBN 978-80-7380-120-5.
* PEZL, Tomés. Stru¢ny nastin vyvoje zastupitelskych organt pted vznikem Stétu Izrael az po
prvni Kneset. Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cenék, 2008, s. 269. ISBN 978-80-7380-120-5.
" PEZL, Tomas. Struény nastin vyvoje zastupitelskych organt pred vznikem Statu Izrael aZ po
prvni Kneset. Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam. Plzeil: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2008, s. 269. ISBN 978-80-7380-120-5.
*8 PEZL, Tomas. Struény néstin vyvoje zastupitelskych organi pfed vznikem Statu Izrael az po
prvni Kneset. Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cenék, 2008, s. 269. ISBN 978-80-7380-120-5.
* PEZL, Tomés. Strudny nastin vyvoje zastupitelskych organti pred vznikem Stétu Izrael aZ po
prvni Kneset. Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2008, s. 269. ISBN 978-80-7380-120-5.
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idovské snahy obnoveny.” 18. prosince 1918 predlozilo shromazdéni
palestinskych Zidd v Jaffé navrh ustavy narodni domoviny a opatieni pfijata touto
skupinou méla posléze zasadni vliv na budouci vyvoj zidovské samospravy.
Vysledkem bylo rozhodnuti o ziizeni Narodniho shromazdéni (Asefat

ha’Nivcharim) a o volbach do ngj, které byly stanoveny na duben 1920.°

Hlasovani ve volbach do shromézdéni bylo vSeobecné, ptimé, tajné, rovné
a také proporcionalni, spocivajici na staré sionistické kongresové technice voleb
oddglenych stranickych kandidatek.>® Pfedevsim zavedeni vieobecného a rovného
hlasovaciho prava, tedy zavedeni volebniho prava i pro Zeny, bylo v té dobé

pom&rné neobvyklé a tato skute¢nost nasla sviij ohlas i v Londyng.>®

Voleb do Narodniho shromazdéni, které se konaly 19. dubna 1920, se
zucastnilo vice nez 70% vsech registrovanych zidovskych voli¢i a noveé zvolené
shromazdéni formalné zahdjilo ¢innost v fijnu 1920 v Jeruzalémé. Skladalo se
z314 clent, ktefi patfili k dvaceti riznym stranam.>® Takto vysoky pocet
zastoupenych stran nazorn¢ reflektoval politickou roztiist€nost zidovské

V. . 55
spole¢nosti v Palesting.

Prvnim vynosem Narodniho shromazdéni bylo zvoleni 36 ¢lenné Narodni
rady (Va’ad Leumi) ze svého stiedu, ktera slouzila jako vykonny organ pro
spravu a reprezentaci Zidovské komunity v Palestin€. Vysoky pocet jejich ¢lent
vedl ke zvoleni jesté takzvané Exekutivy, ktera plnila funkci aktivné vykonného
Orgénu.56 Dohromady tyto politické instituce jiSuvu piedstavovaly takzvany

Knesset lzrael — termin pouZivany k oznaCeni oficialné schvalené a politicky

%0 SACHAR, Howard Morley. Dé&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 137. ISBN 80-902484-4-
6.
1 SACHAR, Howard Morley. Dé&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 137. ISBN 80-902484-4-
6.
%2 SACHAR, Howard Morley. D&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 137. ISBN 80-902484-4-
6.
% PEZL, Toma4s. Struény néstin vyvoje zastupitelskych organi pred vznikem Stétu Izrael aZ po
prvni Kneset. Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2008, s. 270. ISBN 978-80-7380-120-5.
% SACHAR, Howard Morley. Dé&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 137. ISBN 80-902484-4-
6.
% PEZL, Tomés. Struény néstin vyvoje zastupitelskych organti pred vznikem Statu Izrael aZ po
prvni Kneset. Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenek, 2008, s. 270. ISBN 978-80-7380-120-5.
% PEZL, Tomas. Struény nastin vyvoje zastupitelskych organt pted vznikem Stétu Izrael az po
prvni Kneset. Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2008, s. 270. ISBN 978-80-7380-120-5.
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organizované Zidovské komunity v Palesting.>’ Tyto samospravni tendence
zidovského obyvatelstva vedly ndsledné vysokého komisate k nabidnuti urcité

funkéni pravomoci nad Zidovskymi, kulturnimi a socialnimi aktivitami.>®

Narodni shromézdéni se schdzelo nejméné jednou do roka a nové volby
byly vypisovany kazdy tieti az Sesty rok.”® Rada se oproti tomu schazela
pravidelné, byla zodpovédnd za sméfovani politické Cinnosti mezi zaseddnimi
Narodniho shromazdéni, ¢imz fungovala jako nérodni vykonny vybor, a pod

Va’ad Leumi a jeho jurisdikci spadala také sit’ mistnich komunitnich rad.®

Prestoze tato zadrodecna zidovska vlada ptisobila nepfetrzité od roku 1920,
po dlouhou dobu nedosahla oficidlniho mandéatniho uznani. Jeji ¢innost byla
odmitana komunitou ortodoxnich Zidd, které se nelibilo rovné ¢lenstvi pfistupné
zenam, a ptic¢ina prodlevy spocivala z ¢asti také v britské neochoté prevést piijem
z dani na Narodni shromazdéni — byt v rdmci omezené sféry kompetenci tohoto
télesa. Po stiznosti, kterou piredstavitelé Narodniho shromazdéni podali u
mandatové komise Spole¢nosti narodt, britska administrativa ustoupila a
v éervenci 1927 vydala vladni nafizeni, kterym formalné wuznala jedinou
Zidovskou obec, Knesset lzrael, sjejimi vlastnimi ndboZenskymi a svétskymi

organy.®

Nérodni shromazdéni, ani jim zvolené organy nebyly pifimo napojeny na
Sionistickou organizaci, pfesto vSak mezi témito télesy dochazelo k Uzké
spolupraci. ,, Konala se pravidelnd spolecna zaseddani Ndrodni rady a Sionistické
komise, jakozto SirSi exekutivou Sionistické organizace a tato spoluprace byla
chépana jako sjednoceni mezindrodniho Usili vykonévaného Sionistickou
organizaci a vnitrniho usili o budovani Zidovské domoviny, které primdrné

obstaravala Narodni rada.%?

S TESSLER, Mark A. A history of the Israeli-Palestinian conflict. 2nd ed. Bloomington: Indiana
University Press, c2009, s. 195. ISBN 978-0-253-22070-7.
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80 TESSLER, Mark A. A history of the Israeli-Palestinian conflict. 2nd ed. Bloomington: Indiana
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KdyZ v roce 1922 bylo Spoleénosti narodi rozhodnuto o ziizeni Britského
mandatu nad Palestinou, jeho ustanovujici dokument obsahoval zékladni
podminky pro britskou spravu na tehdej$im Gizemi Palestiny.®® Toto rozhodnuti do
svého znéni inkorporovalo diivéjsi rozhodnuti britské vlady zndmé jako
Balfourova deklarace a to témé&f doslova.®* Ukladalo tak Velké Britanii jako
spravci mandatniho Gzemi, aby podporovala ustanoveni Zidovské narodni
domoviny na Gzemi Palestiny.® Dokument z tohoto diivodu piedpokladal vznik
Zidovské agentury, jejimz ukolem mélo byt poradenstvi a spoluprace s mandatni
spravou Vv takovych ekonomickych, socidlnich a dalSich otazkach, které mohou
mit vliv na vytvofeni Zidovské narodni domoviny a na zajmy Zidovského

&® a plnila by Glohu jakési narodni samospravy.®’

obyvatelstva v Palestin
Rozhodnuti zarovenl stanovovalo, Ze do té doby, nez bude takova agentura
ustanovena, bude tlohu tohoto t&lesa plnit Sionisticka organizace®, respektive jeji

exekutiva — tedy Sionisticka komise.®

Samotna Zidovska agentura pro Palestinu byla zaloZena rozhodnutim
Sestnactého Sionistického kongresu, ktery se konal v Curychu roku 1929.° za

ukol méla spolupracovat s mandatni vladou pii provadéni vetejnych praci,

71

prospésnych ¢innosti a na rozvijeni ptirodnich zdroji.”~ V radmci narodni
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samospravy, jiSuvu, méla dulezitou politickou a administrativni odpovédnost. Od
samého pocatku jejiho fungovani, kdy jeji ¢innost jesté¢ vykonédvala Sionisticka
komise, se zavazala plnit a koordinovat programy vnitiniho rozvoje domoviny
vV celé fad¢ oblasti. Byla zaloZena oddéleni ke spravé politickych zalezitosti,
pristéhovalectvi, vzdélani anebo zdravi. Politické odd¢€leni napiiklad udrzovalo
kontakt s britskym vysokym komisafem a jeho zamé&stnanci, oddéleni kolonizace
se naproti tomu zabyvalo rozvojem zeméd¢€lskych osad. V ¢ele kazdého oddéleni
byl ¢len vykonné rady agentury, ktery koordinoval ¢innost s britskymi ufady a téz
s dalSimi institucemi v ramci jiSuvu. Mnoho téchto oddéleni mélo své vlastni

1, . , v ’ co 12
socidlni a ekonomické programy a vyuzivalo vlastnich zdrojt.

Svoji ¢innost provadéla Zidovska agentura také ve spolupraci s matei'skou
Sionistickou organizaci, kdy spolecn¢ organizovaly legalni 1 nelegalni
piistéhovalectvi do Palestiny. Za timto Gcelem zacala agentura ziizovat své vlastni

Iy, r v, v. 73
kancelafe po celém svéte

Volby predstaviteltt Zidovské agentury probihaly obdobnym systémem
jako v pfipadé Narodniho shromazdéni a Narodni rady. Predstavitelé byli voleni
systémem pomérného zastoupeni kandidatnich listin a to nejen ze stran, které
podporovaly myslenku Sionistické organizace, ale vSech stran, které pusobily
vramci palestinské zidovské komunity. I pfes to ovSem vétSinu posti ziskali

sionisté.”

1.1.5 Arabsko-zidovské vztahy a jejich vyvoj v obdobi mandatu
Vzrustajici pocet zidovskych pfistéhovalci, ktefi do Palestiny proudili od
20. let vreakci na znéni Balfourovy deklarace o zfizeni Zidovské narodni
domoviny, vedl ke stéle vétsimu napéti mezi Zidy a Araby. Sionisticka imigraéni
politika vtomto obdobi byla zaloZzena na nézoru, ,,7e jakmile se Zidovské
pristehovalectvi da do pohybu, zaostalé domorodé obyvatelstvo prijme Zidovskou

75

narodni domovinu jako fait accompli.*"™ D¢lnické sionistické kruhy doufaly, Ze
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hospodaisky pitinos zidovského osidlovani bude dostateCnym argumentem na
arabsky nacionalismus a arabské masy pochopi, Ze Zidovské pfistéhovalectvi a
kolonizace znamenaji prosperitu pro ob& strany.’® Prestoze Zivotni Groven
arabskych rolnikti a délnikti v disledku toho stoupala, k usmifeni obou stran tim
nedoslo, jelikoz arab$ti vidci namitali, Ze zidovskd zivotni droven stoupa
mnohem rychleji. K této situaci se navic ptidala politika Zidovského narodniho
fondu (KKL) prodeje pidy Zidoim, ktera byla zaloZzena na tom, Ze tato Zzidovska
puda, jakmile byla jednou ziskana, jiz nemlze byt znovu proddna Arabiim ani

uvoln&na pro nezidovské podnikani.”’

Po nepokojich vroce 1920 vypukly oteviené stiety opét roku 1928 — v
jeruzalémském Starém Mésté, kde Arabové a Zidovsti pietisté Zili v t€sné blizkosti
po mnoho staleti. Ohniskem se stal spor o Zidy uctivanou Zapadni zed’ (Zed’
naiki) — pozlstatek hebrejského starovékého Chramu, kterd pattila muslimské
obci, podle dlouhé tradice viak Zidé uzivali prava modlit se u ni.”® Arabové nyni
Vv obavach, Ze se Zidé cht&ji zmocnit mesity al-Agsa stojici uvnitf komplexu
Haram (jehoZ soucasti je 1 Zapadni zed’), zacali narusovat zidovské bohosluzby u
Zdi stavebnimi pracemi v jejim sousedstvi. Tim zapoc¢aly mésice protestii na obou
stranach. Vysledkem bylo konstatovani Vysokého komisate, ze Zidé maji pravo
na nerusSené bohosluzby. Zaroven ovSem dodal, Ze stavebni prace Arabli mohou
pokracovat, nebudou-li tim zidovsti vétici vyruSovani béhem obvyklych hodin
svych modliteb. S timto vyjadienim nebyla spokojena ani jedna ze stran, zejména
pak Arabové, kteti po celé zemi vyzyvali muslimské obyvatelstvo k obrané al-
Aqsy proti zidovskym ttokiim. Ozbrojeny arabsky dav nasledné zautoc€il na Ctvrti
ortodoxnich Zidti v Jeruzalémé a toto nasili se poté rychle rozsifilo do dalsich

oblasti Palestiny. S nastolenim opétovného pofadku muselo pomoci az britské

vojsko pfivolané zEgypta, jelikoz arabska policie opét s vytrzniky
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sympatizovala.”” Pfi néasledném vySetfovani dosla britska administrativa k

prekvapivému zavéru, Ze tyto udalosti byly vysledkem chovani obou stran.®

Obsazeni britské vlady bylo v t¢ dobé jiz naprosto odlisné nez v dobach
vzniku mandatu a nyni vladnouci labouristé Kk sionismu neméli zadny kladny
vztah. Poté, co se britsky ministr pro kolonie setkal s Chaimem Weizmannem,
prezidentem Sionistické organizace, oznamil, Ze je proti masovemu Zidovskému
pfist¢hovalectvi do Palestiny.®"  Politické disledky pifedchozich nasilnosti
pokracovaly vice nez rok a zahrnovaly ptival sporti ohrozujicich samu budoucnost
Zidovské narodni domoviny. Do Palestiny byla ministerstvem pro kolonie
nasledné vysldna kralovska vySetfovaci kolonie, kterda méla vySetfit pficiny
trvajicich arabsko-zidovskych stieti a vydat doporuceni ke krokim potiebnym
k tomu, aby se do budoucna vyloucilo jejich opakovani. Komise ve svych
zavérech poukazovala na to, Ze vlada dosud nevydala ptesnéji formulované
prohlageni o svych zavazcich vici nezidovskym komunitam,* k emuz byla
zavazana Balfourovou deklaraci i samotnym rozhodnutim rady Spolecnosti
narodii o zfizeni Britského mandatu nad Palestinou.®’® Za Ggelem uklidnéni
arabskych nacionalisti komise doporucila mandatni administrativé ,,zprisnit
kontrolu zidovského pristechovalectvi, chranit arabské ndjemce pred vyhanénim
z pidy zZidovskymi obchodniky s realitami, a zajistit, aby Zidovska agentura
napristé uzmnala, Ze neni v zZadném smyslu opravnéna podilet se na viade
V Palestiné.“®* Britskd vlada na zavéry komise reagovala prostiednictvim
takzvané Passfieldovy bilé knihy, sepsanou britskym ministrem kolonii lordem
Passfieldem, kterou byly omezeny kvoéty Zidovského pfist¢hovalectvi do Palestiny

a stejnd tak vykup piidy od arabského obyvatelstva Zidy.*
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Spolu s vzestupem nacismu v Némecku 30. let a italského fasismu se
arabsti nacionalisté v Palestin¢ vzhlédli v této ideologii, ktera se pro né stala
vychodiskem k feSeni jejich situace na palestinském uzemi. Italie, kterd citila
kfivdu pafizské mirové konference konané po prvni svétové valce, nyni
v arabském obyvatelstvu na blizkém vychodé€ vidéla moznost, jak Britanii (a
dalSim statim Dohody) jeji chovani oplatit. Pomoci kratkovlnné vysilaci stanice
byla v arabském jazyce Italii Sifena propaganda systematicky ttocici na chovani
Britanie a Francie v jejich okupovanych arabskych zemich.?® Tuto kampaii na
ovlivnéni muslimského svéta mohutné podporovalo i nacistické Némecko. Zem¢e
Osy kziskavani arabské ptizné vyuzivaly ,paralely mezi nacistickym
pangermanismem a mladistvou silou panarabského nacionalismu, ktery je vinou
arabské budoucnosti.“®” V dubnu 1936 zahajili Arabové generalni stavku na
protest proti stdle probihajici Zidovske imigraci, kterou nasledovaly spontanni
projevy nasili.?® Byli napadeni a zabiti tii Zidé cestujici vefejnou dopravou mezi
arabskymi meésty Tulkarm a Nabulus, nésledujici noci byli dva Arabové
zavrazdéni jako zidovsky akt pomsty.89 Jako feSeni nastalé situace zacala
ptichazet do uvahy varianta rozdéleni Palestiny na dva nezavislé staty a mandatni
enklavu, jeZ byla nadnesend béhem jedndni kralovské komise, kterd méla
instrukce urdit pfi¢iny sou¢asného neklidu a mozna feseni.” Plan komise nakonec
nebyl realizovan. Konflikt zacal pomalu pfertstat v obfanskou valku, kdyz
arabska revolta v letech 1937 — 1939, stale Zivena italskou propagandou,™ byla

zaméfena jak proti Zidtim, tak i samotnym Britim. %

Britové motivovani snahou ziskat zpét podporu Arabl vydali novou Bilou
knihu, zndmou mezi palestinskymi Zidy jako Cerna kniha. Ta stanovovala nova,
pro Zidy netiprosna imigra¢ni pravidla. ,,Béhem nastavajicich péti let (to znamena

do kvétna 1944) mél byt povolen vstup do Palestiny celkem 75 000 Zidd plus
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dal$im 25 000 naléhavych piipadi.“® Déle tato bila kniha fikala, ze Zidovsky stat
nebude vytvoien proti vili arabské vétSiny. Tim britskd vlada zménila svij
dosavadni postoj k budovani Zidovské nérodni domoviny, podle néhoz méla
zidovska imigrace pokracovat, v zavislosti na ekonomické kapacité zemé, az do
dosazeni zidovské vétSiny. % Ztizeni narodni domoviny zidovského lidu v
Palesting, které Zidam zaru¢ovala Balfourova deklarace z roku 1917, tak podle

Bilé knihy z roku 1939 mélo probihat v rdmci arabského statu.*

Po vypuknuti druhé svétové valky se palestiniti Zidé bez ohledu na
pfedchozi neshody s britskou administrativou rozhodli podpofit Velkou Britanii a
jeji spojence v boji proti nacismu. Zidim v Palesting valka pfinesla novy duch
rozhodnosti, David Ben Gurion tehdy prohlasil: ,,Budeme bojovat s Brity proti
Hitlerovi, jako by Bila kniha neexistovala; a budeme bojovat proti Bilé knize, jako
by nebyla 7adné vélka.“*® Zatimco Arabové kolaborovali s nacisty,”” palestinsti
7idé byli presvédéovani, aby vstupovali do spojeneckych sil. Nabory probihaly
v Sirokém méfitku a pfani slouZzit véci Spojencl byly soubézné s nadéji, Ze tak
pfivedou do Palestiny, legalné & nelegalng, tolik evropskych Zidd, kolik jich

unikne z drap nacistické vlady.*®

Po skonceni druhé svétové valky vypukla v Palestin¢ arabsko-Zidovska
valka, jejiz soucasti byly i protibritské utoky. Z Evropy se do Palestiny ve
znatném mnozstvi ilegalng stshovali Zidé, kteii piezili vyhlazovaci tabory,*
svétova vetejnost pod dojmem hriz holocaustu citila povinnost vyhovét
emancipa¢nim snaham Zidovského naroda. Naopak okolni staty, respektive
osamostatiiujici se uzemi (Syrie, Libanon, Zajordansko) se stavély k zidovskym
pozadavkiim odmitave. Britanie si S feSenim situace v zemi neveédéla pfili§ rady a
15. unora 1947 britska vlada vefejné prohlésila, ze palestinsky problém bude

"y ST
piredan Spojenym narodam. 00
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1.2 Vznik Statu lzrael

Se vznikem statu Izrael a jeho demokratického pravniho systému piimo
souvisi nasledujici pravni dokumenty, které vznikly mezi léty 1947 — 1949, jsou

jimi:**

e Rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢. 181 (29. listopadu 1947)

e Deklarace nezavislosti statu Izrael (14. kvétna 1948)

e nafizeni o pravu a spravé (Law and Administration Ordinance)
(1948)

e nafizeni o Ustavodarném shroméazdéni (Constituent Assembly
Transition Ordinance) (1949)

e prechodovy zédkon (Transition Law) (1949)

1.2.1 Rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢€. 181

Prvni z dokumentti majicich zasadni vliv na vznik statu byl pfijat Valnym
shromazdénim OSN dne 29. listopadu 1947, a to na zakladé zavéra Zvlastni
komise OSN pro Palestinu (UNSCOP), ktera byla zfizena v kvétnu 1947.'%
Rezoluce stanovovala mezni datum 1. srpna 1948, kdy vyprsi Britsky mandat a na
jeho misté vedle sebe vzniknou arabsky stat, zidovsky stat a mezinarodni mésto
Jeruzalém ve specialnim reZzimu (corpus separatum), které bude pod spravou
OSN. Tyto staty mély dle rezoluce vzniknout do dvou mésici od kompletniho
stazeni britskych sil z Palestiny, ne vSak pozdéji nez 1. fijna 1948 a tvofit spolu

« . o1
mély hospodatskou unii. 03

V piechodném obdobi od pfijeti rezoluce po vznik nezéavislych stati mela
Zvlastni komise zfidit v kazdém noveé vznikajicim staté Prozatimni radu
(Provisional Council of Government), jejiz €innost méla byt provadéna pod
vedenim Zvlastni komise. Tyto rady mély v nové vznikajicich statech do dvou

mesici od stazeni mandatnich sil uspofdadat demokratické volby do
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Ustavodarného shromdzdéni, jehoz cilem bylo vytvoteni tstavnich norem pro tyto

staty. 104

Rezoluce ve své druhé casti konkrétné stanovovala rozdéleni Uzemi
Palestiny na dva nezavislé staty — arabsky a zidovsky. Arabsky stat mél byt tvofen
uzemim zéapadni Galileje, oblasti Judsko a Samafi, jiznim pobieznim pasem od
Gazy po ASdod a nalezet mu taktéz méla enkldva v podobé pfistavu Jaffo.
Zidovskému statu mélo piipadnout uzemi vychodni Galileje, oblast od Haify po

Rehovot a ¢ast pousté Negev. 105

Rozdéleni tizemi mezi stat Zidt a Arabi s internacionalizaci Jeruzaléma
tak, jak jej navrhovalo OSN, nevyhovovalo zcela ani jedné ze stran. Piestoze
S nejvyssi arabskou populaci naopak soucasti statu arabského, oba tyto staty by se
potykaly s diskontinuitou svého tzemi. Jeruzalém navic nebyl soucasti ani
jednoho z téchto statu, prestoZe svatd mista na jeho izemi hraji klicovou roli pro
nabozenstvi obyvatel obou statnich utvart, které mély na zakladé této rezoluce
vzniknout. I ptes vySe zminéné vyhrady zidovska komunita s timto planem OSN
na rozdéleni souhlasila, na rozdil od mistni arabské komunity a okolnich

arabskych statt, které plan odmitly. 106

OSN touto rezoluci stanovila Brithm mezni datum 1. srpna 1948, do
kterého musi vlddu nad Palestinou pfedat nové vzniknuv§im statim. Velka
Britanie, jiz opotiebovana neustalym bojem mezi Araby, Zidy a odptirci Mandatu,
se vSak rozhodla ukoncit své plisobeni v Palestin€ jiz k 15. kvétnu 1948. O den
diive se sesla Zidovska narodni rada, hlavni instituce zaloZena Zidovskou
komunitou b&hem Britského mandatu ke spravé zidovskych zalezitosti, a

deklarovala zalozeni statu Izrael nabyvajici G¢innost od okamziku zéniku
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Britského mandatu Palestina. Deklarace vydana timto organem stanovila pravni

zéklad pro prozatimni vladu, ktera méla pozd&ji zidit stalou vladu statu Izrael.'’

1.2.2 Deklarace nezavislosti statu Izrael

Dne 14. kvétna 1948, den pied skoncenim Britského mandatu, byla
Zidovskou nérodni radou vyhladena nezavislost statu Izrael. Zidovska narodni
rada v téch dnech vydala dva dokumenty zasadni pro formovani nového statu;
prvnim byla samotna Deklarace nezavislosti statu Izrael a druhym nafizeni o

/ roox .. . . 1
pravu a spravé (Law and Administration Ordinance). 08

Deklarace nezavislosti vyhlaSovala ,,zalozeni Zidovského statu v Zemi
izraelské, ktery ma byt znam jako stat Izrael“'®, které vstoupi v platnost v den
skon&eni britského mandatu o pilnoci téhoz dne.'*® Deklarace opira pravo
zidovského naroda na vlastni stat na zaklad€ zidovské historie a ,,na prirozeném
pravu Zidovského naroda byt pany svého vlastniho osudu, tak jako vSechny ostatni
narody ve svych vlastnich suverénnich statech.“'*! Dle toho tak Deklarace

odkazuje na rezoluci OSN, které toto pravo pouze uznava, nikoli viak zaklada.'*?

Deklarace, pfectend Davidem Ben Gurionem 14. kvétna 1948, byla
pfipravena spolecnym uUsilim mnoha osob, poc¢inaje prvnim navrhem
vypracovanym Zvi Berensonem, ktery byl dale rozpracovan vyborem Zidovské
narodni rady. Cleny tohoto vyboru byli Moshe Shertok, David Remez, Pinhas

Rosenblueth, Moshe Shapira a Aharon Zisling.**?

Tento prvotni navrh uvadél, ze
hranice vznikajiciho Zidovského statu budou takové, jaké je stanovovala Rezoluce

Valného shromazdéni OSN ¢. 181 ze dne 29. listopadu 1947. Zahrnuti tohoto
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[citovano 2016-08-03]. Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/docs/eng/megilat_eng.htm
1% The Declaration of the Establishment of the State of Israel. In: The Knesset [online]. 1948
[citovano 2016-08-03]. Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/docs/eng/megilat_eng.htm
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the State of Israel. In: The Knesset [online]. 1948 [citovano 2016-08-03]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/docs/eng/megilat_eng.htm
12 GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013, s. 57.
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bodu ve vznikajici deklaraci vSak bylo hlasovanim zamitnuto a hlavnim
argumentem pro zamitnuti byl dle odpurcu fakt, ze Deklarace nezavislosti
Spojenych statd americkych taktéZ nevyznaGovala hranice statu.'** Vytvofenim
kone¢ného znéni byl povéfen jiny vybor, ktery byl slozen z Davida Ben Guriona,
Moshe Shertoka, Aharona Zislinga a Jehudy Leib Fischmana.'*® Tato verze byla

nakonec Zidovskou narodni radou schvalena.

Deklarace dale obsahuje také ustanoveni obsahujici nékteré pravni

118 jedna se

principy, které byly pozdé¢ji zaclenény do izraelského pravniho fadu,
zejména o tu Cast deklarace, ktera uvadi, Ze ,,stat Izrael bude podporovat rozvoj
zemé pro blaho vsech svych obyvatel, zaloZzen bude na svobode, spravedinosti a
miru, jak bylo predpokladano proroky Izraele; zajisti uplnou rovnost socialnich a
politickych prav pro vSechny své obyvatele bez ohledu na jejich vyznani, rasu,
nebo pohlavi; bude garantovat naboZenskou svobodu, svobodu mysleni, jazyka,
vzdelavani a kultury; bude chranit svata mista vSech nabozZenstvi; a bude verny

principiim Charty Organizace spojenych narodii. “*'

Dokument poskytoval mechanismus pro vytvoreni legalniho systému statu,
kdyz vyslovné predpokladal, ze tstavodarné shromazdeni, které bude za timto
ucelem zvoleno, pfijme stavu.*® Ta statu Izrael méla poskytnout jeho zakladni
pravni ramec. Datum 1. fijna 1948 bylo stanoveno jako mezni termin voleb do

19

tohoto shromazdéni**® a pro obdobi pfed témito volbami deklarace upravovala
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uspotradani moci, aby byla zajiSt€éna nutna kontinuita.’®® Na zakladé Deklarace
nezavislosti se z Zidovské narodni rady stala Prozatimni statni rada — legislativni
organ prozatimniho reZimu a z exekutivy této narodni rady se stala Prozatimni
vlada statu. Po pfijeti ustavy mély byt tyto dvé instituce nahrazeny organy

novymi, zvolenymi dle ustanoveni uvedenych v piijaté ustave.*

Pro zajiSténi zmiflované kontinuity a pravni jistoty ihned pfijala nové
transformovana Prozatimni statni rada nafizeni o pravu a spravé (Law and

Administration Ordinance).'?

Toto nafizeni je, na rozdil od deklarace, Cist¢ pravni normou. Zatimco
Deklarace nezavislosti statu Izrael deklarovala, Ze Prozatimni statni rada by méla
byt legislativnim organem statu a ze Prozatimni vlada statu by méla byt organem
moci vykonné, nafizeni o pravu a spravé neposkytovalo pouze prohladeni, Ze by
tomu tak mélo byt, ale utvotilo legalni zaklad pro tyto organy v rdmci prozatimni

legislativy i exekutivy.*?

Dulezitym ustanovenim tohoto nafizeni byl ¢lanek 11 stanovujici
kontinuitu vétSiny existujiciho prava, konkrétné pak zakont, které byly platné
V Zemi izraelské dne 14. kvétna 1948, pokud byly v souladu s timto nafizeni a
dal$imi pravnimi pfedpisy schvalenymi Prozatimni statni radou a to s takovymi
zmé&nami, které vyplynuly ze zaloZeni statu a jeho organt.'®* Z této kontinuity
byla vynata zdkonnd ustanoveni, ktera zakladala ¢i potvrzovala zavislost zem¢ na
Velké Britanii. Tato z&vislost byla nafizenim definovana jako jakékoli privilegium
garantované zakonem britské koruné, britskym pfedstavitellim, nebo britskym

subjektim. Dale jako jakékoli ustanoveni v zakoné vyzadujici souhlas ve véci
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neékterého z ministri britské vlady, ¢i vyzadujici Cinnost na zaklad¢ jeho
pokyn1°1.125
1.2.3 Ustavodarné shromazdéni

Prestoze v Deklaraci nezévislosti bylo stanoveno, Ze funkéni obdobi
Prozatimni statni rady a Prozatimni vlady skon¢i k 1. fijnu 1948, kdy jiz musi byt
zvolené tadné Ustavodarné shromazdéni a ustanovena fadna vlada, byly volby
v dusledku valky s Palestinci a arabskymi narody odloZeny a7 do ledna 1949.'%
Prozatimni statni rada byla organ, jehoz ¢lenové nevzesli z demokratickych voleb,
nybrz byli do své funkce jmenovani. Pouhych 11 dni pfed volbami do
Ustavodarného shromazdéni tak Prozatimni stitni rada pfijala nafFizeni o
Ustavodarném shromazdéni (Constituent Assembly Transition

Ordinance)*’

, podle kterého vklada legislativni moc do rukou demokraticky
zvoleného organu — Ustavodarnému shromazdéni. Rada se timto krokem
odchylila od pivodni ideje zanesené v Deklaraci nezavislosti, podle které meéla
Prozatimni statni rada byt organem legislativni moci do doby, nez bude pfijata
(stava statu.’?® Timto krokem se tak stalo Ustavodarné shromazdéni, jehoz cilem
bylo pfijeti Ustavy, téZ organem vykonavajicim béhem svého piisobeni

zakonodarnou moc.

25. ledna 1949 bylo se zpozdénim nékolika mésicti zvoleno Ustavodarné
shromdzdéni. ,, Pri volbach byl pouzit tradicni postup pomérného zastoupeni
kandidatek tak, jak byl vyuzivan u vSech organizaci existujicich pred vznikem
statu. Pocet poslancii Ustavoddrného shromazdéni byl stanoven na 120. Kdy
pocet byl odvozen od starovékého shromazdeéni moudrych rabini, které se
jmenovalo Knesset Ha’Gdola (Velké shromdzdeéni). Posléze se ujal i starozakonny

nazev Knesset (doslova shromdzdeni).

Volebni pravo bylo priznano ,,vS§em obyvatelum* Izraele, kteri dosahli 18

let veku. Ve volbach kandidovalo 21 stranickych kandidatek. Voleb se zucastnilo
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87% vsech oprdavnénych volicii. Délnické strany ziskaly 57 kiesel, pravy stied 31
kiesel a nabozenské strany 16 kresel. Vysledek voleb v podstaté jenom potvrdil

rozlozeni politickych sil, které panovalo v jisuvu jesté pred vznikem statu. “**°

Zvolenim Ustavodarného shroméazdéni byla dle radou piijatého nafizeni
Prozatimni rada statu rozpuiténa a zanikla. Ustavodarné shromazdéni ptevzalo
podle tohoto nafizeni veskeré pravomoci, které platnd legislativa udélovala
Prozatimni rad& statu a to do té doby, nez Ustavodarné shromazdéni uéini jiné

rozhodnuti v této véci.**°

Ustavodarné shromazdéni se poprvé seslo 14. Gnora 1949 a na této
ustavujici schtizi zvolilo svého piedsedu a mistopfedsedu. Nasledné byl
shromdzdénim pftijat prvni zédkon, jehoz znéni bylo piipraveno jiz pted volbami.
Jednalo se o pirechodovy zakon (The Transition Law), obecné se vSak mluvilo o

131

takzvané malé ustavé.” Dle tohoto piechodového zédkona byl zédkonodarny organ

statu lzrael nazvan , Knesset* a toto Ustavodarné shromazdéni bylo piejmenovano
na ,Prvni Knesset“.'** | zakon upravoval slozeni a pravomoci vlady,
republikanské ziizeni a funkci prezidenta. Jak uz z ndzvu vyplyva, byl tento zakon
povazovan jako predstupen skutecné ustavy. Skutecnost vsak byla jind: zdkon
ziistal v platnosti az do roku 1968. Ihned po jeho prijeti zvolilo shromazdeéni

prezidenta a prozatimni vlada odstoupila.

Jelikoz prechodovy zdkon obsahoval jenom obecnou upravu existence
zakonoddrného organu, musela byt vyreSena rada praktickych otazek az
Knessetem samym. Knesset si podle vzoru britské Dolni snémovny zvolil svého
speakera, ktery predsedal a 7idil jedndni Knessetu. Knesset pak prijal i dalsi
britské parlamentni tradice, vcetné fikce o parlamentu jako nositeli statni
suverenity. Knesset se tedy stal nejvyssim organem stdtu. Presvédceni izraelskych

politikit o nutnosti silného zdakonodarného sboru pramenilo z predstavy, Ze
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nejlepsi zarukou demokracie pri neexistenci psaného ustavniho textu bude prave

silny, voleny zastupitelsky shor.*!%

Ustavodarna funkce Prvniho Knessetu byla zakladnim poslanim tohoto
organu od samého pocatku formovani statu. Na mezindrodni urovni pocitala
s vytvofenim demokratickych ustav  jiz zminovanad Rezoluce Valného
shroméazdéni OSN &. 181 o rozd&leni Palestiny®®, a prestoZe se nenaplnil jeji plan
na vytvofeni dvou statd a vznikl nakonec pouze jeden z nich, vznikajici zidovsky
stat se fidil timto rozhodnutim a Ustavodarné shromazdéni stvofil. V dobé& voleb
do Ustavodarného shroméazdéni panovalo piesvédéeni o tom, Ze Ustava bude
vytvofena, jelikoz myslenka ustavy nebyla pro zidovsky stat cizi: v obdobi
britského mandatu fungovaly mandatni vyhlaSky jako dil¢i Gstava a téZ samotna
Sionisticka organizace méla svoji vlastni ustavu. Prozatimni vlada navrh dstavy
vypracovala a ten byl predlozen Ustavoddarnému shromazdéni. K jeho piijeti viak
nedoslo, a to i kvili Davidu Ben Gurionovi, ktery v ¢ele své politické strany

Mapai zamitnuti navrhu prosadil.**®

Odbornici na izraelskou historii a Gistavni pravo zminuji nékolik moznych
davodu toho, pro¢ v prvnich letech existence statu nebyla pfijata jednotna ustava.
Jednim takovym diivodem byva uvadén fakt, ze Britové, ktefi oblasti Palestiny
vladli pfed vznikem zZidovského statu, neméli psanou ustavu, tudiz zde
neexistovala 7adné tradice Ustavniho prava zaloZeného na psané konstituci.'*
Tento argument v obdobné formé pouzival téz David Ben Gurion, ktery tvrdil, ze
britsky systém funguje bez psané Ustavy a neni tedy s jeji tvorbou kam spéchat.
Toto tvrzeni obhajoval podle svych slov faktem, Ze vétsina Zida v té dobé stale
jesté zila mimo Izrael. Pfijmout ustavu zamyslel az na zaklad¢é celonarodniho

konsensu poté, kdy se Zidé do Izracle piistshuji.®’ Jako daldi moznou pii&inu
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literatura uvadi, ze zakladatelé statu byli nazorové rozdéleni v otazce definovani
charakteru statu; zda m¢l byt pravni systém statu zalozen na zidovském pravu, byt
zcela sekuléarni, nebo byt sekulédrni, avSak s jistym vlivem Zidovského prava.
Navic nepanovala shoda na tom, zda by novy stat mél byt socialisticky ¢i nikoliv.
Cast znich zastavala nazor, Ze ustava je dilezitym prvkem k zavedeni systému
ochrany prav jedince, ostatni tento krok wvidéli jako nezddouci, anti-
majoritariansky a nedemokraticky tah."*® Tento divod se zd4 byt jako mnohem
vice pravdépodobny. Prvni diivod uvadény Davidem Ben Gurionem mél nejspis
zastiit problém vztahu nabozenskych kruhd k novému statu. ,,Ortodoxni kruhy
totiz pozadovaly, aby Izrael byl postaven na Zidovském nabozenském pravu. Tomu
se oviem branily sekul&rni kruhy a David Ben Gurion nechté! tuto zdasadni otazku

radikalné resit, aby nebyla ohrozena narodni jednota v dobé valky. 139

Situace kolem ustavy byla nakonec vyfeSena v ¢ervnu 1950, kdy tato
otazka byla uzaviena rozhodnutim, ze Ustava statu Izrael bude tvofena postupné a
to pomoci takzvanych zakladnich zakoni, které budou Knessetem piijimany. 140
Toto rozhodnuti je zndmé jako Harariho rezoluce'*, podle ¢lena Knessetu, ktery
jeji pHijeti navrhl.'*

Prvni Knesset byl nakonec roku 1951 rozpustén, aniz by pfijal jediny
zékladni zakon.'”® , Nedostatek prdvni uipravy Knessetu zpiisobil vroce 1951
malou ustavni krizi, kdyz nebylo ustavniho nastroje pro rozpusteni Knessetu a

vypsani predcasnych voleb. Prvni Knesset nakonec celou situaci vyresil zvlastnim
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zékonem, kterym se rozpustil a vypsal nové parlamentni volby.«**

Ptechodovy
zakon (druhy Knesset), jak byl nazvan, stanovoval, Ze druhy Knesset musi mit
veskeré pravomoci, které mél Prvni Knesset a jeho ¢lenové. Toto ustanoveni

platilo dale také pro tieti a kazdy dalii zvoleny Knesset."*®

1.2.4 Zakladni zakony

Zé&kladni zékony (basic laws) jsou normy Ustavniho charakteru, které plni
roli, jak jiz bylo feceno, v souc¢asné dobé& neexistujici komplexni ustavy, kterd z
historickych a politickych divoda v lzraeli stale chybi. Zakladni z&kony jsou
vydavany Knessetem a jsou piijimany stejnym procesem, jako ostatni zdkonné
normy. S témito zakladnimi zakony ovSem nesmi byt, dle judikatury Nejvyssiho
soudu, v rozporu 7adny piijaty zakon.'* Tento legislativni proces bude popsén
bliZze v jedné z dalSich kapitol. Rozdil mezi zakladnim zakonem a zakonem tedy je
i neni. Teorie uvadi n€kolik pohledt na tuto problematiku a nedokaze se v ndzoru
na ni shodnout. Nékteti uvadi, ze nadfazenost zakladniho zakona plyne jiz z jeho
nazvu ,,zakladni“, ¢imz je vyjadfen jeho odlisny status vuci ,,normalnimu
zakonu. Dalsi teorie nadtfazenost zakladniho zikona spatfuje v jiz zminéné
pravomoci Nejvyssiho soudu piezkoumévat nesoulad zékona snim.**’ Oproti
tomu jina teorie shledava rovnost zakladnich zakond s ostatnimi zdkony v tom, Ze
jsou piijimany stejnym legislativnim procesem a stejnym organem (Knessetem)
jako zékony. Podle mého nazoru je vSak zakladni zakon v hierarchii pravniho
fadu preci jen stojici nad zakonem, nebot’ v zakladnich zakonech jsou stanoveny
zékladni ideje a principy demokratického, a v tomto ptipadé také zidovského,
statu, jejichZz absence by popirala pravni podstatu statu a dale také proto, Ze
existuje jiz zminénd moznost soudniho piezkumu zdkonnych norem pro jejich

mozZny rozpor se zakladnimi zakony.

Do dnesniho dne bylo vytvoteno 12 zakladnich zadkoni, které tvoii jadro

pravniho fadu a jsou jimi nasledujici zakladni zakony:

Y4 PEZL, Tomas. Struény nastin vyvoje zastupitelskych organi pred vznikem Statu Izrael az po
prvni Kneset. Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2008, s. 276. ISBN 978-80-7380-120-5.
> NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 9.
ISBN 978-1-84113-835-0.
¢ Civilni odvolani 6821/93, United Mizrachi Bank v. Migdal Village 49(4), Sbirka rozhodnuti
221 (1995).
YINAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 67.
ISBN 978-1-84113-835-0.
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Knesset!*®

— Jde o viibec prvni zakladni zakon schvaleny zakonodarnym
shromazdénim vroce 1958. Zakladni zdkon wurCuje, ze Knesset je
jednokomorovym parlamentem stéatu Izrael, jeho sidlo je v Jeruzalémé a sestava se
ze 120 ¢lend, kteti vzesli z voleb. Zabyva se volebnim systémem, aktivnim a
pasivnim volebnim pravem, funk¢nim obdobim kazdého shromazdéni, principy
spojenymi s volbami do néj, sluzbou jeho ¢lent, jejich imunitou, naplni préce
Knessetu, jeho vybori a dalsimi otdzkami s tim spojenymi. Nedefinuje oviem

dale organy shromazdéni. Podrobnéji se Knessetu bude vénovat nasledujici

kapitola.

149

Izraelska piida™™ — Norma zakazujici pfevod vlastnickych prav pudy ve

vlastnictvi statu nebo Zidovského narodniho fondu.**°

Prezident™!

Zakladni zakon obsahuje pokyny, které byly dfive
rozptyleny v nékolika zakonnych pramenech. Stanovuje, Ze prezident stoji v ele
statu a jeho sidlem je Jeruzalém. Uvadi, Ze prezident statu je volen Knessetem na
sedmileté funkéni obdobi a funkci miize vykonavat pouze jedno obdobi. Dale se

zabyvé prezidentovymi pravomocemi a naplni jeho povinnosti.

VIada'®? — Jeho soudasna verze stanovuje, Ze sidlem vlady je Jeruzalém a
ze vlada vykonava svlij ufad na zaklad¢ daveéry Knessetu, kterému je odpovédna.
Zakladni zakon stanovuje pravidla pii sestavovani vlady, definuje jeji ukoly a

pravomoci.

153

Statni ekonomika™ — Zakladni zékon stanovuje pravidla a postupy pro

uvaleni dani a poplatkd, jakoz i pokyny pro provadéni operaci s majetkem ve

1%8 Basic Law: The Knesset. In: The Knesset [online]. 1958 [citovano: 2015-12-16]. Dostupné z:
http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawTheKnesset.pdf
1%% Basic Law: Israel Lands. In: The Knesset [online]. 1960 [citovéno: 2015-12-16]. Dostupné z:
http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawlsraelLands.pdf
150'y/ysadni postaveni ve vlastnictvi ptidy v Izraeli ma Zidovsky narodni fond — Kerem Kayemet
(KKL), organizace, ktera byla zalozena roku 1901 za G¢elem vykupu pidy v oblasti tehdejsi
Palestiny a nasledné v Izraeli pro zidovské osidleni. V soucasné dobé se KKL zabyva také
vysadbou lesniho porostu na uzemi statu a prispiva tak k jeho masivnimu zalesiiovani i v tak pro
lesy nehostinnych podminkach. Také Ceska republika a Slovensko maji na tizemi Izraele pod
spravou KKL sviij vlastni les, kde si kazdy navstévnik z této zemé ma moznost zasadit svij vlastni
strom.
151 Basic Law: President of the State. In: The Knesset [online]. 1964 [citovano: 2015-12-16].
Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawThePresident.pdf
152 Basic Law: The Government. In: The Knesset [online]. 2001 [citovano: 2015-12-16]. Dostupné
z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLaw TheGovernment.pdf
153 Basic Law: The State Economy. In: The Knesset [online]. 1975 [citovéano: 2015-12-16].
Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawStateEconomy.pdf
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vlastnictvi statu. Ur€uje pravidla pro stanoveni statniho rozpoctu a dalSich

pravnich ptedpist rozpoctu se tykajicich, a pravidla mény.

Armada®™*

— Do piijeti tohoto zakladniho zakona v roce 1976 byl legalni
zaklad pro Cinnost Izraelskych obrannych sil zakotven v nafizeni o IDF zroku
1948. Zé&kladni z&kon, zaloZeny na pravidlech z tohoto nafizeni, stanovuje, Ze
Izraelské obranné sily jsou armédou statu Izrael a podle tohoto zakladniho zakona
tuto ¢innost nesmi vykonavat Zadny jiny vojensky subjekt kromé IDF. Zabyva se
povinnou vojenskou sluzbou, stejné¢ jako pokyny a ptikazy tykajici se fungovani
uvnité armady. Zakladni zakon dale uvadi, ze Izraelské obranné sily jsou
podfizeny vladé¢ a vni je tato agenda svéfena ministrovi obrany. Stanoven je
Vv tomto zédkladnim zakoné také postup pii jmenovani nacelnika Generalniho $tabu
a mimo jiné obsahuje téZ pokyny tykajici se otazek, ktere byly projednany

Agranatovou komisi vySetiujici okolnosti vypuknuti valky Yom Kippur. 155

Jeruzalém, hlavni mésto Izraele™® — Zamérem tohoto zakladniho zakona je
ukotveni Jeruzaléma jako hlavniho mésta statu Izrael a zajistit tak jeho celistvost a
jednotu. Urcuje Jeruzalém jako sidlo prezidenta statu, vlady, Nejvyssiho soudu i
zakonodarného shromazdeéni, tedy Knessetu. Zabyva se postavenim
jeruzalémskych svatych mist, chrani prava vyznavatelii vSech néboZenstvi, a
uvadi, ze Jeruzalému by méla byt vénovana zvlastni pozornost v ramei ¢innosti
organu statu ohledné jeho budouciho vyvoje vekonomickych i ostatnich

zAlezitostech.

Justice® - Stanovuje pravomoc souddl v trestnich a disciplinarnich
fizenich, jakoz i nezavislost soudnictvi a vefejnost soudnich fizeni. Déle stanovuje

postupy pii jmenovani soudct.

Statni kontrolor™® — Obsahuje instrukce d¥ive obsazené v mnoha pravnich
pfedpisech. Zakladni zdkon se zabyvd pravomoci a pisobnosti statniho

kontrolora, jeho povinnostmi a stanovuje, Ze statni kontrolor je zaroven osobou

5% Basic Law: The Military. In: The Knesset [online]. 1976 [citovano: 2015-12-16]. Dostupné z:
http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawTheMilitary.pdf
155 Agranat Commission. In: The Knesset [online]. 1973 [citovano: 2015-11-14]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/lexicon/eng/agranat_eng.htm
156 Basic Law: Jerusalem, the Capital of Israel. In: The Knesset [online]. 1980 [citovano: 2015-12-
16]. Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawlJerusalem.pdf
1°7 Basic Law: The Judiciary. In: The Knesset [online]. 1984 [citovano: 2015-12-16]. Dostupné z:
http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawTheJudiciary.pdf
158 Basic Law: The State Comptroller. In: The Knesset [online]. 1988 [citovano: 2015-12-16].
Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawStateComptroller.pdf
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vykonavajici funkci vefejného ochrance prav. Urcuje proces, kterym je kontrolor

volen a jeho vyhradni odpovédnost Knessetu.

Svoboda povolani*® — Stanovuje pravo kazdého obgana & obyvatele
vykonavat jakékoli povolani, zaméstnani, pokud je tento vykon v souladu se
zékony statu a jeho hodnotami. Zakladni zdkon obsahuje ujednani, diky némuz
smi byt nadpolovi¢ni vétsinou vSech ¢leni Knessetu schvalen zakon, piestoze je
vrozporu stimto zékladnim zakonem, je-li to vtakovém zakoné vyslovné
uvedeno. Takovy zadkon ma vSak omezenou platnost, kterd vyprsi po Ctyfech

. i .Y o f L NP 160
letech od jeho pfijeti, neni-li v daném zédkoné uvedeno diivejsi datum.

Lidskd diistojnost a svoboda*® — Zakladni zakon uréuje, e zakladni lidska
prava v lzraeli jsou zaloZena na uznani hodnot lidskeého byti, posvatnosti Zivota a
svobody jedince. Uéelem této normy je chrénit lidskou distojnost a svobodu a
ukotvit hodnoty statu lzrael zdkladnim zakonem jako Zidovsky, demokraticky stat.
Zakladni zakon definuje lidskou svobodu v Izraeli jako pravo opustit a vstoupit do
zem¢, pravo na soukromi, zdrzeni se neopravnénych prohlidek souvisejicich s

nécim soukromym majetkem a pravo na svobodu projevu. Omezeni téchto prav je

mozné jen za podminek stanovenych ptislusnym zakonem.

Referendum®® — Zakladni zakon stanovujici povinnost vyhlasit
referendum o kazdé smlouve, kterd by obsahovala ujednani o vzdani se izemi, na
kterém je aplikovano izraelské pravo, vcetné Golanskych vySin a vychodniho
Jeruzaléma. Toto se nevztahuje na Zapadni bieh Jordanu. Jde o prozatim posledni
schvéleny zékladni zakon, ktery byl ptijat v roce 2014 po vice neZz 20 letech od

zékladniho zékona Lidské dastojnost a svoboda.™®

159 Basic Law: Freedom of Occupation. In: The Knesset [online]. 1994 [citovano: 2015-12-15].

Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawOccupation.pdf

180 Basic Law: Freedom of Occupation. In: The Knesset [online]. 1994, &lanek 8 [citovano: 2015-

12-15]. Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawOccupation.pdf

161 Basic Law: Human Dignity and Liberty. In: The Knesset [online]. 1992 [citovano: 2015-12-

16]. Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawL iberty.pdf

162 Basic Law: Referendum. In: The Knesset [online]. 2014 [citovano: 2015-12-16]. Dostupné z:

http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawReferendum.pdf

163 Knesset passes first Basic Law in 22 years: Referendum on land concessions. In: Jerusalem

Post [online]. 2014 [citovano: 2015-12-15]. Dostupné z: http://www.jpost.com/National-

News/Knesset-passes-first-Basic-Law-in-22-years-Referendum-on-land-concessions-345169
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2 Knesset

Knesset byl zfizen vySe zminénym zdkladnim zadkonem Knesset, ktery jej
ustanovil legislativnim organem statu lIzrael sidlicim v Jeruzaléme.'®* Jedna se o
jednokomorovy parlament, ktery je zaroven nadan zdkonodarnou funkci a tstavni
autoritou, jez miZe piijimat a ménit zakladni zékony statu.'®® Sklada se ze 120
Clenti a je volen na cCtyflet¢ funk¢ni obdobi. Izraelsky Knesset je ovlivnén
britskym parlamentarismem™® a vyslovuje divéru vlads, ktera je mu odpovédna.

y i ‘s o o . 167
Kromé¢ toho dohlizi Knesset t€Z na statni rozpocet.

V praxi je Knesset bohuzel
velice slaby, nebot’ vlada, respektive vladni strany, se svoji vétSinou ve
shromazdéni minimalizuji moznost pfijeti zdkonl, které samy nenavrhnou.
Skute¢na opozice totiz v parlamentu témeét neexistuje, to je zapfi¢inéno velkym
poctem politickych stran v Knessetu, kter¢, le¢ tvotici opozici vic¢i vladé, nemaji
ideologicky takika nic spolecného, ¢imz je jejich sila oproti vladé de facto

nulova.*®® Tyto nedostatky ve fungovani Knessetu jsou do velké miry zapficinény

unikatnim volebnim systémem, ktery bude popsan nasledné.

2.1 Volby

Ve volbach do Knessetu je cely stat Izrael jednim volebnim obvodem,
ktery vysila 120 vitéznych zastupct do shromazdéni.'®® Izrael povoluje Ucast ve
volbach pouze registrovanym politickym stranam. Volby probihaji pomérnym
systtmem hlasovani s3,25% uzaviraci klauzuli, coZ zapficiiuje velkou
rozmanitost politickych stran ve zvoleném shromazdéni. Voli€¢ pii nich, pomoci
hlasovaciho listku, hlasuje pro politickou stranu, nikoli pro jednotlivé kandidaty.
Toto pravidlo mé podstatny vliv na izraelsky politicky systém, jelikoZ zvoleni
poslanci nereprezentuji zeméepisné oblasti. Zatimco politické strany jsou voleny
demokratickym zplisobem, vnitini volby kandidati téchto stran demokratickych

procesit vyuzivat nemusi, coz je dulezita skutecnost pro pochopeni izraelského

164 Basic Law: The Knesset. In: The Knesset [online]. 1958, ¢l. 2 [citovano: 2015-12-16].
Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawTheKnesset.pdf
165 |_eading Decisions of the Supreme Court of Israel and Extracts of the Judgment. Israel Law
Review 31(4). Jerusalem, 1997, s. 766. ISSN 0021-2237.
166 GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013, s. 25.
ISBN 978-1-59460-868-1.
187 GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013, s. 28.
ISBN 978-1-59460-868-1.
18 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 103.
ISBN 978-1-84113-835-0.
19 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 104.
ISBN 978-1-84113-835-0.
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politického Zivota.'™ Podobng, jako je tomu v piipadé evropskych zemi, Izrael
umoznuje diskvalifikovat z voleb nedemokratické, pro-rasistické ¢i terorismus
podporujici strany, jakoZ i strany, jejiz platformy popiraji pravo statu lzrael na

171

existenci.”"~ Aktivni volebni legitimaci ma kazdy izraelsky obcan, ktery dosahl

véku 18 let a pasivni legitimace — pravo byt volen se nabyva dosazenim 21. roku

Zivota.l"

Zakladni zdkon také uvadi osoby, které nesmi byt kandidaty do

oy qx 17
shromazdéni:1™

1) Hlava stétu;

2) dva vrchni rabini;

3) soudce (shofet), po dobu vykonu této funkce;

4) soudce ndbozenského soudu (dayan), po dobu vykonu této funkce;

5) statni kontrolor;

6) nacelnik generalniho §tabu armady statu Izrael,

7) rabini a ministfi pro ostatni nabozenstvi, po dobu vykonu této
funkce;

8) vedouci statni zaméstnanci a vedouci armadni distojnici s takovou

hodnosti a funkci, jakou stanovi zakon.

Izraelsky parlamentni systém je inspirovan systémem ve Velké Britanii.
Tato recepce vychazi z dob Britského mandatu, Westminstersky systém vSak
nebyl adoptovan kompletné. Zatimco Britanie je rozdélena do volebnich obvodu
tak, aby regionalni zastupci byli voleni osobné, Izrael je oproti tomu jedinym
volebnim obvodem, kde lIzraelci voli strany, nikoli jednotlivce.?™ Jiz od
samotnych za¢atkd zidovského statu zde byla rozsahla debata o potfeb&é zmény
tohoto volebniho systému v lIzraeli, a to piedevSim o potiebé vélenéni
regiondlniho aspektu do parlamentnich voleb, kdy alespont polovina zastupct

budouciho Knessetu by reflektovala tento geograficky prvek. Tato diskuze

170 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 104.
ISBN 978-1-84113-835-0.
7! Basic Law: The Knesset. In: The Knesset [online]. 1958, ¢l. 7A [citovano: 2015-12-16].
Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawTheKnesset.pdf
172 Basic Law: The Knesset. In: The Knesset [online]. 1958, &l. 5 a 6 [citovano: 2015-12-16].
Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawTheKnesset.pdf
173 Basic Law: The Knesset. In: The Knesset [online]. 1958, &l. 7 [citovano: 2015-12-16].
Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawTheKnesset.pdf
1" NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 105.
ISBN 978-1-84113-835-0.

39



vyvrcholila v 80. letech 20. stoleti, kdy poslanci jedenactého Knessetu po
opakované¢ vyvijené snaze o reformu konecné¢ nasli shodu. Reforma byla
dohodnuta mezi alianci Ma'arach a stranou Likud. Zahrnovala v sobé smiseny
volebni systém, ktery kombinoval regionalni volby (4-5 zastupct z kazdého
regionu) a jiz zavedeny proporcionalni systém. I pfes dosazenou dohodu pokus o

reformu bohuzel selhal kviili namitce Ustfedniho vyboru strany Likud.*"

Volebni obtize jsou hluboce zakofenény ve volebni metod¢é stanovené
¢lankem 4 zakladniho zakona Knesset. Clanek obsahuje Sest podminek, které
musi byt kumulativné splnény pii volbach do shromazdéni. Dle tohoto ustanoveni

musi byt volby: *°

1) vSeobecné — vsichni opravnéni voli¢i mohou uplatnit své pravo
volit,

2) néarodni — cely stat je jedinym volebnim obvodem,

3) piimé — volic¢i voli pfimo uchazece o funkci,

4) rovné — kazdy ma pravo jednou volit a pravo byt volen,

5) tajné — voli¢ odevzdava hlas sam, v praxi obvykle za oponou,
v zalepené obélce a

6) proporcionalni — mandaty v Knessetu jsou rozdé€leny pomérné,
strana ziska pocet mandatti v poméru, ktery se blizi poméru poctu
hlast ziskanych od volict a to za ptredpokladu, Ze ziskala dostatek

hlast a pfekrocila hranici 3,25%.

Co se tyce prubéhu voleb, pocita se kazdy hlas, ktery odevzdd opravnény
voli¢, jenz vyuzil svého prava volit. Uast ve volbach je v lzraeli tedy na
dobrovolném principu, na rozdil od nékterych ostatnich statd — naptiklad
Belgie.177 3,25% uzaviraci klauzule byla zavedena ve snaze minimalizovat pocet
stran zastoupenych v Knessetu ve vztahu k poc¢tu ptidélenych mandatt, kterych by

podle tohoto klite m&la mit kazda strana nejméné &tyfi. "

17> Eleventh Knesset. In: The Knesset [online]. 1988 [citovano: 2015-11-15]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/review/ReviewPage2.aspx?kns=11&Ing=3
76 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 106.
ISBN 978-1-84113-835-0.
" MALKOPOULOU, Anthoula. The history of compulsory voting in Europe: democracy's duty?.
Abingdon-on-Thames: Routledge, 2014, s. 89. ISBN 978-1138021976.
178 |_iberman Mocks Opposition ‘Crybabies’ as Governance Law Passes. In: Israel National News
[online]. 2014 [citovano: 2015-11-19]. Dostupné z:
http://www.israelnationalnews.com/News/News.aspx/178361#.Vvci9CvkXbx
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Volebni obdobi kazdého Knessetu je (“:‘[yﬂeté,179 muze vSak byt zdkonem
z ospravedlnitelnych a neocekavanych divodia prodlouieno180 (takovym diivodem
muze byt napiiklad valecny stav, jako tomu jiz v minulosti bylo pii funkénim obdobi

181y Takovy akt musf

sedmého Knessetu po vypuknuti valky Yom Kippur v roce 1973
byt schvélen hlasy 80 poslancti shromazdéni. Knesset se mize usnést o zkraceni
svého funk¢éniho obdobi, rozpusténi a vypsani novych voleb. K takové situaci
dochdzi zejména pii patovém rozlozeni sil ve shromazdéni, pokud ma vladnouci
koalice pouze kiehkou vétSinu, kterd mu znemoziuje efektivné vladnout apod.182
Shromazdéni tento krok ¢ini pomoci zdkona, k jehoz pfijeti je nutno nadpoloviéni
vétsiny viech &lend.*® Nové volby se musi konat, pokud by nebyl schvalen navrh
zakona o statnim rozpoctu na nasledujici rok a to do tfi mésici od zacatku
fiskalniho roku, kterého se tento zakon tyké. '** Déle pak v piipadg, ze zadny &len
z nov¢ zvoleného Knessetu neni schopen sestavit vladu, ktera by ziskala davéru
shromazdéni. Premiér mize se souhlasem prezidenta rozpustit Knesset, jestlize
vétSina ze shromazdéni je proti vladé a brani ji efektivné vykonavat svou

funkci.'®

Volebni systém je neustale pfedmétem agendy mnoha politickych stran,
hnuti 1 nevladnich organizaci. Ty se roky snazi predkladat rozlicné navrhy na
zménu tohoto volebniho systému, prozatim vSak vétSina zasadnich navrhi
skoncila neuspéchem. V posledni dobé byl napiiklad po volbach vroce 2013
piedlozen navrh ze strany nevladnich organizaci, aby se uzaviraci klauzule zvedla
na 4% &imz by se Caste¢né snizila roztiisténost a pocet stran v Knessetu, coz
by mohlo vést k vétsi stabilité budoucich vlad i efektivité celého Knessetu, tento

navrh byl predkladan jesté v dobé, kdy byla klauzule dvouprocentni, navrh na

17¥ Basic Law: The Knesset. In: The Knesset [online]. 1958, &l. 8 [citovano: 2015-12-16].
Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawTheKnesset.pdf
180 Basic Law: The Knesset. In: The Knesset [online]. 1958, &l 9A [citovano: 2015-12-16].
Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawTheKnesset.pdf
181 Seventh Knesset. In: The Knesset [online]. 1974 [citovano: 2015-11-14]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/review/ReviewPage2.aspx?kns=7&Ing=3
182 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 106.
ISBN 978-1-84113-835-0.
183 Basic Law: The Knesset. In: The Knesset [online]. 1958, ¢1. 34 [citovano: 2015-12-16].
Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawTheKnesset.pdf
184 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 106.
ISBN 978-1-84113-835-0.
185 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 106.
ISBN 978-1-84113-835-0.
18 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 106.
ISBN 978-1-84113-835-0.
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zvyseni tehdy neprosel. Zvysit klauzuli se podafilo az o nékolik mésict pozdéji,

kdy byl pfijat navrh na zvy3eni uzaviraci klauzule z 2% na 3,25%. "%’
2.2 Organizacni struktura

2.2.1 Plénum

Plénum se sklada ze vSech 120 zvolenych ¢lenli shroméaZdéni a jeho napli
prace je rozdélena do nékolika oblasti. Témi jsou v prvé fadé legislativa, dale
diskuze o otazkach narodniho zajmu, dohled nad praci vlady a s tim souvisejici
pravomoc Vyslovovani divéry a nedtvéry vladé, volba osob do nékterych

VTRV . it o1 . 188
klicovych vetejnych aradil a také ceremonialni aktivity.

Program jednani pléna tak konkrétné obsahuje nejcastéji ptijimani zakoni,
jejich novelizace, diskuze kolem nich, interpelace na ¢leny vlady a premiéra, a

, TR . 1% 189
navrhy na vysloveni nedtvéry vlade.

Velka cast aktivit shromazdéni se déje prav€é na jeho plénu, plénum
Knessetu nevyzaduje kvorum pro to, aby bylo usnaSenischopné, a tak casto
Z po&tu 120 poslanci je jich pitomen jen zlomek z nich.**® Prvni schiize kazdého
nové zvoleného Knessetu je slavnostni udalost a zahdjena je hlavou statu.
Pfitomni jsou na ni vyznamni statni Cinitelé i poslanci byvalych shromazdéni.
Predsedd mu sluZzebné nejstarsi ¢len zvoleného shroméazdéni a ¢lenové na ném

prohlauji svoji vérnost statu. Nasledné je volen novy predseda shroméazdéni. ™

Sal, ve kterém se uskutecnuji zasedani pléna shromazdéni, zasedaji zvoleni
poslanci podle zasedaciho poradku — podle stran, za které byli zvoleni a ke které
patfi. Konkrétni zasedaci potfadek je stanoven Organizacnim vyborem pied
kazdym prvnim zasedanim Knessetu nasledujicim po volbach. Je zvykem, Ze
vybor umozituje nejveétsi parlamentni strané zvolit si své misto v sale. Nejvetsi

koali¢ni strana obvykle zaseda po levé stran¢ od predsedy shromazdéni a druha

187 iberman Mocks Opposition 'Crybabies' as Governance Law Passes. In: Israel National News
[online]. 2014 [citovano: 2015-11-19]. Dostupné z:
http://www.israelnationalnews.com/News/News.aspx/178361#.Vvci9CvkXbx
188 The Plenum - Introduction. In: The Knesset [online]. 2016 [citovano: 2016-03-01]. Dostupné z:
https://knesset.gov.il/description/eng/eng_work_mell.htm
189 NAVOT, Suzie. Constitutional Law of Israel. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International,
2007, s. 120. ISBN 978-904-1126-511.
1% NAVOT, Suzie. Constitutional Law of Israel. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International,
2007, s. 120. ISBN 978-904-1126-511.
191 The Plenum - Introduction. In: The Knesset [online]. 2016 [citovano: 2016-03-01]. Dostupné z:
https://knesset.gov.il/description/eng/eng_work_mell.htm
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nejvétsi po jeho pravici. Misto pfifazené c¢lenovi shromédzdéni se stava, pro
nadchazejici funkéni obdobi, mistem trvalym a jeho jméno je elektronicky k mistu
ptifazeno. Pfedseda shromdzdéni zasedd uprostfed pléna a napravo od néj se

nachézi misto pro projevy poslanci.'®

Zasedaci poradek je zformovan graficky do tvaru sedmiramenné svice —
menory. Stll veprostied ma tvar podkovy, a je vyhrazen pro ¢leny vlady. V jeho
Cele sedi premiér. Po strandch salu se nachazi Sest mistnosti urcenych pro

T . y 1
sekretate vybort, stran, poradce a vedouci zaméstnance Knessetu. %

2.2.2 Stalé vybory Knessetu

Predsedové stalych vybori 1 jejich ¢lenové jsou voleni na zacatku kazdého
funkéniho obdobi nového Knessetu na zakladé doporuceni Vyboru pro
uspoiadani. Clenstvi ve vyborech je na bazi parlamentnich stran. Ve dnech
zasedani pléna Knessetu s nim zaroven zasedaji i vybory. Mimo plenarni zasedaci
dny, je-li to tfeba, se vybory mohou sejit také mimo vyhrazené prostory budovy
Knessetu. Vybory tak mohou mit svd vyjezdni zasedani, kterd maji slouzit

zejména ke studiu zaleZitosti v agendg, kterou ma dany vybor v gesci.™™*

Vybory se zabyvaji navrhy zakond poté, co proSly prvnim, respektive
piredbéznym a prvnim ¢tenim v piipad€ ndvrhli zakona Clena shromdzdéni (private
member’s bill) a pfipravuji je pro dalsi faze legislativniho procesu jejich
schvalovani. Pfilezitostné¢ se ndvrh zdkona miize po druhém cteni do vyboru
k projednani vratit, jestlize k nému byly béhem jednani pléna né&jaké vyhrady.

Vybory samy maji téZ moznost iniciovat legislativni proces.*®

Kromé¢ toho se stalé vybory zabyvaji navrhy boda k projednani, které jim
byly plénem ptedany. Jde o pfedpisy, pro jejichz schvaleni je vyzadovan souhlas

ptisluSnych vybord; dale o Zadosti obfani adresované¢ Knessetu ¢i vladé; a

192 The Plenum - Description. In: The Knesset [online]. 2016 [citovéno: 2016-03-01]. Dostupné z:
https://knesset.gov.il/description/eng/plenum_desc_eng.htm
193 The Plenum - Description. In: The Knesset [online]. 2016 [citovano: 2016-03-01]. Dostupné z:
https://knesset.gov.il/description/eng/plenum_desc_eng.htm
94 SAGER, Samuel. The parliamentary system of Israel. Syracuse, N.Y.: Syracuse University
Press, 1985, s. 116. ISBN 978-0815623359.
19 SAGER, Samuel. The parliamentary system of Israel. Syracuse, N.Y.: Syracuse University
Press, 1985, s. 116. ISBN 978-0815623359.
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veSkerd ostatni agenda, kterou na vybory plénum Knessetu pievede za ucelem

R < e wion oo 196
jejiho zpracovani. Vybory €asto zahajuji jednani o urcité otazce.

Kazdy staly vybor ma sviij staly administrativni aparat, ktery je mu
k dispozici, jakoz i pravni a ekonomiéti poradci, ktefi mu jsou poskytnuty
Knessetem. Vybory si mohou na sva zasedani pfizvat ministry, statni zaméstnance
anebo externi odborniky, je-li to k projednavané véci tieba. Vybory jsou nadany
pravomoci zfizovat podvybory pro zvlastni zaleZitosti a plénum muiiZe rozhodnout
o vytvofeni spoleéného vyboru slozeného ze stejného poctu clentt vSech
zucCastnénych vybort, které maji status vyboru pro konkrétni zalezitosti. Zasedani

vybord jsou nevefejna, nerozhodne-li vybor jinak.™’

Mezi stalé vybory patfi: 198

Snémovni vybor, ktery zabyva se Jednacim fadem Knessetu a vSemi
zalezitostmi z n&j vyplyvajicich, imunitou ¢lentt Knessetu, jmenovanim piedsedu
a Clenti vyborl, rozdélenim funkci zfad vybort a jejich vzajemna koordinace,

N INZ IR v o1x ror o s N 1N ’ o 199
rozhodnutimi tykajicich se pfidéleni navrha zdkona ptislusnym vybortim,

Financni vybor, ktery se zabyva se statnim rozpoctem, vSemi druhy dani,
cly a osvobozenim od dané, pijckami, zdlezitostmi souvisejicimi s cizi ménou,

bankovnim sektorem, statnimi pfijmy a jeho V}'/daji,200

Vybor ekonomickych zalezitosti, jehoZz hlavni agendou je obchod a
primysl, zemé&d¢lstvi a rybolov, vSechna odvétvi dopravy, ekonomické planovani
a koordinace, vyvoj, statni koncese, vefejné prace, bydleni, komunikace, Sprava

. o 201
pozemkt Izraele, energetika, infrastruktura a voda, 0

19 permanent Knesset Committees. In: The Knesset [online]. 2015 [citovéno: 2015-12-19].
Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/committees/eng/permanent_committees_eng.asp
197 permanent Knesset Committees. In: The Knesset [online]. 2015 [citovéno: 2015-12-19].
Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/committees/eng/permanent_committees_eng.asp
198 Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce H, &lanek 100 [citovano:
2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterH1.pdf
%9 House Committee. In: The Knesset [online]. 2016 [citovano: 2016-03-06]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/committees/eng/committee_eng.asp?c_id=1
200 SAGER, Samuel. The parliamentary system of Israel. Syracuse, N.Y.: Syracuse University
Press, 1985, s. 116. ISBN 978-0815623359.
201 Economic Affairs Committee. In: The Knesset [online]. 2016 [citovano: 2016-03-06].
Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/committees/eng/committee_eng.asp?c_id=3
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Vybor pro zahranicni véci a obranu ma Vv gesci otazky zahrani¢nich véci

statu, jeho ozbrojenych sil a bezpecnost statu,?%

Vybor pro vnitini zdleZitosti a Zivotni prostiedi Se zabyva mistni
samospravou, uzemnim planovanim, vstupem do zemé a registraci populace,
ob¢anstvim, tiskem a zpravodajstvim (intelligence), etnickymi komunitami,
nabozenskymi organizacemi zidi a ostatnich ndbozenstvi, policii a véznicemi.
Dale je jeho agendou problematika Zivotniho prostiedi, kterd byla do vyboru

. v 12 y . . 2
vnitra pridana béhem obdobi osmého Knessetu. 03

Vybor pro Ustavu, pravo a spravedlnost, ktery méa za na starost otazky
ustavy, jeji piipravu a dal$i véci s ni spojene, zakladni zdkony, legislativu a

procesni stranku justice,?*

Vybor pro pristéhovalectvi, a pro zdlezitosti tykajici se Zidovské diaspory
fe$i agendu imigrace, absorpce emigrantli, Zidovského a sionistického vzdélani
v diaspote, vSechny otazky spojené s vladou, Svétovou sionistickou organizaci a

Zidovskou agenturou. Tento vybor byl zfizen v pribéhu devatého Knessetu.?*

Vybor pro Skolstvi, kulturu a telovychovu se zabyva vSemi zalezZitostmi
tykajici se vzdélavani. Agendou jsou Skoly, Skolky, vzdélavani v konkrétnich
odvétvich, soukromé vzdélavani, ucebni materidly, otazka ucitell, rozvoj a
investice, rozpocet na tuto oblast, stipendijni podpora pro chudé studenty, edukace
zakl s poruchami uceni a také vyssi vzdélavani ve stats. 2

Vybor pro praci, socidlni a zdravotni péci, jak jiz jeho ndzev napovida, se
zabyva otazkami prace, socialnim zabezpeCenim, vcetné jeho systému pro
zajisténi minimalniho pfijmu. V jeho gesci jsou Narodni institut pro pojisténi

(Bituah Leumi)®®’, otdzky zdravi, dobrych Zivotnich podminek, osoby se

202 SAGER, Samuel. The parliamentary system of Israel. Syracuse, N.Y.: Syracuse University
Press, 1985, s. 117. ISBN 978-0815623359.
293 nternal Affairs and Environment Committee. In: The Knesset [online]. 2016 [citovano: 2016-
03-06]. Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/committees/eng/committee_eng.asp?c_id=5
20% Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce H, ¢lanek 100(6) [citovéano:
2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterH1.pdf
205 Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce H, ¢lanek 100(7) [citovéano:
2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterH1.pdf
206 K nesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce H, ¢lanek 100(8) [citovéano:
2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterH1.pdf
207 7%izen na zakladd zdkona o narodnim pojisténi. Za cil ma poskytnout socialnd slabym
skupinam obyvatelstva (s doasnymi ¢i dlouhodobymi obtizemi) finanéni zaklad pro Zivobyti.
Institut je dale odpovédny za prosazovani zakond a dohod, jako je kuptikladu zakon na podporu
piijmu.
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zdravotnim postizenim a jejich rehabilitace, zahrnujici vojaky, rodiny obéti valek,

208

mladistvi pachatelé, dichody a davky.”™ AZ do konce funk¢niho obdobi osmého

Knessetu existovaly dva samostatné vybory — Vybor pro praci a Vybor pro

vetejné sluzby, ze kterych byl tento Vybor nakonec Vy‘tvofen.209

Statni kontrolni vybor se zabyva kooperaci se Statnim kontrolorem a
ombudsmanem. Pravomoci vyboru vychazeji ze Zakladniho zékona: Statni
kontrolor a norem stim spojenych. Re§i postaveni a pravomoci vnitinich

o 21
kontrolori.?%°

Vybor pro postaveni Zzen ma za cil zabyvat se otazkami spojenymi
S pokrokem v oblasti postaveni Zen: va¢i rovnosti v zastoupeni, rovnosti ve
vzdélavani a personalnim statusu, v predchazeni diskriminaci v disledku pohlavi

nebo sexudlni orientace a nasili na zenach.?!

Vybor pro védu a techniku se zabyva politikou v oblasti civilniho vyzkumu
a vyvoje, pokro¢ilymi technologiemi, vyzkumem a vyvojem v oblasti Zivotniho
prostfedi a jeho ochrany, akademickym i neakademickym védeckym vyzkumem a
vyzkumnymi Ustavy. Agendou je také obsazovani vedoucich védeckych
pracovniki ve vladnich tfadech, Narodni radé vyzkumu a vyvoje a zabyva se také

otdzkami v oblasti pocitatovych technologii.?*

2.2.3 Zvlastni vybory
Tyto vybory funguji na podobném principu jako vybory stalé, ovéem na

rozdil od nich jsou jmenovany na omezenou dobu.?*®

Nekteré z téchto vybora
byvaji po Case preménény na vybory Stalé, pokud problémy, kvili nimZ byly
zalozeny, pfetrvéwaji.214 Zvlastni vybor je ziizen maximalné na dobu funkéniho

obdobi Knessetu, ktery je zfidil. V souladu s doporu¢enim Snémovniho vyboru je

208 K nesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce H, ¢lanek 100(9) [citovéano:
2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterH1.pdf
209 | abor, Welfare and Health Committee. In: The Knesset [online]. 2016 [citovano: 2016-03-06].
Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/committees/eng/committee_eng.asp?c_id=28
210 Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce H, ¢lanek 100(10) [citovano:
2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterH1.pdf
211 Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce H, ¢lanek 100(11) [citovano:
2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterH1.pdf
212 Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce H, &lanek 100(12) [citovano:
2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterH1.pdf
213 Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce H, &lanek 108 [citovano:
2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterH1.pdf
21% Special Committees. In: The Knesset [online]. 2016 [citovano: 2016-03-08]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/committees/eng/specific_committees_eng.asp
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Knesset opravnén urcit projednani ur¢ité otazky konkrétnimu vyboru. Postaveni
zvlastnich vybort je totozné s vybory stalymi, s tim rozdilem, Ze fungovani téchto

s x ¥ s 215
Je€ casove omezenc.

V soucasné dobé& jsou ustanoveny tyto zvlastni vybory: '

Vybor pro drogove zaleZitosti se zabyva problémem zneuZivani drog a
alkoholu v lzraeli. Dozoruje nad prevenci a provadi dohled nad vSemi organy,

které se zabyvaji zneuzivanim drog a jejich dasledké.?"’

Vybor pro prava ditéte se zabyva otdzkami ochrany déti a mladeze; rozvoji
jejich personélniho statutu s cilem uplatnit jejich prava v souladu s Mezinarodni
dohodou o pravech ditéte a zajistit, ze déti budou vyrtistat ve vhodném rodinném

prostiedi. 218

Vybor pro transparentnost a pristup k informacim cinnosti vlady ma za
kol otazky transparentnosti a s tim spojeny vefejny piistup k informacim tykajici
se vladni databaze, registru vefejnych smluv a posileni vetejného dohledu nad

procesem piijimani neveiejnych vladnich rozhodnuti.**?

Vybor pro zahranicéni pracovniky se zabyva otdzkami:vstupu na Uzemi
statu Izrael; pobytu v lIzraeli; legalnim a nelegalnim zaméstnavanim zahrani¢nich
pracovnikli; zatykanim a deportaci nelegilnich zahrani¢nich pracovniki;
problematikou vydavani pracovnich povoleni a zafazovanim do oblasti jako jsou

wvr . ’ v v ’ v 1w ’ , v 220
napftiklad stavebnictvi, oSetfovatelstvi, zeméd¢€lstvi, vyroba a sluzby.

Peticni vybor se zabyva peticemi napiiklad proti vlads.

215 Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce H, ¢lanek 108 [citovano:
2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterH1.pdf
218 gpecial Committees. In: The Knesset [online]. 2016 [citovano: 2016-03-08]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/committees/eng/specific_committees_eng.asp
217" special Committee on Drug and Alcohol Abuse. In: The Knesset [online]. 2016 [citovano:
2016-03-08]. Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/committees/eng/committee_eng.asp?c_id=12
218 Special Committee for the Rights of the Child. In: The Knesset [online]. 2016 [citovano: 2016-
03-08]. Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/committees/eng/committee_eng.asp?c_id=25
21% agenda of the Committee. In: The Knesset [online]. 2016 [citovano: 2016-03-20]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/agenda_committee_multi/mLang/committee_agenda.aspx?lid=3&displ
ay=Committee&committee_id=571
220 Special Committee on Foreign Workers. In: The Knesset [online]. 2015 [citovano: 2015-12-
22]. Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/committees/eng/committee_eng.asp?c_id=629
22 gpecial Committee for Public Petitions. In: The Knesset [online]. 2015 [citovano: 2015-12-22].
Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/committees/eng/committee_eng.asp?c_id=19
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2.2.4 Parlamentni skupina

Clen shromazdéni miZe vykonavat svoji funkci bud’to jako soucast
parlamentni skupiny (jejiho klubu) anebo jako nezatazeny jednotlivec. Pti prvnim
zaseddni nové zvoleného Knessetu odpovida pocet parlamentnich stran poctu

stran zvolenych ve volbach.?*

V pribéhu funkéniho obdobi ovSem casto dochazi
k rozlicnému pieskupeni parlamentnich frakci (skupin) napfi¢ politickym
spektrem. Ty se Casto sluc¢uji, rozdéluji nebo zanikaji, zejména kvuli konkrétnim,
Vten moment feSenym, otazkam na pudé shromazdéni. V dany okamzik ma
plénum jiz zminovanych 120 zvolenych clent, v disledku umrti nebo odstoupeni

Clena shromazdéni vSak pocet ¢lenit Knessetu, ktefi béhem funk¢niho obdobi

vykonavaji, respektive vykonavali, svou funkci, je obvykle vyssi, nezli onéch 120.

, o s o 223
Parlamentni skupina je jednacim fddem definovéna jako:

1) strana, jejiz zastupci byli uznani Snémovnim vyborem Knessetu
jako parlamentni skupina;

2) strana, kterd v ptedchozim funkénim obdobi jako skupina pusobila,
do voleb do Knessetu sestavila kandidatni listinu, a v sou¢asném
shroméazdéni ma vice jak jednoho zastupce;

3) kombinace dvou a vice stran, které se seskupily do jedné
parlamentni skupiny. Ve skute¢nosti mize existovat také skupina,
ktera neni ani strana ani kombinaci stran, ale vzejde z jiZ existujici
parlamentni skupiny jejim rozdélenim a byla uzndna Snémovnim

vyborem za skupinu.

Soucasny volebni systém statu Izrael a normy upravujici procesni stranku
fungovani Knessetu, které umoznuji Clenim shromazdéni libovolné ménit,
popiipadé tvofit parlamentni skupiny, zpusobily, Ze v historii, aZz na jednu
vyjimku béhem obdobi sedmého Knessetu, jedna skupina nikdy neméla vétsinu ve

shromazdéni.?®*

222 Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce B, &lanek 8 [citovéano: 2016-
03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterB2.pdf
223 Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce B [citovano: 2016-03-06].
Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterB2.pdf
22% parliamentary Groups. In: The Knesset [online]. 2015 [citovano: 2015-12-22]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_work_sia.htm
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2.3 Legislativni proces

Legislativni proces, ani pracovni postupy Knessetu nebyly do této chvile
zakotveny zakladnim zdkonem do pravniho fadu. Bylo pfedloZzeno nékolik
zakonu, které mély vést k pfijeti takového zakladniho zakona, zadny z nich ovsem
ke kyzenému cili nevedl.?”® Pravidla tykajici se legislativniho procesu jsou
upravena jednacim fadem Knessetu?®, na ktery odkazuje zékladni zakon Knesset
Vv ¢lanku 19. V ném je uvedeno, Ze: ,,Knesset si stanovi své postupy. Vzhledem
Kk tomu, Ze postupy prozatim nebyly predepsany zdkonem, stanovi je Knesset ve

;o 227
svém jednacim rdadu.

’ ’ . . . ’ I . Mt s g o 228
Hlavni funkci Knessetu jako legislativniho orgdnu je piijimani zakont.

,Izraelsky pravni 7ad nezna system deélby pravnich norem délenych dle
kvalifikovanych vétsin, tedy neni zaloZen na rozdélovani pravnich norem dle jich
pravni sily, urcené dle jinych kvalifikacnich predpokladii, nez je jejich autor.
Veskeré zakony jsou v Knessetu prijimany prostou vétSinou a jako takové jsou
normami s nejvy3si pravni silou.“?* Legislativni proces je zahéjen zakonodarnou
iniciativou bud’to vlady jako celku (vladni névrhy zékont), jednim ¢lenem nebo
skupinou poslancti shromazdéni (tzv. Private Member’s Bill), ¢i iniciativou
nékterého z vyborii Knessetu.” P¥i zakonodarné iniciativé miize byt navrhovan
zcela novy pravni ptedpis, nebo také novelizace nékterého jiz schvaleného
zékona, ale i zrugenf stavajici pravni normy.?*! Pro schvéleni zdkona musi névrh
projit tfemi Ctenimi, respektive Ctyfmi v piipad¢ névrhu zdkona iniciovaného

jednim ¢lenem nebo skupinou poslancii shromézdéni.?*? V kazdém &teni je navrh

225 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 123.
ISBN 978-1-84113-835-0.

226 Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012 [citovano: 2016-02-21]. Dostupné
z: https://www.knesset.gov.il/rules/eng/contents.htm

22T The Knesset shall determine its procedures. In so far as the procedures have not been
prescribed by law, the Knesset shall lay them down in the Rules of Procedure. (pfeklad autora)
Basic Law: The Knesset. In: The Knesset [online]. 1958, ¢lanek 19 [citovano: 2015-12-21].
Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawTheKnesset.pdf

228 MEYDANI, Assaf. The Anatomy of Human Rights in Israel: Constitutional Rhetoric and State
Practice [online]. Cambridge: Cambridge University Press, 2014, s. 94. [citovano: 2016-10-14]
Dostupné z: https://doi.org/10.1017/CB09781107294356

229 pEZL, Tomas. Zména v izraelském pojeti soudni kontroly Gistavnosti. Praha, 2007, s. 340.
ISBN: 978-80-86775-14-2.
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3L MEYDANI, Assaf. The Anatomy of Human Rights in Israel: Constitutional Rhetoric and State
Practice [online]. Cambridge: Cambridge University Press, 2014, s. 94. [citovano: 2016-10-14]
Dostupné z: https://doi.org/10.1017/CB09781107294356
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zakona odsouhlasen, pokud se pro navrh vyslovi vétSina z pfitomnych poslanci.
Je-li navrh schvélen ve tietim ¢teni, zdkon byl pfijat. Pfijaté zdkony jsou
uvefejiiovany ve véstniku (sbirce zékond) nazyvajici se Reshumot.”®® Vedle
pfijatych a platnych zdkonl se v ném uvefejiiuji také navrhy zékont, soubor

nafizeni (napf. dan¢, poplatky, cla) a smlouvy.

2.3.1 Predbézné Cteni

Tato faze legislativniho procesu je relevantni pouze pro navrhy zakona
predkladané Clenem shromazdéni (private member’s bill). Poslanec, poptipadé
skupina poslancii ndvrh ptedstavi ptredsedovi shromédzdéni, pficemz vysvétli
zamysleny ucel zdkona a diivod pro jeho piedlozeni. Pokud predseda shromazdéni
udéli souhlas, je navrh zafazen na program schiize k pfedbéznému cteni, toto

zatazeni se obvykle d¢je v predstihu nejméné 45 dni.?*

2.3.2 Prvni ¢teni

Néavrh je predlozen piedsedovi shromazdéni a zvefejnén v Utednim
véstniku. Projednavani je obvykle zahdjeno tvodnim prohlaSenim predkladatele —
zastupcem vlady (ministrem, ndméstkem ministra), pfipadné¢ poslancem
shromazdéni (v pfipadé navrht Clena shromazdéni). Plénum nésledné vede
rozpravu o navrhu, které se ucastni vSichni ¢lenové shromazdéni. Na jejim konci
shromazdéni hlasuje o samotném ndvrhu, zda jej schvélit a postoupit vyboru
Kk projednani a ptipravé na druhé ¢teni, nebo jej zamitnout. V piipadé zamitnuti
nesmi byt totoZzny nebo podobny navrh v nasledujicim obdobi 6 mé&sicti opétovné

predlozen. 235

2.3.3 Druhé ¢teni
Predseda vyboru, ktery navrh ptipravil, jej predklada Knessetu ke druhému
Cteni. Poslanci a ministfi, ktefi maji k ndvrhu pfipominky, je pfednesou. Poté

Knesset o navrhu hlasuje. Nejprve se khlasovani piedkladaji ptipadné

2%% Reshumot. Ministry of Justice [online]. 2002 [cit. 2016-02-21]. Dostupné z:
http://www.justice.gov.il/MOJHeb/Reshumot/
234 Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce G, kapitola 2 [citovéno:
2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterG2.pdf
2% Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce G, kapitola 4 [citovano:
2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterG4.pdf
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pfipominky poslancti a ¢lent vlady. Ve druhém c¢teni se hlasuje ¢lanek po ¢lanku.

et . . . Cae . , . 236
Jestlize zddné ptipominky nejsou, hlasuje se o ¢lancich ptivodniho névrhu.

2.3.4 Treti ¢teni

Hlasovani ve tfetim cteni obvykle probiha ihned po hlasovani ve druhém
¢teni o €lancich ndvrhu. Nicméné pokud se béhem tohoto druhého ¢teni vyskytly
pfipominky, mize byt toto hlasovani ve tfetim Cteni o tyden odlozeno. Béhem
ttetiho Cteni Knesset hlasuje o konecném navrhu zékona tak, jak byl schvalen ve
¢teni druhém a to bez otevieni diskuze, ktera by hlasovani pfedchézela.237 AZ do
chvile, nez se pfistoupi k hlasovani ve tietim ¢teni, mize predkladatel navrh vzit
zpét. Je-li navrh zdkona ve tfetim ¢teni schvélen, je zakon piijat, prezident jej
podepiSe a zakon je zvetejnény ve vestniku (Reshumot) a také na internetovych

.1 (v qx. . 238
strankach shromazdeéni.

2.3.5 VIadni navrhy zakona

Vladni navrh zdkona je prostiednictvim ministra daného resortu piedlozen
pfedsedovi zékonoddrného shromazdéni a ten jej zafadi na jedndni Knessetu.
Béhem rozpravy je zdkon ministrem, ¢i jeho ndméstkem predstaven
zékonodarnému shromazdéni.”*® Na konci rozpravy v prvém &teni miize plénum
rozhodnout o zamitnuti navrhu, nebo jej postoupit k projednani vyboru k ptipravé
pro druhé Steni. 2 Vybor, kterému bylo uloZeno se zdkonem zabyvat, je opravnén
navrhovat pozménujici navrhy, t€émi se vSak nesmi odchylit od pfedmétu a ucelu
zékona. Se souhlasem smi také navrhy kombinovat a délit. Jakmile vybor svou
praci dokonci, posle navrh do druhého a ttetiho Steni.”*" Debatu druhého &teni

zahajuje predseda vyboru, ktery se navrhem zabyval. Hlasovani v druhém cteni se

provadi ¢lanek po Clanku. V této fazi Ize zakon vratit vyboru ke zpracovani

2% Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce G, kapitola 6 [citovano:
2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterG6.pdf
237 Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce G, kapitola 6 [citovano:
2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterG6.pdf
2% NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 125.
ISBN 978-1-84113-835-0.
2% SAGER, Samuel. The parliamentary system of Israel. Syracuse, N.Y.: Syracuse University
Press, 1985, s. 174. ISBN 978-0815623359.
240 K nesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce G, kapitola 4 [citovéno:
2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterG4.pdf
1 Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce G, kapitola 5 [citovano:
2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterG5.pdf
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vyhrad, které byly vzneseny a schvaleny v pribéhu druhého ¢teni. Zakon je poté

pfijat, jestlize byl ve tfetim &teni schvélen vétinou piitomnych poslancii.?*?

2.3.6 Navrhy zikona od vybori Knessetu

Zakon navrzeny vyborem se projednava stejnym zptsobem jako vladni
navrh zdkona. Na rozdil v8ak od vladnich navrhd a navrhi jednotlivych ¢lend
shromazdéni se navrhy podané vybory smi zabyvat pouze z&kladnich zakonu a
zakony tykajici se Knessetu (jako kuptikladu voleb do shromdzdéni a Clend
shromazdéni) a podavat sméji také legislativni navrhy tykajici se statniho

kontrolora,?*®

2.3.7 Navrhy podané ¢leny Knessetu

Néavrhy podané c¢lenem shromazdéni, nebo skupinou ¢lentt jsou
navrhovatelem piedlozeny predsedovi shroméazdéni a ten poté spolu se svymi
zéstupci musi rozhodnout, zda ndvrh zakona piida na program jednani. Navrh,
ktery by obsahoval rasistické postoje nebo by odmital stat Izrael za stat
7idovského obyvatelstva, nesmi byt na program jednani zafazen.?** Navrh, byl-li
pfidan na program jednani Knessetu, je na ném obvykle zatazen v ptedstihu 45
dni pfed samotnym jednanim pléna o predb&zném &teni.?*> Plénum tento névrh
muze ze své agendy odstranit, nebo postoupit k projednani ve vyboru, ktery navrh
piipravi na prvni ¢teni. Vybor pii své praci vyzyva piislusné vladni uiedniky
spolu s ostatnimi dot¢enymi subjekty k diskuzi. Vybor rovnéz vyzyva zastupce
z ministerstva financi, cilem je objasnit odhadované néaklady zrozpoctu na
realizaci predkladané normy. Pokud je vysledny odhad vyssi nez 5 000 000 NIS,
pak k pfijeti takového navrhu bude v kazdém ¢teni potieba nejméné 50 hlast.?*®
Po dokonéeni piipravy jej vybor preda ke zveiejnéni v Ufednim véstniku zdkont

generalnimu sekretafi Knessetu, ktery navrh do véstniku pfidad mezi navrhy, které

242 Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce G, kapitola 6 [citovano:
2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterG6.pdf
243 Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce G, kapitola 3, ¢lanek 80
!;citovéno: 2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterG3.pdf
4 Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce G, kapitola 2, &lanek 75(e)
!citovéno: 2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterG2.pdf
“> Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce G, kapitola 2, &lanek 76
[citovano: 2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterG2.pdf
6 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 125.
ISBN 978-1-84113-835-0.
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maji byt plénem projednany. Poté schvalovaci proces pokracuje stejnym

. . X 1A At (1o 247
zpusobem jako v piipad¢ vladnich navrhli zékona.

2.4 Knesset vs. moc vykonna

Knesset neni pouze zékonodarnym shborem, ovSem slouZi také jako
instituce, ktera kontroluje exekutivu — vladu. K efektivnimu plnéni této ulohy
vyuzivad Knesset celou fadu instrumentd, piesto je vSak jejich ucinnost sporna.
Celkové se da tvrdit, Ze pravomoc shromazdéni dohlizet na vykonnou moc je

znaéné omezena.>*®

Hlavnim nastrojem, ktery shromézdéni miize vuc¢i vladé aplikovat, je
hlasovani o nedtveéte vlady. V roce 2001 doSlo k novelizaci tohoto instrumentu a
nastroji se dostalo tzv. konstruktivniho pfeskupeni.249 Kvili tomu je nyni
k vysloveni neduvéry potieba nadpolovi¢ni vétSina vSech poslanct, ktefi oviem
zaroven musi najit shodu nad tim, kdo bude povéien sestavenim nové vlady. Od
zavedeni této zmeény zadné izraelské vladé prozatim nedivéra vyslovena

250

nebyla.

Knesset je opravnén pozadovat a piijimat od vlady informace. Takové
informace jsou pravidelng predavany prostiednictvim zastupcii vlady, ktefi reaguji
na dotazy ¢lenti shromazdéni na jednani pléna a ve vyborech, jsou-li na takové
jednani pfizvani. V1adni aktivity jsou vybory kontrolovany pomoci opravnéni
poZadovat, aby je z&stupce vlady na jejich zasedani seznamil s fakty a ¢isly, které
se projedndvané véci tykaji. Pfedvolat svédCit pfed vyborem je mozné téz
ufedniky statniho aparatu. Zékladni zakon Vlada stanovuje povinnost vlady
poskytovat vyboriim Knessetu informace, které pozaduji, a ptikazuje ji napomahat

vyborim pii vykonu jejich povinnosti.”* Jestlize vybory na své jednani pozvou

24T NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 125.
ISBN 978-1-84113-835-0.
%8 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 130.
ISBN 978-1-84113-835-0.
249 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 130.
ISBN 978-1-84113-835-0.
20 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 130.
ISBN 978-1-84113-835-0.
2! Basic Law: The Government. In: The Knesset [online]. 2001, &lanek 42(a) [citovano: 2015-12-
16]. Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawTheGovernment.pdf
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zastupce vlady a ten odmitne, nema bohuzel vybor opravnéni na né&j uvalit

jakékoli sankce. *

Kromé toho maji poslanci shromazdéni, dle jednaciho fadu, pravo vznést
na jednotlivé Eleny vlady konkrétni dotaz — interpelaci.?>® Takovéto dotazy jsou
nejprve predloZeny pfedsedovi Knessetu, ktery ma pravo rozhodnout, zda dotaz
bude polozen, ¢i ne. Dotazovany ¢len vlady poté musi ve stanovené lhuté
reagovat. JelikoZ je tato instrukce obsaZzena v jednacim fadu a ne v zakoné&, neni

viak vzdy striktné dodrzovana.?*

Dalsi moznosti, které mlize Knesset pfi dohledu nad vladou vyuzit, je
samotny legislativni proces. V teoretické roviné, Knesset tvoii zakony v otazkach
vetejné agendy a vlada je poté vykonava. V praxi je vSak dohled nad vladnimi
aktivitami prostfednictvim pravnich predpisi velmi omezeny nastroj, nebot’
vétsina poslanci shromazdéni je ¢leny stran a skupin, které jsou soucasti vladni
koalice, a ktefi hlasovali pro divéru takového kabinetu. Proto je velice ziidkakdy
vidéna situace, kdy by vlddni ndvrh zakona ptes shromazdéni neprosel.
V izraelskych publikacich dstavniho prava se lze tak setkat s ndzorem, Ze ve

skute¢nosti vlada ovlada legislativni proces namisto Knessetu. >

Knesset je opravnén ustanovit parlamentni vySetfovaci komise. Clanek 22
zakladniho zakona Knesset stanovuje, Ze ,, Knesset miize jmenovat vysetiovaci
komisi — budto zmocnénim a posilenim pravomoci nékterého ze stalych vyborii,
nebo volbou clenti komise z rad clenii shromazdeni — za ucelem vySetrovani
zdlezitosti urcené Knessetem. Pravomoci a funkce vysetrovaci komise musi byt

«256

predepsany Knessetem. Tento mechanismus pomahd Knessetu prekonat

incidenty, pii jejichZ feSeni se vyboriim nedafi ziskat veSkeré informace potrebné

%2 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 131.
ISBN 978-1-84113-835-0.
253 Knesset Rules of Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce D, kapitola 3, &lanek 46
gcitovéno: 2016-03-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/rules/eng/ChapterD3.pdf
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ISBN 978-1-84113-835-0.
% NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 131.
ISBN 978-1-84113-835-0.
26 The Knesset is entitled to appoint Committees of Inquiry, either by empowering one of its
permanent Committees, or by electing a Committee from among its members, in order to
investigate matters determined by the Knesset. The powers and tasks of a Committee of Inquiry
shall be laid down by the Knesset.* (pteklad autora) Basic Law: The Knesset. In: The Knesset
[online]. 1958, ¢lanek 22 [citovano: 2015-12-18]. Dostupné z:
http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawTheKnesset.pdf
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k examinaci nastalé udalosti. Knesset je opravnén stanovit mantinely pravomoci

téchto jim zfizenych komisi, ale ziidkakdy k tomuto pfistupuje.257

2.5 Knesset vs. moc soudni

Zasadni vliv na fungovani Knessetu, respektive celé legislativni moci, ma

moc soudni, zejména pak Nejvyssi soud, ktery hraje dilezitou roli v pravnim fadu

Statu lzrael.

Struktura izraelského soudniho systému byla zna¢né ovlivnéna britskou
nadvladou, ktera byla na uzemi tehdej$i Palestiny pifinesena spolu s britskym
mandétem roku 1917.%® Zaklady soudni moci byly stanoveny ve vladnim nafizeni
o Palesting, a jeji vykon byl dle tohoto pfedpisu rozdélen mezi sekularni soudy,
nabozenské soudy a kmenové beduinské soudy.?® V tehdejsi Palesting, stejné
jako v mnoha dalSich britskych koloniich, se nepouZival systém porot. Jednim
z divodu bylo, ze vtéchto koloniich Zilo mnoho rozli¢nych narodnostnich,
rasovych a naboZenskych skupin a nebylo v t¢ dobé mozné spoléhat na to, Ze se
¢lenové porot pienesou nad odlisnostmi jednotlivych skupin a budou rozhodovat
nestranné. *° Misto toho Britové pouzivali systém lokalnich soudcti — Arabti a
Zidt. Tito soudci byli béhem prvnich let britské nadvlady povaZovani za urdity
typ poradcti pro britské soudce, kterym pomédhali chdpat mistni zvyklosti a
mentalitu. Cést téchto lokalnich soudcti zprvu neméla 7adné pravni vzdélani a
Britové je do funkci jmenovali zejmena proto, Ze pochazeli z vyznamnych

mistnich rodin a méli tak autoritu u obyvatel.”®*

Mandatni sekularni soudnictvi bylo tfistupfiové — prvni stupenn tvofily
magistratni soudy osazené britskymi, arabskymi a Zidovskymi soudci.?®? Tyto

soudy fteSily v prvni instanci drobné ob¢anskopravni a trestni spory a nachazeli se

2T NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 132.
ISBN 978-1-84113-835-0.
28 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 194.
ISBN 978-1-84113-835-0.
259 Mandate for Palestine - The Palestine Order in LoN Council. In: United Nations [online]. 1922,
¢ast 5: soudnictvi [citovano: 2016-08-13]. Dostupné z:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/C7 AAE196F41AA055052565F50054E656
60| IKHOVSKI, Assaf. Law and identity in mandate Palestine. Chapel Hill, NC: University of
North Carolina Press, 2006, s. 30. ISBN 978-0-8078-3017-8.
61 | IKHOVSKI, Assaf. Law and identity in mandate Palestine. Chapel Hill, NC: University of
North Carolina Press, 2006, s. 30. ISBN 978-0-8078-3017-8.
%62 | IKHOVSKI, Assaf. Law and identity in mandate Palestine. Chapel Hill, NC: University of
North Carolina Press, 2006, s. 28. ISBN 978-0-8078-3017-8.
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ve vétsich méstech po celé Palesting.?® Spory u téchto soudti byly rozhodovany
samosoudci. Druhym stupném byly distriktni soudy, které byly ziizeny
v Jeruzalémé, Jaffe, Haifé¢ a Nabulusu. K témto ¢tyfem distriktnim soudiim ptibyl
roku 1937 jesté distriktni soud v Tel Avivu a to v navaznosti na stale se zvétsujici
populaci tohoto mésta a v disledku zhorSujicich se vztaht mezi zZidovskym
obyvatelstvem Tel Avivu a arabské Jaffy.”® Distriktni soudy slouZily jako
odvolaci soudy proti rozhodnutim soudim magistratnich a v prvni instanci
rozhodovaly ve zbytku obCanskopravnich a trestnich spord, které nebyly
v plisobnosti magistratnich souda.?® Distriktni soudy rozhodovali v senatech ti
soudcti — jednoho britského a dvou Palestinct.?®® Tieti stupefi sekularniho
soudnictvi tvofil odvolaci soud (pozdéji pojmenovany jako Nejvyssi soud)
v Jeruzalémé, ktery slouzil jako odvolaci soud proti rozhodnutim distriktnich
soudti a v prvni instanci rozhodoval v otazkach spravniho soudnictvi a Ustavnich
zalezitosti. Nejvyssi soud byl zprvu sloZzeny zbritského piedsedy a tii
palestinskych piislusnikii — muslima, kfestana a Zida, nicméné v pribéhu
britského mandatu se jeho slozeni ménilo a v roce 1945 se Nejvyssi soud sestaval
Z britského vrchniho soudce podporovaného dvéma britskymi a dvéma mistnimi

soudci — Zidem a Arabem.?’

Dlvodem pro zvoleni této organizace NejvysSiho
soudu byla idea, ze lokalni soudci u magistratnich potazmo distriktnich soudi by
meli mit na starost obCanskopravni a trestni zaleZzitosti, zatimco spory tykajici se
mandatnich orgdnt a spravy, by mély byt slySeny britskymi soudci, odborniky na

britské pravo.?%®

Po zaloZeni statu lIzrael vroce 1948 =zistalo tehdejsi pravo nadale
v platnosti, aby se tak zabranilo pravnimu vakuu.?®® JelikoZ tim tak nové zaloZeny

stat rozhodl o ponechani administrativnich a pravnich struktur obdobnych jako za

263 Mandate for Palestine - The Palestine Order in LoN Council. In: United Nations [online]. 1922,
¢lanek 39 [citovano: 2016-08-13]. Dostupné z:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/C7AAE196F41AA055052565F50054E656
%% |LIKHOVSKI, Assaf. Law and identity in mandate Palestine. Chapel Hill, NC: University of
North Carolina Press, 2006, s. 29. ISBN 978-0-8078-3017-8.
285 Mandate for Palestine - The Palestine Order in LoN Council. In: United Nations [online]. 1922,
¢lanek 40 [citovano: 2016-08-13]. Dostupné z:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/C7 AAE196F41AA055052565F50054E656
266 | IKHOVSKI, Assaf. Law and identity in mandate Palestine. Chapel Hill, NC: University of
North Carolina Press, 2006, s. 29. ISBN 978-0-8078-3017-8.
%67 LIKHOVSKI, Assaf. Law and identity in mandate Palestine. Chapel Hill, NC: University of
North Carolina Press, 2006, s. 29. ISBN 978-0-8078-3017-8.
28 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 196.
ISBN 978-1-84113-835-0.
29 BARAK, Aharon. Some Reflections on the Israeli Legal System and Its Judiciary. Electronic
Journal of Comparative Law vol. 6.1, 2002. Dostupné z: http://www.ejcl.org/61/art61-1.html

56



mandatu, soudni situace se tak de facto nezmeénila. Prozatimni Lidova rada
nechala vzniknout Nejvy$si soud jakoZto vrcholny justiéni organ statu®® a ten
fungoval obdobné jako za mandatu, pouze stim rozdilem, Ze byl obsazen
izraelskymi soudci.””* Sekularni soudnictvi bylo nasledng uspofadano zékladnim

2 a zékonem o soudech.’”® Svoji hierarchii a p¥islusnosti

zékonem Justice?’
kopiruje sekularni soudnictvi z obdobi mandatu a tvofeno je opét tiemi stupni —
prvni stupenl tvoii magistratni soudy, druhy stupen tvoti oblastni (distriktni) soudy
a celou soustavu zastieSuje Nejvyssi soud, ktery se stal zisadnim prvkem
Vv rozvoji izraelského pravniho fadu i v pojeti soudni kontroly ustavnosti vici

Knessetu, o cemz bude pojednano dale.

2.5.1 Soudni kontrola Ustavnosti v 1zraeli

Teorie rozd€luje soudni kontrolu ustavnosti v zidovském stat¢ na dve
Gasova obdobi.”™ Prvnim obdobim se rozumi perioda od vzniku statu az do
devadesatych let minulého stoleti, tedy az do takzvané Ustavni ,revoluce* a
charakteristicky je pro ngj britsky model soudni kontroly tstavnosti, tedy model
klasifikovany jako vseobecny diftizni model soudni kontroly Ustavnosti.?”
Druhym obdobim je perioda trvajici od t¢ doby dodnes, kdy dochazi ke zménam
v ndhledu na systém soudni kontroly Ustavnosti v lzraeli a téZ na postaveni

zékladnich prav v ramci systému délby moci.””®

2.5.2 Soudni kontrola Ustavnosti v letech 1948 — 1992

v v

Po vzniku Nejvyssiho soudu v roce 1948 se novy soud musel vyrovnat
s redlnym stavem neexistence Ustavy a problémy z toho plynoucimi. ,,lzraelsky
pravni r7ad byl od pocatku konstruovan na zakladé palestinskéeho mandatniho

pravniho Fadu, ktery byl vytvoren za britského mandatu, a proto byl logicky
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vystaven na zasaddach anglického prava a pravniho mysleni. Neexistence
ustavniho textu, ktery by jasné stanovil ramec verejné moci, je sice v anglickych
podminkach bézna, diky silné tradici ustavnich zvyklosti, ale v nové vzniklém state

. or . .o 277
se tato situace miize jevit spise nevyhodou, nez vyhodou. *

Nedlouho na to musel nové vznikly Nejvyssi soud poprvé fesit otazku
pfezkumu primarni legislativy. Tato situace nastala v dobé, kdy jesté¢ nebyl
zvoleny Knesset, a legislativni moc byla v rukou Prozatimni rady statu.’”® Clanek
11 nafizeni o pravu a spraveé, prvniho legislativniho dokumentu schvaleného
Prozatimni radou, stanovoval kontinuitu vétSiny existujiciho prava. Konkrétné pak
zéakoni, které byly platné v Zemi izraelské dne 14. kvétna 1948, pokud byly
v souladu s timto nafizenim a dal$imi pravnimi pfedpisy schvalenymi Prozatimni
statni radou a to v rozsahu a s takovymi zménami, které vyplynuly ze zaloZeni
statu a jeho 0rgén1°1.279 V n¢kolika soudnich fizenich byly navrhujici stranou soudu
pfedlozeny rizné argumenty ktomu, aby jej piimély prezkoumat platnost
konkrétnich aktd britské mandatni legislativy v novém staté. Spory se tykaly

bezpecnostni legislativy (Emergency Regulations).

V prvnim piipadé znamém jako Zeev v. Gubernik argumentem bylo, ze
tato ¢ast Brity pfijaté mandatni legislativy je v naprostém rozporu s principem
svobody obsaZzeném v Deklaraci nezavislosti ze dne 14. kvétna 1948. Podle
navrhovatelll principy obsazené v deklaraci stanovovaly Gstavni rdmec pro novy
stat a jakykoli pravni dokument v rozporu s nimi by tudiz mél byt povaZovan za
neplatny.28° ., Konstitutivni obsah deklarace, stejné jako jeji proklamacni cast,
kterd se tykala postaveni obyvatel a respektu K zdkladnim praviim a svobodadm,
vedly k Gvahdm, Ze samotna deklarace pozZiva urcitého zvlastniho postaveni
V ramci nove konstituovaného izraelského pravniho radu. Bylo nasnadé tento
dokument povaZovat za jakousi prozatimni Ustavni normu s nadrazenou pravni
moci ostatni legislativé. Ditvody byly dva, jednak se jednalo o dokument, kterym

byl zaloZen stat, a jednak jiny Ustavni text neexistoval. Kdy vyssi pravni sila
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«“Lgoud  argument

byvala dovozovina pravé zjeji zakladaci povahy.
navrhovatele odmitl a v oduvodnéni konstatoval, Zze Deklarace nezavislosti
definuje zakladni krédo statu, ¢imz splnila sviij t¢el, nema ovSem povahu tstavni
listiny. Tim padem neni moZné vyzadovat, aby byly zdkony pfezkoumavany, zda
jsou sdeklaraci v souladu.?®* Timto vyrokem soud poprvé definoval legélni
povahu deklarace, pozdé&ji ovSem Nejvyssi soud sviij postoj k postaveni Deklarace
nezavislosti v ramci Gstavniho pofadku upfesnil.®®® V sérii rozhodnuti, po&inaje
piipadem Kol Ha'am v. ministerstvo vnitra,”® soud vysvétlil, Ze zakony musi byt
interpretovany v souladu se zasadami uvedenymi v deklaraci®® a Ze t&mito

. TNy IR v , . 286
principy se musi fidit kazdy organ vetejné spravy pii vykonu svych pravomoci.

V druhém piipad€ tykajici se prezkumu primarni legislativy byla
argumentace pro zruSeni téchto regulaci zalozena na samotném znéni ¢lanku 11
vyS$e zminéného nafizeni o pravu a sprave, ktery recipoval britské mandatni pravo
v rozsahu a s takovymi zménami, které vyplynuly ze zaloZeni statu a jeho organi.
Navrhovatelé uvadéli, Ze Izrael byl zalozeny jakozto demokraticky stat a zdkony,
které neodpovidaji demokratickym principtim, nejsou do pravniho fadu dle tohoto
ustanoveni zalenény — soud by tudiZ ztohoto divodu mél tyto regulace
zneplatnit.®®’ Avsak soud i vtomto rozhodnuti prezkum primarni legislativy
odmitl. Konstatoval, Ze povazuje za nepfedstavitelné, aby podle tohoto ¢lanku
odvozoval svou pravomoc zkoumat platnost pravnich ptedpist, to oznacil za kol

pro samotné zakonodarce.?*®

Nejvyssi soud tak vytvoftil velice restriktivni vyklad
tohoto c¢lanku, podle kterého zmény vyplyvajici ze zaloZeni statu jsou pouze
zménami technickymi a nevyZaduji prostor pro diskreci. V odtvodnéni soud

pomérné jednozna¢né uvedl, Ze toto rozhodnuti o své pravomoci rozhodovat o
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platnosti zdkontli neni pouhou otdzkou interpretace, ale jedna se o zékladni princip

fungovani nového statu. **°

v v 7

Negativni postoj NejvysSiho soudu k pfezkoumani primarni legislativy byl
v prvnich letech existence zaloZen na vicerych faktorech.*® Zasadnim déivodem
bylo historické pozadi systému prava v novém staté. Za britského mandatu bylo
do mandatniho prava v Palesting¢ adoptovano mnoho prvku anglického prava
(common law a equity), coz bylo uc¢inéno na zakladé ¢lanku 46 vladniho natizeni
o Palestin¢, kterym bylo vyslovné stanoveno, ze tyto prvky maji byt podpirnym
zdrojem prava na Gzemi Palestiny. | z tohoto divodu byli na pozice soudcti
palestinského Nejvy$siho soudu tehdy jmenovani anglicti soudci — odbornici na
britské prdvo a ti mé¢li vliv na formovani dlouhodobého kursu rozhodovani

291

soudu.””™ Po vzniku statu, kdy byla vétSina prava piejata, tak soudci nadale

rozhodovali podle praxe a postojii mandatniho Nejvyssiho soudu,?® tedy i dle

britské doktriny parlamentu jako nositele suverenity.?

V néavaznosti na tuto britskou tradici nebyl az do 80. let 20. stoleti princip
svrchovanosti Knessetu vniman pouze z hlediska jeho jako zadkonodarného sboru,
ale vztahoval se také na jakoukoli parlamentni cinnost zakonodarného
shromdzdéni. V té dobé platny zdkon o soudech sice daval formalni pravomoc
soudni moci intervenovat do ¢innosti Knessetu, Nejvyssi soud vsak, dle tradice,

294
l.

této mozZnosti nevyuZzival.”" Tento pfistup nicméné v 80. letech doznal zmén.

Roku 1981 se Nejvyssi soud zacal zabyvat piipadem, ve kterém mél byt
udajné poruSen jednaci fad Knessetu. Ono poruseni mélo spocivat v tom, Ze se
predseda shromazdéni rozhodl zménit stanovené datum hlasovani o vysloveni

5

nediivéry vladé. V ptipadé Sarid v. predseda Knessetu?® soudce Barak vydal

stanovisko, ve kterém zhodnotil klady i zapory takového soudniho zasahu do
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parlamentniho fungovani. Argumentoval v ném, Ze by méla existovat rovnovdha
mezi dvéma principy: principem, Ze fungovani Knessetu a jeho postupy jsou jeho
vlastni véci a principem vlady prava, pravniho statu. Soudce konstatoval, Ze
pfestoZze byl poruSen jednaci f4d Knessetu, jednalo se o pouze o drobnou
odchylku, ktera by méla byt feSena uvnitt shromazdéni. Podle Baraka v ptipadech,
kdy tvrzend Gjma zpisobena vnitini ¢innosti shromazdéni je mirna a nema zadny
vliv na fundamentdlni clanky parlamentniho systému, pievazuji hodnoty
nezavislosti a jedine¢nosti Knessetu nad principem vlady préwa.296 Vytvoril tim

urcity test ptipustnosti piipadu na jeho posuzovani soudem.

Test vytvofeny piipadem Sarid je zalozen na rozdéleni parlamentni
¢innosti do tii kategorii — legislativni, polo-soudni a spravni. Stanovuje pfitom
jinou formu intervence pro kazdou z nich. Do legislativni ¢innosti soud muze
zasahovat jen mirné, u polo-soudni ¢innosti bude soud dohlizet pravidelné a u
spravni ¢innosti Knessetu by mél prrezkum odpovidat rozsahu ujmy zpiisobené tim

Knessetu jako celku.

Verdikt v pfipadu Sarid byl vynesen jesté pred tzv. ustavni revoluci, kdy
soudni pfezkum neumoznoval zneplatnéni pravnich predpist. V pozdéjsich
ptipadech Nejvyssi zopakoval rozdéleni parlamentni Cinnosti do kategorii a

, “ o [ o v . e v . 297
zaroven zdiiraznil, Ze mtiZze existovat i jejich odliSna kategorizace. S

V obdobi od vzniku statu aZz do devadesatych let minulého stoleti, kdy
neexistoval jednotny psany text o lidskych pravech, vytvofil Nejvyssi soud svymi
rozhodnutimi uceleny katalog téchto prav. Napomohl tomu mimo jiné i1 fakt, ze
Nejvyssi soud umoznil ptimy piistup vSech obcant k této instituci a v nékterych
velmi zavaznych ptipadech se dokonce uchylil k pfijeti actiones popularis.298 Aby
soud dal jasn€ najevo dillezitost téchto prav, mnoh4 znich oznadil za prévni
zésady, na nichZ je cely demokraticky systém zaloZen. Tim se z téchto zasad v
podstaté staly ustavni zvyklosti, které jsou znamé z britského Ustavniho

systému.?*® V sérii rozhodnuti, pocinaje piipadem Kol Ha’am v. ministerstvo
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vnitra,®® Nejvyssi soud konstatoval, 7e zékladni lidska prava, tak jak jsou
pfijimana jinymi demokratickymi zemémi, jsou nedilnou soucasti izraelského
pravniho systému. Tato zdkladni prdva maji postaveni principti nizsi sily (soft
legal principles).>® Jedna se o pravni zésady (legal principles), jelikoZ organy
statni moci je nesmi omezovat bez vyslovného zakonného opravnéni,** viechny
organy se témito principy musi Fdit p¥i interpretaci zakonti®® a spravni organy
témto principim musi poskytnout odpovidajici vahu pfi vykonu spravniho
uvazeni.*** Terminem ,,soft principles“ jsou pak nazyvané z diivodu, Ze neomezuji

legislativni moc Knessetu.>®

2.5.3 Ustavni revoluce

Zlom ve vztahu soudni moci Kk legislativé a v pojeti soudni ochrany
ustavnosti nastal v roce 1992, kdy byly piijaty zakladni zakony Lidska distojnost

%06 3 Svoboda povolani,*’ které piinesly moznost pro soudni pfezkum

a svoboda
legislativnich aktii Knessetu na zéklad& poruseni lidskych prav.>*® Zakladni zékon
Lidské distojnost a svoboda obsahuje katalog zakladnich lidskych prav jako je
pravo na Zivot, t&lesnou integritu a lidskou diistojnost®® ¢&i napriklad soukromé

i*° a obsahuje ustanoveni s pozadavkem na ochranu téchto prav®';

vlastnictv
zakladni z&kon Svoboda povolani oproti tomu chréni svobodny vykon

povolani.**?
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., Prijeti téchto zakonut bylo povazZovano za malou konstitucni revoluci
v Izraeli, jelikoz se konecné podarilo kompromisem prolomit hradbu odporu,
ktera byla kolem zdkonu o lidskych pravech. Hlavnimi oponenty prijeti téchto
norem byly zejména malé ndboZenské strany, které se obavaly toho, Ze pokud by
listina zakladnich prav a svobod umoznovala soudni prezkum predpisi a jejich
pripadnou derogaci, byly by v ohroZeni veskeré naboZenské predpisy. Nicméné

podobny problém vyvstal i v otdzce tzv. nouzové a bezpecnostni legislativy. “**®

Ptijeti téchto zékladnich zdkont mélo zasadni dopad na izraelsky ustavni
systém. V roce 1995, nedlouho po jejich pfijeti, se Nejvy$sim soud zabyval
ptipadem civilniho odvolani ve véci United Mizrachi Bank v. Migdal
Village.** V tomto piipadu $lo o Zalobu véfitelii, mezi nimi také Bank Mizrachi,
kterym dluzily jisté zemédélské osady v Izraeli stovky miliont izraelskych Sekelt.
Zaloba byla namifena proti Knessetem piijatému zakonu znamému jako ,,Galtv

, respektive jeho novele, kterd zasahla do podminek splaceni dluht
véfitelim v tomto odvétvi.*!® Véfitelé v ramei Fizeni pied soudem prvniho stupnd
napadli Ustavnost Galova zakona s tvrzenim, Ze je tento zakon v rozporu se
zékladnimi zakony, konkrétné¢ pak v rozporu se zadkladnim zdkonem Lidska
dustojnost a svoboda, jelikoZ jsou poruSovana jejich vlastnicka prava garantovana
¢lankem 3 tohoto zdkladniho zdkona. Oblastni soud pfislusny jako soud prvniho
stupn¢ na zaklad¢ této argumentace shledal ustanoveni Galova zékona v rozporu

s vyde uvedenym zékladnim zakonem.*"’

Proti pfelomovému rozhodnuti oblastniho soudu bylo v celku logicky
podano odvolani a piipad se tak nikterak piekvapivé dostal k NejvySSimu soudu,
ktery jej projednéval v neobvykle pocetném senatu deviti soudci, coz dokazovalo
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dulezitost ptipadu a mozného dopadu na izraelsky pravni rad.
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316 74kon také za ur¢itych podminek poskytoval ochranu pted standardnim soudnim fizenim k
vymahani pohledavek, a misto toho bylo umoznéno dluh restrukturalizovat skrze vnéjsi entitu
jmenovanou pro tento ucel. V extrémnich pfipadech zakon umoziioval také odpis znacné ¢asti
dluhu.
317 |_eading Decisions of the Supreme Court of Israel and Extracts of the Judgment. Israel Law
Review 31(4). Jerusalem, 1997, s. 766. ISSN 0021-2237.
%18 |_eading Decisions of the Supreme Court of Israel and Extracts of the Judgment. Israel Law
Review 31(4). Jerusalem, 1997, s. 766. ISSN 0021-2237.

63



Nejvyssi soud tak poprvé projednaval otdzku prohldSeni zakona za
protitstavni, respektive zrudeni takoveho zékona pro rozpor s Ustavou. Prvnim
ukolem Nejvyssiho soudu bylo tedy posoudit postaveni samotnych zékladnich
zakonu v ramci Ustavniho systému, a zda je Knesset k pfijmuti ustavy opravnén ¢i

nikoliv.>°

Osm z deviti soudct dospélo k zavéru, ze Knesset ma ustavodarnou
pravomoc.*® Vétsina soudcd se svym nazorem piiklonila k odiivodnéni soudce
Baraka, ktery zaklada onu pravomoc Knessetu na doktring konstitudni autority.**
Knesset podle soudce Baraka piisobi ve dvou rovindch: v prvni roviné obecné
pusobi jako bézny zdkonodarce, nicméné ve zvlastnich pfiilezitostech funguje v
druhé roviné téZ jako ustavodarné shromdzdéni a pfijimanim zakladnich zakoni
vykonava svoji ustavni pravomoc. Barak odvozuje konstitu¢ni autoritu Knessetu
na zaklad¢ tustavodarné kontinuity zapocaté Deklaraci nezavislosti a ndzor

podporuje i znénim Harariho rezoluce, kterd stanovovala, Ze ustava bude tvorena

postupné formou kapitol — zakladnimi zakony. 3%

Nasledné Nejvyssi soud fesil postaveni nové ptijatych zakladnich zakon
v izraelském pravnim fadu. Do doby pfiijeti zdkladnich zakont Lidska dustojnost a
svoboda a Svoboda povolani mohly byt zikladni zdkony ménény i
prostiednictvim béznych zakont, tyto zakladni zdkony ovSem obsahuji ustanoveni
zt&zujici zménu zakladnich zakonii pouze skrze dalii zakladni zékony.**® Prestoze
se de facto jednd pouze o deklaratorni ustanoveni, jelikoz izraelsky pravni tad
nerozliSuje legislativni proces béznych zakoni a zakont zakladnich, Nejvyssi
soud pii feSeni této otazky z vySe uvedeného usoudil, Ze zakladni zdkony maji
vy$§i pravni silu nez b&zné zakony.***
Celé rozhodnuti ¢inilo téméf 370 stran, ¢imz se vyjimalo jakymkoli jinym

rozhodnutim. Soud v rozhodnuti o odvolani konstatoval, Ze v tomto piipadé sice
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doslo k poruseni vlastnickych prav, avsak situace, kterd v tomto piipadé nastala,
spada do vyjimek uvedenych v klauzuli zékladniho zakona, jelikoZ byla v souladu
s hodnotami Statu Izrael a slouZila k dosazeni legitimniho cile zabrénit zhrouceni
dalezitého odvétvi izraelské ekonomiky.325 Z tohoto divodu novela schvalena

Knessetem neni se zakladnim zakonem Lidska distojnost a svoboda v rozporu.

Déle také soud ve svém rozhodnuti uvedl dalezitou mySlenku, ze Si
vyhrazuje pravo rozhodnout o neplatnosti norem, které budou v rozporu s principy
pravniho statu, demokracie a s respektovanim nezavislosti moci,?® &mz nastolil
zcela novou situaci ve stavajicim Ustavnim systému. ,,Jestlize se izraelsky ustavni
systém z hlediska soudni kontroly Ustavnosti dal povaZovat za systém neulplné
vSeobecné soudni kontroly Ustavnosti, jelikoz Nejvyssi soud odmital rusit akty
suverénniho Knessetu, tak po vydani rozsudku ve veci Bank Mizrachi se situace
méni smeérem ke vSeobecné kontrole ustavnosti, kdy ziejmé prevadzi koncentrovand
forma nad formou difuzni, jelikoz se da predpokladat, ze Nejvyssi soud si podrzi
monopol na konecnou deklaraci protiustavnosti zakona, a tedy i rozhodnuti o jeho

zruseni. 3%’

V poslednich letech zacal Nejvyssi soud do ¢innosti Knessetu intervenovat
jesté jednim zpusobem — soudnim pfezkumem zakont, jez byly pfijaty navzdory

chybam v legislativnim procesu.

Prvni takovy pfipad, ktery se tykal legislativniho procesu, se udal v roce
2003. Navrhovatelé se dozadovali do té doby nevidané véci — zruSeni zakona ne
kvili jeho rozporu s pravy zakotvenymi v zakladnich z&konech, oviem pro jeho
pfijeti vrozporu sjednacim fadem Knessetu. Tento névrh, zndmy jako pripad
Asociace producentii driibeze,*? byl viibec prvnim, kdy Nejvyssi soud Siroce
diskutoval otdzku moznosti soudné prezkoumavat zdkon kvili jeho udajné
vadnému procesu pfijiméni. Soud se vtomto ptipad¢ nechal slySet, ze nestaci

prokazat poruseni zakladnich principl legislativni ¢innosti na to, aby soud do
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tohoto procesu vstoupil. Je tieba prokazat, Ze uvedeny princip byl porusen znacné
a vyznamng. Pouze v extrémnich a vzacnych piipadech, mize soud prohlasit

zakon za neplatny z dvodu chybného postupu pfi jeho piijimani.

Ackoli byl tento nadvrh zamitnut a zdkon zruSen nebyl, pfesto timto svym
verdiktem soud Knesset pokaral za jeho urCité praktiky pfi pfijimani n€kterych
zakoni. Soud v tomto piipadé zavedl novy koncept tykajici se zdsadnich zasad
legislativniho procesu, které do té doby nebyly systematicky zpracovany.**° Soud
pojmenoval Ctyfi zékladni zasady, jejichz poruseni béhem legislativniho procesu
miiZze znamenat ,,chybu naruSujici jadro legislativniho procesu* a kterd zpusobuji
neplatnost takto ptijatého zakona. Prvnim principem je princip vidadnouct veétsiny,
pficemz navrh zakona mize byt piijat pouze v takovém piipadé, je-li podporovan
vétSinou pii hlasovani. Druhym principem je princip formalni rovnosti
znamenajici, ze kazdy ¢len shromazdéni ma jeden hlas. Tteti princip je princip
publicity, diky némuz kazdy legislativni proces méa byt vefejny. Ctvrtym, soudem
stanovenym, principem je princip participace znamenajici pravo kazdého

poslance podilet se na legislativnim procesu.*®

V unoru 2017 byl Knessetem pfijat zakon o regulaci osad v Judeji a

331

Samari™" a Vv souvislosti s timto nove piijatym regulacnim zékonem by poprvé

v historii statu lIzrael mohlo dojit ze strany NejvysSiho soudu ke zruSeni

, , v . . vv e , v e . . 332
zakonného predpisu tak, jak to umoziuje rozhodnuti ve véci Bank Mizrachi.

Ucelem zakona je zpétné legalizovat Zidovské osady na Zapadnim biehu
Jordanu, konkrétné v oblasti Judeje a Samafi, tedy na uzemi, které dle prozatimni
izraelsko-palestinské dohody Oslo Il spada do oblasti ,,C*, nad kterou ma lzrael

do kone&ného rozhodnuti jak bezpe&nostni tak civilni kontrolu.**® Zabranit se tak
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mé budoucim demolicim Zidovskych osad,** ke kterym nyni dochézi v disledku
soucasné legéalni situace, podle niz vznikly tyto osady na palestinské padé
nelegalné. Prijeti zédkona jde proti dlouholeté rozhodovaci praxi Nejvyssiho
soudu, ktery se stavi proti budovani obydli na ptdé v soukromém palestinském

vlastnictvi.3®

3%\ 16 osadach®¥, které

Zakon ma regulovat status piiblizné¢ 4 000 obydli
jsou vybudovany na pidé¢ vlastnéné Palestinci. Podle tohoto zdkona ma pida, na
niz jsou osady vybudovany, zistat ve vlastnictvi jejich majitelt, ale jejich pravo
na uzivani bude ptevedeno na spravu vlddniho majetku v Judeji a Samaii.
Vymeénou za to budou palestinsti vlastnici kompenzovéani ve vysi 125% ceny,
piipadng obdrzi jiny pozemek.*® Fakticky tak dojde k jejimu vyvlastnéni, coz je

s nejvetsi pravdépodobnosti v rozporu s tistavnim poradkem statu Izrael.

Z tohoto divodu byla izraelskymi lidsko-pravnimi organizacemi a
zastupci dotcenych palestinskych vlastniki podana spole¢na Zaloba k NejvysSimu
soudu.>*® Rozpor s tistavnim pofadkem je mozné spatfovat v divodu vyvlastnéni
této pudy. Izraelské pravo dovoluje vyvlastnéni piady v ptipadé¢ vetrejného
zajmu,*° za ktery je povazovana naptiklad vystavba silnic, letist’, détskych hfist,

inZzenyrskych sitf a jinych projekta civilni infrastruktury,*** budovéani osad viak za
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vetfejny zdjem povazovano neni.” -~ Je tudiz pravdépodobné, ze regulaéni zdkon

porusuje zakladni prdvo na vlastnictvi, které je zarueno ¢lankem 3 zdkladniho

zékona Lidska distojnost a svoboda®*®

a statni autority, které budou ¢innost dle
regula¢niho zékona realizovat, by tedy nejspiSe porusily ustanoveni ¢lanku 11
téhoz zékladniho zakona Lidska diistojnost a svoboda®*, kdyZ jim zarucené pravo

na vlastnictvi nebudou respektovat.

Protiustavni charakter normy jiz béhem legislativniho procesu namitali
ustavni odbornici 1 ¢lenové Knessetu. Po podani Zaloby pfipustil protitistavnost
normy 1 generalni prokurator, ktery konstatoval, Ze normu nebude pfed soudem
obhajovat, jelikoZz ji povaZuje za protiGstavni a jeji obsah odporuje i

mezinarodnim dohodam, k jejichZ dodrZovani se Izrael zavazal.>*

V dobé¢ psani této prace neni mozné s jistotou fici, jak Nejvyssi soud ve
véci rozhodne. Vzhledem k soucasnému trendu rozhodovani Nejvyssiho soudu a
jeho postoji k problematice dodrzovani lidskych prav i pfezkumu legislativy
ovSem existuji divodné piedpoklady pro to, Ze poprvé v historii Izraele Nejvyssi

soud tento zakon z vyse uvedenych divoda zrusi.

2.6 Statni kontrolor

Osoba statniho kontrolora byla zfizena zakladnim zakonem Statni
kontrolor®*® a je nadana pravomocemi a povinnostmi vtomto zakladnim
uvedenymi. Prostfednictvim tohoto institutu je vykonavan statni dozor ve vécech
tykajicich se ekonomiky, vlastnictvi, financi, zavazkd a spravy statu,®’ déle pak
statni kontrolor provadi dohled nad vladni politikou a ostatnich instituci, které
byly definovany jako piedmét kontroly a dozoru statniho kontrolora. Statni
kontrolor své povinnosti vykondava jménem Knessetu, kterému je vyhradné

odpovédny a je zcela nezavisly na vladé. Osoba statniho kontrolora zastava kromé
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toho také roli ombudsmana. Knesset voli statniho kontrolora v tajné volbé na

dobu 7 let a tuto funkci nemize vykonéavat opakovang. >

Statni kontrolor a jeho kancelaf tvoii nezavisly a nepoliticky tfad. Cinnost
jeho zaméstnancii je béhem funkéniho obdobi, ba dokonce i po jeho skonceni,
piisné omezena. Statni kontrolor nesmi byt politicky aktivni, byt ¢lenem politické
strany ani kandidatem do organii mistni spravy ¢i Knessetu, byt v predsednictvu
jakékoli organizace zalozené za celem zisku a po skonéeni funkéniho obdobi
nesmi po dobu tii let vykonavat ¢innost pro organizaci, jejiz cinnost béhem svého

funk¢niho obdobi jeho ufad kontroloval.

Utad statniho kontrolora vykonava kontrolu nad velkym poétem subjekti,
vCetné ministerstev, statnich instituci, mistnich Ufadi a vladou sponzorovanych
organizaci. Podle &lanku 2 zakladniho zékona Statni kontrolor, Ufad statniho
kontrolora ,, kontroluje hospodareni, majetek, finance, obligace a spravu statu a
vladnich rezortii, dale vsech podnikii, instituci ¢i korporaci statu, mistnich uradi
a organii, kterée byly zakonem definovany jako subjekty podléhajici kontrole
statniho kontrolora.“*° V praxi tak Ufad kontroluje, zda tyto a dalsi organy
vykonavaji fadnou spravu, dodrzuji zakony, zachovavaji integritu a poctivost,
reaguji na vefejné podnéty a stiznosti tak, jak dle zakona mayji, jestli funguji

efektivné a také jestli adekvatné reaguji na zjisténi predeslych kontrol Utadu.*°

K efektivnimu plnéni téchto tkold byly statnimu kontrolorovi udéleny

pomérné rozsdhlé¢ pravomoci, které se podobaji pravomocim vySetfovacich

351

komisi. Kontrolované subjekty jsou povinny Utadu statniho kontrolora

predkladat vyro¢ni zpravy a veskeré dalsi dokumenty a informace spojené s jejich
352

¢innosti, o které Utad pozada.™" Kromé toho mé pravomoc provadét Setfeni, ktera

zahrnuje pravo na pfedvoldni jakékoli osoby, s pozadavkem, aby sdélila nebo

8 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 174.
ISBN 978-1-84113-835-0.
349 review of the economy, the assets, the finances, the commitments, and the administration of
the State, of the Government Ministries, of every enterprise, institution or corporations of the
State, or the local authorities, and of other bodies or institutions, which were defined by law as
subject to the review of the State Comptroller* (pieklad autora), Basic Law: The State
Comptroller. In: The Knesset [online]. 1988, ¢lanek 2 [citovano: 2015-12-16]. Dostupné z:
http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawStateComptroller.pdf
%0 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 173.
ISBN 978-1-84113-835-0.
%1 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 173.
ISBN 978-1-84113-835-0.
%2 Basic Law: The State Comptroller. In: The Knesset [online]. 1988, ¢lanek 3 [citovano: 2015-
12-16]. Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawStateComptroller.pdf
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dosvédcila skute¢nosti a informace, o které Utad ve spojitosti s kontrolou 7ada.

V tomto ma kontrolor totoZné pravomoci jako narodni vysetiovaci komise.*

Vyroéni a zvlastni zpravy Ufadu jsou piedkladany Statnimu kontrolnimu
vyboru a predsedovi vlady. SkuteCnosti zjisténé béhem auditi jsou nejprve
projednavany timto vyborem, ktery nasledné¢ vysledky prezentuje Knessetu.
Vybor muze na zaklad€ skutecnosti zjisSténych pfi kontrole nafidit zfizeni narodni
vysetfovaci komise a dale tak nechat zkoumat skuteénosti Utadem zjisténé. Pokud
by kontrolni zprava, piedlozena Utadem statniho kontrolora, obsahovala
podezieni z protizakonné, trestné ¢innosti, statni kontrolor musi takovou zpravu
predlozit také Generalnimu prokuratorovi, ktery nasledné vybor i Utad musi

informovat o postupu v této véci.**

Nejvyss$i soud se v p¥ipadé Turner v. Statni kontrolor®™ vé&noval soudnimu
prezkumu zjiténi ve zpravach Utadu statniho kontrolora. Podle tohoto judikatu se
Nejvyssi soud zdrzuje vécného prezkumu zprav. Soud se v judikatu vyjadiil, ze
vyhrady a odvolani proti zjisténi Statniho kontrolora by mély byt bud'to
projednany vramci prava zainteresovanych stran vyjadiit se k nalezenym
zjiSténim, nebo prezentovany pied Stitnim kontrolnim vyborem, kde se véc
nasledn¢ projedndva. Soud si vyhradil pouze pravo na prezkum formalnich
aspektii ¢innosti Utadu tykajici se zejména prav jednotlivety, ktefi by mohli byt

zjisténim v auditu poskozeni.

V posledni dobé se Utad statniho kontrola stale vice odchyluje od
tradi¢niho pfistupu vydavat své zprdvy bez toho, aniz by v nich jmenoval
konkrétni osoby. Nyni stale castéji ve zpravach uvadi jména kontrolovanych
jedinct, zvlasté v ptipadech, kdy bylo zjisténo podezieni z mozného zneuziti
pravomoci nebo z nedovoleného jednani. V soucasnosti se tak v izraelské pravni
teorii ma za to, ze zvetejiovani téchto kontrolnich zprav je hlavnim néstrojem

vykonu pravomoci Utadu statniho kontrolora.**®

%53 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 174.
ISBN 978-1-84113-835-0.

%% NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 174.
ISBN 978-1-84113-835-0.

%55 Nejvyssi soud 4914/94, Turner v. Statni kontrolor 49(3), Shirka rozhodnuti 771 (1995).

%8 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 175.
ISBN 978-1-84113-835-0.
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Pravomoc a postaveni Ufadu statniho kontrolora se vyvijely v prabéhu
nckolika desetileti a v souc¢asné dobé se tato instituce t&si velké divére izraelské
vefejnosti. Kontrolni zpravy a rozhodnuti Utadu jsou Siroce rozebirany
celostatnimi sdélovacimi prostiedky, ¢imz vytvareji vefejny tlak na dotcené
organy, aby se véci zabyvaly. Statni kontrolor se stal sttedobodem dominantnim
na poli véci vetejnych a to 1 diky osobnostem, které jako Statni kontrolor slouzily.
Jednim z nich byl napiiklad Micha Lindenstrauss, soudce, ktery jako kontrolor
slouZil v pfedchozim funk¢énim obdobi a ktery znaéné bojoval proti korupci
V nejvyssich patrech vlady a statu jako takového. Zabyval se napiiklad ptipadem
byvalého premiéra Ehuda Olmerta a jeho podezielym chovanim. Vysledky jeho

kontroly poslouzily jako zéklad pro Olmertovo trestni stihani ve véci.*’

V souCasné¢ praxi Statni kontrolor rozdéluje své vyrocni zpravy na
kapitoly, které predklada nckolikrat do roka. Také zkoumd a podava zvlastni
zpravy o aktualnich otdzkach. Postupem casu zacinaji v izraelské vetejnosti silit
nazory a poptavka po tom, aby byla posilena zdvaznost a vymahatelnost vysledkii
jeho kontrol. Podle expertl vSak prozatim soudy jesté¢ nejsou po pravni strance
pfipraveny ploSné nafizovat kontrolovanym strandm napravu nedostatkll
zjisténych pii kontrole. V nékterych jednotlivych piipadech vSak piesto jiz soud
rozhodoval o tom, Ze kontrolovany subjekt musi vzit doporu¢eni Ufadu statniho
kontrolora v potaz, vopa¢ném piipadé musi misto toho subjekt nabidnout
opodstatnéné argumenty pro to, pro¢ tak neucini. V tomto duchu se vyjadfil také
Nejvyssi soud, ktery v jednom svém vyroku stanovil, Ze pro spravny procesni
postup je nutné, aby podstatné kritika zminénd v kontrolni zpravé neziistala jen

bezzubymi, prazdnymi slovy.**®

Pravomoci kontrolora, coz se muze jevit v jistych piipadech jako
problematické, je taktéz kontrola probihajicich, doposud neskoncenych jednani,
operaci, Cinnosti. Takovy zéasah je konan vicCi subjektim kontroly, jejichz
pokracovani v jednani ¢i jeho dokonceni by mohlo vést k vaznym, aZz nevratnym

poskozenim pfedpisy chranénych zajmi. Jednim ztakovych piipadd bylo

%7 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 175.
ISBN 978-1-84113-835-0.
%8 Nejvyssi soud 766/87, Zucker v The Tel Aviv-Yafo Mayor, ver 42(2), Shirka rozhodnuti 610,
619 (1988).
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vySetfovani armadni dodavky ochranné vystroje civilistim.*® Statni kontrolor
tehdy spustil kontrolu systému dodévek a vydal pfed nim varovani, ptestoze byla
armada momentaln¢ ve valce. Panovala zde totiz obava, ze zplsob, jakym byl

tento proces spravovan, by mohl statu zpiisobit nevratné skody.**

V poslednich letech Utad statniho kontrolora pfezkoumaval vnitrostatni

361

ptipravenost Izraele na ptipadny vale¢ny konflikt™" a chovani kandidata na post

nacelnika Generalniho Stabu, v jehoz disledku nakonec osoba do tufadu

jmenovana nebyla.*®

Jestlize vyjde najevo, Ze by zpravou statniho kontrolora mohla byt
poskozena prava jednotlivce, je Ufad povinen obezndmit snavrhem zavéru
kontrolovany subjekt pfed tim, nez jeho finalni verzi pfeda Statnimu kontrolnimu
vyboru Knessetu. Tim je zachovano pravo dané osoby se k véci vyjadrtit a je mu
dana moznost objasnit jednani, které zprava pfedbézné oznacila jako potencialné
zavadné. Plati zde pravidlo, Ze ¢im vice je budouci zpravou osoba dotcena, tim

vEtsi je jeji pravo byt slyéena.363

3 Nabozenstvi a vliv na legislativu

3.1 Nabozenstvi a stat, konfesni pravo

Hovotime-li 0 vlivu ndboZenstvi na legislativni moc, respektive pravni fad,
rad bych nejprve pojednal o konfesnim pravu jako takovém, pomoci né¢hoz je
mozné pochopit rizné okolnosti, které jsou dulezité i vzhledem ke statu Izrael a

jeho legislativni moci, o které je tato préce psana.

Termin konfesni pravo pochédzi z latinského vyrazu confessio, coZ

znamena naboZzenské vyznani.*** Jednd se o soubor pravnich norem, ktery

%5 state Comptroller, Annual Report 41, part B, for 1990 and FY 1989 — Protective Kits for the
Civilian Population (1991), s. 975
%60 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 176.
ISBN 978-1-84113-835-0.
%61 \/ navaznosti na predpovedi odborniktl, Ze by stat a jeho obyvatelstvo mohlo byt napadnuto
grostfednictvim masivnich raketovych utoku.
%2 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 176.
ISBN 978-1-84113-835-0.
%3 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 176
ISBN 978-1-84113-835-0.
34 VALES, Viéclav. Konfesni pravo: privodce studiem. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2008, s. 12. ISBN 978-80-7380-135-9.
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upravuje prava, povinnosti a postaveni ¢lenu urcitého nabozenského Vyzna'lni.365

NéaboZenské vyznani je nutné odlisit od pojmu cirkve,**® nebot' to je jiz

%7 Bghem staleti bylo naboZenstvi velmi

shromazdéni nabozenského druhu.
silnym hybatelem udalosti ve statech nejen evropskych, ale i mimo stary
kontinent. Postupem doby dochazelo k vét§im ¢i menSim rozkolim at’ jiz mezi
cirkvemi a stadtem, ovSem také mezi obyvatelstvem ridznych naboZenskych
vyznani navzdjem. To mélo za nasledek vytvofeni mnoha rtiznych pravnich
dokumentli ze strany panovnika, a tim padem také vliv na fungovani danych

nabozenskych spolecnosti ve state, 38

Jak se postupem doby zacala proménovat nase spolecnost a jeji mysleni v
dasledku rozvoje védy a techniky, v disledku valek a v dasledku ideologii, pro
které je naptiklad minulé stoleti typické, dochdzi k jistému roz¢lenéni statt dle
jejich vztahu k nabozenstvi. Hovotime-li tedy v soucasnosti o konfesnim pravu,
pak existuje troji zplusob pfistupu statu jako takového k néabozenstvi

samotnému: 3%
I. Staty se statnim nabozenstvim

Jedna se o takové staty, které v pravnich piedpisech nejvyssi pravni sily
uvadéji nabozenstvi s privilegii, tedy majici exkluzivni postaveni.®® Staty

tohoto druhu je ovSem mozné jesté dale rozdélit na:
A. Staty s vyluénym statnim nabozenstvim

Mezi takovéto staty miizeme tadit naptiklad Saudskou Arabii, ve které ma

I Ceqa 371
vyluéné postaveni islam.

B. Staty toleran¢ni

%% VALES, Viéclav. Konfesni pravo: privodce studiem. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2008, s. 12. ISBN 978-80-7380-135-9.
36 TRETERA, Rajmund Jii a Zaboj HORAK. Konfesni pravo. Praha: Leges, 2015, s. 28. ISBN
978-80-7502-118-2.
%7 VALES, Véclav. Konfesni pravo: privodce studiem. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2008, s. 13. ISBN 978-80-7380-135-9.
%68 TRETERA, Rajmund Jiii a Zaboj HORAK. Konfesni pravo. Praha: Leges, 2015, s. 29. ISBN
978-80-7502-118-2.
%9 VALES, Viéclav. Konfesni pravo: pritvodce studiem. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2008, s. 14. ISBN 978-80-7380-135-9.
30 VALES, Véclav. Konfesni pravo: pritvodce studiem. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
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V tomto piipadé je mozné uvést jako ptiklad Velkou Britanii, respektive

Anglii (anglikanska cirkev) a Skotsko (presbyterianska cirkev).*"

Il. Totalitni staty s ideologii nahrazujici naboZenstvi

Jak jiz samotny néazev napovidd, nejde v tomto piipadé o staty
demokratického charakteru. Staty, které tento politicky zpusob vlady
aplikuji, ve svych konstitucich de iure sice zakotvuji naboZenska prava,
avSak de facto je bud'to viibec nedodrzuji nebo jen zcela miniméalng.?"
NéaboZenskd prava zde prakticky Zadny vyznam nemaji. V minulosti se
mezi takovéto staty fadily kupiikladu zemé jako nacistické Némecko,
Italie, pozd¢€ji Sovétsky Svaz a staty tzv. vychodniho bloku (mezi nimi
také Ceskoslovensko) nebo Kambodza. V soucasnosti 1ze do tohoto typu
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statu fadit Severni Koreu, Kubu ¢i Vietnam.

I1l. Staty ndbozensky neutralni

Tento piistup statu byva nazyvan také jako paritni systém.>”> Model
naboZensky neutrdlnich stitu je povaZzovan za nejspravedlivéjsi, jelikoz
stat garantuje naboZenska prava, oviem je neutralni.*’® V této forms
hovotime také o odluce statu od cirkve, ta vS§ak mohla probéhnout riznymi
zptisoby. V prvnim piipadé jde o tzv. seriozni zptisob,*” kdy stat se stava
na cirkvi nezavislym pokojnou, mirovou cestou pomoci smluv ¢i dohod.
Ptikladem takovéhoto statu je Brazilie ¢i USA. Druhym zplisobem odluky
statu od cirkve je tzv. zpusob nepfételsk}’l.378 V takovémto ptipad¢ dochazi
ke stfetu mezi cirkvi a statem, kdy stat zabavi cirkevni majetek a ten
pfechazi do jeho vlastnictvi. Typickym statem, ktery tak ucinil je mimo

jiné Francie. Existuji vSak také staty nabozensky neutralni, které ovsem s

372 VALES, Véclav. Konfesni pravo: privodce studiem. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2008, s. 14. ISBN 978-80-7380-135-9.
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cirkvi funguji na principu kooperace.’”® Kooperadni staty uznavaji
hodnotu cirkve a spolupracuji s ni v mnoha ohledech. Cirkev tak mize se
statem spolupracovat na vychové mladeze, pomahat pii resocializacCi
propusténych vézil i byt ndpomocna v dilezitém aspektu, a to vzdélavani.
Mezi staty kooperaéni se fadi Némecko, Ceska republika a pravé stat

Izrael 3%

Konfesni pravo souvisi s mnoha jinymi odvétvimi pravni védy. V piipadé
statu lzrael Ize zminit zejména souvislost s pravem Ustavnim, jelikoz stat Izrael do
svych zakladnich zékond zakotvil, Ze se jedna o demokraticky, Zidovsky stat.*®
Déle je zde také souvislost s pravem rodinnym, jelikoz stat zakonem delegoval
nabozenskym soudiim vyluénou pravomoc v oblasti personalniho statusu®? a vliv
naboZenstvi je patrny i v ostatnich odvétvich prava, kdyz napiiklad zakonem o
kaSrutu je rabindt nadan monopolni pravomoci osvédcovat koSer potraviny,
pfipadné v zakoné o pracovni dob¢ a volnu, ktery reguluje zaméstnavani délnika a

podnikani na $abat.

3.2 Charakter statu

Stat Izrael je v teoretické roving€, jak jsem jiz zminil, staitem konfesné
neutralnim, jelikoZ neexistuji Zzadné pozadavky na nabozenskou nebo narodnostni
prislusnost piedstavitelt statu,*®* aviak ve skuteGnosti je to stat znacné pro-
Zidovsky, coz doklada jiz samotna definice lIzraele jakoZzto demokratického,
Zidovského statu uvedené v zakladnich zakonech Lidské distojnost a svoboda®® a

Svoboda povolani. 3

7 TRETERA, Rajmund Jifi a Zaboj HORAK. Konfesni pravo. Praha: Leges, 2015, s. 48. ISBN
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3.2.1 Izrael jako demokraticky stat

Demokraticky  charakter izraelského statu vychazi z Deklarace
nezavislosti, pfestoze v ni neni Izrael explicitné jakozto ,,demokraticky stat®
definovan. Deklarace stanovuje, Ze lzrael ,, bude zaloZeny na svobodeé,
spravedlnosti a miru, jak bylo predpokladano proroky lzraele; zajisti Gplnou
rovnost socialnich a politickych prav pro vSechny své obyvatele bez ohledu na
jejich vyznani, rasu, nebo pohlavi; bude garantovat naboZenskou svobodu,

«387

svobodu mysleni, jazyka, vzdélavani a kultury*™', a uvadi tak demokratické

principy fungovani statu.

V otdzce demokratického charakteru Izraele hraje dulezitou roli Nejvyssi
soud, ktery pfi neexistenci jednotné ustavy svymi rozhodnutimi napomohl
definovat zakladni prvky demokratického ziizeni statu Izrael. Demokraticky
charakter statu je mozné odvodit z principu délby moci, jenz izraelsky Nejvyssi
soud ve svych rozhodnutich zohlediioval jiz v dob& svého ustaveni roku 1948.%%
Separace moci na tfi samostatné a na sob&é nezavislé organy — legislativu,
exekutivu a soudy, je principem demokracie, jehoz uc¢elem je zabranit koncentraci
moci v rukéach jakéhokoliv jednotlivého orgénu a tento princip je tak zékladnim
kamenem modernich demokratickych rezimi.*® Dé&lba moci neznamena, Ze by
izraelské organy legislativni, vykonné a soudni moci mezi sebou nemély zadny
funkéni kontakt. Po obdobi, ve kterém Nejvyssi soud zastdval doktrinu striktni
separace moci** a zdrahal se zasahovat do vykonu pravomoci legislativnich a
exekutivnich organd®”, Nejvy3si soud lzraele v piipads Frakce KAKH v.
pfedseda Knessetu (1985) tento princip délby moci definoval jako vztah zalozeny
na praktické 1 teoretické pfedem urcené vzdjemné kontrole, kterd posiluje

392

nezavislost organti a rovnovahu mezi nimi. Kdyz poté Nejvyssi soud

387 it will be based on freedom, justice and peace as envisaged by the prophets of Israel; it will
ensure complete equality of social and political rights to all its inhabitants irrespective of religion,
race or sex; it will guarantee freedom of religion, conscience, language, education and culture*
(pteklad autora), The Declaration of the Establishment of the State of Israel. In: The Knesset
[online]. 1948 [citovano 2016-08-03]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/docs/eng/megilat_eng.htm
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ISBN 978-1-84113-835-0.
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Studies in Law 8, 1988, s. 103.
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agenda setters. New York: Cambridge University Press, 2011, s. 67. ISBN 9781107012622.
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rozhodoval v piipadé Bank Mizrachi, pfedseda soudu Barak uvedl, Ze pokud
soudni moc ptrezkoumava zékon, nenarusuje tim princip délby moci, ale naopak

jej realizuje.®*

Ptestoze v minulosti Nejvyssi soud nekolikrat odmitl prezkoumat primarni
legislativu, nemé&lo to za nasledek stav, kdy by nebyla zakladni demokraticka
prdva Vizraelském ustavnim systému chranéna. Jiz kratce po vytvofeni
samostatného stitu se Nejvyssi soud zabyval piipady tykajicich se lidskych
prav>® a existuje mnoho rozhodnuti, kterymi Nejvyssi soud judikoval, Ze zakladni
lidska prava jsou nedilnou soucasti izraelského prava.*® Nekterym takovym
pravim bylo pfizndno postaveni pravnich principi nizsi sily (soft legal

396

principles)™ a judikaturou tak byla oznacena prava, ,ktera nemohou byt

postavena nad akty Knessetu, ale musi byt respektovana vSemi statnimi

organy.«%’

Ackoli neexistuje kodifikace uceleného katalogu prav (kromé téch, kterad
byla zaclenéna do zakladnich zdkonti Svoboda povolani a Lidska duastojnost a
svoboda), Nejvyssi soud svou judikaturou utvoftil rozsahly katalog prav zahrnujici
pravo na osobni integritu, svobodu projevu, svobodu vyznani, rovnost, svobodu
spol¢ovaci, svobodu sdruZovaci a svobodu povolani.**® Zminéné demokratické
principy slouzi NejvysSimu soudu jako podklad pro rozhodovéani a diky tomuto

rozhodovani jsou posléze vtélena do zakonnych norem.

Definice lzraele jakoZto ,,demokratického, Zidovského statu“ se do

pravniho fadu dostala az roku 1985 dodatkem k zakladnimu zakonu Knesset,**® a

%% Civilni odvolani 6821/93, United Mizrachi Bank v. Migdal Village 49(4), Shirka rozhodnuti

221 (1995)., President Barak’s opinion, s. 421.

394 Zeev v. Gubernik, Shirka rozhodnuti 1,86 (1948).

3% napiiklad Nejvyssi soud 144/50 Shayeb v The Defense Minister, ver 5(1), Sbirka rozhodnuti

399 (1950), Nejvyssi soud 73/53 Kol Ha’am v Minister of Interior, ver 7(2), Sbhirka rozhodnuti 871

(1953), Nejvyssi soud 355/79 Katalan v The Prisons Service, ver 34(3), Shirka rozhodnuti 294,

298 (1979).
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%7 PEZL, Tom4s. Zména v izraelském pojeti soudni kontroly Gistavnosti. Praha, 2007, s. 347.
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%% PEZL, Tomas. Zména v izraelském pojeti soudni kontroly Gistavnosti. Praha, 2007, s. 348.

ISBN: 978-80-86775-14-2.

%99 Basic Law: The Knesset (Amendment No. 9). In: Jewish Virtual Library [online]. 1985

[citovano: 2017-01-17]. Dostupné z: http://www.jewishvirtuallibrary.org/basic-law-the-knesset
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to pravé na zakladé rozhodnuti Nejvyssiho soudu.*® Do té doby byl Izrael

«401

explicitné definovan Deklaraci nezavislosti jako ,,zidovsky stat a jeho

demokraticky charakter byl odvozovan na zaklad¢ zminovanych demokratickych

402 4 na zakladé

principti uvedenych tamtéz, rozhodnutich Nejvyssiho soudu
principi  faktického fungovani statu. V souvislosti svolbami do dvanactého
Knessetu roku 1984 se z nabozenskych kruhii a od jejich kandidatd objevily ideje
zménit charakter statu a demokraticky Izrael pfeménit na teokraticky halachicky

%8 Ustiedni volebni komise vyfadila z voleb kandidétni listiny stran, které

stat.
tyto ideje hléasaly, a pfipad se dostal k Nejvyssimu soudu. Nejvyssi soud nasledné
ve svém rozhodnuti sice odmitl argumentaci volebni komise, kterd jednu z
kandidatnich listin vyfadila z ddvodu podnécovani rasismu, ¢imz chtéla rozsifit
podminky pro vyfazeni kandidatek stanovené piipadem Yardor v.predseda

404

volebni komise™ (,,argumentace se opirala o fakt, Ze rasismus je zcela proti

duchu demokratického stitu a demokraticnost stitu je brdana jako druhit hlavni

princip izraelské statnosti**%®)

, presto vsak soud konstatoval, Ze ve volbach nema
pravo kandidovat subjekt, ktery popird pravo lzraele na existenci nebo hlasa
pozadavek na jeho zrudeni.*® Jedenacty Knesset v navaznosti na to piijal novelu
zakladniho zakona Knesset a doplnil jej o ¢lanek 7A, kterym upravil moZznost
vyfadit kandidatni listinu z voleb z dtvodi ,,popirdni existence statu lzrael

Jjakozto Zidovského a demokratického statu; podnécovani rasismu. "’

0 yardor v. predseda Ustiedni volebni komise 6. Knessetu, 19(3), Sbirka rozhodnuti 365 (1965) a
Neiman v. predseda Ustfedni volebni komise 11. Knessetu, 39(2), Sbirka rozhodnuti 225,275-
276,288,304,307,324 (1985).
401V souladu s tim, my, ..., timto prohlasujeme zaloZeni Zidovského statu v Zemi izraelské, ktery
ma byt znam jako stat Izrael“ The Declaration of the Establishment of the State of Israel. In: The
Knesset [online]. 1948 [citovano 2016-08-03]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/docs/eng/megilat_eng.htm
02 yardor v. piedseda Ustiedni volebni komise 6. Knessetu, 19(3), Sbirka rozhodnuti 365 (1965)
4%% Neiman v. predseda Ustiedni volebni komise 11. Knessetu, Dostupné z:
http://versa.cardozo.yu.edu/sites/default/files/upload/opinions/Neiman%20v.%20Chairman%200f
%20the%20Central%20Elections%20Committee.pdf, s. 74 a dale.
9% yardor v. piedseda Ustiedni volebni komise 6. Knessetu, 19(3), Shirka rozhodnuti 365 (1965)
405 PEZL, Tomas. Zména v izraelském pojeti soudni kontroly Gistavnosti. Praha, 2007, s. 349.
ISBN: 978-80-86775-14-2.
4% pEZL, Tomés. Zména v izraelském pojeti soudni kontroly ustavnosti. Praha, 2007, s. 349.
ISBN: 978-80-86775-14-2.
7 Negation of the existence of the State of Israel as a Jewish and democratic state; Incitement to
racism* (preklad autora) Basic Law: The Knesset. In: The Knesset [online]. 1958, ¢lanek 7A
[citovano: 2015-12-16]. Dostupné z:
http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawTheKnesset.pdf
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Nasledné byla tato definice statu pouzita v zakladnich zakonech Lidska

408

diistojnost a svoboda’® a Svoboda povolani*®, které byly piijaty v roce 1992,

respektive 1994.

3.2.2 lzrael jako Zidovsky stat

Vyjadieni Izraele jakozto Zidovského statu se nachazi jiz v samotné
Deklaraci nezavislosti z roku 1948.**° Existuji pro to logické diivody vychazejici
z politické situace i historickych okolnosti té doby. Vznik Izraele byl vysledkem
snah sionistli o uznani zidovské statnosti, tedy prava zidovského obyvatelstva na
vlastni stét, historického spojeni Zidovského obyvatelstva se zemi izraelskou®! a
Deklarace vychézela taktéZ z Rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢. 181, ktera
se vznikem zidovského statu na Casti uzemi konciciho Britského mandatu nad

Palestinou poc“:itala.412

, Vyznam oznaceni Izraele jako zidovského statu nebyl nikdy jasne
definovan a je dodnes velice spornou otazkou. Nahledy se pohybuji od
minimalistického pohledu, ktery hovori pouze o Zidovské vetsine jako faktu, ktery
z Izraele déld stat Zidii, az po mesianisticky pohled vzhlizejici k Izraeli jako cesté

ke spaseni. Vechny tyto pohledy jsou Ustavnim systémem reflektovany. 4t

Izrael jako Zidovsky stat je ustavné vyjadien ve dvou rovinach. Prvni
rovinou je zakotveni Zidovského statu v Gstavnim systému a druhd rovina se tyka

jeho zakonného vyjadieni.***

Zakotveni Zidovského statu v Gstavnim systému se prvné objevilo jiz
v samotné Deklaraci nezavislosti statu Izrael. PfestoZze Deklarace samotna nema
dle judikatury Nejvy3siho soudu povahu Gstavni listiny,**> Nejvy$si soud uvadi,

ze Deklarace je vyjadienim vile lidu a soudy musi tuto vuli brat v potaz pfi

“8 Basic Law: Human Dignity and Liberty. In: The Knesset [online]. 1992, ¢lanek 1A [citovano:

2015-12-16]. Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawL iberty.pdf

499 Basic Law: Freedom of Occupation. In: The Knesset [online]. 1994, &lanek 2 [citovano: 2015-

12-15]. Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawOccupation.pdf

9 The Declaration of the Establishment of the State of Israel. In: The Knesset [online]. 1948

[citovano 2016-08-03]. Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/docs/eng/megilat_eng.htm
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416

vykladu vSech zakond, ™~ tedy i v ni obsaZzené zakladni principy existence statu

jako Zidovského a demokratického.

V Gstavnim systému je Zidovsky charakter statu zakotven judikaturou
Nejvyssiho soudu a legislativni ¢innosti Knessetu v podobé zakladnich zakond,
diky ¢emuz ma tento princip pfimy ustavni ucinek. Otdzkou Zidovského
charakteru statu se Nejvyssi soud zabyval v souvislosti s volbami do Knessetu.
V ptipadé Yardor v. piedseda Ustiedni volebni komise byla z voleb vyfazena
kandidatka radikalni arabské strany, a to z divodu oznameni ministra obrany, ze

jde o nezakonnou organizaci.*"’

NejvysSi soud vtomto piipadé potvrdil
stanovisko Ustiedni volebni komise a judikoval, Ze lzrael jako Zidovsky stét je
ustavnim faktem, ktery neni mozné ani legislativné zménit a subjekt, ktery tento
fakt odmitd, nemize ve volbach kandidovat.**® Prestoze rozsudek v této véci Jiz
nebyl dale aplikovéan,**® na zéklads tohoto a n&kolika dalich rozsudki Nejvyssiho
soudu byl vroce 1985 novelizovan zdkladni zdkon Knesset, do kterého bylo
zalenéno ustanoveni umoznujici vyfadit zvoleb kandidatni listinu subjektu

z diivodu popirani Izraele jako zidovského statu, *

v v/

Vykladem Zidovského charakteru statu se NejvysSi soud zabyval v roce
1988 v piipadé Arabsko-zidovské kandidatky za mir (PLP), ktera byla Ustfedni
volebni komisi vyfazena z voleb.*" Komise tak u¢inila na zékladé nazoru, Ze
kandidujici subjekt porusil vy3e uvedené ustanoveni zakladniho zakona Knesset,
kdyz pozadoval navazani mirovych rozhovori s Organizaci pro osvobozeni
Palestiny a umoznéni ziizeni palestinského statu na uzemi Judeje, Samaii a
Gazy.*?* Nejvyssi soud rozhodnuti komise odmitl a konstatoval, Ze v piipads PLP

nebyly v politickém programu subjektu nalezeny dostate¢né dikazy svédcici o

umyslu pfeménit zidovsky charakter statu Izrael, tudiz komise nebyla opravnéna

M8 PEZL, Tomas. Struény nastin vyvoje zastupitelskych organt pred vznikem Statu Izrael aZ po
prvni Kneset. Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozeninam. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2008, s. 274. ISBN 978-80-7380-120-5.
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#2L Ben-Shalom a dalsi v. predseda Ustedni volebni komise 12. Knessetu, Sbirka rozhodnuti 43
(iv), 221 (1988)
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subjekt z voleb vyfadit.™ V rozhodnuti soud definoval pojem statu Zidovského

naroda zalozeného na tiech zasadach: ,,(1) pravu na navrat, tzn. kazdy Zid ma

pravo se do Izraele pristehovat; (2) udrzovani zidovské vetsiny v Izraeli a (3)

424

spojeni Diaspory a lzraele. Pokud politicky program nékterého kandidujiciho

subjektu bude popirat tyto tii zasady, je zde moznost takovy subjekt z voleb

vyftadit. 425

Kromé zdkladniho zdkona Knesset je princip Izraele jako Zidovského statu

4% 3 Svoboda

obsaZzen Vv zakladnich zakonech Lidska dustojnost a svoboda
povolani*?’, a vyjadten je téZ v jednacim Fadu Knessetu, podle kterého na program
jednani nemtze byt zatazen poslanecky navrh zakona, ktery ,,popird existenci

statu Izrael jako statu Zidovského naroda, nebo je ze své podstaty rasisticky. *?®

V druhé roviné¢ je Zidovsky charakter stiatu vyjadieny pomoci
samotnych zakonnych norem piijatych Knessetem, které, co do svého obsahu,
zavadeji do pravniho fadu princip Izraele jako zidovského statu a davaji tim

specialni status Zidovskému obyvatelstvu.*?

Zakladnimi legislativnimi akty Knessetu, které svou povahou vyjadiuji

Zidovsky charakter statu lzrael, jsou zadkon o navratu (Law of Return, 1950) a

zakon o obcanstvi (Citizenship Law, 1952).430

431

Mezi témito zakony existuje uzka

souvislost,*** jelikoZz zakon o néavratu stanovuje pravo kazdého Zida (a jeho

423 COHEN-ALMAGOR, Raphael. Disqualification of Political Parties in Israel: 1988-1996.
Emory International Law Review 11.1, 1997, s. 73.
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#2%6 Basic Law: Human Dignity and Liberty. In: The Knesset [online]. 1992, ¢lanek 1A [citovano:
2015-12-16]. Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawL iberty.pdf
7 Basic Law: Freedom of Occupation. In: The Knesset [online]. 1994, ¢lanek 2 [citovano: 2015-
12-15]. Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawOccupation.pdf
428 .. shall not approve a bill that in its opinion denies the existence of the State of Israel as the
state of the Jewish People, or is racist in its essence.” (pteklad autora), Knesset Rules of
Procedure. In: The Knesset [online]. 2012, sekce G, ¢lanek 75(e) [citovano: 2016-03-06].
Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/rules/eng/ChapterG2.pdf
29 GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013, s. 324.
ISBN 978-1-59460-868-1.
%0 GELPE, Marcia. The Israeli legal system. Durham: Carolina Academic Press, 2013, s. 324.
ISBN 978-1-59460-868-1.
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432 433

) provést tzv. aliju, tedy imigrovat do lzraele™ a
4

rodinnych pfislusniki

, . . , . y v ’ , v ; 43
V navaznosti na to ihned ziskat izraelské obc¢anstvi dle zakona o ob¢anstvi.

Plivodni verze piijatého zikona o névratu sice garantovala Zidtim pravo na
navrat, neobsahovala vsak definici toho, kdo je za Zida dle tohoto zakona
povazovan a ma tak pravo jej vyuzit, jelikoz Knesset pfi schvalovani tohoto
zdkona odmitl navrhy nébozenskych stran, aby byl tento pojem explicitné
definovan podle tradi¢niho zidovského préva.435 Otazka definice pojmu ,,Zid“ se
tak pozdéji dostala az k NejvySSimu soudu a to v souvislosti s jingym zakonem,
ktery se tykal registrace narodnosti déti na izraelskych prikazech totoznosti, kdy
ufady (v souladu s tradi¢ni Zidovskou definici) odmitly zaregistrovat zidovskou
narodnost u ditéte Zidovského otce a nezidovské matky. Soud v tomto piipadé
vSak odmitl tradicni Zidovsky vyklad urceni zidovské narodnosti podle narodnosti
matky ditéte a misto toho se pfiklonil k socialni a kulturni definici, podle niz dit¢,
které bylo vychovano jako Zidovsky lzraelec, ma byt registrovano jako Zid.**®
Tento vyklad ovSem popudil izraelské zadkonoddarce, ktefi v ndvaznosti na to ptijali
pocatkem roku 1970 dodatek k zakonu o navratu, v némz byl ,,Zid* definovén
jako ,,0soba, kterd se narodila Zidovské matce anebo konvertovala a neni jiného

I’u437

nébozenstv , tedy v souladu s tradi¢nim zidovskym vykladem.

Dalsi oblast legislativy vyjadiujici zidovsky charakter statu tvoii zakony
urcujici dny pracovniho klidu a pamdatecni dny. Zakon o dnech pracovniho klidu
(Days of Rest Ordinance, 1948) pfijaty Prozatimni statni radou roku 1948
stanovuje Sabat a zidovské svatky jako dny pracovniho klidu statu Izrael, pficemz
nezidovskemu obyvatelstvu statu dava pravo dodrzovat své vlastni svatky jakozto
dny klidu.**® Samotné dodrzovéani Sabatu je pak stanoveno také v zékon& o

pracovni dobé a volnu (Hours of Work and Rest Law, 1951), jehoz ustanoveni

32 | aw of Return, 5710-1950. In: The Knesset [online]. 1950, ¢lanek 4A [citovano: 2017-02-03].
Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/review/data/eng/law/kns7_return_eng.pdf
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% Nejvyssi soud 58/68 Shalit v. Minister of Interior, 23(2), Shirka rozhodnuti 477 (1969).
437 A person who was born of a Jewish mother or has become converted to Judaism and who is
not a member of another religion.“ (pieklad autora) Law of Return, 5710-1950. In: The Knesset
[online]. 1950, ¢lanek 4B [citovano: 2017-02-03]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/review/data/eng/law/kns7_return_eng.pdf
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zakazuje zaméstnavani délnikGi o Sabatu a zakazuje téZ majitelim dilen,
pramyslovych podnikt a obchodid o Sabatu podnikat. Vyjimkou jsou zdkladni
sluzby a urcité dalsi ¢innosti vyslovné v tomto zakoné uvedené. I timto zadkonem
je ovSem garantovano nezidovskym obyvatelim v oblastech, kde jich Zije vice nez
25%, omezit praci na sve vlastni svatky dle svych vlastnich ndboZenskych
predpist.*® Zakonem o pamaétce mudednikéi a hrdint (Martyrs* and Heroes

Remembrance Day Law, 1959)*

je pak ustanoven 27. den mésice Nisanu jako
den pamatky obé&ti holocaustu (Yom Hasho’a).**' Zakon stanovuje, Ze v tento den
jsou vSechna mista zadbavy, véetné restauraci a kavaren, uzavieny a po celé zemi
se konaji vzpominkové bohosluzby. Statni ceremonie se za timto ucelem kona
v Yad Vashem, oficialni instituci sidlici v Jeruzalémg, kterou Izrael zdkonem o
Yad Vashem (Martyrs* and Heroes Remembrance Day (Yad Vashem) Law,

1953)442 ziidil ke studiu a pfipomince holocaustu.**®

Zidovsky charakter Izraele je vyjadien téz postavenim Zidovskych
narodnich instituci. Zdkonem o statusu Svétové sionistické organizace — Zidovské
agentury (World Zionist Organization — Jewish Agency (Status) Law, 1952)**
stat Izrael uznal Svétovou sionistickou organizaci, respektive Zidovskou agenturu
za opravnény organ , zaméireny na rozvoj Izraele, jeho osidleni, zaclenéni
pristehovalcii z Diaspory a koordinaci aktivit Zidovskych instituci a organizaci,
které jsou v Izraeli aktivni v této oblasti.“** Zakon také vyjadfuje nadgji, ze

zidovské obyvatelstvo bude zapojeno do rozvoje statu a ze Svétova sionisticka

9 PEZL, Tomés. Zména v izraelském pojeti soudni kontroly ustavnosti. Praha, 2007, s. 352.
ISBN: 978-80-86775-14-2.
0 Martyrs* and Heroes Remembrance Day Law, 1959. In: The Knesset [online]. 1959 [citovano:
2017-02-03]. Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/shoah/eng/shoah_memorialday_eng.pdf
41 Martyrs* and Heroes Remembrance Day Law, 1959. In: The Knesset [online]. 1959, &lanek 1
[citovano: 2017-02-03]. Dostupné z:
https://www.knesset.gov.il/shoah/eng/shoah_memorialday_eng.pdf
2 Martyrs' and Heroes Remembrance (Yad Vashem) Law 5713-1953. In: Yad Vashem [online].
1953 [citovano: 2017-02-03]. Dostupné z:
https://www.yadvashem.org/yv/en/about/pdf/YV _law.pdf
43 HANSEN-GLUCKLICH, Jennifer. Holocaust memory reframed: museums and the challenges
of representation. New Brunswick: Rutgers University Press, 2014, s. 63. ISBN 978-0813563237.
44 World Zionist Organization - Jewish Agency (Status) Law, 5713-1952. In: Israel Law Resource
Center [online]. 1952 [citovano: 2017-02-05]. Dostupné z:
http://www.palmediaproject.org/html/ilrc/israellaws/fulltext/jewishagencystatuslaw.htm
445 ...for the development and settlement of the country, the absorption of immigrants from the
Diaspora and the coordination of the activities in Israel of Jewish institutions and organisations
active in those fields.* (pteklad autora), World Zionist Organization - Jewish Agency (Status)
Law, 5713-1952. In: Israel Law Resource Center [online]. 1952, ¢lanek 4 [citovano: 2017-02-05].
Dostupné z:
http://www.palmediaproject.org/html/ilrc/israellaws/fulltext/jewishagencystatuslaw.htm
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organizace bude pracovat na jednoté svétového 7idovstva.**® Vroce 1954
izraelska vlada a Sionistickéa exekutiva podepsaly dohodu definujici procedury pro
vzajemnou kooperaci. Dohoda poskytla Svétové sionistické organizaci oficidlni
status reprezentanta svétového zidovstva a zaroven ji bylo nadale garantovano

o . Xt X (447
zapojeni do aliji, nasledného zaclenéni piistéhovalcii 1 osidlovani.

V neposledni fadé princip zidovského charakteru statu vyjadiuji statni
symboly Izraele, které jsou stanoveny zakonem o vlajce, znaku a statni hymné

(Flag, Emblem, and National Anthem Law, 1949).*4®

Vlajka statu lzrael v sobé spojuje dva prvky z historie Zidovského naroda —
modlitebni 341 a symbol Davidovy hvézdy.**® Modro-bilé pruhy na vlajce
symbolizuji Zidovsky modlitebni $al a uprostied vlajky v bilém pruhu je vsazena
modré Sesticipd Davidova hvézda tvofena dvéma pfetinajicimi se trojuhelniky
uprostied. Symbol Davidovy hvézdy provazi Zidovskou kulturu po mnoho staleti
a v moderni historii jej na konci 19. stoleti piejalo na sviij znak sionistické hnuti.
Nasledné po zalozeni statu tento znak poslouzil jako vzor pro vlajku statu

Izrael.*°

Statni znak izraelského statu tvoti dalsi zidovsky symbol — menora, ktera
je zobou stran lemovana olivovymi ratolestmi. Menora (ritudlni svicen) je
symbolem judaismu po vice nez 3 tisice let, pouZita byla i ve starovékém Chramu

. 451
v Jeruzalémé.

452
)

Hymnou statu Izrael je Hatikva (hebrejsky Nadé&je™*), jejimZz obsahem je

cey

dva tisice let trvajici nad&je a touha Zida Zijicich v Diaspofe byt svobodnym

8 World Zionist Organization - Jewish Agency (Status) Law, 5713-1952. In: Israel Law Resource
Center [online]. 1952, ¢lanek 5-6 [citovano: 2017-02-05]. Dostupné z:
http://www.palmediaproject.org/html/ilrc/israellaws/fulltext/jewishagencystatuslaw.htm
*" The World Zionist Organization. In: The Knesset [online]. 2017 [citovano: 2017-02-05].
Dostupné z: https://www.knesset.gov.il/lexicon/eng/wzo_eng.htm
8 BARAK-EREZ, Daphne. What Does It Mean for a State To Be Jewish? The Cambridge
Companion to Judaism and Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2017, s. 370. ISBN:
978-1139565974.
#49 REICH, Bernard a David H. GOLDBERG. Historical dictionary of Israel. Third edition.
Lanham: Rowman & Littlefield Publishers, 2016, s. 165. ISBN 978-1442271845.
%0 REICH, Bernard a David H. GOLDBERG. Historical dictionary of Israel. Third edition.
Lanham: Rowman & Littlefield Publishers, 2016, s. 165. ISBN 978-1442271845.
1 |srael National Symbols: The State Emblem. In: Jewish Virtual Library [online]. 2017
[citovano: 2017-02-05]. Dostupné z: https://www.jewishvirtuallibrary.org/the-israeli-state-
emblem-jewish-virtual-library
2 BARAK-EREZ, Daphne. What Does It Mean for a State To Be Jewish? The Cambridge
Companion to Judaism and Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2017, s. 370. ISBN:
978-1139565974.
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lidem ve své zemi, zemi Siénu a Jeruzaléma.**® Stejn& jako v piipadé vlajky, i

7454
1

Hatikvu za svoji hymnu na konci 19. stoleti pfijalo sionistické hnuti™" a lzrael ji

posléze za statni hymnu piejal.

3.2.3 Vztah mezi demokratickym a zidovskym charakterem statu
V navaznosti na oba vySe popsané principy, které jsou v izraelském
pravnim fadu zakotveny, vyvstdva otdzka, jestli demokraticky a Zzidovsky
charakter statu je slucitelny. Podstata obou uvedenych principii muze vést ke
konfliktim, jelikoz vymezeni zidovského principu je zéavislé na mnoha

politickych a ideologickych nahledech, a ty maji dopad na pravni systém.**®

Otazkou mozného rozporu obou principu se v roce 1988 zabyval Nejvyssi
soud Vv ptipadé Neiman v. piedseda Ustfedni volebni komise 12. Knessetu. **°
V rozhodnuti Nejvyssi soud razné odmitl nazor, Ze v ¢lanku 7A zakladniho
zakona Knesset existuje rozpor mezi dvéma odstavci definujici Izrael jako stat
7idovsky a zaroven demokraticky.”’ Odmitnuti rozporu podlozil predseda
NejvysSiho soudu néaslednou argumentaci: ,,Existence Statu lzrael jako statu
Zidovského ndroda nepopira demokraticky charakter tohoto statu, stejné jako

francouzstvi Francie nepopira demokraticky charakter Francie.***®

Srovnani Francie a lzraele v rozhodnuti odrazi minimalisticky pohled na
Izrael jako stat Zidovského naroda.”® Stanovisko zaloZené na teoretické bazi,
které soud zaujal v tomto piipadé, je odlisné od vykladu toho samého ¢lanku 7A
zakladniho zakona Knesset, ktery byl soudem proveden v jinych praktickych
otazkach. ,,Soud pripustil, Ze popreni Izraele jako stdtu Zidovského naroda je
dostatecnym ditvodem pro diskvalifikaci kandidatky zvoleb a judikoval, ze
odmitani principii navratu Zidii do Izraele, udrieni Zidovské majority v lzraeli a

propojeni statu s diasporou je dostatecnym diivodem pro diskvalifikaci z voleb i

#3 Hatikva - National Anthem of the State of Israel. In: The Knesset [online]. 2017 [citovano:
2017-02-06]. Dostupné z: https://knesset.gov.il/holidays/eng/hatikva_eng.htm
" SACHAR, Howard Morley. Dé&jiny statu Izrael. Praha: Regia, 1999, s. 61. ISBN 80-902484-4-
6.
%5 PEZL, Tomés. Zména v izraelském pojeti soudni kontroly ustavnosti. Praha, 2007, s. 350.
ISBN: 978-80-86775-14-2.
%6 Volebni odvolani, 1/88 Neiman v. predseda Ustiedni volebni komise 12. Knessetu, 42(4),
Shirka rozhodnuti 177 (1988)
457 PEZL, Tomas. Zména v izraelském pojeti soudni kontroly Gstavnosti. Praha, 2007, s. 350.
ISBN: 978-80-86775-14-2.
8 PEZL, Tomés. Zména v izraelském pojeti soudni kontroly ustavnosti. Praha, 2007, s. 351.
ISBN: 978-80-86775-14-2.
%9 NAVOT, Suzie. The constitution of Israel: a contextual analysis. Portland: Hart, 2014, s. 74.
ISBN 978-1-84113-835-0.
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pres neexistenci jakéhokoliv dukazu, Ze postizeny kandidatka chce dané principy

.. o . (460
zmeénit nedemokratickymi metodami.

Piestoze zminéné ustanoveni ¢lanku 7A zakladniho zakona Knesset uziva
terminologii zvySujici moznost rozpori mezi demokratickym a zidovskym

461
I,

charakterem statu lzrae v pravnim fadu se nachazeji zakony, jejichz obsahem

je takovy rozpor minimalizovan; zmifiované principy jsou obsazeny v zakladnich

462 % a charakter

zakonech Lidska distojnost a svoboda®® a Svoboda povolani*
Izraele jakoZto Zidovského a demokratického statu obsahuje i zakon o politickych
stranach.*®* Z podstaty uvedenych pravnich piedpist spole¢né vyjadieni téchto
principt v jednotlivych ustanovenich dava jasné najevo, ,,Ze jakékoliv koncepce

Zidovského stdatu musi byt zarover v souladu s demokratickym principem.«*®

3.3 Miletsky systém

Sepjeti staitu a nabozenstvi je patrné na zakladé statem poskytnutych
pravomoci jednotlivym nabozenstvim, které na uzemi Izraele pusobi. ,,V lzraeli
pretrvava nabozZensky systéem millet, ktery je zaloZen na ndaboZenské prisluSnosti.
Nékterée pravni otazky, zejména otazky rodinného prava, jsou svereny
nabozenskym institucim. Stat tedy uzndva castecnou jurisdikci naboZenskych

o 466
soudu.

Identita — nabozenska pfislusnost hrala dilezitou roli jiz pii formovani
soudniho systému za britského mandatu. Britové zachovali takzvany milétsky
systém z doby Osmanské fiSe, ve které tehdejsi pravni fad daval relativni pravni
autonomii nabozenskym soudiim, jejichZ jurisdikce byla zalozena na identité

procesnich subjektii.*®” Tato autonomie byla garantovéana ve v&cech personalniho

%0 pEZL, Tomés. Zména v izraelském pojeti soudni kontroly ustavnosti. Praha, 2007, s. 351.

ISBN: 978-80-86775-14-2.
1 PEZL, Tomés. Zména v izraelském pojeti soudni kontroly ustavnosti. Praha, 2007, s. 351.
ISBN: 978-80-86775-14-2.
2 Basic Law: Human Dignity and Liberty. In: The Knesset [online]. 1992, ¢lanek 1A [citovano:
2015-12-16]. Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawL iberty.pdf
%63 Basic Law: Freedom of Occupation. In: The Knesset [online]. 1994, ¢lanek 2 [citovano: 2015-
12-15]. Dostupné z: http://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawOccupation.pdf
464 PEZL, Tomas. Zména v izraelském pojeti soudni kontroly Gistavnosti. Praha, 2007, s. 351.
ISBN: 978-80-86775-14-2.
% PEZL, Tomés. Zména v izraelském pojeti soudni kontroly ustavnosti. Praha, 2007, s. 351.
ISBN: 978-80-86775-14-2.
%8 PEZL, Tomas. Zména v izraelském pojeti soudni kontroly ustavnosti. Praha, 2007, s. 351.
ISBN: 978-80-86775-14-2.
7 LIKHOVSKI, Assaf. Law and identity in mandate Palestine. Chapel Hill, NC: University of
North Carolina Press, 2006, s. 37. ISBN 978-0-8078-3017-8.
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statusu, jako jsou siatky ¢i rozvody, a to jedenacti etnickym, respektive

468

nabozenskym komunitam. Tento systém nepiejala pouze Palestina, ale

existoval také v dalSich byvalych ¢astech Osmanské ftise, kterym nyni vladli
Britové, jako byl napiiklad Egypt a Irak a dale pak v mandatech Syrie a Libanonu,

kterym v mezivale¢ném obdobi vladli Francouzi.*®

Milétsky systém v Osmanské tisi byl zalozen na konceptu ochrany, ktera
byla udélovana prostfednictvim smlouvy mezi muslimskym panovnikem a
chranénymi subjekty. V ni se prvni strana zavazovala zajistit prava strany druhé
spravovat své vlastni komunalni a nabozenské zalezitosti a zajistit bezpecnost a
ochranu vii¢i aktim svévole, druha strana se proti tomu zavazala byt loajalni ke
strang prvni.*”® Nejednalo se jednotny, organizovany a institucionalizovany
systém, ale spiSe o soubor opatieni pifedevSim lokalni povahy, ktery se v pritbéhu
doby zna¢né ménil. Smlouva byla uzavirana s kazdou komunitou zvIast, v ramci

niz byla p¥islusna autonomie konkrétng definovana.*’

Za britského mandatu byl vladnim nafizenim o Palestin¢ (Palestine Order
In Council) milétsky systém pievzat. Britsky mandat ptinesl do pravniho tadu
pojem ,,naboZenska komunita“ znamenajici kazdou skupinu uvedenou v druhém
dodatku k nafizeni a téz kazdou skupinu, kterou vysoky komisaf (high
commissioner by order) za nabozenskou komunitu dle ¢lanku 2 vladniho nafizeni

472 oy 1y . I 1
Témto nabozenskym komunitdm byla garantovdna uplna

o Palestiné¢ uzna.
svoboda vyzndni a svobodny vykon jejich forem uctivani, jsou-li pfi tom
zachovany vefejny potfddek a moralni hodnoty. Kazdd nabozenskd komunita
pozivala prava na autonomii pro své vnitini zalezitosti, s vyhradou ustanoveni

V nafizenich a piikazech vydanych vysokym komisatem.*® Zmin&nym druhym

“8 | AYISH, Aharon. The Heritage of Ottoman Rule in the Israeli Legal System: The Concept of
Umma and Millet. The law applied: contextualizing the Islamic Shari'a: a volume in honor of
Frank E. VVogel. London: 1.B. Tauris, 2008, s. 128. ISBN 978-1-84511-736-8.
9 | IKHOVSKI, Assaf. Law and identity in mandate Palestine. Chapel Hill, NC: University of
North Carolina Press, 2006, s. 37. ISBN 978-0-8078-3017-8.
70 |AYISH, Aharon. The Heritage of Ottoman Rule in the Israeli Legal System: The Concept of
Umma and Millet. The law applied: contextualizing the Islamic Shari'a: a volume in honor of
Frank E. VVogel. London: 1.B. Tauris, 2008, s. 128. ISBN 978-1-84511-736-8.
*TL L AYISH, Aharon. The Heritage of Ottoman Rule in the Israeli Legal System: The Concept of
Umma and Millet. The law applied: contextualizing the Islamic Shari'a: a volume in honor of
Frank E. Vogel. London: 1.B. Tauris, 2008, s. 129. ISBN 978-1-84511-736-8.
472 EINHORN, Talia. Private international law in Israel. Second edition. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2012, s. 168. ISBN 978-90-411-4588-8.
#73 Mandate for Palestine - The Palestine Order in LoN Council. In: United Nations [online]. 1922,
¢lanek 83 [citovano: 2016-08-13]. Dostupné z:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/C7 AAE196F41AA055052565F50054E656
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dodatkem bylo takto uznano jedenact naboZenskych komunit, které poZivaly

autonomie v otazkéach personalniho statusu.*’*

Ke stanoveni organiza¢niho ramce
nabozenskych komunit bylo roku 1926 pfijato natfizeni o organizaci nabozenskych
komunit, které bylo aplikovano na kazdou komunitu uznanou dle vySe uvedenych
pravidel.*” Zvlastni skupinu obyvatel tvofili muslimové. Ti nebyli v druhém
dodatku zahrnuti a stejné tak nebyli ani povinni zddat o to byt oficialné¢ uznani.
Duvodem byl fakt, Ze v obdobi Osmanské FiSe, a Caste¢né téz za britského
mandatu, byly muslimské soudy nadale zaroven soudy statnimi a byly vydéleny
oproti ostatnim nabozenskym soudim jinych nabozenskych komunit. Bé€hem
britského mandatu muslimské soudy postupné piisly o svou privilegovanou pozici
v ramci systému a jejich jurisdikce byla omezena pouze na piipady tykajici se
muslima, pficemz zbytek pravomoci byl pfenesen na soudy civilni*™®, ptesto vSak
nebyla muslimskd komunita povinna o oficidlni uznani zadat. Ackoli muslimska
komunita poZivala této vysady, ve vSech ostatnich ohledech byla povaZzovana za

s : C1 o .y 47T
nabozenskou komunitu podle vladniho nafizeni o Palesting.

Po vzniku statu lIzrael byl tento vysoce pluralitni milétsky systém
zachovan a dokonce v pribéhu doby rozsifen o dalsi tfi komunity, které za
Osmanské fise ani britského mandatu uznany nebyly. Jednalo se o komunity
Drizi, Bahaiti a evangelické cirkve.*® Do dnes tak Izrael udrZuje vysoce
pluralitni systém v otazkach personalniho statusu, ktery se od dob, kdy Britové

opustili zemi, moc nezménil.*”

° rozhodl zachovat

Izrael se, na rozdil napiiklad od Egypta &i Indie*®
modifikovanou formu milétského systemu, ve kterem maji v otazkéach
personalniho statusu vysadni pravomoc ndbozenské soudy Ctrnacti statem

uznanych komunit, personalné obsazené jejich vlastnimi soudci, ktefi pii svém

7 SEZGIN, Yuksel. The Israeli Millet System: Examining Legal Pluralism through Lenses of
Nation-Building and Human Rights. Israel Law Review, Vol. 43, No. 3, 2010, s. 632.
"> EINHORN, Talia. Private international law in Israel. Second edition. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2012, s. 168. ISBN 978-90-411-4588-8.
78 EINHORN, Talia. Private international law in Israel. Second edition. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2012, s. 169. ISBN 978-90-411-4588-8.
T EINHORN, Talia. Private international law in Israel. Second edition. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2012, s. 169. ISBN 978-90-411-4588-8.
*8 The SEZGIN, Yuksel. The Israeli Millet System: Examining Legal Pluralism through Lenses of
Nation-Building and Human Rights. Israel Law Review, Vol. 43, No. 3, 2010, s. 632.
19 SEZGIN, Yuksel. The Israeli Millet System: Examining Legal Pluralism through Lenses of
Nation-Building and Human Rights. Israel Law Review, Vol. 43, No. 3, 2010, s. 636.
80 SEZGIN, Yuksel. The Israeli Millet System: Examining Legal Pluralism through Lenses of
Nation-Building and Human Rights. Israel Law Review, Vol. 43, No. 3, 2010, s. 633.
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rozhodovani v otazkach manzelstvi a rozvodu aplikuji nabozZenské a zvykové
pravo své komunity, pficemz je zachovana piislusnost civilniho soudu ve vztahu

k otazkam posloupnosti.*®

Naskyta se otdzka, pro¢ se Izrael nerozhodl jit cestou
vétSiny evropskych statil, které drzi monopol na tvorbu pravidel, zakont a jejich
prosazovani. Tyto staty nahradily pluralitni soudni systém systémem jednotnym,
narodnim, s jasn€ danou hierarchii, ktery aplikuje pravni ptedpisy na celém svém
(zemi.”®? Namisto toho se Izrael vydal cestou, kterou si zvolilo mnoho post-
kolonialnich stati. Jde o cestu jakési selektivni unifikace, kdy vlady téchto stath
na riznych Urovnich umoznily mnohost v jejich systémech a to prostfednictvim
zachovani polycentrickych instituci a odliSnych postupli v riznych okruzich.
Nejcastéji pozorovanym okruhem je v téchto post-kolonidlnich statech otazka

483

personalniho statusu.™ Jednozna¢na odpovéd na divod tohoto rozhodnuti

neexistuje, nckteti akademici se vSak domnivaji, Ze recepce milétského systému

7, podle niz se

byla pfimym dusledkem tzv. dohody o statusu quo zroku 194
jisté nabozenské zaklady, jako jsou kasrut, Sabat a vzd€lani, stanou nepochybnou
soucasti nového statu, zaroven vSak méla byt zachovana rovnost prav pro vSechny
obyvatele, tedy i kiestany a muslimy a zabranéno diskriminaci ve vSech otdzkach

. a1 , 485
veetné nabozenstvi.

8L SEZGIN, Yuksel. The Israeli Millet System: Examining Legal Pluralism through Lenses of
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Zavér

Na legislativni moc Statu Izrael respektive cely jeho pravni fad ma zasadni
vliv historicky vyvoj 1 ustavni uspotadani na tizemi Palestiny pfed vznikem
samotného Izraele. Novodoby zaklad pro zidovsky stat se nachéazi na pocatku 20.
stoleti, kdy byla dovrSena snaha o dosaZeni Zidovské statnosti, a Balfourovou
deklaraci bylo rozhodnuto o zfizeni zidovské narodni domoviny v tehdejsi

Palestiné.

Po skonceni prvni svétové valky bylo rozhodnuto o ziizeni Britského
mandatu nad Palestinou, coZ je dulezity meznik v kontextu ustavniho uspoiadani
budouciho statu — do mandatniho pravniho fadu se tim inkorporuje britské pravo,
jez z velké ¢asti nahrazuje zastaralé osmanské pravo, které na uzemi tehdejsi
Palestiny do té doby platilo. Vtéto dobé je mozné pozorovat vznik
zastupitelskych organu v ramci zidovské komunity, jako je Narodni shromazdéni,
Narodni rada (Va’ad Leumi) a Zidovské agentura, které utvoiily zaklad pro
budouci legislativni moc, kdyz naptiklad volebni principy téchto organt byly
nasledné Izraclem piejaty do voleb Knessetu. V mandatnim obdobi je take
zakofenéno sémé arabsko-Zidovského konfliktu, ktery je pro izraelsky stat dodnes
hlavnim bezpecnostnim ohrozenim a ma vliv 1 na sou€asnou legislativu. Arabsko-
zidovsky konflikt byl zasadnim divodem i pro ukonceni Britského mandatu nad
Palestinou po druhé svétové valce, jelikoz nespokojenost palestinského
obyvatelstva na obou strandch vedla ke stdle ¢astéjSim a intenzivnéj$im stietim i

utokiim na samotny mandatni establishment.

V reakci na toto déni rozhodla roku 1947 Organizace spojenych narodl o
vytvofeni dvou nezavislych stati — Zidovského a arabského na Gzemi Palestiny.
Rozhodnuti svym obsahem nevyhovovalo ani jedné ze stran, Arabové jej zasadné
odmitli, pfesto vSak dalo za vznik Statu Izrael, ktery byl vyhlaSen 14. kvétna

1948.

Po vzniku Statu Izrael byla prevzata vétSina do té doby platného prava,
aby tak byla zajisténa pravni kontinuita; z Narodni rady se stdvd Prozatimni statni
rada — legislativni organ prozatimniho reZzimu a z exekutivy této rady se stala
Prozatimni vlada statu. Tyto organy existovaly az do prvnich voleb konanych
roku 1949, kdy z voleb vzeslo Ustavodarné shromazdéni — Prvni Knesset, které
meélo za ukol pfijmout ustavu statu. Z riznych divodd vsak k piijeti ustavy
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nedoSlo a situace kolem Ustavy byla nakonec vyfeSena v ¢ervnu 1950, kdy tato
otdzka byla uzaviena rozhodnutim, Ze tstava statu Izrael bude tvofena postupné a
to pomoci takzvanych zakladnich zakoni, které budou piijimany zdkonodarnym

shromazdénim — Knessetem. Toto rozhodnuti je zname jako Harariho rezoluce.

Legislativni moc je v lzraeli vrukou zakonodarného shromazdéni -
Knessetu. Knesset je volen na Ctyfleté funkéni obdobi proporcionalnim systémem,
kdy Izrael je jednim volebnim obvodem. Ve volbéch je stanovena relativné nizka
3,25% uzaviraci klauzule zapficinujici velkou rozmanitost politickych stran ve
zvoleném shromazdéni. Zatimco politické strany jsou voleny demokratickym
zptisobem, vnitini volby kandidati téchto stran demokratickych procesti vyuzivat

nemusi, coZ je dulezita skute¢nost pro pochopeni izraelského politického Zivota.

Organizaéné je Knesset rozdélen na plénum a vybory. Plénum se sklada ze
vSech 120 zvolenych ¢leni shromazdéni a jeho napln prace je rozdélena do
nékolika oblasti, kdy tou nejvyznamnéjsi z nich je, s ohledem na téma této prace,
legislativa. Samotny legislativni proces probihd na plénu zékonodarného
shromazdéni ve tfech Ctenich. Iniciovat legislativni proces je mozny nékolika
zpusoby. Prvnim je navrh zédkona ptedlozeny vlddou, druhym zptisobem je navrh
Clena shroméazdéni (private member’s bill) a tfetim zplsobem iniciace

legislativniho procesu je navrh zakona od vyborti Knessetu.

Zajimava a zaroven dulezitd je v otdzkach legislativni Cinnosti role
NejvysSiho soudu. Nejvyssi soud si v pribehu let vyhradil pravo vice ¢i méné
zasahovat do pfezkumu ¢innosti Knessetu (ptipad Sarid), jakoZ 1 pravo posuzovat
zakonnost pravnich norem pfijatych diky chybé v legislativnim procesu (ptipad
Asociace producentt driibeze). Kromé toho judikatem v ptipadu Bank Mizrachi si
NejvysSi soud vyhradil pravo zasahnout nejen do ¢innosti samotné moci
zakonodarné, ale stanovil tim i zadsadni pravidlo pro Gstavni pofadek statu — Zadny
zékon ptijaty Knessetem nesmi byt vrozporu se z&kladnimi z&kony Lidska
dustojnost a svoboda a Svoboda povolani. S ohledem na toto rozhodnuti bude
zajimave sledovat budouci vyvoj soudni kontroly Ustavnosti. V unoru 2017 byl
Knessetem piijat zakon o regulaci osad v Judeji a Samatii a v souvislosti s timto
nov¢ piijatym regula¢nim zakonem by poprvé v historii statu Izrael mohlo dojit ze
strany Nejvyssiho soudu ke zruSeni zdkonného piedpisu tak, jak to umoziuje

pravé rozhodnuti ve véci Bank Mizrachi. V dob¢ psani této prace neni mozné
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S jistotou fici, jak NejvySsi soud ve véci rozhodne. Vzhledem k soucasnému
trendu rozhodovani Nejvyssiho soudu a jeho postoji k problematice dodrZovani
lidskych prav i ptezkumu legislativy ov§em existuji divodné piedpoklady pro to,

Ze poprveé v historii statu Nejvyssi soud tento zakon zrusi.

Na legislativni moc, respektive pravni fad, ma silny vliv naboZenstvi.
Izrael je zédkladnimi zdkony Lidska diistojnost a Svoboda a Svoboda povolani
charakterizovan jako ,demokraticky, Zidovsky stat“ a mezi obéma témito
ustavnimi principy dochazi ke konfliktim. Kromé samotného tstavniho zakotveni
v zékladnich z&konech je Zidovsky charakter statu v pravnim fadu vyjadien
zakonnymi normami, napiiklad zakonem o navratu a zdkonem o obcanstvi. Tyto
normy stanovuji pravo kazdého Zida imigrovat do lzraele a ihned ziskat statni
obcanstvi. Zakonem o kaSrutu je rabinat nadan monopolni pravomoci osvéd¢ovat
koSer potraviny, ptipadné zakon o pracovni dob¢ a volnu reguluje zaméstnavani
délnikd a podnikdni na Sabat. Ndbozenstvi ma vliv i na oblast civilniho prava,
V Izraeli funguje takzvany milétsky systém zaloZeny na nabozenské ptislusnosti a
nekteré pravni otdzky, zejména rodinného prava, jsou svéfeny nabozenskym

institucim a stat tedy uznava caste¢nou jurisdikci nabozenskych soudi.

Zavérem lze Fici, Ze pro bézného ¢lovéka muze realizace legislativni moci,
jakoz i izraelsky pravni tad, pusobit zprvu mozna chaoticky, oviem jak je i z této
prace patrné, tento model je v lzraeli pln¢ funk¢éni a jeho provedeni bylo
v prub¢hu desitek let existence statu dovedeno na uroven jakéhokoli jiného

vyspélého statu a funguje jako celek.
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Resumeé

This diploma thesis deals with the State of Israel and its legislative power
which is in Israel performed through the Knesset. Israel is a specific country with
its specific history which strongly affected the legal system, including the
legislative power of the state. Even if the main topic of this diploma thesis is the
legislative power of the State of Israel, for a better understanding of the topic the
thesis also marginally deals with historical development of the legal system,
constitutional system of the state and also with influence of religion on the

legislative power and the legal system itself.

Theoretical basis for processing this topic of this thesis were scientific
publications in the field of constitutional law and history, legislation of the state
and last but not least also judicial decisions of Israeli Supreme Court. Another
source for the thesis was my own knowledge gained during my study visits in

Israel and internship on University of Haifa.

The aim of this thesis is to process the topic using the sources listed above
and to provide the reader with information about the functioning of the State of

Israel in terms of its legislative power within the legal system.

As it was already mentioned, in Israel there is a legislative power in hands
of the Knesset. It is established in so called basic laws that in Israel supply the
role of the constitution, whose comprehensive version does not yet exist. 120
Knesset members are elected for a 4 years term in the proportional election
system. Seats are distributed to parties that crossed the election threshold of
3,25%. This election threshold is relatively low and it causes a high number of
parties sitting in Knesset, which goes hand by hand with difficulties when
establishing the government. Many years the professional public calls for a
change of the election system but until now there are no successful results of that.

The thesis also describes this issue.

The Knesset is organizationally divided into the plenum and committees.
The plenum consists of all 120 Knesset members and its work is divided into
several areas. The most important of these is the legislation. The next components
of Knesset are committees of various specialisations whose members are elected

from the plenum.
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The thesis also deals with the legislative process, described in the Knesset
Rules of Procedure, comprises several stages. Bills may be initiated by the
government (government bills) or by Knesset members (private bills), and in
some cases by Knesset committees. Each bill is read three times, except private
member’s bill that has to pass also the preliminary reading. When the bill is

approved in three readings, the legislative process comes to an end.

Following this, in the thesis there is a chapter devoted to the relationship
between legislative power and judicial power, and legislative power and
executive. There is, inter alia, described a role of the Supreme Court in judicial
review of the legislation as well as the Supreme Court role in reviewing the work

of the Knesset.
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