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1. UVOD

V kvétnu 1945 skoncila vélka. Velka cast Evropy byla v troskach a panoval zde
chaos. Vyznamnou pomoc zemim, které se staly obéti hitlerovské agrese,
poskytla mezindrodni organizace UNRRA. Kdyz na jate 1947 UNRRA skoncila,
trvala na evropském kontinenté nadale ekonomickd a politickd nestabilita. Na
revoluéni nebezpe¢i v nékterych zemich zapadni a jizni Evropy reagovali
vedouci ¢initelé USA v mezinarodné politické oblasti Trumanovou doktrinou z
bifezna 1947, v niZ americky prezident proklamoval politiku ,,zadrZzovani
komunismu.* Pozdéji, v Cervnu 1947, vyhlasily Spojené staty americké Program

hospodaiské obnovy Evropy, ktery vesel do déjin jako Marshalliv plan.

Dtivodem, pro€ si autor vybral toto téma, je jeho osobni zdjem o bliz$i
zkoumani d¢jin zahrani¢ni politiky Spojenych stati americkych, pfedevsim v
obdobi po druhé svétové vélce. Konkrétné Marshallliv plan se mu jevi jako

jedno z viibec nejzajimavéjSich témat zahrani¢ni politiky.

Cilem bakalatské prace je prezentace a analyza zahrani¢ni politiky USA v
otazce povalecné obnovy Evropy, predevSim v letech 1947 — 1949. Autor se v
praci zaméii na Marshalltiv plan, jakym zptisobem ovlivnil situaci v povale¢né
Evropé¢ z hospodarského a politického hlediska. Jaky byl vztah USA a
evropskych stati? Co vedlo Spojené staty k vypracovani Planu evropské
obnovy? Jakym zpisobem v Evropé Spojené stity americké ovliviiovaly
hospodaiskou a politickou situaci? Jak byl vniman americkou spole¢nosti? Jaké
m¢élo nasledky vypracovani Marshallova planu pro budouci uspotfddani Evropy?
V neposledni fad¢ by chtél autor také pfiblizit téma tém, ktefi nejsou s touto

problematikou obeznameni.



Mezi hlavni zdroje, které autor vyuziva, patii kniha Marshalliv plan od
Karla Kratkého, vyznamného €eského historika. Autor se ve své knize zabyva
problematikou prvnich let po 2. svétové valce, povalecnym uspotfadani Evropy
1 svéta, pfiCinami vzniku a pribé¢hem studené valky jako obdobi ideologické

1 mocenské konfrontace.

Dal$im z autorti je Ladislav Tajovsky. Jeho publikace Spojené stdty na
cesté k Marshallovu planu pojednava o klicovém obdobi let 1945 — 1947, kdy
administrativa Spojenych statd zaCinala chapat nebezpeci hrozici svétu od
valecného spojence, stalinského SSSR. Pokousi se ukazat rozhodovani o
hospodaiské pomoci Evropé jako krok vynuceny jednak sovétskou politikou,

jednak domacimi ekonomickymi problémy.

Dals$im dilem, z n¢hoz autor vychazi, je sbornik texti Marshallitv plan:
Sedesat let poté, ve kterém se nachazi odborné studie, kde Jifi Dejmek
charakterizuje postoje zemi k Marshallové planu, Jan Eichler vsazuje Marshallav
plan do mezindrodniho kontextu a Slavomir Michélek analyzuje americké

motivy pro Marshallovu nabidku pomoci.

Dalsi z dulezitych monografii, ktera pomohla autorovi se zpracovanim
jeho tématu, je publikace od Michaela J. Hogana s ndzvem The Marshall plan:
American, Britain and Europe Recovery Program, kde se vénuje podrobnéjsi
analyze Marshallova planu, pfedevSim spolupraci zemi zapadni Evropy jak z

hlediska politického tak i hospodatského.

Autor Cerpa z nékolika rtiznych fonda Archivu Ministerstva zahranicnich
véci Ceské republiky. Jeho sbirka obsahuje historické dokumenty, které pomohli

autorovi lépe pochopit povalecnou situaci zemi Evropy a Spojenych stati.



V préci je také uzito odbornych ¢lankt, studii a publikaci zabyvajici se
problematikou povalecné Evropy a Marshallova planu jak v Ceském, tak

1 anglickém jazyce.

V praci autor vychdzi z nevydanych pramenii, monografii a studii
v Ceském a anglickém jazyce. Pti praci pouzije metodu pfimou, kdy na zakladée
zkoumani historickych pramenti charakterizuje zahrani¢ni politiku Spojenych
stati v otazce povalecné obnovy Evropy. Pomoci komparativni metody
charakterizuje postoje statd viici Marshallovu plan. Vyuzije také deduktivni,
retrospektivni metody a diachronniho pfistupu. V praci se autor rozhodl pouzit

cesky preklad. V pftiloze je uveden seznam pouzitych zkratek.



2. Povale¢né obdobi

Na konci valky byla Evropa zcela paralyzovéna. Velka ¢ast byla v troskach
a panoval zde chaos. Pied valkou Evropa vice dovazela nez vyvazela, predev§im
potraviny a suroviny, navic tézila ze =zahrani¢nich investic, dopravnich
a finan¢nich sluzeb. Po valce byly obchodni flotily znieny, zahrani¢ni investice
zlikvidovény, finan¢ni a zahrani¢ni trhy rozvraceny. V Evropé narGstala bida
a socidlni nespokojenost obyvatelstva, a to piredevSim v zemich porazenych.
KdyZ se k tomu pftipojily pfirodni katastrofy jako neobvyklé sucho, neuroda
a hlad v 1ét€¢ 1946 a néasledujici krutd zima 1946 - 47, hospodarska situace
s socidlnimi a politickymi disledky se stdvala nebezpe¢nou. Nedostatek energie,
uhli, ropy, diivi a zvlasté zakladnich potravin ovlivnil nejen Zivot obyvatelstva
v domaécnostech, ale hlavné dopravu a vyrobu, kterd na nich byla zavisla.
Nedostatek elektfiny se projevil nejen v domdacnostech, ale ochromil veiejny
zivot evropské spolecnosti. Naléhavym ukolem se stala okamZitd pomoc
a obnova. VSichni vidéli nadéji v tom, Ze nejlépe jsou na tom Spojené staty.
Zdevastovana Evropa ocekdvala, Ze Spojené staty americké budou stat v Cele
boje za odstranéni nasledkd valky formou dart, pujcek, predevSim
prostiednictvim nové Organizace spojenych narodii (OSN). Pocitalo se
s dodavkami zbozi ze zasob, které diive pln¢ pracovaly pro bojujici armady, ale
téz v tylovych skladech téchto armad, které¢ po nich zlstaly v Evropé, Africe

a Asii.'
2.1 Sprava spojenych narodi pro pomoc a obnovu

Otéazka pomoci valkou zdevastovanym osvobozenym zemim v Evropé i v Asii

byla predmétem z4jmu protifasistické koalice jiz v prabéhu valky.

vvvvvv

1 ELLWOOD, W., David, Rebuliding Europe: Western Europe, America and Postwar Reconstruction,
London 1992 s. 31.



a rozvoj (UNRRA). Byl navrzen britskym ministerskym pifedsedou s cilem
vytvofit fond potravinovych rezerv na pomoc Evropaniim.” Organizace byla
ziizena 9. listopadu 1943 a béhem svého plsobeni distribuovala témér Ctyii
miliardy dolarti.’> Za celou dobu trvani této organizace se USA podilela na jejim
financovanim a dodavkami ze 73 %.* Z toho 49,34 % dodavek sméfovalo do
zemi stfedni a vychodni Evropy, které se ale brzy poté staly soucasti Sovétského
svazu.” Prosttedky UNRRA byly ve velké vétsiné dary a byly ureny zejména
statim, které za n€ nemohly zaplatit. Disledkem tohoto omezeni bylo, ze velké
¢asti zapadni Evropy byly z pomoci pfedem vylouCeny. Tato pravidla byla
obchédzena fondem zfizenym na zéklad€ Zdkona o piijcce a pronajmu. Zejména
pro evropské zemé a Sovétsky svaz Slo o nepostradatelny zdroj prostiedkil na
boj s fasismem. Tento program ale patiil spiSe do oblasti vale¢ného spojenectvi
nez hospodarské pomoci pii povalecné obnové. Platnost Zakona o pujcce
a prondjmu vyprsela 17. 8. 1945.° Pomoc z programu UNRRA byla cenna, ale na
nastartovani dlouhodobé trvajiciho rtistu zdaleka nepostacovala. Kromé toho
silila kritika americké ucasti v rdmci UNRRA s poukazem na maly vliv
Spojenych statli na rozhodovani ohledné konkrétniho urceni a tim 1 vysledné
efektivity pomoci. Proto byl program UNRRA po volbach v roce 1946 zruSen

a oteviela se tak cesta ke schvaleni dilezit&j$ich zakont a projekti v roce 1947.7
3. Rozhodnuti o pomoci Evropé

Jiz pfi feSeni britské zadosti v inoru 1947 o ptevzeti zavazka v Recku a Turecku
odiivodnéné vycerpanosti Velké Britdnie musel prezident Truman a jeho

administrativa schvalit obéma zemim ekonomickou a vojenskou pomoc.

2  WEINTRAUB, Phillipp, UNRRA: An Experiment in International Welfare Planning. In: The Journal
of Politics 7, 1945, 2, s. 3.

TAJOVSKY, Ladislav, Spojené stdty na cesté k Marshallovu pldnu, Praha 2013, s. 73.

KRATKY, Karel, Marshalliiv pldn, Plzeii 2010, s. 284.

Tamtéz, s. 284.

TAJOVSKY, s. 75.

EICHENGREEN, Barry, Furope’s Post — War Recovery, Cambridge 1995, s. 17.
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Prezidentiv projev v Kongresu 12. 3. 1947, ktery veSel do historie jako
vyhldSeni Trumanovy doktriny, potvrdil zménu kursu povale¢né zahrani¢ni
politiky Spojenych stati americkych. Byl vyjadfenim koncepce zadrZovani
expanze Sovétského svazu a komunismu, vypracované a piijaté na zaklade
analyz George. F. Kennana v roce 1946 - 47 jako urcita protiopatfeni k sovétské
politice. Zahrani¢ni politika USA tak vyjadfila svoji zodpovédnost za vyvoj

v demokratickém svété a jeho obranu pied rostoucimi prvky totality.®

Nejen v Evropé ale 1 ve svété po druhé svétové valce zavladl bipolarni
systém mezindrodnich vztaht, charakterizovany postupné jako studend valka,
v némz se proti sob& postavily dva ideologicky neptatelské bloky vedené¢ USA
a SSSR. Hlavnimi nastroji politiky obou stran se stala propaganda a ideologické
vzajemné napadani, ale Casto i Cinnost tajnych sluzeb obou stran. Ve Spojenych
statech politika zadrZzovani sovétské expanze méla piedevSim za cil pfinutit
Kongres ke schvaleni vladnich navrhi na financovani vydajii zahrani¢ni pomoci,
pfedevsim Marshallova planu. Pravé na pielomu let 1946 - 47 se rozhodovaly
Spojené staty o krocich, které¢ by zminénému nebezpeci Celily, a to jak v oblasti

zahrani¢népolitické, tak i1 v oblasti vnitropolitické.
3.1 Marshalliiv nastup do uradu

Harry S. Truman nebyl spokojen s chodem ministerstva zahrani¢i. V lednu 1947
se rozhodl jmenovat nového ministra zahrani¢i Spojenych stati americkych,
generala George C. Marshalla. Tento Rooseveltiv nacelnik generdlniho Stabu
ozbrojenych sil USA za druhé svétové valky se pravé vratil z diplomatické cesty
v Cing, kde se snazil piimét obé bojujici strany k ukonéeni obanské valky.® Do
nov¢ funkce vstupoval s cilem upevnit moralku na ministerstvu. Pokladal za

nutné ziidit novy Utvar, ktery jako planovaci a operacni odbor byl urcen stat se

8 HOGAN, J., Michael, The Marshall Plan: American, Britain and the Reconstruction of Western
Europe, Cambridge 1989, s. 195.
9 WANNER, Jan, George C. Marshall. Tviirce armad a alianci, Praha 1998, s. 291.



hlavnim néstrojem nového vedeni ministerstva pro pfipravu zasadnich
koncepénich materiali. Do jeho cela postavil zkuSeného diplomata
a zpravodajce G. F. Kennana. Byl pokladan za jednoho z nejlepSich odbornikii

v USA na Sovétsky svaz."
3.2 Koncepce pomoci

Kennan byl povétfen zpracovanim analyz politické situace v Evropé pravé ve
vztahu k britské Zadosti o pomoc v Recku. Dospélo se k zavéru, Ze je nutno
piipravit Sirs$i program pomoci USA celé Evropé a nezabyvat se pouze udalostmi
kolem Recka a Turecka. K témto analyzam piispél rozhlasovy projev G. C.
Marshalla po navratu z moskevské konference. Vénoval se jejim vysledkiim
o nevyfesenych problémech Némecka a Rakouska, které byly hlavnim bodem
konference. Zustaly oteviené otazky budouciho wuspotaddni Némecka
a hospodatské zapojeni Némecka v povalecné Evropé. K situaci v Evropé se
Marshall vyjadiil ve zmince o rozhovoru se Stalinem, kdyz prohlasil: ,, Zotaveni
Evropy bylo zdaleka pomalejsi, nez bylo ocekavano. Rozkladné sily zacinaji byt
zirejmymi. Stav pacientii se zhorSuje, zatimco lékari se radi. Proto veérim, Ze
S jednanim nelze cekat. Jakakoliv akce, jez jest mozZna k rozreSeni téchto

naléhavych problémii, musi byt ucinéna bez odkladu. “"

3.3 Projev G. C. Marshalla na Harvardové univerzité

Materidly piedlozené v té dob¢ utvarem G. F. Kennana se zabyvaly piedevS§im
politickymi otdzkami a disledky situaci, které se soustfedily na evropské zemé.
V materialech se feSila otazka, které¢ evropské zemé se predpokladan¢ho
programu pomoci zucastni. Jiz od zacatku Kennan uvadél americkou pomoc

piredevsim v souvislosti se zapadni Evropou.'

10 KISSINGER, Henry, Uméni diplomacie, Praha 1999, s. 462.
11 KRATKY, s. 293.
12 KISSINGER, s. 463.



Osmdesat pet dni poté, co prednesl prezident Truman v Kongresu sviij
projev avizujici novou éru americké zahrani¢ni politiky, stanul pfed zaplnénym
sadlem mistnosti Harvardovy univerzity ministr zahrani¢i George C. Marshall,
aby ohlasil dal$i zasadni zménu v americké zahrani¢ni politice. Jeho projev,
piipravovany skupinami odbornikl, byl vysledkem dlouhodobého sondovani
hospodaiské situace v Evropé. Cely projekt nebyl velkorysosti ze strany
Spojenych statii, byl jednim z piimych nastrojii v boji proti pifimému ohrozeni
nekterych zapadoevropskych zemi infiltraci komunistické ideologie a tim
1 sovétského modelu politického a ekonomického uspotadani. Marshalltiv plan
muizeme oznacit za soucast hospodarské politiky Spojenych statli americkych,
jejimz cilem bylo zabranit vypadku zahrani¢ni poptavky a tim opakovani

povéleéné recese z let 1920 - 21."
4. Jednani v Parizi

Jestlize pfed Marshallovym projevem probihala diskuse pievazné mezi
americkymi politiky doma, pak po ném se pienesla také do Evropy. Byla to
predevsim konference v Patizi v roce 1947. Tato jednani méla ptinést jasno, jaky
bude dalsi vyvoj Marshallova planu. Patizsky tisk referoval o projevu generala
Marshalla na Harvardské univerzit¢ a v ndsledujicich dnech Iicil, s jakym
pfiznivym ohlasem se setkdvala americka nabidka ve Francii a Britanii.
Jmenovité¢ se zajimal o to, zda se nabidka vztahovala také na SSSR. Tisk
zveiejnil zpravy z Londyna, podle kterych britsky ministr zahrani¢i Ernest
Bevin prohlasil, ze se britskd vldda rozhodla zahijit porady s francouzskou

vladou, piipadné i s jinymi vladami o americké pomoci.'

13 TAJOVSKY, Ladislav, Marshalliiv plin — pokracovdni Trumanovy doktriny. In: DEJMEK, Ji,
LOUZEK, Marek (ed.), Marshalliiv Plan. Sedesat let poté, Praha 2007, s. 100.

14 AMZV CR, Fond Teritorialni odbory. Oby&ejné 1945 — 1949, karton &. 22, &. zpravy 375/dav/47.
Velvyslanectvi Ceskoslovenské republiky v Patizi. Véc: Konference tii v Patizi o americké pomoci.



4.1 Alphandova rec

Az do pfijezdu ministra Bevina tisk neuvadél podrobngjsi zpravy
o francouzskych planech. Teprve az francouzsky vyslanec Hervé Alphand na
tiskové konferenci svolané v ¢ervnu 1947 informoval, Ze francouzskd vlada jiz
dala svému zastupci ve Washingtonu instrukce, aby sezndmil generala Marshalla
s nazory francouzské vlady na jeho ndvrh. Alphand vyslovné podotkl, Ze se
nejednd o zadny francouzsky plan. Popsal kritickou hospodéiskou situaci
v Evrop€ a poukazal na to, Zze Evropa nehledé¢ na americkou pomoc, kterou
dostala od Spojenych statli, své hospodaistvi do rovnovahy neuvedla a ptiklonil
se k ndzoru Marshalla, Ze dal§i pomoc Evrop¢é musi byt planovand. Dale se také
zminil o tom, Ze Evropa se nezotavi bez usili vSech zemi, které¢ tvotily Evropu.
Francie se snazila zvysit vlastni vyrobu a pozadovali, aby podobné usili bylo
vyvinuto 1 v ostatnich zemi. Francouzskd vlada byla nazoru, Ze v nejdilezitéjSich
oborech jako zemédé€lstvi, doprava, energetika a hutni primysl by jednotlivé
zem¢ mély sestavit bilanci toho co jiz uskute¢nili a co planuji. Béhem 3 az 4 let
bylo tfeba, jak navrhoval i generdl Marshall, v€novat co nejvétsi ¢ast svych
prostfedkd na ndkup strojniho zafizeni a surovin, nikoliv za zbozi béZné potieby.
Zminil co mozno nejrychlejsi dodavky strojnich zatfizeni a surovin, aby nedoslo
k vaznym ndasledkiim. Také navrhoval zfizeni vybort, které by v nckolika
oborech vypracovaly programy. Dale zminil podrobné&jsi tkoly téchto komisi.
V zévéru svého projevu velvyslanec Alphand uvedl, ze nazory francouzské
vlady jsou studovany pfisluSnymi americkymi kruhy a ze budou predmétem

jednéni i na schiizce ministri zahrani¢nich véci Bevina a Bidaulta.'

15 AMZV CR, Fond TO. Tajné 1945 — 1955, karton &. 11, &. zpravy 1101/47. Velvyslanectvi
Ceskoslovenské republiky ve Washingtonu. Véc: Marshalltv plan — pozadi pafizskych porad.



4.2 Konference tri ministru

V poloviné ¢ervna 1947 se konala porada britského ministra zahrani¢ni Ernesta
Bevina a francouzského ministra zahranici Georgese Bidaulta. Britské ndzory se
ptilis neliSily od francouzskych. Shodovaly se v tom, Ze je nutno jednat rychle,
aby plan hospodaiské pomoci mohl byt ptfedloZzen vladé USA v co mozno
nejkratSi dobé. Ob¢ strany se také shodly, ze vypracovanim planu nema byt
povéiena Evropska hospodarska komise, jelikoz tento organ nebyl pro tento ukol
vhodny. Rozhodlo se, Ze se nevypracuji Zadné britské a francouzské plany jeste
pied piijezdem sovétské delegace. V nejblizsich dnech se zifejmym uspokojenim
byla pfijata zprdva z Moskvy, ze sovétska strana piijala pozvani a nasledné do
Patize vyslala pocetnou delegaci, v cele s ministrem Vjaleslavem M.

Molotovem.'¢

Nézory ministra Molotova na jedné stran€ a ministrti Bidaulta a Bevina na
stran¢ druhé se rozchazely a uspéch konference byl v ohrozeni. V sovétském
prohlaseni byly vysloveny pochybnosti o ucelnosti francouzského planu, ke
kterému se piipojili 1 Britové. Usnesli se, ze je nutno skute¢né predem zjistit
potieby evropskych statli, at’” se jednd o Uvéry nebo naturalni dodavky, tzn.
sestavit seznamy pozadavkll jednotlivych statl, avSak aby pozadavky byly
formulovany samotnymi staty. Podobny program by byl pfijatelny a prospésny
evropskym statiim. Konference tudiz méla zjistit potieby evropskych zemi, které
se budou domédhat americké pomoci. Méla piihlizet k rozsahu americkych
moznosti poskytnuté pomoci a pracovat se vSemi prostiedky, aby pomoc byla
skute€né ucelnd. Jestli Ze by se konferenci podafil splnit tento ukol, byl by
ucinén velky krok na poli rozvoje pratelskych stykli mezi evropskymi
mocnostmi a Spojenymi staty. Kromé tfi mocnosti, které se uCastnily

konference, by urcily své potieby a s tim souvisejici otazky 1 zemé, které nejvice

16 AMZV CR, Fond TO. Tajné 1945 — 1955, karton ¢&. 11, &. zpravy 1101/47.
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trpéli némeckou agresi a které nejvice pfispély k jeho porazce. Co se tyce

byvalych nepratelskych zemi, i ty mé&li byt piizvany k poradg."”

Sovétska delegace byla nazoru, ze by mély byt zfizeny vybory zéstupct
tff mocnosti s dalsSimi zastupci evropskych zemi a pomocny vybor by mél mimo
jiné navazat spolupraci s Evropskou hospodarskou komisi. Ministr Bidault u¢inil
n¢kolik névrht: 1)Budou zfizeny vybory spoluprace, jejichz ukolem bude
vypracovat zprdvu o moznostech a potiebach jednotlivych zemi v nejblizSich
letech. 2)Zprava bude vypracovéana na zaklad¢ tidajii dobrovolné poskytnutych
vladami, které se hodlaji ucastnit pomocné akce, budou urceny potieby a to
v mnoZzstvi a hodnoté k hospodaiské pomoci Spojenych statl. 3)Vybory budou
sestaveny ze zastupcll tii mocnosti a jinych evropskych zemi. 4)Navazi spojeni
se viemi evropskymi zemémi s vyjimkou Spanélska. 5)Pozadaji o americkou
spolupraci. 6)Budou jmenovany podvybory zdsobovani, zemédélstvi, energetiky,
dopravy, strojnich zatizenich a hutniho primyslu. Cleny budou zastupci tii
velmoci spolu s dalsimi zastupci podilejici se na americké pomoci. Vybory

budou zasedat v Patizi.'®

Ministr Bidault prohlasil, ze ucinil nové navrhy pouze proto, aby
konference dosla k pozitivnimu vysledku. Poukédzal na diferenci mezi svymi
pivodnimi navrhy a ndvrhem sovétskym, ktery tkvél v tom, Ze Sovétsky svaz
navrhoval, aby byly vypracovany pouze seznamy pozadavkl, umérné americké
pomoci, protoze Francie pozadovala, aby evropské stity kromé svych potieb
uvedly, jaké Uusili vyvinuly ke zvySeni vlastni produkce a také moznosti
vzajemné pomoci mezi evropskymi zemémi. Sovétsky svaz se obaval, ze
francouzsky néavrh piedstavoval vméSovani se do zaleZitosti evropskych stath

a naruSeni jejich suverenity. Ale Francie s timto ndzorem nesouhlasila. V diskusi

17 JUDT, Tony, Povalecna Evropa. Déjiny od roku 1945, Praha 2008, s. 92.
18 AMZV CR, Fond TO. Obyc¢ejné 1945 — 1949, karton €. 22, €. zpravy 144.957/08/47. Velvyslanectvi
Ceskoslovenské republiky v Pafizi. Véc: Marshalliv plan — konference v Pafizi.
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Molotov odmitl pfipustit, ze by Sovéti uvedli pozadované zpravy o
zasobach surovin, vCetné zlata, coZz pokladal za omezovani suverenity stati.
Naproti tomu souhlasili se zastupovanim Némecka okupanimi mocnostmi v
ptipad¢, Ze nebude narusen program reparaci, dale se zifizenim fidiciho vyboru a
systtmem pracovnich komisi v praci konference. Radu tezi navrhu
francouzského ministra zahrani¢i Bidaulta i britského ministra zahrani¢i Bevina
odmitl. Odmitl také zatadit do programu piimou ucast Némecka. To mélo

vystupovat pouze v roli pozorovatele, pod dohledem okupaénich mocnosti."

Ministr Molotov dale uvedl, ze sovétska vlada je toho ndzoru, ze neni v
zdgjmu evropskych zemi, aby Spojené staty hraly rozhodujici ulohu v
hospodaiské rekonstrukci evropskych zemi, neni-li to slucitelné s jejich
suverenitou. Z vnitrostatniho politického hlediska mélo mit vlastni usili o
hospodaisky rozvoj vzdy piednost pted pomoci z ciziny. Ptikladem toho byl
Sovétsky svaz, ktery spoléhal jen na vlastni sily a vyvoj jeho hospodafstvi byl na
dobré cesté. Bevin vétSinu Molotovych ndvrhi odmitl a prohlasil, Ze jsou
dokonce ochotni v jednani s USA pokracovat sami bez Sovétd. Pozdéji
charakterizoval sovétsky pristup jako naciondlni, ktery mé zabranit vypracovani
konstruktivniho celoevropského planu. Bidault, védom si vazné politické situace

ve Francii, byl ve svém postoji mirngjsi.*

Vyvrcholenim tohoto jednani bylo odpoledni zasedani, kdy Molotovovi
byl pfi projevu dorucen telegram z Moskvy, ktery razn¢ zménil nejen jeho
chovani, ale 1 pribéh konference. Byl to telegram od jeho naméstka Andreje
VySinského, ve kterém na zdklad¢ zprav sovétskych tajnych sluzeb z Londyna
byl dan ptikaz k ukonceni jednani o ucasti na Marshallovu planu a k odchodu
z konference. Konec debaty na konferenci byl zostienim vzajemnych vztaht,

protoze strany sporu se obvinovaly navzajem z rozdéleni Evropy. Molotov stejné

19 AMZV CR, Fond TO. Oby&ejné 1945 — 1949, karton ¢&. 22, &. zpravy 375/dtv/47.
20 KRATKY,s. 310.
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jako na zacatku konference ohodnotil Marshalliiv plan zasahem do suverenity a
podfizeni se malych stati velkym. Tento krok SSSR vedl k neuacasti stath
vychodni Evropy. Po odmitnuti Molotov se vS§emi poradci odletél do Moskvy,

aniz blize sdélil néco dal§iho o zamérech Sovétského svazu.?!

Zajimavym koncem konference tfi ministri zahrani¢nich véci v Patizi byl
osobni telegram ministra G. C. Marshalla Bevinovi a Bidaultovi, potvrzujici jeho
plnou spokojenost s jejim vyvojem a vysledkem. V telegramu vyjadtil ,,p/né
porozumeéni pro postup, s jakym se snazili nalézt dohodu se sovétskou viadou
v Sirokem a konstruktivnim pristupu k problémiim evropské obnovy. Chapal jsem
sloZitost problémii, se kterymi jste byli konfrontovani, a obtiznost rozhodnuti,
ktera jste museli udelat. Prinejmensim byl v tomto stadiu vyjasnén sovetsky
postoj k témto otdzkam a nebude pokracovat nejistota, kterou reprezentoval pro
dalsi zemé pri vypracovani programu obnovy. My zde jsme pripraveni udélat
vSe, co je v nasich silach, abychom podporili uprimny a konstruktivni pokus pro
obnovu ekonomického zdravi a prosperity zemi Evropy“.** Nyni jiZ nic nestalo
v cesté ke svolani konference kvili poradé evropskych stati o americké nabidce

Programu obnovy.
4.3 Jednani pokracuji

Velka Britanie a Francie rozeslali pozvanky 22 statliim na kontinenté s vyjimkou
Spanélska a SSSR, ale véetné Turecka, z nichz widast piijalo pouze 16 stati.
Konference Sestnécti stati o evropské hospodaiské spolupraci, ktera zahdajila své
zasedani v cCervenci 1947, zvolila pracovni komisi, v niz byly zastoupeny
vSechny zuCastnéné staty a jiz predsedal Hervé Alphand. Pracovni komise
vypracovala navrh o upravé hospodaiské spoluprace, ktery se odchyloval od

puvodniho britsko — francouzského navrhu.

21 BRADLEN, F., N., John, Vdlka a mir po roce 1945. Déjiny vztahii mezi Sovétskym svazem a
Zapadem, Praha 1994, s. 47.
22 KRATKY,s. 313.
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Konference rozhodla o vzniku prozatimniho Vyboru pro evropskou
hospodarskou spolupraci (CEEC), v némz byly zastoupeny vSechny ptitomné
staty. Krom¢ toho evropské staty, které se chtély pozdéji piipojit, obdrzely
v ném automaticky misto. Vedenim vyboru byl povéten Vykonny vybor peti
sloZzeny ze zastupct Francie, Velké Britanie, Italie, Norska a Nizozemi v Cele s
britskym delegatem Oliverem Franksem. Byly zfizeny Ctyii technické vybory:
1)Vybor pro zasobovani a zemédélstvi jehoz ¢lenové byly Dansko, Francie,
Recko, Irsko, Island, Italie, Nizozemi a Velka Britanie; 2)Vybor pro zelezaistvi —
¢lenové Francie, Lucembursko, Norsko, Velka Britanie a Turecko; 3)Vybor pro
dopravu — clenové Belgie, Francie, Norsko, Portugalsko, Velka Britanie,
Svycarsko a Turecko; 4)Vybor pro elektfinu — &lenové Rakousko, Belgie,
Dansko, Francie, Recko, Italie, Velka Britanie, Svédsko a écharsko. Technické
vybory si zvolily studijni podkomise, do nichZ byly voleny vSechny staty, jichz
se otizka tykala. Na zadost Recka se podkomise zabyvaly otdzkami
rekonstrukce a po pozadavku Italie 1 problémy pracovnich sil. Vykonny vybor
péti byl zmocnén provést kdykoliv vhodné zmény v této organizaci.
Nizozemsko, Lucembursko a Belgie jiz tvotily v této dobé€ celni unii, tudiz se
jejich zastupci dohodli, ze ve vyborech budou zastoupeni spole¢né jako jeden
¢len, coz mezi Cleny ostatnich delegaci vzbudilo urcité prekvapeni. Nasledné se
konalo plenarni zasedani, kde byl navrh pracovniho vyboru jednohlasné
schvalen.” Byl to v podstaté britsko - francouzsky navrh pfedlozeny na
konferenci tfi, ktery na zaatku jménem obou zemi pfednesl ministr Bidault a

ktery byl ¢aste¢né upraven Francouzi na zavéreéném zasedani konference.

Na zacatku praci bylo vypracovani spole¢ného programu potieb nutnych
pro hospodaiskou obnovu Evropy formou urcité inventury. Dale zjiSténi, co
mohla Evropa sama pokryt a co zaddala od USA, a konecné zfizeni spolecnych

vyboru hospodarské spoluprace a pracovnich komisi. Patfizskd konference

23 HOGAN,s. 61.
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evropskych ministri ukoncila prvni etapu v piipravach Marshallova planu.
Jednoznacn€ vyznéla stanoviska vSech Ctyf velmoci a jejich vzdjemny pomér

v ramci Evropy.
4.4 USA o konferenci

Ze strany Spojenych statll na patizskych poradach vystupovali: statni sekretaf
pro finance John W. Snyder, prezident Mezindrodni banky pro rekonstrukci
a rozvoj John J. McCloy, prezident Export — Import banky William
M. McChesney a diplomaté Robert A. Lovett, stitni podsekretat pro
hospodafstvi William L. Clayton, statni sekretai George F. Kennan a vyslanci
Jefferson Caffery, Lewis W. Douglas a Robert D. Murphy. Z téchto posledné
jmenovanych Lovett, Clayton a Douglas vysli z prostiedi finan¢nikl a patfil k
nim svym vzdélanim a zaméfenim i Kennan. Caffery a Murphy byli politicky

Skoleni diplomaté.*

Clayton se stal osobnim referentem prezidenta Trumana o evropskych
hospodatskych pomérech, piedevS§im diky svému chapani politickych a
hospodaiskych otazek Evropy. Byl to praveé on, ktery podlehl naléhani Bevina a
poslal do Washingtonu referat, ve kterém se dozadoval mimotadného zasedani
Kongresu a okamzitém jedndni o pomoci Evrop€. Vyraznou osobnosti z
americkych ucastnikli patizskych porad byl pfedev§im Kennan. Dlouholety
ufednik ministerstva zahranici, ptisobil n€kolik let na americkém vyslanectvi v
Moskvé, a diky tomu byl oznaCovdn za znalce sovétskych pomér. Byl
zastancem politiky neustupnosti proti Sovétskému svazu. V srpnovém vydani
Casopisu New York Herald Tribune byla otisknuta jeho uvaha ,,Prameny
sovétského chovani®. V této uvaze predvidal konflikt mezi Spojenymi staty a
Sovétskym svazem a spoléhal na vnitini rozpad Sovétského svazu. Uz z toho

¢lanku vychazela jeho netstupnost, kterouzto vlastnost osveédcil i na patizskych

24 AMZV CR, Fond TO. Tajné 1945 — 1955, karton &. 11, &. zpravy 1101/47.
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poradéach, kterd se odrazela od zmatenosti a neujasnénosti ostatnich clenti

americké delegace.”

Asi uprostifed mezi Claytonem a Kennanem stal Lovett. Snazil se vSe feSit
kompromisem, aby nikoho neznepokojil. Neocekavalo se, Ze by néco prosazoval
na ucet osobniho rizika. Za nejnebezpecnéjSiho ucastnika patizskych porad byl
povazovan Murphy. Byl pfesvédéen o nevyhnutelnosti valky se Sovétskym
svazem a spoléhal na Némecko jako na spojence. Mimo jiné také dochéazelo na
poradach k pokraovani zapasu mezi Celnimi americkymi vyslanci v Evropé,
mezi velvyslancem v Pafizi Cafferym a vyslancem v Londyné Douglasem

o uréovani americké politické linie na evropském kontinentu.*®

I kdyz se v ramci americké delegace utvotily protichtidné tabory, nemohla
ujit pozorovatelim zasadni protifrancouzska tendence vSech Americant. I ti,
kteti slibovali pomoc, tak €inili se zfejmym opovrzenim k pomé&rim, které¢ ve
Francii panovali. Ameri¢ané se v Pafizi netajili pfesvédCenim, ze hrali

g3

ulohu ,k7enii.“ Nepiedkladalo se, Ze by se dlouho nechali ovliviiovat
Trumanovou ¢i Marshallovou politickou linii, nybrz se naopak cekala zvySena
imperialistickd tendence nebo navrat k izolacionismu. Pafizskd politika na
AmeriCany piestavala plusobit. Zacali uvazovat, zda méa vibec smysl poméhat
Btitanii a Francii. Bidault neustale zdiiraziioval mocensky vzestup Francie, ktery
Ameri¢ané neuznavali. Jednal tak, jako by nebylo ve Francii stavek, prazdnych
pokladen a vycCerpanych sypek. Ameri¢ané vSak méli o Francii a o stavu
hospodaiskych pomérii presné zpravy a proto v nich Bidaultovo chovani budilo
nediveéru. Ani Bevin nezaptsobil na Ameri¢any. Vinili ho z arogance, byli
rozhoiCeni z britského pfistupu v Palesting, Spatné tézby uhli a jinych
nedostatkli. Nejveétsi vaznost ziskal od Ameri¢ant francouzsky ministr financi

Robert Schuman. S nikym tajné¢ nevyjedndval a byl vzdy nejlépe a nejvécnéji

25 AMZV CR, Fond TO. Tajné 1945-1955, karton €. 11, Priloha k €. j. VII-B-20.884/taj.-47.
26 Tamtéz.
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piipraven. Pravé diky nému se docililo predbézné pomoci Francii.”’
5. Evropa o americké pomoci

V Belgii vyvolal Marshalliv plan velmi pozitivni reakci. Belgickd vlada po
konzultaci s vlddou nizozemskou a lucemburskou, jesté pted patizskou
konferenci povéfila svého velvyslance ve Washingtonu, aby informoval statniho
sekretafe Marshalla, ze s velkym zaujetim pfijala jeho plan a zdGraznila, Ze spolu
s Nizozemskem a Lucemburskem maji shodné cile s Marshallovym planem.
Belgie byla ochotna uvazovat o kazdém novém podnétu, ktery by mohl piispét k

zlepSeni hospodafské situace v Evropé a pracovat na jeho uskute¢néni.®

Ackoliv Italie potvrdila Gi¢ast na konferenci v Patizi a souhlasila s pfijetim
Marshallova planu, stavéla se k nému velmi negativné. Uvedla, ze pfirozené
odbytisté pro italské priimyslové vyrobky neni na Zapad¢, nybrz na Vychodg.
Italie se tedy nemohla v budoucnu hospodaisky dopliiovat se Spojenymi staty,
jakozto vyvoznim statem predevSim primyslovych vyrobku, ktery byl pro Italii
spiSe konkurentem. Bylo tedy v zdymu Italie, aby uzaviela hospodaiské dohody
se staty evropského stfedu a Vychodu. Divodem tohoto smysSleni bylo
dominantni postaveni komunist.”” Ale spoluprace s vychodem vazla. Navic se
v roce 1948 podatilo eliminovat komunistické nebezpeci. V dubnovych volbach
byli drtivé porazeni po masivni protikomunistické kampani ze strany pravicové
opozice a katolické cirkve. Italii tak uz nic nebranilo v plném vyuziti americké

pomoci.”

27 AMZV CR, Fond TO. Tajné 1945 — 1955, karton &. 11, &. zpravy 1101/47.

28 AMZV CR, Fond TO. Obyéejné 1945 — 1949, karton ¢&. 22, &. zpravy 148.559/11/47. Velvyslanectvi
Ceskoslovenské republiky v Bruselu. Véc: Marshalliiv plan — Belgie.

29 PROCACKCI, Giuliano, Dé¢jiny Italie, Praha 2007, s. 366.

30 AMZV CR, Fond Politické zpravy 1918-1977, ZU Washington 1947, &. zpravy 163.769/1I — 3.
Velvyslanectvi Ceskoslovenské republiky v Rimé&. Véc: Marshalltv plan — Italie.
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5.1 Staty severni Evropy

Zajimava situace byla ve Finsku. Utast na konferenci zaméstnavala zdejsi
vetejnost a rozhodujici kruhy delsi dobu. Prezident republiky Juho K. Paaskivi
a ministr zahrani¢nich véci Carl Enckell povazovali za nutné pterusit sviyj letni
pobyt a vratit se do Helsinek, aby se poradili s vladou a zahrani¢nim vyborem
parlamentu o stanovisku, jaké v této otdzce zaujmou. Ministra zahrani¢ni
predeviim zajimalo, jaké stanovisko zaujme k otazce Ceskoslovensko. Vyslovili
nadgji, ze se Ceskoslovensku podaii, jako v diiv&jsich dobach Spolecnosti
narodii, usmérnit odmitavé stanovisko Sovétského svazu se Zapadem. To by jim
vyhovovalo, protoze pottebovali spolupracovat jak s vychodem tak i Zapadem.
Aby mohli fadné plnit své zdvazky vici SSSR, potitebovali dodavky surovin
a soucastek se zapadu, hlavné ze Spojenych statd. Vitali proto plvodni
rozhodnuti Ceskoslovenské republiky o wcasti na konferenci. Netajili vSak
obavu, Ze jejich ucast by mohla ohrozit ratifikaci hospodarské smlouvy. Finsku
velmi zalezelo na brzké ratifikaci této smlouvy jak z politickych tak
1 hospodaiskych ditvodil a téZce nesli, ze Sovétsky svaz ratifikaci odlozil. Proto
stale vahali se svym rozhodnutim o udasti.’’ Kdyz se pak Ceskoslovensko
rozhodlo odvolat svou tucast a rovnéz Polsko prohlasilo, Ze se konference
nezucastni jakoz 1 ostatni sousedni staity SSSR, bylo jasné, jaké bude rozhodnuti
Finii. Za pfedsednictvi prezidenta republiky se vlada jednohlasné shodla, Ze se
konference a Marshallova planu nezacastni. Toto rozhodnuti bylo nasledné

tlumoc¢eno francouzské a britské viade.*

31 DURMAN, Karel, Popely jesté zhave 1. Valka a nukledarni mir, Praha 2004, s. 243.
32 AMZV CR, Fond TO. Obycejné 1945-1959. karton €. 22, €. zpravy 22/dav/47. Helsinky. Zaslano
Ministerstvu zahrani¢nich véci v Praze 11.6.1947. Véc: Ucast Finska na konferenci v Pafizi.
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V Dansku se ohledné Marshallova planu konala vladni porada. Zde se
jednohlasné shodli, Ze radi pfijmou tento plan i1 pozvani na nadchézejici
pafizskou konferenci. Zastupovanim Danska v Pafizi byl povéfen taméjsi
velvyslanec.” Néasledné se v Oslu konala porada zahrani¢nich ministrii Danska,
Norska, Islandu a Svédska o eventudlnim spole¢ném vystupovani severskych
zemi v Pafizi. Krom¢ zahrani¢nich ministrii se porady ucastnili i ministii financi
téchto zemi. Konference probirala otdzku ucasti svych zemi na hospodaiské
spolupraci pojici se k Marshallovu planu. Bylo zjisténo, Ze pfitomni méli stejny
nazor na problémy, ktery hodla tento plan fesit a byli jednotni ve stanovisku,
ze UspeSné provedeni tohoto pldnu bude mit rozhodujici vyznam pro
znovuvybudovani Evropy. Bylo usneseno utvofeni Severského vyboru pro
hospodarskou spoluprdci. Uvedené Ctyfi staty byly ochotny spolupracovat
v tomto vyboru k uskute¢néni hospodéiské spoluprace mezi Sestnacti staty, jenz
se ucastnily patizskych porad. Vybor pfispél nejen k vSeobecné hospodaiske
a povalecné znovu vystavbé, ale rozsifil svou Cinnost o feSeni hospodaiskych
otazek vSech severskych zemi. Byl zfizen staly sekretariat, ktery vyfizoval
béznou administrativu. VyuZzival expertii jakoZto poradcii a mél moznost

ustanovovat pracovni podvybory.*
5.3 Staty vychodni Evropy

Rok 1947 patiil v Evropé k nejdramatictéjSim. Staty vychodni Evropy projevily
velmi opatrny a do jisté miry zdrZenlivy zajem o ucast na Marshallovu planu, ale
potiebovaly naléhavé hospodaiskou pomoc. Byly si také v€domy moznosti
riznych obtizi ze strany Sovétského svazu. Britové a Francouzi po zhrouceni
rozhovori se Sovéty pozvali evropské staty na konferenci, jez se konala v Patizi

a na nizZ byla zalozena organizace na poskytovani pomoci v rdmci Marshallova

33 BUSCK, Steen, POULSEN, Henning, Déjiny Danska, Praha 2007, s. 259.
34 AMZV CR, Fond TO. Obycejné 1945-1959. karton ¢. 22, €. zpravy 1188/48. Kodan. Zaslano
Ministerstvu zahraniCich véci v Praze 25.2.1948. Véc: Konference zahrani¢nich ministrti v Oslu.
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planu. Sovétskd strana na zminénou iniciativu reagovala tim, Zze zaslala
evropskym vladam noéty, v niZ vysvétlila nazorové rozdily, které se projevily
mezi nimi, Brity a Francouzi. Nasledné Molotov odeslal poselstvi svym
komunistickym spojenciim ve vychodni Evrop€, v némz jim oznamil, Ze nejsou

proti tomu, aby se jin€ staty zucastnily patizské konference.

Jugoslavskd vlada, a¢ neméla presné informace o podminkach
a okolnostech hospodaiské pomoci, prohlasila, Ze Jugoslavie ma zajem na této
akci, pokud by usnadnila hospodaiské zlepsSeni v evropskych zemich a posilila
mirovou spolupraci mezi narody a pokud by spocivala na principech Charty
Spojenych narodii. OvSem postoj Jugoslavie se zménil pravé po udalostech v
Paiizi.” Informovala, Ze s timto programem nakonec nesouhlasi. Jeho
uskutecnéni by umoznilo jistym velmocem, aby zasahovaly do wvnitiniho
hospodatského Zivota jednotlivych zemich, ¢imz byla ohroZena jejich
hospodaiskd a politickd nezavislost. Dale uvedla, Ze nelze pfijmout takovyto
Program obnovy Evropy, nebot’ by znemoziioval zemim, které ve valce trpély,

piednést své stanovisko. Bez vyjadieni vlastnich nazorti zemi by se ztizila

obnova jejich hospodafského a politického Zivota.™

Co se ty¢e Ceskoslovenska, tak piedsednictvo vlady rozhodlo o pfijmuti
britsko — francouzského pozvani na patizskou konferenci. V1adé se dostalo
ujisténi, ze hospodaisky program, ktery bude v Pafizi vypracovan, nebude
omezovat svrchovanost jednotlivych statli, volny rozvoj jeho obchodu, nebo
vyzadovat od nékterych statii zrusSeni jejich bilaterdlnich obchodnich jednani. O
svém dalSim postupu méla ceskoslovenska vldda rozhodnout na zakladé

informaci poskytnutych od jejiho delegata po navratu z pafizskych porad.’’

35 PIRJEVEC, Joze, Jugoslavie 1918 — 1992, Praha 2000, s. 202.

36 AMZV CR, Fond TO. Obyéejné 1945-159. karton &. 22, &. zpravy 1771/B/47. Bélehrad. Zaslano
Ministerstvu zahrani¢ni véci v Praze 2.7.1947. Véc: Marshalliv plan hosp. pomoci — néta polské
vlady, jugoslavské vlady a stanovisko Italie.

37 AMZV CR, Fond TO. Oby&ejné 1945 — 1959. karton, &. 22, &, zpravy 30/dav/47. Velvyslanectvi
Ceskoslovenské republiky v Paiizi. Véc: Marshalliv plan - Konference v Pafizi.
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Rumunsko odevzdalo politickym zastupcim Velké Britanie a Francie
notu, odmitajici ucast na Marshallovu planu.”® Ve své zpravé uvedlo, ze Evropa
neni hospodaisky jednotnd, tudiz vzajemna pomoc je velmi nejista. Program
nebral v uvahu hospodaiskou orientaci kazdé suverénni zemé, vedl k omezeni
nezavislosti evropskych zemi v jejich hospodaiské politice a k zasahlim do jejich
vnitinich poméra. Plan hospodarské obnovy Evropy se opiral o spolupraci vSech
zemi kontinentu, v prvni fadé o SSSR. Organizace zapadni casti kontinentu
spojena s izolaci vychodu nemohla byt §tastnym feSenim. Rumunska vlada proto
nemohla spolupracovat na akci, kterou povazovala za nelGc¢innou, jak z

hospodaiského, tak i politického hlediska.”
5.2.1. SSSR méni nazor

Ne¢kolik dni po odeslaném poselstvi komunistickym spojenciim o tucasti na
pafizské konferenci zménil Molotov nazor na pomoc od Spojenych stati
a odeslal dalsi poselstvi, v némz doporucil netcast na konferenci. Jednim
z davodi byl fakt, Ze nékteré z vychodoevropskych zemich se vyjadfili proti
ucasti na konferenci a cilem zemi vychodni Evropy bylo spolecné pfijeti pomoci.
Druhym diivodem byl osobni postoj Stalina, ktery chapal americkou pomoc jako
snahu o ovladnuti statii vychodni Evropy a jejich zaclenéni do zapadniho bloku.
Potiz ale spodivala v tom, 7e Ceskoslovensko, jemuz nesmirné zileZelo na
ziskani néjakych prostiedkit z Marshallova planu, uz tcast potvrdilo. O
presvédéeni Ceskoslovenska zménit rozhodnuti, se ujal sam Stalin. P¥i setkani s
ceskoslovenskou vladni delegaci vysvétlil, ze finan¢ni prostfedky poskytované v
ramci Marshallova planu jsou velmi nejisté a jsou vyuzivany jako zaminka k
vytvofeni zapadniho bloku a k izolaci SSSR. Ceskoslovenskd tcast na

nadchézejici konferenci v Pafizi byla pro Sovétsky svaz zaleZitosti zdsadniho

38 DURMAN, s. 187.

39 AMZV CR, Fond TO. Obyéejné 1945-1959. karton &. 22, &. zpravy 777/B/pp/47. Bukurest. Zaslano
Ministerstvu zahrani¢i v Praze 13.7.1947. Véc: Parizska konference o hosp. rekonstrukci Evropy —
ohlas v Rumunsku.
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vyznamu.” Stalin doslova tekl: , Pojedete — li do PariZe, ukdzete tim, Ze se
chcete podilet na kroku, jehoz cilem je izolace Sovétského svazu‘.*" Po té
Ceskoslovensko spolu s celym sovétskym blokem, rovnéZ i Finskem, jednani o

pfijeti Marshallova planu bojkotovalo.
5.2.2 Politika SSSR proti americké pomoci

Na politiku Marshallova pldnu odpovédél SSSR svolanim porady
komunistickych a d€lnickych stran Bulharska, Ceskoslovenska, Francie, Italie,
Jugoslavie, Mad’arska, Polska a Rumunska koncem zafi 1947 do Polska. Bylo
ustanoveno Informacni byro komunistickych a délnickych stran (Kominforma),
které koordinovalo jejich €innost a v Bélehradé¢ za tim ucelem vydavalo ve
francouzstin€ a rustiné Casopis Za trvaly mir a lidovou demokracii. Referat
sovétského zastupce na konferenci konstatoval rozdéleni svéta na dva tabory,
imperialisticky a socialisticky a stal se ideovym voditkem pro dal$i ¢innost
celého komunistického hnuti. Zalozeni Kominforma bylo pokusem nahradit

byvalou Kominternu jako fidici stfedisko komunistického hnuti po celém svéts.*

Sovétska politika piijimala rozdéleni Evropy a bipolarni chapani
soucasného svéta, ale pfizvanim nejvétSich  komunistickych  stran
kapitalistického svéta, francouzské a italské, si vedeni SSSR chtélo zajistit
moznost jejich Cinnosti naruSovat stabilitu kapitalistického svéta. Ale po svrzeni
komunista v téchto statech, se tato mySlenka rozplynula a sovétskd politika se
tak zaméfila pouze na vychodni zemé&.* Pro Sovétsky svaz predstavoval
Marshalltv plan zasadni zvrat ve vyvoji povaleénych vztaht se Spojenymi staty.
SSSR naznacoval, ze spoluprace s Ameri¢any uz nebude moznd, aniz by to

ohrozilo sovétskou sféru vlivu ve vychodni Evropé. Marshalliv plén a

40 ROBERTS, Geoffrey, Stalinovi valky. Od svétové valky ke studené valce (1939 — 1953), Praha 2008,
s. 380.

41 Tamtéz, s. 381.

42 ORT, Alexandr, Evropa 20. stoleti, Praha 2000, s. 139.

43 Tamtéz, s. 140.
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Trumanova doktrina pfedpoveédély vytvoreni protisovétského zapadniho bloku,
jemuz se Stalin snazil ¢elit upevnénim sovétského a komunistického postaveni

ve vychodni Evropé.*
6. Priprava Marshallova planu

Prace CEEC byla rozdélena do nékolika ¢asti. V technickych vyborech byly
z dotaznikii zpracovany potitebné tidaje tykajici se zdsob surovin a materiall.
Dale byl sestaven celkovy soupis potieby surovin a vyrobkt, kterych se
Clenskym zemim nedostavalo a na néz nebylo ani dostatek finan¢nich
prosttedkl. Zpracovani vSech téchto udaji provadéla skupina expertt, v jejichz
Cele stal francouzsky delegat Robert Marjolin.* CEEC zformulovala vlastni
zpravu, kterd byla ocekavana ve Spojenych statech, aby mohla byt projednana

vyse pomoci a pripraveny navrhy na jednani do Kongresu.

CEEC vydala svij prvni navrh zpravy koncem srpna 1947. Byl
koncipovan na Ctyfi 1éta, kdy mél byt Program evropské obnovy realizovan.
Evropané pozadovali od USA kryti pfedpokladané¢ho deficitu ve vysi 29 miliard
USD.* Pfedseda fidiciho vyboru O. Franks projedndval koncem srpna tuto
zpravu s naméstkem americké vlady Williamem L. Claytonem v Zenevé.
V jednani byl ze strany piedstavitele USA postoj kriticky a celkovy deficit
nepfijatelny. Clenové vyboru tedy museli vypracovat novou zpravu, ktera byla
vydana koncem zafi 1947. Dokument piedstavil ctyftbodovy program pro
zotaveni hospodaistvi v Sestnacti zuCastnénych zemich, vcetné zdpadniho
Némecka. Navrh upravoval zvySeni zemédélské produkce na predvéleCnou
uroven, dosahnuti jesté vétsiho nartistu prumyslové vyroby, boj s inflaci, udrzeni

vnitini financni stability, vytvoteni dal$i organizace pro hospodaiskou spolupraci

44 ROBERTS, s. 382.
45 KRATKY, s. 320.
46 Tamtéz, s. 321.
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mezi zG¢astnénymi zemémi a expanzi vyvozu kazdého ¢lena CEEC."” CEEC

odhadovala deficit na 22,3 mld, coZ pro Spojené staty americké bylo piijatelné.*
6.1 Ziizeni vyboru

Na pudé Spojenych statli americkych byl cely projekt posuzovan piedevSim
z hlediska domécich potfeb hospodaiské politiky USA. Dle prace a diskuzi
v raznych komisi, vyborech a vefejnosti byl Program evropské obnovy bran
velmi vazné, nejen z hlediska situace v Evropé, ale 1 hlediska domaci
ekonomiky. Prezident a jeho poradci vyzvali Kongres, aby podpoiil Plan
evropské obnovy. Byl pln¢ obezndmen se vSemi ndlezitostmi o situaci v Evropé
a vétSina kongresmani nevyslovila z4dné ndmitky k oZiveni evropské
hospodaiské situace. Zacatkem cCervna predseda zahrani¢niho vyboru senatu
Arthur H. Vandenberg navrhl zfidit vybor, ktery by se zabyval studii tohoto
programu. Vandenberg se zajimal pfedevsim o to, jak velkou pomoc si Spojené
staty mohly dovolit bez neptiznivych dopadii na vlastni hospodarstvi. Truman
navrh ptfevzal a upravil ho, aby slouzil G¢elim administrativy. Koncem ¢ervna
svolal Kongres a povétil Vandenberga jmenovanim zvlaStniho prezidentského
Vyboru pro zahranicni pomoc v ¢ele s ministrem obchodu a byvalym
velvyslancem v Sovétském svazu a Britanie Wiliamem A. Harrimanem.*
Zvlastnosti tohoto vyboru bylo jeho slozeni. Jeho ¢leny byli vyznamni
prumyslnici, bankéfi, manazéti, vedouci Cinitelé odborovych tustieden Americké
federace prace (AFL) a Kongresu primyslovych organizaci (CIO), akademicti
funkcionafi vyznamnych univerzit, politicky pfedstavujici ob& politické strany a
reprezentujici prevazné soukromy sektor. Jeho ¢lenem byl naptiklad Paul G.

Hoffman, feditel automobilky Studebaker, ktery byl v kvétnu 1948 jmenovan

47 WILSON, A., Theodor, The Marshall plan. An Atlantic venture of 1947-1951 and how it shaped our
world. In: Headline Series 236, 1977, 6, s. 30.
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predsedou Administrativy hospoddrské spoluprdace Marshallova planu (ECA).”"
Posléze byly vytvoteny dalsi dva studijni vybory — Rada ekonomickych poradcii
a vybor v Cele s ministrem vnitra Juliusem A. Krugem. VSechny tyto tfi vybory
vytvotily vazby s ministerstvem zahrani¢i. Politici doufali, Ze nové vybory,
zejména ten Harrimantlv, rozptyli vefejné pochybnosti o schopnosti Spojenych
stati vést rozsahly Program evropské pomoci a pfiméje vetejnost a Kongres

k podpote Marshallova planu.”!
6.2 Piisobeni vybori

Konkrétni vysledky diskuzi ve Washingtonu piinesly zpravy z vybort v fijnu
1947. Prvni se zabyvala analyzou néarodnich zdrojii a zahrani¢ni pomoci.
V zasadé¢ potvrdila, ze americka ekonomika mohla poskytnout znacné mnozstvi
zasob pro program zahrani¢ni pomoci. Druhd zpréva byla pfedlozena Radou
ekonomickych poradcii, soustfed’ujici se na vliv zahranicni pomoci na domaci
ekonomiku. Rada ptedpovédéla, ze bez nového programu pomoci dojde k
poklesu v americkém exportu a podilenim se na hospodarské obnové Evropy
umozni ziskat vice zbozi pifi obchodovani. Vybor pro zahranicni pomoc,
zabyvajici se evropskou obnovou a americkou pomoci, ptedlozil tieti zpravu,
v niz navrhoval rozd&leni ¢astek na realizaci programu pomoci na nékolik etap.™
Po predani konkrétnich zprav prezidentovi, byl svolan Kongres, ktery se usnesl
na dalSim pokracovani Marshallova planu. Nasledné byl rozhodnutim snémovny
reprezentantii vybran devatenacti Clenny vybor z poslancti obou stran. Byl
doplnén celou fadou odbornikil, jak z oblasti narodohospodaiské tak financni a
politické. Vybor byl rozdélen do tii podvybori a mél za ukol prostudovat
poméry ve vSech Sestnécti statech, uchdzejicich se o podporu Spojenych stath

americkych a presvédcit se o skutecném stavu téchto zemi. N&kteti ucastnici
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navstivili i staty, které se netcastnily pafizskych porad. Clenové vybori byli
pied odjezdem ovlivnéni mnoZstvim protestli proti pomoci Evropé, takZe jednéani
s nimi nebyla snadna. VéEtSina se vratila s ujiSténim, Ze Spojené stdty musi

pomoci, nechtéji — li Evropu ztratit kvali komunismu.>

Ukazalo se, Ze hospodaiska situace v Evropé byla velmi Spatna.
Zhorsujici se situace Evropy vyvoldvala znepokojeni v americkych vladnich
kruzich. Italie naléhavé Zadala o rychlou financni pomoc za ucelem ndkupu
potravin a uhli. Francouzi informovali, zZe délnické organizace hodlaji zah4jit v
Patizi protestni stavku, aby svrhly francouzskou vladu. V Britéanii se §ifila uhelna
stavka, kde hrozilo, ze vyvola uhelnou katastrofu a zavieni tovaren. Britové
zadali o rozdeleni amerického zlata a vytvoteni fiSské a evropské celni unie.
Sklizen v evropskych statech, zvlasté ve Francii byla chudsi, nez se oc¢ekavalo.
Zasoba dolarti v evropskych zemich byla vycCerpadna a nad€je v budoucnost
znaéné poklesla. Zpravy, které dochazely do Washingtonu, popisovaly
hospodaiskou zkazu zptisobenou valkou. Pfevladal tedy nazor, Zze americka
pomoc Evropé, dle Marshallova planu, pfijde pfiliS§ pozdé a Ze je nutno
poskytnou pomoc co nejrychleji. Pokud by Amerika chtéla poskytnout pomoc,
musela tak ucinit rychle a za timto ucelem bylo nutné zvlastni zasedani
Kongresu, ktery by se zabyval situaci v Evropé a zplsoby jak pomoc
poskytnout. Z americké diplomatické korespondence bylo ziejmé, Ze Americani
nebyli spokojeni s tempem 1 ptipravou zprav CEEC, zvlasté pak s koncepénimi
predstavami o budouci spolupraci. Clenové riiznych americkych vybori, ktefi
navstivili Evropu znepokojila vazna situace a shodli se na tom, ze v nékterych
staitech se dosdhne hluboké krize jest¢ pred schvalenim Programu evropské

obnovy.>*

53 AMZV CR, Fond TO. Tajné 1945-1955, karton ¢&. 11, P¥iloha k ¢&. j. VII-B-20.884/taj.-47.
54 AMZV CR, Fond PZ 1918 — 1977, ZU Washington 1947, ¢. zpravy 828/res/47.Velvyslanectvi
Ceskoslovenské republiky ve Washingtonu. Véc: politicka zprava €. 85 - Americka pomoc Evropé.
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6.3 Priprava zakona o pomoci Evropé

Zacalo se tedy jednat o poskytnuti urychlené, Casové omezené pomoci nékterym
statim. Byly to predevsim staty Francie, Italie a Rakousko. Nejen Evropané, ale
1 Americ¢ané neméli uplné jasno, jak by urychlend realizace Programu evropské
obnovy méla vypadat. Koncem zati 1947 prezident svolal poradu vedoucich
poslancti a senatori obou politickych stran. S vysledkem seznamil rozpoctovy
zahrani¢ni vybor Kongresu a vyzval ho, aby co nejrychleji vytvotil zakon
o zahrani¢ni pomoci, predev§im pro Franci, Italii a Rakousko. Nasledné nechal
svolat koncem listopadu mimotadné zasedani Kongresu se zadosti o schvaleni
zdkona o americké pomoci Interim Aid Act. Snazil se tak zabranit jejich
hospodatskému zhrouceni ptfed piijetim nového zédkona o zahrani¢ni pomoci,
jehoz prvni &ast byla nazvana The Economic Cooperation Act.”” Co se tyce
americké pomoci Francii, tak ta dostala od Spojenych statt diilezité potieby jako
uhli, semena, chemikalie, uméla hnojiva a bavlnu v celkoveé vysi kolem dvou set

milioni. Tato pomoc viak pokryla jen polovinu toho, co Francie potiebovala.*
7. Realizace Marshallova planu

Clayton a Douglas byly odhodlani osobné¢ u Trumana prosadit poskytnuti
okamzit¢ pomoci a piim¢li Marshalla k tomu, aby pfemluvili Vandenberga
k souhlasu s mimofddnym zasedanim Kongresu. Rozhodnuti o tom, dojde — li
k tomuto mimofddnému zasedani, zaviselo vyhradné na souhlasu politikil
republikdnské strany. Rozhodujici vliv sehralo pét muzii vrcholné americké
politiky. Prvni z nich byl republikdnsky kandiddt na misto prezidenta v roce
1948 Robert A. Taft. Nemél sice oficialni pravomoci, byl vSak nejmocnéjSim
muzem v pozadi politiky republikanské strany. Dalsim byl Vandenberg, pfedseda

senatu, ktery podporoval prezidenta Trumana, s jehoz souhlasem mohli

55 KRATKY, s. 325.
56 AMZV CR, Fond TO. Obycejné 1945-1959. Fond €. 22, ¢. zpravy 73/B/48. Patiz. Zaslano
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demokraté prosadit pfed¢asné svolani Kongresu. Byli to také: Senator Wallace
H. White, viidce vétSiny v Senatu, Joseph W. Martin jr., pfedseda Domu

representantll a Charles A. Halleck, viidce vétSiny v Domé representantii.

Zakon o hospodaiské pomoci byl predlozen prezidentem na mimoiadné
schiizi Kongresu v ptli prosince 1947. Koncem biezna 1948 byl zikon
o Marshallovu planu v Kongresu schvalen a po podpisu prezidentem Trumanem
dne 2. 4. 1948 vstoupil v platnost. Od pocatku Cervence 1948 byly postupné
jednotlivymi zemémi, které se ptihlasily k ucasti v projektu Marshallova planu

podepisovany smlouvy se Spojenymi staty.”’

Zakladni cile Programu evropské pomoci dle zdkona byly uvedeny v jeho
uvodu takto: ,,Uznavame diivérné hospoddrské vztahy mezi Spojenymi stdty
a narody Evropy, ( ... ) Kongres zjistuje, Ze stavajici situace v Evropé ohroZuje
stav trvalého miru, vS§eobecného blahobytu, narodnich zdjmu Spojenych statu
i dosazeni cilii Spojenych narodi. Obnova nebo zachovani principii
individualnich  svobod, svobodnych instituci a opravdové nezavislosti
v evropskych zemich spociva na stavu zdravych ekonomickych podminek, na
stabilnich mezinarodnich ekonomickych vztazich a na dosazeni ze strany
evropskych zemi zdravé ekonomiky, nezavislé na mimoradné vnéjsi pomoci.
Dosazeni téchto cilii vola po planu evropské obnovy, otevienému viem narodiim
na takovém planu spolupracujicim, zaloZzeného na silném usili, rozsirovanim
zahranicniho obchodu, tvorbé a udrzbé mezinarodni financni stability a rozvoji
hospodarské spoluprace, véetne vsech moznych krokii vedoucich k vytvoreni
a udrZeni sménného kurzu a postupného odstranéni obchodnich bariér. S
vedomim vyhod, kterym se Spojené staty tési diky existenci velkého domdaciho
trhu, bez vnmitinich prekazek a veri ze podobné vyhody pripadnou i zemim
Evropy. Timto se prohlasuje, Ze je politikou lidu Spojenych statii podporit

prostrednictvim spolecné organizace tyto staty, jak plyne z predlozené zpravy
57 KRATKY,s. 394.
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CEEC podepsané 22. 9. 1947. Ddle je prohlaseno za politiku lidu Spojenych
statu udrZeni a posileni principti individudlni svobody, volnych instituci
a nezavislosti Evropskych zemi, které se podileji na spolecné programu obnovy

zaloZeném na svépomoci a vzdjemné spoluprdce. ‘*

Rizenim Marshallova planu byla povéfena jiz zminéna ECA. Zajistovala
jeho spravny chod a kontrolovala dodrzovani dohod. Hoffmanovym zastupcem
ve Washingtonu se stal primyslnik a finan¢nik H. Bruce. Oba byli zodpovédni
Trumanovi, kterému odevzdéavali pravidelné zpravy o pribéhu plnéni planu.
ECA méla jesté tidici sidlo pro Evropu i v Pafizi a také dalsi pracovny v kazdé
zemi piijemce pomoci. Tento Ufad spolupracoval s Organizaci pro evropskou
hospodarskou spolupraci (OEEC), ustanovenou v dubna 1948. Tato organizace

pracovala jiz jako CEEC, ktera pravé v dubnu byla zménéna na OEEC.”
8 Situace na domaci scéné

Nebylo pochyby o tom, ze financ¢nici z Wall Street zaujimali v americké politice
dalezitd mista. Lze si to vysvétlit existujicim kapitalistickym rezimem, v némz
penézni slozka hrala dilezitou roli. Nebylo by vSak ptesné, rozd€lovat americké
vedeni na dvé proti sob¢ stojici skupiny, t. j. skupinu Trumanovu a Marshallovu
na jedné stran¢ a skupinu finan¢nikii na stran¢ druhé. Mezi jednotlivci byly
nepochybné rizné ndzory v nazirdni na Evropu, ale soucasnd zahrani¢ni politika
Spojenych statii se t¢Sila podpofe jak financnikl, tak primyslnikl, vojaki
1 vétSiny majetkovych vrstev, at’ patfili k demokratické nebo republikdnské
stran€. Tuto politiku podporovali 1 odborové organizace, jako byla AFL a CIO.
Strach z komunismu a nepfiznivy postoj vuci Sovétskému svazu, ktery byl
v oficidlnich 1 soukromych projevech povaZzovan jednak za nebezpecnou

expanzivni velmoc a jednak za ztélesnéni v Americe obavané a pro vétSinu

58 The Economic Cooperative Act of 1948, 80th Congress, 2D Session, Chapter 169, April 3[online].
[cit.2016-4-5]. Dostupné z: http//www.marshallfoundation.org/library/
59 KRATKY,s. 398.
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obyvatelstva nepfijatelné ideologie komunismu, charakterizoval politické

rozpoloZzeni vétSiny amerického lidu.*

Dilezitou oporou americké hospodaiské politiky byla Mezindrodni banka
pro rekonstrukci a rozvoj. Prvni prezident této banky Eugen Heyer byl nahrazen
Johnem J. McCloyem, ktery jako pravnik zastupoval zajmy bank a jinych
finan¢nich trhti kolem Wall Street a mél v t&chto kruzich zna¢ny vliv.®! OvSem
dualezitejsi roli sehrala Export — Import Banka. Tento podnik byl zaloZen v roce
1934, tedy jako soucast Rooseveltovy politiky Novy udél, za ucelem podpory
amerického exportu do jihoamerickych republik.” V jejim &ele stanul William
McMartin.® Ta poskytla nejvice avérti. Rozhodnutim Seniatu a Domu
reprezentantii bylo trvani této banky prodlouzeno, ackoliv bylo plvodné
stanoveno jeji trvani do zalozeni Mezindrodni banky pro rekonstrukci a rozvoj.
Ukazalo se, ze Export — Import Banka byla mnohem pruznéj$im nastrojem
finan¢ni politiky, jenz mohla bez souhlasu vlady pij¢ovat komukoli, tedy
1 soukromnikiim. Nasledkem toho se stal McMartin dilezitym politickym
Cinitelem, tézko postiZitelny a kontrolovatelny ustavnim americkym ziizenim.
Tato banka zacala v roce 1946 spolupracovat s vladnim soukromym Vyborem
americkych financnikii za predsednictvi Winthropa W. Aldricha, $éfa vedouci
Narodni banky. Tento vybor byl poradnim soukromym organem vlady pro
koordinaci oficidlni a soukromé =zahraniéni hospodaiské politiky. Jelikoz
soukromé americké banky nebyly zatim ochotny poskytovat penize ve formé
pujcek evropskym zemim, tato funkce ptesla vyhradné na vladu a zpoplatnéné
obyvatelstvo. Bylo ziejmé, Ze americké finan¢ni prostfedky se staly nastrojem

pomoci americké zahrani¢ni politiky.*

60 AMZV CR, Fond TO. Oby&ejné 1945 — 1959, karton &. 19, &. zpravy 1766/dav/47. Velvyslanectvi
Ceskoslovenské republiky v Londyné. Véc: Zména americké zahraniéni politiky.
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62 Soubor ekonomicky a socialnich reforem zavedeny v prubéhu let 1933 — 1937 v USA.
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64 AMZV CR, Fond TO. Oby&ejné 1945 — 1959, karton ¢&. 19, &. zpravy 1766/div/47.

30



Co se tykalo pomoci evropskym statim, vétSina lidi se na ni divala
v konecné instanci z politického hlediska. Podle v Americe prevladajiciho
nazoru, byla hospodarska bida hlavni Zivnou pludou zéapadoevropského
komunismu. Kdyby se témto statiim pomohlo, odstranil by se tim jeden z hlavni
prament vzristu komunistického hnuti. Lidi ktefi chapali, Ze Evropu nelze
sjednotit nékolika miliardami dolari a Ze finan¢nimi dary a vyhodnymi avéry
nelze zménit politické a socialni pfesvédceni Sirokych vrstev obyvatelstva,
nebylo mnoho. Rozdil byl v ndzorech, kolik se m& Evropé dat a za jakych
podminek a jaky to bude mit vliv na americké hospodarstvi. Republikdnska
strana, kterd méla v Kongresu vétSinu, byla pro omezeni evropské pomoci, pro
zvySeni amerického dozoru nad pouzitim této americké pomoci a zejména pro
to, aby se ndklady na evropskou pomoc nedotkly pfilis rusivé amerického
hospodaiského vyvoje. Republikani se branili zejména znovuzavedeni pevnych
cen. VétSina demokratl, spolu s vladou stdla za stanoviskem, Ze vydaje na
rekonstrukci zapadni Evropy by vedly k ristu cenové hladiny, kdyby nedoslo
k ndvratu v urc¢ité form¢é mimoradnych zasahti do hospodarského zivota, zejména

k ptidélovému hospodaistvi a k pevnym cenam.

Velice casto se hovofilo o tzv. vzristajicim hospodarském izolacionismu.
Vzriist tohoto nového 1zolacionismu znamenal nechut’ poskytovat pomoc Evropé
anebo svétu. Znamenal zklamani v mezindrodni spolupraci, rostouci nedtivéru
vici Sovétskému svazu, prohlubujici se predsudky proti spolupraci v feSeni
evropskych otazek, ze Evropa nemiize byt zachranéna a vSechny snahy
o pomoc jsou vlastné zbytecné. Otdzka americké pomoci Evropé navic
pfichazela v dobé, kdy Americané méli velké starosti doma a obavali se, Ze
poskytnuti penéz, surovin nebo potravin Evropé by znamenalo zvyseni Zivotnich

nakladi v USA.®

65 AMZV CR, Fond PZ 1918 — 1977, ZU Washington 1947, &. zpravy 630/res/47. Velvyslanectvi
Ceskoslovenské republiky ve Washingtonu. Véc: Dalsi ohlasy na Marshalliv plan — novy
izolacionismus.
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Velka pozornost smétovala soucasné k prezidentskym volbam. Rok 1948
byl rokem volebnim a pomér mezi Demokratickou a Republikdnskou stranou
naznacoval po 16 letech vlady Demokratické strany pievahu Republikani,
kterou signalizovala jiz od voleb 1946 pfevaha i v Kongresu.®® Nebylo jisté, zda
volebni prezidentskd kampan odsune Marshalliv plan do pozadi. Vlada se
rozhodla ptredlozit pocatkem roku 1948 Kongresu navrh zakona na dlouhodobou
pomoc evropskym statim. Bylo na Kongresu, aby rozhodl, kolik se jim
poskytne, v jaké form& a za jakych podminek a zaruk. Projedndvani pomoci
Kongresem trvalo delsi dobu, nebot' jeho jednotlivi ¢lenové vyuzili této
ptilezitosti ke kritice vnitropolitickych véci v nékterych zemi, zadajicich

o pomoc. Také zéaleZelo na tom, jak se vyvinou véci ve Francii, Italii a jinde.®’

Marshalltiv plan a tvrdsi zahrani¢ni politika Trumanovy vlady sehraly
dalezitou roli pi1 piekvapivém vitézstvi Trumana nad republikanskym
kandidatem Thomasem E. Deweyem v prezidentskych volbach, pravé tak jako
demokrati ve volbach do Kongresu.”® Obé velké politické strany Demokratii
a Republikdnt spolecné podporovaly v hlavnich rysech Trumanovu zahrani¢ni
politiku a byly v tom jednotné&j$i, nez kdy pted tim. Podporovaly zejména vse,
co Ize oznacit za upevnéni vedouciho postaveni USA ve svété. Izolacionistické
zivly sice stdle jeSté existovaly, zvlaSt€ v Republikanské strané, ale zdaleka
nemély rozhodujici vliv. Fakt, Ze Spojené staty mohly zmobilizovat pro své
mezinarodni, politické a hospodaiské akce podporu vétSiny svéta, to znamenalo
témet celé Latinské Ameriky, zemi Marshallova planu, a Ze proti nim byl jenom
slovansky blok, mimo staty Arabské ligy, které se zdrzovaly zpravidla
v hlasovani a zastavaly v sovétsko — americké problematice neutralni, zuzoval

1zolacionistické tendence do madalo vyznamné role. Jestlize by USA ztratily

66 KRATKY,s. 325.
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podporu téchto skupin a jeji mezinirodni postaveni by bylo oslabeno, vliv
1zolacionistil, spolé€hajicich na sobéstacnost Spojenych statli, by pravdépodobné

rostl. Prozatim to vSak nepfichazelo v uvahu.

Ackoliv byla Marshallovu planu ve Spojenych statech davana znaéna
publicita, vétSina vetejnosti a statnikli neméla ptesné predstavy o zplisobu, jimz
by se uskute¢néni planu dotklo amerického hospodafského zivota.” O tom, jaka
byla informovanost ohledn¢ planu hospodaiské pomoci, osvétlovala udalost,
kterou popsal senator Styles Bridges. Kupoval si listek na vlak a agent, ktery mu
prodaval listek mu tekl: ,, Nevim co zamyslite s tim Marshallovym planem, ale ja
tomu nerozumim. A nemyslim si, Ze vy tomu také rozumite. Myslim si, Ze uz jsme
toho udelali dost pro svet mimo nas a Evropu. Co viastné chceme délat. Krmit je
do nekonecna? Bylo by lepsi, kdybychom cast téch penéz pouzili konecné
doma“’® Tento nazor ale nesdilela vétSina vefejnosti. Americké Casopisy
a noviny nebyly moc zaplavovany dopisy rozhoicenych lidi, Zadajici ostré
zastaveni americké pomoci Evropé. Akce , Viak pratelstvi, ktery vyjel
z Kalifornie a sbiral dobrovolné vagonové potravinové darky pro zapadni
Evropu, se setkala s neCekanym uspéchem a byla velmi ptatelsky popisovana

americkym tiskem.”

Za ucelem propagace planu byl ustaven zvlastni Celondrodni vybor pro
Marshalliv plan a evropskou obnovu. Mezi jeho Cleny patfili: Dean Acheson,
vedouci organizace pro financni pomoc Evropé, prezident Ndrodni banky
Winthrop W. Aldrich, byvaly guvernér a generalni feditel UNRRA Herbert H.
Lehman, feditel Kanceldre pro politické zdlezitosti Alger Niss, a jini.” Ukolem

tohoto vyboru byla propagace Marshallova planu v americkém vefejném minéni.

69 AMZV CR, Fond PZ 1918-1977, ZU Washington 1947, &. zpravy 11.341/47. Velvyslanectvi
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Dean Acheson se béhem své fec¢i v San Fanciscu snazil uklidnit vefejnost, ze
Spojené staty jsou ve stavu unést naklady planu, aniZ by tim bylo ohroZeno
jejich vnitini hospodaistvi. Export by obnasel jen minimum celkovych investic.
Kromé toho by se investice v ramci Marshallova planu postupné zmensily,
protoze jednim ze zakladnich pfedpokladii jeho uspéchu bylo zvySeni evropské

produktivity.”

Marshalliv plan tak pfedstavoval zdravé uvadzené riziko. V
americkém zajmu bylo, aby se zépadni Evropa stala sobéstacnou v
predvéalecném rozsahu a tim také politicky nezavislou. Zéapadni Evropa
samoziejm¢ doufala a chtéla pokracovat v rozSifovani svého obchodu
s vychodni Evropou. Zde ovSem hrozilo riziko pfevtéleni se do hospodaiského
a politického systému komunisti. Podobny mocensky piesun byl velmi zavazny

pro bezpecnost a blahobyt Spojenych statli a celého nekomunistického svéta.
9 Evropa na cesté k rozdéleni

V souladu s politickou a ideovou koncepci Marshallova planu se v bieznu 1948
seSli v Londyné ministfi zahrani¢nich véci Velké Britanie a Francie, aby
projednali zasady spole¢né politiky viici Némecku. Na konferenci byli pozvani
1 predstavitelé statlh Beneluxu - Belgie, Nizozemska a Lucemburska. Vysledkem
jednani byl podpis smlouvy o hospodaiské, socidlni a kulturni spolupraci
a kolektivni sebeobrané. V podstaté Slo o vytvofeni vojenského bloku, ktery
vstoupil v platnost 17. biezna 1948 jako Bruselsky pakt. Zaroven bylo ziizeno
spolecné vedeni se sidlem v Patizi, do jehoz ¢ela byl jmenovan britsky marsal

Bernard L. Montgomery.”

V zahrani¢ni politice se zacaly ¢im dal vice objevovat otazky budouciho
usporadani Némecka. Porada USA, Velké Britdnie a Francie do nich vstoupila

usnesenim, ze pomoc v rdmci Marshallova pldnu se bude vztahovat i na tfi

73 AMZV CR, Fond PZ 1918-1977. ZU Washington 1947, €. zpravy 11.341/47.
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zapadni okupacni pasma v Némecku. To se stalo jejich zafazenim jako
rovnopravnych ¢lentt do OEEC. Rozhodnuti provést v téchto tfech okupacnich
pasmech ménovou reformu svédcilo o zaméru vytvoriit separatni zdpadonémecky
stat a dosdhnout tak rozdéleni Némecka. Spolecny protest proti tomuto jednani,
vzneseny Ceskoslovenskem, Jugoslavii a Polskem nic na rozhodnuti zapadnich
mocnosti nezménil. Na zavedeni nové mény — némecké marky ve trech
zépadnich okupacnich pasmech reagoval Sovétsky svaz ptisnymi kontrolnimi
opatfenimi na hranicich pasem, aby znehodnocené staré marky nemohly byt
pirevadény od vychodniho sektoru Berlina a celého sovétského pasma. Na to
zapadni mocnosti odpovédély vytvorenim leteckého mostu spojujiciho zapadni
sektory Berlina se zapadnimi okupaénimi pasmy. Napéti v evropskych
diplomatickych vztazich, zptisobené blokddou zapadniho Berlina, podnécovalo
rizné Uvahy o nezbytnosti vytvofeni separatniho zapadonémeckého statu. Tyto
aktivity se stfetavaly nejen s postojem SSSR a jeho sateliti, ale 1 s nazory
zastanci evropského sjednoceni, sdruzenych v Evropském hnuti, zaloZzeném
z podnétl haagského sjezdu v fijnu 1948. Tato politika sméfovani k evropskému

sjednoceni se nakonec neprosadila. ™

Stale vice silila sovétskd politika vici politickému uspotadani Evropy.
K obrané proti Sovétskému svazu bylo tfeba UcCasti Spojenych stat. Zacalo se
mluvit o nové vojenské alianci. To vyustilo v Severoatlantickou smlouvu
(NATO), podepsanou 4. dubna 1949 ve Washingtonu zéastupci 12 stat: Belgie,
Dénska, Francie, Islandu, Italie, Kanady, Lucemburska, Nizozemska, Norska,
Portugalska, USA a Velké Britanie. Vzniklo tak mocné vojenské seskupeni stati,
za ucelem obrany demokracie a vlastni bezpe¢nosti. Smluvni strany se zavazaly
zabezpecit svobodu, spolecné dédictvi a civilizaci svych nérodi, zaloZzené na
zdsadach demokracie, svobody jednotlivce a vlady zidkona. Smlouva nabidla

formalni vojenské vztahy s AmeriCany, ochranu pfed Sovétskym svazem,

75 LOVEDAY, A., The Europe Movement. In: Internationl organization 4, 1949, 2, s. 621.
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nepiimo poskytla zabezpeceni proti némeckému oziveni a byla prosttedkem pro
integraci zapadniho Némecka na Zapad€. Vyhodou NATO bylo, Ze to byla

aliance suverénnich stata.’®

Politika Spojenych stati americkych a Sovétského svazu nadale
podporovala vytvéafeni a upeviiovani vojensko — politickych blokl. Vysledkem
bylo ustanoveni Rady vzdajemné hospodarské pomoci (RVHP) v lednu 1949,
rozpad protihitlerovské koalice, vytvofeni Spolkové republiky Némecko v zafi
1949 z iniciativy USA, Velké Britanie, Francie a z iniciativy SSSR byla
ustanovena Némecka demokratickd republika v fijnu 1949. Rozdéleni Evropy

bylo dovrseno.
10 ZAVER

Otéazka pomoci valkou zdevastované Evropé byla pfedmétem zajmu Spojenych
statli jiz v prabéhu valky. Nejdilezitéjsi ulohu v tomto obdobi sehrdla UNRRA.
Béhem svého plsobeni vyznamné prispéla k hospodarskému oziveni Evropy, ale
z dlouhodobého hlediska byla pomoc zcela nedostacujici. Proto byla UNRRA

zrusSena.

Aby si Spojené staty udrzely vliv v Evropé a zajistily si tak naklonnost
evropskych zemi, musely zménit svoji zahrani¢ni politiku. Prvnim impulzem
byla Trumanova doktrina, zamé&fena na pomoc Recku a Turecku. Potvrdila
zménu kurzu povalecné zahrani¢ni politiky. Byla vyjadienim koncepce
zadrzovani expanze Sovétského svazu a komunismu. Spojené staty tak vyjadiily

svoji zodpovédnost za vyvoj v demokratickém svéte.

Ale vliv Sovétského svazu stdle vice silil a nutil Spojené staty
k vypracovani Sir$i koncepce pomoci zemim Evropy, aby se nedostaly do sféry

z4jml SSSR. Pro vychodni Evropu uz bylo ale pozde. Sovétsky svaz si zde

76 HATZIVASSILIOU, Evanthis, NATO and Western Perceptions of the Soviet Bloc. Alliance Analysis
and Reporting 1951 — 69, Oxford 2014, s. 9.
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vybudoval rozhodujici pozici v podobé komunistické vlady. Navic Sifil své
prvky totality 1 do zipadnich zemi Evropy. Pravé to byl jeden z divodi
vypracovani Marshallova planu. Pokud by pomoc nepfisla v¢as, vyvijela by se
situace v Evropé pro Spojené stity zcela negativné. Tim druhym divodem
americké pomoci byla snaha hospodaisky ozivit Evropu. Pro Spojené staty byla
Evropa velmi dualezitym obchodnim partnerem. Piedstavovala odbytisté
americkych vyrobkt, kterych byl doma piebytek. Pokud by Evropa hospodaisky
zkolabovala, znamenalo by to pro Spojené stity ohromné finan¢ni ztraty.
A pravé Marshalliv plan byl tim nastrojem k udrZzeni hospodarské stability
a demokracie v zemich zdpadni Evropy. Amerika tak ohldsila dal$i zménu

v americké zahrani¢ni politice.

O tom jak se k tomuto planu postavi evropské zemé& bylo jasno po
pafizskych jednanich. Prvni podnét k jednanim podaly Francie a Britanie.
Nasledné byla svolana porada, na kterou byl pfizvan 1 Sovétsky svaz, jakozto
zastupce zemi vychodni Evropy. Porada zahrani¢nich ministrd Bevina, Bidaulta
a Molotova vesla do déjin s nazvem ,,Konference tii ministrii.“ Jednani byla
zdlouhava a plna zvratl. Z poc¢atku se Sovétsky svaz stavél k Marshallovu planu
velmi pozitivné. On sam byl také hospodarsky vycCerpan a americka pomoc by
mu pomohla s hospodaiskym oZivenim. Ale vSe se zménilo po telegramu
z Moskvy. Molotov odcestoval z Pafize a veSkerd jednani o ucasti na
Marshallovu planu byla ukoncena. Néasledné¢ Sovétsky svaz rozeslal zpravy
ostatnim zemim vychodni Evropy, kde jim zakézal pokracovat v dalSich jednani,
ackoliv uz nékteré staty pfislibily ucast na americké pomoci. SSSR ho chépal
jako snahu o ovladnuti stati vychodni Evropy a jejich znovu zaclenéni do
zépadniho bloku. Jednani tak uz pokrafovala pod taktovkou zapadnich zemi.
Byly navrzeny a posléze vytvoreny vybory, které zjistily hospodatskou situaci

v Evropé a nasledné vznikly organizace povéiené fizenim Marshallova planu.
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Na americké pad¢é se Marshalliv plan z pocatku shledéval s odporem,
piedevsim ze strany Republikani. Upiednostiiovali pomoc doma nez v zahranici
Obavali se, Ze se zahranicni investice dotknou americkych ndkladi na vlastni
hospodafstvi. Ale Sifeni sovétského vlivu presvédCilo Republikdny ke zméné
stanoviska k Marshallovu pldnu. Ani mezi lidmi se plan na zachranu Evropy
nesetkaval s pozitivni reakci. VétSina vefejnosti ani neméla tuseni, co ve
skuteCnosti Marshalliiv plan znamena. Pro tento ucel byly zfizeny organizace,

které tento problém vyfesily.

Soucasn¢é sméfovala pozornost k prezidentskym volbam v roce 1948. V
1ét€ 1947 byla Trumanova administrativa v hlubokych potiZzich. Sdm prezident
byl vniman jako ,,slaby a vysileny* a vétSina vefejnosti byla pfesvédcena, ze ho
Demokratickd strana brzy odvrhne. Jeho vlada celila tvrdé kritice za svou
neschopnost fesit problémy, jako byla inflace ¢i pracovni nepokoje. Marshalltiv

plan byl praveé rozhodujicim faktorem pfti vitézstvi Trumana.

Pomalu zacalo ozdravovani evropského primyslu. Situace v zapadni
Evropé se pomalu stabilizovala. Marshalliv plan mél samoziejmé pozitivni
dopad i na americké obchodniky, ktefi svym zbozim zaplavili evropsky trh.
Marshall jiz od pocatku kladl daraz na to, aby iniciativa pfiSla z Evropy. Tim
donutil evropské zemé ke vzajemnému dialogu a spolupraci. Cilem planu bylo
prispét ke stabilizaci hospodaistvi v Evropé a celit tak chaosu a nebezpeci
revoluce. Na rozdil od organizace UNRRA, byla pomoc poskytnuta 1 porazenému
Némecku. Sovétsky svaz a dal§i zemé& vychodni Evropy nabizenou ucast na
Marshallové planu odmitly. Konflikt kolem Marshallova planu byl faktorem,
ktery urychlil rozdéleni Evropy a piechod ke studené valce. SSSR si od poloviny
roku 1947 upeviioval hegemonii ve své zdjmové sféte, kterd vyustila ustavenim
RVHP a na Zapadé¢ vyustil vyvoj od Trumanovy doktriny a Marshallova planu k

ustaveni NATO. Koncem ctyficatych let se tak svét rozdélil na dvé soustavy, z
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nichz kazda prochazela po Ctyfi nasledujici desetileti studené valky odlisSnym

politickym 1 hospodaiskym vyvojem.
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12. RESUME

The aim of this bachelor thesis is to feature the foreign policy of the USA in
1947 — 1949 on the question of the postwar reconstruction of Europe. The work
is focused on the Marshall plan, the way it affected the economic and political
situation in both the US and the postwar Europe and what reaction it faced. The
thesis characterizes the situation in the postwar Europe. The author describes the
events that led to the US decision on aid. He focuses on the negotiations,
political speculations and reactions of the European states on the Marshall plan.
He mention the preparations of the Marshall plan and its implementantion. In the
conclusion he characterizes the situation of the United States as well the

acceptance of the Marshall plan by public and political circles
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13. Prilohy

Ptiloha ¢. 1: Seznam pouzitych zkratek
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Ptiloha ¢. 1: Seznam pouzitych zkratek

AFL — Americka federace prav

CIO — Kongres primyslovych organizaci

CEEC (OEEC) — Organizace pro evropskou hospodatskou spolupraci
ECA — Administrativa hospodaiské spoluprace Marshallova planu
KOMINFORMA — Informac¢ni byro komunistickych stran
KOMINTERNA — Komunisticka internacionala

NATO — Organizace Severoatlantické smlouvy

OSN - Organizace spojenych naroda

RVHP — Rada vzajemné hospodaiské pomoci

UNRRA — Administrativa OSN pro pomoc a obnovu
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