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Uvod

Téma ochrany Zivotniho prostfedi se dostalo do stfedu pozornosti statl a vefejnosti jiz
od pocatku Sedesatych let. S pojmem Zzivotni prostedi si vétSina spoji slovo znecisténi,
a to opravnéné. Z divodu nadmeérného znecisténi postupem cCasu toto téma zacalo
nabyvat na vyznamu a dospélo se k nazoru, Zze zivotni prostiedi je zalezitost, kterad
nesmi byt ponechana vrukou jen soukromym subjektim a jejich individudlni
zodpovédnosti, ale Ze je nutné tuto zalezitost presunout i do zajmu statu a spolupodilet

wrwe

touto problematikou zacaly podrobnéji zabyvat a tvofit legislativu. Existuje mnoho
smért ekonomického mysleni, zabyvajici se jak divody znecisténi, tak i samotnymi
opatienim, jak tomuto problému ptedejit. Tyto sméry jsou vSak velice Casto v rozporu
snazory, a to ivotazce, zda je nutné néjaké opatfeni vradmci ochrany Zzivotniho

prostiedi vlibec realizovat.

Stat k ochran¢ zivotniho prostfedi pouziva negativni ¢i pozitivni nastroje, aby piedesel
nadmérnému znecistovani ze strany podnikli i domdacnosti a zaroven se snazi o jejich
motivaci vedouci k ekologicky Setrnému chovéani. Do pozitivnich nastroji spadaji
napiiklad dotace ¢i subvence, danové ulevy atd. Za negativni nastroj lze povazovat
ekologické dané, které maji vliv na chovani domacnosti jejichz vydaje jsou diky
zavedeni téchto dani vy3si. Ceské republice vznikla k 1. lednu 2008 povinnost v souladu
s podminkami ¢lenstvi Evropské unie tyto dané¢ zavést. Jednd se konkrétné o dan
z elektfiny, zemniho plynu a zpevnych paliv. Ekologické dané byly zapracovany
do zékona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl a doslo tak k transponovani

Smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura ramcovych piedpisi Spolecenstvi

o zdanéni energetickych produktl a elekttiny.

Tato bakaldiska prace je zaméfena na problematiku ekologickych dani v Ceské
republice, a to od tplného pocatku jejich historického vyvoje, tzn. ekologickou daitovou
reformou a jejich naslednou implementaci do dafiové soustavy CR. Prakticka &ast
bakalafské prace se =zabyva koneénym dopadem zavedeni ekologickych dani
na podnikatelské subjekty a doméacnosti. Prvni kapitola charakterizuje dafiovou
problematiku, jeji zakladni atributy a dafiovy systém Ceské republiky. Tato kapitola by
méla pomoci ke snadnéjSimu pochopeni celkové problematiky ekologickych dani.

Druhé kapitola se vénuje historickému pozadi ekologickych dani, ekologickou danovou
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reformou, kterd nasledné¢ vedla k implementaci téchto dani, jejich definicemi
a vymezenim zdkladnich pojml snimi uzce souvisejicimi. Struéné také provadi
deskripci environmentalni politiky a jejich nastroji k realizaci opatfeni vedouci
k ochran¢ zivotniho prostiedi. Tieti kapitola pak charakterizuje veskeré zpoplatnéni
souvisejici s ochranou zivotniho prostiedi a dale vymezuje jednotlivé nalezitosti
ekologickych dani, tedy nélezitosti dan¢ ze zemniho plynu, dan¢€ z pevnych paliv a dané
z elektiiny. Kapitola je zakoncCena nastinénim dopadu zavedeni ekologickych dani
na statni rozpocet Ceské republiky. Cilem &tvrté kapitoly je analyzovat dopad zavedeni
ekologickych dani na podnikatelské subjekty. Pro analyzu konkrétniho subjektu byla
zvolena spole¢nost DAIHO (CZECH) s.r.o. se sidlem v Plzni. Analyza byla provadéna
na zdkladé¢ poskytnutych informaci od zaméstnancli tohoto podniku, z internich
dokumentii a z vefejné dostupnych vyrocnich zprav. Kapitola dale zkoumd celkovy
pfistup spole¢nosti k environmentalni politice, obsahuje vyhodnoceni vlivu
ekologickych dani na tento subjekt a nasledné navrhy na nova opatieni vedoucich
ke snizeni znecisStovani zivotniho prostiedi. Pata kapitola pak posuzuje vliv
implementace ekologickych dani na domécnosti i1 pfes to, Ze se jich zavedeni netyka
vtakové  mife jako podnikatelskych subjektd. Tento vyzkum byl provadén
prostiednictvim dotaznikového Setfeni, realizovaného jak pomoci internetu, tak
1 dotazovanim v terénu. Dotaznikové Setfeni zkoumd informovanost o zavedeni
ekologického zdanéni, motivaci k isporam a Setrn&j$imu ekologickému chovani, aktivni
kroky domdacnosti vedouci k ochrané Zivotniho prostfedi a predikci budouciho vyvoje
tohoto zdanéni. Kapitola obsahuje vyhodnoceni celého vyzkumu a je ukoncena
ptikladem konkrétni domacnosti, pfechazejici na usporné€j§i opatfeni a vycet jejich

celkovych vydajt.

Prace obsahuje literarni reSerSi, jejiz data jsou ziskdny z monografickych publikaci,
internetovych zdroji a publikaci z védeckych odbornych casopisii. Informace byly
rovnéz erpany z platnych pravnich predpisti a z udajii Ceského statistického tifadu.
Praktickd ¢ast prace pak vyuziva informace ze zdroji analyzovaného podniku, tzn.

z internich dokumentti a vyro¢nich zprav.



1.  Uvod do daiiové problematiky

Prvni kapitola je vénovdna obecné definici dani a jejich atributim. Nésledujici
podkapitoly se zaobiraji jejich funkcemi, tfidénim, stanovenym nalezitostem, zptisoblim
vybéru a zpisobim plateb. Zavér kapitoly charakterizuje celkovy datiovy systém
v Ceské republice (dale jen CR). Tato kapitola je tedy dilezitd z hlediska pochopeni

celkové problematiky.

Jak uvadi Siroky: ,, Uloha dani v ekonomice je v nejobecnéjsim pohledu ziejmd: maji
zajistit prijmy do verejnych rozpoctii. Pokud bude existovat jakykoliv stat, bude
potrebovat ke svéemu fungovani urcité financni prostredky. Vidda vsak nevybira dané jen
na financovani svych vydaji, ale také pro realizaci zakladnich funkci verejnych financi:

alokacni, (re)distribucni a stabilizacni. “ [11, str. 1]
1.1 Definice dané

Dané jsou rozhodnym piijmem celé soustavy vetfejnych rozpocti. Prosttedky ziskané
vybérem dani jsou pouzivany na zabezpecCeni chodu statu, statni spravy a vetejného

sektorul. Nasledujici schéma vykresluje veskeré atributy dang. [6]

Obrazek 1: Atributy dané

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017, dle [6]

! Vyznamna ¢&ast narodniho hospodaistvi, jehoz smyslem je poskytovani vefejnych sluzeb. Finanéni
prostiedky ziskava z vetejnych rozpoctu, které se napliuji prostfednictvim dani.
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Autofi v odborné literatuie dané definuji jako povinnou, nenavratnou, zikonem
predem stanovenou platbu plynouci do vefejnych rozpoctia. Je to platba zpravidla
neti¢elova a neekvivalentni. Jedna se vlastné o uréity transfer? finan¢nich prostiedki

od soukromého k verejnému sektoru. [6, 11]

Nenavratnost dani znamena, ze zaplacenou dai jiz nikdy nelze pozadovat zpét (vraceni
¢asti dané je mozné jen v pripadé preplatku na dani). Neekvivalentnost dani znaci, ze
pro poplatnika neexistuje narok na adekvatni protihodnotu za dan, kterou zaplatil.
Neucelovost znamena, Ze se dail stava soucasti celkovych piijml vefejného rozpoctu,
ze kterého budou financovany rizné vetejné potieby. Platce tak nemd moznost ovlivnit,

kam tyto dané poplynou. [6]

Dan se plati v pravidelnych nebo v nepravidelnych ¢asovych intervalech. Nepravidelné
se plati se pouze za urcitych okolnosti (napf. nabytim nemovitosti). Pro dan¢ je typické

nedobrovolné placeni. [6, 11]
1.2 Funkce dani

Od dani se pozaduje mnohem vice neZ jen plnit vefejné rozpocty. Dané jsou totiZ
nastrojem hospodaiské politiky statu, prostfednictvim kterych je mozno pulsobit
na mikroekonomickou a makroekonomickou oblast ndrodniho hospodaistvi. Funkce
dani velice Casto pisobi sou¢asné a vzajemné se ovliviiuji. Uloha zdanéni vyplyva

z funkeci vetejného sektoru. [1, 12]

° Funkce alokaéni se zabyvéd problematikou optimalniho rozdélovani vladnich
vydajii mezi soukromy a vetejny sektor. Tato funkce je uplatinovana za pfedpokladu, Ze
na né&kterych specifickych trzich efektivnost trznich mechanismi selhava. K pfi¢indm
trznich selhdni se fadi zejména vznik externalit, vznik monopolu, existence vetejnych

statkli atd. Prostfednictvim této funkce se davaji prostiedky tam, kde je to potieba. [12]

° Funkce redistribu¢ni je vhodnym néstrojem pro zmirnéni rozdilti v dichodech
jednotlivych subjekti. Uplatiiuje se na zaklad¢ konstatovani lidi, ktefi tvrdi, zZe
rozdéleni diichodl a bohatstvi vzniklych fungovanim trhu neni spravedlivé. Danég se tak
vybiraji ve vétsi mife od bohatSich, a naopak v niz§i mife od chudSich. Tento proces
umoziuje statu zvySovat piijmy chudsSim 1 prostiednictvim transferti. Tim padem tato

funkce napoméaha k tvorbé stfedni tiidy. [6, 12]

2 Jednostranny pohyb zbozi, sluzby, penéz apod. od jednoho subjektu ke druhému.
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° Funkce stabilizaéni pfispivd ke zmiriovani cyklickych vykyvii v ekonomice.
V obdobi konjunktury, kdy dichody 1 spotieba rychle rostou, dan¢ odcerpavaji
do rozpoctl vétsi dil a zaroven tvofi rezervu na ,horSi Casy“ a v obdobi stagnace
napomahaji ekonomice znovu nastartovat tim, ze odCerpavaji do vetejnych rozpoctu dil

mensi. [1, 12]

vvvvvv

° Funkce fiskalni je oznaCovana jako nejdilezitéjsi funkce dani. Jedna se
o primarni funkci a rozumi se ji schopnost naplnit vefejny rozpocet, z nichz jsou pak
financovany vefejné vydaje. Tato funkce je zaroven také nejstarSi funkci a je soucasti

kazdé z predchozich funkci. [6, 12]
1.3  Nalezitosti dani

U kazdé dané jsou zdkonem vymezené nélezitosti. Mezi neopomenutelné nélezitosti
dani patii zdanovaci obdobi, subjekt, tj. poplatnik a platce, predmét dané, co neni
predmétem dané, zpusob vypoctu zdkladu dané, sazbu dan¢, u nékterych dani
nezdanitelné minimum, osvobozeni od placeni dan¢, slevy na dani, lhity a zplsob

placeni dané. [6]

Zdarovaci obdobi je doba, za kterou se daitovd povinnost vypocitava a je pravidelné

odvadéna prostiednictvim spravce dang. [6]

Poplatnikem dané je oznacovana osoba, jejiz pfijmy, majetek nebo tkony jsou ptimo
podrobeny dani. U pfimych dani je poplatnik ve vétSiné ptipadl zaroven platcem dan€.
Platce dan€ je osoba, kterd je povinna dan vypocitat, vybrat a odvést. Je tomu tak

zejmeéna v pripadé spotfebnich dani. [6, 16]

Predmét dané¢ vymezuje, na co je dan uvalena a pfesn¢ tak urcuje rozsah objektu

zdanéni. Pfedmétem mitiZe byt piijem, majetek, spotieba vyrobki a sluzeb. [§]

Vynéti z predmétu dan¢ naopak vymezuje to, co predmetem dané neni, a tak nepodléha
zdanéni. Pokud je tedy néco vynato z pfedmétu dan€, resp. neni-li to predmétem dang,
neni to mozné zdanit podle pfedmétného zakona. Napi. predmétem dané z pfijmul

fyzickych osob neni ptijem pljcky ¢i tvéru apod. [12]

Zaklad dané je vyjadifeny v méfitelnych jednotkach tzn. ve fyzikdlnich jednotkach
(napt. kus, m?, t, hl apod.), nebo v penéznich jednotkach. Vyjadfeni ve fyzikalnich

jednotkach se objevuje naptiklad u spotiebnich dani, kde zdkladem dané¢ muze byt
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mnozstvi piva vyjadiené v hektolitrech. U dané znemovitosti je za zaklad dané

povazovana vyméra v m. [7, 12]

Sazba dan¢ se d¢li na jednotnou nebo diferencovanou, a to pevnou nebo procentni.
Jednotna sazba dan¢ je takova sazba, ktera je pro vSechny typy a druhy piedmétu dané
dan¢ stejna. Vyse diferencované sazby dané se lisi podle druhu pfedmétu dan€ a podle

jeho kvality. Typickou diferencovanou dani je dan z pfidané hodnoty. [7, 12]

Osvobozeni od dané se vztahuje na takovou ¢ast dan€, ze které se dan nevybira, resp.
kterou danovy subjekt neni povinen zahrnout do zdkladu dané. Osvobozeni se Casto
vaze na splnéni v danovém zékoné stanovenych podminek, popt. ma urcité horni limity,

jejichz previs uz musi byt zdanén. [7, 12]

Nezdanitelné minimum omezuje neefektivni vybéry velmi malych vysi dané.
Naptiklad je-li dan z ptfijmi fyzickych osob za zdanovaci obdobi nizs§i nez 200 K&,

nevymeétuje se. [12]

Slevy na dani snizuji jiz vypoctenou dan. Sleva na dani mize byt absolutni, kde je
sleva stanovena pevnou castkou. Piikladem mulzZe byt sleva na dani z pfijmu
na zaméstnance se zdravotnim postizenim. Dale muize byt také relativni, kde sleva

snizuje dan o dil, ktery je obvykle vyjadieny procentem. [7]

Odborn¢ publikace zabyvajici se danovou problematikou rozdé€luji dan¢ dle nékolika
parametri. Kubatova napiiklad déli dané¢ dle subjektu dané, podle vazby na dichod
(pfijem) poplatnika dané€, podle predmétu (objektu), podle pouzité sazby dané€, podle
vztahu mezi velikosti dan¢ a velikosti zdkladu dan€ a podle daniového urceni. Nasledné
déli dan€ na zaklade ovliviiovani ekonomického chovani danovych subjekti. Tyto dané
jsou nazyvany distorzni a nedistorzni. Dale je zohlednovano také tfidéni podle toho,
jestli je vynos ovlivilovan ¢i neovlivitovan fazemi hospodaiského cyklu. Tyto dané se
d¢li na indukované a neindukované. [5, 6]

Ditlezité tfidéni dani se tykéa statistického zpracovéani udaji o pfijmech vefejnych
rozpoctl, které provadéji razné narodni ¢i mezindrodni instituce. Nejvyznamnéjsi jsou
klasifikace dani Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj 3 (dale

jen OECD z angl. Organisation for Economic Co-operation and Development) nebo

3 Mezivladni organizace, ktera vznikla v roce 1961 v Pafizi transformaci Organizace pro evropskou
hospodaiskou spolupraci (OEEC). Mezi jeji hlavni cile patfi zvySovani urovné clenskych zemi, za
pfedpokladu financni stability, a tim i rozvoj svétové ekonomiky, zdravy hospodarsky rist a rozvoj
svétového obchodu.
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Mezinarodniho ménového fondu, které slouzi pro ucely sestaveni statnich rozpocti.
Klasifikace dani OECD rozd¢luje dané podle predmétu zdanéni, podle subjektu a podle
ucelu do Sesti hlavnich skupin a dalSich podskupin. Tyto skupiny jsou ¢iseln¢ rozd€leny
v rozmezi 1000-6000. Podrobnou klasifikace 1ze nalézt v ptiloze A. Tato klasifikace
slouzi hlavné pro porovnani danovych charakteristik riznych zemi, ale neshoduje se

plné s ekonomickymi hledisky. [1, 5, 12]
1.4  Zpisob vybéru dané

Pravidla pro vybér dani musi zabezpecit dostate¢né plynuly tok piijml vefejnych
rozpoctl, ale neméla by pfrili§ omezovat danové subjekty. Vybér dani se provadi
prostfednictvim zakonem urcené povinnosti daiiového subjektu vypocitat si vysi dané.
Danovy subjekt je povinen sdélit spravci dané skute¢nosti nutné pro vymeéfeni dang,
zpravidla pomoci piedepsanych formulaiti — dafiovych pfizndni v terminu stanoveném
danovym zakonem. Kromé toho je povinen odvést dan ptredepsanym zplsobem
a v terminu stanoveném danovym zédkonem. Lhuty pro odvod dané se nazyvaji lhtitami

splatnosti. [12]

Danové pfiznani se poddva za kazdé¢ zdanovaci obdobi. Vys§i vybéry dani jsou
realizovany formou postupného ¢astecného plnéni. U dani béznych, tj. zejména u dani
z piijmu, se danovym subjektim obvykle urci povinnosti jiz v prubéhu zdanovaciho
obdobi odvadét zalohy na dan. Nesplnéni povinnosti podani daniového pfiznani je

v souladu s podminkami zdkona sankciovano. [12]
1.5 Zpisob placeni dané

Dané muzou byt placeny jednordzové, kdy je cela Castka placena najednou. Tento
zpusob platby je vyuZzivan napf. u spotiebnich dani. Termin placeni je zde zdkonem
dany. Dale mohou byt dané placeny prostfednictvim zéaloh s ndslednym vyrovnanim
danové povinnosti po skon€eni zdanovaciho obdobi (danl z pfijmil), nebo splatkami jiz

vyméiené dané (v CR v n&kterych ptipadech u dané z nemovitosti). [4, 12]
1.6 Daiiovy systém v CR

Jak Vancurova ve své publikaci uvadi: ,, Danovy systém je souhrn vsech dani, které se
na daném uzemi, zpravidla statnim, vybiraji.*“ [12 str. 43] Tento systém zabezpecCuje
plnéni jednotlivych funkci dani, nebot’ kazda dan v daniové soustavé zajiStuje splnéni

pozadavki na dafiovou soustaveé jinym zptsobem. [4]
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Nutno fici, ze danové systémy vSech vyspélych zemi se postupné vyvijely az do dnesni
doby. V minulosti byl velky vyznam piikladan majetkovym danim (dané z pozemki
a usedlosti). Tento vyznam byl ovSem postupem casu snizovan a tyto dané byly
rozpoctové nahrazovany zdanénim spotieby a zdanénim piijmu. Spotieba se nejcastéji
zdafiuje pomoci vSeobecnych spotfebnich dani, majetek je zdanovan kazdoroéné
apriabézné¢ (dan znemovitych véci). Piijmy zdaiuji dan€ zpfijmu fyzickych
a pravnickych osob a zakonné pojistné na socialni pojisténi. Pfispévky na socidlni
zabezpedeni? viak nesplituji viechny podminky pro zafazeni do kategorie dani. Mezi
shodné prvky s danémi patii povinnosti platit je (vySe prispévku se odviji od vySe
ptijmu) a to, ze jsou zdkonem urcené. [1, 8, 6]

Mezi kvantitativné nejvyznamnéjsi vetejné piijmy patii pochopitelné dané, ale nejsou
jedinym prostfedkem plynoucim do vetfejnych rozpocti. DalSimi vefejnymi piijmy jsou
poplatky®, mistni poplatky®, povinné piispévky do statnich fondd a Gvérové piijmy.

Na obrazku 2 1ze pozorovat schéma dafiového systému v CR. [12]

Obrizek 2: Daiiovy systém CR

majetkové

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017, dle [3]

4 Do piispévkii na socialni zabezpeéeni v CR patii piispévky na nemocenské pojisténi, diichodové
pojisténi a statni politiku zaméstnanosti.

S Platba za sluzby poskytované vefejnym sektorem a subjekt za n& dostdva né&jakou konkrétni
protihodnotu.

6 I ptes nazev poplatky se jednd o dang ukladané na mistni arovni.
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1.6.1 Charakteristika primych dani

Piimé dan¢ jsou adresné¢ — je znam ¢i predmét dané, je dani podroben. Pfimé dané
zdanuji pfijem nebo majetek poplatnika a pro jejich platbu neni nutny prostfednik,
poplatnik je tedy plati pifimo. Tyto dan¢ mutZzou tedy cilit na uritou skupinu
obyvatelstva, kdy tato skupina mtze byt zvyhodnéna, anebo naopak znevyhodnéna
(kutaci plati spotfebni dan z tabadkovych vyrobki). Diky adresnosti 1épe vyhovuji
danové spravedlnosti, tedy schopnosti co nejlépe se piizptsobit platebnim moznostem
jednotlivych obcant. [3]
e dané z prijmu:
o dan z ptijmu fyzickych osob
o dan z ptijmt pravnickych osob
e dané majetkové:
o dané z nemovitych véci’
» dan z pozemku
= dan ze staveb
o dafi z nabyti nemovitych véci®
o dan silni¢ni
Nejmlad$imi danémi vyuZivanych v dafiovych soustavach jsou dané z pfijmii neboli
dichodové dané, které tvoii podstatnou ¢ast rozpoctovych piijmi ve vétSin€é zemi.
Zdanovany jsou riizné druhy pfijmi a to napiiklad: mzda, renta, zisk, vynosy z kapitalu

atd.). Plynou ptedevsim do statniho rozpoctu, do rozpoctu krajti a obci. [8, 13]

Nejdéle vyuzivanym typem dani jsou majetkové dan€. Jde sice o dopliikovy danovy
pfijem rozpocti obci, jelikoZ je zastinén piijmem z diichodovych dani, ale i pfesto maji
tyto dan¢ nezastupitelny vyznam. Jejich vynos je totiz dlouhodobé stabilni, a tak lze
fici, ze danové systémy dotvareji. Jsou pifijmem rozpocth obci. Daii silni¢ni je rovnéz
pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury. [8, 12]

1.6.2 Charakteristika nepfimych dani

Nepiimé dané jsou soucasti ceny zboZi neboli zdanénim prodeje zbozi. Tyto dané€ vybira

a odvadi platce finanénimu ufadu, poplatnik tedy nemusi podavat zadné danové

" Dati z nemovitych véci, dfive znama jako dati z nemovitosti, vstoupila v platnost 1. 1. 2014. Upravuje ji
zakon ¢. 338/2013 Sb.

8 Norma k dani znabyti znemovitych véci byla pfijata Sendtem ve formé& zakonného
opatieni ¢. 340/2013 Sb. a vstoupila v platnost 1. 1. 2014. Nahradila dan z pfevodu nemovitosti.
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pfiznani. Nepiimé dané jsou vzhledem k objemu prostiedkii do statniho rozpoctu

vyznamnou polozkou. [8]

e univerzalni
o dan z ptidané hodnoty
e selektivni
o dan¢ spotiebni
= dan z uhlovodikovych paliv a maziv
= dan¢ z alkoholu
— dan z piva
— dan z vina
— dan z lihu a lihovin
= dan z cigaret a tabadkovych vyrobku
o cla

o ekologické dan¢

V danovych soustavach podléhd urcitd skupina vyrobkl vsSeobecné spotifebni dani
a navic tato skupina mize podléhat i spotfebni dani specifické. V modernich soustavach
jsou zachovény specifické spotiebni dané (akcizy) u zbozi s malo elastickou poptavkou®
a u zbozi, které je pro nékoho nezbytné (alkohol, tabdkové vyrobky atd.). U téchto
vyrobki je tedy vyssi danové zatizeni. Spotiebni dané jsou statem zavadény z divodu
regulace ceny urcitych komodit, nebo z diivodu zvyseni stdtniho rozpoctu. Také mohou
slouzit jako prostfedek, ktery ovliviluje poptavku po Skodlivém zbozi. Platcem
spotiebnich dani jsou provozovatelé datiovych skladtl® a spravu spotiebnich dani

vykonava celni trad. [8, 11]

Dan z pfidané hodnoty, nazyvédna jako univerzalni dai, je sice naro¢na na vypocet, ale
jeji vynos je pomérné stabilni. Podléha ji dodéani zbozi, poskytovani sluzeb, dovoz zbozi
ze zahrani¢i aj. Je podstatnym piijmem statniho rozpoctu, rozpoctu kraji a obci
a rozpoctu Evropské unie (dale jen EU). [3]

Clo je definovéano jako povinna platba spojena s pfechodem zbozi ptes celni hranice.

Stat ho pouzivéd jako tzv. ochrandisky prostfedek svého vnitiniho trhu pfed zbozim

z okolnich zemi. AvSak vyznam cel v souvislosti s odstranovanim piekazek pro volny

® Dojde-li k riistu ceny, poptavka téméf nereaguje.
10 Objekt, kde se vyrobky vyrabé&ji, skladuji, zpracovavaji, pfijimaji nebo odesilaji.
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pohyb zbozi v mezinarodnim métitku postupné klesa. [3]

V ramci vstupu a plnéni ¢lenskych podminek CR do EU, byly v roce 2008 zavedeny
ekologické dané, konkrétné dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni, dan
z elektiiny a dan z pevnych paliv. Podrobnéji se této problematice vénuji vSechny
nasledujici kapitoly popisujici jejich historicky vznik, definici, ndlezitosti, implementaci
do danové soustavy a nasledny dopad a vliv na subjekty CR. [3, 13]

1.6.3 Ostatni dafiové prijmy

Nejvydatnéjsim piijmem (40 %) vetejnych rozpocti je pojistné socidlniho pojisténi.
Pod timto pojmem si lze predstavit pojistné na dichodové pojisténi, slouZzici
k financovéani starobnich, invalidnich a pozistalostnich dichodt, vefejné zdravotni
pojisténi, financujici zdravotni sluzby a pojistné z nemocenského, ze kterého jsou
vyplaceny nemocenské davky. Pii analyze jednotlivych ¢asti je zifejmé, ze zcela
nespliiuji veskeré atributy dané (viz 1. kapitola). Naptiklad pojistné na dichodové
pojisténi se miize byt oznaceno za ekvivalentni, protoZze v sobé skryva urcitou miru

zéasluhovosti, tzn. vySe plateb se odviji dle vySe odvedeného pojistného. Za pojiSténce

Ize povaZzovat jen toho, kdo ma trvaly pobyt na tizemi CR. [1, 3]

Dtlezitym pojmem v oblasti daniové problematiky je bezesporu danova kvoéta. Jedna se
o ukazatel, kterym se rozumi podil dani na hrubém domacim produktu (tzn. penézni
hodnoty finalni produkce za kalendarni rok), slouzici k mezindrodnimu srovnavani.
Daiové kvota je rozdélena na jednoduchou kvotu, obsahujici jen dané€ v pravnim slova
smyslu a na slozenou kvotu, obsahujici kromé dani i1 dal$§i povinné odvody
ekonomického charakteru (tzn. cla a povinného pojistného na socidlni a zdravotni
pojisténi vcetné prispévku na statni politiku zaméstnanosti). Jednoducha danova kvota
se v posledni letech v CR pohybuje kolem 25 % a fadi se tak k jedné z nejniz§im
na svété¢ z dlvodu malé progrese dané z piijmu fyzickych osob a velmi nizkému
zdanéni majetku. Tato kvota vSak pfili§ o niCem nevypovida, vétsi vypovidaci schopnost

ma dafiové kvota slozena. Ta se pohybuje v CR kolem hodnoty 34,5 %. [5, 12]

Jako dalsi je tfeba zminit pojem danovy mix (danova struktura). Tento pojem
vyjadiuje podil nejsiln€jSich dani na celkovém piijmu a celkové zastoupeni dani

v soustave. Danovy mix je ve sledovaném obdobi témét nemeénny. [12]
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2  Teoreticka vychodiska ekologického zdanéni

Nasledujici kapitola se zabyva stru¢nym popisem historickych fakti souvisejicich se
zavedenim ekologickych dani jak v CR, tak i vcelé EU. Dale definuje pojem
ekologické dan¢, vénuje se jejich klasifikaci a rozebira jednotlivé ekologické dané
zavedené v CR a jejich zakonem dané naleZitosti. Kapitola je zakondena struénou

charakteristikou environmentalni politiky.
2.1  Historické pozadi ekologického zdanéni

Pfi studiu soucasného vyvoje danové teorie a politiky je mozné zietelné vidét snahu
o zvySeni duirazu na ekologické zdanéni. Uz na konci sedmdesatych let se zacalo
s vétsim zajmem diskutovat o tématu ekologické dané. Diivodem byla stéale
intenzivnéjsi a ostiejsi vniméani znecistovani zivotniho prostfedni ze strany volich
a predevsim stéle Castéji objevujici se ekologické problémy, jako jsou kyselé desté nebo
zneciStovani moii a oceant a celkové znecistovani ovzdusi. Nutno podotknout, ze fada
dani v soucasnosti piisobi kontraproduktivné. VétSina zdanuje pozitiva jako je majetek,
zisk, pracovni Usili. OvSem zdanéni zneciSténi a spotieby ptirodnich zdroji je znacné

nedostatecné. [6, 7, 10]

V druhé polovin¢ osmdesatych let se objevil vazné&jsi ekologické problém, a to ubyvani
ozénové vrstvy a mozné globalni oteplovani Zemé zpisobené spalovanim fosilnich
paliv (tzv. sklenikovy efekt). Zprvu byly vyuzivany neekonomické nastroje regulace
zneciStovani (regulace, nafizeni apod.), poté ale byly upfednostnény nastroje
ekonomické. Za velice dilezity krok mnoho stati (a komise EU) prosazovalo zdanéni

oxidu uhliku. [6, 10]
2.2 Vznik ekologického zdanéni

Hlavni udalost, ktera dostala ekologické zdanéni v CR do centra pozornosti, byl vstup
zem¢ do EU. V roce 2004 bylo zavedeno nejen vyssi zdanéni energetickych produkta,
ale pozornost byla vénovana i na nové komodity jako pfedméty zdanéni, napft. elektrika,
uhli, aj. (podrobnéji v podkapitole Ekologickd danovd reforma). Tyto skutecnosti
zavedla nova smérnice ve Spolecenstvi, tzv. ,,Smérnice 2003/96/ES (dale jen smérnice),
kterou se méni ramcova struktura predpisi SpoleCenstvi o zdanéni energetickych
produkti a elektfiny”“. Smérnice byla jednomyslné pftijata Evropskou radou

a Evropskym parlamentem 27. fijna roku 2003 a v platnost vstoupila 1. ledna roku
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2004. Clenské staty tak mély povinnost tuto smérnici implementovat do svého
narodniho prédvniho fadu ve stanovené Ilhuté. Dilezitym cilem smérnice bylo
harmonizovat vysi spotiebnich dani u energetickych produktt a elektfiny v ramci EU.
Clenské staty tak byly zavazany zavést minimalni sazby spotiebnich dani pro
energetické produkty, pfedevsim elektfinu, zemni plyn a uhli. Smérnice také upravuje

moznost tlev na danich a osvobozeni. [10, 23]

Pro zménu tehdejSich platnych pravidel byl jako divod uveden skodlivy dopad rozdili
ve zdanéni energie mezi jednotlivymi staty a fadné fungovani vnitiniho trhu. Z divodu
opravnénych obav, ze jednordzové piijeti novych pravidel by mohlo znamenat pro
mnohé clenské staty velky zasah do jejich ekonomiky a primarné do cen, smérnice
stanovila pro kazdy ze stati EU individudlni pfechodna obdobi. Tim byl vytvoien
casovy prostor pro postupné ptizpusobeni se cilovym sazbdm a dalSim pozadavkim

smérnice. [9]

V roce 2004, kdy do EU pfistoupilo dalSich deset stati, byla energetickd smérnice
dopInéna'!. Tzv. Smémice Rady 2004/74/ES rozsifovala do¢asné individualni vyjimky
ina tyto nové staty. Obdobné jako u ptfedchozich patnécti stati zde panovaly jisté
obavy, ze zavedeni minimalnich sazeb dani zplsobi novym clenskym statim
hospodatské a socidlni problémy. Tyto obavy byly vSak spatfovany zcela jinde, nez jako
tomu bylo u pfedeslych patnécti statil, a to napt. v probihajici hospodaiské transformaci,
nebo v relativné nizké urovni sazeb spotiebnich dani, které byly uplatiovany
vminulosti. I CR obdrzela jiz zmifiovanou individualni vyjimku, ktera zajistila
od 1. 1. 2008 u zemniho plynu, pevnych paliv a elektiiny uplatnéni plné nebo castené

danové osvobozeni, popf. nizsi neZ minimalni sazby dané. [9]
2.2.1 Ekologicka dariova reforma v CR

Ekologickou danovou reformu (déale jen EDR) definuje Kubatova jako: ,, Zmeéna vsech
casti existujictho danového systému, pri niz dochadzi k presunu danového bremene
z prace a kapitalu na zdroje znecisteni“. [6 str. 262] Zakladnim atributem EDR byla
vynosova neutralita. Cilem reformy tedy nevedl ke zvyseni celkové danové zatéze
v CR, naopak knaplnéni principu vynosové neutrality byly dodate¢né vynosy

ze zdanéni zavedeného v ramci EDR provéazeny adekvatnim sniZenim sazeb jinych dani.

11 Smérnici Rady & 2004/74/ES, kterou se méni Smérnice Rady €& 2003/96/ES, pokud jde o moznost
nékterych ¢lenskych stati uplatiovat u energetickych produktti a elektfiny doc¢asné osvobozeni od dané
nebo snizenou troveii zdanéni.
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Jako prvni byla tato teorie aplikovana na sazbach socidlniho pojisténi hrazeného
zaméstnancem snizenim z pavodnich 8,5 % na soucasnych 6,5 %. V roce 2010 doslo
ke snizeni sazeb dani z pfijmu fyzickych a pravnickych osob z plvodnich 24 %

na 19 %. [4, 6, 8]
EDR si kladla dva hlavni cile:

e Piimét ekonomické subjekty k ekologicky Setrnému chovani, které povede

ke sniZeni poSkozeni Zivotniho prostiedi.

e Povzbudit a podpofit lidskou praci, vyzkum, invence vedouci k vytvoreni

podminek pro rozsifeni zaméstnanosti. [9]

Tyto dva cile pfinasi tedy dvoji uzitek, tzv. dvoji dividendu. Jednak se snizuje spotieba
produkce Skodici Zivotnimu prostfedi a druhy uzitek plyne ze snizeni jinych dani.
Naptiklad pfi snizeni danovych ndkladl prace, tedy plateb na socidlni pojisténi ¢i sazeb
dané z piijmu, se predpoklada, ze se zvysi poptavka po praci a dojde ke zvySeni

zameéstnanosti. Druhym uzitkem je tedy snizovani nezaméstnanosti. [7, 9]

Etapy EDR

EDR je v CR oficialné rozvrzena do tii etap, které zasahuji az do leto$niho roku.
Za zacatek reformy lze povaZovat rok 2007, kdy byl schvéalen zakon ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpocti. Ten byl schvalen na zakladé¢ implementace vySe

zminované smérnice. [9]

V prvni etapé (2008 az 2009) doslo k transpozici Smérnice 2003/96/ES. Napln
smérnice byla implementovana do Zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctl, schvéleného v kvétnu 2007. Tento zédkon nabyl platnosti 1.1.2008 a jeho
podstatnou soudasti bylo zavedeni ekologickych dani do dafové soustavy CR.
Pro pfipomenuti se mezi tyto ekologické dané fadi dan z pevnych paliv, dan z elektfiny
adan ze zemniho plymu a nékterych dalSich plyni. Z divodu zajisténi vynosové
neutrality prvni faze rovnéZ zajistila sniZzeni sazeb socialniho pojiSténi a zavedla rovnou

sazbu dan¢ z ptijmu. [4, 9, 28]

Druha etapa probihala v obdobi roku 2010 az 2013. Hlavnim cilem této etapy bylo
vyhodnotit dopady ze zavedeni ekologickych dani a poptipadé provést zmény téchto
dani spocivajici v pfedmétu a rozsahu zdanéni. Hodnoceny byly zejména dopady
na ekonomiku a jeji konkurenceschopnost, na jednotlivé regiony a jednotlivé skupiny
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obyvatelstva, na miru nezaméstnanosti a na socialni vydaje. Dal§im cilem této etapy
bylo ptevedeni né&kterych dosavadné vybiranych poplatki'?, tykajicich se ochrany
zivotniho prostfedi na dané ekologické. Pozornost byla vSak zaméfena i na zdanéni
dopravy, patfici mezi nejveétsi zneCistovatele zivotniho prostfedi, ale 1 na sniZzeni emisi
do ovzdusi, kde vladda zvazovala zavedeni emisni dan¢ z oxidu uhli¢itého (déle jen
CO»), tzv. uhlikové dan&. CR vsak od toho névrhu prozatim ustoupila, jelikoz Evropska
komise piipravovala revizi Smérnice 2003/96/ES, kde je tato dan také obsaZena.
Poplatky za zneciStovani ovzdus$i ovSem =zUstaly zachovany, ale vramci zdkona
¢.201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, prosly podstatnou upravou. Okruh osob, které jsou
povinné tyto poplatky hradit byl zazen, stejn¢ jako okruh zpoplatnénych znecistujicich
latek. Druha etapa ocekavala nejvétsi zatiZzeni piedevS§im u energeticky narocnych
odvétvi, tzn. u dopravy a primyslu. Naopak pozitivni u¢inky oc¢ekavala u stavebnictvi,
sluzeb, post a telekomunikaci, tedy odvétvimi s vysokym podilem nékladd na pracovni
silu. Vysledkem druhé faze vSak nepfineslo zadné dulezit¢é zmény. Nedoslo ani

k zavedeni novych environmentélnich poplatki a dani do danové soustavy. [4, 9, 28]

Od roku 2014 do soucasnosti probihd treti etapa, ktera ke své pfipravé vyuzila
hodnoceni dopadii a ucinkti z predeslych dvou etap. Neni zde vylouceno rozsifeni
zdanéni na dal$i surovinové zdroje a vyrobky, které negativné ovliviiuji Zivotni prostiedi

napft. pesticidy, stavebni suroviny atd. [4, 9]
2.3 Environmentalni politika CR

Diky nadmérmému zneciStovani zivotniho prostredi, predev§im z diivodu rozmachu
tézebniho primyslu, se od pocatku 60. let dostala ochrana zivotniho prostiedi
do povédomi statu se snahou implementovat nova pravidla a zamezit stale nartistajicimu
zne€isténi. Postupem casu se zacala formovat oficidlni politika Zivotniho prostfedi, tzv.
environmentalni politika. Tato politika vytvaii podminky a aktivity, které si daly za cil

zvysit kvalitu stavu Zivotniho prostiedi jako celku 1 jeho soucastem. [19]

V ramci environmentalni politiky CR plisobi nékolik organi nebo instituci. Hlavnim
a klicovym orgdnem je beze sporu Ministerstvo Zivotniho prostfedi, mezi jehoZz
kompetence patii predkladani veskeré legislativy a zpracovani dilezitych dat
a dokumentti. Mezi cile Statni politiky zivotniho prostfedi patii uplatnéni principti

udrzitelného rozvoje, ochrana ovzdusi, klimatu, ptirody a krajiny.

12 Jedna se napt. o poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych, za ukladani odpadi apod.
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Politika zivotniho prostiedi spociva v realizaci krokil vedoucich k zabezpeceni ochrany
zivotniho prostiedi. K dispozici ma rtzné ndstroje. Mezi ty nejefektivnéjsi patii

administrativni a ekonomické nastroje. [19, 29]

e Administrativni nastroje
Tyto nastroje se fadi mezi viibec ty nejstarsi zplisoby zabezpeceni ochrany zivotniho
podnikatelskych subjektl, tak i domdacnosti a konkrétnich spotiebiteld. Mohou mit
podobu zdkazu, ptikazu, nebo omezeni, plynouci piimo z platné legislativy nebo
rozhodnuti ufadu. Do této kategorie lze dale zatfadit povoleni a souhlasy ufadi
k ¢innostem ohrozujicich Zivotni prostfedi. Dalsi polozkou této skupiny jsou limity

na vypusténé znecisténi a technologické ¢i vyrobni standardy a normy. [19, 29]

e Ekonomické nastroje
Ekonomické néstroje ovliviiuji chovani zneciStovatele nepfimo prostfednictvim trhu.
V této kategorii Ize rozliSit dva typy. Prvnim typem patfici mezi ekonomické nastroje
jsou takové nastroje, které funguji na zakladé internalizace negativnich externalit. Cilem
internalizace negativnich externalit je navysit ndklady zneciStovatele o nédklady, které
svoji ¢innosti ptisobi jinym subjektim. Nejéastéjsi formou téchto nastroji jsou poplatky,
dan¢ a pokuty. Druhy typ ekonomickych nastroji zahrnuje dotace, dafiové zvyhodnéni,

zvyhodnéné uvéry a spoustu dalSich. Tedy ty prostfedky, které je mozné ziskat

od ur¢itych subjektli nebo organizaci. [19, 29]

Nastavené podminky, pravidla a poplatky, souvisejici s ochranou Zivotniho prostiedi
maji zprvu piirozen¢ negativni dopad na vSechny subjekty, tzn. podnikatelské subjekty,
domacnosti a vlastné¢ i1 celé narodni hospodéfstvi. V nékterych piipadech muzou
zpuisobit zvySeni ndkladl a konkrétné u podnikil tak maji za nasledek snizeni
konkurenceschopnosti na trhu. Analyza dopadu zavedeni ekologickych dani je obsazena

rowr

v praktické ¢asti této prace. [19]
2.4  Teorie ekologickych dani

Jak uvadi Svatkova a soucasné mnoho dalSich autor, hlavnim mottem zavedeni
ekologickych dani bylo: ,,...pFesunout zdanéni z faktoru prdace smérem na zdanéni
spotieby, tj. na zdaneni vyrobkii a sluzeb, jejichz vyroba nebo spotieba ma negativni

dopad na Zivotni prostredi a lidské zdravi... . |9, str. 236]
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Dtlezitym pojmem v oblasti ekologickych dani je slovni spojeni externi efekt.
Pozitivni externi efekt neboli uzitek dopadé na jednotlivce, aniz by za néj cokoliv platil.
Jeho celkovy uzitek se tak zvySuje. Naopak negativni externi efekt uzitek jednotlivce
snizuje. Externi efekty neprochazi cenovym mechanismem a nepromitaji se tak do cen
statkti. Hlavnim ukolem ekologickych dani je jiz zmiflovana internalizace externalit,
coz znamena zahrnuti zneciSténi nebo Skody zptisobené lidskou Cinnosti na zivotnim
prostiedi do cen produkce. [6]

Dle Sirokého miize mit pisobeni vlady na ekonomicky subjekt ve snaze o jejich
ekologictéjsi chovani v podstaté dvoji formu. Na Skodlivé vyrobky muze uvalit pfirazku
k jejich cené (pf. ve formé sankci, tiplat nebo zvyseni dan€) nebo subjektim dodrzujici
ekologické chovani poskytovat dotace. OvSem za ptedpokladu ekologického chovani
vétSiny subjektit by doslo ke zna¢nému nariistu objemu dotaci a pozadované financni
prostifedky na tyto dotace by tak zapficinily velkou zatéz pro statni rozpocet. Hlavnim
nastrojem vlady ve snaze ovlivnit chovani subjekti k zivotnimu prostfedi by tak méla
zlstat negativni stimulace. M¢ly by tedy byt upfednostiiovany dafiové nastroje, které
trzni mechanismus®® témé&f nenarusuji. OECD klasifikuje ekonomické nastroje ochrany
zivotniho prostiedi do Sesti skupin, viz pfiloha A. Pfi jejim pouZzitim lze dané vyuzit
k ekologickym ucelim v zdsad¢ dvéma zplsoby. Muze se jednat o danové zvyhodnéni

(daniové tlevy) nebo o danové znevyhodnéni (ekologické dang€). [11]

Jak jiz bylo v minulé kapitole uvedeno, v CR se dostalo ekologické zdanéni do centra
pozornosti diky vstupu do EU v roce 2004. K 1. lednu 2008 tak mé&la CR, v souladu
s ¢lenskymi podminkami, povinnost zavést dam z elektfiny, ze zemniho plynu
a z pevnych paliv (podrobnéji v kapitole ¢. 3). Tato povinnost byla zapracovédna
do zédkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, a doSlo tak plnému
transponovani Smérnice Rady 2003/96/ES '*, kterou se restrukturalizuji rdmcové

pfedpisy Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktl a elekttiny. [17]
2.5 Definice ekologickych dani

Diskuze tykajici se ekologického zdanéni jsou Casto komplikovany, jelikoZ neni zcela

jasné vymezeno, co to ekologické dané ¢i ekologické zdanéni vlastné znamena. Siroky

13 Automatické vyrovnani nabidky a poptivky na trhu. Je tak regulovano mnoZstvi nabizeného,
kupovaného a spotfebovaného zbozi v celé ekonomice vedouci k hospodarnému rozdéleni zdroji
ve spole¢nosti.

14 Smérnice stanovi energetické produkty, které jsou prfedmétem dané a pouiti, na jehoz zakladé tyto
produkty podléhaji dani a minimalni trovné zdanéni.

23



definuje ekologické dan¢ jako dané, jejichz vynos slouzi k financovani ochrany
zivotniho prosttedi. OECD zase vymezuje ekologické dané¢ jako povinné,
neekvivalentni platby do vefejnych rozpoctu uvalené na danové zaklady do skupiny
5000 Dan¢ ze zbozi a sluzeb (viz piiloha A). Soucasti skupiny ekologickych dani jsou
viak i poplatky, které jsou v Eurostatul® definované jako povinné, nivratné platby
do vefejnych rozpoctli nebo mimorozpoctovych fondi, které mohou byt chapané jako

platby za urcité sluzby. [6]

Tyto dané zéaroven spadaji do §irSi skupiny napravnych dani. Napravné dané popisuje
Svatkova jako: ,, Danée, které maji napravovat selhani trhu ve smeéru vysilani
nepravdivych signalii o efektivni alokaci zdrojii. “ [9, str. 234]. Dané tak vlastné
vyjadiuji nadklady na odstranéni negativniho vlivu, zpisobujici znecisténi zivotniho

prostiedi. [6, 9]
2.6  Klasifikace dani s ekologickymi aspekty

Existuje mnoho kritérii, podle kterych Ize ekologické dané klasifikovat. Dle Sirokého se
1ze na ekologické dan¢ divat z mnoha pohledd. Za ekologické dané totiz také povazuje
ty dang, jejichz vynos smétuje k financovani zivotniho prostiedi. Klasifikace dani podle

Sirokého lze pozorovat v nasledujicim schématu. [6, 11]

Obrazek 3: Druhy ekologickych dani

Dané k ochrané

-

t¢elové
ekologické dané

nepiimeé

il i <k s nepldnovanymi

dané
pigouovské dané
‘ ekologickymi vlivy

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle [11]

Pigouovské dané by znamenaly uvaleni dan¢ na kazdou jednotku znecisténi zivotniho
prostiedi tak, aby jeji vyse byla rovna meznim spole¢enskym nakladim®®. Celkové

(spoleenské) mezni naklady by se tedy rovnaly celkovému meznimu uzitku!’.

15 Statisticky ufad EU.
16 Spoledenské naklady jsou takové néklady, které dany subjekt piisobi nejen sobg, ale také spole&nosti.
1" Mezni uzitek je ekonomicky pojem, ktery udavé, o kolik se zméni celkovy uZitek pfi zméné spotieby
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Pigouovské dan€ jsou spise oznaCovany za teoreticky koncept, jelikoz potifebné hodnoty
veskerych meznich nédkladli jsou mnohdy neméfitelné, nebo by jejich méfeni

vyzadovalo vysoké naklady. [6, 11]

Nepiimé ekologické dané se od Pigouovskych dani li§i tim, Ze nejsou ukladany
na jednotku znecisténi zivotniho prostfedi, ale na jednotku produktu, s jehoz vyrobou
existuje pfima vazba s ekologickym poskozovanim nebo emisemi. Jde tedy napf.
o zdanéni jednotky uhli, ropy ¢i plynu. Vyhodou je snadnéjsi a méné nakladné urceni

zakladu dang, jsou tedy na rozdil od Pigouvskych dani pouzitelné v praxi. [6, 11, 33]

Dané s neplinovanymi ekologickymi dopady nebyly primarné¢ zavedeny kvuli
ochran¢ zivotniho prostfedi, ale maji ekologicky pozitivni vliv. Je zde fe¢ prakticky
o vSech danich. Za jejich hlavni funkci je oznacovéana funkce fiskélni, coz znamena
ziskavani penéznich prostiedki do vetejnych rozpocti. Typickym piikladem takové
dané byva oznacovana sniZena sazba dané z pfidané hodnoty®®, ktera se vétsinou tyka
energii spotfebovavanych domdcnostmi i nékterymi vyrobci. Snadno se tak da

vypozorovat, Ze tato snizena sazba ma negativni dopad na Zivotni prostiedi. [6, 11, 34]

Otazkou zlstava, do jaké miry tento typ dani zahrnovat do ekologickych dani. I pres
mnoho diskuzi tykajicich se jejich posouzeni o jejich ,ekologic¢kosti, OECD
a Mezinarodni ménovy fond tyto dané skutecné do ekologickych dani zahrnuji. [6, 11]

Ukelové ekologické dané zajist'uji, Ze jejich vynos (nebo jeho ¢ast) bude ucelové vyuzit
na vydaje souvisejici se Zivotnim prostiedim (pfedevS§im investice). Nemaji tedy vliv
narelativni ceny a nestimuluji tak k ekologicky Zddoucimu chovéani. Divodem
existence téchto dani je spiSe psychologicky efekt, nikoliv ekologicky ¢i ekonomicky.
Tento efekt spociva v ,pruhlednosti hospodafeni® s vybranymi prostiedky nebo

v piehledu o sumé celkoveé vybranych prostiedkd. [6, 11]

statku (vyrobku, sluzby) o jednotku.
18 Od roku 2015 plati v CR dvé& snizené sazby dané z piidané hodnoty. VySe prvni sniZené sazby je
stanovena na 15 % a druhé na 10 %.
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3 Ekologické dané v CR a jejich naleZitosti

Ekologické dan& v CR lze na zakladé &lenéni OECD rozdélit na dvé kategorie, a to

podle zpisobu zpoplatnéni.

1. Primé zpoplatnéni
e poplatky za zneCiStovani zivotniho prostredi,
e poplatky za vyuzivani ptirodnich zdrojt,

e zpoplatnéni dopravy.

2. Zastupny piredmét dané
e spotiebni dang,
o cnergetické (Ekologické) dané,

o ckologické aspekty u ostatnich dani (vyjimky a osvobozeni). [14]

Poplatky za znecistovani zivotniho prostfedi a za vyuzivani pfirodnich zdroja se ¢leni
podle slozek zivotniho prostiedi, ke kterym se vztahuji — voda, ovzdusi, odpady, ptida
aloziska nerostnych surovin. V soucasnosti jsou u vody stanoveny poplatky
za odebrané mnoZstvi podzemni vody, za vypousSténi odpadnich vod do vod
povrchovych, za povolené¢ vypousténi odpadnich vod do vod podzemich a za odbér
povrchové vody. Poplatky jsou také ukladany v oblasti odpadd, a to konkrétné
za uloZeni odpadil, za komunalni odpad a za registracni a eviden¢ni poplatek dle zakona
o obalech. Co se tyce lozZisek nerostnych surovin a téZby, zakon uklada zpoplatnéni
uhrad dobyvaciho prostoru a poplatky za vydobyté nerostné suroviny z vyhradnich
lozisek nebo vyhrazenych nerosti. Dale zakon uklada poplatky u pidy za odvody
za odnéti pidy ze zemédélského pidniho fondu a poplatek za odnéti lesnich pozemkd.

[14]

Do zpoplatnéni dopravy, jakozto nejvétsiho znecistovatele ovzdus$i, patii poplatek
za registraci motorového vozidla, kde je zpoplatnéni stanoveno podle ekologickych
parametrii vozidla. Do zpoplatnéni dopravy lze déle zaradit 1 silni¢ni dan, kterd se
ovSem tyka jen vozidel uzivanych k podnikatelské c¢innosti nebo jiné samostatné
vydéletné Cinnosti. Rozsifenim této dané¢ na soukromd vozidla by se sice mohlo
pozitivné promitnout v poklesu spotieby ropy a emisi do ovzdusi, ale znamenalo by
dalsi znevyhodnéni nizkoptijmovych skupin. Mezi dalsi poplatky patii mytné a dalni¢ni

znémka. [2, 14]
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Jak jiz bylo v minulych kapitoldch zminéno, v CR jsou v soudasné dobé zavedeny

3 ekologické dang:

e Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt,
e dail z pevnych paliv,

e dan z elektfiny.

Ptesné zavedeni ekologickych dani se v této zemi datuje k 1. lednu 2008. Ekologické
dané se od poplatkli ekologického charakteru 1i$i v tom, kam plynou. Vybirané poplatky
plynou rovnou na ochranu Zivotniho prostfedi, kdezto ekologické dané jsou pifijmem
staitniho rozpoctu. Tento piijem je vSak v zdsad¢ zanedbatelny a neplni tak funkci
nového finanéniho zdroje, jak si vétSina vetejnosti mysli, ale prostiedku uréené¢ho
k ochran¢ zivotniho prostfedi. VSechny ekologické dan¢ patii do skupiny nepiimych
dani (viz 1. kapitola), a tak je tedy nutné rozliSovat platce a poplatnika téchto
dani. Nasledujici podkapitoly se vénuji rozboru ndlezitosti vySe uvedenych

ekologickych dani. [14]
3.1 Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynii

Jiz v minulosti byly zemni plyn a n&které dalsi plyny zdanovany. Tato dan spadala pod
skupinu spotfebnich dani a byla upravena v zdkon& €. 353/2003 Sb., o spotifebnich
danich, ale od roku 1. ledna 2008 byla tato dan a vSechny ostatni ekologické dang,

zapracovany do zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti.

Predmétem této dané je plyn uvedeny pod kody nomenklatury 2711 11 (zemni plyn
ve zkapalnéném stavu), 2711 21 (zemni plyn v plynném stavu), 2711 29 (ostatni plyny
v plynném stavu) a 2705 (svitiplyn, vodni plyny atd.). Tyto plyny se zdanuji pouze
v ptipad¢€, jsou-li uréeny k pouziti, nabizeny k prodeji, nebo pouzivany pro pohon

motorl nebo vyrobu tepla. [15, 37]

Platcem této dané je dodavatel, ktery na izemi CR (tuzemsko) dodava plyn koneénému
spotiebiteli. Zakon dodavatele povazuje za pravnickou nebo fyzickou osobu nabyvajici
plyn bez dané¢ za ucelem jeho dalSiho prodeje. Plynu bez dané lze nabyt pouze
na zakladé povoleni, vydaného celnim ufadem na dobu 5 let. Toto povoleni se nemusi
vztahovat k nabyti plynu vyrobou. Dalsi platci jsou oznaCovani jako provozovatelé
distribuc¢ni nebo piepravni soustavy nebo podzemniho zasobniku plynu. VSichni tito

provozovatelé zajiStuji prepravu plynu, a tak jim také nalezi status platce. Mezi platce
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patii také fyzické nebo pravnické osoby, jez pouzily plyn zdanény nizsi sazbou dané
k ucelu, kterému vSak odpovidd vysSi sazba dan€ nebo ty osoby, jez pouzily plyn
osvobozeny od dan¢ k jinym uceltim, nez na které bylo vztahovano danové osvobozeni.
Napt. plyn ur¢eny k vyrobé¢ elektiiny, ktery byl ve skutecnosti vyuzit pro vyrobu tepla.
Dalsimi platci jsou oznacovany jako fyzické nebo pravnické osoby, které spotiebovaly
nezdanény plyn pro ucel, ke kterym se vaze zdanéni. Zjednodusené feceno, platcem této
dané je osoba, ktera dodava v CR plyn kone¢nému spotiebiteli. Kone&ny spotiebitel je

pak oznacovan jako poplatnik. [15, 37]

Registracni povinnost nalezi kazdé osobé¢, kterd se stala platcem. Platce se musi
registrovat u piislusného celniho ufadu, a to v den, kdy mu vznikla povinnost dan
pfiznat a zaplatit tzn. v den dodani plynu kone¢nému spotiebiteli v tuzemsku nebo v den

spotieby plynu. [15]

Zaklad dané je vyjadien v mnozstvi plynu, které je uvedeno v jednotkich MWh
spalného tepla (viz tabulka 1). Mize zde ovSem nastat ptipad, Ze spalné teplo neptjde
vyjadfit v téchto jednotkéach, a tak bude zdklad dané stanoven zdkonem, a to ve vysi

15 MWh na tunu plynu. Sazba dané je pevna a lisi se podle tc¢elu pouZiti plynu. [15]

Tabulka 1: Sazby zemniho plynu

Ugel pouziti Sazba dané (v K&MWh spalného tepla) od:
plynu'® 1.1.2008 | 1.1.2012 | 1.1.2015  1.1.2018 1. 1.2020

Pohon motora
BliZe nespecificke 0 34,20 68,40 136,80 264,80
ucely
Vyroba tepla 30,60
]')valm specificke 30,60
ucely

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle [9]

Z tabulky vyplyvé rostouci charakter sazby této dané béhem uvedené¢ho obdobi, a to
konkrétné u plynu vyuZivaného jako pohonnd hmota a u plynu pro blize
nespecifikované tcely. U plynu uréeného k vyrobé tepla a pro dalsi specifické ucely je

sazba neménna. [9]
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Dafovému osvobozeni podlé¢ha dani z plynu '° , vyuzivaného v domécnosti

a v domovnich kotelnach pro vyrobu tepla, plyn urceny jako pohonnd hmota pro lodni
dopravu a také plyn, jenz se vyuzivd pro vyrobu elektfiny. Nebyt tohoto osvobozenti,
cena elektfiny by zahrnovala, jak dan ze zemniho plynu, tak i dan z elektfiny.
Osvobozeni od dané se dale vztahuje na kombinovanou vyrobu? elektiiny a tepla
v generatorech v ptfipadé, je-li toto teplo doddvano domdcnostem, na technicky
zdivodnéné skutecné ztraty, vzniklé pii dopravé a skladovani plynu, na plyn pouzity
napf. pfi tepelném zpracovani vyrobka?!, ale pouze v prostorach podniku, ve kterém
byly vyrobeny. Dale se toto osvobozeni vztahuje na plyn nachdzejici se na tzemi
tuzemska v nddrzi motorovych dopravnich prosttedkt a jinych zdkonem vymezenych

stroju a na bioplyn urceny k pouziti, prodeji nebo pouzity pro pohon motora.

Dan se vypocte jednoduse, a to soucinem zékladu dané a sazby dané. Vysledek vyjde

samoziejmé v korunach. [15, 37]
3.2  Dan z pevnych paliv

Predmétem dané zpevnych paliv je ¢erné a hnédé uhli, brikety, bulety, koks
a polokoks z ¢erného a hnédého uhli a raSeliny, bulety a dalsi paliva. Do tohoto
predmétu spadaji jeSté ostatni uhlovodiky specifikované kody nomenklatury, ale pouze
v ptipad¢€ pouZiti pro vyrobu tepla nebo k prodeji. Dalsi polozkou je raSelina urcena téz

k vyrobé tepla nebo prodeji. [15, 37]

Platcem dané je dodavatel, ktery paliva dodal v tuzemsku kone¢nému spotiebiteli.
Vymezeni pojmu dodavatel je stejné jako u pfedchozi dan€. Dodavatel také mize
nabyvat paliva v tuzemsku bez dané, a to na zakladé vydani povoleni celnim tUfadem.
DalSim platcem je oznacovéana fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera pouzila paliva
osvobozené od dané pro ucely, s nimiZ neni spojeno osvobozeni. Jako ptiklad lze uvést
uhli vyuzité k vytapéni sklenikli, misto toho, aby bylo pouzité k vyrobé elektiiny.
Dalsiho platce uvadi zakon jako fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera spotiebovala
nezdanénd paliva pro Ucely, k nimZz se vaze zdanéni. MiZe se jednat o nakup paliv
v zahrani¢i a jeho dovoz do tuzemska ke spotiebé. Osoba (fyzicka €1 pravnickd) se tak

automaticky stdva platcem. [15]

19 Pouze ve zkapalnéném a plynném stavu.

20 Kombinovana vyroba elektiny a tepla znamena: ,,Pfeména primarni energie na energii elektrickou
a uzite¢né teplo ve spole¢ném soucasné probihajicim procesu v jednom vyrobnim zatizeni. [38]

21 Tzv. metalurgické a mineralogické postupy.
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Konec¢ny spottebitel je rovnéz oznacovan jako poplatnik této dané. [15]

Stejn¢ jako u dané ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt, platce dané z pevnych
paliv nalezi registraéni povinnost u pfislusného celniho orgdnu nejpozdéji v den
vzniku povinnosti dan pfiznat a zaplatit, tedy den dodani paliv kone¢nému spotiebiteli

v tuzemsku nebo v den spotieby paliv. [15]

Zaklad dané predstavuje mnozstvi pevnych paliv, které jsou vyjadieny v jednotkach GJ
spalné¢ho tepla v plvodnim vzorku. Spalné teplo v plvodnim vzorku stanovuje
akreditovana laboratof. Nejde-li vSak prokdzat, stanovuje zakon spalné teplo ve vysi
33 GJ na tunu paliv. Sazbu dané zakon stanovuje na 8,50 K¢&/GJ spalného tepla

v ptuvodnim vzorku. [15, 37]

Stejnd podminka udéleni povoleni pfislusSnym celnim Ufadem pro vyuziti osvebozeni
od této dan¢ musi byt splnéna i v ptfipad€¢ dani z pevnych paliv. Osvobozeni se vztahuje
na paliva, kterd jsou pouzita pro vyrobu elektfiny a tepla v generatorech formou
kombinované vyroby, a to za podminky dodani tohoto tepla domécnostem. Uhli je tedy
od této dan€ osvobozeno. Dal§im piikladem je osvobozeni od paliv k vyrobé elektfiny
nebo koksu, které zamezuje dvojimu zdanéni (cena elektfiny, resp. koksu by zahrnovala
1 dan z pevnych paliv). Dalsi poloZkou jsou technicky zdivodnéné skutecné ztraty,
vzniklé pfi jejich dopravé nebo skladovani, jejichz opravnénost zkouma spravce dané.
Stejné jako u zemniho plynu, se osvobozeni také tyka paliv pouzitych pii tepelném
zpracovani vyrobkil (tedy metalurgické procesy a mineralogické postupy). Dale se
vztahuje na paliva ur¢ena k pouziti v chemickych redukénich procesech ve vysokych
pecich a k technologickym procesim v podniku, kde tato pevna paliva byla vyrobena.

[15, 37]

Vypocet dan€ z pevnych je obdobny jako vypocet u predeslé dané. Staci je vyndsobit

zaklad dan¢ se sazbou. [15]
3.3  Dan z elektriny
Piredmétem dang z elektfiny je elektfina uvedena pod nomenklaturnim kédem 2716.

Stejné jako u predeslych ekologickych dani ma tato dan svého platce a poplatnika.
Platce je zakonem definovan obecné jako dodavatel, ktery na danovém uzemi dodal
elektiinu konecnému spotiebiteli. U této ekologické dané je vSak dodavatel vymezen

jinak, nez tomu bylo doposud u pfedeslych dani. Je jim totiz obchodnik s elektfinou,
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vyrobce elektiiny a operator trhu s elektfinou. Na uzemi CR nabyva dodavatel elektiiny
bez dané. Tyto dodavatelé musi byt bezpodminecné drziteli povoleni udélované
Energetickym regulaénim tfadem?? a zminované povoleni udélené pfislusnym celnim
organem u predeslych dani pro nabyti elektfiny bez dané plati pouze pro obchodnika
s elektfinou. DalSim platcem je provozovatel distribucni (dle zadkona musi byt drzitelem
licence na distribuci elektiiny) a pienosové soustavy (dle zakonu musi byt drzitelem
licence na pienos elekttiny). Jejich ukolem je ,,piepravit™ elektiinu sitovou soustavou.
Dale jim je pak fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd pouzila elektfinu osvobozenou
od dané mimo dosah zakonem dané¢ho osvobozeni nebo nezdanénou elektfinu
spotiebovala pro ucel, ktery vyzaduje zdanéni. Do této situace se miize dostat napiiklad
obchodnik, ktery nabyva elektfinu za ucelem dalSiho prodeje bez dané, sdm je vSak
spottebitelem v misté svého pracovisté, a tak se stavd konecnym spotiebitelem a ma tak
povinnost tuto dan odvést. I vtomto pripadé¢ poplatnik oznaCovan jako kone¢ny

spotiebitel. [16, 37]

Platce dan€ ma stejné jako predchozi dané registraéni povinnost. Registrace se kona
v misté pfislusného celniho uUfadu, nejpozdéji v den vzniku povinnosti dan pfiznat
a zaplatit. 1 vtomto piipadé je to den dodani elektfiny kone¢ném spotiebiteli

v tuzemsku a den spotieby elekttiny. [15, 37]

Za zaklad dané je povazovano mnozstvi elektiiny vyjadiené v MWh. Pevna sazba

dané ¢ini 28,30 K&/MWh. [15]

Osvobozeni od této dané¢ se od ostatnich ekologickych dani li§i tim, ze osvobozena
nejenom spotieba elektfiny, ale také jeji zalezi na zplsobu jejiho pouziti. V prvnim
piipadé je od dané€ osvobozena elektiina Setrna k Zivotnimu prostiedi (neboli ekologicky
Setrnd), tzn. elektfina vytvofend ze slunecni, vétrné nebo geotermalni energie, elektfina
vyrobena ve vodnich elektrarnach, z biomasy, z palivovych ¢lanka aj. Ve druhém
ptipadé€, tedy pouziti dané dle ucelu jejiho pouziti zdkon vymezuje: elektiinu potiebnou
k technologickym ucelim nezbytnym pro vyrobu nebo kombinovanou vyrobu elektiiny
a tepla, elektfinu ke kryti ztrat v prenosové ¢i distribu¢ni soustave, k provozu prepravy
osob a véci, elektfinu uréenou pro elektrolytické nebo metalurgické procesy nebo
k mineralogickym postuplim. Spotiebitel mulZe osvobozeni od dané¢ dosdhnout

v ptipad¢, Ze je drzitelem povoleni k nabyti elektfiny osvobozené od dan€. Odebira-li

22 Spravni ifad, mezi jehoZ hlavni ukoly patfi podpora hospodaiské soutéZe a ochrana zdjmu spotiebiteld
a regulace cen za pfenos a distribuci elektfiny ¢i stanovovani ceny.
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konec¢ny spotiebitel elektfinu od dodavatele, je tato elektfina osvobozena od dané pouze
pokud byl odebrdna do odbérného mista, které bylo uréené pro odbér elektiiny

osvobozené od dané. [15, 37]

Postup pii vypoctu této dané je stejny, jako pii obou zminiovanych danich. Vysledku lze

dosadhnout vyndsobenim zékladu dané se sazbou. [15]

3.4  Ekologické dané a narodni hospodarstvi

Pro zacatek je tfeba zminit, Ze prostfedky vybrané zavedenim ekologickych dani
nepifedstavuji vyznamny piijem statniho rozpoctu. Jak jiz bylo uvedeno, dané se fidi
principem vynosové neutrality, a tak implementaci tohoto zdanéni doSlo ke kompenzaci
snizenim zdanéni napt. prace. Ekologické dan¢ maji piisobit pfedevsim jako motivator

k ekologicky Setrnému chovani, ne jako dalsi pfijem statniho rozpoctu.

Na obrazku 4 jsou zndzornény piijmy statniho rozpoctu za jednotlivé ekologické dané

od roku jejich zavedeni do danové soustavy, tj. od roku 2008 do soucasnosti.

Obrazek 4: Vynosy statniho rozpoctu z ekologickych dani v letech 2008-2016
1600

1400

Ml

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

- 4734 5072 495 4764 4465 4691 3642 4146 426

1135,9 1299 1347,1 1298,5 1260,6 12563 10159 11455 11915

m Daii z pevnych paliv

= Daii ze zemniho plynu a nékterych
dalich paliv

= Daii z elektiiny

=

=

=

=

1125,8 13908 1432,6 13684 1342,3 1305 11559 1229,5 1477.7

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017, dle [18]
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Z obrazku je patrné, Ze nejvetsi prijem do statniho rozpoctu v ramcei ekologickych dani,

je naopak dan z pevnych paliv, jejiz ptijem nedosahuje ani piil milionu korun.

Celkové piijmy ziskané vybérem veskerych ekologickych dani znazornuje obrazek 5.

Nejvyssi ptijem byl zaregistrovan v roce 2010, kdy hodnota atakovala hranici 3 300 mil.

SV

pod 2 700 mil. K& Od této doby je vSak znovu pozorovan rostouci trend vynosu

a hodnota pfijmu opét mifi k hranici 3 300 mil K¢&.

Obrazek 5: Celkové prijmy statniho rozpoctu z ekologickych dani v roce 2008—
2016
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2400

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle [18]

Vzhledem k tomu, Ze se celkové piijmy statniho rozpoctu pohybuji kolem 1 000 mld.
K¢, prijem z ekologickych dani je relativné zanedbatelny. Z tohoto tvrzeni vyplyva,
ze ekologické dané opravdu slouzi jako nastroj k ochrané Zivotniho prostiedi a zaroven

jako motivace k usporam na energiich, vedoucim ke snizeni zne€istovani. [26]
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4 Vliv ekologickych dani na podnikatelské subjekty

Zavedeni ekologickych dani mélo pfirozen¢ dopad jak na celkové hospodafstvi, tak
na podnikatelskou sféru, kterd se na znecistovani zivotniho prostfedi vyznamné podili.
Ctvrta kapitola zkouma piistup zvoleného vyrobniho podniku k environmentalni
politice a zaroven analyzuje dopad environmentalniho zdanéni na celkovy chod tohoto
podniku. Analyza byla zpracovdna na zdklad¢ zaznamenanych dat z vyrocnich zprav

a internich dokumenti. Vysledky jsou znazornény prostfednictvim grafti a tabulek.
4.1 Predstaveni analyzovaného podniku

Obchodni firma: DAIHO (CZECH), s. 1. o.
Pravni forma: spolecnost s ru¢enim omezenym.

Piedmét ¢innosti: vyroba a prodej plastovych vyliskd pro vSechna primyslova odvétvi.

Spole¢nost DAIHO (CZECH) s.r.o. byla zalozena 25. kvétna 2000. Sidlem spolecnosti
je Plzen, Ceskéa republika. Okruh jejiho piisobeni je predevdim Evropa. Je dcefinou
spole¢nosti japonské firmy DAIHO INDUSTRIAL CO. LTD., ktera je jeho majoritni
vlastnik. V roce 2014 si spolecnost potidila 100% podil ve spole¢nosti DAIHO Schenk

s.r.0. se sidlem v Liberci. [21]

Spolecnost se zabyva vyrobou a prodejem dild, komponentl, doplnkli a vybaveni
z plastovych hmot pro vSechna primyslova odvétvi, tj. tvorba, sestavovani,
zhotovovani, modelovani, vyroba a prodej dilt, dopliki, vybaveni a komponentl
z plastovych hmot vyrabénych vstfikovanim a jinych vyrobkl a zboZzi tohoto druhu
pouzivanych nebo vyuZivanych v souvislosti nebo pii vyrob& konec¢nych vyrobkl
ve vSech primyslovych odvétvich a nakup materialt k této vyrobé potifebnych nebo s ni

souvisejicich. [21]
4.2  Pristup spole¢nosti k environmentalni politice

Jako jeden z hlavnich cili si spolecnost stanovila klast vysoky diraz na vztah
k Zivotnimu prostfedi. Tuto skuteCnost potvrzuje napi. ekologicky pfiznivym
nakladdnim se vSemi druhy odpadii v¢etné téch nebezpecnych, vznikajicich béhem jeji
¢innosti. Na zékladé dodrZzovani Zékona o odpadech a platné legislativy spolecnost
vyuzivd sluzeb autorizované externi firmy. Konkrétni principy spolecnosti

V environmentalni politice jsou zndzornény na nize uvedeném obrazku.
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Obrazek 6: Aktivni kroky spolecnosti k environmentalni politice

Rizeni vSech Cinnosti zodpovédnym zptisobem a bez potencionalnich
environmentalnich rizik,

napliiovani vSech pozadavki, predpisti, norem a zakonii v oblasti
zivotniho prostiedi,

Setfeni zdrojii, prevence znecisténi a nezadoucich udalosti v béznych
¢innostech,

prokazani neustalého zlepSovani pomoci kontroly, monitorovani,
auditu,

efektivni zavedeni piisluSnych environmentalnich programiu
a environmentalniho sysému fizeni.

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017, dle [22]

V ramci zlepSovani svych procesti implementovala v roce 2004 systém managementu
kvality 1SO 9001 a systém environmentalniho managementu ISO 1400 (dale jen EMS).
EMS je dobrovolnym nastrojem a jeho zavedenim se spole¢nost zavazala k ekologicky
Setrnéj$§imu chovani a projevila vlastné tak sviij zajem o ochranu zivotniho prostiedi
a 0 zmirnéni negativnich vlivi vyvolanych svoji ¢innosti. Spole¢nost dba na prevenci
vzniku odpadi, efektivni vyuzivani surovin a paliv, snizeni emisi do ovzdusi
anaeliminaci Unikd nebezpecnych latek a kontaminaci vody a pudy. Kazdy rok

spole¢nost uspésné prochazi dozorovym, popi. recertifikacnim auditem. [22, 33]
4.2.1 Odpadova politika

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech je v ucinnosti od roku 1991 a jeho stanoveni mélo
klast diraz na predchdzeni vzniku odpadi, naklddani s odpady, jejich uloZeni a ptipadna
kontrola. Analyzovand spolecnost dle dostupnych informaci dodrzuje vSechny
stanovené predpisy a dba na dislednou recyklaci. Na kazdém pracovisti se nachazi
shromazdisté odpada podle druhu, které je kazdy den vyvazeno. Mimo vyrobni halu, se
nachdzi velkoobjemové kontejnery rozdélené podle jednotlivych druhli odpadt, slouzici
ke shromazd’ovani veSkerého odpadu z jednotlivych pracovist’. Je-li odpad papir, plast,
¢1 zelezo, spolecnost tento odpad dale rozprodava firmam, které ho déle zpracovavaji.
Spolecnost tak vyinkasuje nejméné jednu desetinu ceny pofizeného materialu nazpét.

Jedna-li se o smésny odpad, tvofeny ptfedevsim z nepovedenych vyrobku, spole¢nost
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tento odpad z diivodu ¢asové narocnosti netfidi. V piipad¢ tfidéni, by tento odpad mohla
dale rozprodavat k jeho dalSimu zpracovani a zbyte¢né¢ by pak neplatila za jeho
vyvezeni. V piipadé nebezpecného odpadu spoleCnost pravidelné plati poplatky
zaodvoz a jeho néslednou likvidaci. Ro¢né lze hovofit o milionovych castkach.

V tomto piipad¢ by mélo byt uvazovano o redukci téchto odpadu. [35]
4.2.2 Emise do ovzdusi

Nejveétsim znecistovatelem vyrobni haly je lakovna, ve které probiha taveni barvenych
kovl za vysoké teploty. Vypary zplsobené tavenim kovl vyvadi ven do ovzdusi
nainstalované filtry ve vzduchotechnice. Cisténi filtrti odstrafiujici $kodlivé latky je
nakladné, a tak vedeni podniku toto Cisténi schvalilo pouze 6krat ro¢né. Zakonem
stanovené méteni emisi do ovzdusi probihd jednou rocné akreditovanou firmou. Firma
roéné zaplati za vypusténé emise do ovzdusi primémé 28 000,- K¢&. Re$enim vedoucim
k Setrn&jSimu ekologickému chovani je prechod z uzivani fedidlové barvy na barvy
vodou fteditelné. Pfi zpracovani vodou feditelnych barev nedochazi k tak velkému
zneCiSténi a firma by tak uSetfila na emisnich poplatcich. Dal§im feSenim by bylo
Castgj$i Cisténi filtrli, které sice pfinese dals§i néklady, ale na druhé stran¢ snizi emisni

poplatky. [36]
4.3  Spoti‘eba energii spolecnosti

V roce 2007 piesel podnik z divodu Gspor z vytapéni zemnim plynem na horkovodni
vytapéni pomoci objektové predavaci stanice. Tento systém slouzi k ptredavani tepla
Z primarniho topného zatizeni do okruhu vytapéni objektu, pro ohiev vody a piipadné
jiné technologické okruhy. NiZe uvedena tabulka popisuje pouze hodnoty, které byly

vytvotené jako priimér z pribéhu poslednich péti let.

Z tabulky lze vy¢ist, ze ndklady na topny systém zaujimaji 14,6 % celkovych
pramérnych nakladl za energie. Analyzovany podnik je platcem pouze ekologické dané
z elektiiny. Celkové rocni primérné naklady za elektfinu pfedstavuji az 80,26 %
celkovych ro¢nich néakladii na veskerou energii. NejvyznamnéjSimi spotiebici elektrické
energie jsou vyrobni technologie tvofené piedevSim vsttikolisy, Sroubovymi
kompresory, pti¢emz dle uzivatele je v provozu vzdy pouze jedna z dvojice kompresorti.
Dal§imi vyznamnymi spotiebi¢i jsou vzduchotechnické jednotky a osvétleni. Zemni
plyn, jehoz néklady tvofi pouze 5,13 % celkovych primérnych nakladi za energie,
spole¢nost uziva pouze na chod technologii.
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Tabulka 2: Priimérna ro¢ni spotieba energii

+

= Piepocet na e prﬁmérl}f

Paliva a energie Jednotka Mnoizstvi MWh. rok 1 naklady (tis. K¢
' rok)

Elektiina GJ 30 528,77 8 480,21 18 225,57
Teplo GJ 887733 246593 331558
Zemni plyn MWh 854,27 854,27 1 166,96
Jiné plyny MWh - - -
Hnédé uhli t - - -
Cerné uhli t - - -
Koks t - - -
Druhotné zdroje GJ - - -
Obnovitelné

GI/MWh -

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle [33]

Jako nejvétsi problém se dle internich dokumentl jevi zastaraly systém méfeni
a regulace. Regulace teploty ve vyrobni hale probihd pomoci manualniho ovladani bez
moznosti fizeni (zpétné vazby) na poZadovanou teplotu dané¢ho vytdpéného prostoru,
kde je mozné, aby si kdokoliv zvysil teplotu dle potfeby, a to i osoby bez opravnéni.
Problematicky se rovnéz jevi typ fidicich jednotek méfeni a regulace, které jiz nejsou
bézné k dostani na trhu a v piipadé, Ze by nckteré z nich piestala fungovat, hrozi zde
prodleva v jeji nadhradé¢ véetné navrhu nového software v fadu tydni, kterd by byla
kritickou zejména u lakovny. Ve vysledku je situace takova, ze je objekt v topné sezoné
pfetaipén a nikdo ze zaméstnancii nemd motivaci chovat se energeticky Setrné
(napt. dasledné zavirat venkovni dvefe a vrata). Stim 1 Uzce souvisi systém
vzduchotechniky. Vyména vzduchu v konkrétni ¢asti podniku je zajistovana pouze
otevirdnim dvefi a vrat, coz se muze negativné projevit jako nadmérné vétrani, a tedy
ochlazovani prostoru, tak i v nedostatku ptisunu éerstvého vzduchu. Obdobny problém
nastava v systému vzduchotechniky v lakovné, kde vydechy vzduchu jsou orientovany
smérem dolli na zaméstnance a vznika tak pocitové potfeba vyssi teploty, nez je
skutecné tfeba. Tento problém miZe byt zplsoben Spatnym nasmérovanim ventilace.
Télesa ventilace by méla byt nastavena do prostoru tak, aby nikdo ze zaméstnanct
nepocitoval negativni vliv privanu, a tudiZ nepozadoval zvySeni intenzity topeni.
Osvétleni v halach je feSeno pomoci zativkovych a vybojkovych svitidel. Z ¢asti vSak

byla néktera svitidla nahrazena svételnymi zdroji s pouzitim LED technologie. LED

37



technologie by méla byt v planu rozsifit, pokud mozno po celé¢ budov¢, a to z divodu
produkce vétsiho mnozstvi svétla v porovnani s ostatnimi zdrovkami, a z ekonomického
hlediska tak dosahnout vyssich uspor. Dale diky jejich dlouhé Zivotnosti (opakované
spinani nesnizuje jejich Zivotnost) a odolnosti. Dalsi krok k ekologicky Setrné&jSimu
chovani K zivotnimu prostiedi by mohla zajistit implementace obnovitelnych zdroju

energie. Jak je z tabulky ziejmé, obnovitelné zdroje firma viibec nevyuziva.

Na obrazku €. 7 je zobrazena vySe ro¢nich nakladl firmy za spotiebu elektrické energie
od roku 2007 do roku 2016. Sazba ekologické dané z elektiiny je od roku 2008
stanovena zakonem, a to ve vysi 28,3 za 1 odebranou MWh. Analyza ukézala, ze se
naklady na elektrickou energii firmy pohybuji v rozmezi 18 az 32 mil. K¢ za rok. Nize
uvedeny obrazek uvadi spotfebu KWh v mil. K¢ a cenu za 1 KWh za jednotlivé roky,
kde cena zavisi na kazdoroénim smluvnim ujednani firmy s dodavatelem elektrické
energie. Dle udaji firma elektrickou energii nejvice spotifebovavala v prvnim
analyzovaném roce. V roce 2008 tato spotieba vyrazné poklesla, a to z divodu vytazeni
nckolika kompresori z diivodu snizeni vyroby. Pokles spotieby je z casti také

wrwe

zpusobem osvétleni.

Pii blizSim zkoumani cen se lze povSimnout celkového zvySeni sazeb za 1 KWh
od roku 2008. Vlivem zavedeni ekologické dané z elektiiny skutecné doslo k navyseni

cen za elektrickou energii.

Obrazek 7: Naklady na elektrickou energii firmy v roce 2007-2016

32 000 000
29 000 000
26 000 000
23 000 000
20 000 000
17 000 000
14 000 000
11 000 000

8 000 000

5 000 000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2007 | 2008 2009 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 2016

fnv:;:l 14,26 | 8,24 8,59 8,78 722 7,31 7.18 9.05 9,22 10,39
1 Ké’w 2,02 2,6 2,73 2,41 2,54 2,52 2,53 2,60 2,47 2,36

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle [33]
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Promitnuti ekologickych dani do sazeb za elektrickou energii vSak nezpiisobilo
spole¢nosti vyznamné zvySeni nakladi. Roéné se odvod na ekologické dan¢ z elektfiny
pohybuje v priméru kolem 250 000 K¢, coz je pro predstavu 1,3 % z celkovych naklada
na elektrickou energii. Ekologické dané tak nemohou plnit sviij hlavni G¢el — nemotivuji
spolecnosti K ekologicky Setrnému chovani. Vychodiskem by mohlo byt celkové
navyseni stavajicich sazeb nebo rozsiteni ekologického danéni na nové predméty jako
napf. obaly, které by mélo zajistit vétSi snahu subjektl o uspory v oblasti vyroby
a zamezit tak zvySujicimu se zneciSténi. Dal§im feSenim je stanoveni sazby ekologické
dané¢ v progresivni formé, tzn. rostla by se zadkladem dan¢ a spravedlivé by tak postihla
veétsi znecistovatele.

Nékteré podniky zavedeni ekologické dané¢ mizou na svych nakladech pocitit vice.
Ptirozenou reakci podnikd by bylo promitnuti zvySeni nékladii do cen produkce, coz
pokusit zaméfit na vyrobu ekologicky SetrnéjSich vyrobkii a predejit tak velkym
poplatkim. V del§im c¢asovém horizontu dochéazi k podpoie environmentalniho
podnikani, vedoucim ke zvySeni produkce ekologicky Setrnych vyrobkil. Orientace
podnikti na ekologicky Setrnéjsi vyrobky, sluzby a technologie muze sméfovat
k objeveni novych trhil a zvysit tak svoji konkurenceschopnost na zahrani¢nich trzich.
Dalsi alternativou vedouci k niz§im platbam za ekologické dané je zavedeni Uspor
energii. Analyzovany podnik by se mél v€novat pifedev§im usporam elektrické energie,
ke které se vaze nejvetsi polozka ndkladi. Na druhé strané, jak uvadi v jedné ze svych
publikaci Ekins, podnikiim, kterym se zavedenim ekologickych dani zvySuje cena

vstupt, jsou nuceny k zefektiviiovani vyrobnich postupti. [2]
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5  Ekologické dané a jejich vliv na domacnosti

Podobné jako u podnikatelskych subjektl, ekologické zdanéni se v jist¢ mife tyka
i samotnych domécnosti, kde mlze mit patfiény vliv na celkové vydaje. Nasledujici
podkapitola analyzuje dopad zavedeni ekologického zdanéni, a to za pomoci

dotaznikového Setfeni, jehoz cilem bylo zjistit stupenn informovanosti o této

24

Dle dosavadnich odhadii, dopady na domacnosti nejsou vyznamné, piedstavuji jen
nckolikaprocentni nariist vydaji. Logicky tyto vydaje budou vys$§i u doméacnosti
s vysokou spotfebou energii. Z druhé strany ale mohou znamenat znaény vydaj
pro domacnosti s niz§imi piijmy, které v zajmu uspor pouzivaji k vytapéni pevna paliva,
jejichz cena ovSem po zavedeni ekologickych dani pomérn€ vyrazné vzrostla, nemluve
o znec€isténi ovzdusi, které tato forma vytapéni zpisobuje. Ekologické dané se tak snazi
domacnosti piesvédcit o uzivani Cistéjsich forem vytapéni, napt. zemnim plynem, ktery
je v tomto pifipad¢ od dané osvobozen, jelikoz je povazovan za ,CistSi palivo®™. Dalsi
moznosti vytapéni jsou napfi. tepelnd Cerpadla, elektfina, solarni panely a kvalitni

tepelna izolace.

Na obrdzku 8 je zaznamendno, které formy vytapéni jsou nejcastéji v jednotlivych
krajich CR vyuzivany. Zemni plyn jako ,nejdistsi palivo“ prevlada téméf ve viech
krajich, kromé Prahy, Usteckého a Mosteckého kraje, kde je preferovan predevsim
systém dalkového vytapéni, fungujicim na zékladé topidla, umisténého mimo vytapény
objekt (kotelna, teplarna). Vyhodou tohoto topného systému je Uspora ndklada
za provoz topidla a jeho obsluhy. Toto vytdpéni je vyuZivano pievazné€ na sidlistich.
Uhlim topi &tvrtina vSech domacnosti ve Stiedoteském a Usteckém  kraji.
Ve Sttedoceském kraji se zaroven nejvice ze vSech kraju topi elektiinou. Elektiina je
nejsnaze dostupna a diky jeji narocnosti na vyrobu, zdroven nejdrazsi forma vytapéni.
Do ostatnich zplsobil vytapéni patii zejména topny olej, propan-butan, solarni panely,
biomasa atd. Biomasa je jeden z obnovitelnych zdroji energie vznikajici jako
pfeménéna slune¢ni energie, ukladana ve form¢ chemické energie. Jeji velkou vyhodou
je minimalni vliv na mnozstvi CO; v ovzdusi v piipad€ jejiho spalovani. Uvazovani
ozméné¢ formy vytapeéni spolu samoziejmé& nese pomémné vysoké zfizovaci vydaje

a dlouhodobé naplanovani, avsak u vétSiny neni pochyb o jejich navratnosti. [31, 32]
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Obriazek 8: Zpiisob vytapéni domacnosti v krajich CR v roce 2016
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Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle [30]

Problém ekologického zdanéni nastdva konkrétné u obcani, ktefi ze svych pfijmil
neplati dan¢, a ktefi tak nebudou adekvatné kompenzovany na strané snizeni zdanéni
prace. Jedna se naptiklad o studenty, rodic¢e na rodi¢ovské dovolené, dichodce, osoby
na nemocenské dovolené atd. Z uvedeného vyplyva, ze tak hlavni princip ekologickych
dani — vynosova neutralita vZdy neplati. V tomto piipadé by bylo vhodné nalézt jinou
formu vyrovnani jako napt. finan¢ni pfispévky ¢i podpory a docilit tak jizZ zminovaného

principu. [25]

Jaky dopad mélo ekologické zdanéni na domacnosti v CR bylo hlavnim piedmétem
vyzkumu. Vyzkum byl proveden formou dotaznikového Setfeni, jehoz vysledky jsou

analyzovany v nadchazejici podkapitole.
5.1  Vyzkum

V ramci vyzkumu bylo planovano oslovit alesponi 125 respondentii, pokud mozno vSech
vekovych kategorii. Skute¢né bylo vyplnéno 102 dotaznikli vSech vékovych kategorii,
predevsim vsSak respondenty do 40 let a bylo dosazeno 81,6 % navratnosti. Dotaznikové
Setfeni bylo provedeno ptfedev$im na zdklad¢ internetovych dotaznikii, ale i formou
osobnich setkdni a vétSina dotazovanych spadala do Plzeniského kraje a okoli.
U dotaznikového Seteni prevladaly uzaviené otazky, vyjimkou ale nebyly ani otazky

oteviené, které daly respondentim moZznost libovolné odpovédi.
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Prvni otiazkou dotaznikového Setieni bylo zjiSténo, zda maji domacnosti viibec ponéti
o zavedeni ekologického zdanéni. Ani ne polovina, tzn. 41,2 % ze vSech dotazovanych,
je o zdanéni dobfe informovana. Ttetina (31,4 %) dotazovanych o tomto zdanéni uz
zaslechla, ale nebylo si jista jeho realizaci. Celych 27,4 % dotazovanych vSak
o ekologickém zdanéni neméla ani ponéti. Do této kategorie spadali hlavné mladistvi
pod 25 a méné¢ let. I ptes to, ze se tito dotazovani dozvédéli o ekologickém zdanéni
vlastné¢ diky tomuto Setfeni, byli dale v dotaznikovém Setieni zahrnuti. Mezi dobfie

informované respondenty spadali hlavné obCané s 55 a vice lety.

Obrazek 9: Informovanost respondentii o ekologickém zdanéni
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EKOLOGICKEHO ZDANENI V CR?
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Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle vyzkumu

Druha otazka analyzovala vékovou strukturu vSech dotazovanych. Nejvétsi zpétna
vazba pfichazela od respondentil s 25 a méné lety, presné 34,4 % ze vSech dotazujicich,
hned za nimi se zaradila kategorie ve v€ku 26—40 let s 29,4 %. Nejméné se zapojila
kategorie 56 let a vice (13,7 %), zfejmé& kvuli nedostatecnému piistupu k internetu.
U této kategorie jsem z divodu Spatné ndvratnosti zvolila dotaznikové Setfeni formou

osobnich navstév a oslovovani piimo v terénu.

Obrazek 10: Vékova struktura dotazovanych
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Zdroj: vilastni zpracovani, 2017, dle vyzkumu
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Konkrétni zplsob vytapéni v domacnostech byla zjiStovan treti otizkou. Nejvice
pouzivanou komoditou je bez pochyby zemni plyn, ktery vyuziva k vytapéni presné
47,1 % z dotazovanych domadcnosti. Druhou nejvyuzivangj$i komoditou je elektiina
s 28,4 % vSech dotazovanych a hned za ni pevna paliva s 19,6 %. S ptfichodem moZnosti
elektrického a plynového vytdpéni se zdalo, ze se uhli jako palivo pfestane
v domécnostech pouzivat. Ovsem od doby, kdy vznikly automatické kotle na uhli
s vy$§im komfortem obsluhy se potfeba uhli k vytapéni jist€ prodlouzila. Zbytek
domacnosti (4,9 %) pouZziva jiny zplsob vytapéni. Pi bliz§im dotazovani bylo zjisténo,

ze se jedna napf. o tepelna Cerpadla s vyhodou nizkych sazeb za teplo.

Obrazek 11: Typ komodit uZivanych k vytapéni v domacnostech

JAKE KOMODITY K VYTAPENI POUZIVATE?
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Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle vyzkumu

Obrazek 12 (¢étvrta otazka) zachycuje zcela jasnou prevahu odpovédi ne, a to
pii zjistovani, zda domacnosti vlivem ekologickych dani zménili zplisob vytapéni.
VétSina dotazovanych domadcnosti (77,5 %) zplsob vytapéni nezménila. Zbylych
22,5 % dotazovanych sice zplisob vytapéni zmeénila, ale neni zcela Uplné jisté, zda
opravdu kvili nové zavedenym danim a zajmu na ochrané Zivotniho prostfedi, nebo
celkové diky zvySeni cen energii nebo jednoduse kviili modernizaci topného systému.
Pti bliz§im zkoumdani totiz domacnosti piechdzely predevSim z vytapéni uhlim

na vytapéni zemnim plynem.

43



Obriazek 12: Vliv ekologickych dani na zpiisob vytapéni domacnosti
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Zdroj: vilastni zpracovani, 2017, dle vyzkumu

Dalsim cilem dotaznikového Setfeni bylo zjistit, zda domacnosti zaznamenaly zavedeni
ekologickych dani na svych vydajich. Vysledek je znazornén na obrazku 13 (pata
otazka), kde znovu pievazuje odpovéd ne, kterou zvolilo piesné¢ 62 (60,8 %)
dotazovanych. S nejvétsi pravdépodobnosti se jednd predevSsim o domécnosti topici
zemnim plynem, ktery je v tomto piipad€ od dan€ osvobozen. Miize zde ovSem hrét roli
1 jejich Spatna informovanost o novém zdanéni, nebo nezajem se o touto problematikou
vibec zabyvat. Nepatrné zvySeni svych vydaji pocitilo 21 (20,6 %) domacnosti
a pfesné¢ 19 domdcnosti zvySeni zaznamenalo. Otdzkou vSak zlstava, zda toto zvySeni
vydaji skute¢né zpisobily ekologické dané€, nebo zda za zvySeni vydajii nemiize

samotny narust cen energii.

Obrazek 13: Vliv ekologického zdanéni na vydajich domacnosti

POCITILI JSTE ZAVEDENI EKOLOGICKYCH
DANI NA SVYCH VYDAJICH?

ano j— ]
nepatrné m—
ne CCoo——
0 10 20 30 40 50 60 70

1 Pocet respondentti

Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle vyzkumu

Sesta otazka zkoumala nazor domacnosti na vladou zavedené ekologické dané. Tato
otazka méla otevienou formu, a tak mél dotazovany moznost libovolné odpovédi.

Celkem 56 (54,9 %) dotazovanych odpovédélo, ze ekologické dané jsou néstroj
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k ochran¢ zivotniho prostiedi. Tuto odpovéd’ lze brat sohledem na hlavni cil
ekologickych dani jako spravnou. Ti, ktefi uvedli (21 dotazovanych, tzn. 20,6 %), ze
zavedeni dani ma zajistit piijem do statniho rozpoctu, maji svym zptisobem také pravdu,
ale tento fakt je vlastn¢ v rozporu s hlavnim cilem tohoto zdanéni. Zajimava odpoveéd’
pfisla z fad spiSe starsi generace, a to ta, Ze zavedeni ekologickych dani je vlastné akorat
dalsim prostredkem, jak lidi okréast o penize. Této odpovéedi se vSak nelze divit. Jak jiz
bylo zminéno, hlavné diichodci a dal§i osoby bez piijmi, totiz v pfipad¢ placeni
ekologickych dani nebudou kompenzovany jinymi prostiedky (pf. snizeni dané
z piijmu) a nedojde tak k naplnéni principu vynosové neutrality. Zbytek respondentt
(7,8 %) nemaji ponéti, pro¢ tyto dan¢ byly zavedeny. Z tohoto vysledku vyplyva, ze by
se vlada méla vice zaméfit na prezentovani ekologickych dani, jako prostredku, ktery

ptispéje k ochrané Zivotniho prostredi.

Obrazek 14: Nazor respondentii na zavedeni ekologickych dani
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Zdroj: vilastni zpracovani, 2017, dle vyzkumu

Nézory domacnosti na dalsi vyvoj ekologického zdanéni vzesly z odpovédi na sedmou
otazku, ktera méla opét otevienou formu. Celkem 50 (49 %) dotazovanych si je zcela
jisto zvySenim sazeb tohoto zdanéni a 31 (30,4 %) si mysli, Ze vniknou jesté nové dan¢
a poplatky s ekologickym zamétenim. Pfiblizn€ ¢tvrtina domacnosti uvedlo, Ze dosud
zavedené dané zlistanou a nijak ménit se nebudou. Pfesn¢ 5 domacnosti odpovédélo, Ze
se toto zdanéni do budoucna zrus$i. Tyto domacnosti akorat utvrzuji fakt, Ze zcela
nepochopily hlavni Gcel tohoto zdanéni, stejné jako spousta dalSich a budou tak
véénymi odpirci. Obavy ze zvySeni sazeb tohoto zdanéni by mohlo fungovat jako
motivacni faktor a domacnosti by tak mohly zacit pfemyslet o moznych alternativach

a usporach vedoucim ke sniZzeni znecistovani zivotniho prostredi.
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Obriazek 15: Nazor dotazovanych na dalsi vyvoj ekologickych dani

JAKY MATE NAZOR NA DALSI VYVOJ
EKOLOGICKYCH DANIi?
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Zdroj: vilastni zpracovani, 2017, dle vyzkumu

Aktivni kroky domacnosti pfispivajici k Setrnéj§imu chovani k zivotnimu prostredi,
zjistovala osma otazka. I zde méli dotazovani volbu jakékoliv odpovédi. Dle o¢ekavani
nadpolovi¢ni vétSina (60,8 %) dotazujicich ptispiva recyklaci odpadt. DalSich 16,7 %
domacnosti se snazi o Gsporu energii a vody, 9,8 % dotazovanych nakupuje vyrobky,
které jsou Setrné k zivotnimu prostfedi. V tomto pifipadé¢ se muize jednat o vyrobky,
oznacené tzv. ekoznaCkou. Spektrum téchto oznacenych vyrobkil je vcelku Siroké,
od toaletniho papiru ptes teplovodni kotle az po ekologicky Setrné sluzby. Piesné 8,8 %
dotazovanych omezuje jizdu autem a zbytek Zadné aktivni kroky podporujici Zivotni
prostiedi nepodnikd. Z tohoto vyzkumu plyne pozitivni vysledek, jelikoz naprosta
vétSina dotazovanych domacnosti (96,1 %) se o€ividné o zivotni prostfedi zajima

a realizuje tak alespot minimalni kroky na podporu jeho ochrany.

Obriazek 16: Aktivni kroky domacnosti k ochrané Zivotniho prostredi

JAKOU CINNOSTI NEJVICE PRISPIVATE K
OCHRANE ZIVOTNIHO PROSTREDI?
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Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle vyzkumu
Devata otazka mcéla zjistit, zda domacnosti zavedeni ekologického zdanéni n¢jakym

zptisobem piimélo k SetrnéjSimu chovani k Zivotnimu prostfedi. Bohuzel vétSinu
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dotazovanych (81,4 %) toto zdanéni nijak nemotivovalo, a i v tomto pfipadé¢ zde
samoziejm¢ hraje roli Spatnd informovanost. Zbytek dotazovanych uvedlo, Ze do jisté

miry motivovano bylo, pfedevSim ve snaze zbyte¢né energiemi neplytvat.

Obrazek 17: Motivace ekologicky Setrného chovani v domacnostech

MOTIVUJE VAS ZAVEDENI EKOLOGICKYCH
DANI K EKOLOGICKY SETRENéJiMU
CHOVANI?
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Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle vyzkumu

5.2  Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Z celého Setfeni vyplyva zavazny zavér. Vefejnost neni dostatecné informovéna
o ekologickém zdanéni a nemlze tak byt ani motivovana k ekologicky SetrnéjSimu
prisunem informaci ze strany vlady, Skolskych instituci anebo nezdjem o soucasné déni
vna$i zemi. Vlada by se vtomto okamziku méla snazit zlepSit komunikaci napf.
prostiednictvim medii s vefejnosti a ekologické zdanéni tak dostat do povédomi co
nejvice lidi a splnit tak hlavni cil ekologickych dani, a to motivovat domacnosti

k SetrnéjSimu chovani k Zivotnimu prosttedi a zamezit tak dalSimu znecist'ovani.

U vyhodnoceni vysledkii v otdzce zjiStujici motivaci domécnosti k Gspofe energii
ve vztahu k zavedeni novych dani, ukazala pfevazna vétSina neutralni, ne-li negativni
postoj k této problematice. Uspora by mohla spo¢ivat ve vyuzivani ekologicky
Setrn¢jSich alternativ, napf. instalace solarnich panel, které také mohou slouzit
k vytapeni. Tato alternativa sebou sice nese vyssi investicni vydaje, ale ndvratnost je zde
zarucena. Alespoi mirny néaznak pozitivntho postoje ktéto problematice byl
zaznamenan u 18,6 % dotazovanych, ktefi uvedli, Ze se energiemi alesponl snazi

neplytvat, jako tomu bylo zvykem.
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Priklad

Ptiklad konkrétni domacnosti zaznamenava vydaje a poznatky pii pfechodu z vytapéni

uhlim na vytapéni zemnim plynem v kombinaci se solarnimi panely.

Zkoumana domacnost topi od roku 1974 uhlim. Jak je obecné znamo, sazby cen se
v pribehu let neustale zvySovaly, a tak vyjimkou nebyly ani sazby za uhli. V prib&hu
30 let byl domécnosti zaznamenan 30 % nartst cen za uhli. Kazdoro¢ni primérna
pofizovaci cena za uhli zkoumané domécnosti Zijici v rodinném domé se pohybovala
kolem 21 000,- K¢. Navic se dle vyzkumu kvalita uhli stale horsi, a tak bylo tieba tyto
zasoby zvétSovat, tedy platit vice. Dliivodem muze byt postupné ruSeni uhelnych dolti
v oblasti zkoumané domécnosti, a tedy nutny dovoz hnédého uhli ze vzdalengjsich dolu,

konkrétné z téch polskych, kde je v kvalité prokazatelny rozdil.

Zkoumana domacnost piesla po 25 letech vytapéni uhlim na vytapéni zemnim plynem.
Poftizovaci vydaj pro kondenzacni kotel ¢inil 26 000,- K¢ a se zapocitanim celkovych
vydaji na instalaci, ptipojky a zapojeni, vydaje ¢inily dohromady 62 000,- K¢. Roéni
zu¢tovani vydaji za zemni plyn ¢inilo v priméru 33 000,- K& Domacnost se vSak jeste
vroce 2011 rozhodla investovat do solarnich paneli s pofizovacim vydaji zahrnujici
instalaci za 240 000,- K&. Solarni panely vyuziva jako doplnék ke kondenzacnimu kotli
v kombinaci s podlahovym vytdpénim. Solarni panely pfispivaji k pfitapéni,
apredevSim k ohfevu vody béhem doby, kdy je topny systém aktivni, tzn.
od odpolednich hodin. V dobé neaktivniho topného systému nacerpanou energii posila
do sité distributora. Pfesné hodnoty vydaji roéniho zactovani zemniho plynu poniZené
o pfijmy plynouci z vyroby tepla za pomoci solarnich panelll. udavéa obrazek 13. Pii
vyétu  vydaji  zemniho plynu je brana vuvahu spotieba domacnosti

25 000 — 30 000 kWh za rok.
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Obrazek 18: Promitnuti skuteénych vydaji domdcnosti na vytapéni zemnim
plynem s kombinaci s pFijmy ze solarnich panelu
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Zdroj: viastni zpracovani, 2017, dle vyzkumu

Z uvedeného vyplyva, Ze instalace solarnich panelli domécnosti pfinesla ro¢n¢ témér
0 2/3 niz8i vydaje na vytapéni. Z vypocti lze vycist, ze za predpokladu stejnych ro¢nich
prijmi se navratnost instalace solarnich panel o¢ekava do 6 let od pravé probihajiciho

roku.

Prechod z vytapéni uhlim na vytdpéni zemnim plynem sice piinesl pomérné véEtsi
vydaje, ale vkombinaci senergii Cerpanou ze solarnich panell, lze tento krok
povazovat za spravny, nemluvé o mensim znecCiSténi ovzdus$i. I ptipad€ neerpéani
energie ze solarnich panelti, je nutné brat v potaz naklady obé&tované prtilezitosti
domacnosti spojené s vytapénim uhlim, napt. ¢as straveny uskladiiovdnim uhli, obsluha
kotle, castd kontrola z dGvodu udrZeni spravné teploty a odstrafiovani necistot
zpusobenych popelem, ktery zanechaval ¢erny povlak po celém domé. I v tomto piipadé

1ze povazovat ptrechod na zemni plyn jako spravnou volbu.
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Zavér
Cilem této bakalaiské prace bylo priblizit problematiku ekologického zdanéni v CR,

jeho historii, vznik, implementaci a nasledné¢ zhodnotit jeho vliv a dopad na subjekty,

jako jsou narodni hospodaistvi, podniky a domacnosti.

Zivotni prostfedi a jeho kvalita by mély patfit mezi prvotadé zajmy spoleénosti, oviem
s nedostatkem informaci o riznych opatfenich a nedostate¢nou motivaci a zdjmem lze
tohoto cile tézko dosdhnout. Praktickd cCast prace meéla posoudit, jak se zavedeni
ekologickych dani dotklo domdacnosti a zda provadi aktivni kroky k podpote ekologicky
Setrného chovani. Tento vyzkum byl realizovan prostfednictvim dotaznikového Setteni,
kterého se zlcastnilo 102 respondentd vSech vékovych kategorii. Z vyzkumu jasné
vyplynulo, ze tfetina dotazovanych ani zavedeni ekologickych dani nezaznamenalo.
Tento fakt nedostatecné informovanosti vnimam jako selhani ze strany statu, jelikoz
zjevné efektivné nevyuzil vSech informacnich prostfedkii. V tomto okamziku by mél
stat zajistit efektivni Sifeni potiebnych informaci, zlepsit tak komunikaci s vefejnosti
a dostat ekologické zdanéni a jeho cil do povédomi vefejnosti. Pozitivni vysledek
vyzkumu vzesel pfi otadzce, zda domacnosti podnikaji aktivni kroky k ochrané Zivotniho
prostiedi, kde naprosta vétSina (96 %) zvolenim konkrétni aktivity vlastné potvrdila, ze
jim problematika Zivotniho prostfedi neni lhostejna. Na druhé strané z vyzkumu
vyplynulo, Ze ekologické zdanéni vétSinu domacnosti k Setrnému chovani nijak
nemotivuje. Zde vyzkum potvrdil, Ze ekologické dan¢ neplni svou funkci, jakou by
mély, tzn. fungovat jako motivator k ekologicky SetrnéjSimu chovani. Z vyzkumu
nasledné vyplynulo, Ze ani princip ekologickych dani, tzn. vynosova neutralita, zcela
ve vSech pfipadech neplati. Tento problém nastava v piipadé uvaleni zatéze
ekologického zdanéni na osoby, ktefi ze svych pfijmii neplati dan€¢ a nemohou tak byt
adekvatné vykompenzovany na strané¢ zdanéni prace. Jedna se napiiklad o dichodce,
rodice na rodicovské dovolené a osoby bez zdanitelnych piijmul. Této situaci lze prede;jit
zavedenim jinych forem podpor, pfispevkil a docilit tak hlavniho principu ekologickych
dani. Praktickd c¢ast nasledné obsahuje analyzu konkrétniho podniku z hlediska
ekologickych dani a celkového piistupu k environmentéalni politice. I zde z vyzkumu
vyplynulo, ze ekologické dané plisobi na podnik jen minimdln€ a ani v této oblasti

nefunguje jako motivator napt. ke sniZzeni spotieby energii.
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K lepsi efektivnosti ekologickych dani by naptfiklad mohlo dojit rozsifenim
ekologického zdanéni, zavedeni novych poplatkli ekologického charakteru, anebo
navysenim sazeb stavajicich ekologickych dani. Stanovi-li se sazba ekologickych dani
jako progresivni, tzn. dan by rostla se zakladem dané, v tomto piipad¢ se spotiebou
energii, spravedlivé by pak postihla vétsi znecistovatele. V budoucnu tak lze s jistotou
ocekavat rozSifeni enviromentdlniho zdanéni a poplatki z dGvodu nesplnéni

pozadované efektivnosti stavajiciho ekologického zdanéni a poplatkt.

Ochrana zivotniho prostfedi by méla byt v zajmu celé vefejnosti, a tak je tieba
zapracovat na ekologicky Setrném mysleni. V poslednich letech totiz doslo k prekroceni
emisnich limitl pro ochranu zdravi, a to nejen v prumyslové zatizenych oblasti, ale
1 v horskych oblastech, kde mé teplé pocasi za nésledek ptiznivé podminky pro tvorbu

pfizemniho ozonu.
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Seznam pouzitych zkratek
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Priloha A: Klasifikace dani podle metodiky OECD

1000 Dané z diichodi, ziski a kapitalovych vynosi
1100 Dané z dichodd, ziski a kapitdlovych vynosi od jednotlived
1110 Z piijmi a ze zisk
1120 Z kapitalovych vynost
1200 Dané z dtichod, ziskt a kapitalovych vynosti od spoleénosti
1210 Z pfijm1 a ze ziska
1220 Z kapitalovych vynost
1300 Polozky, které nelze jednoznaéné zaradit mezi 1100 a 1200
2000 Prispévky na socialni zabezpedeni
2100 Zaméstnanci
2200 Zaméstnavatelé
2300 Samostatné vydéleéna osoba nebo nezaméstnand
2400 Nezaraditelné do 2100, 2200 a 2300
3000 Dané z mezd a pracovnich sil
4000 Dané majetkové
4100 Pravidelné dané z nemovitého majetku
4110 Domécnosti
4120 Ostatni
4200 Pravidelné dané z &istého jméni
4210 Jednotlivei
4220 Spole¢nosti

4300 Dané z nemovitosti dédické a darovaci
4310 Dané z nemovitosti a dédické
4320 Dané darovaci
4400 Dané z financ¢nich a kapitdlovych transakei
4500 Ostatni nepravidelné dané z majetku
4510 Z &istého jméni
4520 Ostatni nepravidelné
4600 Ostatni pravidelné dané z majetku
5000 Dané ze zboZi a sluZeb
5100 Dané z vyroby, prodeji, pievodi, leasingu a dodavek zbozi a ipravy zbozi
5110 Dané vieobecné
5111 Dai z piidané hodnoty
5112 Dané prodejni (obratové)



5113 Ostatni vieobecné dané ze zboZi a sluzeb
5120 Dané ze specialnich zbozi a sluzeb
5121 Spotiebni dané
5122 Zisky z fiskalnich monopoli
5123 Cla a dovozni dané
5124 Vyvozni dané
5125 Dané z investiéniho zboZi
5126 Dané ze specidlnich sluzeb
5127 Ostatni dané z mezindrodniho obchodu a transakei
5128 Ostatni dané ze specidlnich zbozi a sluzeb
5130 Nezaraditelné do skupin 5110 az 5120
5200 Dané z pouzivani nebo povoleni pouzivani zboZzi nebo vvkondvani uréitych
cinnosti
5210 Pravidelné dané
5211 Placené domacnostmi z motorovych vozidel
5212 Placené ostatnimi subjekty z motorovych vozidel
5213 Ostatni pravidelné dané
5220 Nepravidelné dané
5300 Nezaraditelné do skupin 5100 a 5200
6000 Ostatni dané
6100 Placené vvhradné podniky
6200 Placené jinymi subjekty nez podniky nebo neidentifikovatelne



Abstrakt

PLANETOVA, Marika. Ekologické dané jako ndstroj environmentdlni politiky stdtu.
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danova reforma, zivotni prostiedi

Bakalafska prace se zabyva problematikou ekologickych dani v Ceské republice. Cilem
teoretické cCasti je podrobné charakterizovat danovy systém z divodu snadnéjSiho
pochopeni danové problematiky. Prace tedy vymezuje vSechny nalezitosti dani, jejich
funkce a tfidéni. Zbytek teoretické Casti je vénovan ekologickym danim, kde je popsan
historicky vznik ekologického zdanéni, samotné zavedeni a nasledné jejich vymezeni
a definice. Praktickd ¢ast pak obsahuje analyzu samotného dopadu zavedeni
ekologického zdanéni na narodni hospodarstvi a podnikatelské subjekty. Pro analyzu
dopadu ekologického zdanéni na podnikatelské subjekty byl zvolen konkrétni podnik,
ktery je zaroven hodnocen z hlediska pfistupu k environmentalni politice. Tato kapitola
je ukondena analyzou dopadu a vlivu na domdcnosti Ceské republiky, kterd byla

realizovana prostfednictvim dotaznikového Setieni.



Abstract

PLANETOVA, Marika. Ecological taxes as an instrument of state environmental
policy. Plzen, 2017. 59 p. Bachelor Thesis. University of West Bohemia. Faculty

of Economics.
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This thesis is focused on the issue of the environmental taxes in the Czech Republic.
The aim of the theoretical part is to characterize the tax system in detail due to easier
understanding of the general tax issues. The thesis defines all the tax requirements, their
functions and sorting. The rest of the theoretical part provides description
of the environmental taxes and their definition including the historical evolution
of the environmental taxation and the process of introducing. The practical part includes
a research of the actual impact caused by the introduction of the environmental taxation
on the national economy and businesses. For analysis, there was chosen a particular
company. The company is also evaluated by the approach to the environmental policy.
This chapter is finished by analyzing of the effect and impact on the households

in the Czech Republic, which was realized by the questionnaire survey.



