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UvoD

Problematika nezaméstnanosti je jedno z nejprobiranéjSich témat a potykaji se s ni
vSechny dnesni vyspélé zemé. Dopady nezaméstnanosti plisobi ve velmi Sirokém rozsahu
a tykaji se témet vSeho — vykonnosti ekonomiky, mzdy obyvatel a jejich Zivotni trovné
¢i socialnich vydaji zemi.

Otazka nezaméstnanosti je feSena pomoci politiky zaméstnanosti, jez se raznymi
opatfenimi snazi nezaméstnanost co mozna nejvice snizovat a pomoci tak tém, ktefi
ztratili praci. Staty nabizeji podporu formou Siroké Skaly nastroji a nahrad ve formé
ptispévkil v pfipadé nezaméstnanosti. V této oblasti jsou stale provadény nové legislativni

upravy, nebot’ situace a pozadavky na trhu prace jsou velice proménlivé.

Prvni kapitola prace se vénuje charakteristikou nezaméstnanosti, jejimi druhy, zptisoby
méfeni, nejvice ohrozenymi skupinami obyvatelstva a dopady nezaméstnanosti. Také je
zde teSena politika zaméstnanosti jako zpiisob jejiho sniZzovani. Druhd kapitola je
zamétena na trh prace a na praci jako na vyrobni faktor. Je zde popsano fungovani

nabidky a poptavky po préci, pruznost mezd, minimalni mzda a vliv odborti na jeji tvorbu.

Tteti kapitola se zaobird soucasnou situaci na trhu prace v Evropé€ 1 jejim vyvojem. Déle

pojednava o hospodarském rtistu a programech politiky zaméstnanosti Evropské unie.

Nasledujici tfi kapitoly se vénuji samotné analyze vybranych zemi — Spolkové republice
Némecko (étvrta kapitola), Rakouské republice (pata kapitola) a Svycarské konfederaci
(Sesta kapitola). V uvodu kazdé kapitoly jsou zachyceny zakladni Gdaje o vybranych
statech, déle jsou rozebrany situace na trhu prace, vyvoj a méfeni nezaméstnanosti

a nastroje politiky zaméstnanosti a jejich legislativni Gprava.

Posledni sedma kapitola se zabyva komparaci zjiSténych skute¢nosti v predchozich
kapitolach. Porovnavaji se pfedev§im demografické udaje, finan¢ni situace, mezinarodné
srovnatelny ukazatel harmonizovand mira nezamé&stnanosti a cile a nastroje politiky

zamé&stnanosti vybranych zemi.

Zaver predstavuje celkové shrnuti prace a probirané problematiky.



METODIKA A CILE

Bakalaiska prace vychéazi nejen z monografii a odbornych c¢lankd, ale také cerpa
Z cizojazyénych internetovych zdroji — jedna se predevsim o pravni piedpisy, webové

stranky ministerstev a organizaci specializovanych na trhu prace v jednotlivych zemich.

Pti zpracovavani prace, tedy pocatkem roku 2017, stale jeste¢ nejsou dostupné veskeré
udaje o roce 2016 a nékdy ani o rocich pfedchozich. Data v bakalaiské praci jsou co

mozna nejnovejsi a nejdiveryhodnéjsi a Cerpana piimo od specializovanych instituci.

Prvnim krokem bylo uréeni vyzkumného problému tak, aby odpovidal piedem
stanovenym cilim. Déle s vyuZzitim monografii a cizojazy¢nych portall specializovanych
organizaci probihalo obeznameni s problematikou. Udaje byly zpracovany, protfidény
a dale objasnény. Teoretické podklady byly doplnény o obrazky a pouzity k analyze
vybranych zemi. Praci vzhledem k samotnému tématu nelze piimo rozdélit na teoretickou

a praktickou ¢ast. Zavér se zabyva celkovym shrnutim prace a probirané problematiky.
Hlavnimi cili ptedloZené prace jsou:
e zpracovani teoretickych vychodisek k problematice nezaméstnanosti,

e analyza dat nezaméstnanosti ve Spolkové republice Némecko, v Rakouské republice

ave ngcarské konfederaci,
e zhodnoceni vyuzivanych nastrojii politiky zamé&stnanosti,

e komparace zaméstnanosti a nastroji politiky zaméstnanosti v téchto statech.
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1 NEZAMESTNANOST

1.1 Charakteristika

Nezaméstnanost zobrazuje v minulosti i v piitomnosti jeden z nejprobiranéjsich

a nejpozorovanéjsich tikaza trzniho hospodaristvi. (Buchtova a kol. 2002)

Hlavni definice vychazi z predpokladu, Ze osoba schopna vykonavat pracovni ¢innost je
vylouc¢ena z moznosti placeného zaméstnani, nebo sama neni spokojena a hleda nové

moznosti ziskani piijmu. (Mayerova, Razicka 2001)

Obecn¢ se autoii shoduji predevsim v tom, kdo je nezaméstnany:

e osoba schopna prace (vhodny vek, zdravotni stav 1 osobni situace),
e osoba se snahou ziskat zaméstnani,

e osoba i pfes svou snahu o zaméstnani bez pracovni pozice.

Tyto atributy jsou i charakteristikou nezaméstnanosti dle Mezinarodniho uradu prdce
(ILO) v Zenevé. Prvni pozadavek vyluCuje nezaméstnané osoby, které viak nejsou
schopny praci vykonavat — pfijmy téchto osob pochazi nejéastéji z davek statu. Druha
podminka vylucuje ty, ktefi voli jinou zivotni taktiku ziskani dichodd, jedna se

napf. 0 piijem z podnikani, rentu ¢i stipendia. (ILO 1982)

Nezaméstnanost je vSak pfirozeny jev a znak svobodné spolecnosti, ktera vznikla
na zaklad¢ trzniho mechanismu a demokracie. Jeji trvani je odvozeno a odiivodnéno
pohybem ekonomiky a svobodnym rozhodnutim osob. Pohyb ekonomiky si narokuje
odpovidajici pocet pracovnikl. Pracovnici se svobodné rozhoduji, zda zaméstnani
pfijmou nebo zda budou vazani na jinych dichodech mimo trh préace, pfedevs§im
na raznych socialnich platbach od statu, podpory ze strany rodiny, nebo na piijmech

z neformalni (Sedé) ekonomiky. (Mares 2002)

Nezamé&stnanost 1ze také povazovat za vysledek organizace a ovladani zaméstnavani lidi
V zemi a za obraz neosobnich trznich vlivi fidici lidsky faktor. Je to velmi slozity jev
a neni vhodné jej posuzovat povrchové. K optimalnimu feSeni je vhodné disponovat
velkou siti informaci s nezbytnymi 0daji o nezaméstnanosti, napt. koho se tyka, jeji
trvani, kde se nachazi, jeji mira, dispozice pro jeji feSeni a penézni zdroje.

(Krebs a kol. 2007)
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1.2 Druhy nezaméstnanosti

Je ziejmé, Ze samotna charakteristika pro bliz§i poznéni nezaméstnanosti nepostaci.
Pfi odiivodiiovani vzniku nezameéstnanosti a pro uspotradanost rozeznavaji ekonomové

zakladni 3 druhy nezaméstnanosti: frik¢ni, strukturdlni a cyklicka.
1.2.1 Frikéni nezaméstnanost

Neustalé st€hovani osob a hledani nového bydlisté, zména pracovnich pozic a riizné etapy
zivotniho cyklu jsou pfi¢inou frikéni nezaméstnanosti. I kdyby byly vSechny osoby
zaméstnané, stale by se vyskytovaly urcité zmény na trhu prace. Tyto zmény by zapficinil
vstup absolventtl, kteti hledaji své prvni zaméstnani, a zen po rodiovské dovolené.

(Samuelson, Nordhaus 2007)

Buchtova a kol. (2002) uvadi jako dalsi pti¢inu novée vzniklé firmy tvotici dalsi pracovni
mista na trhu. Naopak ptic¢inou ztraty pracovni pozice mohou byt ukonceni ekonomické
¢innosti podnikt, technicky pokrok nebo transformace organizace. Nemaly vyznam ma
i chaba informovanost o pracovnich moznostech uchaze¢i o zaméstnani. Nékteti lidé

vSak imysln€ opousti nynéjsi pracovni pozice a uchéazeji se o 1épe hodnocené zameéstnani.

Tento druh nezaméstnanosti neni povazovan za vyznamny problém, jelikoz po vétSinou
kratkém Casovém intervalu nezaméstnana osoba najde vyhovujici pracovni misto. Délka
se odviji od kvality pracovnich tfadl, tempa a efektivitou jsou obsazovany pracovni

pozice, prumérné se vSak jedna o tii mésice. (Brozova 2012)
1.2.2 Strukturalni a technologicka nezaméstnanost

Jedna se o nezaméstnanost, ktera je dopadem zmén ve struktufe ekonomiky. Néktera
odvétvi vzkvétaji a nekterd naopak tlumi svou ¢innost. (Brozova 2003)

wrwe

nizkou poptavkou po vyrobé¢ statkli. Potlatenim jednoho sektoru roste zdjem o jinou
oblast a jiné produkty, nova pracovni mista tak pozaduji zcela jinou kvalifikaci. Ackoli
se vV ekonomice muze nachazet stejny pocet osob hledajicich zaméstnani jako je mnoZzstvi
volnych pracovnich pozic, tyto pozice nebudou obsazeny z divodil jako napt. dopravni

nedostupnost. (Buchtova a kol. 2002)
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Pracovni pozice v novém odveétvi si zadaji jinou kvalifikaci. Paradoxem pak mize byt,
ze 1 pracovnici s velkymi pracovnimi zkusenostmi a znalostmi se musi znovu vzdélavat.

(Brozova 2012)

Jurecka a kol. (2013) upozornuji, ze strukturdlni nezamestnanost ma zavazny vliv
na ekonomiku a socialni oblast, nebot’ se mezi regiony vyznamné lisi a pretrvava delsi
Casovy interval. Také poukazuji na nové technologie, automatizaci a robotizaci
- pracovnici jSOU nahrazovani stroji a jsou tak Casto ruSeny pracovni pozice. V tomto
ptipad¢ se jedna o technologickou nezaméstnanost. Je mozno konstatovat, ze poptavka

po pracovnicich s rostoucim technologickym vyvojem klesa.
1.2.3 Cyklicka a sezénni nezaméstnanost

Cyklicka nezaméstnanost je spojena s ekonomickymi fazemi hospodaistvi. V recesi
nezaméstnanost roste a ve fazi expanze se sniZzuje. S celkovym snizenim vykonu
hospodaistvi také klesd vyroba a nezaméstnanost se vyskytuje ve vSech odvétvich.

(Brozova 2003; Hrbkova a kol. 2015)

Nezaméstnanost odvijejici se od rocnich obdobi se nazyva sezonni nezaméstnanost.
Napt. zimni sezénou je nejvice poSkozena zaméstnanost ve stavebnictvi, turistické sluzby

a zemé&dé@lstvi. (Rojicek a kol. 2016)
1.2.4 Skryta nezaméstnanost

Mare$ (2002) se zabyva i dal$imi typy nezaméstnanosti, mezi které patii skryta
nezaméstnanost. Jedna se o osoby, které nejsou registrované jako nezaméstnané a praci
nehledaji. Piestoze jsou bez pracovni pozice, vyhovujici pracovni nabidku by pfiijaly.
Mezi tyto osoby patii predev§im vdané Zeny a mladistvi, protoze se zabyvaji jinou pozici
v zivoté (matefstvi, domaci prace, studium atd.), nebo praci hledaji bez registrace
na pracovnim uradé. Nekteré osoby jsou umistény Vv ridznorodych programech
pro nezaméstnané, napi. rekvalifikace ¢i vefejné prospésné prace — Casto se jedna
0 vysoky pocet osob.

Jurecka a kol. (2013) dodavaji, ze skrytd nezaméstnanost z riznorodych pficin unika
statistickym zji§tovanim. Do této skupiny fadi nezaméstnané, kteti neusiluji o ziskani
pracovniho mista z divodl neschopnosti spliiovat v zaméstnani napt. ukaznénost,

podfizenost autorité nadiizeného ¢i nést zodpovednost.
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1.2.5 Neuplna a neprava nezameéstnanost

Mares (2002) se zabyva dalSimi netypickymi druhy nezaméstnanosti. O neuplnou
nezameéstnanost se jedna tehdy, pokud pracovnici pfijmout praci na omezeny uvazek nebo
Vv zaméstnani neni zcela vyuzito jejich pracovni schopnosti a kvalifikace. Ve vétSing
ptipadi je sjednan zkraceny pracovni uvazek a nékolik pracovnikd se déli o jednu
pracovni pozici, jedna se pfedevs§im napt. o mladé lidi a zeny po rodi¢ovské dovolené.
V piipadé nepravé nezaméstnanosti 0soby bez pracovni pozice zaméstnani nijak
nehledaji, spiSe usiluji o vy€erpani plného naroku na podporu v nezaméstnanosti. Lze
sem zaradit i nezaméstnané osoby registrované na Uradech prace, které vSak soucasné

pracuji v ¢erné a Sed¢ ekonomice.
1.3 Méreni nezaméstnanosti

Aby bylo mozné ciselné vyjadfit nezaméstnanost, je potfeba charakterizovat nékteré
skupiny obyvatelstva. Z makroekonomického pohledu se jedna o obyvatelstvo
v produktivnim veku (faze od absolvovani povinné $kolni dochazky do odchodu
do starobniho diichodu). Tuto skupinu lze rozdélit na dalsi 2 kategorie. Prvni kategorii
Jsou zaméstnani — 1idé vykonavajici placené zamé&stnani. Nezaméstnané osoby nemaji
pracovni misto, ale iniciativné jej vyhledavaji. Aby jedinec mohl byt povazovan
za nezamé&stnaného, je nutnd registrace na Ufad€ prace. Nezaméstnani a zaméstnani
predstavuji ekonomicky aktivni obyvatelstvo (nékteti autofi uvadi i jako pracovni sila).

(Martincova 2002)

Zbyvajici osoby v produktivni fazi Zivota, které jsou bez pracovni pozice ani se ji nesnazi
najit, jsou oznacovany jako ekonomicky neaktivni. Do této kategorie se fadi pfedevS§im
studenti, ktefi se dennim studiem pfipravuji na profesni Zivot, lidé pe€ujici o malé déti ¢i
o postizené piibuzné, handicapované osoby, kterym jejich zdravi neumoziuje byt
zamestnan a osoby dlouhodobé nezaméstnané, které po dlouhém snazeni nalézt vhodnou
pracovni pozici ztratili nadéji a nakonec lidé, ktefi si vybrali jiny zpisob ziskani pi{jmd.

(Jurecka a kol. 2013)
1.3.1 Mira nezaméstnanosti

Na zakladé rozdé€leni obyvatel vyse, 1ze vytvoftit n€kolik indikatori, které sleduji vyvijeni

situace na trhu prace.
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Mira nezaméstnanosti

u=- *100
EA

Nejpouzivangj$im indikatorem je mira nezaméstnanosti (rate of unemployment - u),
kdy v citateli je pocet nezaméstnanych (N) a ve jmenovateli ekonomicky aktivni (EA)
obyvatelstvo, tedy soucet zaméstnanych a praceschopnych nezaméstnanych obyvatel.

Vysledek je vyjadien v procentech. (Brozova 2012)
1.3.2 Prirozena mira nezaméstnanosti

Jeden z nejvyznamnéjSich indikatord, jimiz je mozné popsat trh prace, se nazyva
prirozena mira nezaméstnanosti. Autorem tohoto pojeti je Milton Friedman, ktery ziskal
Nobelovu ceny za ekonomii. Tento jev zobrazuje stav, kdy jsou riiznorodé pracovni trhy
Vv zemi prumérné stabilni, nebo-li napor na platy a ceny je také zhruba rovnovazny.
Ptivlastek ,,pfirozend* nevyjadiuje nevyhnutelnost ¢i pfiméfenou vysi nezaméstnanosti,

ale naznacuje, ze skutecna nezamestnanost se od ptirozené miry v dlouhodobém tseku

ptiliS nelisi. (Jurecka a kol. 2013)

Pfirozenou miru nezaméstnanosti 1ze tedy charakterizovat jako pfirozeny jev vyplyvajici

z dlouhodobé rovnovahy v ekonomice. (Némec 2010)

V soucasnosti souvisi pfirozena mira nezaméstnanosti predev§im s vyvojem inflace.
V tomto piipad€ je charakterizovana jako mira nezaméstnanosti, pri které je hladina
inflace rovnovaznd, nebo-li mira nezaméstnanosti neurychlujici inflaci (NAIRU).
Pfirozena mira nezameéstnanosti vyjadiuje pfedevSim stav, kdy jsou pracovni sily
nejvhodnéji zaméstnany a jsou zameéstnané vSechny osoby, které jsou spokojeny

S rovnovaznou urovni mezd. (Jurecka a kol. 2013)

Pfirozend mira nezaméstnanosti se v§ak méni a vétSinou lze sledovat rostouci Casovy

trend. Jeji vyse je ovlivnéna mnoho faktory, napt.:

e vySe zdanéni mezd, vladni a socialni strategie,

e vazanost rodiny na domov a s tim svdzana neochota st¢hovani se,
e demografické transformace spojena s mobilitou pracovniki,

e dynamika struktury a ekonomickych zmén,

e rostoucti legislativni ochrana zaméstnanct. (BroZova 2012)
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1.3.3 Mira ekonomické aktivity

DalSim z indikatora slouzici pro zmapovani situace na trhu prace je mira ekonomické
aktivity (ea).

Mira ekonomické aktivity

EA
ea= *100

- obyvatelé v prouktivnim véku

Tento ukazatel se vypocte jako podil ekonomicky aktivnich obyvatel (EA) ku obyvatelim
v produktivnim véku, vysledek vyjadien v procentech. (Jurecka a kol. 2013)

1.3.4 Struktura nezaméstnanosti

Pfi vyhodnocovéni udajii o nezamé&stnanosti neni vyznamna jeji mira, ale i struktura,
predevs§im v c¢asovém pojeti. Za méné problémovou je povazovana kratkodoba
nezameéstnanost, zvlasté pokud jeji délka Cini par tydnii. Naopak nebezpeci predstavuje
dlouhodoba nezaméstnanost, ktera vétSinou pietrvava déle nez rok. Lidé bez pracovni
pozice v tomto piipadé ztraci ziskané zkuSenosti, kontakt s praxi v oboru a hodnota jejich

lidského kapitalu klesa. Tyto 0soby jsou povazovany za nezaméstnatelné. (Brozova 2012)
1.3.5 Beveridgeova kfivka

UV kiivku jako prvni zaznamenali brit§ti ekonomové Dow a Dicks-Mireaux,
od 80. letech se nazyva podle W. Beveridge, ktery je znamy spiSe zavedenim socialniho

statu v Britanii. (Rojicek a kol. 2016)

Obrazek 1: Beveridgeova krivka

Mira volnych
mist (v %)

S

Beveridgeova
kfivka

'Y

O L4
Mira nezamé&stnanosti (v %)

Zdroj: viastni zpracovani dle Jurecky (2013), 2017
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Kiivka na obrazku I graficky znazoriiuje spojitost mezi mirou nezaméstnanosti a poctem
volnych pracovnich pozic. Zamérem kiivky je popsat situaci na trhu prace a zhodnotit
moznost ziskat volné pracovni misto. Mira volnych pracovnich mist je udana podilem
neobsazenych pozic a celkového mnozstvi pracovnich mist na trhu prace. Osa 45°
zobrazuje optimalni stav, kdy jsou porovnavané veliCiny v rovnovaze.

(Rojicek a kol. 2016)

Obrazek 2: Druhy nezaméstnanosti na Beveridgeové kiivce
Mira volnych
mist (v %)

>~

strukturalni

Beveridgeova
kfivka

cyklicka

»
L4

Mira nezaméstnanosti (v %)

Zdroj: viastni zpracovani dle Jurecky (2013), 2017

Pomoci Beveridgeovy kfivky lze také rozpoznat i rizné druhy nezaméstnanosti.
Kratkodoba frikéni nezaméstnanost se nachazi okolo prostfedku kiivky blize k nule — je
tak vyjadiena nizkd nezamé&stnanost a vEtsi ¢ast osob bez prace ma vysokou nadé€ji nalézt
zameéstnani. Na ose 45° Ize nalézt strukturalni nezaméstnanost, coz znamena stejny pocet
osob hledajicich zamé&stnani jako je mnoZstvi volnych pracovnich pozic, ale vzdalené;i
od stiedu. Cyklicka nezaméstnanost se zvySuje pfedevSim v etapé recese. Spousta lidi
odchazi ze zamé&stnani a nezaméstnanost roste. Tento stav 1ze zobrazit ve spodni poloviné

ktivky vzdalengji od nuly. (Jurecka a kol. 2013)
1.4 Ohrozené skupiny obyvatelstva

Uplatnéni obyvatel na trhu prace je omezené mnoZstvim vlastnosti jako jsou napt. vek,
zdravi, vzdélani a pohlavi. Tyto charakteristiky vyfazuji 0soby s vys$sim nebezpecim
ztraty pracovni pozice a nasledovné je postihuje dlouhodoba ¢i opakovana
nezaméstnanost. OhroZené osoby se uplatiiuji na sekundarnim trhu prace a hife

placenych pozicich s ne pfilis bezpe¢nou budoucnosti. (Buchtova a kol. 2002)
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1.4.1 Miladi lidé

Absolventi stfednich a vysokych skol uchézejici se o svou prvni pracovni pozici jsOu
V porovnani s ostatnimi osobami na trhu prace velice handicapovani. Dlivodem
nezaméstnanosti mladého obyvatelstva jsou nejcastéji neodpovidajici kvalifikace
a nedostatecné zkuSenosti. Samotnd mira nezameéstnanosti této vekové skupiny

az dvojnasobné prevySuje nezaméstnanost osob v pokro¢ilém véku. (Brdek a kol. 2002)

Negativni pohled na svét a svoji osobnost nastava predevsim u lidi, ktefi nedavno
dokoncili uspésné vzdélani, ale v méné¢ zadaném oboru. Nedisponuji dostatecnou
kvalifikaci pro ziskani pracovniho mista. Kariérni ptilezitosti jsou v jejich pfipad€ velmi
nizké a nezaméstnanost se zda jako nejvhodnéjsi zplsob Zivota. Pohlizi na sebe jako
na obét’ ekonomického blahobytu diive, nez poznaji jaké je opravdu pracovat, nebot’ zde
nejsou k dispozici pracovni nabidky, kde by mohli prosadit své vzdélani a dovednosti.
(Buchtové a kol. 2002)

Problému nezaméstnanosti mladych lidi a bezproblémovému piechodu ze $kol na trh
prace lze predejit napt. praktickym vycvikem pii vzdélavani. Zaroven by mélo byt
zajisténo  dostatecné mnozstvi znalosti pro pfizpusobeni pribéhu  zivota.

(Kotynkova, Némec 2003)
1.4.2 Starsilidé

Ztrata pracovni pozice nejhiife ovliviiuje lidi starSiho véku. Nejohrozenéjsi kategorii tvori
osoby, které pfesahuji vék 50 let. Nebezpeci nezaméstnanosti se zvySuje predevsim
s rostouci poptavkou po pracovnicich se schopnosti rychlé adaptace - ¢im je vék ¢lovéka
vys$si, tim vice je zvykly na stereotyp, hlife a zdlouhavéji si zvyka na cokoli nového.
Nezaméstnanost ve véku pfed odchodem do penze negativné ovliviiuje Uroven Zivota

jedinct, ale i velikost nastavajici penze. (Kreidl, Zelezna 2016)

Souvislost Zivotniho stylu, zélib a pracovni pozice hraji dilezitou roli pii ztraté
zaméstnani 1 pii prizpusobeni zivota v dichodé. S rostoucim pocitem existenéni
vyrovnanosti roste taktéz i zdravi a moznost pohybu, naopak ubyva finan¢ni tisen

a moznost ztraty pratel a kontakt se spolecnosti. (Buchtovéa a kol. 2002)
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1.4.3 Zeny

Nepfili§ pozitivni situace umisténi Zen na pracovnim trhu je zapfi€inéna tim, ze je
zameéstnavateli stale upfednostiiovana muzska pracovni sila kvili lepSim moznostem
dojizdét do zaméstnani a nezatizenosti pé¢i o chod domacnosti. Zaméstnavatelé zpravidla
netvoii dostatené mnozstvi pracovnich mist na zkraceny tvazek a upfednostiiuji
vicesménny provoz. S neumérnou kazdodenni vytiZzenosti Zen je spjato mnozstvi dal§ich
potizi. Matky malych déti disponuji Castymi pracovnimi absencemi, které porusuji
pracovni provoz a jeho nepietrzitost. Zeny jsou pak negativné hodnoceny
a zameéstnavatelé nejsou pfiliS ochotni jim poskytovat pracovni pozice. Nejvetsi
ekonomickd hrozba se tyka neuplnych rodin, nejvice trpi svobodné matky s malymi
détmi. Nezaméstnanost a rostouci ceny tvoii pro velkou ¢ast Zen velmi naro¢nou situaci

po spolecenské i existencni strance. (Buchtova a kol. 2002)

Nejedna se vSak problém pouze o zaméstnanost matek. Zaméstnani muzi a zen se
v mnoha piipadech znacné€ lisi, avSak pozice obsazené pievazné zenami nabizi nizsi
platové ohodnoceni. Zeny také piebiraji méne odpovédnosti a nedosahuji na 1épe placené

manazerské postaveni. (Sokacova 2006)

1.4.4 Zdravotné postizeni lidé

MW

Vylouceni jedincii z pracovniho trhu miiZze byt zapfi¢inéno nékolika faktory,
napt. nedostatecnymi moZnostmi vzdéldvani, omezenymi financnimi zdroji, ale také
povaha pracovnich pozic a pohled zaméstnavatelli na samotné postiZeni. Je obtizné urcit,
zda hlavni pfi¢inou nezaméstnanosti jsou nedostate¢né znalosti ¢i samotny handicap.

(Prochéazkova 2015)

Obcané se zménénou pracovni schopnosti se vSak potykaji nejen s ekonomickymi,
ale i spoleenskymi a psychickymi problémy - piedev§im s pocity nepfiméfen¢ho
zpiisobu Zivota a nedostatecné vazenosti ve spoleCnosti. S narlstajicimi naroky
na produktivnost vykonnost maji tito lidé stadle mensi nadéji najit pracovni pozici a obdobi
v evidenci na afadech prace jsou né€kolikrat vyssi nez u osob s piiznivym zdravotnim
stavem. V zajisténi prvotnich potfeb pomahd rodinam postizeného predevSim systém
socialniho zabezpeceni, zaclenéni do spolecnosti je vSak podminéno dal§imi socidlnimi,

ekonomickymi a legislativnimi podminkami. (Buchtova a kol 2002)
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1.4.5 Lidé bez kvalifikace

Ptiblizné tietinu veskerych osob dlouhodobé bez zaméstnani tvoii lidé bez kvalifikace,
kam se fadi i lidé s dokon¢enym pouze zédkladnim vzdélanim. Jedna se pfedevsim o osoby
nizkého veku, které se vzdelavaji komplikované a maji mnohdy nizky zajem o pracovni
nabidky. Stupen vzdélani a schopnosti je v§ak pro nalezeni vhodného zaméstnani klicové.

(Buchtova a kol. 2002)

Ruizné studie upozornuji na stale viditelnéjsi rozdily ve vzdélani a v kvalifikacich. Osoby
bez kvalifikace jsou z trhu prace vylouéeny nizkym poctem pracovnich pozic s nizkymi
pozadavky. Na evropském kontinentu se vSak nachazi az tietina praceschopného
obyvatelstva se zakladnim vzdélanim. Osoby se tak ocitaji dlouhodobé a opé&tovné
bez zamé&stnani a radéji voli ekonomickou neaktivitu jako napf. rodi¢ovskou dovolenou.

(Horakova, Horak 2013)
1.5 Dopady nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je hled po inflaci povazovana ekonomy za nejvétsi makroekonomicky
problém, ktery pfinasi spoustu ekonomickych i socidlnich diisledki. Nezaméstnanost
na rozdil od inflace zasahuje pouze nékteré domdacnosti, naopak inflace se tyka celé

spole¢nosti.
1.5.1 Ekonomicky dopad

Souvislost mezi mirou nezaméstnanosti a vykonem ekonomiky je zkouména uz od 50. let
minulého stoleti. S rostouci nezaméstnanosti se zvysuji socialni vydaje a klesaji ptijmy

vefejnych financi. (Rojicek a kol. 2016)

Pokud se stat potykd s vysokou nezaméstnanosti, ekonomika nevyrdbi na hranici
produkénich moznosti, jelikoz nejsou zcela vyuzity vSechny zdroje a dochazi
k ekonomické ztraté produkce. Pokles produkce lze ur€it pomoci Okunova zdakona:
., ZVySi-li se skutecna mira nezaméstnanosti o 1 % oproti prirozené mire nezaméstnanosti,

poklesne redalny produkt o 2-3 % oproti hodnoté potenciondlni produktu.*
(Jurecka a kol. 2013, s. 148)

Znacny pokles produktu a vysoké hodnoty miry dlouhodobé nezaméstnanosti
z ekonomického hlediska znaci marnéni pracovni silou, nebot’ zdroje dané zemé nejsou

vyuzity. (Zizlavsky 2013)
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Diusledkem dlouhodobé nezaméstnanosti miize vzniknout deficit statniho rozpoctu a stale
narustat. Vyplaceni socialni podpory nezaméstnanym, udrzovani chodu a kvality arada
prace a financovani aktivni politiky zaméstnanosti je velmi nakladné. K tomu také stat
prichazi o danové piijmy, které by jinak nezaméstnani platili ze svych mezd. O dalsi
danové prijmy ekonomika pfichazi kvali niz§im vybérim nepiimych dani (DPH
a spotfebni dan¢), protoze rodiny s nizS§imi disponibilnimi dichody nenakupuji
V nezaméstnanosti stejné mnozstvi produktd jako v situaci, kdy maji pracovni pozici

a plat. (Jurecka a kol. 2013)
1.5.2 Socialni dopad

Vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanosti negativné dopadd na jednotlivé osoby
i na celou spolecnost. Ve spolecnosti se tak nachazi nezadouci (socialné patologické)
jevy, jako jsou napt. zvySena konzumace alkoholu, tabakovych vyrobkd a drog
(predevsim u lidi nizkého véku), vysokd nemocnost a s tim spojend vyssi spotieba 1éCiv,

r

vyssi pocet pokust o sebevrazdu. (Buchtova a kol. 2002)
Mezi dal$i dopady nezaméstnanosti lze zatadit:

o Pusobeni na Zivotni uroven jednotlivych osob i cely rodin — nezaméstnani ziji
ze socidlni podpory statu, financni situace i Zivotni Urovenl se rostouci délkou

nezaméstnanosti snizuje.

e Deprivace — neschopnost uspokojit potieby souvisi s vyfazenim ze spoleCnosti
a se Spatnou finan¢ni situaci. Uspokojovani piijmi bchem nezaméstnanosti je

omezeno pouze statnimi prispévky.

e NaruSeni casové stavby dne — Cas je pro nezamé&stnané nedilezity, jelikoZ nejsou
schopni dodrzet sviij dosavadni ¢asovy harmonogram. Vyznam volného ¢asu spociva
vV odpocinku po pracovnim vytizeni. Chybé&jici pracovni naplii nezameéstnanych

a neomezené mnozstvi volného casu mohou branit v jeho vyuzivani.

e Ovlivnéni vztahii v rodiné — nezaméstnanost miZe na rodinu plsobit negativné
pfedevS§im kvuli nedostatkiim finan¢nich prostfedkli, poSkozeni zvyki, zménam
vztahil, postaveni v rodin€. Ztratu zaméstnani nesou nejhure tradi¢ni rodiny, kdy muz
(zivitel rodiny) ztrati zaméstnani. Dopady vSak mohou byt 1 pozitivni, kdy
nezaméstnany je podporovan celou rodinou, roste rodinna soudrznost a podpora

a upeviiuji se vztahy mezi ¢leny domacnosti.

21



e Produkcni chovani obyvatelstva — pokud nastane zvySena mira nezamestnanosti, klesa
mnozstvi snatki. V nékterych piipadech vSak Zeny rad€ji misto nezaméstnanosti

pfijmou roli matek a zen v domacnosti.

e [zolovani se od spolecnosti — zaméstnani je dilezity zdroj pro ziskani spolecenskych
kontaktd. Ztraceni pracovni pozice vede vétSinou i ke ztraté kontaktl se spolecnosti.
Snizuje se spojeni a sdileni zazitkil, nezaméstnané osoby jsou deprimovany a vyhybaji

se tak kontaktiim se zaméstnanymi i dalSimi nezaméstnanymi osobami.

e Psychické a fyzické zdravi — je dokazano, ze s nezaméstnanosti rostou negativni pocity
a stres oslabuje imunitni systém, s ¢imz je spojeno mnoho psychickych i fyzickych

problémi. (Brozova 2003; Mayerova, Razicka 2001)
1.6 Snizovani nezaméstnanosti

Vlada je schopna mnoha cestami prostfednictvim hospodaiské politiky snizit dopady
nezameéstnanosti i casovy usek pro nalezeni nové pracovni pozice. Jak jiz bylo zminéno,
dlouhodoba nezaméstnanost je povazovana za nejzavazngjsi typ, jelikoz ma zavazny vliv

na ekonomiku i na obyvatelstvo.

Expanzivni fiskdlni a monetdrni politiku a jejich kombinaci Ize pouzit jako prvni moznost
pro omezeni nezaméstnanosti. Timto nastrojem Se podpoii predevsim agregatni poptavka
amezi hlavni cile patii ekonomicky rust a optimalni vyuziti potencialu dané zemé. (Slany,

74k 1999)

Novym slovem fexicurity vzniklym spojenim flexibility (pruznost) a security (ochrana,
jistota) je vyjadfovano patrani po rovnovaze mezi pruznosti pracovniho trhu snizujici
pocet osob bez zaméstnani a po ochrané pracovnich sil. Jedna se o souhrn krokii vedouci
k podpote schopnosti pracovniki piizpusobit se situaci na trhu prace a nastroji, které
ptispivaji ke tvorbé socidlni jistoty. (Jurecka a kol. 2013)

1.6.1 Politika zaméstnanosti

Politiku zamé&stnanosti je mozno charakterizovat jako ¢innost, ktera sméfuje k utvareni
rovnovahy na trhu prace. Mezi hlavni cile se fadi co moZzna nejlepS§i podminky
a predpoklady pro plnou a svobodnou zaméstnanosti. Politika zaméstnanosti piedstavuje

vétSinou  vysledek snahy dané zem¢, podniki, pracovniki a  odbor.

(Kotynkova, Némec 2003)
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Politika zaméstnanosti se zabyva predevsim:

e Rozvojem infrastruktury na trhu prdace — pomoci sit¢ zaméfenych zafizeni je
zabezpecovano zprostiedkovani, poskytnuti informaci a poradenské sluzby. Buduji tak
dokonalejsi penos informaci o volnych pracovnich pozicich i o Zadateli o zaméstnani,

které jsou nezbytné.

e Podporou tvorby pracovnich pozic a cinnosti — jedna se o poskytnuti prostiedkli

pro tvorbu novych pracovnich mist podniklim a novym subjektim na trhu préce.

o ZvySenim prizpiisobivosti pracovnich sil — zvySovani strukturdlni nezaméstnanosti

pozaduje mobilitu a pfizplisobivost pracovnikl.

e Zabezpecenim podminek pro Zivot osobam bez pracovni pozice formou podpory

V nezaméstnanosti. (Krebs a kol. 2007)

Dulezitym zptisobem snizovani nezaméstnanosti je pouZziti aktivni politiky zaméstnanosti,
ktera se zabyva tvorbou novych pracovnich pozic, zlepSeni flexibility pracovnikil
a pfedchazenim nezaméstnanosti (prvni tfi body). Oproti tomu hlavnim ukolem pasivni
politiky zaméstnanosti je eliminace negativnich dopadlii nezaméstnanosti obyvatelstva
pomoci uradi prace, jejichz prioritou by mélo byt bezplatné poskytovani informaci
0 pracovnich pozicich a vyplaceni podpory nezaméstnanym (posledni bod). Nekteri
ekonomové se vSak shoduji, Ze efektivnéjsi je ponechat hledani novych pracovnich mist

na silach trhu — téméf vSechna pracovni mista se zapliuji pfedev§im bez zasahu statu

napft. skrz pracovni agentury, internetu ¢i inzeraty v tiskovinach. (Jurecka a kol. 2013)

V soucasnosti je politika zaméstnanosti ve vyspélych zemich nenahraditelnd, tématem
pro diskuse vSak zlistavaji rozsah, ndkladnost a celkova efektivnost vynalozenych zdrojii

na tato opatieni. (Krebs a kol. 2007)

23



2 TRH PRACE

Hospodafstvi ekonomik je slozeno z rozdilnych, pomérné samostatnych, avSak vzajemné
provéazanych a zavislych trhti. Mezi trhy dominuje trh vyrobkt a sluzeb, kde spotiebitelé

nakupuji pro uspokojeni svych potieb. (Buchtova a kol. 2002)

Vyroba a poskytovani sluzeb jsou v trzni ekonomice mozné pouze v piipadé, disponuje-li
vyrobce vstupy, kterymi jsou velmi cenné vyrobni faktory — prace, ptida (ptirodni zdroje)
a kapital, jez nakoupi na trzich vyrobnich faktor. Pro hospodarné vyuzivani zdroji je
nutné chéapat fungovani trhii, kde se tvoii ceny vyrobnich faktorit — mzdy, ndjmy, aroky
a zisky. Samotna prace je povazovana za nenahraditelny vyrobni faktor. Primyslova
revoluce dovedla rozvoj do situace, kdy prace byla stile nezastupitelnd, avS§ak zménila
jeji pozici mezi vyrobnimi faktory. Prace uz nedominovala jako pti femeslné vyrob¢, ale
jeji vynaklddani zacalo zaviset na strojich. Nenahraditelnost prace vSak stale plati
pro vSechny formy hospodaistvi (zvykova, planovana, trzni a smiSend ekonomika).
Vétsina novodobych hospodaistvi funguje formou trzniho uspofadani, tzn. o vyuziti

vyrobnich statkl pro vyrobu je rozhodovano pomoci mechanismu trhu. (Kolai 1997)

Rozvoj na trhu prace se fidi stejnymi trznimi zakonitostmi jako ostatni trhy,
ale specifikuje se fadou vlastnosti, které jsou znamkou jedine¢nosti vyrobniho faktoru
prace. Prace jako zdroj neexistuje samostatné, ale je omezena na jedince, ktefi jsou
schopni pracovat (pracovni sila). Kazdy ¢lovek je vSak unikatni a disponuje odliSnymi

znalostmi a dovednosti. I to hraje roli pfi formovani situace na trhu prace. (BroZzova 2012)

Hodnota trhu prace je zfetelnéjsi dalSimi propojenymi skute¢nostmi v ekonomice. Trh
prace funguje jako transakéni mechanismus mezi pribéhem vyroby a spotieby. Vyrobni
faktor prace je nakupovana formou mzdy pracovnikd a vstupuje do vyroby jako naklad.
Vyplacené¢ mzdy za vynaloZenou praci zaroven tvoii ¢ast poptavky v hospodafstvi.
Od zavislosti téchto stran se vyvijeji napt. cenova hladina v ekonomice ¢i koupéschopnost
spole¢nosti. (Buchtova a kol. 2002)
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2.1 Poptavka a nabidka po praci

Poptavka po praci je stejné jako poptavka po ostatnich vyrobnich faktorech vymezena
meznim produktem prace. Cim lepsi schopnosti a vzdélani maji obyvatelé dané zemé
a ¢im vyssim mnozstvim kvalitniho kapitalu disponuji, tim je celkova mzdova hladina

ekonomiky vyssi. (Samuelson, Nordhaus 2007)

Podle Kolate (1997) je uloha poptavky po praci vazédna na cenu produktu

a na okolnostech, které ovliviiuji mezni produktivitu prace. Jedna se pfedevsim o:
o kvalifikaci spojenou s praxi, dovednostmi, znalostmi a vzdélanim zamé&stnanci,
e mezni produktivitu dalSich vyrobnich faktort, které podnik soudobé& pouziva,

e stupeil vedeni a technologie vyrobnich procest.

Nabidku préace obyvatelstva dané zemé ovliviiuji tii klicové faktory, kterymi jsou velikost

populace, primérné mnozstvi odpracovanych hodin a velikost aktivity pracovni sily.

(Samuelson, Nordhaus 2007)

Nabidku préace na trhu zastupuji domacnosti, kdy efekt plynouci z vykonéavané prace je
vys$si nebo roven obéti, kterd souvisi s jejim vykonavanim. Efekt vynaklddané prace je jiz
zminénd mzda — jeji ocenéni v penéZnich jednotkach. Souhrn penéznich prostfedkl
(nominalni mzda) neni rozhodujici faktor pii nabidnuti prace, ale je jim tzv. redlnda mzda.
Realna mzda zobrazuje, jaké mnozstvi zboZzi a sluzeb je schopen jeji ptijemce koupit.
Situace na trhu prace mize byt zobrazena pomoci nabidkové a poptavkové kiivky jako
na jinych trzich a plati, Ze jejich vyrovnani zobrazuje rovnovahu. Avsak na trhu prace
doprovdzi rovnovdhu nezaméstnanost, kterou od trhu nelze odd¢lit.

(Buchtova a kol. 2002)
2.1.1 Duichodovy a substituc¢ni efekt

Pro kazdou nabidku vSeobecné plati, Ze s rostouci cenou roste i nabizené mnoZstvi
—Vnabidce prace se jedné o ochotu pracovat a uvedend vlastnost pro ni vS§eobecné neplati.
Tvar kiivky nabidky prace je totiz specialni a pfi urcité vysSi mzdy se kiivka zalomuje.
Zalomeni zobrazuje opétovani mzdy a upfednostnéni volného Casu. V tomto piipade
plyne uspokojeni potieb osob ze spotfeby nahromadénych penéZnich prostfedkl a ze

spotieby volného casu. (Brozova 2012)
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Obriazek 3: Nabidka prace, substitu¢ni a diichodovy efekt
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w_ B C i E
o
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Zdroj: viastni zpracovani dle Buchtové a kol. (2002), 2017

Pokud w znaci realnou mzdu a L mnozZstvi prace, pak vySe vykreslena kiivka zobrazuje,
ze s vysSi redlnou mzdou roste zarovein mnozstvi nabizené prace. Jednd se
0 tzv. substitucni efekt. Obyvatelstvo je rostoucimi pfijmy motivovano a dale nabizi vyssi
mnozstvi prace. Tento rast se zastavi pii vysi realné mzdy (wa), pii které se kiivka
zalomuje a vyssi redlnd mzda je pfiCinou omezené nabidky prace. Domacnosti tak
upiednostiuji svj volny Cas pred vy$s§i mzdou a jednd se o tzv. diichodovy efekt.

(Buchtova a kol. 2002)
2.2 Pruznost mezd

Podnik je schopen pfijimat nové pracovniky do té doby, dokud se pfinosy nového
pracovnika nevyrovnaji jeho nakladiim. Oproti tomu osoby schopné prace se rozhoduji
mezi volnym Casem a Casem strdvenym v zaméstnani — rozhodujici je v tomto piipade
mzdova sazba. S rostouci sazbou roste 1 nabidka prace, ktera vSak nemulze rlst
do nekonecna — viz kapitola 2.1.1 Dichodovy a substitu¢ni efekt. Dostateéné vysoka
mzda by byla dlivodem zaméstnani veSkerého prace schopného obyvatelstva, nabidka

prace je od této vySe mzdové sazby neelasticka. (Pavelka 2007)
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2.2.1 Pruzné mzdy

Obriazek 4: Dobrovolna nezaméstnanost pii pruznych mzdach

W | S,
dobrovolna
\nezaméstnanost
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WE ____________________ 1 1
] B,
Le  Le L

Zdroj: viastni zpracovani dle Samuelsona a Nordhause (2007), 2017

Mzdy na trovni Wg znaéi rovnovaznou situaci, kdy se trh prace cisti. Podniky
zameéstnavaji vSechny pracovniky, ktefi jsou schopni vykonavat praci. Vsechna
vyskytujici se nezaméstnanost je tak v tomto piipadé pouze dobrovolna (EF), pracovnici
by byli ochotni pracovat pouze za vy$s$i mzdu. Obrazek 4 se shoduje spiSe s pruznym
trhem prace ve Spojenych statech. Pfi dobrovolné nezaméstnanosti se Casto zapomina
na to, nezaméstnanost miize byt efektivni, pokud pracovnici hledaji a zkousi rizné druhy
pracovnich pozic. Nezaméstnany dobrovolné upfednostiiuje volny ¢as a dalsi aktivity

pted praci ocenénou rovnovaznou mzdou. (Samuelson, Nordhaus 2007)

2.2.2 Nepruzné mzdy

V ekonomii nelze do dnesni doby urcit divod nedostateéné elasticity mezd. Nejméné
pruzné mzdy lze pfifadit k povolanim, k jejichz provedeni je potfebné mimofadné nadani
a um. Tyto pracovni pozice jsou velmi dobfe mzdové ohodnocené, avSak ani staly riist
platl nezvySuje pocet zaméstnanct na téchto pozicich. (Brozova 2003)

Staty by mély usilovat o tvorbu prostiedni, které je schopné konkurence a vyznacuje se
pruznym vytvafenim cen. Podniky by tak mély byt schopny flexibilné projevit reakce

na trzni stav a fungovat na trhu. (Skala 2010)
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Obriazek 5: Nedobrovolna nezaméstnanost pfi nepruznych mzdach

w S.

nedobrovolna
nezaméstnanost

W zameéstnanost

Zdroj: viastni zpracovani dle Samuelsona a Nordhause (2007), 2017

Pii mzdove sazbé Wi lze zobrazit pracujici osoby na useéce CA. Lidé nedobrovolné
bez pracovni pozice znaci GseCka AB. Obrdzek 5 je typicky spiSe pro Evropu, kde se
nachazi vysoké zdanéni mezd, vysoké minimalni mzdy a systém bohaty na socidlni

davky. (Samuelson, Nordhaus 2007)
2.3 Minimalni mzda

Zavedeni minimalni mzdy by mélo zabranit ptfedev§im podnikiim vyuZzivat jejich
ekonomickou pfevahu a vyplacet velmi nizké mzdy pracovnikiim. Minimalni mzda vSak
muze byt pfi¢inou nezamé&stnanosti, pokud je jeji hladina vys§i neZ rovnovazna uroven.

(Jurecka a kol. 2013)

Obrazek 6: Nedobrovolna nezaméstnanost pii minimalni mzdé

WA SL
nedobrovolna
nezaméstnanost
W1 ———————————— i
i : D
L A L B L

Zdroj: viastni zpracovani dle Pavelky (2007), 2017
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Nabidka prace (SL) a poptavky po praci (DL) se stietavaji v rovnovazném bodé E. Mzdova
sazba (W) a mnozstvi prace (L) jsou v této situaci také rovnovazné. Nastane zavedeni
minimalni mzdové sazby, ktera se nachazi nad hladinou rovnovazné sazby. Pokud by se
nachazela pod hladinou rovnovazné sazby, rovnovaha by se nezmeénila. Nartstem hladiny
minimalni mzdové sazby budou firmy poptavat mensi mnozstvi prace (A), oproti tomu
nabizené mnozstvi prace je vySs$i (B). Ohranicujici tseCka AB zobrazuje prostor

nedobrovolné nezaméstnanosti. (Pavelka 2007)

Nelze s jistotou konstatovat, zda je minimalni mzda feSenim problému nedostate¢ného
platového ohodnoceni. Zaméstnanci, kteti si udrzi své dosavadni pracovni pozice, jsou
na tom po finan¢ni strance o poznani 1épe. Oproti tomu néktefi lidé ztrati své zaméstnani
a zafadi se mezi nezaméstnané, nebo piijmou niz§i pracovni pozici. To bude
ptedpokladem pro vznik ¢erného trhu prace. Zaméstnavatelé budou mit snahu vyvarovat
se minimalni mzd¢€ a pracovnici s pocitem mozné ztradty zaméstnani budou mit zajem
dohodnout se na mzd¢ pod hranici, ktera byla stanovena zdkonem. Mzdy pak budou
vyplaceny v hotovosti pro nevédomost uradi. Pracovnici se mnohdy mohou vyskytnout
V pozitivngj$i financni situaci, jelikoz se vyvaruji zdanéni a odvodu srazek. S timto
zpusobem ziskani finan¢nich prostfedkti vSak lidé ztraceji jakykoli narok na podporu

a dalsi odskodnéni, napt. pii pracovnim trazu. (Kolai 1997)
2.4 Odbory a kolektivni vyjednavani

Obory piedstavuji skupinu obyvatelstva, kterd usiluje o zvySeni trzni sily. Odborafi, ktefi
maji ve skupiné vyss$i ekonomickou silu nez jednotlivi pracovnici, se zaméstnavateli
jednaji v fizeni nazyvaném kolektivni vyjedndvani. Hlavnim cilem vyjednavani jsou napf.
lep$i pracovni podminky ¢i zvySeni mezd. Jestlize se odbordii se zaméstnavateli
neshodnou, miiZze byt zorganizovana stavka, kterd vede ke ztraté ve vyrobé, trzeb a zisk.
Pokud se diky odbortim zvyS$i mzda nad rovnovaznou hladinu, navysi se zaroven
mnoZstvi nabizené a sniZi se mnozstvi poptdvané prace. Dopadem vznika nedobrovolna
nezaméstnanost — obrdzek 6. Osoby se stle stejnou pracovni pozici jsou na tom o poznani
1épe, naopak nezaméstnani, ktefi méli pted zvySenim mezd nizkou mzdu a pfisli o praci,

si pohorsili. (Jurecka a kol. 2013)

Zavér kolektivniho vyjednavani o platebnich podminkach nelze ptedvidat, vyjednavaci

sila odbori a zaméstnavateltl jsou rozhodujicim faktorem kone¢ného feseni. (Kolar 1997)
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3 SITUACE V EVROPE

Neustalé rozsifovani nezaméstnanosti ve vSech prumyslovych zemich dopadé i na zemé
Evropy. Vyvijeni nezaméstnanosti jiz neni sledovano pomoci hospodatského cyklu dané
zemé, nebot’ ani expanze ekonomiky neni pfi¢inou jejiho snizeni. Jak jiz bylo uvedeno
V ivodu prace, nezaméstnanost je povazovana za globalni problém, ktery je vhodné fesit
nejlépe spolupraci statti v Evropé. Nezaméstnanost predstavuje v mnoha smérech velmi
nakladnou zdlezitost. Kromé lidské strasti strddd ekonomika v Evropé napf. nizkym
objemem vyrobenych produkti ¢i vysSimi naklady vyplacené nezaméstnanym.
| pfes pocetné teorie se zemé Evropy prozatim nezvladly s nezaméstnanosti vyrovnat.
Odlisnd mira nezaméstnanosti v riiznych zemich Evropy se stejnym ekonomickym

systémem je stale otazkou k diskusi. (Brdek, Jirova 1998)

Stejnou charakteristikou pracovni sily v zemich Evropy je zna¢né vysoka dlouhodoba
mira nezaméstnanosti, kterd spolecensky vylucuje vyznamné mnozstvi skupin obyvatel.
Hlavnim problémem je piedevsim tempo poklesu dlouhodobé miry, které je mnohem
pomalej$i nez u celkové miry nezaméstnanosti. I pfesto ve vétSiné stati Evropy

dlouhodoba mira nezaméstnanosti klesa. (OECD 2016)
ReSeni této negativni situace piikladaji evropské zemé vysokou zavaznost. Boj
s nezaméstnanosti nalezi spole¢né s nezbytnosti zrychleni ekonomického ristu a s ristem

konkurenceschopnosti ke tfem nejdilezitéjSim prvenstvim hospodaiské politiky

Vv Evropé. (Brdek, Jirova 1998)
3.1 Soudoba nezaméstnanost

Samotna nezaméstnanost predstavuje téméf ve vSech €lenskych zemich Evropské Unie
(dale jen EU) dlouhodoby problém. (OECD 2016) I piesto, Ze se mezi zemémi nachazi
riznorodost v ekonomickych indikatorech, narodni trhy prace se potykaji se shodnymi
potizemi, mezi které¢ patii napf. nizkd mobilita pracovnikt ¢i nepatfi¢nd struktura
vzdélani. Dopady dlouhodobé nezaméstnanosti jsou velmi zdvazné z hlediska celé
spolecnosti i jednotlivych ob¢ant. (Soukup 2015)

Mezi hlavni pfi¢iny vysoké miry nezaméstnanosti v EU patfi:

¢ vysoké mzdové sazby, jejich zdanéni a dalsi odvody ve formé pojisténi,

e velmi nizkd mobilita pracovnich sil mezi jednotlivymi staty a uvnitf nich,
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e nedostatecna kvalita vzdélani a jeho struktura se 1i$i od potieb trhu prace,

e vyvoj technologii, kdy pracovni silu nahrazuje kapital. (Soukup 2015)

Obrazek 7: Vyvoj primérné miry nezaméstnanosti a primérné miry dlouhodobé nezaméstnanosti
pracovniki ve véku 15-74 v EU 28 v letech 2006-2015 (v %)
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Zdroj: viastni zpracovdni dat Eurostatu (20163, b), 2017

Graf zobrazuje data Eurostatu (statisticky tfad EU) v dlouhodobé ¢asové fadé. Zelena
kiivka dlouhodobé miry nezaméstnanosti (dale jen DMN) svym tvarem témet opisuje
vyvijeni miry nezaméstnanosti. DMN v prubéhu let klesala na minimum 3 %, které se

nachdazelo v roce 2008 a mira nezaméstnanosti na 7,2 % v roce 2007.

Dale miry soucasné rostly aZz do roku 2013, kde se nachdzi DMN na 5,1 % a mira
nezaméstnanosti dokonce okolo 13,4 %. Od roku 2013 obé¢ kiivky opét klesaji. Eurostat
udava az kritické hodnoty miry nezaméstnanosti v roce 2013, bez pracovni pozice bylo

Vv tomto roce témét 27 miliond Evropant. (Houska 2013)

Obrdzek 8 na dalsi stran€ detailné zobrazuje mira nezaméstnanosti v roce 2013
v evropskych zemich. Lze pozorovat nejvyssi hodnoty nezameéstnanosti vykazované
Spanélskem a Reckem. V téchto zemich byla nezaméstnana vice nez &tvrtina obyvatel,

konkrétné ve Spanélku ¢inila celkova mira nezaméstnanosti 26,1 % a v Recku dokonce
27,5 %. (Eurostat 2016a)
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Obriazek 8: Vyvoj celkové miry nezaméstnanosti pracovnika ve véku 15-74 let v EU-28 v roce 2013
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Rekordni mira nezaméstnanosti v Recku v roce 2013 byla pii¢inou dluhové krize, ktera
zde vypukla v roce 2010, a Recko se dostalo na pokraj statniho bankrotu. Pro zachranu
obdrZelo na zékladné€ zadosti od EU a IMF dva zachranné baliky v hodnot& 240 miliard
eur. Recko bylo pfiméno provést masivni $krty ve vydajich, snizit velké ¢astky diichodt

a mezd a zvysit dand. (Spackova 2014a)

Velmi vysokd mira nezaméstnanosti ve Spanélsku byla disledkem obrovského
stavebniho boomu, tzv. Spané&lské realitni chiipky. Zatimco Némecko, Italie a Francie
zépolily se stagnaci, Spanélska ekonomika pohanéla evropsky rtst diky stavebnictvim.
Ziskani hypote¢niho uvéru ve $pan€lskych bankach bylo velmi snadné. Po pfichodu
finan¢ni krize vSak velky pocet $pan€lského obyvatelstva zac¢al mit velké problémy se

splacenim Givérti a v nesnazich se ocitly i banky. (Spackova 2014b; Kohout 2008)

V obou zemich nezaméstnanost od roku 2014 pomalu klesa, ke konci roku 2016 €inila

mira nezaméstnanosti v Recku 23 % a ve Spanélsku 19 %. (Eurostat 2016¢)
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Obrazek 9: Mira nezaméstnanosti v Evropé v roce 2015
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Dle obrdzku 9 je patrné, Ze s vysokou mirou nezaméstnanosti stale soupefi Recko

(v regionu Zapadni Makedonie 30,7 %) Spanélsko (region Melilla 34 % a Andalusie

35 %), nékteré italské regiony a francouzské departementy, jako jsou Réunion a Martinik.

Z dat na obrdzku 7 lze konstatovat, Ze tyto vysoké hodnoty nemély na primérnou

nezaméstnanost v zemich Evropy pfili§ vysoky vliv, nebot’ primérnd nezaméstnanost

Vv roce 2015 byla pomé&rné nizka. (Eurostat 2016¢)

Aktualné k lednu 2017 ¢itala mira nezaméstnanosti primérnych 9,6 %, coz je od roku

2009 nejniz8i hodnota. Nejniz8i miru nezaméstnanosti 1ze naleznout v Ceské republice,

kde se pohybuje okolo 3,4 %, oproti tomu nejvyssi hodnoty 23 % a 18,2 % se stale nachazi

v Recku a ve Spanélsku. (CTK 2017a)
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3.1.1 Harmonizovana mira nezaméstnanosti

Harmonizovand mira nezaméstnanosti (HUR) je pouzivand OECD jako mezindrodné
srovnatelny ukazatel. Nezaméstnané 0soby jsou definovany jako osoby v produktivnim
véku, které nemaji pracovni misto, jsou schopny vykonavat pracovni ¢innost a udélaly
konkrétni kroky po nalezeni pracovni pozice. Tento ukazatel se méti jako podil poctu
nezaméstnanych 0sob a pracovni sily po sezonnim o¢isténi. Vypocet touto metodou vede
k lepsimu odhadu miry nezaméstnanosti a je 1épe srovnatelny nez narodni odhady.

(OECD 2017)
3.2 Politika nezaméstnanosti a hospodarsky vyvoj

Jak jiz bylo poukazano v uvodu prace, problematiku nezaméstnanosti je nutné hodnotit
v Sirokém kontextu a stejné pravidlo také plati 1 pro socidlni problematiku. Spolecné se
tyto dvé témata stala dulezitou slozkou Lisabonské strategie a Strategie Evropa 2010. Jde
o souhrnny plan hospodatského ristu EU a jsou vybudovany predevSim na uzké

spolupréci ekonomik ¢lenskych stata. (PaliSkova 2014)
3.2.1 Lisabonska strategie

Globalizace, klimatické zmény a starnouci populace piedstavuji otazku vyznamnych
strukturalnich zmén v 90. letech minulého stoleti. Nalezenim odpovédi na tyto otazky se
zabyvala Lisabonska strategie. Hlavnimi cili bylo stimulovat rist, vytvaret vétsi pocet
pracovnich mist S véts$i kvalitou a zaroven vice inovativni a zelengjsi (snizeni rizik
a dopadia lidské tvorby na zivotni prostiedi dle Kosuba 2016) ekonomiku.
(Evropské komise 2010)

Tyto zmény zapficinily vétsi konkurenéni napor, zejména ze strany Spojenych statl
americkych, ekonomik v Asii a ,,novych“ ekonomik (Brazilie, Indie a Cina). Mezi dalsi
hlavni cile tak patfi upevnéni konkurenceschopnosti, udrzitelny vyvoj hospodaftstvi,
socialni celistvost a predev§im do roku 2010 dopracovat se na ekonomickou troven

a produktivitu porovnatelnou s USA. (Paliskova 2014)

Dle Brdka a kol. (2002) lze cile Lisabonské strategie shrnout takto:
e vytvoreni svétoveé konkurenceschopné ekonomiky,

e posilit soudrznost spolecnosti a rozvijeni znalosti,

e vSechno se uskuteciiuje za trvale udrzitelné¢ho rozvoje.
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Predtim, nez Evropu zasahla finanéni a hospodaiska krize v roce 2009, bylo pomoci
Lisabonské strategie vytvofeno vice nez 18 milionu novych pracovnich mist.
Po zhrouceni ekonomiky piijala EU opatieni pro stabilizaci finan¢niho systému a plan
obnovy, jehoz «cil se =zaméfoval piedevSim na znovuziskani duvéry EU.

(Evropska komise 2010; Paliskova 2014)
3.2.2 Evropa 2020

17. ¢ervna 2010 byla Evropskou radou schvalena Strategie Evropa 2020 navazujici
na Lisabonskou strategii. Identifikované problémy v minulém obdobi vSak stale prezivaji

a mnohdy se i prohlubuji. (V1ada CR)

Cili Strategie Evropa 2020 je v pristim desetileti dosahnout:
e ristu hospodarstvi v EU,

e vytvofeni inteligentni a udrzitelné ekonomiky,

e podpory socialniho za¢lenovani.

Oblasti by mély napomoci EU a jejim ¢lenskym statim snizit nezaméstnanost, zvysit
vykonnost a zlepsi soudrznost spolecnosti. (Evropska komise 2010; Paliskova 2014)
Dle ILO (2017) se situace na trhu prace v Evropé zlepSuje velmi pomalym tempem kvili

vysoké strukturdlni nezaméstnanosti. Stile vice osob méa problémy s navratem

do zaméstnani, s ¢imz tzce souvisi vysoka mira dlouhodobé nezaméstnanosti.

EU vsak stile nenaSla nastroje u¢inné delSi casové obdobi, které by omezily rist
nezaméstnanosti, v soucasnosti vyuzivané¢ prostfedky pifind$i pouze nepatrné

a kratkodobé vysledky. (PaliSkova 2014)
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4 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

Spolkova republika Némecko je federativni republika s kancléfskou a parlamentni
demokracii a sklada se z 16 spolkovych zemi. Nachazi se ve sttedovychodni Evropé¢,
rozloha ¢&nni 357 023 km? a v roce 2015 melo 82,7 milionu obyvatel.
(Ministerstvo zahrani¢nich véci CR 2015; Statistikportal.de 2017)

Némecko se pohybuje nad primérem v oblastech vzdélavani a dovednosti, koordinaci
pracovniho a rodinného Zzivota, pracovnich mist a pfijmd, kvality zivotniho prostfedi,

socialnich kontaktti, bydleni a 0sobni bezpe¢nosti. (OECD 2015a)

Obrazek 10: Vékova struktura obyvatel SRN v roce 2011 (v %)

\ « 0-14 let

= 15-64 let

vice nez 65 let

Zdroj: viastni zpracovani dat Haetten-sie-gewusst.blogspot.cz (2011), 2017

Na obrazku 10 lze pozorovat, ze piiblizné 66 % obyvatelstva Némecka se v roce 2011
nachazelo v produktivnim véku. V tomto roce ¢itala SRN dle Eurostatu (2016d)
80 222 065 obyvatel, coz znamena ptiblizné 53 mil. obyvatel ve véku 15-64 let, 16 mil.
nad 65 let a skupina obyvatel ve v€éku 0-14 v poctu cca 10,5 mil.

4.1 Nezameéstnanost v Néemecku

Co se tyce trhu prace v Némecku, 74 % obyvatelstva ve véku 15-64 let ma stalé placené
zameéstnani, z ¢ehoz 78 % tvoii muzi a 69 % Zen. PfesCasy a dlouhd pracovni doba se tyka
pouze 5 % zaméstnancd, pticemz 8 % pracovnikd jsou muzi a pouhé 2 % zen. S témito
Cisly uzce souvisi harmonie pracovniho a rodinného Zzivota. Kvalitni vzdélani
a dovednosti jsou dilezitymi pfedpoklady pro nalezeni vyhovujiciho zaméstnani.
87 % obyvatel SRN ve véku 25-64 let ma ukoncené stfedni vzdélani, coz je velmi

nadprimérna hodnota. (OECD 2015a)
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4.1.1 Mira nezaméstnanosti v Némecku

Mira nezaméstnanosti VvV Némecku Se vypoéte jako podil nezaméstnanych
a praceschopnych obyvatel. Za nezaméstnané osoby se nepovazuji registrovani
u pracovnich agentur, lidé v rekvalifikaci, brzci starobni diichodci, kratkodobé pracovni

uvazky a osoby neschopné pracovat. (Arbeitslosenquote.org 2013)

Obriazek 11: Vyvoj nezaméstnanosti v Némecku v poslednich 20 letech (v %)

Mira nezaméstnanosti [%]

=@=—Némecky zplsob vypoctu Vypocet dle OECD

Zdroj: viastni zpracovani dat De.statista.com (2017a) a Knoema.com (2016a), 2017

Vyvoj miry nezaméstnanosti v dlouhodobé ¢asové fadé lze sledovat na obrdzku 11.
Zpisob vypoctu dle OECD (HUR) tvarem kopiruje kifivku némeckého vypoctu.
Nezaméstnanost rostla az do roku 2005. V tomto roce se mira nezaméstnanosti
pohybovala az okolo 12 % a v Némecku bylo bez pracovni pozice nejvice obyvatel
od konce druhé svétové valky. Pfi¢inou se stalo zavedeni nové reformy Hartz IV, ktera
se tyka i podpory v nezaméstnanosti. Velka ¢ast osob, které Zily z piispévka jiného ¢lena
domacnosti, byla v tomto roce zahrnuta do statistiky jako praceschopné obyvatelstvo.
Ve statistikach pribyli pfedevsim studenti a matky samozivitelky. Od nasledujiciho roku
ma ktivka klesajici trend, vyjimkou je rok 2009, kdy nezaméstnanost disledkem

hospodaiské krize mirn& stoupla. (Ministerstvo prace a socialnich véci CR 2007)
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Obrazek 12: Vyvoj prumérné miry nezaméstnanosti mladistvych v Némecku v poslednich 20 letech
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Zdroj: viastni zpracovani dat De.statista.com (2017b), 2017

Obrazek 12 detailn€¢ zobrazuje vyvoj miry nezaméstnanych mladistvych ve véku
15-25 let. Nejvyssi mira se pohybuje jiz ve zminéném roce 2005, kdy se diky reformé
zménil zpisob evidence statistik. Od roku 2006 mira nezaméstnanosti mladistvych klesa,
pouze pii hospodaiské krizi v roce 2009 se ocitl mirny skok. Problém mladistvych
bez pracovnich pozic se vykytuje na trhu prace predevsim v ptechodné fazi po ukonceni
studia ¢i pfed vstupem do nového vzdélavaciho systému. V této fazi je mira
nezaméstnanosti mladistvych vysoka, avSak zasluhou kvalitniho vzdélani a dovednosti
pouze kratkodobé. Lze také konstatovat, ze tvar kiivKy souhlasi s kiivkou na obrdzku 11.

(De.statista.com 2017b)

Na nezaméstnanost v Némecku maji velky vliv 1 neuplné rodiny. Jejich pocet se
Vv poslednich letech stile zvySuje a témé&f pétina matek a otcil se o déti stard bez druhého
partnera. V roce 2009 ¢inil celkovy pocet neuplnych rodin 1,6 milionu a zaroven pocet
uplnych rodin se v tomto roce snizil na 8,2 milionu. Pocet neuplnych rodin je
reformy Hartz IV jsou pro pfiblizné 30 % matek samozivitelek hlavnim pfijmem statni

ptispévky. (TheLocal.de 2010)
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4.2 Politika zaméstnanosti v Némecku

Dle Sozialgesetzbuch IIl politika zaméstnanosti v Némecku pusobi proti rozvoji
zamé&stnanosti, zkraceni doby nezaméstnanosti a podporuje rovnovahu mezi nabidkou a
poptavkou v oblasti odborné ptipravy a pracovniho trhu. Snazi se rovnost zen a muzii
prosazovat jako obecny princip podpory zaméstnanosti. Podpora zaméstnanosti by méla
pomoci zajistit, aby bylo dosazeno vysoké trovné zaméstnanosti a jeji struktura se stale
vylepSovala. Jeji cile musi souhlasit se socialnimi, ekonomickymi a finan¢ni politikou

spolkové vlady.
Ptinosy podpory v nezaméstnanosti by mély spocitat predevsim v:

e zvySeni transparentnosti vzdélani na trhu prace, podpoie profesni a regionalni mobility

a zajisténi rychlého obsazeni volnych pracovnich pozic,
e uchovavani a rozSifovani znalosti a dovednosti,
e pisobeni proti podifadnym pracovnim pozicim,

e zlepSeni profesni situaci zen podporou rovnosti pohlavi na trhu prace, odstranéni

stavajicich nevyhod a snizovani podilu nezaméstnanych Zen.

Spolkova vlada by se méla spole¢né se Spolkovou agenturou prace dohodnout na cilech
pro uplatiiovani zésad v podpofe nezaméstnanosti. Celd oblast opatieni a cile jsou
legislativné zajistény v Sozialgesetzbuch Il (socialni zakonik) a nejpozdéji na zacatku
kazdého volebniho obdobi musi byt prezkoumany. (§ 1 SGB I11).

Némecka politika zaméstnanosti je zaloZena na snaze vytvofit moderni, kvalitni sluzby
zamétené o uchazec€e o zameéstnani. Hlavnim Ciniteli v této oblasti jsou Spolkové agentura
prace (Bundesagentur fiir Arbeit), regionalni ufady (Regionaldirektionen) a jednotlivé
agentury prace (Agenturen fiir Arbeit). Hlavni napln prace téchto organi spociva
v pomoci ziskani vhodného zaméstnani pro uchazece. V roce 2005 jesté byla vytvotrena
zékaznicka centra, mezi jejichz hlavni ukoly patfi administrativa, vedeni a regulace
novych i jiz registrovanych uchazecli o zaméstnani. Uchaze¢i o zaméstnani mohou
agenturu prace kontaktovat telefonem, pted internet ¢i osobné. Pii osobni schiizce je
pocitacem uchazeclim urcena schiizka v ur€itém Case. Némecky systém zaméstnanosti

vénuje velkou pozornost i zaméstnavateliim, kdy pracovnici agentur maji ohrani¢eny cas
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i dostatecné znalosti o trhu prace a daném oboru, ve kterém se firmy pohybuji.

(Ministerstvo prace a socialnich véci CR 2007)
4.2.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Nastroje aktivni politiky zameéstnanosti v Némecku jsou k nalezeni ve Treti

kapitole Sozialgesetzbuch 111 (Drittes Kapitel, Aktive Arbeitsforderung).
Mezi tyto néstroje patii:

e poradenstvi a zprostfedkovani (Beratung und Vermittlung),

o aktivace a profesni za¢lenéni (Aktivierung und berufliche Eingliederung),
e volba povolani a odborné vzdélani (Berufswahl und Berufsausbildung),

o dalsi profesni vzdélani (Berufliche Weiterbildung),

e nastup do zaméstnani (Aufnahme einer Erwerbstdtigkeit),

e setrvani v zamé&stnani (Verbleib in Beschdftigung),

e UcCast osob se zdravotnim postizenim na pracovnim zivoté (Teilhabe behinderter

Menschen am Arbeitsleben).
1. Poradenstvi a zprostredkovani zaméstnani

Osoby, které uvazuji o zmén¢ zaméstnani nebo ohroZeny ztratou pracovni pozice, mély
by se co nejdiive registrovat jako uchaze¢i o zaméstnani na ptisluSném Agenturen
fiir Arbeit. Cim dfive uchaze¢ za¢ne usilovat o zprostiedkovani prace, tim vyssi je Sance
nezameéstnanosti se zcela vyhnout nebo alespon co nejvice zkratit dobu jejiho trvani.
Osoby, které ukonéuji odborné vzdélani nebo pracovni vztah, jsou povinny osobné
ozndmit nejpozdeji tfi mésice pred ukoncenim vzdélani a pracovniho poméru tuto

skute¢nost na Agenturen fiir Arbeit. (Spolkové ministerstvo prace a soc. véci 2016a)

Agenturen fiir Arbeit nabizi poradenstvi mladym lidem, dospélym a zaméstnavatelim
na trhu prace. Poradenstvi pro volbu povolani se zabyva volbou povolani, kariérnim
ristem a vyvojem na trhu prace, moznostmi vzdélani, Skoleni a finan¢ni podporou
vzdélani. Zprosttedkovani se tyka predevsim Skoleni uchazecl o formach mozného
zaméstnani a odbornych stazi pro zaméstnavatele. Agenturen fiir Arbeit provadi také

analyzu uchazefe rozhovorem s pracovnikem ufadu. Cilem analyzy je charakteristika
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odbornych znalosti, dovednosti a odhaleni ptekazek pro ziskani zaméstnani na trhu prace.

(§§ 29-43 SGB Il1).
2. Aktivace a profesni zaclenéni

Aktivaci je mySleno Cerpani finan¢nich prostiedkll z rozpoc¢tu umisténi. Cerpani by mélo
byt flexibilni a cilené na odstranéni ptrekazek ziskani pracovni pozice na trhu prace.
Rozpocet nabizi velky prostor pro individualni podporu a poskytovani pomoci v rtiznych

piipadech.

Cerpat mohou uchaze¢i za téchto podminek:

¢ vySe finan¢nich prostfedki by méla byt pfiméefena,

e zaméstnavatel nesmi poskytovat ptispévky ani sluzby podobného razu,

o dalsi vefejné organy nejsou ze zdkona povinny poskytovat podobné sluzby,

e na podporu z rozpo¢tu umisténi neni pravni plnéni,

e je nutné zazadat o Cerpani z rozpoCtu umisténi je nutno pozadat pied vznikem
poplatkd.

Pro integraci uchazect na trhu prace jsou tu dal$i moznosti jako napt. zprostiedkovani

ptfispévkil na socidlni zabezpeceni, Skoleni o trhu prace a zplsobech ziskani piijml

a identifikace piekéazek na trhu préce. (§§ 44-47 SGB III; Spolkové ministerstvo prace

a soc. véci 2016b, ¢)

3. Volba povolani a odborné vzdélani

Profesni poradenstvi se zaméfuje na mladez a dospélé. Jednd se predevsim o poskytovani
rad a informaci tykajicich se zejména volby povoléni, jeho poZadavki, odborné piipravy
na povolani a vyvoji na trhu prace. Kariérni poradci spolupracujici s mladymi lidmi se
zajimaji o jejich zajmy, cile a kariérnich moznosti, popt. hledaji alternativy pro jejich

budouci pozici na trhu prace.

Pro mladé lidi, ktefi chtéji studovat, je k dispozici specidlni poradenstvi na Agenturen
fiir Arbeit. Mezi diskutovana témata patii vstupni pozadavky na studijni programy,
kariérni ptileZitosti a zprostiedkovani financovani studia. Zprostfedkovani pracovniho
mista po dokonceni odborného vzdélani je zaloZeno zpravidla na systematickém

shromazd’ovani udajii o profesnim Zivotopisu, ze kterého vyplyvaji odborné znalosti,
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dovednosti a kompetence uchazece. (§§ 48-55 SGB III; Spolkové ministerstvo prace

a soc. veéci 2016d)
4. DalSi profesni vzdélani

Dalsi profesni vzdé€lani patii mezi dilezité nastroje politiky zaméestnanosti na trhu prace
a mélo by vést ke zvySeni pracovnich prilezitosti diky dalsimu odbornému vzdelavani.
Financovani vzdélani neni poskytovdno pouze nezameéstnanym a osobam hrozici
nezameéstnanost, ale 1 jiz zaméstnanym osobam - napt. pti chybéjici odborné kvalifikaci
¢1 zaméstnani v malych a stiednich podnicich. (§§ 81-87 SGB 111; Spolkové ministerstvo

prace a soc. véci 2016¢)

Blize se touto problematikou zabyva program ,,Erstausbildung junger Erwachsener “,
ktery ma na starost Agenturen fiir Arbeit. Pobocka v Mannheimu (2015) uvadi,
ze V nasledujicich letech bude kvili demografickému vyvoji snizen pocet potencidlni
pracovni sily, potieba vysoce kvalifikované pracovni sily vSak stéle roste. Programem se
snazi motivovat K dal§imu rozvijeni osobniho potencialu a k odborné piipravé na vedouci
pozice. Iniciativa se zamétuje predev§im na mladé lidi od véku 25 let chybé&jicim odborna

kvalifikace.

Novy navazujici program ,,Zukunfisstarter* si klade za cil ziskat do konce roku 2020
do programu celkem 120 000 ve véku 25-35 let bez jakéhokoli odborného vzdélavani,
aby jim byla poskytnuta dostate¢na odborna kvalifikace. (Spolkové ministerstvo prace

a soc. véci 2016e)

Bundesagentur fiir Arbeit (2016a) dodava, Ze odborné vzdélavani by mélo byt pro osoby
ve veéku nad 25 let cilem s vysokou prioritou. Pfedev§im pro osoby pifed dosazenim
30-40 let veéku je vhodné zacit znovu budovat svou kariéru a zlepSovat dovednosti.

Mezi hlavni divody, pro¢ se zatadit do programu, patfi:
e vys§i Sance na trhu prace,

e ziskani lepSi pracovni pozice,

e vyssi mzda,

e snizeni rizika chudoby ve stafi.

Program otevird nové moznosti a snazi se zajistit kvalitni budoucnost v pracovnim zivot¢.
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Pro pracovniky s nizkou kvalifikaci a dlouhodobé& nezaméstnané osoby vstoupil v platnost
dne 1. srpna 2016 predpis Arbeitslosenversicherungsschutz-
und Weiterbildungsstirkungsgesetz (AWStG). Tento piedpis se zabyva piedev§im
podporou zékladnich dovednosti v matematice, informatice a v cizich jazycich,
rekvalifikacich a pomiicek pro dalsi vzdélani. (Spolkové ministerstvo prace a soc. véci
2016e; Socialpolitik-portal.de 2017)

5. Nastup do zaméstnani

Pokud zaméstnavatelé poskytnou pracovni pozici uchaze¢im se zdravotnim postizenim,
potykajici se s dlouhodobou nezaméstnanosti ¢i nedostatecnou kvalifikaci, mohou ziskat
dotaci na mzdy (Kann-Leistungen). Na tyto dotace nevznika pravni narok a mistni
pracovni agentura nebo Agentur fiir Arbeit rozhodne o jejich schvaleni ve vSech

jednotlivych ptipadech.

Mezi podminky financovani patii predev§im vyse a trvani podpory. Dotace na mzdu
muze Cinit az 50 % vydaji na nového zaméstnance. V ptipad¢ zaméstnani uchazece je
mozné dotaci ¢erpat az po dobu 12 mésict, pro pracovniky nad hranici v€ku 50 let az 36
meésicl. Pfi poskytnuti pracovni pozice osobam s tézkym postizenim lze Cerpat az 70 %
vydaji a Cerpat az 24 mésict, kdy po 12 mésicich se vyse dotace snizuje o 10 %. V piipade
zvlast tézce postizenych osob lze Cerpat dotaci az 96 mésict, kdy se sazba také snizuje o

10 % po 24 mesicich. (Spolkové ministerstvo prace a soc. véci 2016f)

Nastupem do zamé&stnani je mysleno 1 zahdjeni podnikatelské ¢innost. Nastroj na jeho

podporu ma za tkol chranit Zivobyti a socialni zabezpeceni v poc¢atku podnikani.
Podpora se poskytuje ve forme diskrecni pravomoci ve dvou fazich:

e postupné behem prvnich Sesti mésicti miize novy podnikatel ziskat dotaci ve vysi jeho

predchozi davky v nezaméstnanosti a ¢astku 300 eur na socidlni zabezpeceni,

e v obdobi deviti mésict lze ziskat mési¢ni sazbu pro socidlni zabezpeceni ve vysi

300 Euro, pokud uchaze¢ o zaméstnani za¢ne podnikat na plny tivazek.

Ani na tento pfispévek neni pravni narok a o jeho vysi a ¢erpani rozhoduje mistni Agentur

fiir Arbeit. (Spolkové ministerstvo prace a soc. véci 2016g)
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6. Setrvani v zaméstnani

Pokud je zaméstnavatel z ekonomickych divodii v nepfiznivém hospodaiském obdobi
nucen docCasn¢ zkratit pracovni dobu, mizu byt zaméstnancim vyplacen piispévek
Kurzarbeitergeld. Hlavnim cilem pfispévku je umoznit pierusovanou pracovni dobu
a zamezit propousténi a pro jeho ¢erpani musi zaméstnanci spliiovat naroky na davky

V nezaméstnanosti. (Spolkové ministerstvo prace a soc. véci 2016h)

V piipadé sezonni nezaméstnanosti, tj. od prosince do bifezna Cerpat
Saison-Kurzarbeitergeld. Tento pfispévek se tyka predevS§im pracovnikii v odvétvi
stavebnictvi, zastfeSeni, femesel a zahradnictvi a vyse prispévku odpovida podpote

v kratkodobé nezaméstnanosti. (Spolkové ministerstvo prace a soc. véci 2016i)
7. Uast osob se zdravotnim postiZenim na pracovnim Zivoté

Lidem se zdravotnim postizenim muize byt vyplacen pfispévek, jehoz cilem je podpofit

ucast v pracovnim zivoté. Pfi hodnoceni se piihlizi k pozici v pfedchozim zamé&stnani.

(§§ 115-116 SGB I11)
4.2.2 Pasivni politika zaméstnanosti
Dle SGB Il existuji dva typy piihlaseni uchaze¢t o zaméstnani:

e Prihlaseni k hledani zaméstnani - uchaze€i by se méli registrovat tii mésice

pted ukoncenim pracovniho poméru, nejdéle vSak do tii dnti.

e Prihlaseni k nezaméstnanosti - registrace uchazecit 0 zaméstnani slouZzi jako cesta
K zajisténi finanénich prostiedkd a méli by se evidovat jako nezaméstnani méné nez
3 mésice pred ukonceni pracovniho poméru, nejlépe k prvnimu dni nezaméstnanosti.

(Bundesagentur 2016Db)

Narok na podporu je ur€en osobam bez zaméstnani, které platily v poslednich tfech letech
nejméné 12 mésich povinné pojisténi v nezaméstnanosti, kdy zaméstnanec
I zaméstnavatel hradi kazdy polovinu. Vyse piispévku se pohybuje okolo 60-67 %
a odvozuje se od posledni ¢isté mzdy. Délka podpory vV nezaméstnanosti do 55 let ¢inni
maximalné¢ 12 mésicli, u nezaméstnanych osob pifesahujici vék 55 let az 18 mésict

anad 58 let az 24 mésica. (Germany.cz 2015)
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4.2.3 Reforma Hartz IV

Heslo ,, Fordern und Fordern® (podnécovat a podporovat) vystihuje zamér reformy,
piredevsim se zamétuje na spojeni aktivnich nastroji, motivace hledat zaméstnani spolu
se zaopatfenim socialni jistoty. Hlavni snaha spoc¢iva v piedchézeni nezaméstnanosti
a v tvorbé novych pracovnich mist. V roce 2005, kdy reforma vesla v platnost, byla
zavedena jednotnd davka namisto neefektivnich klasickych davek, které v boji

s dlouhodobou nezaméstnanosti nefungovaly. (Ministerstvo prace a socialnich véci CR

2007)
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5 RAKOUSKA REPUBLIKA

Rakouské republika se svym zfizenim fadi mezi federativni staty a sklada se z celkem
9 spolkovych zemi. Rakousko se nachézi se v srdci Evropy, jeho rozloha ¢inni 83 872 km?
a v roce 2016 &italo 8,7 milionu obyvatel. (Ministerstvo zahraniénich véci CR 2016a;
Evropa2045.cz 2012)

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (2016a) uvadi, ze Rakousko se fadi mezi velmi
vyspélé a bohaté zemé a dle OECD (2015b) se pohybuje nad primérem také v oblastech
pfijmi a pracovnich mist, pocitu pohody a bezpecnosti, socialnich kontaktt, kvality
zivotniho prostredi, vzdélavani a dovednosti stejné jako Némecko. Jedinou vyjimku tvofi

nizky podil angazovanosti ve spole¢nosti.

Obrazek 13: VEkova struktura obyvatel Rakouska v roce 2011 (v %)

s
-»

Zdroj: viastni zpracovdni dat RegioData (2011), 2017
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= 29-49 let

50 let a vice

V roce 2012 ¢inil pocet obyvatel Rakouska dle Eurostatu (2016d) 8 375 164, coz znamena
piiblizné 3,4 mil. osob ve véku 29-49 let. O néco vétsi skupinu obyvatel tvoti lidé véku
50 let a vice, presnéji 47 % a 3,9 mil a v nejmensi ¢asti 12 % a 1 mil. se nachazi mladi
lidé ve véku 0-29 let. Obyvatelé Rakouska v produktivnim véku se nachazi v kazdé ze

sledovanych vékovych skupin, tézko tedy urcit jejich podil.
5.1 Nezaméstnanost v Rakousku

Samotné zaméstndni pro RakuSany znamend zajiSténi pfijml, pracovani na vlastni
osobnosti, schopnostech a sebevédomi. Nadprumérny podil obyvatelstva (71 %)
v produktivnim véku 15-64 let pobira ptijmy ze zaméstnani, z toho pracuje 75 % muzi

a 67 % zen. Touha zajisténi pfijmil a S ni souvisejici dlouha pracovni doba, at’ dobrovolna
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¢1 ne, muze narusit zdravi — avSak pouze 7 % Rakusanti pracuje 50 a vice hodin tydné,

coz je podle OECD (2015b) vice nez podprumérné hodnota.
5.1.1 Mira nezaméstnanosti v Rakousku

Narodni statistiky vyuzivaji pro vypocet miry nezaméstnanosti rakouskou metodu AMS
(Arbeitsmarktservice). Tato metoda pracuje s administrativnimi daty a pfesnéji popisuje
trh prace. Pfedevs§im respondenti, kteti odmitli zGi€astnit se Setfeni, byli pferozdéleni mezi
skupiny pracujicich a nezaméstnanych. Samotny vypocet se neméni, stale se jedna o podil

nezaméstnanych a ekonomicky aktivnich obyvatel. (Karriere.DiePresse.com 2015)

Obrazek 14: Vyvoj nezaméstnanosti v Rakousku v poslednich 20 letech (v %)
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Zdroj: viastni zpracovani dat Wirtschaftskammer Osterreich (2016), Knoema.com (2016b), 2017

Na obrazku 14 lze pozorovat velmi odliSné miry nezaméstnanosti mezi rakouskym
zpiisobem a vypoctem dle OECD (HUR), kdy hodnoty rakouské statistiky jsou z jiz
zminéného diivodu zatfazeni vSech obyvatel mnohem vyssi. Kiivka HUR vSak tvarem

stale kopiruje kiivku rakouského vypoctu.

Nezaméstnanost v poslednich 20 letech stiidavé vétSinou 3-4 roky klesa a pak 5 let roste.
Nejvyssi skok se nachdzi mezi roky 2008-2009, kdy se na rakouské ekonomice znatelné

projevila hospodarské krize. Od roku 2011 mira nezamé&stnanosti stale roste.
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Obrazek 15: Vyvoj primérné miry nezaméstnanosti mladistvych 15-24 let v Rakousku v letech
2005-2015 (v %)

12

[
=

10

Mira nezaméstnanosti [%]

8,5

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rok

Zdroj: viastni zpracovani dat Wirtschaftskammer Osterreich (2017), 2017

Obrazek 15 detailné vyobrazuje vyvoj miry nezaméstnanych mladistvych ve véku
15-24 let. Nejvyssi hodnota nastala v roce 2009 a byla zplisobena jiz zminénou
hospodarskou krizi. Situace na trhu prace se postupné zlepSovala, avSak od roku 2011

mira nezaméstnanosti mladych lidi stale roste stejné jako celkové mira.

Riast miry nezaméstnanosti u mladych lidi pomalym tempem je disledek dobrého
pracovniho umisténi uénd ve veku 15-19 let, u této vekové kategorie mira
nezaméstnanosti dokonce klesa. Oproti tomu roste nezaméstnanost u obyvatel ve véku
vice nez 50 let a u zdravotné postizenych osob. Pfestoze mira nezaméstnanosti stale roste,

zaméstnanost se také zvySuje a s ni i mnozstvi volnych pracovnich pozic.

(Oesterreich.orf.at 2015)

Ackoli se pocet volnych mist zvysil o vice nez tfetinu, k 1. tnoru 2017 Rakousko ¢ita
témet pul milionu nezaméstnanych obyvatel. Hlavni roli hraje sezonni nezaméstnanost.
Nejvyssi nartst miry nezaméstnanych nastal ve vekové kategorii 50 a vice let.

(DiePresse.com 2017)
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5.2 Politika zaméstnanosti v Rakousku

V uspéchu na rakouském trhu prace hraje hlavni roli pfedevSim socidlni dialog
(vyjednavani, konzultovani a vymeénovani informaci dle SocialniDialog.cz 2015)

na vSech trovnich v oblasti zvySovani mezd a zna¢ny pocet reforem.

Nejveétsi reformou v roce 1994 se osamostatnila a nabyla pravni subjektivity organizace
Arbeitsmarktservice Osterreich (AMS).

Mezi jeji hlavni Glohy patfi:

e zavadéni nastroju aktivni politiky zaméstnanosti,

e kontrolovani narokti na ndhradu mezd nezaméstnanych,

e regulovat pocet ptichozich cizinct na pracovni trh.

Hlavnim cilem AMS je efektivné realizovat politiku zaméstnanosti pomoci socialniho
dialogu mezi vladou, zaméstnanci a zaméstnavateli. Mezi dalsi cile patii plna
zaméstnanosti a také nalezeni rovnovahy nabidky a poptavky na trhu prace.

(Arbeitsmarktservice Osterreich 2015)

AMS se soustieduje na podniky i na uchazeCe o zaméstnani, mezi které patii
nezameéstnani, osoby hledajici nové zaméstnani, osoby ohrozené ukoncenim pracovniho
pomeéru a osoby s nizkou kvalifikaci. Organizace nabizi ptedev§im konzultace a podporu
pfi  ztrat¢ zaméstnani, finanéni pomoc dalstho vzdélani a rekvalifikace.
(Krause a spol. 2006)

Zakladni zdkony upravujici politiku zamé&stnanosti:

e vefejné sluzby zaméstnanosti (Arbeitsmarktforderungsgesetz — AMFG),
e podpora trhu prace (Arbeitsmarktservicegesetz - AMSG)

e financovani politiky zamé&stnanosti. (Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetzes -
AMPFG). (Jusline.at 2017)

Hlavni cile rakouské politiky zaméstnanosti odpovidé Evropské strategii zaméestnanosti

a patii mezi n¢:

e sniZeni kvalitativni nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace tvofenim

novych pracovnich mist,

e vyrovnat pfilezitosti na trhu prace mezi muzi a zenami,
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e dopracovat se k plné zaméstnanosti a dlouhodob¢ ji udrzet,

e vyuzivat aktivni nastroje politiky zamé&stnanosti predevsim ke vzdélavani a obsadit

efektivné volné pracovni pozice v kratkém casovém intervalu,
e zabezpecit rovné prilezitosti ohrozenym skupindm obyvatelstva,
e zaclenit dlouhodob¢ nezaméstnané do pracovniho zivota,
e co nejvice zkratit dobu nezaméstnanosti. (Arbeitsmarktservice Osterreich 2015)
5.2.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Opatteni politiky zaméstnanosti maji za ukol pfedevsim zlepsit fungovani trhu préce.
Tato opatfeni jsou smluvné dohodnuta mezi ASM a uchaze¢i o zaméstnani. Aktivni
nastroje lze vyuzit v ptipad¢ predpoklddané nezaméstnanosti.

Dle Spolkového ministerstva prace soc. véci a ochrany spotiebitele (2017) se nastroje
aktivni politiky zaméfuji na:

e zvySeni transparentnosti trhu (Transparenz des Marktes) zpracovanim informaci

pomoci nejnovéjsich technologit,

e podporu odborného a dalsiho vzdélani pro potieby trhy (Forderung der beruflichen
Aus- und Weiterbildung),

e podporu mobility pracovnikt (Férderung der Mobilitdt),

e piekonavani osobnich problémi (Bewdltigung persénlicher Probleme), které maji

negativni vliv na kariérni postup,

o kratkodobé dotovani zaméstnani (subventionierte Beschdftigung) pro usnadnéni
vstupu na trh prace mladé v€kové skupiny. (Spolkové ministerstvo prace, soc. véci

a ochrany spottebitele 2017)

§ 32 AMSG blize specifikuje sluzby poskytujici AMS, které implementuji aktivni
politiku zameéstnanosti. Organizace je povinna nabizet uchaze¢tim volné pracovni pozice,
jistotu zaméstnani a zabezpeceni i z hospodaiského pohledu. Jednad se o i pfipravu,

umoznéni 1 zachovani pracovni pozice, a to predevsim sSrze:
e informace o trhu prace a profesnim svéte,

e poradenstvi pfi voln¢ povolani,
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e podporu pii ptipraveé pracovnikil na zaméstnani a jeho udrzenti,
e podporu kvality pracovni sily,

e pomoc podnikim pii vyhleddvani a vybéru vhodnych pracovnich sil

a pfi podnikovém planovani lidskych zdroja,

e podporu uchaze¢ti o zaméstnani a vybér vhodné pozice,

podporu podnikani, tvorbu a snahu udrzZeni pracovnich pozic.

Pokud organizace MS neni schopna sama nabizet tyto sluzby, ¢i by to pro ni
neekonomické a neefektivni, je povinna prevést vykon vyse uvedenych Cinnosti na jiné

zafizeni k tomu zpiisobilé.

Vsechny sluzby jsou pro uchazece o zaméstnani, pracovniky a nezaméstnané bezplatné.
Pouze ve zvlastnich ptipadech mize byt piredstavenstvem organizace stanoven patii¢ny
poplatek, ktery smétuje do financnich prostiedkii ASM. Jednd se pfedevsim o specidlni

propagacni sluzby, podnikové poradenstvi ¢i testovani. (§ 32 AMSG)

Spolkové ministerstvo prace, soc. véci a ochrany spotiebitele (2017) se také zabyva
aktivacnimi opatrenimi, Ktera patii mezi zvlastnosti rakouské politiky zaméstnanosti.
Povahov¢ se fadi mezi aktivni politiku, ale jsou financovany z prostfedki urenych

pro pasivni politiku zaméstnanosti.
Aktivaéni opatieni zahrnuji napf-.:

e Prispévek na Ccastecny pracovni uvazek: ptispévek je mozné Cerpat max. 5 let
na zameéstnavatele pii sniZeni pracovni doby pii splnéni pozadavkii na starobni
dichod. Pracovnik pobira piispévek a casteCny dichod pii Castecném odchodu

do penze.

e Ruzné prispevky k zabezpeceni obzZivy béhem obtiznych Zivotnich fazi, jednad se

napf. o davky v nezamé&stnanosti, prostiedky na dalsi vzdélani ¢i rehabilitace.
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5.2.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Rakouskéd pasivni politika zaméstnanosti se zabyva opatienimi, kterd se zamétuji

na zajisténi obzivy béhem doby nezaméstnanosti. Konkrétné se jedna o:

e davky v nezaméstnanosti a socialni péce, které jsou vyplaceny pii ztraté pracovni
pozice z prostiedki pojisténi pro piipad nezaméstnanosti,

e Mminimalni existencni minimum poskytujici kazdy vyspély stat,

¢ insolven¢ni odména jako nahrada mzdy, pokud se zaméstnavatel nachazi v insolvenci,

e zaloha na penzi jako nahrada snizené pracovni schopnosti.

Vsechny tyto finan¢ni prostfedky jsou zdkonné narokovatelné. (Spolkové ministerstvo

prace, soc. véci a ochrany spotiebitele 2016)

Na samotnou podporu v nezaméstnanosti maji pravo osoby, které splnily dobu pojisténi

nejméne 9 mesict v poslednich 15 mésicich a jsou evidovany na ufadu prace. Vyplaceni

podpory probihd od 20 do 52 tydnii. Pti splnéni veskerych ptedpokladt vyplyvajicich

ze zakona mohou obyvatelé Rakouska Cerpat takto:

e veskeré osoby mohou ¢erpat podporu v nezaméstnanosti prinejmensim 20 tydnd,

e osoby, které¢ splnily dobu pojiSténi 3 let béhem poslednich 5 let, mohou cerpat
az 30 tydnd,

e pojisténé osoby minimalné 6 let v poslednich 10 letech ve vékové skupiné 40 let a vice
mohou ¢erpat v 39 tydnd,

e Obcané nachazejici se ve vékové kategorii 50 let a vice a zaroven odvadéjici pojisténi
alespoil 9 let poslednich 15 let mohou Cerpat az 52 tydnii.

Pokud se doty¢na osoba v dobé bez pracovni pozice Uc€astni n€kterého z podpirnych

programu (napft. rekvalifikace ¢i dalsi vzdélani), Casovy interval vyplaceni ptispévku

muze byt navySen. Podpora v nezaméstnanosti je pocitana jako 55 % z posledniho ¢isté

mzdy piedchazejiciho kalendainiho roku. Horni hranice pro vypocet je vSak stanovena

na 4 230 Euro mési¢né. (Germany.cz 2014; Gola 2013)
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6 SVYCARSKA KONFEDERACE

Svycarsko jako jedna z mensich zemi Evropy se nachézi ve stiedu Evropy s 8,3 miliony
obyvatel a rozlohou 41 290 km? (polovina Rakouska). V roce 1848 piijalo v disledku
obCanské valky novou ustavu a stalo se statnim zfizenim federativni republikou.
Formalné 1ze mluvit stale o Svycarsku jako o konfederaci, zemi tvoii 23 kantont, z éehoz
3 vystupuji jako polokantony, celkem tedy lze mluvit jako o slozeni z 26 kantontl.
Vsechny kantony dosahuji vysoké urovné samospravy, kazdy z nich disponuje vladou

a parlamentem. (Kasperski 2013; Ministerstvo zahrani¢nich véci CR 2016b)

Svycarsko se fadi mezi velmi vyspé&lé a bohaté zemé a dle OECD (2015¢) se pohybuje
nad primérem také v dalSich oblastech stejn¢ jako Némecko a Rakousko. Disponibilni
dichod primérné domécnosti je mnohem vyssi nez primér OECD. Nejvyssi rozdil 1ze
pozorovat mezi nejbohatsi a nejchudsi ¢asti obyvatelstva. 20 % obyvatelstva s nejvyssimi
piijmy vydélava vice nez Ctyfikrat tolik nez 20 % S nejnizs$imi piijmy.

Obrazek 16: VEkova struktura obyvatel Svycarska v roce 2015 (v %)
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Zdroj: viastni zpracovani dat Bundesamt fiir Statistik (2015), 2017

V roce 2015 &inil pFiblizny pocet obyvatel Svycarska dle Bundesamt fiir Statistik (2015)
8 327 100, coz dle obrazku 18 znamena ptiblizné 20,2 % a 1,7 mil. osob v nejmladsi
kategorii, tedy ve véku 0-19 let. O néco vétsi skupinu obyvatel tvoii obyvatelé ve véku
20-39 let, piesnéji 26,7 % a 2,2 mil. Dalsi skupinou jsou lidé ve véku 40-64 let, ktefi
zastupuji nejcetnéjsi skupinu téméf 3 mil. obyvatel a 35,5 % populace. Posledni a zaroven
nejmensi skupinou jsou nestarsi obyvatelé ve véku 65 a vice let v poctu 1,5 mil. a 17,9 %

Svycarské populace.



6.1 Nezaméstnanost ve Svycarsku

Produktivita prace obyvatel Svycarska je v mezinarodnim porovnani mnohonasobné
vy$si neZ u ostatnich Evropand. Dle studii z roku 2016 Svycaii pracuji v priméru vice
nez 1 300 hodin ro¢né. Tato hodnota je nejvyssi v Evropé€, pracovitéjsi jsou pak

Vv celosvétovém méfitku pouze obyvatelé USA. (Wiget 2016)

Co se ty¢e zaméstnanosti, 80 % obyvatelstva v kategorii 15-64 let ma placenou pracovni
pozici, coz je podle OECD (2015c¢) jedna z nejvyssSich hodnot v zemich OECD vibec.
Z toho se v placeném zaméstnani nachdazi zhruba 84 % muzi a 75% zen. Pocet
obyvatelstva pracujici 50 a vice hodin tydné neni dle OECD (2015c) zjisténo, ¢islo by

vSak mélo byt mensi nez prumérnych 13 %.
6.1.1 Mira nezaméstnanosti ve Svycarsku

Narodni §vycarskeé statistiky zjist'uji miru nezaméstnanosti pomoci 2 zptisobtl. Prvni urad
Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO) pocitd miru nezaméstnanosti jako pomér
registrovanych uchaze¢i o zaméstnani a pracovni sily. Druhy ufad Bundesamt
fiir Statistik vyuziva stejnou formu vypoétu, pro zjisténi registrovanych uchaze¢t vsak
vyuziva zpusob ILO. Tato metoda se lisi od prvni tim, Ze nezahrnuje registrované
uchazece v tydnu, kdy se kond vypocet miry nezaméstnanosti, zaroven uchaze¢ aktivné
hledal zamé&stnani nejméné 4 tydny a je schopen kdykoli nastoupit do nového zameéstnani.

(Moser 2015)

Na obrazku 16 na nové stran€ lze pozorovat vyvoj miry nezaméstnanosti Svycarskym
zpusobem vypoctené Uradem Bundesamt fiir Statistik (ILO) a harmonizované miry
nezaméstnanosti OECD. HUR vykazuje vyssi hodnoty, nebot’ se zde pocita s pracovni
silou po sezonnim oc¢isténi. Kiivka HUR vSak tvarem stale kopiruje kiivku Svycarského

vypoctu.
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Obrazek 17: Vyvoj nezaméstnanosti ve Svycarsku v poslednich 20 letech (v %)
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Zdroj: viastni zpracovani dat Bundesamt fiir Statistik (2017a) a Knoema.com (2016c), 2017

Nezaméstnanost v poslednich 20 letech stiidavé vétSinou 3 roky klesa a pak 3-4 roky
roste. Nejvetsi narustovy skok nezaméstnanosti se nachazi mezi roky 2002-2003, kdy se
mira nezamé&stnanosti v Evrop¢ nachazela v rekordnich ¢islech. Dalsi viditelny narast l1ze
pozorovat mezi roky 2008-2009, ktery byl zapfi¢inény svétovou hospodaiskou krizi.
Nejvyssi hodnotu miry nezaméstnanosti nalezneme v roce 1997, kdy dosahovala az 5,2 %
z dtvodu vysokého pocétu dlouhodobé nezaméstnanych. (Gerfin, Lechner 2000) Od roku
2014 mira nezamé&stnanosti ve Svycarsku roste a pohybuje se okolo 4,6 %, coz lze ale

povazovat za stale nizké hodnoty.

Svycarsko si v mezinarodnim porovnani miry nezaméstnanosti vede uz nékolik desetileti
velice dobfe. V kritickém roce 2013 dosahovala mira nezaméstnanosti velice nizkych

hodnot, mensi mira nezaméstnanosti se vyskytovala pouze v Norsku. (Sheldon 2013)
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Obrazek 18: Vyvoj primérné miry nezaméstnanosti mladistvych ve véku 15-24 let ve Svycarsku
Vv letech 1996-2014 (v %)
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Zdroj: viastni zpracovdni dat SECO (2016a), 2017

Obrazek 18 detailn€¢ zobrazuje vyvoj miry nezaméstnanych mladistvych ve véku
15-24 let. Nejvyssi hodnota nastala v roce 2004 a 2005, kdy dosahovala 5,1 %. Vétsi
narist nezaméstnanosti lze pozorovat v letech 2008-2009, ktery byl zplsoben jiz
zminénou hospodaiskou krizi. Situace na trhu prace mladistvych se od roku 2009

postupné zlepSovala a mira nezaméstnanosti stale klesla.

Vyjimkou je pouze rok 2013, kdy mira nezamé&stnanosti mladych lidi nepatrné vzrostla.
Tento rok byl pro zem& Evropy kriticky, aviak Svycarsko v tomto patiilo mezi zemé

S nejniz$i mirou nezaméstnanosti mladych ve vékové skupiné 15-24 let. (OECD 2014)

SECO pravidelné analyzuje situaci mladych lidi na trhu prace, aby bylo mozné ihned
reagovat na zhorSeni situace. Pro nezaméstnanost nejmladsi vekové skupiny je
charakteristické silné sezonni kolisani, nebot’ velké mnozstvi zakl a studentli ukoncuji
Skolni dochazku v letnich mésicich a nenaleznou Zadnou okamzitou pracovni pozici.
Velky vliv na zaclenéni mladych lidi na trh prace ma i hospodaisky cyklus. Pokud nastane
ekonomicka krize, je pro mladé osoby integrace velice obtizna, nebot’ v tomto piipadé

davaji zaméstnavatelé prednost star§im osobam s vice zkuSenostmi. Naopak pii expanzi
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ekonomiky je pro mladé lidi velice snadné najit vhodné zaméstnani.
(SECO 2016a)

Dle SECO (2017) ¢ital pocet registrovanych nezaméstnanych osob v inoru 2017 159 809.
Uchazecl o pracovni misto vSak bylo mnohem vice, celkem 223 627. Poc¢et mladistvych
a osob ve veéku 50 a vice let bez pracovni pozice se oproti lednu 2017 snizil. Celkova mira

nezaméstnanosti v inoru 2017 ¢inila 3,6 % a oproti lednové mite 3,7 % se mirné snizila.

V loniském roce se ve Svycarsku hlasovalo v referendu o zavedeni garantovaného piijmu,
coz by piedstavovalo revoluéni zménu v celém socialnim systému. Obyvatelé Svycarska
vSak byli proti navrhu, celkem jej zamitlo 76,9 % voli¢i. Pokud by byl névrh piijat,
garantovany piijem by nahradil veskeré socialni prispévky. Zastanci této myslenky jsou
presvédéeni, ze garantovany piijem posili osobni svobodu obyvatelstva a bude mit
i zdarné G¢inky na trh. Oponenti naopak tuto myslenku povazuji za nebezpeény a drahy
test, ktery je pii velmi nizké mife nezaméstnanosti nepotiebny, nebot’ ve Svycarsku ma
pracovni misto v praméru asi 8 z 10 obyvatel — pro srovnani v Recku pracuje p¥iblizné

1z 2 obyvatel. (CTK 2016; OECD 2014)
6.2 Politika zaméstnanosti ve Svycarsku

Ve Svycarsku jsou kladeny vysoké pozadavky na jednotlivce i na samotny trh prace.
Zemé se zamé&iuje predevS§im na pfedchazeni vysoké miry nezaméstnanosti a snazi se
osoby bez pracovnich pozic co nejdiive zaclenit na trh prace z divodu snizeni délky
nezaméstnanosti obecné. Lze tak predejit dlouhodobé nezaméstnanosti, kterd miize zacit
napf. pouze jako sezénni nezaméstnanost a postupem casu piestane reagovat na jakékoli

pobidky k zaélenéni na trh prace. (Sheldon 2005)

SECO ma na starosti nastaveni zakladnich parametrd politiky zaméstnanosti. Je také
zodpovédny za financovani a spravu aktivnich nastroji a za dalsi sluzby v oblasti

zamé&stnanosti v jednotlivych kantonech. (Duell a kol. 2010)
SECO (také vystupujici jako ufad prace) zodpovida za zprosttedkovani prace
a za zakonné odvody pojiSténi pro piipad nezaméstnanosti. Na regionalni Urovni

(na urovni kantontl) se nachazi Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV)

a Nezaméstnanecké pojistovny Arbeitslosenkassen. (SECO 2016b)

RAV se zamé&fuji pfedev§im na co mozné nejrychlejsi nalezeni vhodné pracovni pozice.

Hlavni roli zde hraje poskytovani osobniho poradenstvi uchazec¢im a jejich umisténi
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na trh prace. Vice nez 100 pobocek RAV disponuje se Sirokou databazi pracovnich mist
a spolupracuje také se soukromymi pracovnimi agenturami. Piednosti jsou také
samoobsluzné termindly, které pomahaji uchazecim s vyhledavanim volnych pozic

v kazdé poboéce RAV. (Federalni ministerstvo hospodaiskych véci 2012)

Mezi zékladni pravni ptedpisy upravujici politiku zaméstnanosti ve Svycarsku patii:

e zakon o pojisténi v nezamé&stnanosti - Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG),

e nafizeni pojisténi v nezamé&stnanosti - Arbeitslosenversicherungsverordnung (AVIV),
e zakon o zprostiedkovani prace - Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG),

e nafizeni o zprostiedkovani prace - Arbeitsvermittlungsverordnung (AVV),

e vyhlaska o poplatcich k AVG - Gebiihrenverordnung AVG (GebV-AVG).
(SECO 2016c)

6.2.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Co se tyce aktivni politiky zaméstnanosti, v poslednich letech se Svycarsko vyrazné
zlepsilo. V roce 1997 vstoupila v platnost dil¢i korekce zakona AVIG. Vydaje na aktivni
politiku zaméstnanosti mely nové €init az tfetinu vyplacenych ptispévkll z ptivodnich

necelych 10 %. Také se snizil pocet RAV z 500 na 150. (Sheldon 2005)

Rozsah nastroji aktivni politiky zaméstnanosti pouzivanych v jednotlivych kantonech je
velice riiznorody. V 5 zkoumanych kantonech od dubna 2012 do biezna 2013 bylo
zaznamenano celkem 1 213 opatieni. (SECO 2015)

Mezi zakladni $vycarské nastroje aktivni politiky zaméstnanosti se dle SECO (2013)
a RAV (2010) tadi:

e vefejné zprostiedkovatelské sluzby — dffentlicher Vermittlungsdienst,

e Kkurzy, staze, praxe — Kurse, Ausbildungspraktika, Praxisfirme,

e vzdélavaci granty — Ausbildungszuschiisse,

e vycvikové granty — Einarbeitungszuschiisse,

e motivacni semestr — Motivationssemester,

e UcCast na programu docasného zaméstnani — Teilnahme an einem Programm

Zur voriibergehenden Beschidftigung,
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e podpora samostatné vydelecné ¢innosti - Forderung der selbststindigen Titigkeit,

e zvlastni opatfeni pro piipad hromadného propousténi - Spezielle Massnahmen bei

Massenentlassungen.
1. Verejné zprostiedkovatelské sluzby

Tyto sluzby se tykaji ptredevs§im zprostiedkovani volné pozice. Uchazeclim je k dispozici
vefejna online databaze, a pokud nemaji ptistup k internetu, mohou vyuzit jiz zminéné
samoobsluzné terminaly v poboc¢kach RAV. (Federalni ministerstvo hospodaiskych véci

2012)
2. Kurzy, stiZe a praxe

Kurzy jsou vedeny kvalifikovanymi lektory a jejich cilem je zlep$it odborné znalosti
a dovednosti a umét se adaptovat na trhu prace. StazZe maji za kol zlepsit odborné znalosti
po praktické strdnce. Praxe se zaméfuji na ziskani pracovnich zkuSenosti a dalSich
dovednosti v soukromém sektoru. Pfi praxich se vyuziva pfedevS§im metoda ,,uceni se
pri praci, pomoci které je mozno ziskat zkuSenosti a znalosti pfimo z pracovniho

prosttedi. (SECO 2013)
3. Vzdélavaci granty

Vzdélavaci granty jsou urCeny piedev§im za financovani vzdélani max. po dobu 3 let
osobam ve véku nad 30 let, které jsou bez pracovni pozice a maji zdjem o dokonceni

svého odborného vzdélani nebo maji problém s uplatnénim na trhu prace. (RAV 2010)

Osoby s jiz dokoncenou vysokou ¢&i vyssi odbornou Skolu nebo nejméné tii roky
nedokoncené¢ho vzdélani na téchto Skolach nemaji na vzdélavaci granty ndarok.

(Art. 66a AVIG)
4. Vycevikové granty

Vycvikové granty Cerpa predev§im obyvatelstvo starSi 50 let se zhorSenym zdravotnim
stavem, jejichz odborné znalosti neodpovidaji pozadavkim trhu. (Art. 66 AVIG;
SECO 2013)

5. Motivaéni semestr

Tento nastroj je navrzen specialn¢ pro mladistvé. Motivacni semestr se sklada

ze zaméstnani a ze vzdélavani. Mladi lidé se mohou ptihlasit po ukonceni povinné Skolni
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dochazky, maturité ¢i vysoké Skole nebo v piipadé¢ vylouceni ze Skolniho zafizeni.

(RAV 2010)
6. Utast na programu do¢asného zaméstnani

Osoby, které nespliiuji pozadavky pro denni davky v nezaméstnanosti, mohou vyuzit
program do¢asné¢ho zaméstnani. Nezaméstnani si v programu mohou osveézit své znalosti
a dale je rozvijet a predevsim ziskavaji Sanci ziskat lepsi pracovni pozici. (SECO 2013)
Spole¢nost, ve které se program odehrava, se podili prispévkem 25 %, nejmensi ¢astka
vsak ¢inni 500 frankd. Pro vykon pouze na CasteCny uvazek se tato Castka snizuje.
(Art. 97 AVIV)

7. Podpora samostatné vydélecné ¢innosti

Pokud se nezaméstnand osoba rozhodne pro samostatnou vydélecnou ¢innost jako cestu
vydélku, ma 90 dni pro tvorbu podnikatelského planu, na zdklad¢ kterého zaméstnanci

RAYV rozhodnou o zZivotaschopnosti projektu. (RAV 2010)
Podminky pro podpofeni projektu:

e ztrata pracovni pozice bez vlastniho zavinéni,

e registrace na pfislusném RAV,

e vek nejméné 20 let.

Pokud bude projekt vyhodnocen jako Zivotaschopny, mtze dosdhnout az 20 % hrazeni
ztraty pii pfipadném riziku. Denni davka v nezaméstnanosti je tak sniZzena o Castku

Vv piipad¢ ztraty. (Art. 71a, b AVIG)
8. Zvlastni opatieni pro pripad hromadného propousténi

Tyto opatfeni se tykaji zaméstnanct, ktefi pfisli o pracovni misto z ekonomickych pficin.
Opatfeni jsou Casové omezena a zavisi na ozndmeni nezaméstnanych. Jedna se o sluzby,
jako jsou napf. poradenstvi ¢i pomoc se zadosti o zaméstnani. Casové omezeni také
napomaha v €0 nejKratSim Case nalézt nové zaméstnani. Pfestoze jsou tyto opatfeni

nakladné, ufady je povazuji za velmi efektivni. (RAV 2010)

Ackoli jsou nastroje politiky zaméstnanosti povazovany za uspé$né, avSak nékteré

problémy v této oblasti jsou pfili§ intenzivni. Napi. 40 % obyvatelstva bez pracovni
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pozice nema zadné odborné vzdélani. U takovych osob selhdva snaha dalSiho vzdélavani,

nebot’ ovladaji pouze zékladni dovednosti. (Sheldon 2005)
6.2.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pojisténi v nezaméstnanosti (Arbeitslosenversicherung - ALV) poskytuje naleZitou
kompenzaci za ztratu vydélku. ALV poskytuje davky v nezaméstnanosti, pii neschopnosti
pracovat souvisejici s pocasim, pti zkracené pracovni dobé a pii platebni neschopnosti

zamg¢stnavatele. ALV jsou pojisténi veskerti zaméstnanci.

(Informationstelle AHV/IV 2017)

Osoby maji narok na kompenzaci, pokud:

e jsou nezaméstnané nebo pracuji na ¢asteCny uvazek,
¢ bydli na uzemi Svycarska,

e dokoncily povinnou Skolni dochazku a jsou povazovany za ekonomicky aktivni

obyvatelstvo,
e jsou kompetentni nastoupit do zaméstnani ve Svycarsku,
e utrpély ztratou pracovnich hodin,

e ucastni se poradenskych schiizek a jsou schopny dolozit aktivni hledani pracovni

pozice. (Odbor pro hospodaiské zalezitosti kantonu Bern 2013)

Vyse podpory vychédzi z délky zaméstnani. Zakladni doba v zaméstndni musi Cinit
nejméné 12 mésich. Piispévek je pak vyplacen denné v hodnoté 70 % posledniho platu
a obvykle po dobu 400 dni od ztraty pracovni pozice. Pii pfekroceni 18 mésici ma
nezaméstnany narok na podporu po dobu 520 dni. Pokud osoba pozbyla zaméstnani
ze zdravotnich divodu ¢i ziskani dalSiho vzdélani, neni zde nutné dodrzet limit 12 meésici.
Délka podpory v tomto piipadé ¢inni 260 dni, avSak je zde vyplaceno méné nez 70 %
platu a minimalni mési¢ni hranice podpory je vymezena 10 500 franky.
(Dlask 2012)

I presto, ze doba Cerpani podpory ndhrady vV nezaméstnanosti je pomérné dlouha,
poskytovani dlouhodobych nahrad obyvatelstvu v nezaméstnanosti $vycarské Urady

povazuji za kontraproduktivni a lidé jej pfilis hojné€ nevyuzivaji. (Sheldon 2005)
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7 KOMPARACE SLEDOVANYCH ZEMi

Pro analyzu zjisténych dat je nutné predevSim brat v potaz pocet obyvatel a rozlohu
jednotlivych stati, na jejichz uzemi byly udaje zjistovany.

Tabulka 1: Porovnani zakladnich demografickych udaji ve vybranych zemich

. Zemé
Udaj . &
Némecko Rakousko Svycarsko
Rozloha (v km?) 357023 83 872 41 290
Pomér 8 2 1
Pocet obyvatel (v mil.) 82,7 8,7 8,3

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017

Tabulka 1 podava pichled o rozloze a poétu obyvatel. Pomér zobrazuje rozdily rozloh
jednotlivych statii. Z tabulky lze vy¢ist, Ze rozloha Rakouska ¢ini dvojnasobek Svycarska
arozloha Némecka dokonce osminasobek. Rakousko a Svycarsko maji téméf stejny pocet

obyvatelstva, zatimco pocet obyvatel v Némecku je az desetinasobny.

Od poctu obyvatelstva se dale odviji vyse statnich ptijma a vydaji. Pokud bude v zemi
vysoky podil nezaméstnanych osob, vyse statnich pfijmi a ekonomického obyvatelstva
odvadégjiciho dané bude pomérné nizkd. Na vysoké mife nezaméstnanosti samoziejmeé

zavisi vyse statnich vydaji na politiku zaméstnanosti.
Obriazek 19: Vyvoj salda statniho rozpoctu ve vybranych zemich za poslednich Sest let (v mld. €)
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Deficit statniho rozpo¢tu Némecka po hospodarské krizi dosahoval v roce 2010 75 mld. €.
V poslednich Sesti letech se deficit postupné snizoval, od roku 2014 se Némecko
vyskytuje v kladnych hodnotach. Rakousko se v roce 2010 také vyskytovalo ve vysoké
hodnot¢ deficitu, ktery ¢inil 13 mld. €. Rakousko se vSak stale nachazi v deficitu, i kdyz
se k piebytku pomalu kolisavé blizi. Statni rozpocet Svycarska naopak vykazovat
prebytek ve viech sledovanych letech. Vyjimkou je rok 2014, kdy se Svycarska dotkl
kriticky rok 2013 - viz kapitola 3.1 Soudoba nezam¢stnanost.

7.1 Porovnani nezaméstnanosti

Kazda zemé pouziva pro vypocet miry nezaméstnanosti vlastni metodu. Pro porovnani je

tedy vhodné pouzit harmonizovanou miru nezaméstnanosti.

Obrazek 20: Harmonizovana mira nezaméstnanosti ve sledovanych zemich v poslednich 20 letech
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Zdroj: viastni zpracovani dat Knoema.com (20164, b, c), 2017

A4

Mira nezaméstnanosti vykazovala ve vSech zemich nejvyssi hodnotu v roce 2005.
V Némecku od toho roku nezaméstnanost prudce klesala, pouze v roce 2009 lze zde
pozorovat mirny vykyv. Ve Svycarsku a v Rakousku je nartist nezaméstnanosti v tomto
roce velice znatelny, jelikoz mira nezaméstnanosti v téchto zemich se pohybuje v nizsich
hodnotach nez v Némecku. Od roku 2013 ¢ini mira nezameéstnanosti v Némecku méné

nez v Rakousku, zde hodnota stile roste. Obecné nejnizS§i miru nezaméstnanosti Ize
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pozorovat ve Svycarsku, i pres kolisani zde &ini okolo 3 %. Kiivky miry nezamé&stnanosti
v Rakousku a ve Svycarsku opisuji téméf stejny tvar, nebot’ ekonomicky vyvoj v t&chto

zemi je velice podobny.

Tabulka 2: Vyvoj poétu registrovanych nezaméstnanych osob ve sledovanych zemich v letech
2005-2014 (v tis.)

Rok

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Némecko 4861 4487 3776 3268 3423 3245 2976 2897 2950 2898
Rakousko 253 239 222 212 260 251 245 261 287 319

Svycarsko 149 132 109 102 146 152 123 126 137 137

Zemeé

Zdroj: vlastni zpracovani dat Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (2014), Arbeitsmarktservice
Osterreich (2017), Bundesamt fiir Statistik (2017b), 2017

Pro vypocet miry nezaméstnanosti hraje vyznamnou roli pocet osob bez pracovni pozice.

Tabulka 2 zachycuje pocet evidovanych nezaméstnanych osob. Poéet nezaméstnanych

svétova hospodarska krize.

Samotna ¢isla v§ak nelze mezi sebou porovnavat, vyznamnou roli zde hraji velmi rozdilné

demografické udaje - viz tabulka 1.

Tabulka 3: Vyvoj registrovanych nezaméstnanych osob v poméru s celkovym poétem obyvatelstva

(v %)
Rok
Zemé 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Némecko 6 5 5 4 4 4 4 4 4 4
Rakousko 3 3 3 2 3 3 3 3 3 4
Svycarsko 2 2 1 1 2 2 1 2 2 2

Zdroj: vilastni zpracovani, 2017

Pro kone¢nou komparaci nezaméstnanych osob ve vybranych zemich slouzi tabulka 3.
Evidovani nezaméstnani jsou vyjadieni v poméru s celkovym poctem obyvatel dané¢ho
statu. Pomér nezaméstnanych v Némecku se od roku 2005 vyrazné snizil, hodnoty jsou
viak stale vice nez dvojnasobné oproti Svycarsku. Cetnost osob bez pracovni pozice
v Rakousku se béhem let témét nezménil, zvyseni 1ze sledovat az v roce 2014. Oproti
tomu hodnoty ve Svycarsku v pritbéhu let kolisaly, av§ak pomér nezaméstnanych se zde

nachazi minimalni — pohybuje se mezi 1-2%.
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Tabulka 4: Pracujici obyvatelstvo ve sledovanych zemich v roce 2014 (v %)

A Zemé . Y
Udaj . . Priumér OECD
Némecko Rakousko  Svycarsko
Pracujici celkem 74 71 80 66
Muizi 78 75 84
Zeny 69 67 75
> 50 hodin tydné 5 7 <13 13

Zdroj: viastni zpracovani dat OECD (2015a, b, ¢), 2017

Co se tyCe osob v zaméstnani, vSechny analyzované zemé se nachazi nad primérem
OECD. Ve Svycarsku pracuje 80 % obyvatelstva, coZ je jedna z nejvyssich hodnot
v zemich OECD viibec. Ve vSech zemich pfevazuje v zaméstnani muzska populace, zen
S pracovni pozici je piiblizné o 10 % méné. Z tabulky Ize déle vycist, Ze nad 50 hodin
tydné travi v zaméstnani nejméné Casu obyvatelé Némecka, Rakusané vSak pouze o 2 %
vice. U Svycarii tento idaj neni znam, rozhodné toho &islo ale bude mensi nez pramér
OECD 13 %. Hodnoty o pracujicim obyvatelstva Némecka a Rakouska jsou velmi

podobné, svycarské hodnoty jsou oproti témto zemim mnohem vyssi.

Obrazek 21: Primérny pocet odpracovanych hodin ve sledovanych zemich (osoba/rok)
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0 200 400 600 800 1000 1200 1400
Pocet hodin

Zdroj: vlastni zpracovani dat Wiget (2016), 2017

Dle studie Ustavu pro studium prace (IZA) se produktivita prace Svycart nadprimérné
lidi od ostatnich Evropand. Dle studii z roku 2016 Svycafi pracuji v priméru vice nez
1 300 hodin ro¢n€. Na evropském kontinentu je tato hodnota povazovana za nejvyssi.

V Némecku primérny pocet odpracovanych hodin ¢ita necelych 1 200 hodin.

v
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7.2 Porovnani politiky zaméstnanosti

Pfed samotnou komparaci jednotlivych politik zaméstnanosti je potieba nejdiive

analyzovat hlavni cile zamé&stnanosti v jednotlivych statech.

Tabulka 5: Komparace cilii zaméstnanosti ve vybranych zemich

Zemé
Oblast . .
Némecko Rakousko Svycarsko
v . . . Pfedchazeni
Zvyseni transparentnosti PInd zaméstnanost N .
nezaméstnanosti
- Snizeni nerovnovahy mezi e w
Podpora mobility Nabidkou 3 po tévk:; Rychlé umistovani
uapop u nezaméstnanych na trh
Trh prace , o prace
Rychlé a efektivni
SniZzovani nezaméstnanosti obsazovani volnych
racovnich mist i i
P Rychlé nalezeni co
Rychlé obsazovani volnych  Zaclenéni dlouhodobé nej\{hodnejm pracovni
pracovnich mist nezaméstnanych pozice
P Uchovani a rozsifovani
Vzdélani , X X
znalosti
- . , Rovné pfileZitosti pro
Eliminace podtfadnych N p, . P
p _ . . ohroZené skupiny
Znevyhodnéné pracovnich pozic
obyvatelstva X
osoby

Rovné pfilezitosti pro muZze Rovné pfileZitosti pro
a zeny muze a Zzeny

Zdroj: viastni zpracovani, 2017

Cile politiky zaméstnanosti ve sledovanych zemich se od sebe pfili§ nelisi. Co se tyce
oblasti trhu prace, Némecko se zamétuje predevSim na rychlé obsazovani volnych
pracovnich mist, Rakousko se také zaméfuje na obsazovani volnych pracovnich pozic
za kratkého Casového intervalu, avSak dodava, ze toho obsazovani musi byt efektivni.
Svycarsko se orientuje piimo na uchaze¢e o zamé&stnani, hlavnim cilem je rychlé umisténi

na pracovni trh a na co nejvhodné&j$i pracovni pozici.

Co se tyce zaméstnanosti, Némecko usiluje jeji o snizeni, kdezto cile Rakouska smétuji
K plné zaméstnanosti a zacleiovani dlouhodobé nezaméstnanych a Svycarsko se snazi

nezaméstnanosti predchazet.
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Némecko mé jako jedind z analyzovanych zemi zaméfeny jeden z cilti politiky
zaméstnanosti 1 na samotné vzdélani obyvatel, a to pfedev§im uchovani a rozSifovani

jejich znalosti.

Co se tyCe znevyhodnénych osob, Svycarsko v této oblasti nema urCeny zadny cil.
Némecko a Rakousko usiluji o rovné pfilezitosti mezi muzi a Zenami na trhu préce.
Némecko se dale vénuje eliminaci pracovnich osob a Rakousko klade diraz na rovné

prilezitosti pro ohrozené skupiny obyvatelstva na trhu prace.

7.2.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Tabulka 6: Komparace opatieni aktivni politiky zaméstnanosti ve vybranych zemich

o . Zemé
Zameéreni . o
Némecko Rakousko Svycarsko
Kratkodobé dotovani
zaméstnani
Miadi lidé Volba povolani Motivacni semestr
Poradenstvi pfi volné
povolani
Poskytovani informaci y B}
hy . Zprostifedkovatelské
Uchazeéi o zaméstnani Poradenstvi a 0 triu prace 2 sluzby
zprostfedkovani  Profesnim svété
Podpora podnikani Podpora podnikani
Odborné Vzdélavaci granty
vzdélavani Kurzy, praxe, staze

Podpora odborného a

.. ) dalsiho vzdélavani .
Dalsi profesni Program doc¢asného

vzdélani zameéstnani

Vzdélavani

Podpora mobility

. , Setrvani v v X , _
Zaméstnané osoby . Podpora pfi pfipravé  Hromadné propousténi
zamestnani na nové zamé&stnani a

udrzeni se v ném

Podileni se na
pracovnim Zivoté

Zdravotné . ,
/ - 5 X Vycvikové granty
znevyhodnéni Dotace mezd pfi
nastupu do
zaméstnani

Zdroj: vlastni zpracovani, 2017
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Opatieni aktivni politiky zaméstnanosti se v analyzovanych zemich 1i§i mnohem vice nez

cile porovnavané v tabulce 5.

Co se tyCe opatieni zaméienych na mlad¢ lidi, Némecko a Rakousko se orientuji na volbu
povolani, Rakousko navic kratkodobé dotuje jejich zaméstnavani pro snadnéjsi vstup
mladych lidi na trh prace. Svycarsko davéa prednost kombinaci zaméstnani a vzdélavani

ve formé motivacéniho semestru.

Zprostiedkovani zaméstnani piedstavuje hlavni nastroj aktivni politiky zaméstnanosti
ve vSech analyzovanych zemich. Némecko se k tomu zaméfuje na poradenstvi, oproti
tomu Rakousko a Svycarsko na podporu podnikani. Rakousko se déle zabyva pfenosem

informaci o trhu prace a profesnim svéte.

vvvvv

nabidkou v tomto okruhu disponuje Svycarsko.

Snaha Némecka a Rakouska sméiuje predevSim k udrzeni zaméstnanych osob
na pracovnich pozicich, Rakousko navic podporuje mobilitu obyvatelstva. Svycarsko se

V této oblasti stard pouze o osoby v pifipad¢ hromadného propousténi.

Némecko velmi podporuje zdravotné znevyhodnéné obCany - nabizi zaméstnavatelim
dotace mezd pfi obsazeni pracovni pozice témito osobami. Zdravotn¢ znevyhodnéni pak
mohou obdrzet ptispévky na podileni se na pracovnim zivote, kdy jim jejich zdravotni
stav nedovoluje odvést stejny pracovni vykon odpovidajici ostatnim pracovnikiim.
Svycarsko v této oblasti poskytuje vycvikové granty, Rakousko se na tuto oblast

neorientuje.
7.2.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti se v analyzovanych zemich pfili§ nepodoba. Doba placeni
povinnych socidlnich odvodii na politiku zaméstnanosti, rozhodna doba placeni, vyse

nahrady, doba ¢erpani a horni hranice a minimalni mzdy jsou zcela rozdilné.
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Tabulka 7: Komparace pasivni politiky zaméstnanosti ve vybranych zemich

.. Zemé
Udaj . .
Némecko Rakousko Svycarsko
Doba placeni 1 rok 9,36,72,108 mésici  1rok
Rozhodna doba 3 roky 155 6,02 120,180 X
mésicl
Vyse nahrady 60-67 % 55% 70-80 %
posledni z Cisté mzdy
1 rok do 55 let 20 tydnd vSichni 400 dni vsichni
1,5 roku 55-58 let 30 tydnU pfri 36 a 60 - .
39 tydnl pfi72a120 placeni 18
2 roky nad 58 let Sclel]
52 tydnti pfi 1082180 o
Horni hrani 6 350 € zdpadni zemé
orni hranice 4230€ 9880 E (9 220 €)
(mési¢ni) 5 700 € vychodni zemé
Minimalni mzda 8,50 €£/hod. 1500 €/mésic X

Zdroj: viastni zpracovani, 2017

Doba placeni povinnych socialnich odvodii na politiku zaméstnanosti ¢ini v Némecku
a ve Svycarsku pro vyplaceni ptispévku V nezaméstnanosti minimalné 1 rok. V Némecku
pak posuzuji, zda tyto odvody prob&hly v poslednich 3 letech, Svycarsko tuto dobu nema
nijak omezenou. Rakousko ma rozhodnou dobu a odvody rozdéleny na 4 tirovné — odvody
pro ziskani podpory v nezaméstnanosti musi probihat 9 mésicti béhem poslednich 15, 36
mésich béhem poslednich 60 mésicli, 72 béhem poslednich 120, 108 béhem
poslednich 180 mésici. Cim déle tedy ob&asné Rakouska plati socialni odvody, tim delsi

je rozhodné doba.

Vyse nahrady pocitana z posledni ¢isté mzdy se v analyzovanych zemich zcela odliSuje.
v Némecku je znatelné€ vetsi, jeji vyse dosahuje 60-67 %. Nejvyssi ndhradu mohou Cerpat
Svyecati, a to dokonce 70-80 %.

Doba cerpani v Némecku se odviji od v€ku obyvatel, ndhradu lze pobirat az 2 roky
pii véku nad 58 let. V Rakousku vyplaceni probiha na zéklad¢ jiz zminénych trovnich —
obyvatelé mohou piispevek pobirat nejvyse 1 rok, pokud spadaji do kategorie odvodi

108 mésicit béhem poslednich 180 mésici. Veskeré osoby bez zaméstnani ve Svycarsku
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mohou pobirat nahradu 400 dni. Vyhodu maji obyvatelé, ktefi platili povinné socidlni
odvody po dobu 18 mésicti a vice — ptispévek v tomto ptipadé¢ miize byt vyplacen 520 dni

od ztraty zameéstnani.

Horni hranice ndhrady v pfipadé¢ nezaméstnanosti se zcela odliSuji. Rakusané mohou
ziskat maximalné€ 4 230 €. Lépe jsou na tom obyvatelé Némecka, maximalni vyse se vSak
stale odliSuji dle historického pozadi zem¢ — dle § 117 SGB 1II €ini hranice 6 350 €
v zapadnich a 5 700 € ve vychodnich zemich. Hlavni podil na rozdéleni maximalnich
castek také hraji velmi odlisné mzdy, které jsou v zapadni c¢asti Némecka mnohem vyssi
nez ve vychodni &asti zem&. Nejvyssi moznou nahradu mohou &erpat Svycati, piispévek

zde dle Utadu pro hospodaistvi a praci kantonu Curych (2017) &ita az 9 880 F (9 220 €).

Minimalni mzda v Némecku dle Ehlera (2016) ¢ini 8,50 €/hod, nahrady mzdy tak pii 60 %
¢ita pod 800 €/mésic. Rakusané maji dle Arbeitsrechte.de (2016) narok na 1500 €/mésic,
coZ pii 55% tvoii stejnou vysi jako v Némecku. Obyvatelé Svycarska zadnou stanovenou
minimalni vy$i mzdy nemaji. Velikost platii se zde mezi vrstvami obyvatel velmi lisi,
samotné nahrady pii 70-80 % jsou vSak dostate¢né¢ vysoké a mnohem vysSi nez

v Némecku a v Rakousku.
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ZAVER

Nezaméstnanost piedstavuje jedno z nejskloniovanéjSich témat v globalnim méftitku.
Tento trzni tkaz predstavuje pfirozeny znak spolecnosti, ve které funguje trzni
mechanismus — lze tedy konstatovat, Ze se s ni potykaji v§echny dnesni vysp€lé zemé.

Doba trvani je ovlivnéna piedevSim pohybem ekonomiky a svobodnym rozhodnutim

osob nabidnout svou pracovni silu na trhu prace.

Prace se vénuje situaci na trhu prace vybranych evropskych zemi. Kromé teoretickych
vychodisek nezaméstnanosti a trhu prace je rozebran vyvoj nezaméstnanosti a soucasna
situace, politika zamé&stnanosti a hospodarsky vyvoj v Evropé. Hlavnim cilem prace je
komparace nezaméstnanosti a nastroji politiky zaméstnanosti ve sledovanych zemich

na zéklad¢ jejich analyzy.

V pomysiné teoretické Casti se prace zaobira charakteristikou nezaméstnanosti, jejimi
druhy a metodami meétfeni. Déale ohroZzenymi skupinami obyvatelstva, na které ma
nezaméstnanost nejvetsi vliv, a ekonomickymi a socialnimi dopady. Také je zde feSena
politika zaméstnanosti jako zptsob jejiho snizovani. Dalsi samostatna kapitola se zabyva
trhem prace a na praci jako na vyrobni faktor. Je zde feSena problematika nabidky

a poptavky po praci, pruznost mezd, minimalni mzda a vliv odbort na jeji tvorbu.

V dalsi ¢asti nasleduje analyza vybranych evropskych zemi. Byly vybrany Spolkova
republika Némecko, Rakouska republika a Svycarska konfederace, nebot je spojuje

stejny uredni jazyk (némecky jazyk) a nachazi se v tésné blizkosti.

V kazdé ze zemi byla provedena analyza trhu prace — vyvoj nezaméstnanosti a rozbor
nastrojui politiky zamé&stnanosti. Poté byla provedena komparace, kdy na mezinarodné
srovnatelné harmonizované mife nezaméstnanosti byla porovnana data o vyvoji
nezamé&stnanosti v dlouhodobé Casové fad¢ a zhodnoceny mezi sebou néstroje politiky

zameéstnanosti.

Na zacatku komparace bylo provedeno porovnani zékladnich demografickych udaj,
nebot’ tyto udaje jsou naprosto odlisné. Pii komparaci je tak nutné brat v potaz, ze rozloha
Rakouska ¢ini dvojnasobek Svycarska a rozloha Némecka dokonce jeho osminasobek.
Z tabulky 1 je také znatelné, e Rakousko a Svycarsko &itd téméf stejny podet

obyvatelstva, zatimco pocet obyvatel v Némecku je az desetinasobny.
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Od poctu obyvatelstva se dale odviji vySe statnich ptijmt a vydaji. Na obrazku 19 lze
sledovat vyvoj salda statnich rozpoctii ve vybranych zemich. Po hospodarské krizi se
statni rozpo&ty Némecka a Rakouska nachazely v roce 2010 v deficitu. Svycarsko nebylo
po finan¢ni strance nijak zasazeno. V dalSich letech se deficit Némecka stale snizoval
a od roku 2014 se dokonce nachazi v piebytku. Rakousko naopak stile bojuje se
zdpornymi hodnotami. Svycarsko se na rozdil od ostatnich zemi nachazi dlouhodobé
v prebytku, vyjimku tvoii pouze kriticky rok 2013, kdy Evropu zasahly dopady Spanélské

realitni chiipky a dluhova krize Recka - viz kapitola 3.1 Soudoba nezaméstnanost.

Nasleduje komparace vyvoje samotné nezaméstnanosti pomoci mezindrodné
srovnatelného ukazatele harmonizované miry nezaméstnanosti. Na obrazku 20 je patrné,
ze od roku 2013 se trh prace vyrazné¢ zménil. U Némecka, které ¢italo z analyzovanych
zemi nejvySsi nezaméstnanost, 1ze nyni jako u jediné ze zemi sledovat klesajici trend.
Naopak u Rakouska Ize v poslednich letech sledovat rist, stejné jako ve Svycarsku, kde

je vsak zvySeni nezaméstnanosti pouze nepatrné.

Co se ty€e nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, vSechny vybrané zemé se zamétuji
pfedevs§im na uchazece o zaméstnani, kdy jim poskytuji zprosttedkovani pracovni pozice
a podporuji podnikéni. Také se zaméfuji na mladé lidi a vyvoj jejich potencionalni

pracovni sily a dalsi vzdélavani obyvatelstva.

Politika zaméstnanosti a cile Némecka a Rakousko se orientuji na sniZovani
nezameéstnanosti, rovnost muzil a Zen na trhu prace a také ohrozenym skupinam obyvatel.
Naopak prioritou Svycarska je nezaméstnanosti predchazet a dle hodnot z obrdzku 20 Ize
konstatovat, ze z dlouhodobého hlediska se mu to rozhodn¢ dafi 1 pfesto, ze kompenzace
mzdy v ptipad€ nezaméstnanosti je zde velice vysoka (70-80 %), na rozdil od Némecka

(60-67 %) a Rakouska (55 %) - viz tabulka 7.

V neposledni fad€¢ je vhodné zminit dilezitost tématu. Problematika nezaméstnanosti
dopada na obyvatelstvo danych zemi po finan¢ni i psychické strance. Nastavaji také
ekonomické problémy v podnicich a v hospodaistvi jednotlivych statii. A nebot’ jsou
v dnesni dob¢ globalizace vSechny trhy propojené a Evropa je povazovéana za celek, ma

nezaméstnanost dusledky celosvétové.
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Abstrakt

STRATORSKA, Iveta. Nezaméstnanost a statni politika zaméstnanosti v némecky
mluvicich zemich. Plzen, 2017. 91 s. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni.

Fakulta ekonomicka.

Klicova slova: nezaméstnanost, trh prace, politika zaméstnanosti, Némecko, Rakousko,

Svycarsko, Evropa, Evropska unie

Predlozena prace se zabyva problematikou nezaméstnanosti a statni politiky
zaméstnanosti v némecky mluvicich zemich. Kromé charakteristiky nezaméstnanosti
a jejimi druhy, ohrozenymi skupinami a dopady je zde také feSena problematika trhu
prace. Nasleduje ivod do situace na evropském trhu prace a jeji vyvoj, kapitola dale
pojednava o hospodarském rlstu a programech politiky zaméstnanosti Evropské unie.
Dalsi kapitoly analyzuji vyvoj nezaméstnanosti a konkrétni ndstroje politiky
zaméstnanosti ve Spolkové republice Némecko, v Rakouské republice a ve Svycarské
konfederaci. Na zéklad¢ provedené analyzy je zpracovana komparace dané problematiky

S pouzitim konkrétnich dat.



Abstract
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Speaking Countries. Plzen, 2017. 91 p. Bachelor Thesis. University of West Bohemia,
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This thesis deals with the problems of unemployment and state employment policy in the
German-speaking countries. In addition to the characteristics of unemployment, its types,
vulnerable groups and impacts. There is also solved the problems of the labor market.
The following is an introduction to the situation on the European labor market and its
development, the chapter also discusses the economic growth and employment policy
programs of the European Union. Other chapters analyze the unemployment situation and
specific tools of employment policy in the Federal Republic of Germany, in the Republic
of Austria and in the Swiss Confederation. On the basis of this analysis is processed

a comparison of the issue by using specific data.



