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Seznam pouzitych zkratek
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zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi
zakon €. 216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni a vykonu rozhod¢ich nalezi,
ve znéni pozd¢jsich predpist

zakon €. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jsich predpisi

ustavni zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod



I. Uvod do tématu

Tématem své diplomové prace jsem zvolila problematiku z oblasti
obcanského prava procesniho, jiz jsou podminky fizeni v civilnim procesu a jejich
zkouméni. AC se tak laické vefejnosti muize zdéat, nejednd se o zdlezitost
nezajimavou a v zddném piipadé nepodstatnou a nedtlezitou. Zminuji se tak zde
proto, Zze jsem se v okruhu svych znamych a rodiny, co se tyCe vybéru tématu,
nesetkala s takovym obdivem a Uzasem, jak by tomu kupftikladu bylo u témat
ostatnich. Jak jsem ale jiz ptedestiela, z mého pohledu jde o téma zna¢né zadvazné,

vyznamné a pro kazdé obCanské soudni fizeni znacn¢ podstatné.

Procesni podminky fizeni jsou sté¢zejnim komponentem, na jehoz zakladé
civilni proces (obCanské soudni fizeni) funguje a jimz se tidi. Pokud by tomu tak
nebylo a podminky fizeni by nebyly z jakéhokoliv diivodu splnény, kazdé civilni
fizeni by stéZovaly vady a jako takové by pro rozpor s pravnim fadem Ceské
republiky legislativné neobstdlo a bylo by nepfipustné. Zkouméani procesnich
podminek je proto (¢i mélo by byt) prvotnim z4jmem soudu, na jehoz zaklad¢

soud dojde k rozhodnuti, zda fizeni bude ¢i nebude nadale pokracovat.

Cilem mé prace je piedlozit komplexni vyklad problematiky podminek
fizeni v civilnim procesu se zaméfenim na pribéh, postup a proces jejich
zkoumani a nasledny ptehled procesnich nasledkd, pokud tyto nejsou z riznych
davodl splnény. Jadrem prace jsou podminky fizeni na stran¢ soudu (pravomoc a
pfisluSnost), podminky fizeni na stran€ Gi€astnikii (procesni subjektivita a procesni
zpisobilost), negativni podminky fizeni (ptekazka litispendence a piekazka rei
iudicatae a vécné podminky fizeni (nalezité zahdjeni fizeni a zaplaceni soudniho

poplatku).



I.I. Soudnictvi

I.1.I.  Pojem a podstata soudnictvi

Soudnictvi je ¢innost statu, jejiz vykon je vyluéné svéfen specialné
vytvofenym statnim organtim Sui generis (svého druhu) — soudim. Nasledujici
rozbor jeji podstaty je na misté uvést obecné uznavanou definici prof. JUDr.
Aleny Winterové, CSc., jez soudnictvi charakterizuje jako ,,cinnost nezavislych
soudu jako stdatnich organi, vykondvanou podle stanovenych pravidel a
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spocivajici v zavazném reseni konkrétnich p¥ipadii podle pravnich norem.

Ucast statu na feseni konfliktd svych ob&anti saha jiz hluboko do historie,
kdy pii neexistenci soudu ptisluselo rozhodnuti pfi a sport tehdejSim politickym
snémim a panovnikim. Vykon soudnictvi je tak jiz od pradavna jednou z
nejvyznamngjSich funkci statu sledujici eliminaci nasili, soukromé moci a az na

zakonem pfiznané vyjimky i svépomoci pii uplatiiovani a ochran¢ vlastnich prav.

Souzeni v obecném smyslu lze definovat jako zvlastni Cinnost, jiz je feSeni
spornych konkrétnich pfipadii podle existujicich obecnych pravidel (norem) -
normy pravni, sportovni, moralni. Ma poznavaci funkci, pficemz zakladnim
predpokladem jeji pravdivosti je jeji objektivita, docilena pouze pokud nema
subjekt poznani k pfedmétu poznani jakykoliv vyhranény vztah ¢i zajem. Jde 0
,zvlastni poznavaci ¢innost spocivajici v feSeni spornych konkrétnich ptipada
podle existujicich obecnych pravidel (norem), vykondvand vSemi na ném

;v v . . 2
nezacastnénymi subjekty*”.

Uvedena charakteristika se uplatni i v pravu, zde se ovSem setkavame s
jeste vyssim specifikem vyplyvajicim z pojeti prava jako takového - zavaznosti a
vynutitelnosti, ktera je jeho pojmovym znakem. V kazdém pravnim systému musi
existovat mechanismy, jejichZ prostfednictvim se pravo prosadi a uplatni, jde o
jeho preventivni funkci. Stat si pravo vynucuje a zajistuje chovani subjektt dle

stanovenych pravidel.

L WINTEROVA, A., MACKOVA, A. a kolektiv. Civilni pravo procesni. Cdst prvni: Fizeni
nalézaci. 8. vydani. Praha: Leges, 2015, 624 s., str. 19
2 ZOULIK, F. Soudy a soudnictvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1995, 263 s, str. 9



Dostavame se k vymezeni definice surenim pojmovych znaki
vymezujicich jejich podstatu (z pohledu statu). Zavaznost a vynutitelnost
vyhrazuje jej jako podstatny prvek zvlastnim subjektim — soudiim jako statnim
organim. (ale - odstavec o panovnikovi + ale alternativni feSeni sport, zejména
rozhod¢i fizeni — nikoliv — systém konkuren¢niho soudnictvi) - soudnictvi jako
obligatorni, nejvyznamnéjsi a nejstar$i funkce statu; pro¢ stat? Mocenské
prostiedky zavaznosti a vykonatelnosti ma k dispozici pouze stit - vykon
soudnictvi je povinnost statu, nikoliv privilegium, zajistit ho a vést tak jak ma

(stanovena pravidla); J. Lock — proti pfirozenosti a valkam, nutny vznik statu.

Pokud by nevykonaval, §lo by o odepieni spravedlnosti - denegatio
iustitiae (konkrétni ptiklady) + kratké zaméfeni na jiné pojmové znaky.
Soudnictvi je pojem Cisté pravni a institucionalizovany, zahrnuje nejen souzeni

jako samostatnou ¢innost, ale i instituce a normy, podle kterych se rozhoduje.

1.1.1.1. Pravo na soudni ochranu

Druhé pojeti soudnictvi z pohledu adresatt je vyjadienim prava na soudni
ochranu, jde o jiny uhel pohledu na tutéz problematiku (nikoliv dalsi funkci).
Povinnosti statu v ramci vykonu soudnictvi je zajisténi ochrany subjektivnich prav
viiéi adresatim norem®. Zakladni lidské pravo, pravni princip — prednost pied
pozitivni tpravou (zakotveno na mezindrodni i Gstavni Grovni - vyjadieni zavazné
pro bé&znou legislativu), nema materialni obsah jako jina lidska prava, slouzi
k realizaci vSech ostatnich subjektivnich prav — dtivod zatazeni mezi lidska prava.
Zdrojem je Magna charta libertatum (1215, ¢l. 39), Habeas Corpus Act (1679),
Bill of Rights (1689), Francouzska ustava (1791), dodatky V-VII Ustavy USA
(1791) + dalsi ustavy demokratickych statl — citace; poté zakotvovani na
mezindrodni urovni — VSeobecna deklarace lidskych prav (OSN, 1918 — ¢l. 8 a
10) — poprvé uznano jako mezinarodné uznavané a chranéné lidské pravo;

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (vyhlaska ministerstva

*ZOULIK, F. Soudy a soudnictvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1995, 263 s, str. 53



zahrani¢nich véci €. 120/1976 Sb. — piistup Ceské republiky) - ¢l. 14 odst. 1) /
Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (Cl. 6 odst. 1).
Pravo na soudni ochranu (pfistup k organu vefejné moci - soudu) je
principidlni podminkou a zdkladem pro realizaci prava na spravedlivy proces,
ktery je rozpracovan dale v dalSich ¢lancich (zakladni zasady soudnictvi) bez
zahdajeni fizeni by ztratilo svlij smysl, je to jeho zakladni aspekt; pravo na soudni
ochranu piedstavuje zakladni zasady prava na spravedlivy proces (dle judikatury

Evropského soudu pro lidské prava je spravedlivy proces souhrnnym pojmem).

Pravo na soudni proces neni v Listiné¢ definovano, jeho obsah a podstata
vychazi z judikatury Ustavniho soudu a Evropského soudu pro lidské prava. Jde o
pravo jedince domoci se opravnéni nebo povinnosti v procesu, ktery spliuje
pravni aspekty spravedlnosti, jeZ jsou soucasti samotné existence demokratického
pravniho statu. Jelikoz jde o opravnéni, odpovidd mu povinnost statu toto pravo
garantovat, zabezpecit, a ochrafiovat. Stat ma zaroven povinnost vyvarovat se
jakychkoliv opatieni, ktera by ohrozila nebo dokonce vyloucila uplatnéni prava
spravedlivy proces ve smyslu jeho zadkladniho aspektu, jako je napt. vysoké

naklady nebo neumoZznéni bezplatné pravni pomoci pro nemajetné osoby.

Podle Evropského soudu pro lidskd prava neni mozné, aby ¢l. 6 odst. 1
Umluvy detailné upravoval veskeré procesni zaruky spravedlivého procesu a
soucasn¢ jim negarantoval pravo, které jim de facto umozni tyto zaruky pouZzivat.
Zaruky spravedlivého procesu (vefejnost, pfiméfena doba fizeni, rovnost, pravni
pomoc) by nemély Zadnou hodnotu, pokud by k samotnému soudnimu procesu
nedoslo. U nas: Listina zékladnich prav a svobod — hlava V - ¢l. 36 — 40 ,,Pravo
na soudni a jinou pravni ochranu® - konkrétn¢ ¢l. 36 odst. 1 — dle judikatury
Ustavniho soudu nejde jen o piistupové pravo k soudiim, ale je nutné ho vykladat

Siteji, spolu s Evropskou umluvou (€l. 6) — celkové pravo na spravedlivy proces.

-----

obecné soustavy, 1 soudni, ale také Ustavni, a na mezinarodni urovni — Evropsky
soud pro lidska prava ve Strasburgu (Umluva o lidskych pravech a zékladnich
svobodach - Rada Evropy) a na evropské trovni — Soudni dvir Evropské unie
v Lucemburku (Evropskd unie — dodrzovani pravnich piedpisti), sdm zahajit

soudni fizeni, ve kterém bude tvrzeno nositelstvi subjektivniho prava (a oc¢ekavat



spravedlivy proces — povinnost statu); nezalezi na tom, zda je doty¢ny skute¢né
jeho nositelem (o tom rozhodne az samotny spor).

Je subjektivnim pravem vetejnopravni povahy -> povinnost statu veést
spravedlivy proces (rozhodnout pravni spor nebo jinou pravni véc) — poslanim
statu je zajistit fadny a bezporuchovy chod spolecnosti (civilizacni a kulturni
poslani); zakladni lidska prava jsou vzdy prava subjektivni - pravni principy
(ptirozené pravo), které musi zdkonodarstvi respektovat (neproptij¢uje ho on

svym subjektiim).

Ochrana subjektivnich prav (opravnéni jednotlivych pravnich subjekti) —
vztah Kk pravu objektivnimu (chranéno i pravo objektivni — poskytnutnim ochrany
subjektivnim praviim se realizuje a upeviiuje obecny spoleCensky tad, vyjadieny
objektivnim pravem; uplatiiuje se zejména v soudnictvi trestnim — takova mira
poruseni soukromého prava, Ze je zasazen 1 vefejny fad a poradek chranén pravem
objektivnim — statem, zdkonodarstvim. Pokud nejsou objektivnim pravem
subjektivni prava deformovana, je mezi jejich ochranami v rdmci soudnictvi

vzajemny soulad).

Ne jedina (prosazeni chovani podle prava) - napf. spravni fizeni, vazba na
moc zdkonodarnou a vykonnou (vyjimka povolend zakonem, a nasledné stejné
existuje spravni soudnictvi), ale zakladni (nezastupitelné misto) — divody: volba
subjektu, zda se se ochrany svého prava dovola ¢i nikoliv — neni to povinnost
soudni ochrany, ale pravo. Kazdé pravo v sobé obsahuje moznost volby, zda bude
nebo nebude vyuzito ¢i uplatnéno; jinak se obratilo ve sviij opak — v povinnost.

Dojem, jako by stat sejmul z opravnéného nutnost, jeho aktivni ¢innosti a
ptebiral ji na sebe (peCoval by o n¢&j), soucasné o jeho chovani ale rozhoduje a
urcuje, zda bude pravo uplatnéno ¢i nikoliv; mohou nastat dvé extrémni situace —
urc¢ity narok bude vymahan, aniz by si to subjekt pfal/ narok opravnéného vtibec

v - v s , 4
nebude uplatnén; /nezavislost a nestrannost ochranujiciho organu™.

Samotnd soudni ochrana spoc¢iva v nalézaci ¢asti — zda uplatiované

subjektivni pravo skutené existuje a ¢asti vykonavaci — vynuceni tohoto prava,

* WINTEROVA, A., MACKOVA, A. a kolektiv. Civilni pravo procesni. Cdst prvni: Fizeni
nalézaci. 8. vydani. Praha: Leges, 2015, 624 s., str. 22



pokud neni dobrovolné splnéna povinnost druhého subjektu tomu odpovidajici

(musi byt ulozena vykonatelnym rozhodnutim).

LLLIL Pravo na spravedlivy proces

Soudnictvi je, stejné jako veskeré pravo, ovladdno souhrnem pravnich
principii (zdsad) - podstata a vyznam: legislativa (tvorba zakont), intepretace
(vyklad) a aplikace (pouziti) pravnich norem - napf. pacta sund servanda,
ochrana slabsi stramy, rovnost subjektii, autonomie viile V soukromém pravu
(typické zasady), které jsou dle vyslovného znéni obcanského soudniho fadu
v obéanském soudnim fizeni upeviiovany a rozvijeny (§ 3 OSR) - obdoba
Vv soudnictvi - zamétfeno na organizaci soudniho systému, postaveni osoby soudce
a prub¢h celého tizeni - zasada audiatur et altera pars (budiz slySena i druha
strana).

RozliSujeme zasady pro obecné soudnictvi, spadajici do této kapitoly, a
specifické zasady uplatiujici se pouze v civilnim procesu (déje se tak u
jednotlivych druhl fizeni, jako napi. presumpce neviny ¢i pravo na obhajobu
v soudnictvi trestnim) - zdroj je réiznorody - Gstavni potadek (Ustava, Listina,
Evropska umluva), zdkony (obCansky soudni fad, zdkon o soudech a soudcich),
jednotlivé procesni instituty; nutno uvést, ze se tyto zasady v prib&hu cCasu
vyvijeji, zdokonaluji, a méni, zejména s ohledem na zdokonalovani pravniho

systému a spolecensky vyvoj.

Soubor procesnich zasad vzdy charakterizuje urCity vyvojovy stupen
procesu - pro obecné soudnictvi (principy fadného fungovani justice, odpovidajici
ustavné zaruCenému pravu na spravedlivy proces — angl.. fair hearing, fair trial;
fr. un proces equitable; ustavni principy soudnictvi; funguji jak v soudnictvi
civilnim tak i trestnim, a nelze k nim najit v modernim demokratickém pravnim
statu piipustnou alternativu) - ty na ustavni urovni (U, L, E) - vyjmenovani:
nezavislost soudu, nezavislost a nestrannost soudce, vdzanost pfi rozhodovani
pouze zakonem, rovnost ucastnikil, Ustnost a vefejnost jednani (az na vyjimky
stanovené zakonem), pravo na soudni ochranu (pfistup k soudu pro kazdého),
pravo na pravni pomoc, pravo na jednani v matefském jazyce, zdsada zdkonného
soudu a zdkonného soudce, pravo ptitomnosti pfi jednani a vyjadfovani se ke

vSem dakazam.



Tyto jednotlivé zdsady a principy maji mimo jiné€ i integrani vyznam —
ovladaji souhrnné veskeré druhy soudniho fizeni, které se tak K sobé vzajemné
pfiblizuji. Lze tak zfeteln¢ odliSovat soucasny moderni a historicky sttedoveky
proces. Jednotlivé zasady maji zaroven kazda stejnou hodnotu, mély by tak byt
uplatiiovany a vzajemné vyvazeny, nebot’ by jinak byl dan prostor pro deformaci
pravni Upravy. Neni spravné hierarchizovat procesni zdsady nadiazené a
podruzné, urcujici a odvozené, ale naopak je tfeba analyzovat nezaménitelny

ptinos kazdé z nich.



I.1.11.  Druhy soudnictvi

Po vymezeni obecného pojmu a podstaty soudnictvi, jako ¢innosti
zamé&fené na poskytovani ochrany praviim a feSeni pravnich konfliktd ptichdzeji
druhy soudnictvi; Existence diferenciace této souhrnné <¢innosti vlivem
evolucniho vyvoje na jednotlivé druhy podle hmotnépravni povahy prav, jimz
poskytuje vyse rozebranou ochranu, které jsou obsahem pravnich vztahi, z nichz
vychazeji pravni konflikty soudem feSené. Zapocala jiz ve sttedovéku, kdy se
Z jednotného soudniho procesu vydélil proces trestni se specifickou funkci
ochrany vefejného potadku ze strany statu v postaveni zalobce. Je ovSem
samoziejmosti, ze kazdy z druhti, na néz se soudnictvi ¢leni, musi pln¢ vyhovovat
zakladnimu a obecnému pojeti soudnictvi tak, jak je rozebrano vyse. Pokud by

tomu tak nebylo, nebyla by dand ¢innost soudnictvim.

Soudnictvi je naprosto vyhranény pojem, ktery nelze libovolnym
zpisobem rozsifovat. Nemda vliv na podstatu, kterd je napliovana (zakladni
funkce), ta je vzdy zachovana - nybrz na vlastni procesni stranku - jiny
charakteristicky postup soudu a ostatnich subjektl v daném ftizeni, vyuZiti jinych

procesnich prostiedki k jejich naplnéni a odlisny je téz predmét fizeni.

RozliSujeme zasadné 4 druhy soudnictvi: civilni, trestni, spravni a tstavni,
pficemz v kazdém z nich Ize vidét odlisné postaveni statu a statnich funkci. Pravni
teorie striktné rozeznava tyto 4 druhy, avSak soudnictvi lze dle podle povahy
pravniho konfliktu v praxi diferencovat na fadu dalSich — napf. soudnictvi
pracovni, obchodni, volebni, pojistovaci, rodinné. Kazdé z nich z nich Ize ovsem

podradit pod dané zakladni a je tak vzdy povazovano za jedno z nich.

Diferenciace soudnictvi na vySe uvedené druhy nepochybné zasahuje do
organizace soudni soustavy, kdy se v uré¢itych pravnich fadech mohou vénovat pro
n¢ specialné vytvorené soudy, coz je typické pro soudnictvi Gstavni. Soustavé

soudu v ¢eském pravnim fadu vénujeme nasledujici ¢ast.



I.1.11l1. Soudni soustava

Jde vnitini organizace (uspofadani) soudnictvi (struktura a zakladni vztahy
mezi jednotlivymi soudy) v daném pravnim tadu (definice dle profesora Zoulika =
ucelené a ¢lenéné seskupeni soudt a vzajemné organické vztahy mezi nimi; Str.
201, soudy jako statni organy zde ptredstavuji jednotlivé ¢lanky, pfiCemz v jednom
pravnim fadu miize byt soudnictvi usporadano do vice takovych soustav s jednim
¢i vicero soudy (soudy obecné a zvlastni), nicméné v souCasné¢ dobé takto
fungovat musi a nemulze existovat jen jediny soud. Nebylo by moZzné pojmout

mnohost ptfipadi, ani naplnit funkci, pro kterou vznikly a funguji.

Clankové soustava je hierarchicky uspofadana; ¢lanek soudni soustavy =
organiza¢ni pojem, urcujici postaveni soudu v ramci dané soudni soustavy jako
samotného 1 ve vztahu k ostatnim soudiim (¢lankim); uzemni obvod pusobnosti
soudu vyssiho Clanku se vzdy musi shodovat s celkovym souhrnem plsobnosti
soudii nizSiho ¢lanku, vi¢i nimz pusobi jako soud vysSi. Kazdy soud je tak

k vykonu soudnictvi povolan na ur¢ité ¢asti statniho uzemi.

V ramci ¢lankové soustavy je nutné dale odliSovat jednotlivé stupné (¢i
soudni instance nebo stolice), uplatiiujici se vramci funkéni pfislusnosti a
rozhodovéani o opravnych prostiedcich; nejde o stejny vyznam jako ¢lanek, zde
jde o pojem procesni, i kdyZ se mohou piekryvat a nékterd zdkonna ustanoveni
V nich nerozlisuji >, Vyznam tohoto rozliSovani Ize demonstrovat napf. na
vymezeni krajskych soudi, které plsobi zaroven jako soud prvniho i druhého
stupné, tedy ve dvou instancich (stolicich), ale clanek mé vzdy stejny. Stupné se

tedy méni (vertikalni Groven), ¢lanky ztstavaji vzdy stejné (horizontalni Groven).

> WINTEROVA, A., MACKOVA, A. a kolektiv. Civilni pravo procesni. Cdst prvni: Fizeni
nalézaci. 8. vydani. Praha: Leges, 2015, 624 s., str. 28



I.1l. Civilni proces

Slovo proces etymologicky pochazi z latinského jazyka, a to slova
processus neboli procedere, piedstavujicim uréity postup, smér vpied a sled
jednotlivych dil¢ich krokt ¢i ikonti vedouci k urcitému vysledku neboli konani za
celem dosaZeni uréitého cile °. Stejné jako u vysSe uvedeného soudnictvi, lze
pojem proces pouzit u postupi v riznych oblastech mimo prava, napt. v biologii,

chemii, fyzice, mediciné apod.

Procesem ve vylu¢né€ pravnim smyslu rozumime postup pravnich (k
tomu opravnénych) subjektii (zejména organt veiejné moci), vedouci k dosazeni
ur¢itych pravnich nasledkt, probihajici podle specifickych pravnich norem -
norem procesné-pravnich, které jsou samostatnou skupinou vedle norem
hmotnépravnich, fizenych odliSnymi principy a majici odliSnou povahu. Do této
oblasti 1ze ovSem dle urcitych pravnich nazort zaradit i jiné pravni instituty,
jakym je kuptikladu proces uzavirani smluv ¢i jedndni organi obchodnich
spole€nosti, jez jsou téz sledem jednotlivych krokll majicich pravnich nasledky,

ovSem formalné nespadajicich do oblasti procesniho préva.

Civilni proces (némecky Zivilprozess, francouzsky procédure civile,
anglicky civile procedure) je, jak jiz vySe bylo uvedeno jednim ze
samostatnych druhti  soudnictvi aplikovanych v Ceské republice (trestni
soudnictvi, spravni soudnictvi, Gstavni soudnictvi), odliSujicich se od nich nize
vysvétlenou tzv. civilni pravomoci. Snahu 0 definici nalezneme v § 1 OSR tim, Ze
jde o postup soudu a ucastnikli v obCanském soudnim fizeni, coz je ovSem
netplné. Casto setkiavame se stejnym oznadovanim jako ob&anské (civilni) fizeni,
ale ve skuteCnosti nejde o stejné zalezitosti. ObCanské soudni fizeni je uzSim
pojmem, nezahrnujicim fizeni pfed rozhodci podle RozhR, ale pouze fizeni

vedena v soudni sini.

® ZAHRADNIKOVA, R. a kolektiv. Civilni pravo procesni. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2015,
579 str., str. 36
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Civilni proces sam o sobé& lze 1épe vyzdvihnout slovy ,,soubor pravnich
vztahlt vznikajicich v dasledku postupu (procesnich ukont) soudu a dalSich
procesnich subjektl pfi poskytovani ochrany soukromopravnim a nékterym jinym

pravnim vztahim?7.

1.11.1. Clenéni civilniho procesu

Po vymezeni obecného pojmu a podstaty soudnictvi, jako cinnosti
zamétené na poskytovani ochrany praviim a feSeni pravnich konflikth prichazeji
druhy soudnictvi; Existence diferenciace této souhrnné vlivem evolu¢niho vyvoje
na jednotlivé druhy podle hmotnépravni povahy prav, jimz poskytuje vyse
rozebranou ochranu, které jsou obsahem pravnich vztahd, znichZz vychazeji
pravni konflikty soudem fesené. Zapocala jiz ve sttedoveku, kdy se z jednotného
soudniho procesu vydélil proces trestni se specifickou funkci ochrany vetejného
potadku ze strany statu v postaveni zalobce. Je ovSem samoziejmosti, ze kazdy
Z druhi, na néz se soudnictvi ¢leni, musi pln¢ vyhovovat zakladnimu a obecnému
pojeti soudnictvi tak, jak je rozebrano vyse. Pokud by tomu tak nebylo, nebyla by

dana ¢innost soudnictvim.

Soudnictvi je naprosto vyhranény pojem, ktery nelze libovolnym
zpisobem rozsifovat. Nema vliv na podstatu, ktera je napliovana (zakladni
funkce), ta je vzdy zachovana - nybrz na vlastni procesni stranku - jiny
charakteristicky postup soudu a ostatnich subjekti v daném fizeni, vyuziti jinych

procesnich prostiedkt k jejich naplnéni a odlisny je téz predmét fizeni.

RozliSujeme zasadné 4 druhy civilniho soudnictvi: civilni, trestni, spravni
a ustavni, pficemz v kazdém z nich lze vidét odliSné postaveni statu a statnich
funkci. Pravni teorie striktné rozeznava tyto 4 druhy, avSak soudnictvi lze dle
podle povahy pravniho konfliktu v praxi diferencovat na fadu dalSich — napf.
soudnictvi pracovni, obchodni, volebni, pojistovaci, rodinné. Kazdé z nich z nich

1ze ovSsem podradit pod dané zékladni a je tak vzdy povazovano za jedno z nich.

" WINTEROVA, A., MACKOVA, A. a kolektiv. Civilni pravo procesni. Cdst prvni: Fizeni
nalézaci. 8. vydani. Praha: Leges, 2015, 624 s., str. 34

11



1111, Podminky Fizeni v civilnim procesu

Soubor podminek fizeni tvofi rtizné oblasti, urcujici postaveni soudu
vramci dané soudni soustavy jako samotného i ve vztahu k ostatnim soudiim
(¢lanktim); tzemni obvod plsobnosti soudu vyssiho ¢lanku se vzdy musi
shodovat s celkovym souhrnem pusobnosti soudd nizsiho ¢lanku, vaéi nimz
pusobi jako soud vyssi. Kazdy soud je tak k vykonu soudnictvi povolan na urcité

¢asti statniho uzemi.

Soudnictvi je, stejné¢ jako veskeré pravo, ovladano souhrnem pravnich
principi (zdsad) - podstata a vyznam: legislativa (tvorba zikont), intepretace
(vyklad) a aplikace (pouziti) pravnich v soukromém prévu (typické zasady), které
jsou dle vyslovného znéni obCanského soudniho fadu v obanském soudnim fizeni
upevilovany a rozvijeny (§ 3 OSR) - obdoba v soudnictvi - zaméfeno na

organizaci soudniho systému, postaveni osoby soudce a pribeh celého fizeni .

RozliSujeme podminky fizeni na stran¢ soudu, spadajici do této kapitoly, a
specifické zasady uplatiujici se pouze v civilnim procesu (déje se tak u
jednotlivych druhti fizeni, jako napf. presumpce neviny ¢i pravo na obhajobu
v soudnictvi trestnim) - zdroj je rtiznorody - Gstavni poradek (Ustava, Listina,
Evropska timluva), zakony (obCansky soudni ¥ad, zakon o soudech a soudcich),
jednotlivé procesni instituty; nutno uvést, ze se tyto zasady v prubéhu casu
vyvijeji, zdokonaluji, a méni, zejména s ohledem na zdokonalovani pravniho

systému a spoleCensky vyvoj.

Soubor procesnich zasad vzdy charakterizuje urcity vyvojovy stupen
procesu - pro obecné soudnictvi (principy fadného fungovani justice, odpovidajici
ustavné zaruCenému pravu na spravedlivy proces ustavni principy soudnictvi,
funguji jak v soudnictvi civilnim tak i trestnim, a nelze k nim najit v modernim
demokratickém pravnim statu ptipustnou alternativu. Nezavislost soudu,
nezavislost a nestrannost soudce, vazanost pii rozhodovani pouze zékonem,
rovnost ucastnikdi, Ustnost a vefejnost jednani (az na vyjimky stanovené
zakonem), pravo na soudni ochranu (pfistup k soudu pro kazdého), pravo na

pravni pomoc, pravo na jednani v matetském jazyce, zasada zadkonného soudu

12



Il. Jednotlivé podminky Fizeni a jejich zkoumani

I1.1. Podminky Fizeni na strané soudu

11.1.1. Pravomoc

Ucast statu na feseni konfliktll svych ob&ani saha jiz hluboko do historie,
kdy pfi neexistenci soudii pfisluSelo rozhodnuti pii a sporti tehdejsim politickym
snémim a panovnikiim. Vykon soudnictvi je tak jiz od pradavna jednou z
nejvyznamnéjSich funkci statu sledujici eliminaci nasili, soukromé moci a az na

zakonem pfiznané vyjimky i svépomoci pfi uplatiiovani a ochran€ vlastnich prav.

Souzeni v obecném smyslu lze definovat jako zvlastni ¢innost, jiz je feSeni
spornych konkrétnich ptipadt podle existujicich obecnych pravidel (norem) -
normy pravni, sportovni, moralni. Ma poznavaci funkci, pfiCemz zakladnim
predpokladem jeji pravdivosti je jeji objektivita, docilena pouze pokud nema
subjekt poznani k pfedmétu poznani jakykoliv vyhranény vztah ¢i zajem. Jde 0
»zvlastni poznadvaci Cinnost spocivajici v feSeni spornych konkrétnich ptipad
podle existujicich obecnych pravidel (norem), vykondvana vSemi na ném

7w v I3 . . 8
nezucastnénymi subjekty*”.

Uvedena charakteristika se uplatni i v pravu, zde se ovSem setkavame s
jesté vyssim specifikem vyplyvajicim z pojeti prava jako takového - zavaznosti a
vynutitelnosti, ktera je jeho pojmovym znakem. V kazdém pravnim systému musi
existovat mechanismy, jejichZz prostfednictvim se pravo prosadi a uplatni, jde o
jeho preventivni funkci. Stat si pravo vynucuje a zajistuje chovani subjektt dle

stanovenych pravidel.

Dostavame se k vymezeni definice suréenim pojmovych znakl
vymezujicich jejich podstatu (z pohledu stitu). Zavaznost a vynutitelnost
vyhrazuje jej jako podstatny prvek zvlastnim subjektim — soudiim jako statnim
organim. (ale - odstavec o panovnikovi + ale alternativni feSeni sporli, zejména

rozhod¢i fizeni — nikoliv — systém konkurenc¢niho soudnictvi) - soudnictvi jako

8 ZOULIK, F. Soudy a soudnictvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1995, 263 s, str. 9
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obligatorni, nejvyznamnéjsi a nejstar§i funkce statu; pro¢ stat? Mocenské
prostiedky zéavaznosti a vykonatelnosti méa k dispozici pouze stat - vykon
soudnictvi je povinnost statu, nikoliv privilegium, zajistit ho a vést tak jak ma

(stanovend pravidla); J. Lock — proti pfirozenosti a valkam, nutny vznik statu.

Pokud by nevykonaval — odepfeni spravedlnosti — denegatio iustitiae
(konkrétni piiklady) + kratké zamétfeni na jiné pojmové znaky. Soudnictvi je
pojem Cist€é pravni a institucionalizovany, zahrnuje nejen souzeni jako

samostatnou ¢innost, ale 1 instituce a normy, podle kterych se rozhoduje.

Druhé pojeti soudnictvi z pohledu adresatt je vyjadienim prava na soudni
ochranu, jde o jiny thel pohledu na tutéz problematiku (nikoliv dalsi funkci).
Povinnosti statu v ramci vykonu soudnictvi je zajiSténi ochrany subjektivnich prav
vici adresatim norem®. Zakladni lidské pravo, pravni princip — pfednost pred
pozitivni upravou (zakotveno na mezinarodni i Gstavni urovni - vyjadieni zdvazné
pro béznou legislativu), nemé materialni obsah jako jind lidska prava, slouzi

k realizaci vSech ostatnich subjektivnich prav — diitvod zatazeni mezi lidska prava.

Pravomoc (pfistup k organu vefejné moci -soudu) je principialni
podminkou a zdkladem pro realizaci prava na spravedlivy proces, ktery je
rozpracovan dale v dalich ¢lancich (zékladni zésady soudnictvi) bez zahdjeni
fizeni by ztratilo svilj smysl, je to jeho zdkladni aspekt; pravo na soudni ochranu
pfedstavuje zdkladni zésady prava na spravedlivy proces (dle judikatury

Evropského soudu pro lidska prava je spravedlivy proces souhrnnym pojmem).

Pravo na soudni proces neni v Listingé definovéano, jeho obsah a podstata
vychazi z judikatury Ustavniho soudu a Evropského soudu pro lidska prava. Jde o
pravo jedince domoci se opravnéni nebo povinnosti v procesu, ktery spliuje
pravni aspekty spravedlnosti, jeZ jsou soucasti samotné existence demokratického
pravniho statu. Jelikoz jde o opravnéni, odpovidd mu povinnost statu toto pravo
garantovat, zabezpecit, a ochranovat. Stdit ma zaroven povinnost vyvarovat se
jakychkoliv opatieni, kterd by ohrozila nebo dokonce vyloucila uplatnéni prava
spravedlivy proces ve smyslu jeho zékladniho aspektu, jako je napf. vysoké

naklady nebo neumoznéni bezplatné pravni pomoci pro nemajetné osoby.

° ZOULIK, F. Soudy a soudnictvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1995, 263 s, str. 53
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Podle Evropského soudu pro lidskd prava neni mozZné, aby ¢l. 6 odst. 1
Umluvy detailné upravoval veskeré procesni zaruky spravedlivého procesu a
soucasné jim negarantoval pravo, které jim de facto umozni tyto zaruky pouZzivat.
Zaruky spravedlivého procesu (vefejnost, pfiméfend doba fizeni, rovnost, pravni
pomoc) by nemély zadnou hodnotu, pokud by k samotnému soudnimu procesu
nedoslo. U nas: Listina zakladnich prav a svobod — hlava V - ¢l. 36 — 40 ,,Pravo
na soudni a jinou pravni ochranu® - konkrétn¢ ¢l. 36 odst. 1 — dle judikatury
Ustavniho soudu nejde jen o p¥istupové pravo k soudiim, ale je nutné ho vykladat

Siteji, spolu s Evropskou umluvou (€l. 6) — celkové pravo na spravedlivy proces.

Dale co nejsirsi moznost obratit se s problémem na soud (nejen v ramci
obecné soustavy, 1 soudni, ale také Uistavni, a na mezindrodni Grovni — Evropsky
soud pro lidska prava ve Strasburgu (Umluva o lidskych pravech a zakladnich
svobodach - Rada Evropy) a na evropské trovni — Soudni dviir Evropské unie
v Lucemburku (Evropskd unie — dodrzovani pravnich predpisti), sim zahdjit
soudni fizeni, ve kterém bude tvrzeno nositelstvi subjektivniho prava (a oc¢ekavat
spravedlivy proces — povinnost statu); nezdlezi na tom, zda je doty¢ny skutecné

jeho nositelem (o tom rozhodne az samotny spor).

Je subjektivnim pravem vetejnopradvni povahy -> povinnost statu vést
spravedlivy proces (rozhodnout pravni spor nebo jinou pravni véc) — posldnim
statu je zajistit fadny a bezporuchovy chod spole¢nosti (civilizaéni a kulturni
poslani); zakladni lidska prava jsou vzdy prava subjektivni - pravni principy
(pfirozené pravo), které musi zdkonodarstvi respektovat (nepropiijcuje ho on

svym subjektiim).

Ochrana subjektivnich prav (opravnéni jednotlivych pravnich subjekti) —
vztah k pravu objektivnimu (chranéno i pravo objektivni — poskytnutnim ochrany
subjektivnim praviim se realizuje a upevituje obecny spoleCensky fad, vyjadieny
objektivnim pravem; uplatiiuje se zejména v soudnictvi trestnim — takova mira
poruseni soukromého prava, ze je zasazen 1 vefejny fad a potadek chranén pravem
objektivnim — stdtem, zakonodarstvim. Pokud nejsou objektivnim pravem
subjektivni prava deformovana, je mezi jejich ochranami v rdmci soudnictvi

vzajemny soulad).
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Ne jedina (prosazeni chovani podle prava) - napt. spravni fizeni, vazba na
moc zakonodarnou a vykonnou (vyjimka povolend zakonem, a nasledné stejné
existuje spravni soudnictvi), ale zdkladni (nezastupitelné misto) — diivody: volba
subjektu, zda se se ochrany svého prava dovola ¢i nikoliv — neni to povinnost
soudni ochrany, ale pravo. Kazdé pravo v sobé obsahuje moznost volby, zda bude

nebo nebude vyuzito ¢i uplatnéno; jinak se obratilo ve sviij opak — v povinnost.

Dojem, jako by stat sejmul z opravnéného nutnost, jeho aktivni ¢innosti a
piebiral ji na sebe (peCoval by o né&j), soucasné o jeho chovani ale rozhoduje a
urcuje, zda bude pravo uplatnéno ¢i nikoliv; mohou nastat dvé extrémni situace —
urc¢ity narok bude vymahan, aniz by si to subjekt pfal/ narok opravnéného viibec

nebude uplatnén; / nezavislost a nestrannost ochrafiujiciho organu®,

Samotna soudni ochrana spociva v nalézaci Casti — zda uplatiiované
subjektivni pravo skutecné existuje a ¢asti vykondvaci — vynuceni tohoto prava,
pokud neni dobrovolné splnéna povinnost druhého subjektu tomu odpovidajici

(musi byt uloZzena vykonatelnym rozhodnutim).

Soudnictvi je, stejné¢ jako veskeré pravo, ovladdano souhrnem pravnich
principi (zasad) - podstata a vyznam: legislativa (tvorba zakontl), intepretace
(vyklad) a aplikace (pouziti) pravnich norem - napf. pacta sund servanda,
ochrana slabsi strany, rovnost subjektu, autonomie viile V soukromém pravu
(typické zasady), které jsou dle vyslovného znéni obcanského soudniho fadu

V ob¢anském soudnim fizeni upeviovany.

Rozlisujeme zasady pro obecné soudnictvi, spadajici do této kapitoly, a
specifické zasady uplatiujici se pouze v civilnim procesu (déje se tak u
jednotlivych druhti fizeni, jako napf. presumpce neviny ¢i pravo na obhajobu
v soudnictvi trestnim) - zdroj je rtiznorody - ustavni pofadek (Ustava, Listina,
Evropska umluva), zdkony (ob¢ansky soudni fad, zdkon o soudech a soudcich),

jednotlivé procesni instituty; nutno uvést, ze se tyto zdsady v prub&hu casu.

Y WINTEROVA, A., MACKOVA, A. a kolektiv. Civilni pravo procesni. Cast prvni: Fizeni
nalézaci. 8. vydani. Praha: Leges, 2015, 624 s., str. 22
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Soubor procesnich zasad vzdy charakterizuje ur¢ity vyvojovy stupen
procesu - pro obecné soudnictvi (principy fadného fungovani justice, odpovidajici
ustavné zarucenému pravu na spravedlivy proces — angl.. fair hearing, fair trial;
fr. un proces equitable; ustavni principy soudnictvi; funguji jak v soudnictvi
civilnim tak i trestnim, a nelze k nim najit v modernim demokratickém pravnim
statu piipustnou alternativu) - ty na ustavni arovni (U, L, E) - vyjmenovani:
nezavislost soudu, nezavislost a nestrannost soudce, vazanost pfi rozhodovani
pouze zakonem, rovnost Uc€astniki, ustnost a vefejnost jedndni (aZ na vyjimky
stanovené zdkonem), pravo na soudni ochranu (pfistup k soudu pro kazdého),
pravo na pravni pomoc, pravo na jednani v matetfském jazyce, zasada zakonného
soudu a zdkonného soudce, pravo piitomnosti pfi jednani a vyjadfovani se ke

vSem diukazum.

Tyto zasady se nasledné promitaji do jednotlivych ustanoveni zakont,

majicich vztah k soudnimu fizeni obecné (zakon soudech a soudcich).

Tyto jednotlivé zasady a principy maji mimo jiné i integracni vyznam —
ovladaji souhrnné veskeré druhy soudniho ftizeni, které se tak K sob& vzajemné
piiblizuji. Lze tak zieteln¢ odliSovat soucasny moderni a historicky stfedoveky
proces. Jednotlivé zasady maji zaroven kazda stejnou hodnotu, mély by tak byt
uplatiiovany a vzajemné vyvazeny, nebot’ by jinak byl dan prostor pro deformaci

pravni Upravy.

Dle citovanych slov pana profesora Zoulika ,,neodiivodnéné zdlraznéni
jedné zasady vici ostatnim vede k deformaci procesu jako celku. Neni spravné
hierarchizovat procesni zasady nadfazené a podruzné, urcujici a odvozené, ale

naopak je tieba analyzovat nezaménitelny piinos kazdé z nich*
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I1.1.11. PrisluSnost

Po vymezeni obecného pojmu a podstaty soudnictvi, jako cinnosti
zamé&fené na poskytovani ochrany praviim a feSeni pravnich konfliktd ptichdzeji
druhy soudnictvi; Existence diferenciace této souhrnné ¢innosti vlivem
evolucniho vyvoje na jednotlivé druhy podle hmotnépravni povahy prav, jimz
poskytuje vySe rozebranou ochranu, které jsou obsahem pravnich vztahii, z nichz
vychazeji pravni konflikty soudem feSené. Zapocala jiz ve stiedovéku, kdy se
Z jednotného soudniho procesu vydélil proces trestni se specifickou funkei
ochrany vefejného potadku ze strany statu v postaveni zalobce. Je ovSem
samoziejmosti, ze kazdy z druhti, na néz se soudnictvi ¢leni, musi pln¢ vyhovovat
zakladnimu a obecnému pojeti soudnictvi tak, jak je rozebrano vyse. Pokud by

tomu tak nebylo, nebyla by dana ¢innost soudnictvim.

Soudnictvi je naprosto vyhranény pojem, ktery nelze libovolnym
zpusobem rozSifovat. Nemd vliv na podstatu, kterd je naplilovana (zékladni
funkce), ta je vzdy zachovana - nybrz na vlastni procesni stranku - jiny
charakteristicky postup soudu a ostatnich subjektii v daném ftizeni, vyuziti jinych

procesnich prostiedk k jejich naplnéni a odlisny je téZ predmét fizeni.

RozliSujeme zasadné 4 druhy soudnictvi: civilni, trestni, spravni a tstavni,
pticemz v kazdém z nich lze vidét odlisné postaveni statu a statnich funkci. Pravni
teorie striktné rozeznava tyto 4 druhy, avSak soudnictvi lze dle podle povahy
pravniho konfliktu v praxi diferencovat na fadu dalSich — napf. soudnictvi
pracovni, obchodni, volebni, pojistovaci, rodinné. Kazdé z nich z nich Ize ovsem

podradit pod dané zakladni a je tak vzdy povazovano za jedno z nich.

Diferenciace soudnictvi na vySe uvedené druhy nepochybné zasahuje do
organizace soudni soustavy, kdy se v ur¢itych pravnich fddech mohou vénovat pro
né specidlné¢ vytvotrené soudy, coz je typické pro soudnictvi tstavni. Soustave

soudu v ¢eském pravnim fadu vénujeme nasledujici ¢ast.
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Prvni a také zakladni z nich je nevydani rozhodnuti v zdkonem stanovené
lhaté. Jak bylo jiz vySe ptedeslano, nejde v této situaci jen o rozhodnuti v
probihajicim spravnim fizeni, ale 1 v ramci jinych ¢innosti vefejné spravy. Lhity
pro jejich vydani vychazeji z jednotlivych ustanoveni spravniho fadu, pokud
nejsou na zakladé principu subsidiarity (§ 1 odst. 2 SpR) stanoveny zvlastnim
zakonem. Ve spravnim fizeni musi byt rozhodnuti vyddno ve lhuté ustavené
vzhledem k povaze a slozitosti daného p¥ipadu (§ 71 SpR).

V jednoduchych a jasnych ptipadech je sprdvni orgdn povinen vydat
zdkonem stanovenych piipadech (§ 71 odst. 3 a) a b) SpR) miize dojit podle
okolnosti k prodlouzeni. Vydani osvédceni, vyjadieni a provedeni dalSich tzv.
jinych tkonl podle ¢tvrté Casti spravniho fadu by mélo byt téz, pokud to situace
dovoluje, provedeno ihned a bezodkladng. Pokud tak ucinit nelze, je spravni organ

povinen o tom dotéenou osobu informovat (§ 155 SpR).

Jestlize prislusSny spravni organ ve stanovené 1hit¢ v dané véci nerozhodne, je
povinen situaci obligatorn¢ fesit jemu nadfiizeny spravni organ, a to ihned
jakmile se o tomto stavu dozvi (§ 80 odst. 1 SpR). K tomu miize dojit pfi jeho
vlastni kontrolni ¢innosti, pfimo oznamenim od podfizeného spravniho organu ¢i

na zéklad¢ podnétu dotcené osoby.

V tomto piipad¢ necinnosti spravniho organu se na nadfizeny sprévni
organ muze obratit sdim ucastnik fizeni, a to podanim Zadosti o uplatnéni opatieni
proti ne¢innosti (§ 80 odst. 3 SR), pokud jiZ lhiita pro vydani rozhodnuti uplynula
a jeji nedodrzeni sam tento u¢astnik nezptsobil (§ 71 odst. 4 SpR). JelikoZ pro ni
nejsou konkrétné stanoveny zadné formalni néleZitosti, fidi se obecné § 37 SpR o
podani, jako ukonu viic¢i spravnimu organu.

Musi v ni byt tak mimo jiné uvedeno, ¢eho se dotycna osoba domaha (§
37 odst. 2 SR), vtomto piipadé tedy navrh konkrétniho opatfeni, jez ma byt
nadfizenym spravnim orgdnem ucinéno. Ten je povinen se touto zadosti zabyvat,
posoudit ji a rozhodnout o ni, at’ vyhovénim ¢i zamitnutim. Podle judikatury a

doktora J. Vedrala je pii tom podanym navrhem vazan.
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I1.1.11l. Zkoumani podminek Fizeni na strané soudu

Jde vnitini organizace (uspofadani) soudnictvi (struktura a zdkladni vztahy
mezi jednotlivymi soudy) v daném préavnim tadu (definice dle profesora Zoulika =
ucelené a ¢lenéné seskupeni soudt a vzajemné organické vztahy mezi nimi; Str.
201, soudy jako statni organy zde ptredstavuji jednotlivé ¢lanky, pfiCemz v jednom
pravnim fadu miize byt soudnictvi usporadano do vice takovych soustav s jednim
¢i vicero soudy (soudy obecné a zvlastni), nicméné v souCasné¢ dobé takto
fungovat musi a nemulze existovat jen jediny soud. Nebylo by moZzné pojmout

mnohost ptfipadi, ani naplnit funkci, pro kterou vznikly a funguji.

Clankové soustava je hierarchicky uspofadana; ¢lanek soudni soustavy =
organiza¢ni pojem, urcujici postaveni soudu v ramci dané soudni soustavy jako
samotného 1 ve vztahu k ostatnim soudiim (¢lankim); uzemni obvod pusobnosti
soudu vyssiho Clanku se vzdy musi shodovat s celkovym souhrnem plsobnosti
soudii nizSiho ¢lanku, vi¢i nimz plsobi jako soud vyssi. Kazdy soud je tak

k vykonu soudnictvi povolan na urcité ¢asti statniho tizemi.

V ramci ¢lankové soustavy je nutné dale odliSovat jednotlivé stupné (¢i
soudni instance nebo stolice), uplatiujici se vramci funkéni pfislusnosti a
rozhodovéani o opravnych prostiedcich; nejde o stejny vyznam jako clanek, zde
jde o pojem procesni, i kdyZ se mohou piekryvat a nékterd zdkonna ustanoveni

. L
V nich nerozlisuji—.

Vyznam tohoto rozliSovani Ize demonstrovat napt. na vymezeni krajskych
soudu, které¢ plisobi zaroven jako soud prvniho i druhého stupné, tedy ve dvou
instancich (stolicich), ale ¢lanek mé vzdy stejny. Stupné se tedy méni (vertikalni

uroven), ¢lanky zlstavaji vzdy stejné (horizontalni Grover).

"'WINTEROVA, A., MACKOVA, A. a kolektiv. Civilni pravo procesni. Cast prvni: Fizeni
nalézaci. 8. vydani. Praha: Leges, 2015, 624 s., str. 28
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I1.11. Podminky Fizeni na strané ucastniku

Podminky fizeni na strané¢ ucastnikii pfedstavujici urcity postup, smeér
vpied a sled jednotlivych dil¢ich krokt ¢i tkont vedouci k uréitému vysledku
neboli konani za u¢elem dosaZeni uréitého cile *2. Stejné jako u vySe uvedeného
soudnictvi, 1ze pojem proces pouzit u postupl v riznych oblastech mimo prava,

napf. v biologii, chemii, fyzice, medicin€ apod.

Procesem ve vyluéné prdvnim smyslu rozumime postup pravnich (k
tomu opravnénych) subjektii (zejména organt veiejné moci), vedouci k dosazeni
ur¢itych pravnich nasledkt, probihajici podle specifickych pravnich norem -
norem procesné-pravnich, které jsou samostatnou skupinou vedle norem
hmotnépravnich, fizenych odliSnymi principy a majici odliSnou povahu. Do této
oblasti 1ze ovSem dle urcitych pravnich nazort zaradit i jiné pravni instituty,
jakym je kupfikladu proces uzavirani smluv ¢i jednani organi obchodnich
spole€nosti, jez jsou téz sledem jednotlivych krokd majicich pravnich nasledky,

ovSem formalné nespadajicich do oblasti procesniho prava.

Procesni subjektivita je, jak jiz vySe bylo uvedeno jednim ze
samostatnych druhti  soudnictvi aplikovanych v Ceské republice (trestni
soudnictvi, spravni soudnictvi, ustavni soudnictvi), odliSujicich se od nich nize
vysvétlenou tzv. civilni pravomoci. Snahu o definici nalezneme v § 1 OSR tim, Ze
jde o postup soudu a ucastnikli v obCanském soudnim fizeni, coz je ovSem
neuplné. Casto setkdvame se stejnym oznacovanim jako obéanské (civilni) Fizeni,
ale ve skuteCnosti nejde o stejné zalezitosti. Obcanské soudni fizeni je uzSim
pojmem, nezahrnujicim fizeni pfed rozhodci podle RozhR, ale pouze fizeni

vedena v soudni sini.

2 ZAHRADNIKOVA, R. a kolektiv. Civilni pravo procesni. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2015,
579 str., str. 36
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Civilni proces sam o sobé& lze 1épe vyzdvihnout slovy ,,soubor pravnich
vztahlt vznikajicich v dasledku postupu (procesnich ukont) soudu a dalSich
procesnich subjektl pfi poskytovani ochrany soukromopravnim a nékterym jinym

pravnim vztahim13.

I1.11.1. Procesni subjektivita

Po vymezeni obecného pojmu a podstaty soudnictvi, jako cinnosti
zamétené na poskytovani ochrany praviim a feSeni pravnich konflikth prichazeji
druhy soudnictvi; Existence diferenciace této souhrnné <¢innosti vlivem
evolucniho vyvoje na jednotlivé druhy podle hmotnépravni povahy prav, jimz
poskytuje vySe rozebranou ochranu, které jsou obsahem pravnich vztahti, z nichz
vychazeji pravni konflikty soudem feSené. Zapocala jiz ve stiedovéku, kdy se
Z jednotného soudniho procesu vydélil proces trestni se specifickou funkei
ochrany vefejného potadku ze strany statu v postaveni zalobce. Je ovSem
samoziejmosti, Ze kazdy z druhti, na néZ se soudnictvi ¢leni, musi pln€ vyhovovat
zakladnimu a obecnému pojeti soudnictvi tak, jak je rozebrano vyse. Pokud by

tomu tak nebylo, nebyla by dané ¢innost soudnictvim.

Soudnictvi je naprosto vyhranény pojem, ktery nelze libovolnym
zpisobem rozsifovat. Nema vliv na podstatu, ktera je napliovana (zakladni
funkce), ta je vzdy zachovana - nybrz na vlastni procesni stranku - jiny
charakteristicky postup soudu a ostatnich subjekti v daném fizeni, vyuziti jinych

procesnich prostiedkt k jejich naplnéni a odlisny je téz predmét fizeni.

RozliSujeme zasadné 4 druhy soudnictvi: civilni, trestni, spravni a Gstavni,
pfi¢emz v kazdém z nich lze vidét odlisné postaveni statu a statnich funkci. Pravni
teorie striktné rozeznava tyto 4 druhy, avSak soudnictvi lze dle podle povahy
pravniho konfliktu v praxi diferencovat na tfadu dalSich — napf. soudnictvi
pracovni, obchodni, volebni, pojistovaci, rodinné. Kazdé z nich z nich Ize ovsem

podradit pod dané zakladni a je tak vzdy povazovano za jedno z nich.

B WINTEROVA, A., MACKOVA, A. a kolektiv. Civilni pravo procesni. Cast prvni: Fizeni
nalézaci. 8. vydani. Praha: Leges, 2015, 624 s., str. 34
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IL.11.11. Procesni zpusobilost

Clankova soustava je hierarchicky uspofadana; ¢lanek soudni soustavy =
organizacni pojem, urcujici postaveni soudu v ramci dané soudni soustavy jako
samotného 1 ve vztahu k ostatnim soudiim (¢lankim); izemni obvod ptsobnosti
soudu vyssiho ¢lanku se vzdy musi shodovat s celkovym souhrnem plisobnosti
soudii nizSiho ¢lanku, vi¢i nimz plsobi jako soud vyssi. Kazdy soud je tak

k vykonu soudnictvi povolan na ur¢ité ¢asti statniho tizemi.

Soudnictvi je, stejné jako veskeré pravo, ovladano souhrnem pravnich
principt (zasad) - podstata a vyznam: legislativa (tvorba zakonu), intepretace
(vyklad) a aplikace (pouziti) pravnich norem V soukromém pravu (typické
zasady), které jsou dle vyslovného znéni obCanského soudniho fadu v obcanském
soudnim ¥izeni upeviiovany a rozvijeny (§ 3 OSR) - obdoba Vv soudnictvi -
zaméfeno na organizaci soudniho systému, postaveni osoby soudce a priib¢h

celého fizeni - zasada (budiZz slySena i druhd strana).

RozliSujeme zasady pro obecné soudnictvi, spadajici do této kapitoly, a
specifické zasady uplatiujici se pouze v civilnim procesu (déje se tak u
jednotlivych druhti fizeni, jako napf. presumpce neviny ¢i pravo na obhajobu
v soudnictvi trestnim) - zdroj je rtiznorody - Gstavni poradek (Ustava, Listina,
Evropska imluva), zdkony (obcansky soudni ad, zdkon o soudech a soudcich),
jednotlivé procesni instituty; nutno uvést, ze se tyto zasady v pribéhu casu
vyvijeji, zdokonaluji, a méni, zejména s ohledem na zdokonalovani pravniho

systému a spolecensky vyvoj.

Ochrana subjektivnich prav (opravnéni jednotlivych pravnich subjektd) — vztah
k pravu objektivnimu (chranéno i pravo objektivni — poskytnutnim ochrany
subjektivnim praviim se realizuje a upevituje obecny spoleCensky fad, vyjadieny
objektivnim pravem; uplatiiuje se zejména v soudnictvi trestnim — takova mira
poruseni soukromého prava, ze je zasazen 1 vefejny fad a potadek chranén pravem

objektivnim — statem, zdkonodarstvim.
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LT Zkoumani podminek fizeni na strané ucastniku

Soubor procesnich vad vzdy charakterizuje urcity vyvojovy stupeil procesu
- pro obecné soudnictvi (principy fddného fungovani justice, odpovidajici tistavné
zaru¢enému pravu na spravedlivy proces. Ustavni principy soudnictvi; funguji jak
Vv soudnictvi civilnim tak 1 trestnim, a nelze knim najit v modernim
demokratickém pravnim statu piipustnou alternativu) - ty na ustavni arovni (U, L,
E) - vyjmenovani: nezavislost soudu, nezavislost a nestrannost soudce, vazanost
pti rozhodovani pouze zakonem, rovnost Gcastnikil, Ustnost a vetejnost jednani (az

na vyjimky stanovené zakonem).

Pravo na soudni ochranu (pfistup k soudu pro kazdého), pravo na pravni
pomoc, pravo na jedndni v matefském jazyce, zdsada zdkonného soudu a
zakonného soudce, pravo pfitomnosti pfi jednani a vyjadfovani se ke vSem
dikazim. Tyto zdsady se nasledné¢ promitaji do jednotlivych ustanoveni zakont,

majicich vztah k soudnimu fizeni obecné (zakon soudech a soudcich).
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1111 Negativni podminky Fizeni

11.111.1. Pirekazka litispendence

Soudnictvi je c¢innost statu, jejiz vykon je vyluéné svéfen specialné
vytvofenym statnim organtim Sui generis (svého druhu) — soudim. Nasledujici
rozbor jeji podstaty je na misté uvést obecné¢ uzndvanou definici prof. JUDr.
Aleny Winterové, CSc., jez soudnictvi charakterizuje jako ,,cinnost nezavislych
soudii jako stdtmich orgdanii, vykondvanou podle stanovenych pravidel a
spocivajici v zdvazném ieseni konkrétnich piipadii podle pravnich norem. ™

Ucast statu na feseni konfliktii svych ob&anti saha jiz hluboko do historie,
kdy pfi neexistenci soudii pfisluselo rozhodnuti pii a sport tehdejsim politickym
snémim a panovnikiim. Vykon soudnictvi je tak jiz od pradavna jednou z
nejvyznamngjsich funkci statu sledujici eliminaci nasili, soukromé moci a az na
zakonem pfiznané vyjimky i svépomoci pfi uplatiiovani a ochrané vlastnich prav.

Souzeni v obecném smyslu lze definovat jako zvlastni ¢innost, jiz je feSeni
spornych konkrétnich ptipadt podle existujicich obecnych pravidel (norem) -
normy pravni, sportovni, moralni. Ma poznavaci funkci, pficemz zakladnim
predpokladem jeji pravdivosti je jeji objektivita, docilena pouze pokud nema
subjekt poznani k pfedmétu poznani jakykoliv vyhranény vztah ¢i zajem. Jde o
»zvlastni poznadvaci Cinnost spocivajici v feSeni spornych konkrétnich ptipad
podle existujicich obecnych pravidel (norem), vykondvand vSemi na ném
nezudastnénymi subjekty“'”.

Uvedena charakteristika se uplatni i v pravu, zde se ovSem setkavame s
jeste vyssim specifikem vyplyvajicim z pojeti prava jako takového - zavaznosti a
vynutitelnosti, ktera je jeho pojmovym znakem. V kazdém pravnim systému musi
existovat mechanismy, jejichz prostfednictvim se pravo prosadi a uplatni, jde o
jeho preventivni funkci. Stat si pravo vynucuje a zajistuje chovani subjektt dle

stanovenych pravidel.

Dostavame se k vymezeni definice suréenim pojmovych znakl

vymezujicich jejich podstatu (z pohledu stitu). Zavaznost a vynutitelnost

“ WINTEROVA, A., MACKOVA, A. a kolektiv. Civilni pravo procesni. Cdst prvni: Fizeni
nalézaci. 8. vydani. Praha: Leges, 2015, 624 s., str. 19
' ZOULIK, F. Soudy a soudnictvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1995, 263 s, str. 9
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vyhrazuje jej jako podstatny prvek zvlastnim subjektim — soudiim jako statnim
organim. (ale - odstavec o panovnikovi + ale alternativni feSeni sporti, zejména
rozhod¢i fizeni — nikoliv — systém konkurenc¢niho soudnictvi) - soudnictvi jako
obligatorni, nejvyznamnéjsi a nejstar$i funkce statu; pro¢ stadt? Mocenské
prostfedky zavaznosti a vykonatelnosti ma k dispozici pouze stat - vykon
soudnictvi je povinnost statu, nikoliv privilegium, zajistit ho a vést tak jak ma
(stanovena pravidla); J. Lock — proti pfirozenosti a valkdm, nutny vznik statu.

Pokud by nevykonaval — odepfeni spravedlnosti — denegatio iustitiae
(konkrétni priklady) + kratké zaméfeni na jiné pojmové znaky. Soudnictvi je
pojem Cist¢ pravni a institucionalizovany, zahrnuje nejen souzeni jako

samostatnou ¢innost, ale 1 instituce a normy, podle kterych se rozhoduje.

Druhé pojeti soudnictvi z pohledu adresatt je vyjadienim prava na soudni
ochranu, jde o jiny thel pohledu na tutéZ problematiku (nikoliv dalsi funkeci).
Povinnosti statu v ramci vykonu soudnictvi je zajiSténi ochrany subjektivnich prav
vigi adresatim norem®®. Zakladni lidské pravo, pravni princip — prednost pred
pozitivni Gpravou (zakotveno na mezindrodni i Gstavni Grovni - vyjadieni zavazné
pro béznou legislativu), nema materidlni obsah jako jind lidskd prava, slouzi
k realizaci vSech ostatnich subjektivnich prav — divod zatazeni mezi lidska prava.
Zdrojem je Magna charta libertatum (1215, ¢l. 39), Habeas Corpus Act (1679),
Bill of Rights (1689), Francouzska ustava (1791), dodatky V-VII Ustavy USA
(1791) + dalsi tstavy demokratickych stati — citace; poté zakotvovani na
mezindrodni Grovni — VSeobecna deklarace lidskych prav (OSN, 1918 — ¢l. 8 a
10) — poprvé uznano jako mezinarodné uznavané a chranéné lidské pravo;
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (vyhlaSska ministerstva
zahrani¢nich véci €. 120/1976 Sb. — piistup Ceské republiky) - ¢l. 14 odst. 1) /

Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (Cl. 6 odst. 1).

Pravo na soudni ochranu (pfistup k organu vetfejné moci - soudu) je
principidlni podminkou a zdkladem pro realizaci prava na spravedlivy proces,
ktery je rozpracovan dale v dalSich c¢lancich (zdkladni zdsady soudnictvi) bez
zahajeni fizeni by ztratilo svlij smysl, je to jeho zdkladni aspekt; pravo na soudni
ochranu predstavuje zdkladni zdsady prava na spravedlivy proces (dle judikatury

Evropského soudu pro lidské préva je spravedlivy proces souhrnnym pojmem).

' ZOULIK, F. Soudy a soudnictvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1995, 263 s, str. 53
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Préavo na soudni proces neni v Listin¢ definovano, jeho obsah a podstata
vychazi z judikatury Ustavniho soudu a Evropského soudu pro lidska prava. Jde o
pravo jedince domoci se opravnéni nebo povinnosti v procesu, ktery spliiuje
pravni aspekty spravedlnosti, jez jsou soucésti samotné existence demokratického
pravniho statu. Jelikoz jde o opravnéni, odpovidd mu povinnost statu toto pravo
garantovat, zabezpecit, a ochranovat. Stat ma zaroven povinnost vyvarovat se
jakychkoliv opatieni, ktera by ohrozila nebo dokonce vyloucila uplatnéni prava
spravedlivy proces ve smyslu jeho zikladniho aspektu, jako je napt. vysoké

naklady nebo neumoznéni bezplatné pravni pomoci pro nemajetné osoby.

Podle Evropského soudu pro lidskd prava neni mozné, aby ¢l. 6 odst. 1
Umluvy detailné upravoval veskeré procesni zaruky spravedlivého procesu a
soucasn¢ jim negarantoval pravo, které jim de facto umozni tyto zaruky pouzivat.
Zaruky spravedlivého procesu (veiejnost, pfiméfena doba fizeni, rovnost, pravni
pomoc) by nemély zadnou hodnotu, pokud by k samotnému soudnimu procesu
nedoslo. U nas: Listina zékladnich prav a svobod — hlava V - ¢l. 36 — 40 ,,Pravo
na soudni a jinou pravni ochranu® - konkrétné ¢l. 36 odst. 1 — dle judikatury
Ustavniho soudu nejde jen o piistupové pravo k soudtim, ale je nutné ho vykladat

Siteji, spolu s Evropskou umluvou (¢l. 6) — celkové pravo na spravedlivy proces.

-----

obecné soustavy, 1 soudni, ale také ustavni, a na mezinarodni Grovni — Evropsky
soud pro lidska prava ve Strasburgu (Umluva o lidskych pravech a zakladnich
svobodach - Rada Evropy) a na evropské urovni — Soudni dviir Evropské unie
v Lucemburku (Evropskd unie — dodrzovani pravnich piedpisli), sdm zahajit
soudni fizeni, ve kterém bude tvrzeno nositelstvi subjektivniho prava (a ocekavat
spravedlivy proces — povinnost statu); nezalezi na tom, zda je doty¢ny skute¢né
jeho nositelem (o tom rozhodne az samotny spor).

Je subjektivnim pravem vefejnopravni povahy -> povinnost statu vést
spravedlivy proces (rozhodnout pravni spor nebo jinou pravni véc) — poslanim
statu je zajistit fadny a bezporuchovy chod spolecnosti (civiliza¢ni a kulturni
poslani); zakladni lidska prava jsou vzdy prava subjektivni - pravni principy
(pfirozené pravo), které musi zdkonodarstvi respektovat (nepropiijcuje ho on

svym subjektiim).
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Ochrana subjektivnich prav (opravnéni jednotlivych pravnich subjektii) —
vztah k pravu objektivnimu (chranéno i pravo objektivni — poskytnutnim ochrany
subjektivnim praviim se realizuje a upevituje obecny spoleCensky fad, vyjadieny
objektivnim pravem; uplatiiuje se zejména v soudnictvi trestnim — takova mira
poruseni soukromého prava, ze je zasazen i1 vefejny fad a poradek chranén pravem
objektivnim — statem, zakonodarstvim. Pokud nejsou objektivnim pravem
subjektivni prava deformovana, je mezi jejich ochranami v rdmci soudnictvi

vzajemny soulad).

Ne jedina (prosazeni chovani podle prava) - napt. spravni fizeni, vazba na
moc zdkonodarnou a vykonnou (vyjimka povolend zakonem, a nésledné stejné
existuje spravni soudnictvi), ale zdkladni (nezastupitelné misto) — diivody: volba
subjektu, zda se se ochrany svého prava dovola ¢i nikoliv — neni to povinnost
soudni ochrany, ale pravo. Kazdé pravo v sobé obsahuje moznost volby, zda bude
nebo nebude vyuzito ¢i uplatnéno; jinak se obratilo ve sviij opak — v povinnost.

Dojem, jako by stat sejmul z opravnéného nutnost, jeho aktivni ¢innosti a
piebiral ji na sebe (pecoval by o né&j), soucasné o jeho chovani ale rozhoduje a
urcuje, zda bude pravo uplatnéno ¢i nikoliv; mohou nastat dvé extrémni situace —
uréity narok bude vymahan, aniz by si to subjekt ptal/ narok opravnéného viibec

< . N .17
nebude uplatnén; / nezdvislost a nestrannost ochraiujiciho orgédnu™".

Samotna soudni ochrana spociva v nalézaci casti — zda uplatiiované
subjektivni pravo skutecné existuje a ¢asti vykondvaci — vynuceni tohoto prava,
pokud neni dobrovolné splnéna povinnost druhého subjektu tomu odpovidajici

(musi byt ulozena vykonatelnym rozhodnutim).

Soudnictvi je, stejné¢ jako veskeré pravo, ovladdno souhrnem pravnich
principti (zasad) - podstata a vyznam: legislativa (tvorba zakont), intepretace
(vyklad) a aplikace (pouziti) pravnich norem - napf. pacta sund servanda,
ochrana slabsi strany, rovnost subjektii, autonomie viile vV soukromém pravu
(typické zasady), které jsou dle vyslovného znéni obcanského soudniho fadu

v obanském soudnim fizeni upeviiovany a rozvijeny (§ 3 OSR) - obdoba

Y WINTEROVA, A., MACKOVA, A. a kolektiv. Civilni pravo procesni. Cast prvni: Fizeni
nalézaci. 8. vydani. Praha: Leges, 2015, 624 s., str. 22
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Vv soudnictvi - zamétfeno na organizaci soudniho systému, postaveni osoby soudce
a prub¢h celého tizeni - zasada audiatur et altera pars (budiz slySena i druha
strana).

RozliSujeme zasady pro obecné soudnictvi, spadajici do této kapitoly, a
specifické¢ zasady uplatiujici se pouze v civilnim procesu (dé€je se tak u
jednotlivych druhti fizeni, jako napi. presumpce neviny ¢i pravo na obhajobu
v soudnictvi trestnim) - zdroj je réiznorody - ustavni pofadek (Ustava, Listina,
Evropska umluva), zdkony (ob¢ansky soudni fad, zdkon o soudech a soudcich),
jednotlivé procesni instituty; nutno uvést, ze se tyto zasady v prubéhu casu
vyvijeji, zdokonaluji, a méni, zejména s ohledem na zdokonalovani pravniho

systému a spolecensky vyvoj.

Soubor procesnich zasad vzdy charakterizuje urcity vyvojovy stupen
procesu - pro obecné soudnictvi (principy fddného fungovani justice, odpovidajici
ustavné zaruCenému pravu na spravedlivy proces — angl.. fair hearing, fair trial;
fr. un proces equitable; ustavni principy soudnictvi; funguji jak v soudnictvi
civilnim tak i trestnim, a nelze k nim najit v modernim demokratickém pravnim
statu piipustnou alternativu) - ty na tstavni urovni (U, L, E) - vyjmenovani:
nezavislost soudu, nezavislost a nestrannost soudce, vdzanost pii rozhodovani
pouze zakonem, rovnost UcCastniki, ustnost a vefejnost jednani (az na vyjimky
stanovené zadkonem), pravo na soudni ochranu (pfistup k soudu pro kazdého),
pravo na pravni pomoc, pravo na jednani v mateiském jazyce, zdsada zdkonného
soudu a zdkonného soudce, pravo ptitomnosti pfi jednani a vyjadfovani se ke

vSem dakazam.

Tyto zasady se nasledné promitaji do jednotlivych ustanoveni zékond,

majicich vztah k soudnimu fizeni obecné (zakon soudech a soudcich).

Tyto jednotlivé zdsady a principy maji mimo jiné 1 integracni vyznam —
ovladaji souhrnné veskeré druhy soudniho fizeni, které se tak K sobé vzajemné
pfiblizuji. Lze tak zfetelné odliSovat soucasny moderni a historicky sttedoveky
proces. Jednotlivé zasady maji zaroven kazda stejnou hodnotu, mély by tak byt
uplatiiovany a vzajemné vyvazeny, nebot’ by jinak byl dan prostor pro deformaci

pravni Upravy.
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Dle citovanych slov pana profesora Zoulika ,,neodiivodnéné zdiiraznéni
jedné zasady vici ostatnim vede k deformaci procesu jako celku. Neni spravné
hierarchizovat procesni zasady nadfazené a podruzné, urcujici a odvozené, ale

naopak je tfeba analyzovat nezaménitelny ptinos kazdé z nich*

IL.ITL11. Pirekazka rei iudicatae

Po vymezeni obecného pojmu a podstaty soudnictvi, jako cinnosti
zaméeiené na poskytovani ochrany praviim a tfeSeni pravnich konfliktl ptichaze;ji
druhy soudnictvi; Existence diferenciace této souhrnné <¢innosti vlivem
evolucniho vyvoje na jednotlivé druhy podle hmotnépravni povahy prav, jimz
poskytuje vySe rozebranou ochranu, které jsou obsahem pravnich vztahti, z nichz
vychézeji pravni konflikty soudem feSené. Zapocala jiz ve stfedovéku, kdy se
Z jednotného soudniho procesu vyd¢€lil proces trestni se specifickou funkei
ochrany vefejné¢ho potaddku ze strany statu v postaveni zalobce. Je ovSem
samoziejmosti, ze kazdy z druhti, na néz se soudnictvi ¢leni, musi plné¢ vyhovovat
zakladnimu a obecnému pojeti soudnictvi tak, jak je rozebrano vyse. Pokud by

tomu tak nebylo, nebyla by dana ¢innost soudnictvim.

Soudnictvi je naprosto vyhranény pojem, ktery nelze libovolnym
zpusobem rozSifovat. Nemd vliv na podstatu, kterd je napliiovana (zakladni
funkce), ta je vzdy zachovana - nybrz na vlastni procesni stranku - jiny
charakteristicky postup soudu a ostatnich subjektti v daném fizeni, vyuziti jinych

procesnich prostiedki k jejich naplnéni a odlisny je téz pfedmét fizeni.

RozliSujeme zdsadné 4 druhy soudnictvi: civilni, trestni, spravni a Gstavni,
pricemz v kazdém z nich Ize vidét odlisné postaveni statu a statnich funkci. Pravni
teorie striktné rozeznava tyto 4 druhy, avSak soudnictvi lze dle podle povahy
pravniho konfliktu v praxi diferencovat na fadu dalS§ich — napf. soudnictvi
pracovni, obchodni, volebni, pojistovaci, rodinné. Kazdé z nich z nich lze ov§em

podradit pod dané zakladni a je tak vzdy povazovano za jedno z nich.
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Diferenciace soudnictvi na vySe uvedené druhy nepochybné zasahuje do
organizace soudni soustavy, kdy se v urcitych pravnich faddech mohou vénovat pro
n¢ specialné vytvorené soudy, coz je typické pro soudnictvi Ustavni. Soustaveé

soudu v ¢eském pravnim fadu vénujeme nasledujici ¢ast.

LT, Zkoumani negativnich podminek Fizeni

Jde vnitini organizace (uspofddani) soudnictvi (struktura a zdkladni vztahy
mezi jednotlivymi soudy) v daném pravnim fadu (definice dle profesora Zoulika =
ucelené a ¢lenéné seskupeni soudu a vzajemné organické vztahy mezi nimi; Str.
201, soudy jako statni organy zde predstavuji jednotlivé ¢lanky, pficemz v jednom
pravnim fadu mize byt soudnictvi uspotadano do vice takovych soustav s jednim
¢1 vicero soudy (soudy obecné a zvlastni), nicméné v soucasné dobé¢ takto
fungovat musi a nemulze existovat jen jediny soud. Nebylo by mozné pojmout

mnohost pfipadil, ani naplnit funkei, pro kterou vznikly a funguji.

Clankova soustava je hierarchicky uspofadana; ¢lanek soudni soustavy =
organizacni pojem, urcujici postaveni soudu v ramci dané soudni soustavy jako
samotného i ve vztahu k ostatnim soudim (¢lankiim); uzemni obvod plsobnosti
soudu vyssiho ¢lanku se vzdy musi shodovat s celkovym souhrnem plsobnosti
soudli nizsiho ¢lanku, vii¢i nimz pusobi jako soud vyssi. Kazdy soud je tak

k vykonu soudnictvi povolan na uréité ¢asti statniho tizemi.

V ramci ¢lankové soustavy je nutné dale odliSovat jednotlivé stupné (¢i
soudni instance nebo stolice), uplatiiujici se vramci funkéni pfisluSnosti a
rozhodovani o opravnych prostfedcich; nejde o stejny vyznam jako Clanek, zde
jde o pojem procesni, i kdyz se mohou prekryvat a néktera zdkonna ustanoveni

V nich nerozliéujim.

Vyznam tohoto rozliSovani l1ze demonstrovat napt. na vymezeni krajskych
soudt, které plisobi zdroven jako soud prvniho i1 druhého stupné, tedy ve dvou
instancich (stolicich), ale ¢lanek ma vzdy stejny. Stupné se tedy méni (vertikalni

uroven), ¢lanky zlstavaji vzdy stejné (horizontalni Groven).

" WINTEROVA, A., MACKOVA, A. a kolektiv. Civilni pravo procesni. Cast prvni: Fizeni
nalézaci. 8. vydani. Praha: Leges, 2015, 624 s., str. 28
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11.1V. Dal§i podminky Fizeni

Slovo proces etymologicky pochazi z latinského jazyka, a to slova
processus neboli procedere, predstavujicim uréity postup, smér vpied a sled
jednotlivych dil¢ich kroku ¢i ukont vedouci k ur¢itému vysledku neboli konani za
celem dosaZeni uritého cile . Stejné jako u vySe uvedeného soudnictvi, lze
pojem proces pouzit u postupi v riznych oblastech mimo prava, napft. v biologii,

chemii, fyzice, mediciné apod.

Procesem ve vyluéné prdvnim smyslu rozumime postup pravnich (k
tomu opravnénych) subjektii (zejména organt veiejné moci), vedouci k dosazeni
ur¢itych pravnich nasledkt, probihajici podle specifickych pravnich norem -
norem procesné-pravnich, které jsou samostatnou skupinou vedle norem
hmotnépravnich, fizenych odliSnymi principy a majici odliSnou povahu. Do této
oblasti 1ze ovSem dle urcitych pravnich nazort zaradit i jiné pravni instituty,
jakym je kupiikladu proces uzavirani smluv ¢i jednani organti obchodnich
spole€nosti, jez jsou téz sledem jednotlivych krokd majicich pravnich nasledky,

ovSem formalné nespadajicich do oblasti procesniho préva.

Civilni proces) je, jak jiz vySe bylo wuvedeno jednim ze
samostatnych druhti  soudnictvi aplikovanych v Ceské republice (trestni
soudnictvi, spravni soudnictvi, ustavni soudnictvi), odliSujicich se od nich nize
vysvétlenou tzv. civilni pravomoci. Snahu o definici nalezneme v § 1 OSR tim, Ze
jde 0 postup soudu a ucastniki v obanském soudnim fizeni, coz je ovSem
netiplné. Casto setkavame se stejnym oznaovanim jako ob&anské (civilni) fizeni,
ale ve skuteCnosti nejde o stejné zalezitosti. Obcanské soudni fizeni je uzSim
pojmem, nezahrnujicim Fizeni pfed rozhodci podle RozhR, ale pouze fizeni

vedena v soudni sini.

' ZAHRADNIKOVA, R. a kolektiv. Civilni pravo procesni. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2015,
579 str., str. 36
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Civilni proces sam o sobé& lze 1épe vyzdvihnout slovy ,,soubor pravnich
vztahlt vznikajicich v dasledku postupu (procesnich ukont) soudu a dalSich
procesnich subjektl pfi poskytovani ochrany soukromopravnim a né€kterym jinym

pravnim vztahtim?20.

11.1V.1. Nalezité zahajeni rizeni

Po vymezeni obecného pojmu a podstaty soudnictvi, jako cinnosti
zamétené na poskytovani ochrany praviim a feSeni pravnich konflikth prichazeji
druhy soudnictvi; Existence diferenciace této souhrnné <¢innosti Vvlivem
evolucniho vyvoje na jednotlivé druhy podle hmotnépravni povahy prav, jimz
poskytuje vySe rozebranou ochranu, které jsou obsahem pravnich vztahti, z nichz

vychazeji pravni konflikty soudem fesSené.

Zapocala jiz ve stfedoveku, kdy se z jednotného soudniho procesu vydélil
proces trestni se specifickou funkci ochrany vetfejného potadku ze strany statu
VvV postaveni Zzalobce. Je ovSem samoziejmosti, ze kazdy z druhd, na néz se
soudnictvi ¢leni, musi plné¢ vyhovovat zdkladnimu a obecnému pojeti soudnictvi
tak, jak je rozebrdno vySe. Pokud by tomu tak nebylo, nebyla by dana ¢innost

soudnictvim.

Soudnictvi je naprosto vyhranény pojem, ktery nelze libovolnym
zpuisobem rozSifovat. Nemd vliv na podstatu, kterd je napliiovana (zakladni
funkce), ta je vzdy zachovana - nybrz na vlastni procesni stranku - jiny
charakteristicky postup soudu a ostatnich subjekti v daném ftizeni, vyuziti jinych

procesnich prostiedki k jejich naplnéni a odlisny je téZ pfedmét fizeni.

Rozlisujeme zasadné 4 druhy soudnictvi: civilni, trestni, spravni a stavni,
pricemz v kazdém z nich Ize vidét odliSné postaveni statu a statnich funkci. Pravni
teorie striktné rozeznava tyto 4 druhy, avSak soudnictvi lze dle podle povahy
pravniho konfliktu v praxi diferencovat na fadu dalS§ich — napf. soudnictvi

pracovni, obchodni, volebni, pojistovaci, rodinné.

2 WINTEROVA, A., MACKOVA, A. a kolektiv. Civilni pravo procesni. Cdst prvni: Fizeni
nalézaci. 8. vydani. Praha: Leges, 2015, 624 s., str. 34
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Spravni organy si jako subjekty vetejné spravy nemohou délat, co chtéji. Jejich
¢innost je na zéklad€ principl pravniho statu pravem znaéné sledovana, upravena
a omezena jasn¢ nastavenymi mantinely. V prvé tadé¢ jde o zasadu
enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi, vychéazejici z tvodnich ustanoveni
nasich dvou hlavnich ustavnich zakont (Gl. 2 odst. 3 Ust a ¢l. 2 odst. 2 LZPS).
Statni moc muze byt podle ni uplatiovana jen v ptipadech, mezich a zplsoby,
které¢ stanovuje zakon. Novy spravni t4d* na tuto upravu navazuje a ha svém

zagatku (§2 - §8 SpR) stanovuje zakladni zasady ¢innosti spravnich organ.

Jde o pravné zavazna pravidla, jez musi kazdy spravni organ vzdy pii svém
jednani respektovat. Vysledkem jejich souhrnného dodrzovéani by tak méla byt
zakonnd, spravna, spravedlivda a tadna vefejna sprava splitujici podminky
moderniho pravniho statu. Jsou jimi zejména legalita (zdkonnost), zdkaz zneuziti
pravomoci, ochrana prav osob nabytych v dobré vife a ochrana jejich zajmi,
proporcionalita rozhodnuti, soulad s vefejnym zdjmem, materialni pravda, rovnost
dotcenych osob apod. Pro problematiku necinnosti spravniho organu je ovSem

nejpodstatnéjsi zasada jina, a to zasada rychlosti.

?! zakon €. 500/2000 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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1.1V 11. Zaplaceni soudniho poplatku

Clankové soustava je hierarchicky usporadana; ¢lanek soudni soustavy =
organiza¢ni pojem, urcujici postaveni soudu v ramci dané soudni soustavy jako
samotného 1 ve vztahu k ostatnim soudiim (¢lankim); uzemni obvod pusobnosti
soudu vyssiho Clanku se vzdy musi shodovat s celkovym souhrnem plsobnosti
soudl nizsiho ¢lanku, vici nimz pusobi jako soud vyssi. Kazdy soud je tak

k vykonu soudnictvi povolan na urcité ¢asti statniho tizemi.

Soudnictvi je, stejné¢ jako veskeré pravo, ovladdno souhrnem pravnich
principt (zasad) - podstata a vyznam: legislativa (tvorba zakonu), intepretace
(vyklad) a aplikace (pouziti) pravnich norem - napi. pacta sund servanda,
ochrana slabsi strany, rovnost subjektii, autonomie viile Vsoukromém pravu
(typické zasady), které jsou dle vyslovného znéni obcanského soudniho tadu
v obanském soudnim fizeni upeviiovany a rozvijeny (§ 3 OSR) - obdoba
Vv soudnictvi - zamétfeno na organizaci soudniho systému, postaveni osoby soudce
a prub¢éh celého fizeni - zasada audiatur et altera pars (budiz slySena i druha
strana).

RozliSujeme zasady pro obecné soudnictvi, spadajici do této kapitoly, a
specifické zasady uplatnujici se pouze v civilnim procesu (déje se tak u
jednotlivych druh@ fizeni, jako napf. presumpce neviny ¢i pravo na obhajobu
v soudnictvi trestnim) - zdroj je rtiznorody - Gstavni poradek (Ustava, Listina,
Evropska timluva), zakony (obCansky soudni ¥ad, zakon o soudech a soudcich),
jednotlivé procesni instituty; nutno uvést, ze se tyto zasady v pribéhu casu
vyvijeji, zdokonaluji, a méni, zejména S ohledem na zdokonalovani pravniho

systému a spolecensky vyvoj.

Jak jiz bylo wuvedenoe, jak jiz vySe bylo uvedeno jednim ze
samostatnych druhti  soudnictvi aplikovanych v Ceské republice (trestni
soudnictvi, spravni soudnictvi, ustavni soudnictvi), odliSujicich se od nich nize
vysvétlenou tzv. civilni pravomoci. Snahu o definici nalezneme v § 1 OSR tim, Ze
jde o postup soudu a ucastnikli v obCanském soudnim fizeni, coz je ovSem
netplné. Casto setkdvame se stejnym oznadovanim jako ob&anské (civilni) ¥izeni,

ale ve skute¢nosti nejde o stejné zaleZitosti. ObCanské soudni fizeni je uZSim
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pojmem, nezahrnujicim fizeni pfed rozhodci podle ZRR, ale pouze fizeni vedena
Vv soudni sini.

Vyse uvedené druhy nepochybné zasahuje do organizace soudni
soustavy, kdy se v uréitych pravnich fadech mohou vénovat pro né¢ specialné
vytvofené soudy, coz je typické pro soudnictvi Ustavni. Soustavé soudu v ¢eském

pravnim fadu vénujeme nasledujici ¢ast.
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IHLIV.III. Zkoumani negativnich podminek rizeni

Soubor procesnich zasad vzdy charakterizuje urcity vyvojovy stupen
procesu - pro obecné soudnictvi (principy fadného fungovani justice, odpovidajici
ustavné zarucenému pravu na spravedlivé principy soudnictvi; funguji jak
v soudnictvi civilnim tak 1 trestnim, a nelze knim najit v modernim
demokratickém pravnim statu piipustnou alternativu). Vyjmenovani: nezavislost
soudu, nezavislost a nestrannost soudce, vazanost pii rozhodovani pouze
zakonem, rovnost ucastniki, ustnost a vetejnost jednani (az na vyjimky stanovené
zdkonem), pravo na soudni ochranu (pfistup k soudu pro kazdého), pravo na
pravni pomoc, pravo na jednani v matefském jazyce, zasada zakonného soudu a
zakonného soudce, pravo piitomnosti pifi jednani a vyjadiovani se ke vSem

dukazum.

Z hlediska obsahu je na tomto mistné nutnosti zminit Zenevské imluvy z
roku 1930, sjednocujicich pravo sméne¢né (Umluva o jednotném sméneéném
zékong, Umluva o stietech zajmt, Umluva o sméneénych poplatcich), a z roku
1931, sjednocujicich pravo Sekové (Umluva o jednotném Sekovém zékong,
Umluva o stietech zajmti, Umluva o $ekovych poplatcich). Tyto imluvy byly
tehdejsi Ceskoslovenskou republikou podepsany, ale nedoslo k jejich ratifikaci.
Ptijetim vysledkt doposud posledni unifikace sménecného a Sekového prava a
inkorporaci téchto umluv do zakonného textu se ZSS fadi v této oblasti

k modernim pravnim piedpistim.

Prvni a také zakladni z nich je nevydani rozhodnuti v zakonem stanovené
lhaté. Jak bylo jiz vySe predeslano, nejde v této situaci jen o rozhodnuti v
probihajicim spravnim fizeni, ale i v ramci jinych Cinnosti vefejné spravy. Lhity
pro jejich vydani vychazeji z jednotlivych ustanoveni spravniho fadu, pokud
nejsou na zakladé principu subsidiarity (§ 1 odst. 2 SpR) stanoveny zvlastnim
zakonem. Ve spravnim fizeni musi byt rozhodnuti vydano ve lhité ustavené
vzhledem k povaze a sloZitosti daného piipadu (§ 71 SpR). V jednoduchych a
jasnych pfipadech je spravni organ povinen vydat rozhodnuti bezodkladné, u

vvvvvv

piipadech (§ 71 odst. 3 a) a b) SpR) mize dojit podle okolnosti k prodlouZeni.
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Vydani osvédCeni, vyjadieni a provedeni dalSich tzv. jinych tkonl podle ctvrté
casti spravniho fadu by mélo byt té€z, pokud to situace dovoluje, provedeno ihned
a bezodkladné. Pokud tak ucinit nelze, je spravni organ povinen o tom dotéenou

osobu informovat (§ 155 SpR).
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I1l. Nasledky nedostatku podminek Fizeni

1.1 QOdstranitelné prekazky rizeni

Soudnictvi je Cinnost statu, jejiz vykon je vyluéné svéfen specidlné
vytvofenym statnim organiim sui generis (svého druhu) — soudim. Nasledujici
rozbor jeji podstaty je na misté. Uast statu na feSeni konfliktd svych ob&ant sah4
jiz hluboko do historie, kdy pfi neexistenci soudi piisluselo rozhodnuti pfi a spord
tehdej$im politickym snémim a panovnikim. Vykon soudnictvi je tak jiz od
praddvna jednou z nejvyznamnéjSich funkci statu sledujici eliminaci nasili,
soukromé moci a az na zakonem ptiznané vyjimky i svépomoci pii uplatnovani a

ochran¢ vlastnich prav.

Souzeni v obecném smyslu lze definovat jako zvlastni ¢innost, jiz je feSeni
spornych konkrétnich ptipadt podle existujicich obecnych pravidel (norem) -
normy pravni, sportovni, moralni. Ma poznavaci funkci, pfiCemz zakladnim
predpokladem jeji pravdivosti je jeji objektivita, docilena pouze pokud nema
subjekt poznani k pfedmétu poznani jakykoliv vyhranény vztah ¢i zajem. Jde o
»zvlastni poznavaci Cinnost spocivajici v feSeni spornych konkrétnich ptipad
podle existujicich obecnych pravidel (norem), vykondvand vSemi na ném

;v NS . 22
nezucastnénymi subjekty* .

Uvedena charakteristika se uplatni i v pravu, zde se ovSem setkavame s jesté
vys$sim specifikem vyplyvajicim z pojeti prava jako takového - zavaznosti a
vynutitelnosti, ktera je jeho pojmovym znakem. V kazdém pravnim systému musi
existovat mechanismy, jejichZ prostfednictvim se pravo prosadi a uplatni, jde o
jeho preventivni funkci. Stat si pravo vynucuje a zajistuje chovani subjektu dle

stanovenych pravidel.

2 ZOULIK, F. Soudy a soudnictvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1995, 263 s, str. 9

39



Zavaznost a vynutitelnost vyhrazuje jej jako podstatny prvek zvlastnim
subjektim — soudiim jako statnim orgdntim. (ale - odstavec o panovnikovi + ale
alternativni feSeni sporii, zejména rozhod¢i fizeni — nikoliv — systém
konkuren¢niho soudnictvi) - soudnictvi jako obligatorni, nejvyznamnéjsi a
nejstarsi funkce statu; pro¢ stat? Mocenské prostredky zavaznosti a vykonatelnosti
mé k dispozici pouze stit - vykon soudnictvi je povinnost statu, nikoliv
privilegium, zajistit ho a vést tak jak ma (stanovena pravidla); J. Lock — proti
ptirozenosti a valkdm, nutny vznik stditu. Pokud by nevykonaval — odepfeni
spravedlnosti — denegatio iustitiae (konkrétni priklady) + kratké zameéfeni na jiné
pojmové znaky. Soudnictvi je pojem Cisté pravni a institucionalizovany, zahrnuje
nejen souzeni jako samostatnou ¢innost, ale i instituce a normy, podle kterych se

rozhoduje.

Druhé pojeti soudnictvi z pohledu adresati je vyjadienim prava na soudni
ochranu, jde o jiny thel pohledu na tutéz problematiku (nikoliv dalsi funkci).
Povinnosti statu v rdmci vykonu soudnictvi je zajisténi ochrany subjektivnich prav
vigi adresatim norem?®®. Zakladni lidské pravo, pravni princip — piednost pred
pozitivni Gpravou (zakotveno na mezindrodni i Gstavni Grovni - vyjadieni zavazné
pro béznou legislativu), nema materidlni obsah jako jind lidskd prava, slouzi

k realizaci vSech ostatnich subjektivnich prav.

I11.1.1. Zhojeni vad

Pravo na soudni ochranu (pfistup k organu vetfejné moci -soudu) je
principidlni podminkou a zakladem pro realizaci prava na spravedlivy proces,
ktery je rozpracovan dale v dalSich clancich (zdkladni zasady soudnictvi) bez
zahajeni fizeni by ztratilo sviij smysl, je to jeho zakladni aspekt; pravo na soudni
ochranu predstavuje zékladni zasady prava na spravedlivy proces (dle judikatury

Evropského soudu pro lidské prava je spravedlivy proces souhrnnym pojmem).

Pravo na soudni proces neni v Listin¢ definovano, jeho obsah a podstata
vychazi z judikatury Ustavniho soudu a Evropského soudu pro lidska prava. Jde o

pravo jedince domoci se opravnéni nebo povinnosti v procesu, ktery spliiuje

2 ZOULIK, F. Soudy a soudnictvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1995, 263 s, str. 53
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pravni aspekty spravedlnosti, jeZ jsou soucasti samotné existence demokratického
pravniho statu. Jelikoz jde o opravnéni, odpovidd mu povinnost statu toto pravo
garantovat, zabezpecit, a ochranovat.

Stat mé& zaroven povinnost vyvarovat se jakychkoliv opatfeni, kterd by
ohrozila nebo dokonce vyloucila uplatnéni prava spravedlivy proces ve smyslu
jeho zakladniho aspektu, jako je napt. vysoké naklady nebo neumoznéni bezplatné

pravni pomoci pro nemajetné osoby.

Podle Evropského soudu pro lidskd prava neni mozné, aby ¢l. 6 odst. 1
Umluvy detailné upravoval veskeré procesni zaruky spravedlivého procesu a
soucasn¢ jim negarantoval pravo, které jim de facto umozni tyto zaruky pouzivat.
Zaruky spravedlivého procesu (vetejnost, pfimétena doba fizeni, rovnost, pravni
pomoc) by nemély zadnou hodnotu, pokud by k samotnému soudnimu procesu
nedoslo. U nas: Listina zakladnich prav a svobod — hlava V - ¢l. 36 — 40 ,,Pravo
na soudni a jinou pravni ochranu® - konkrétn¢ ¢l. 36 odst. 1 — dle judikatury
Ustavniho soudu nejde jen o piistupové pravo k soudtim, ale je nutné ho vykladat

Siteji, spolu s Evropskou umluvou (€l. 6) — celkové pravo na spravedlivy proces.

-----

obecné soustavy, i soudni, ale také ustavni, a na mezinarodni Grovni — Evropsky
soud pro lidska prava ve Strasburgu (Umluva o lidskych pravech a zakladnich
svobodach - Rada Evropy) a na evropské trovni — Soudni dviir Evropské unie
vV Lucemburku (Evropskd unie — dodrzovani pravnich piedpisti), sim zahdjit
soudni fizeni, ve kterém bude tvrzeno nositelstvi subjektivniho prava (a ocekavat

spravedlivy proces — povinnost statu); nezalezi na tom, zda je doty¢ny skutecné

jeho nositelem (o tom rozhodne az samotny spor).

Je subjektivnim pravem vetejnoprdvni povahy -> povinnost statu vést
spravedlivy proces (rozhodnout pravni spor nebo jinou pravni véc) — poslanim
statu je zajistit fadny a bezporuchovy chod spole¢nosti (civilizaéni a kulturni
poslani); zakladni lidska prava jsou vzdy prava subjektivni - pravni principy
(pfirozené pravo), které musi zdkonodarstvi respektovat (neproptij¢uje ho on

svym subjektim).
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Ochrana subjektivnich prav (opravnéni jednotlivych pravnich subjektl) —
vztah Kk pravu objektivnimu (chranéno i pravo objektivni — poskytnutnim ochrany
subjektivnim praviim se realizuje a upeviiuje obecny spoleCensky tad, vyjadieny
objektivnim pravem; uplatiiuje se zejména v soudnictvi trestnim — takova mira
poruseni soukromého prava, Ze je zasazen i vefejny fad a potadek chranén pradvem
objektivnim — statem, zakonodarstvim. Pokud nejsou objektivnim pravem
subjektivni prdva deformovéna, je mezi jejich ochranami v ramci soudnictvi

vzajemny soulad).

Ne jedina (prosazeni chovani podle prava) - napf. spravni fizeni, vazba na
moc zakonoddrnou a vykonnou (vyjimka povolena zakonem, a nasledné stejné
existuje spravni soudnictvi), ale zékladni (nezastupitelné misto) — diivody: volba
subjektu, zda se se ochrany svého prava dovola ¢i nikoliv — neni to povinnost
soudni ochrany, ale pravo. Kazdé pravo v sobé obsahuje mozZnost volby, zda bude

nebo nebude vyuzito ¢i uplatnéno; jinak se obratilo ve sviij opak — v povinnost.

Dojem, jako by stat sejmul z opravnéného nutnost, jeho aktivni ¢innosti a prebiral
ji na sebe (pe€oval by o n¢j), soucasné o jeho chovani ale rozhoduje a urcuje, zda
bude pravo uplatnéno ¢i nikoliv; mohou nastat dvé extrémni situace — urcity narok
bude vymahan, aniz by si to subjekt pial/ narok opravnéného vubec nebude

y . v e , 24
uplatnén; / nezavislost a nestrannost ochraiujiciho orgdnu®".

Samotna soudni ochrana spociva v nalézaci casti — zda uplatiiované
subjektivni pravo skutecné existuje a ¢asti vykondvaci — vynuceni tohoto prava,
pokud neni dobrovoln€ splnéna povinnost druhého subjektu tomu odpovidajici

(musi byt ulozena vykonatelnym rozhodnutim).

Soudnictvi je, stejné¢ jako veskeré pravo, ovladdno souhrnem pravnich
principti (zasad) - podstata a vyznam: legislativa (tvorba zakont), intepretace
(vyklad) a aplikace (pouziti) pravnich norem - napi. pacta sund servanda,
ochrana slabsi strany, rovnost subjektii, autonomie viile vV soukromém pravu
(typické zasady), které jsou dle vyslovného znéni obcanského soudniho fadu

v obanském soudnim fizeni upeviiovany a rozvijeny (§ 3 OSR) - obdoba

** WINTEROVA, A., MACKOVA, A. a kolektiv. Civilni pravo procesni. Cdst prvni: Fizeni
nalézaci. 8. vydani. Praha: Leges, 2015, 624 s., str. 22
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Vv soudnictvi - zaméfeno na organizaci soudniho systému, postaveni osoby soudce

a prub¢h celého fizeni (budiz slySena i druhd strana).

RozliSujeme zasady pro obecné soudnictvi, spadajici do této kapitoly, a
specifické zasady uplatiiujici se pouze v civilnim procesu (d&je se tak u
jednotlivych druhti fizeni, jako napi. presumpce neviny ¢i pravo na obhajobu
v soudnictvi trestnim) - zdroj je réiznorody - ustavni pofadek (Ustava, Listina,
Evropska umluva), zdkony (obcansky soudni fad, zdkon o soudech a soudcich),
jednotlivé procesni instituty; nutno uvést, Zze se tyto zasady v prib&hu casu
vyvijeji, zdokonaluji, a méni, zejména s ohledem na zdokonalovani pravniho

systému a spolecensky vyvoj.

I11.1.11. Diasledky

Soubor procesnich zasad vzdy charakterizuje urCity vyvojovy stupen
procesu - pro obecné soudnictvi (principy fadného fungovani justice, odpovidajici
ustavné zaruCenému pravu na spravedlivy proces.. Funguji jak v soudnictvi
civilnim tak i trestnim, a nelze k nim najit v modernim demokratickém pravnim
statu piipustnou alternativu) - ty na astavni urovni (U, L, E) - vyjmenovani:
nezavislost soudu, nezavislost a nestrannost soudce, vdzanost pfi rozhodovani
pouze zadkonem, rovnost ucastnikil, Gstnost a vefejnost jednani (az na vyjimky
stanovené¢ zadkonem), pravo na soudni ochranu (pfistup k soudu pro kazdého),
pravo na pravni pomoc, pravo na jednani v mateiském jazyce, zdsada zdkonného
soudu a zdkonného soudce, pravo piitomnosti pii jednani a vyjadfovani se ke

v$em dukazum.

Tyto zésady se nasledné promitaji do jednotlivych ustanoveni zakond,

majicich vztah k soudnimu fizeni obecné (zakon soudech a soudcich).

Tyto jednotlivé zasady a principy maji mimo jiné€ i integracni vyznam —
ovladaji souhrnné veskeré druhy soudniho fizeni, které se tak K sobé vzajemné
priblizuji. Lze tak zfetelné odliSovat sou¢asny moderni a historicky stiedoveéky
proces. Jednotlivé zdsady maji zaroven kazda stejnou hodnotu, mély by tak byt
uplatiiovany a vzajemné vyvazeny, nebot’ by jinak byl ddn prostor pro deformaci

pravni upravy. Dle citovanych slov pana profesora Zoulika ,,neodiivodnéné
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zdliraznéni jedné zasady viici ostatnim vede k deformaci procesu jako celku. Neni
spravné hierarchizovat procesni zéasady nadfazené a podruzné, urcujici a

odvozené, ale naopak je tfeba analyzovat nezaménitelny ptinos kazdé z nich*

Po vymezeni obecného pojmu a podstaty soudnictvi, jako cinnosti
zaméeiené na poskytovani ochrany praviim a feSeni pravnich konflikta ptichéazeji
druhy soudnictvi; Existence diferenciace této souhrnné ¢innosti vlivem
evolucniho vyvoje na jednotlivé druhy podle hmotnépravni povahy prav, jimz
poskytuje vySe rozebranou ochranu, které jsou obsahem pravnich vztahti, z nichz
vychézeji pravni konflikty soudem feSené. Zapocala jiz ve stfedoveku, kdy se
Z jednotného soudniho procesu vyd¢€lil proces trestni se specifickou funkci
ochrany vefejného potfddku ze strany statu v postaveni zalobce. Je ovSem
samoziejmosti, ze kazdy z druhti, na néz se soudnictvi ¢leni, musi pln€¢ vyhovovat
zakladnimu a obecnému pojeti soudnictvi tak, jak je rozebrano vySe. Pokud by

tomu tak nebylo, nebyla by dana Cinnost soudnictvim.

Soudnictvi je naprosto vyhranény pojem, ktery nelze libovolnym
zpisobem rozsifovat. Nema vliv na podstatu, ktera je napliiovdna (zékladni
funkce), ta je vzdy zachovana - nybrz na vlastni procesni stranku - jiny
charakteristicky postup soudu a ostatnich subjektii v daném ftizeni, vyuziti jinych

procesnich prostiedki k jejich naplnéni a odlisny je téz predmét fizeni.

RozliSujeme zasadné 4 druhy soudnictvi: civilni, trestni, spravni a tstavni,
pficemz v kazdém z nich Ize vidét odliSné postaveni statu a statnich funkci. Pravni
teorie striktné rozeznava tyto 4 druhy, av$ak soudnictvi lze dle podle povahy
pravniho konfliktu v praxi diferencovat na fadu dalSich — napf. soudnictvi
pracovni, obchodni, volebni, pojistovaci, rodinné. Kazdé z nich z nich l1ze ovSem

podradit pod dané zakladni a je tak vzdy povazovano za jedno z nich.

Diferenciace soudnictvi na vySe uvedené druhy nepochybné zasahuje do
organizace soudni soustavy, kdy se v ur€itych pravnich fddech mohou vénovat pro
né specialné vytvorené soudy, coz je typické pro soudnictvi ustavni. Soustavé

cr 7

soudu v ¢eském pravnim fadu vénujeme nasledujici ¢ast.
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Jde vnitini organizace (uspotfddani) soudnictvi (struktura a zdkladni vztahy
mezi jednotlivymi soudy) v daném pravnim fadu (definice dle profesora Zoulika =
ucelené a Clenéné seskupeni soudl a vzajemné organické vztahy mezi nimi; Str.
201, soudy jako statni organy zde predstavuji jednotlivé ¢lanky, pficemz v jednom
pravnim fadu miize byt soudnictvi uspofadédno do vice takovych soustav s jednim
¢i vicero soudy (soudy obecné a zvlastni), nicméné v soucasné dobé takto
fungovat musi a nemuze existovat jen jediny soud. Nebylo by mozné pojmout

mnohost pfipadil, ani naplnit funkei, pro kterou vznikly a funguji.

Clankova soustava je hierarchicky uspofadana; ¢lanek soudni soustavy =
organizaéni pojem, uréujici postaveni soudu v ramci dané soudni soustavy jako
samotného i ve vztahu k ostatnim soudiim (¢lankdm); Gzemni obvod pisobnosti
soudu vyssiho ¢lanku se vzdy musi shodovat s celkovym souhrnem plsobnosti
soudli nizsiho ¢lanku, vii¢i nimz plisobi jako soud vyssi. Kazdy soud je tak

k vykonu soudnictvi povolan na uréité ¢asti statniho tizemi.

V ramci ¢lankové soustavy je nutné dale odliSovat jednotlivé stupné (Ci
soudni instance nebo stolice), uplatiiujici se vramci funkéni pfisluSnosti a
rozhodovani o opravnych prostfedcich; nejde o stejny vyznam jako c¢lanek, zde
jde o pojem procesni, i kdyz se mohou pirekryvat a nékterd zakonna ustanoveni
V nich nerozlisuji = Vyznam tohoto rozliSovani lze demonstrovat napf. na
vymezeni krajskych soudil, které plsobi zarovenl jako soud prvniho i druhého
stupné, tedy ve dvou instancich (stolicich), ale ¢lanek ma vzdy stejny. Stupné se

tedy méni (vertikalni Giroven), ¢lanky ziistavaji vzdy stejné (horizontalni Groven).

> WINTEROVA, A., MACKOVA, A. a kolektiv. Civilni pravo procesni. Cdst prvni: Fizeni
nalézaci. 8. vydani. Praha: Leges, 2015, 624 s., str. 76
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I11.11.Neodstranitelné prekazky rizeni

Neodstranitelnymi piekazkami fizeni co se ty¢e podminek je a to slova
predstavujicim urcity postup, smér vpred a sled jednotlivych dil¢ich kroki ¢i
ukonil vedouci k ur¢itému vysledku neboli kondni za ucelem dosazeni urcitého
cile %°. Stejn€ jako u vySe uvedené¢ho soudnictvi, lze pojem proces pouzit u
postupti v ruznych oblastech mimo prava, napf. v biologii, chemii, fyzice,
mediciné apod.

Procesem ve vyluéng pravnim smyslu rozumime postup pravnich (k
tomu opravnénych) subjektl (zejména orgdnli vetejné moci), vedouci k dosazeni
urCitych pravnich nasledki, probihajici podle specifickych pravnich norem -
norem procesné-pravnich, které jsou samostatnou skupinou vedle norem
hmotnépravnich, fizenych odlisnymi principy a majici odliSnou povahu. Do této
oblasti 1ze ovSem dle urcitych pravnich ndzorl zafadit i jiné pravni instituty,
jakym je kupfikladu proces uzavirani smluv ¢i jednani organi obchodnich
spolecnosti, jez jsou téz sledem jednotlivych krok majicich pravnich nasledky,

ovSem formaln¢ nespadajicich do oblasti procesniho prava.

Jak jiz bylo uvedenoe, jak jiz vySe bylo uvedeno jednim ze
samostatnych druht  soudnictvi aplikovanych v Ceské republice (trestni
soudnictvi, spravni soudnictvi, ustavni soudnictvi), odliSujicich se od nich nize
vysvétlenou tzv. civilni pravomoci. Snahu o definici nalezneme v § 1 OSR tim, Ze
jde o postup soudu a ucastnikli v obanském soudnim fizeni, coz je ovSem
netplné. Casto setkavame se stejnym oznadovanim jako ob&anské (civilni) fizeni,
ale ve skuteCnosti nejde o stejné zalezitosti. ObCanské soudni fizeni je uzZSim
pojmem, nezahrnujicim ¥izeni pfed rozhodci podle RozhR, ale pouze Fizeni

vedena v soudni sini.

¢ ZAHRADNIKOVA, R. a kolektiv. Civilni pravo procesni. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Censk, 2015,
579 str., str. 50
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Po vymezeni obecného pojmu a podstaty soudnictvi, jako cinnosti
zaméeiené na poskytovani ochrany praviim a feSeni pravnich konfliktt ptichaze;ji
druhy soudnictvi; Existence diferenciace této souhrnné cinnosti vlivem
evoluéniho vyvoje na jednotlivé druhy podle hmotnépravni povahy prav, jimz
poskytuje vySe rozebranou ochranu, které jsou obsahem pravnich vztahti, z nichz
vychézeji pravni konflikty soudem feSené. Zapocala jiz ve stfedovéku, kdy se
Z jednotného soudniho procesu vydé€lil proces trestni se specifickou funkei
ochrany vefejného potfddku ze strany statu v postaveni zalobce. Je ovSem
samoziejmosti, ze kazdy z druhti, na néz se soudnictvi ¢leni, musi pln¢ vyhovovat
zakladnimu a obecnému pojeti soudnictvi tak, jak je rozebrano vyse. Pokud by

tomu tak nebylo, nebyla by dana ¢innost soudnictvim.

Soudnictvi je naprosto vyhranény pojem, ktery nelze libovolnym
zpisobem rozSifovat. Nema vliv na podstatu, ktera je napliovdna (zékladni
funkce), ta je vzdy zachovana - nybrz na vlastni procesni stranku - jiny
charakteristicky postup soudu a ostatnich subjektti v daném fizeni, vyuziti jinych

procesnich prostiedki k jejich naplnéni a odlisny je téz pfedmét fizeni.

RozliSujeme zasadné 4 druhy soudnictvi: civilni, trestni, spravni a Gstavni,
pti¢emz v kazdém z nich lze vidét odlisné postaveni statu a statnich funkci. Pravni
teorie striktné rozeznava tyto 4 druhy, avSak soudnictvi lze dle podle povahy
pravniho konfliktu v praxi diferencovat na tfadu dalSich — napf. soudnictvi
pracovni, obchodni, volebni, pojistovaci, rodinné. Kazdé z nich z nich l1ze ov§em

podradit pod dané zakladni a je tak vzdy povazovano za jedno z nich.

Clankova soustava je hierarchicky uspofadana; ¢lanek soudni soustavy =
organizacni pojem, urcujici postaveni soudu v ramci dané soudni soustavy jako
samotn¢ho 1 ve vztahu k ostatnim soudiim (¢lankim); uzemni obvod plsobnosti
soudu vyssiho ¢lanku se vzdy musi shodovat s celkovym souhrnem plisobnosti
soudii nizSiho ¢lanku, vi¢i nimz plsobi jako soud vys§i. Kazdy soud je tak

k vykonu soudnictvi povolan na uréité ¢asti statniho Gizemi.

Soudnictvi je, stejné¢ jako veskeré pravo, ovladdano souhrnem pravnich
principi (zasad) - podstata a vyznam: legislativa (tvorba zakont), intepretace
(vyklad) a aplikace (pouziti) pravnich norem (typické zasady), které¢ jsou dle

vyslovného znéni obCanského soudniho fadu v obCanském soudnim fizeni
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RozliSujeme zasady pro obecné soudnictvi, spadajici do této kapitoly, a
specifické zasady uplatiujici se pouze v civilnim procesu (déje se tak u
jednotlivych druh@ fizeni, jako napf. presumpce neviny ¢i pravo na obhajobu
v soudnictvi trestnim) - zdroj je rtiznorody - Gstavni poradek (Ustava, Listina,
Evropska timluva), zakony (obCansky soudni ¥ad, zakon o soudech a soudcich),
jednotlivé procesni instituty; nutno uvést, ze se tyto zasady v pribéhu casu
vyvijeji, zdokonaluji, a méni, zejména s ohledem na zdokonalovani pravniho
Systému a spolecensky vyvoj.

Soubor procesnich zisad vzdy charakterizuje urCity vyvojovy stupen
procesu - pro obecné soudnictvi (principy fadného fungovani justice, odpovidajici

ustavné zaru¢enému pravu na spravedlivy proces.

Ustavni principy soudnictvi; funguji jak v soudnictvi civilnim tak i
trestnim, a nelze k nim najit v modernim demokratickém pravnim statu ptipustnou
alternativu) - ty na ustavni urovni (U, L, E) - vyjmenovani: nezavislost soudu,
nezavislost a nestrannost soudce, vazanost pii rozhodovani pouze zakonem,
rovnost ucastnikli, Ustnost a vefejnost jedndni (az na vyjimky stanovené
zakonem), pravo na soudni ochranu (pfistup k soudu pro kazdého), pravo na
pravni pomoc, pravo na jednani v matefském jazyce, zasada zakonného soudu a
zakonného soudce, pravo pfitomnosti pfi jednani a vyjadfovani se ke vSem

dukazum.
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IV. Zavér

PredloZena diplomova prace podava vyklad tématu z oblasti ob&anského
prava procesniho, a to podminek fizeni v civilnim procesu se zvlastnim
zaméfenim na pribeh jejich zkoumani a nasledky jejich ptipadného nesplnéni.
Ackoliv tato problematika miize laickému Ctendii pfipadat nezazivna a piedevsim
znacn¢ abstraktni, odbornd literatura spolu s ustanovenim pravnich pfedpist a
platnou judikaturou dokazuje, o jak podstatny prvek se v rdmci obcanského

soudniho fizeni jedna.

Pro komplexnost vykladu a ulehceni orientace i jiz zminénému laickému
tenafi je prace uvedena kapitolou s nazvem ,,Uvod do tématu®, jez za vlastnim
autor¢inym uvodem piedstavujicim zékladni cile a filosofii textu zahrnuje
postupny pichled a vystizeni takovych pravnich institutt, jejichz znalost je
vzhledem ke zpracovavané problematice autorkou povazovana za stéZejni. Re¢ je
zejména o podstaté soudnictvi jako vSeobecné c¢innosti s hlubSim zamétenim
na pravo na spravedlivy proces, o postupném piechodu k civilnimu procesu jako
jednomu z druhti ¢eského soudnictvi a nasledném zaméfeni na samotny pojem

podminek fizeni civilniho procesu.

Samotné jadro prace je vtéleno do dvou nasledujicich kapitol s nazvy
wJednotlivé podminky fizeni a jejich zkoumani“ a ,Nasledky nedostatku
podminek fizeni“. Jak vyplyvd zuvedeného, je obsahem této Casti nejprve
podrobny rozbor jednotlivych podminek fizeni (na strané soudu, na strané
ucastnikli fizeni, negativni podminky fizeni - prekazka litispendence a prekazka
rei iudicatae, dalSi nezafazené podminky fizeni) s neopomenutim pribchu jejich
zkoumani, a nasledny rozbor situaci nastalych v okamziku, kdy nejsou uvedené

podminky fizeni z riznych divodii splnény.

Se zvolenym tématem prace i1 sjeho vyslednym zpracovanim jsem
spokojena. I kdyz byl miaj pivodni cil SirSi a chtéla jsem se veénovat vice
prace jsem byla pouhym laikem, ktery si pod osvojenim dokazal piedstavit jen
jakysi mozny zptuisob pomoci opusténym détem, vyristajicim bez rodi¢t. Nyni
jsem, po jejim dopsani, upfimné velmi piekvapena jak je toto téma rozsahlé a
cemu vSemu se pod nim lze déle vénovat, od pravnich nasledki, ptfes otazky

anonymity (utajeni) osvojeni az naptiklad k mezindrodni adopci. J& oproti tomu
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pojala svou praci, vzhledem k jejimu rozsahu, dosti stru¢né a nevylucuji tak, ze se
k tomuto tématu nékdy vratim. Pii studiu zdroji jsem se dozvédéla mnoho
zajimavych informaci, 1 z hlediska psychologického, které do prace ani nebyly
zaClenény a zjistila jsem tak, Ze je rodinné pravo oblasti, kterd mé v ob¢anském

pravu opravdu zajima a bavi.
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Resume

The present thesis gives an explanation of topic in the field of civil
procedural law. The management conditions in the civil trial, with particular focus
on the progress of their investigation and possible consequences of their failure.
This issue may non-specialist reader feel boring and mostly quite abstract. The
professional literature, along with the legal provisions and the applicable case law
demonstrates how essential element in the context of civil proceedings in

question.

For the complexity of interpretation and relief work orientation is given by
the chapter entitled "Introduction to the theme”.
This chapter follows the introduction of the author's own representing the basic
goals and philosophy of the text and includes an overview of gradual and
capturing those legal institutions whose knowledge is processed due to the
problems the author considered crucial. We are talking mainly about the nature of
justice as a universal activity with a deeper focus on the right to a fair trial, the
gradual transition to civilian process as one of the species of the Czech judiciary
and the subsequent focus on proceeding conditions very concept of civil

procedure.

The core of the work is embodied in the following two chapters named
“Individual conditions of management and their investigation”, and
“Consequences of lack of management conditions”. As follows from the above,
the content of this section, a detailed analysis of the various proceedings
conditions (on the side of the court, on the other parties, adverse proceeding
conditions - Lis pendens and obstruction of res judicata, other unclassified
management conditions) with a non-failure the course of their investigation. This
is followed by analysis of the situation occurring when those conditions are not

control a variety of reasons fulfilled.

Following the interpretation given themes is the thesis ended by the latest chapter
titled "Conclusion™ in which readers offers the opportunity to get to know with the

author's final summary, evaluation
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