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1 UVOD

Téma ,, Pfispévkova organizace “ jsem si vybrala piedevsim z toho divodu,
ze s prispévkovymi organizacemi Spolupracuji druhym rokem a téma je mné

Z tohoto divodu blizké.

Ptispévkové organizace zabezpecuji vétsinu veiejné prospésnych ¢innosti.
Jejich zfizovatelem je organizacni slozka statu nebo izemni samospravny celek.
Zakladnim znakem je, Ze nejsou zfizeny za ucelem podnikdni a jejich cilem
neni dosazeni zisku. Piispévkové organizace zajist'uji takové ¢innosti, které svoji

slozitosti, strukturou a rozsahem vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu.

V prvni €asti prace se zaméiim na neziskovy sektor. Nejprve vysvétlim
pojem a definici neziskového sektoru, popisu jeho poslani, historicky vyvoj,
déleni neziskovych organizaci a pravni upravu. Zde chci popsat nejdilezité;si

zmény, které nastaly s G¢innosti nového ob¢anského zakoniku.

Druha cast prace bude veénovana rozdéleni pfispévkovych organizaci
Z pohledu zfizovatele na prispévkové organizace ziizované organizacnimi
slozkami statu a prispévkové organizace zfizované Uzemnimi samospravnymi

celky vetn¢ uvedeni pravnich pfedpist, kterymi se vyse uvedené organizace fidi.

4

Treti cast zaméfim na rozbor piispévkové organizace uUzemniho
samospravného celku. Podrobné popiSu statutdrni organ organizace a nalezitosti,

Které musi byt splnény pii ziizeni nebo zruseni ptispévkové organizace.

Ve Ctvrté casti se budu zabyvat problematikou financovani piispévkové
organizace vcetn¢ poruseni rozpoctové kazn€. Bude zde zminéna zidkonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢ti nové ukladana
povinnost rozpoctové odpovédnosti. Popisu zptisoby nakladani s majetkem
a jeho inventarizaci. Zavér této casti je v€novan omezeni pravnich ukonu

ptispévkové organizace.

V posledni ¢asti prace se budu zabyvat rozborem konkrétni ptispévkové
organizace, a to Knihovnou mésta Plzné. Podrobné&ji zde bude popsano ziizeni
této organizace, véetn¢ jeji Cinnosti, historie, statutarniho orgénu, statistickych

udajii a pravnich predpist, kterymi se organizace pfi své Cinnosti fidi.



Cilem mé bakalaiské prace je sezndmeni s problematikou neziskového
sektoru a piispévkovych organizaci v Ceské republice, vymezeni pojmu a jejich
poslani. Podrobnéji se zaméfim na piispévkové organizace uzemnich
samospravnych celk s popsanim nalezitosti pfi jejich zfizovani. Dale vysvétlim
principy financovani a pravni upravu téchto organizaci. VySe uvedené konkrétné

popisu na ptispévkové organizaci Knihovné mésta Plzné.



2 NEZISKOVY SEKTOR

Neziskovy sektor Ize popsat jako prostor nachazejici se mezi statem,
statnimi institucemi, trhem, ziskovymi soukromymi spole¢nosti a obCany.
Je tvofen neziskovymi organizacemi. Tyt0o organizace funguji nezavisle na statu
a jeho mocenskych organech. Maji schopnost fidit sami sebe, maji svoje interni
pravidla. Jejich cilem neni dosahovani zisku, ale dosazeni poslani, ke kterému
byly ztizeny ¢i zalozeny. Piipadny zisk pak vraceji zpét do Cinnosti organizace.
Hlavnim rysem téchto organizaci je jejich riiznorodost a existence téméf ve vSech
oblastech lidské Cinnosti, coz je pfinosem pro demokratickou spole¢nost. Zasahuji
nejéastéji do oblasti obCanského Zivota, zejména se jedna o kulturu, ochranu
pamatek, uméni, vyzkum a vzdé¢lavani, zdravotni péci, socialni sluzby, ochranu
zivotniho prostfedi, ochranu lidskych prav, komunitni rozvoj, praci s détmi

R . v , © q1s p . , 1
a mladezi, rekreaci, sport, té€lovychovu, rozvoj darcovstvi a dobrovolnictvi.

Vysvétlit pojem neziskovy sektor se pokusil americky sociolog Lester
A. Salamon pomoci ,,strukturdlné-operaciondlni definice. Podle této definice
se neziskovy sektor skladd z organizaci, které maji pét spolecnych rysi.

Na zakladé¢ téchto ryst se neziskové organizace rozd¢luji na:
1.  institucionalizované — U organizaci je pfitomna formalni

organizovanost, v n¢kterych zemich je dana formalnim statutem

2. soukromé — znamend, ze jsou od statni spravy oddéleny

institucionaln¢, ale mohou mit statni podporu

3. nerozdélujici zisk — zisk neni rozdélovan vlastnikim ani vedeni

organizace, ptipadny zisk je op€tovné pouzit na cile dané organizaci

4.  samospravné, autonomni — maji schopnost fidit samy sebe, maji

svoje interni pravidla

! HLOUSEK, Jan, Zuzana HLOUSKOVA a Pavel HANUS. Teorie a pravo neziskového
sektoru.[CD-ROM]. Vyd. 1 Hradec Kralové: Gaudeamus, 2013. Texty k socidlni praci. Pravo
Vv socialni praci; sv. 15. ISBN 978-80-7435-305-5.
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5. dobrovolné — je zde urCity prvek dobrovolné c¢innosti, jedna
se napiiklad o formu ucasti na konkrétnich aktivitaich nebo vedeni

organizace.’

2.1 Historie neziskovych organizaci v CR

Svoboda sdruzovani v Ceské republice vychazi jiz z historie a tradi¢niho
socialniho citéni obyvatel. Rtizné obcanské spolky hraly specifickou roli v dobéch
politického 1 ndrodnostniho utlaku. Totalitnimi rezimy byla svoboda sdruzovani
potirana a zvysujici se obCanska iniciativa byvala predzvésti liberalizace ¢i zmény
politického systému, na kterych méla podstatnou zasluhu. Z prostiredi
nepolitickych aktivit a spolkl vznikla fada vudCich osobnosti a politickych

uskupeni.

Vyznamnym obdobim pro spolkovou &innost bylo 19. stoleti. Rada spolk
na podporu védy, vzdélavani, kultury a uméni vznikla v dobé narodniho obrozeni
a n¢které spolky jako napiiklad ,,Sokol“ nebo spolek ,,Manes* ptetrvaly do dnesni
doby. Vroce 1867 byla charitativni a spolkova ¢innost upravena FiSskym

zakonem.

Po vzniku samostatného statu v roce 1918 byly dobrovolné neziskové
organizace ziizovany na zékladé spolkového prava a existovalo mnoho
organiza¢nich forem téchto organizaci. Jednalo se napiiklad o organizace
soukromé, obecni, nabozenské, narodnostni nebo spolky, které disponovaly
Sirokymi kompetencemi, jako piiklad lze uvést Csl. Cerveny kiiz, Masarykovu

ligu TBC.

Dobrovolné neziskové organizace byly tvofeny, jak malymi organizacemi,
tak organizacemi sahajici az po okresni, zemska nebo ndrodni Ustfedi. Znacny
pocet téchto organizaci se vénoval péci o chudé a mladez. Po roce 1930 bylo
nauzemi CSR registrovano 5 140 spolkii a 1 540 ustavil vénujicich se socialni

péci.

Rozsitovani a zdokonalovani cCinnosti a odbornosti dobrovolnych

neziskovych organizaci bylo nasilné preruseno némeckou okupaci v roce 1939.

2 BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovéini neziskovych organizaci. Praha:
Oeconomica, 2007, s. 9. ISBN 978-80-245-1293-8.
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V obdobi protektoratu byla spolkim umoznéna ¢innost pouze V ramci Narodniho

sourucenstvi a mladezi v ramci Kuratoria.

Dalsim obdobim, kdy byla ¢innost dobrovolné spolkové ¢innosti nasilné
pferusena, bylo obdobi po roce 1948. Spolkova cinnost obrozujici v letech
1945 — 1948 byla postupné zredukovana a podiizena vedeni KSC. Neziskové
soukromé organizace, které se veénovaly poskytovani vefejné prospéSnym
sluzbam, byly nahrazeny organizacemi statnimi rozpoctovymi a piispévkovymi.
Organizace vénujici se kultufe, télovychové a mladezi se staly spolecenskymi
organizacemi direktivné integrovanymi do Narodni fronty. Organizace v ramci
Narodni fronty byly dozorovany piislusnymi vybory komunistické strany.

Predsedou dané organizace mohl byt jen ¢len komunistické strany.

Nadale vSak vznikala rizna uskupeni zaméfujici se na prosazovani
obcanskych svobod, dodrzovani lidskych prav, podporu pronéasledovanych rodin
nebo péstovani alternativni kultury. Aktivita t€chto uskupeni vyvrcholila v roce
1989. Po revoluci vroce 1989 zacalo dochazet ke vzniku tisicii neziskovych

organizaci a formovani legislativy pro tento sektor.®

2014 (prosinec)
2015 (kvéten) 495 1442 2912 206 4156 87698 26225
2015 (prosinec) 505 1518 2894 388 4166 89584 26423
2016 (bfezen) 505 1544 2865 488 4166 90412 26463
2016 (Eerven) 510 1574 2840 557 4170 91307 26583
2016 (zari) 510 1592 2814 626 4170 91931 26359

Tabulka ¢ 1: Ptehled nestatnich neziskovych organizaci v letech 2014 — 2016. Z divodu zmén
pravnich forem je od roku 2014 statistika neziskovych organizaci vedena

oddglens.*

$ REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 2.
aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007, s. 33 - 34. ISBN 978-80-86929-25-5.

* Aktualizovana statistika potu NNO v letech 1990-2016. Neziskovky.cz [online]. Praha [cit.
2017-03-10]. Dostupné z: : http://www.neziskovky.cz/clanky/511 695/fakta_statistika-postu-nno/
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Tabulka & 2: Piehled nestatnich neziskovych organizaci v letech 1990 - 2012°

2.2 Rozdéleni neziskovych organizaci

Rozdélit neziskové organizace je mozné znékolika hledisek.
Jednim moznym hlediskem je dé¢leni podle financovani na organizace zcela

financované z vefejnych rozpoctl (napf. organizacni slozky statu), organizace

> Aktualizovana statistika po¢tu NNO v letech 1990-2016. Neziskovky.cz [online]. Praha [cit.
2017-03-10]. Dostupné z: : http://www.neziskovky.cz/clanky/511 695/fakta_statistika-postu-nno/
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financované z vefejnych rozpoCth jen z cCasti (napf. piispévkova organizace)

a organizace financované z riznych zdrojii (napf. dary, sbirky atd.).

Neziskové organizace muzeme také délit podle pravni normy
na organizace, zalozené podle zakona ¢. 218/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech,
zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl

a organizace zalozené podle ostatnich zakonu platnych pro neziskové organizace.

Nejvyznamnéj$im je déleni na neziskové organizace z globalniho hlediska

a neziskové organizace podle zfizovatele.

2.2.1 Déleni neziskovych organizaci z globalniho hlediska

a) Organizace vefejné prospéSné — jednd se o organizace,
jejichz poslanim je produkce statkli, které uspokojuji potieby
spoleCnosti. Jde piedevS§im o oblast zdravotnictvi, charity,

vzdéelavani. Jako piiklad Ize uvést organizaci Cesky cerveny kiiz.

b)  Organizace vzajemné prospésné — poslanim téchto organizaci
je naplnéni svého vlastniho zajmu, jsou tvofeny skupinami obc¢ant
se spoleénym zajmem a tyto zajmy neodporuji z4jmim jinych
obCanti a pravnickych 0sob. Tyto organizace nachazeji uplatnéni
naptiklad v kultute, té€lesné kultufe, ale i v ochrané zajmu rtuznych

skupin. Jako priklad lze uvést organizaci Sokol.®
2.2.2 Déleni neziskovych organizaci podle zFizovatele

a) Statni neziskové organizace — jednd se o organizace, které jsou
ziizeny K zabezpeCeni vykonu statni spravy a zajisténi vefejnych
sluzeb. Ziizovatelem téchto organizaci muze byt stat, kraje, obce
nebo organizani slozka statu. Statni neziskové organizace
je mozné najit naptiklad v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich

sluzeb.

b) Nestatni, soukromé neziskové organizace — tyto organizace

zabezpecuji podobné sluzby jako neziskové organizace stétni,

® REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: ziklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 2.
aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007, s. 40. ISBN 978-80-86929-25-5.
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ale jsou zfizovany obcCany. Jejich vznik, zplsob fizeni, organy

a zénik upravuje pro kazdy subjekt zvlastni zakon.’
2.3 Neziskové organizace v pravnim radu

Definici pro neziskové organizace v pravnim fadu Ceské republiky
nenajdeme. Neziskova organizace neni oficidlni pravni termin, jedna se o termin
do znatné miry ustdleny, jak ve spolecensko-ekonomickych textech,

tak také v praxi vetejné spravy.

Zasadni zménu ve formovani legislativy pro neziskovy sektor pfinesl rok
1989. V Ceské republice a v celé stfedni a vychodni Evropé pfineslo nové
spoleCenské uspofddani obCanim pravo vyvijet vlastni aktivity a sdruZovat
se v zgjmovych organizacich. Pocet neziskovych organizaci se zacal prudce

zvyéovat.8

Pravni upravu pro neziskové organizace jsem po roce 1990 rozdélila
do dvou obdobi. Prvnim obdobim je obdobi od roku 1990 az 31. 12. 2013.
Po roce 1990 doslo k formovani zasadni legislativy pro cely neziskovy sektor.
Prvnim vyznamnym zakonem, ktery byl schvalen, byl zdkon & 83/90 Sb.,
0 sdruzovani obc¢ant. Jeho schvéleni naplnilo deklarovanou svobodu sdruzovani
uvedenou v Ustavé a Listing zakladnich prav a svobod, ¢imZ doslo k zakotveni
zakladniho principu obcanské spolecnosti. Tento zdkon vSak nemohl naplnit
nejriznéjsi podoby obcanskych aktivit a ztohoto divodu vroce 1991
byl schvalen zakon ¢. 308 /1991 Sb., o svobod¢ nabozenské viry a postaveni
cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Jeho dilezitost spo¢ivala ve vymezeni pravidel
pro sdruzovani osob stejné ndbozenské viry. JelikoZ stavajici pravni uprava
neziskovych organizaci byla velmi benevolentni, bylo nutno zavést nové pravni
formy neziskovych organizaci, ¢imZ mélo dojit k vétsi kontrole neziskovych
organizaci. Zakonem ¢. 248/95 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech vznikla
nova pravni forma neziskovych organizaci, a to obecn¢ prospéSna spolecnost.
K dal$i zmén¢ doslo u nadaci. Nadace zalozené po roce 1989 podle tehdejsiho
obcanského zdkoniku mohly vykonavat nejriznéj$i druhy aktivit, které casto

vedly k vydavani nadacnich penéz na jiné ucely, nez na které byly vybirany.

"PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovani pro nestdtni neziskovky. 2., aktualizované

vydani. Praha: Grada Publishing, 2016. Ugetnictvi a dané (Grada), s. 26.1SBN 978-80-271-0339-3.

8 PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovani pro nestdtni neziskovky. 2., aktualizované

vydani. Praha: Grada Publishing, 2016. Ugetnictvi a dan& (Grada), s. 21.1SBN 978-80-271-0339-3.
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Na tuto situaci zareagoval novy zdkon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich
fondech. Doslo ke zptisnéni podminek pro zakladdni nadaci a nadacnich fondia
avymezeni uziti majetku témito organizacemi. Stavajicim nadacim bylo
umoznéno pieregistrovani podle nového zakona nebo pfeména na obecné
prospésnou spolecnost. Organizace, které tak neucinily nebo nesplnily dané
podminky zakona, pfestaly existovat. Z puvodnich 5 229 nadaci jich zbylo jen 245

a nove bylo zalozeno 575 nadacnich fondu.

Pro danové ucely bylo vymezeni neziskovych organizaci nejblize popsano
v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o dani zpifijma v § 18 odst. 8, ktery definoval
organizaci charakteru pravnické osoby, kterd nebyla zaloZzena nebo zfizena
zaucelem podnikani. Byl zde uveden demonstrativni vycet téchto subjektl
(napft., politické strany a politicka hnuti, obfanskd sdruzeni, zajmova sdruzeni
pravnickych osob, ptispévkové organizace, statni fondy, nadace a nadacni fondy,

“ L : ‘o e . N 9
vefejné vysoké skoly, registrované cirkve a nabozenské spolecnosti atd.).

Struény piehled historie formovani vyznamné legislativy pro neziskovy

sektor pfed novym ob¢anskym zakonikem

1990 — Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcant,

1995 — Zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech,
1997 — Zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich fondech,
2001 — Zakon €. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach,

2002 — Zakon €. 3/2002 Sb., o cirkvich a naboZenskych spolecnostech,
Zakon &. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé. ™

Druhym obdobim je obdobi od 1. 1. 2014, kdy vesel v G¢innost novy
oblansky zakonik, ktery nahradil byvaly obcansky zakonik zroku 1964
a také fadu stavajicich zédkond (napf. zédkon o nadacich a nadacnich fondech).
Obecnym rysem nového obcanského zakoniku je, Ze zastfeSuje obchodni

1 obCansky zakonik a nékteré dalsi zakony. U neziskovych organizaci nespoléha

9 SKARABELOVA, Simona. Kdyz se rekne neziskovd organizace: pirucka pro zastupitele krajii,
mést a obci. Brno: Masarykova univerzita, 2002, s. 8 a 19. ISBN 80-210-3031-3

Y HLOUSEK, Jan, Zuzana HLOUSKOVA a Pavel HANUS. Teorie a pravo neziskového
sektoru.[CD-ROM]. Vyd. 1 Hradec Kralové: Gaudeamus, 2013. Texty k socidlni praci. Pravo
Vv socialni praci; sv. 15. ISBN 978-80-7435-305-5.
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na dalsi samostatné zakony, jak tomu bylo do konce roku 2013. Obcanska
sdruzeni se od 1. 1. 2014 stala automaticky spolky nebo se mohla transformovat
na ustav ¢i socidlni druzstvo. Nadacim a nadacnim fondim se jejich pravni
osobnost nezmeénila, ale vztahuje se na né pravni Uprava nového obcanského
zakoniku. Obecné prospé$né spoleCnosti jiz nelze po 1. 1. 2014 zakladat,
ty které byly zaloZeny pfed timto datem, vSak naddle zistdvaji. Dal§i zména
se tykala organizaCnich jednotek s pravni subjektivitou, které se automaticky

zménily na poboc¢né spolky.

Zakon ¢. 586/1992 Sb., 0 dani z ptijmua v obecné roviné piestal slouzit jako
ptehled neziskovych organizaci. Od 1. 1. 2014 je nové definovan v § 17a zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmil pojem ,,vefejné prospésny poplatnik®. Veiejné
prospésnym poplatnikem je podle zakona o danich poplatnik, ktery jako svoji
hlavni ¢innost vykonava ¢innost, kterd neni podnikanim. Pro ucely dané€ z piijmi
je na poplatnika hledéno podle definice Cinnosti Vv zakladatelském dokumentu.
Do konce roku 2013 byli tito poplatnici definovani v § 18 odst. 3 zakona o danich

z piijmu jako poplatnici, ktefi nebyli za i€elem podnikéani zaloZeni nebo zfizeni.

V zakon¢ o danich z pfijmi je negativné vymezeno, které subjekty nemaji
vyhody vefejn¢ prospésného poplatnika. To znamena, Ze nemaji naptiklad
osvobozené bezuplatné piijmy a maji vzdy povinnost podavat danové piiznani.

Vetejné prospé$nym poplatnikem podle vyse zminéného zakona neni:

e, obchodni korporace,

o Ceskd televize, Cesky rozhlas, Ceska tiskovd kanceldr,

e profesni komora nebo poplatnik zaloZzeny za ucelem ochrany a hadjeni
podnikatelskych zdajmii svych clenu, u nichZz nejsou clenské prispevky
osvobozeny od dané s vyjimkou organizace zaméstnavatelii, napr. Ize uvést
Komoru auditorii, Ceskou lékai'skou komoru, Komoru architektii apod.,

e zdravotni pojistovna,

e spolecenstvi viastnikii jednotek,

e nadace, kterd slouzi pro podporu osob blizkych zakladateli, jedna

‘

Se 0 tzv. rodinné nadace.*
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Vetejn¢ prospesSnym poplatnikem nadéle ziistava:

o zajmové Sdruzeni prdavnickych osob, pokud neni zrizeno za ucelem
podnikani,

e spolek,

e odborova organizace,

e politicka strana a politické hnuti,

e registrovand cirkev a nabozZenska spolecnost,

e nadace a nadacni fond,

e obecné prospésna spolecnost a ustav,

e verejna vysoka Skola a verejna vyzkumna instituce,

e Skolska pravnicka osoba,

e organizace zaméstnavateli,

e organizacni slozka statu,

e obec, kraj, dobrovolny svazek obci,

o regionalni rada regionii a soudrznosti,

® prispévkova organizace,

o 1
o stdtni fond.

1 PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovdni pro nestdtni neziskovky. 2., aktualizované
vydani. Praha: Grada Publishing, 2016. Ucetnictvi a dané (Grada). s. 22, 27-28.1ISBN 978-80-271-
0339-3.
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Druh neziskové organizace

Pravni norma

Spolek

zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik

Ustav

zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik

Obecn¢ prospésna spolecnost

zakon €. 248/1995 Sb., o obecné
prospesnych spolecnostech

Nadace

zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik

Nadac¢ni fondy

zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik

Politické strany a hnuti

zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani
Vv politickych stranach a v politickych
hnutich

Registrované cirkve a nabozenské
spolecnosti

zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobodé
nabozenského vyznani a postaveni
cirkvi a ndboZenskych spolecnosti

Vefejna vyzkumna instituce

zakon €. 341/2005 Sb., o vefejnych
vyzkumnych institucich

Skolska pravnicka osoba

zakon €. 561/2004 Sb., Skolsky zakon

Honebni spolecenstvo

zékon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti

Odborova organizace

zakon ¢. 89/2012 Sb., obfansky
zékonik

Tabulka ¢ 3: Piehled pravnich norem tykajicich se neziskovych organizaci po rekodifikaci

. " , , qo 12
nového obcéanského zakoniku

2.4 Problémy neziskového sektoru

Neziskové organizace, zvlasté ty nestatni, se i pies dlouhodobou tradici
a soucasné obdobi nového rozmachu potykaji se zna¢nymi problémy. Nejvetsim
problémem téchto organizaci je nedostatek financnich prostfedkil. Jako dalsi

problémy lze wuvést nedostateCnou transparentnost neziskového sektoru,

12 PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovdni pro nestdatni neziskovky. 2., aktualizované
vydani. Praha: Grada Publishing, 2016. Ucetnictvi a dan¢ (Grada), s. 26.ISBN 978-80-271-0339-3.
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nepiehlednou legislativu v danové oblasti, prebujelou byrokracii, slozita pravidla
pro vznik a fungovani neziskovych organizaci, zastaraly dota¢ni systém resortd,
nedostatek odbornik a schopnych manazert, slabou finan¢ni stabilitu vétSiny
neziskovych organizaci, zavislost na vetfejnych zdrojich a chybéjici vSeobecna

koncepce rozvoje.

I pfes vyse uvedené problémy se snazi neziskové organizace poskytovat
Siroky vybér svych sluzeb a tim napomahat spoleCenskému a ekonomickému

rozvoji.”?

¥ PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovdni pro nestatni neziskovky. 2., aktualizované
vydani. Praha: Grada Publishing, 2016. U¢etnictvi a dané (Grada), s. 20.ISBN 978-80-271-0339-3.
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3 PRISPEVKOVE ORGANIZACE V CR

Piispévkové organizace délime na piispévkové organizace ziizené
organizacni slozkou statu a pfispévkové organizace Uzemnich samospravnich
celkli. PGvodni pravidla pro vznik, zruSeni, hospodafeni a vystupovani
ptispévkovych organizaci upravoval zakon ¢&.576/1990 Sb., o pravidlech
hospodareni s rozpoctovymi prostiedky a provadéci vyhlaska k tomuto zdkonu
¢.205/1991 Sb. Zminéné pravni predpisy obsahovaly shodnd pravidla pro oba
typy ptispévkovych organizaci a nezabyvaly se zasadnimi odliSnostmi, které jsou
zejména dany pravnim postavenim jejich ztizovatelti. K rozd¢€leni pravni upravy
pro piispévkové organizace ziizené organizaCnimi slozZkami statu a ptispévkové

organizace Uizemnich samospravnych celkt doslo k 1. 1. 2001.%
3.1 Prispévkové organizace ziizené organiza¢nimi slozkami statu

Prispévkové organizace zfizené organizaCnimi slozkami statu
jsou pravnickymi osobami, vykon ziizovatelskych nebo zakladatelskych funkci
se fidi zakonem ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim
v pravnich vztazich. Hospodaieni vySe uvedenych ptispévkovych organizaci

se tidi zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech.

Ztizovatel o vzniku pfispévkové organizace vyda zfizovaci listinu,
kterama zdkonné naleZitosti a jeji ziizeni oznami Ustiednimu véstniku.
Piispévkova organizace vydava po svém zaloZeni statut, ktery musi byt schvalen
ziizovatelem. Zaroven prispévkova organizace vyda organizacni tad, pravidla
hospodateni, odpisovy tad, pravidla pro ob¢h ucetnich dokladt a dalsi vnitini

piedpisy.™

Prispévkova organizace zfizend organizacni slozkou statu vykonava hlavni
¢innost definovanou zvlaStnim zdkonem nebo zfizovaci listinou. Organizace
hospodaii s finan¢nimi prostfedky pfijatymi ze statniho rozpoctu, z rozpocti
uzemnich samospravnych celkd, S prosttedky svych fondi, statnich fondi,

s prosttedky ziskanymi jinou ¢innosti, S penéZznimi prostfedky poskytnutymi

Y“PARIZKOVA, Ivana. Pozadavky na fungovani municipalniho finanéniho systému s piihlédnutim
k pravnimu postaveni organizaénich slozek a ptispévkovych organizaci. Casopis pro pravni védu a
praxi. 2002, ro¢. 10, ¢. 3. s. 240. ISSN 1210-9126

BREKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni. 2.
aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007, s. 58. ISBN 978-80-86929-25-5.
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ze zahranici, S pené¢znimi dary od fyzickych a pravnickych osob, zrozpoctu

Evropské unie a z Narodniho fondu.

Charakteristickym znakem pfispévkové organizace je, ze veSkeré piijmy
jsou prostiedky ziskané pro stat. Ukolem piispévkové organizace je, aby plnéni
urcenych kol bylo provadéno co nejhospodarnéji a byl tak dodrzen stanoveny
finan¢ni vztah ke statnimu rozpoctu. Penézni prostiedky mohou byt pouzity

jen k ugeltim, na n&Z jsou ureny a na zabezpedeni chodu organizace.'®
3.2 Prispévkové organizace uzemnich samospravnych celkia

Ptispévkové organizace izemniho samospravného celku jsou pravnickymi
osobami, jejich zakladni pravni ramec je dan zakonem ¢&. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. V tomto zédkoné je stanovena
zakladni pravni uprava piispévkovych organizaci zejména ziizeni piispévkové
organizace, povinné nalezitosti zfizovaci listiny, nabyvani majetku, pravidla
pro financni hospodafeni a pro nakladéni s penéznimi fondy. Zékon se vénuje
i specifickym vztahtim, které by mohly mit dopad na hospodateni organizace,
a to uvérim, ndkupu na splatky, ptjckam, poskytovani dard, ruceni, nakladani

S cennymi papiry.

Zakon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl je zdkladni pravni
upravou, ale jeho aplikace souvisi 1 s dalSimi pravnimi predpisy. Mezi dllezité
pravni predpisy patii zadkon €. 128/2000 Sb., o obcich a zakon ¢. 129/2000 Sb.,
0 krajich, kde jsou definovany pravomoci zastupitelstva a rady uzemniho
samospravného celku, které se podileji na rozhodovani o fungovani ptispévkové
organizace ,Zastupitelstvu obce je vyhrazeno zrizovat a rusit prispévkové
organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich ziizovaci listiny“*",
LZastupitelstvu  je vyhrazeno  zrizovat a rusit  prispévkové  organizace
a organizacni slozky krajii, K tomu schvalovat jejich zrizovaci listiny“ls. Jelikoz
prispévkova organizace hospodaii s vefejnym majetkem, vztahuje se na ni zakon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a jeho provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.
Zminéné predpisy slouzi k zajisténi w0celného, hospodarného a efektivniho

vyuzivani vetfejnych prostfedkil. Prispévkova organizace je ucetni jednotkou,

®MERLICKOVA RIDJZI(V:KOVA, Riazena. Neziskové organizace: vznik, ucetnictvi, dane. 11.
aktualiz. vyd. Olomouc: Anag, 2011. Ugetnictvi (Anag), s. 36-39. ISBN 978-80-7263-675-4.

17°8 84 odst. 2, zakona &. 128/2000 Sb., o obcich

18 § 35, odst. 2, zakona &. 129/2000 Sb., o krajich
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z ¢ehoz vyplyva povinnost vést ucetnictvi. Pravidla pro vedeni ucetnictvi
vyplyvaji ze zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a z vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Vztahuji se na ni také veskeré dafiové soustavy Ceské republiky.

Na prispévkové organizace se nevztahuji jen pifedpisy obecného
charakteru, ale v zavislosti na jejich hlavnim uc¢elu jsou jejich ¢innosti upraveny
specifickymi pravnimi piedpisy, napi. piispévkova organizace zabezpeCujici

. el L. o i Y pi oo 19
spravu a udrzbu hibitov se fidi zakonem o pohiebnictvi.

¥ MADEROVA VOLTNEROVA, Karla a Petr TEGL. Vztahy mezi ziizovatelem a piispévkovou
organizaci uzemniho samospravného celku 2011. 2. aktualiz. vyd. Ostrava: ANAG, 2011.
Ucetnictvi (Anag), s. 6-7. ISBN 978-80-7263-664-8.
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4 PRISPEVKOVA ORGANIZACE UZEMNIHO
SAMOSPRAVNEHO CELKU

Uzemni samospravny celek muze pro zabezpeceni vefejné prospéSnych

¢innosti, pro zajisténi plnéni svych ukolti a vyuzivani svého majetku zfidit

ptispévkovou organizaci. Tato organizace je zfizovana jako pravnicka osoba

: rvr s 120
a zpravidla nevytvaii zisk™".

4.1 Zrizeni prispévkové organizace

Prispévkové organizace uzemnich samospravnych celkl jsou zfizovany

pro takové Cinnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura

a slozitost zadaji samostatnou pravni subjektivitu. Ztizovatel musi pfi zfizovani

prispévkové organizace postupovat podle zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

. , . o . i 21
pravidlech izemnich rozpocti podle nize uvedeného.

b)

f)

wZrizovatel vyda o Viniku prispevkové organizace zrizovaci listinu,
ktera musi obsahovat:

uplny nazev zrizovatele, je-li jim obec, uvede se také jeji zarazeni
do okresu,

ndzev, sidlo prispeévkové organizace a jeji identifikacni cislo 0soby
poskytnuté spravcem zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich
Sfyzickych osob a organii verejné moci; ndzev musi vylucovat moznost
zameny s nazvy jinych prispévkovych organizaci,

vymezeni hlavniho ucelu a tomu odpovidajiciho predmétu cinnosti,
oznaceni statutdrnich organii a zpusob, jakym vystupuji jménem
organizace,

vymezeni majetku ve vlastnictvi zrizovatele, ktery se prispévkové
organizaci predadva k hospodareni,

vymezeni prav, kterd organizaci umozni, aby se sverenym majetkem mohla
plnit hlavni ucel, k némuz byla zrizena; zejména se uvedou prava
a povinnosti spojené s jeho plnym efektivnim a ekonomicky ucelnym
vyuzitim, s péci o jeho ochranu, rozvoj a zvelebeni, podminky pro jeho

pripadnou dalsi investicni vystavbu, dale pravidla pro vyrobu a prodej

208 23 odst. 1, zdkona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti
2l MERLICKOVA RUZICKOVA, Ruzena. Neziskové organizace: vznik, ticetnictvi, dané. 11.
aktualiz. vyd. Olomouc: Anag, 2011. Ucetnictvi (Anag), s. 37. ISBN 978-80-7263-675-4.
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zboZi, pokud jsou predmétem cinnosti organizace, prdva a povinnosti
spojena s pripadnym pronajimanim svéreného majetku jinym subjektim
a podobne,

Q) okruhy doplnkové cinnosti navazujici na hlavni ucel prispévkové
organizace, kterou ji zrizovatel povoli k tomu, aby mohla lépe vyuzivat
vSechny své hospodarské moznosti a 00bornost svych zaméstnancii,
tato cinnost nesmi narusovat plneni hlavniho ucelu organizace a sleduje
Se oddeélené,

, : . . 22
h) vymezeni doby, na kterou je organizace zrizena.*

K uvedenym nalezitostem ziizovaci listiny 1ze podrobnéji uvést:
ad a) dle praxe nebyva toto ustanoveni problematické,

ad b) nazev musi byt nezaménitelny, Casto pro né&j plati i podminky
jinych zédkonl. Nazev by nemél byt pfili§ dlouhy, jelikoz musi byt
uvadén na dokladech v Giplném znéni a s piili§ dlouhym nazvem

by mohly byt spojeny problémy,

adc) hlavni Cinnost organizace by méla byt vymezena,
tak aby odpovidala hlavnimu tcelu. Prispévkova organizace
nemize svévoln¢ hlavni Ucel ani hlavni Cinnost rozsifovat.
Vymezeni hlavniho Gc¢elu a pfedmétu hlavni ¢innosti piispévkové

organizace je v kompetenci zfizovatele,

ad d) oznaCeni statutarnich organi musi ziizovaci listina obsahovat,
je dalezité zvazit, kolik organizace bude mit statutarnich organt
a jakym zptisobem budou za danou organizaci jednat, zda mohou

organizaci zastupovat kazdy samostatné nebo spole¢né,

ad e) majetek je ve vlastnictvi zfizovatele a organizaci je piedavan

k hospodafeni, organizace tento majetek vyuziva ke své ¢innosti,

ad f) toto vymezeni prav je dulezité, nebot’ zde dochazi k vymezeni prav
uzivatele k majetku k majetku vcetné nakladani s timto majetkem.

Toto vymezeni je nutné pro fungovani piispévkové organizace,

228 27, odst. 2, zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti
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jelikoz organizace pii své Cinnosti majetek uziva, spotfebovava

nebo zcizuje,

ad g) cilem doplikové cinnosti je vyuzit hospodaiské prostredky

ad h)

a kvalifikovany personal. Dopliikova ¢innost neni ¢innosti hlavni,
a tedy nesmi dojit k naruseni plnéni hlavniho ucelu. Sledovani

doplikové ¢innosti probiha oddélené,

piispévkova organizace byva nejcastéji ziizovand na dobu
neurcitou, ale mize byt ziizena i na dobu urcitou. U doby urcité
muzeme vyjadiit dobu zfizeni organizace piimo datem, ¢asovym
udajem nebo lze dobu existence piispévkové organizace vazat

na splnéni urcitého cile.

Ztizovaci listinu pfispévkové organizace lze chépat jako individudlni

pravni akt, ktery ma zavazny charakter pro ptispévkovou organizaci. Ve zfizovaci

listing jsou stanovena pravidla pro fungovani ptispévkové organizace, vymezeni

¢innosti, povinnosti, pravomoci, ale i odpovédnost vuéi zfizovateli. Zménu

ziizovaci listiny lze provést jejimi dodatky. Ziizovaci listina je schvalovana podle

zakona o

obcich zastupitelstvem obce nebo podle zakona o krajich

zastupitelstvem kraje.

2.

Ztizovatel je povinen zvefejnit informace o vzniku piispévkove
organizace Vv Ustiednim véstniku Ceské republiky, véetné udaji
obsazenych ve zfizovaci listin€. Pokud dojde ke zruSeni, rozdéleni,
slouceni ¢i splynuti piispévkovych organizaci podd tuto informaci
ziizovatel téZ Ustfednimu véstniku Ceské republiky. Vyse uvedené
nalezitosti je zfizovatel povinen oznamit do 15 dnt ode dne,

kdy uvedené skutecnosti doslo.

Ziizovatel musi podat navrh na zapsani ptispévkové organizace
do obchodniho rejstiiku. Prvni zapis do obchodniho rejstiiku provadi

vzdy ziizovatel. Zmény, které vyplynou Vv prubéhu trvani
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prispévkové organizace, muze provadét piispévkova organizace

sama.?

4.  Zrizovatel o vSech jim zfizenych ptispévkovych organizacich vede
evidenci, ktera obsahuje nazev a sidlo organizace, identifikacni Cislo,
datum vzniku a zéniku organizace a statutarni organ. Evidenci miize
vést ziizovatel v integrovaném agendovém informacnim systému

registru osob.?*
4.2 Statutarni organ prispévkové organizace

Statutarnim organem byva zpravidla jedna osoba, oznacena jako
feditel/feditelka nebo jinak oznaceny vedouci ptispévkové organizace. Vzhledem
ktomu, ze statutarni organ je zodpovédny za hospodaieni s prostiedky
a majetkem obce, je vyhodnéjsi, pokud je statutdrnim organem jedna osoba.
Ve ziizovaci listiné byva zpravidla uvedeno, i kdyz to zdkon nepiedepisuje,

ktery organ obce nebo kraje fyzickou osobu jmenuje a odvolava z funkce.

Zakonik prace uvadi: “Jmenovdanim na vedouci pracovni misto se zakldada
pracovni pomeér v pripadech stanovenych zvidstnim prdavnim predpisem,
nestanovi-li to zvldstni pravni predpis, zakladd se pracovni pomér jmenovanim
pouze u vedouciho — prispévkové organizace. “® pokud podminky pro jmenovani
nebo odvolani nestanovuje zakon nebo piimo pravidla zfizovatele, nemusi
jmenovani do funkce feditele/feditelky predchazet vybérové fizeni a odvolani

reditele/feditelky z funkce mtze ztfizovatel provést bez zdivodnéni.

Jmenovani musi byt pisemné, mélo by mit néaleZitosti pracovni smlouvy
podle zakoniku prace. Dale je zde zapotiebi souhlasu jmenovaného a jmenovani
musi byt oficidlné pisemné doru¢eno. Jmenovanim se feditel/feditelka stavaji,
jak statutdrnim orgdnem, tak i zaméstnancem této piispévkové organizace.
V ptipadé¢ odvolani z funkce feditele/feditelky pfispévkové organizace
jeho pracovnépravni vztah k ptispévkové organizaci nekonéi a je nutno se fidit

zékonikem prace.

Z MADEROVA VOLTNEROVA, Karla a Petr TEGL. Vztahy mezi zfizovatelem a ptispévkovou
organizaci Uzemniho samospravného celku 2011. 2. aktualiz. vyd. Ostrava: ANAG, 2011.
Ugetnictvi (Anag), s. 52 — 68. ISBN 978-80-7263-664-8.

248 27, odst. 3 a 4, zdkona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoéti

% § 33, odst. 3, zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace
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Reditel/feditelka z titulu statutdrniho organu odpovidd za cinnost
a hospodafeni organizace, za vedeni Ucetnictvi, je zaméstnavatelem ve smyslu
zakoniku préace, odpovida za stanoveni platu zaméstnancim organizace, vydava

vnitini piedpisy pravnické osoby.

Reditel/feditelka jmenovani do funkce statutarniho organu se mohou svého
jmenovani vzdat, tim vsak jeji pracovnépravni vztah s ptispévkovou organizaci
neni ukoncen. Zieknuti funkce musi byt pisemné a dorufeno obci, jinak

je neplatné.?®
4.3 ZruSeni prispévkové organizace

Piispévkova organizace muze byt zfizena na dobu uréitou nebo na dobu
neurCitou. Jestlize je pfispévkova organizace zfizena na dobu urcitou, prestdva
tato organizace existovat podle data uvedené¢ho v rozhodnuti zastupitelstva o jejim
ziizeni a ve zfizovaci listing. Je-li piispévkova organizace zfizena na dobu
neurcitou, musi jeji zruSeni projednat zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo

kraje, které rozhodne o zruSeni a datu zruSeni piispévkové organizace usnesenim.

UkonCovani existence piispévkové organizace je potieba zahgjit
jiz né&jakou dobu pfed stanovenym datem zaniku organizace. Doba,
po kterou bude dochazet k ukoncovani Cinnosti Organizace, vychazi napiiklad
ze lhiit uvedenych Vv zdkoniku prace, zdoby trvani provedeni nezbytné
inventarizace majetku a zavazku, ukonceni ucetnictvi, oznameni o zaniku
pravnické osoby na vSechna mista, kde je organizace evidovana. Organizace bude
vétSinu téchto ¢innosti vykonavat sama, avSak zfizovatel by mél urcit obecnimu

uradu, aby provadél dohled nad ukoncenim Cinnosti ptispévkové organizace.

Ztizovatel dale musi rozhodnout o umisténi a vyuziti svého majetku,
se kterym organizace hospodatila a ke dni ukonceni jeji existence pfevezme jeji

. . 27
prava a zavazky.

% MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danufe PROKUPKOVA a Zdensk MORAVEK. Prispévkové
organizace Praha: ASPI, 2012. Meritum (ASPI), s. 37-40. ISBN 978-80-7357-736-0.

" MOCKOVCIAKOVA, Alena, Danuse PROKUPKOVA a Zdentk MORAVEK. Prispévkové
organizace Praha: ASPI, 2012. Meritum (ASPI), s. 28. ISBN 978-80-7357-736-0.
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5 FINANCOVANI PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Prispévkova organizace hospodaii S penéznimi prostiedky, které ziskala
vlastni ¢innosti a S penéznimi prostfedky, které ji ze svého rozpoctu poskytuje
ztizovatel. Neni-li stanoveno zakonem jinak, zprostfedkovava ziizovatel vztah
piispévkové organizace ke statnimu rozpoctu, rozpoctu kraje a k penéznim
prostiedkim Narodniho fondu. Piispévek na provoz je zpravidla koncipovan
jako rozdil mezi vynosy a naklady ptispévkové organizace, pokud jsou planované
vynosy men$i nez provozni ndklady, které uznavéa zfizovatel pro jeji rocni
rozpoCet. Penézni prostiedky lze jesté odliSit podle toho, zda jsou soucésti
rozpoCtu piispévkové organizace, tedy vynosy a naklady nebo se jedna o penize

penéznich fondi piispévkové organizace.
Ptispévkova organizace dale hospodafi:

a) s dotacemi hradicimi provozni vydaje, které jsou nebo maji byt
kryty zrozpo¢tu Evropské unie, s urCenym podilem statniho

rozpoctu na financovani téchto vydaja,

b) s dotacemi hradicimi provozni vydaje na zakladé mezinarodnich
smluv, apodle kterych jsou Ceské republice penézni prostiedky
svéfeny z finanénitho mechanismu Evropského hospodarského
prostoru, z finanéniho mechanismu Norska a programu Svycarsko-

ceské spoluprace.

Nejsou-li tyto prostfedky spotifebovany do konce kalendainiho roku,
pievede je ptispévkova organizace do svého rezervniho fondu, kde je sleduje
oddélené. Prispévkova organizace je muZe pouzit v nasledujicich letech pouze
na stanoveny ucel, na ktery byly poskytnuty. Prostfedky, které nebyly na dany
ucel vyuzity, podléhaji financnimu vypotfadani se statnim rozpoctem za rok,

ve kterém byl splnén ucel, na ktery byla dotace poskytnuta.

Vztah rozpoctu piispévkové organizace k rozpoctu ziizovatele by mél byt
stabilizovan, tak aby béhem roku nedochazelo k zbytecnym zméndm

V neprospéch organizace.
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Pokud pftispévkova organizace ve své dopliikkové Cinnosti vytvaii zisk,
muze jej pouzit jen ve prospéch hlavni Cinnosti. Jiné pouziti miize povolit

zfizovatel.

Prispévkové organizaci mize byt zfizovatelem ulozen odvod do svého

rozpoctu, a to v piipadech stanovenych zdkonem. Jedna se o tyto ptipady:

e planované vynosy piekracuji pldnované vydaje ptispévkové organizace,
ato jako zavazny ukazatel rozpoCtu — tento odvod je stanovovan
uz pii schvaleni rozpoctu,

e oOrganizace ma vé&tsi investi¢ni zdroje, nez je jejich potfeba uziti podle

rozhodnuti zfizovatele.
5.1 PoruSeni rozpoctové kazné

Ptispévkova organizace se muze dopustit poruseni rozpoctové kazné

ve vztahu ke svému zfizovateli. Poruseni rozpoc¢tové kazné se dopusti pokud:

. obdrzené financni prostiedky od =zfizovatele pouZije v rozporu
se stanovenym ucelem,

. do svého penézniho fondu pievede vice financnich prostredkd,
nez stanovi zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti
nebo nez rozhodl ztizovatel,

o dojde k pouziti prostfedkl penézniho fondu na jiny Gcel nebo v jiné vysi,
nez je stanoveno zakonem o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti
nebo jinym pravnim predpisem,

. provozni prostiedky budou pouzity na tcel, na ktery mélo byt pouzito
prostiedkit penézniho fondu podle zdkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctd,

o dojde k piekroceni stanoveného nebo piipustného objemu prostredkil
naplaty a piispévkova organizace toto piekroCeni nekryla z fondu
odmeén,

. neni proveden odvod ulozeny zfizovatelem v pozadované 1hité.

Odvod za poruseni rozpoc€tové kazné ulozi zfizovatel, nejpozdéji do 1 roku
od zjisténi poruseni rozpoctové kazné€, nejpozdéji vSak do 3 let od dne poruseni

rozpoctové kazné. Odvod je ve vysi neopravnéné pouzitych prostredki.
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Na zaklad¢ pisemné zadosti mize ziizovatel z divodu zamezeni tvrdosti odvod
za poruseni rozpoc¢tové kazné snizit nebo prominout. To se vSak netykd poruSeni
rozpoctové kazné pti nakladani s prostiedky, které byly poskytnuty ptispévkové
organizaci prostfednictvim zfizovatele ze statniho rozpoctu, z rozpoctu statniho
fondu, zrozpoétu Regionalni rady regionu soudrznosti a Narodniho fondu
za ucelem poskytnuti na zakladé svého rozhodnuti pravnické nebo fyzické osobé.

V tomto piipadé se postupuje dle § 22 zakona &. 250/2000 Sb.?
5.2 Rozpoctova odpovédnost

Prispévkova organizace sestavuje rozpocet véetné sttednédobého vyhledu
rozpoctu. Stfednédoby vyhled rozpoctu je sestavovan nejméné na 2 roky
nasledujici po roce, kdy je sestavovan rozpocet. Rozpocet i sttednédoby vyhled

. . .. 29
organizaci schvaluje zfizovatel.

Prispévkova organizace musi rozpocet a stiednédoby vyhled rozpoctu
zvetejnit na svych internetovych strankach a internetovych strankéch ztizovatele
nebo v misté obvyklym zplsobem, a to 15 dni pfed zahajenim projednavani

ziizovatelem a 30 dni od schvaleni.*

5.3 Majetek svéreny prispévkové organizaci k hospodareni

%

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti
uklada ztizovateli povinnost vymezit rozsah svého majetku, ktery je pfispévkoveé
organizaci pfedavan k hospodafeni, zaroven  zdkon vymezuje prava,
kterd umoZznuji organizaci se svéfenym majetkem plnit hlavni Gcel, k némuz byla
organizace ziizena. Nabyva-li organizace majetek, tak ho nabyva pro svého
zfizovatele, pokud zédkon nestanovi jinak. V nékterych ptipadech mliZe ztizovatel

stanovit, Ze k nabyti majetku je tfeba ptfedchozi pisemny souhlas.®

% PETEROVA, Helena. Financni hospodarent izemnich samospravnych celki. Vyd. 4., aktualiz.
a roz$. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014. Skripta (Institut pro vefejnou spravu),
s. 32-33. ISBN -978-80-86976-28-0.

298 28 odst. 10, zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpo&ti

%08 28a odst. 10, zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&ti

3 PETEROVA, Helena. Financni hospodarent vizemnich samospravnych celkii. Vyd. 4., aktualiz.
a roz$. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014. Skripta (Institut pro vefejnou spravu),
s. 31-32. ISBN -978-80-86976-28-0.
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Do svého viastnictvi miize prispévkova organizace nabyt pouze majetek

potiebny k vykonu cinnosti, pro kterou byla zrizena, a to:

a) bezuplatnym prevodem od svého zrizovatele

b) darem s predchozim pisemnym souhlasem zrizovatele

C) deédenim, bez predchoziho pisemného souhlasu ziizovatele je prispévkova

organizace povinna dédictvi odmitnout

d) jinym zpiisobem na zdkladé rozhodnuti ziizovatele . *

K uvedenym bodim Ize podrobné&ji uvést:

ad a)

ad b)

vlastni majetek muze kdykoliv bezuplatné¢ zifizovatel pievést
ptispévkové organizaci, je-li to vhodné vzhledem Kk vyuziti
majetku. Timto Se prispévkova organizace stdva vlastnikem
majetku a mize s nim volné nakladat. Pfevedeni majetku probiha
na zdkladé¢ smlouvy o bezlplatném pievodu. Prispévkova
organizace muze nabyt majetek bezuplatné pouze od svého
ziizovatele. Neni pfipustné, aby organizace nabyla bezplatnym
pfevodem majetek napiiklad od jiné pfispévkové organizace,
jiného Gizemniho samospravného celku nebo organizacni slozky
statu. Pokud by se tak stalo, nabyvala by ptispévkova organizace
majetek do vlastnictvi zfizovatele nebo do svého Vvlastnictvi
s vyuzitim § 27 odst. 7 pism. d) zadkona ¢. 250/2000 Sb., ,jinym
zpuisobem na zdkladé rozhodnuti zrizovatele . Stane-li se majetek
pro piispévkovou organizaci nepotiebny, musi jej nabidnout
pfednostné bezuplatné zfizovateli. Pokud zfizovatel odmitne
pisemné nabidku, mulZe organizace majetek po predchozim
pisemném souhlasu ptevést do vlastnictvi jiné osoby. Podminky

tohoto pfevodu stanovi ziizovatel.

organizace mize do svého vlastnictvi nabyvat majetek na zéklade
darovaci smlouvy. Darcem je vzdy subjekt odlisSny od zfizovatele
a miZze jim byt kterakoliv fyzicka ¢i pravnickd osoba. Pfedmétem
daru muze byt jakykoliv majetek potifebny k vykonu cinnosti
organizace, pro kterou byla ziizena. K nabyti tohoto daru vSak

piispévkova organizace potiebuje piedchozi pisemny souhlas

32.§ 27 odst. 7, zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpodtii
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od svého zfizovatele. Tento souhlas musim byt vydan
pfed samotnym uzavienim darovaci smlouvy. Obecné podle
§ 37b zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢tl plati, ze kazdy piedchozi souhlas se ud¢luje
vzdy pro jedno pravni jednani. Pfijima-li tedy ptispévkova
organizace vice darii od riznych subjektl, potiebuje ke kazdému
zvlast predchozi pisemny souhlas zfizovatele. Vyjimku tvofi
penézité dary ucelové neurcené, u kterych muze ziizovatel vydat

piedchozi souhlas spole¢ny i pro vice pravnich ukonti.

ad c) dédeéni je dalsi pravni titul, kterym muze piispévkova organizace
ziskat do vlastnictvi majetek. Prispévkova organizace miize
tento majetek nabyt pouze s pfedchozim souhlasem zfizovatele.

Bez tohoto souhlasu nesmi organizace dédictvi pfijmout.

ad d) zfizovatel mize rozhodnout i o dalsich titulech a podminkach,
za kterych mtiZze piispévkova organizace nabyt majetek do svého
vlastnictvi. Podle tohoto ustanoveni nabyvani majetku nevyzaduje
predchozi pisemny souhlas ztizovatele. Ztizovatel vyda rozhodnuti,
které muaze byt napiiklad obecné pro nabyvani urcitého typu

majetku nebo specifické pro nabyti jedné konkrétni véci.
5.4 Inventarizace

Ztizovatel v souladu s vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku
a zavazki je povinen provadét inventarizaci veSkerého majetku ve svém
vlastnictvi. Zfizovatel v rdmci vymezeni prav a povinnosti by mél pfi hospodateni
s majetkem stanovit, jak budou inventarizaci ptispévkové organizace provadet,
tedy jak bude vedena evidence tohoto majetku, kdy inventarizace bude probihat

a jak budou vypadat vystupy z této inventarizace.®

¥ MADEROVA VOLTNEROVA, Karla a Petr TEGL. Vztahy mezi ziizovatelem a piispévkovou
organizaci uzemniho samospravného celku 2011. 2. aktualiz. vyd. Ostrava: ANAG, 2011.
Ucetnictvi (Anag) s. 60-64. ISBN 978-80-7263-664-8.
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5.5 Fondy prispévkové organizace

Ptispévkova organizace pii své Cinnosti vytvari penézni fondy ptimo

ze zakona.
Jedna se o tyto fondy:

a) rezervni fond
b) fond investic
c) fond odmén

d) fond kulturnich a socialnich odmén

Hospodareni s témito fondy zasahuje do vztahu zfizovatele s pfispévkovou
organizaci. Tvorba a pouziti fondi je v prvé tadé¢ upravena v zdkoné
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpodti. Ztizovatel muze
ptispévkové organizaci stanovit podminky Cerpani a tvorby fondi nad ramec
stanoveny zakonem, ale nesmi byt v rozporu se zdkonem. Zustatky penéznich
fondl na konci roku nepodléhaji financnimu vypotfadani s rozpoctem zfizovatele

a prevadgji se do dalsiho roku.**
5.5.1 Rezervni fond

Rezervni fond piispévkovych organizaci je tvofen ze zlepSeného vysledku
hospodareni. ZlepSeny vysledek hospodateni vznika tehdy, pokud skutecné
vynosy hospodafeni jsou spolu s pfijatym provoznim pitispévkem vEtsi
nez provozni ndaklady. Jeho vySe je schvalovana zfizovatelem po skonceni
kalendainiho roku a je sniZena o piipadné prevody do fondu odmén. Rozdé€leni
do fondu odmeén a do rezervniho fondu schvaluje zfizovatel. Mezi dalsi zdroje
rezervniho fondu patii penézni dary a déale pak nespotfebované prostiedky
v daném kalendainim roce poskytnuté jako dotace na uhradu provoznich vydaju,
které budou kryty z rozpoctu Evropské unie a dotace na uhradu provoznich vydaji
podle mezinarodnich smluv. Tyto nespotifebované prosttedky miiZou byt vyuZity
v nasledujicich letech pouze na ucel, na ktery byly poskytnuty a vedou

se Vv rezervnim fondu oddélené.

¥ MADEROVA VOLTNEROVA, Karla a Petr TEGL. Vztahy mezi ziizovatelem a piispévkovou
organizaci Gzemniho samospravného celku 2011. 2. aktualiz. vyd. Ostrava: ANAG, 2011.
Ugetnictvi (Anag), s. 88. ISBN 978-80-7263-664-8.
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Rezervni fond vyuziva ptispévkova organizace Kk dal§imu rozvoji
své ¢innosti, k preklenuti do¢asného nesouladu mezi vynosy a naklady, k hrazeni
ztrat za predchozi roky a sankci za poruseni rozpoctové kazné. Ztizovatel muze
povolit, aby ¢ast rezervniho fondu, s vyjimkou ucelové uréenych penéznich dart,

byla pouzita k posileni fondu investic.

5.5.2 Fond investic

Fond investic vyuziva ptispévkova organizace k financovani investi¢nich

potieb. Zdrojem tohoto fondu jsou:

o, penézni prostiredky ve vysi odpisii hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku, které jsou provadeény podle zrizovatelem
schvaleného odpisového planu,

e investicni prispévek z rozpoctu zrizovatele,

e investicni dotace ze statnich fondii a jinych verejnych rozpocti,

e prijmy z prodeje sveéreného dlouhodobého hmotného majetku, jestlize
to zrizovatel podle svého rozhodnuti pripusti,

e penézni dary a prispevky od jinych subjektii, pokud jsou urcené nebo
pouzitelné k investicnim uceliim,

e prijmy Zprodeje dlouhodobého hmotného majetku ve viastnictvi
prispévkové organizace,

‘

e prevody z rezervniho fondu ve vysi povolené zrizovatelem.*

Fond investic je pfispévkovou organizaci vyuzivan na nakup a technické
zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, krom¢ drobného
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, K hrazeni investi¢nich uvéra
a pujcek. Déle pak k odvodu do rozpoctu ziizovatele, jestlize byl takovy odvod
ziizovatelem ulozen a knavySeni penéznich prostfedkli, které jsou urceny
na financovani udrzby a oprav majetku, ktery je vyuzivan piispévkovou
organizaci pro jeji ¢innost. Ztizovatel mize udélit souhlas S pouZitim investi¢nich

uveért nebo pljcek na kryti investi¢nich potieb.
5.5.3 Fond odmén

Fond odmén ptispévkové organizace je tvoien ze zlepSeného vysledku

hospodateni, kterého organizace dosdhla v uplynulém roce. VySe nesmi
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ptesahnout 80 % dosazeného zlepSeného vysledku a déale nesmi presdhnout 80 %
objemu prostfedkli na platy, ktery stanovil zfizovatel nebo zvlastni ptedpis.
Fond odmén je také tvofen penéznimi dary, které jsou urCeny na platy. Z fondu
odmén jsou piednostné hrazena piipadnd prekroceni stanoveného objemu
prostiedkli na platy a odmény zaméstnanciim. Pievod penéznich prostiedkl

do fondu odmén musi schvalit zfizovatel.

5.5.4 Fond kulturnich a socialnich poti‘'eb

Fond kulturnich a socidlnich potfeb upravuje v soucasné dobé vyhlaska
¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb. Fond je tvofen zakladnim
pfidélem, ktery ¢ini 2 % zrocniho objemu nakladii zuctovanych na platy
anahrady platd, pfipadné na mzdy a nahrady mzdy a odmény za pracovni
pohotovost, na odmény a ostatni plnéni za vykonavanou praci. Fond se béhem
roku napliuje zdlohové z planované rocni vysSe. V ramci UCetni zaverky
se provede vyuétovani skutetného zakladniho piidélu. Zfondu jsou
zabezpecovany kulturni, socialni a dalsi potieby, které jsou urCeny pracovnikiim
dané organizace, ale i naptiklad internim védeckym aspirantim nebo dichodctim,
ktefi pfi prvém odchodu do starobniho diichodu pracovali u pfispévkové

organizace.*®®
5.6 Omezeni pravnich ikontu prispévkové organizace

Ptispévkova organizace nemuiiZe uzavtit bez souhlasu zfizovatele smlouvu
0 pijéce nebo uveéru. Pokud tak ucini, je tento ukon neplatny. Vyjimkou
je poskytnuti pujéky z fondu kulturnich a socialnich potieb. Pfedchozi souhlas
zfizovatele se také vztahuje na ndkup na splatky nebo smlouvu o ndjmu s pravem

odkupu.

Prispévkova organizace neni opravnéna rucit za zavazky tfetich osob,
ani je jinak zajistovat, dale neni opravnéna nakupovat akcie a jiné cenné papiry,
nesmi vystavovat nebo akceptovat sménky, ani nemtize byt sménecnym rucitelem.
Ptispévkova organizace muze k docasnému kryti svych potieb obdrzet od svého
zfizovatele ndvratnou finan¢ni vypomoc, a to pouze Vv piipadé, Ze zabezpeci svymi

rozpoctovymi vynosy jeji vraceni do 31. biezna nésledujiciho roku.

% PETEROVA, Helena. Financni hospodarent vizemnich samospravnych celkii. Vyd. 4., aktualiz.
a roz$. Praha: Institut pro vetejnou spravu Praha, 2014. Skripta (Institut pro vefejnou spravu), s.
34-36. ISBN 978-80-86976-28-0.
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Ptispévkova organizace nesmi poskytovat dary jinym subjektim, vyjimku
tvofi dary zaméstnancim z fondu kulturnich a socialnich potieb. Organizace
nemiize zfizovat nebo zakladat pravnické osoby, mit majetkovou tucast

, . r v v r v r ;v ;. r 36
Vv pravnické osob¢ ztizené nebo zalozené za ticelem poslani.

36 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni vizemnich samospravnych celkii. Vyd. 4., aktualiz.
a roz$. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014. Skripta (Institut pro vefejnou spravu),
s. 36-37. ISBN 978-80-86976-28-0.
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6 ANALYZA KNIHOVNY MESTA PLZNE, PRISPEVKOVE
ORGANIZACE V ROCE 2015

V Ceské republice systém knihoven, které poskytuji vefejné knihovnické
a informacni sluzby upravuje zakon ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach
provozovani vefejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zakon).
Zakon se nevztahuje na knihovny, které jsou provozovany na zakladé¢

zivnostenského oprévnéni.37

Systém knihoven je tvofen knihovnami:

e ziizenymi Ministerstvem kultury - Narodni knihovna Ceské republiky,
Knihovna a tiskarna pro nevidomé K. E. Macana, Moravskd zemska
knihovna v Brné,

e ziizenymi pfislusnym organem kraje — krajské knihovny,

e ziizenymi pfislusSnym organem obce — zakladni knihovny,

e specializovanymi®,

Evidenci knihoven vede Ministerstvo kultury. Néavrh na zdpis do této
evidence podava provozovatel knihovny. K navrhu musi knihovna pfilozit

knihovni #4d.>°

Statutarni mésto Plzen na zakladé usneseni Zastupitelstva mésta Plzné
¢. 296 ze dne 15. 5. 2003 podle § 84 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich a podle § 27 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti, vydalo Gplné znéni zfizovaci listiny Knihovny mésta Plzné,
piispévkové organizace. K této zfizovaci listiné byly Zastupitelstvem mésta Plzné
schvaleny dodatky, dodatek ¢. 1 usnesenim €. 789 ze dne 8. 12. 2005, dodatek ¢. 2
usnesenim ¢. 562 ze dne 3. 9. 2009, dodatek ¢. 3 usnesenim ¢. 323 ze dne
18. 6. 2016 a dodatek ¢. 4 usnesenim ¢. 93 ze dne 3. 3. 2016 podle § 84 odst. 2
pism. d) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich a podle § 27 zakona ¢. 250/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

37§ 1 zékona &. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych knihovnickych
a informacnich sluzeb (knihovni zékon)

%'§ 3 odst. 1 zakona & 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani veiejnych
knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zdkon)

%'§ 5 0dst. 1,2 a 5 zakona &. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vetejnych
knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zékon)
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Zakladnim ucelem zfizeni je ,provozovdni verejnych knihovnickych

a informacnich sluzeb . Knihovna mésta Plzné je zfizena na dobu neuréitou.*

Pravni ptedpisy vztahujici se k Cinnosti Knihovny mésta Plzné,

ptispévkové organizace:

e zadkon ¢. 257/2001 Sb., o knihovniach a podminkidch provozovani
vetejnych knihoven a informacnich sluzeb (knihovni zakon)

e vyhlaska Ministerstva kultury ¢. 88/2002 Sh., k provedeni zéakona
¢.257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych
knihoven a informacnich sluzeb

e zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik

e zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji

e zikon ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydani periodického
tisku a 0 zméné nékterych zakont

e zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé

e zikon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich
S pravem autorskym a o zméné nékterych zakontu (autorsky zakon)

e zikon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti

e ey . o 11
e vnitfnimi predpisy zfizovatele

Knihovna mésta Plzné je jako knihovna evidovana v evidenci knihoven
Ministerstva kultury Ceské republiky pod &islem 1178/2002.** Organizace vydala
Organizacni tad, ktery byl schvalen usnesenim Rady mésta Plzné ¢. 736 dne
21.5.2009. Dale vydala Knihovni tad a cenik sluzeb, ktery je ucinny
od 1. 10. 2014. Obsahem Knihovniho tadu a ceniku sluzeb je vSeobecné
vymezeni, vypujéni fad a jeho pravidla, vymezeni uzivatele knihovny vcetné jeho

. P VR ; s sror r v 4
povinnosti, zavérecna ustanoveni a ptilohy zahrnujici ceniky sluzeb. 3

0 Knihovna mésta Plzng. Zfizovaci listina [online]. Plze, 2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.knihovna.plzen.eu/o-knihovne/dokumenty/zrizovaci-listina-1.aspx

* Knihovna mésta Plzn&. Knihovni dd a cenik sluzeb [online]. Plzefi, 2016 [cit. 2017-03-11].
Dostupné z: http://www.knihovna.plzen.eu/o-knihovne/dokumenty/knihovni-rad-a-cenik-
sluzeb.aspx

*2 Knihovna mé&sta Plzn&. Vyrocni zprdva o innosti a hospodareni za rok 2015 [online]. Plzefi,
2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.knihovna.plzen.eu/Files/knihovnamp/o_knihovne/dokumenty/zpraval5.pdf

8 Knihovna mésta Plzng&. Knihovni Fdd a cenik sluzeb [online]. Plzed, 2016 [cit. 2017-03-11].
Dostupné z: http://www.knihovna.plzen.eu/o-knihovne/dokumenty/knihovni-rad-a-cenik-
sluzeb.aspx
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6.1 Historie organizace

Prvni zminka o zfizeni obecni knihovny se objevuje jiz vroce 1874,
kdy obecni zastupitelstvo piijalo usneseni o jejim ziizeni. K realizaci tohoto
usneseni vSak nedoSlo. Svoji Cinnost zahdjila knihovna az vroce 1876
pod nazvem ,,Obecna knihovna mésta Plzné¢“. Informaci o ziizeni knihovny
ptinesly 3. zati 1876 ,,Plzenské listy a ,,Plzeniské noviny®, kde se v ¢asti nazvané
,Listina zfizovaci obecni knihovny v Plzni v bod¢ 1. uvadi: ,, Zastupitelstvo
obecni kral. mésta Plzné usneslo se ve schiizi 21. ledna 1876 na tom, aby zrizena
byla verejnd obecni knihovna“. K informaci o zfizeni obecni knihovny
bylo pfipojeno Sest bodl, které feSily hmotné a persondlni otdzky knihovny.
Soucasné byl i otistén fad obecni knihovny stanovujici prava a povinnosti
uzivateli. Knihovnu spravoval 25 let profesor Cimrhanzl, zjehoz popudu
a popudu profesorti ¢eského redlného gymnazia k zalozeni a otevieni knihovny
doslo. Do roku 1876 pted zalozenim Obecné knihovny mésta Plzné, si mohli
plzensti obcané knihy pujc¢ovat ve spolkovych knihovnach, a to zejména
v Mé&tanské besedé, Remeslnické besedé a Délnické besedé. Fondy spolkovych

knihoven byly v té dobé na velmi dobré tGrovni.

Knihy Dbyly v Obecni knihovné mésta Plzné z pocatku puajcovany
bezplatng, a to tiikrat tydne. Pozdé¢ji se pujcovaly Ctyrikrat tydné za poplatek,
ktery se fidil podle ceny a velikosti knihy. Zabavné knihy byly ptijcovany na dva
tydny, védecké knihy na ¢tyfi. Na nakup a vazbu knih do roku 1900 pfispivala
obec ¢astkou 1600 K rocné, ostatni potfeby byly hrazeny z poplatki ctenafa.
Od roku 1900 hradila obec veskeré vydaje spojené s knihovnou. Honorai spravce
knihovny ¢inil 800 K. Od roku 1912, byl spravce definitivnim ufednikem

obecnim, kterému naleZely pozitky Gtednikl se sttedoSkolskym vzdé&lanim.

K vyznamnym zméndm v plzeiiském knihovnictvi doSlo provadécim
zakonem o vetejnych knihovnach, k jehoZ schvaleni doslo 22. 7. 1919. Na zakladé
tohoto zékona piebird obec pod svou spravu knihovny obcanskych besed a dalSich
spolkii. Dochazi ke vzniku méstské knihovnické sité s ustfedni knihovnou
a pobockami. Obec postupné do své spravy prevzala Lidovou ¢itarnu mésta Plzné
a Meéstskou Husovu knihovnu pro mladez. V roce 1926 dochazi k piipojeni
knihoven ve Skvriianech, Doubravce, Lobzich a Doudlevcich. Od té doby dochazi

k postupnému pfibyvani pobocek. Do roku 1950 byla knihovna knihovnou
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méstskou. Od roku 1951 byla nékolikrat zafizenim krajského narodniho vyboru
nebo zafizenim méstského narodniho vyboru. Pfesto méla knihovna ve svém

— . 44
Vyvoji vzestupnou tendenci.

Obdobi Nazev knihovny funkce Pusobnost
Zrizovatele
1876-1950 M¢sto Plzen meéstska
Jednotny
1949 narodni vybor méstska
v Plzni
. g Krajsky L
Od 6. 2. 1951 do prosince Krajska lidova nérodni vibor krajska
1960 knihovna v Plzni vy metodika
v Plzni
. Méstska lidova Méstsky krajska
Od prosince 1960 knihovna v Plzni | narodni vybor metodika
0d 1. 1. 1963 do 31. 12. Krajské Zai‘;‘g%f{‘?Sky krajokd
1969 knihovna [ LAseY metodika
narodni vybor
. y Nérodni L
0d 1. 1. 1970 Knihovna vrnesta v{bor mésta kra_]slfa
Plzné ) metodika
Plzné
. y Zapadocesky o
0d1.1.1973 Knihovna mésta | oy krajska
Plzné , A metodika
narodni vybor
meéstska +
. y ZapadocCesky krajska
Od 1977 Kmhovnafn csta krajsky metodika pro
Plzn¢ . A TR
narodni vybor | précis détmi
a mladezi
) y Narodni
Od 1. 1.1980 Kmhovnavmesta vybor mésta meéstska
Plznég <
Plzné
Nérodni konec Krajské
K 31.12. 1980 Koihovna mésta | o s | Katalogizace -
Plznég Plzng predani funkce
© do SVK
Po komundlnich volbach v | Knihovna mésta Utad mésta mestskd
listopadu 1990 Plzné Plzné
0d 1992 Kmhovnavmesta I\V/Iaglstratv mestskd
Plzn¢ mesta Plzné

Tabulka ¢ 4: Piehled nazvl, plsobnosti a zfizovateli Knihovny mésta Plzné, piispévkové

organizace (Zdroj: Knihovna mésta Plzné, pfispévkova organizace).

* FLESSIG, Karel. 100 let Knihovny mésta Plzné. Plzefi, 1976, s. 11-22.
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6.2 Struktura organizace

Knihovna mésta Plzné je &lenéna na Ustiedni knihovnu pro dospélé,
Ustiedni knihovnu pro déti a mladeZ, Obvodni knihovnu Bory, Obvodni knihovnu
Doubravku, Obvodni knihovnu Lochotin, Obvodni knihovnu Slovany, Obvodni
knihovnu Skvrnany, ostatni Knihovny Bolevec, Lobzy, Vinice a Bibliobus (jedna
se 0 pojizdnou knihovnu zajist'ujici od r. 1996 knihovnické sluzby v téch mistech
Plzné, kde nejsou zadné pobocky knihovny). Pod obvodni knihovny patii 12
pobocek. Organizace se dale ¢leni na Odd¢€leni informaénich sluzeb a studovnu,
Odd¢leni ndkupu a zpracovani knihovnich fondd. Oddéleni vcetné sité¢ vSech
knihoven spravuje naméstek pro hlavni ¢innost. Naméstek pro ostatni Cinnosti
spravuje Ekonomicky tsek, Usek hospodaiské spravy, Usek automatizace
a Knihatskou dilnu. Usek pro styk s vefejnosti spadd pod feditele organizace.

Stiedisky kulturnich pofadi je Polanova sifi, M-klub a L-klub.*®
6.3 Statutarni organ organizace

Statutdrnim organem Knihovny mésta Plzné je feditel jednajici jménem
organizace samostatné¢ ve vSech vécech vyjma tkont jmenovanych v bodu 8.4
zfizovaci listiny s vyjimkou pravnich tkonid vylou€enych Statutem mésta Plzné
apravnich predpisi. Reditel je jmenovan aodvolavan Radou mésta Plzné
nanavrh, ktery podava feditel Utadu sluzeb obyvatelstvu Magistratu mésta

Plzng.*®

Na zaklad¢ usneseni Rady mésta Plzné ¢. 1100 ze dne 16. fijna 2014
byla do funkce feditelky jmenovana Mgr. Helena Slesingerova, MBA s ti¢innosti

od 1. ledna 2015 na dobu ur¢itou do 31. prosince 2019.*

*Knihovna mésta Plzn&. Vyrocni zprdva o cinnosti a hospodaieni za rok 2015 [online]. Plze,
2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.knihovna.plzen.eu/Files/knihovnamp/o_knihovne/dokumenty/zpraval5.pdf

* Knihovna mésta Plzng. Zfizovaci listina [online]. Plzefi, 2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.knihovna.plzen.eu/o-knihovne/dokumenty/zrizovaci-listina-1.aspx

T Justice.cz. Verejny rejstiik a Sbirka listin [online]. 2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-detail?dokument=39193147&subjektld=167545&spis=509182

42


http://www.knihovna.plzen.eu/knihovny-a-kulturni-zarizeni/kulturni-zarizeni/polanova-sin.aspx
http://www.knihovna.plzen.eu/knihovny-a-kulturni-zarizeni/kulturni-zarizeni/m-klub.aspx
http://www.knihovna.plzen.eu/knihovny-a-kulturni-zarizeni/kulturni-zarizeni/l-klub.aspx

| Fedtsl

| Usek pro styk & velajnosd] |7

— Mamesiek pro hiawni Sinnost | [ wamestes pro ostati enmost |
—| Ustednl knihavna pro dosps | | Ekonomicky Usck |—
—  Ostreoni kninowna pro o2t a miagez | | Usel NOSPODAMEkE SORAVY i
—| Cddéienl Informatnich siteh a stadowna | | sek autnmatizace |—
—| Owddlen] nakupy a Zpracowani kni fomad | | Krihalska glna I—
—  owsory | | umee | | Ragoovees | [ Lnew

| I I I
—| Ok Dousravka | | Gerveny Hrades | | Lzt |

| I
— oklocnotn | | snario |

| I
—| OF Slovany | | BOEmow | | Cemice | | KirtErow |

| I I I
— oxskwnany | | kmmice || mastice | | malesice |

I

Schéma ¢ 1: Organizaéni struktura Knihovny mésta Plzng, prispévkové organizace™®

6.4 Cinnost organizace

Knihovna mésta Plzné funguje jako vzdélavaci, kulturni a informacni
centrum, které je dostupné vSem obcCaniim. Je vefejnou univerzalni knihovnou
pusobici na celém uzemi mésta Plzné. Jejim uzivatelem se miiZe stat kazdy obcan
Ceské republiky nebo cizi statni piislusnik, ktery méa povoleni k pobytu v Ceské
republice. Organizace timto napliiuje své poslani 0 rovném a svobodném piistupu

obcanti K informacim véetné jejich svobodné vymény a ziskavani védomosti

8 Knihovna mé&sta Plzng. Vyrocni zprdva o ¢innosti a hospodareni za rok 2015 [online]. Plzen,
2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.knihovna.plzen.eu/Files/knihovnamp/o_knihovne/dokumenty/zpraval5.pdf
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podle Listiny zakladnich prava a svobod ,, Svoboda projevu a pravo na informace
Jjsou zaruceny, kazdy ma pravo vyjadrovat své ndazory slovem, pismem, obrazem
nebo jinym zpiisobem, jakoz i svobodné vyhledavat, prijimat a rozsitovat ideje
a informace bez ohledu na hranice statu“*® a zikona & 106/1999 Sb.,
o svobodném pftistupu k informacim ,, Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto
zdkona povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich piisobnosti, jsou
statni organy, vizemni samospravné celky a jejich orgdny a vefejné instituce”.™
Zaroven klade velky diraz na zajiSténi sluzeb pro déti, mladdez, zdravotné

nebo jinak handicapované obc¢any, ale také narodnostni menéiny.‘r’1

Hlavni c¢innosti Knihovny mésta Plzné, pfispévkové organizace

JSou obsazeny Ve ziizovaci listin€. Jedna se o niZze uvedené ¢innosti:

o wtvareni fondii odborné i krasné literatury a informacnich databazi
se zretelem k potrebam plzenskych obcanii i instituci a ve spolupraci
s ostatnimi knihovnami piisobicimi na vizemi mésta, CR a v zahranici,

e zpFistupniovdni a sprava knihovnich fondu,

e poskytovani sluzeb specidlnich oddéleni, citaren a studoven, pripadné
meziknihovnich sluzeb,

e poskytovani informacnich sluzeb,

o poskytovani kulturnich, kulturné spolecenskych a vzdélavacich sluzeb,

e vydavani periodickych a neperiodickych publikaci k tématum predmétu

knihovny .2

Knihovna mésta Plzné vytvaii regiondlni literarni a informacni fond
orientovany na Plzein aokoli. Vyznamnéji se zabyva literaturou
ze spolecenskovédnich obort, zejména zjazykovédy, literarni védy a kultury

Jo 4

vSeobecné. Vytvaii fond poezie a cizojazycné literatury.

Knihovna mésta Plzné poskytuje sluzby vice nez deseti procentim
obyvatel Plzné. Navstévnici si zde mohou vybrat z bohatych sbirek knih, novin,

Casopistt a audiovizualnich dokumentl. Po zaplaceni ro¢niho registraéniho

* (1. 17 Listiny zakladnich prav a svobod

%08 2 odst. 1 zakona &. 106/199 Sb., o svobodném piistupu k informacim

5! Knihovna mésta Plzn&. Vyrocni zprdva o cinnosti a hospodaieni za rok 2015 [online]. Plze,
2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.knihovna.plzen.eu/Files/knihovnamp/o_knihovne/dokumenty/zpraval5.pdf

%2 Knihovna mésta Plzn&. Ziizovaci listina [online]. Plzefi, 2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.knihovna.plzen.eu/o-knihovne/dokumenty/zrizovaci-listina-1.aspx
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poplatku je moznost vyuzivat vSechny zakladni knihovnické sluzby bezplatné,
nekteré¢ specializované¢ knihovnické sluzby jsou placené. Ve vSech vétSich

knihovnéch je moznost kopirovéni, skenovani a p¥istupu na internet.”®

6.4.1 Zakladni knihovnické sluzby

Zakladni knihovnické sluzby zahrnuji individudlni pomoc navstévnikiim
pii sezndmeni s knihovnou a jejimi nabizenymi sluzbami, pomoc pii praci
s pocitacem, on-line katalogem, vybéru knih. Pracovnici knihovny se snazi
doporucovat cCtendiim literaturu podle pozadavki a potieb, nabizi novinky
knihovniho fondu a snazi se zodpovédét dotazy navstévniki. Zaroven pracovnici

pracuji na zlepSovani pomiicek pro lepsi orientaci.
6.4.1.1 Rezervace dokumenti

Ctenati maji moznost provést rezervaci dokumenti. Rezervace Ize provést
pisemné, e-mailem nebo prostfednictvim c¢tenafského konta na webovych
strankach knihovny. V roce 2015 byl zaznamenan narlst téchto rezervaci oproti
roku 2014 na celkovy pocet 9 389 rezervaci. To je o 412 rezervaci vice nez v roce
2014. Mezi nejéastéji rezervované Knihy pattily: ,,Divka ve viaku, Hvézdy ndam
nepraly, Padesat odstimii temnoty, Hedvabnik a Padesat odstinit svobody .
Velky zajem o néktery z titulti byl vyfeSen moznosti stahnout si text elektronicky
prostiednictvim vypijcky e-Readingu. Mezi nejvice stahované knihy patfily:
wAnalfabetka, ktera uméla pocitat” a ,,Stolety starik, ktery vyskocil z okna a

zmizel “.
6.4.2 Specialni knihovnické sluzby

Knihovnické a informacni sluzby spocivaji ,,v poskytovani pisemnych
bibliografickych, referencnich a faktografickych informaci a resersi“.>* Specilni
knihovnické sluzby jsou nejvice zaméfeny na poskytovani informacnich sluzeb,
a to ve vSech knihovnach. V roce 2015 bylo celkové zodpovézeno 3 704 dotazii,
coz je 0 15 % méné nez v roce 2014. K poklesu dotazti doslo z divodu vysokého
poc¢tu dnii uzavieni knihoven. Divodem uzavieni byly provadéné rekonstrukce.

Organizace vypracovala 21 reser$i k tématim zaméfenim na socialni oblast,

53 Knihovna mésta Plzng. Vseobecné o knihovné [online]. Plzefi, 2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné
z: http://www.knihovna.plzen.eu/o-knihovne/zakladni-informace/vseobecne-o-knihovne.aspx

>8 4 odst. 3 zakona &. 257/2001 Sb., zakon o knihovnach a podminkéach provozovéni vefejnych
knihovnickych a informaénich sluzeb
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pedagogiku, politiku, filozofii a literaturu. Narust dotazi se projevil u virtudlni
referencni sluzby, kde bylo polozeno 33 nejriznéjsich otazek. Otazky se tykaly
nejcasteji provozu organizace a jejiho fondu. PtiSly dotazy zéadajici vysvétleni
nazva plzenskych ulic, vysvétleni piivodu rtznych slov a zadosti o dohledani

nazva knih podle zadanych indicii.

V mésici bfeznu 2015 piijala Knihovna meésta Plzn¢ nabidku Nérodni
knihovny CR a umoznila ¢tendiim bezplatny piistup do zahraniénich databazi

LibraryPressDisplay, AtoZ a do Infobanky CTK. *°
6.4.2.1 Meziknihovni vypujcni sluzba

Knihovna mésta Plzn¢ poskytuje meziknihovni vypujéni sluzbu na zakladée
zakona ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vetfejnych
knihovnickych a informacnich sluzbach ,,Pokud v knihovnim fondu knihovny neni
knihovni dokument, jehoZ zprFistupnéni si jeji uzZivatel vyzadal, ma provozovatel
této knihovny povinnost v ramci meziknihovnich sluzeb pozadat provozovatele jiné
knihovny o zprostredkovani tohoto knihovniho dokumentu. “%5 Touto agendou
je trvale povétena Ustfedni knihovna pro dospélé. Od Gervna 2014 si mohou
Ctenafi prostfednictvim této sluzby objednat knihu v kterékoliv pobocce,
vyzvednout si ji a vratit ji viak musi v Ustiedni knihovné pro dospélé. Nejéastéji
Ctenafi zadali zprostfedkovani vypujéek naucné a studijni literatury z oblasti
spolecenskych véd, nejvice z oboru filozofie, d&jin a 1ékafstvi. V oblasti beletrie

byly pozadavky sméFovany na literaturu sci-fi, fantasy a thrillery.
6.4.2.2 Prdce s handicapovanymi

Knihovna mésta Plzné¢ se vyznamné podili na praci s handicapovanymi
uzivateli. Vroce 2015 se aktivné na spolupraci s handicapovanymi uzivateli
podilelo 8 knihoven Knihovny mésta Plzn€. Byly pfipraveny programy
pro socialné a mentalné¢ handicapované déti piedskolniho veéku, pro déti
se specialnimi vzdélavacimi potiebami, pro déti ze ZS a MS pro sluchové
postizené, pro déti s vadami feci ze Specialni MS, pro déti z internatu ZS a MS

pro zrakové postizené. Ve svém kulturnim zafizeni M-klub v Obvodni knihovné

% Knihovna mésta Plzn&. Vyrocni zprdva o cinnosti a hospodaieni za rok 2015 [online]. Plze,
2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.knihovna.plzen.eu/Files/knihovnamp/o_knihovne/dokumenty/zpraval5.pdf

%08 14 odst. 1 zakona &. 257/2001 Sb., zakon o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych
knihovnickych a informaénich sluzeb
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Skvrhany uspoiadala Knihovna mésta Plzné pro organizace Tyfloservis, o. p. s.,

aTyfloCentrum Plzen, o. p. s., cestopisné porady a setkani s psychoterapeutem.

6.4.2.3 DonaSkova sluzba

Knihovna mésta Plzn¢ piispévkova organizace zajistuje starym,
nemocnym nebo handicapovanym lidem obcanim donaSkovou sluzbu.
Tuto sluzbu v roce 2015 poskytovalo celkové 13 knihoven. Jednalo se o Ustiedni
knihovnu pro dospélé, Obvodni knihovnu Bory, Obvodni knihovnu Doubravka,
Obvodni knihovnu Lochotin, Obvodni knihovnu Skvriiany, Obvodni knihovnu
Slovany, Knihovnu Lobzy, Knihovnu Bolevec, pobodky Bild Hora, Cerveny
Hradek, Lhota, Litice, Rad¢ice. Celkové bylo obslouZzeno 96 obc¢ant

a uskute¢néno 540 navstév.
6.4.2.4 Prace s narodnostnimi mensinami

Knihovna mésta Plzné se ve své Ccinnosti zaméfuje na praci
S narodnostnimi menSinami. V roce 2015 se pracovnice individualné vénovaly
romskym, vietnamskym, slovenskym détskym ctenaftim, ale také dospélym

cizincim z UKrajiny, Slovenska, Vietnamu.

6.4.3 Ostatni sluzby

Ve vSech velkych knihovnach je od fijna 2014 mozZnost absen¢niho
vypujceni stolnich deskovych her. Ve fondu k 31. 12. 2015 jich méla Knihovna
meésta Plzné 421 kust. V obvodni knihovné Skvriany funguje Herni klub. Velké
knihovny jsou vybaveny sadou 3 kusti dioptrickych bryli na ¢teni, které jsou

¢tenaiim nabizeny k zapljceni zdarma.

V obvodni knihovné Doubravka je moZnost vyuzit pocitacovou hru
ovladanou dusevnim stavem, pocity a mySlenkami. Knihovna zfidila v ¢ekdrnach
Nemocnice u sv. Jifi mini knihovnicky, které jsou navstévnikim volné
k dispozici. Pomoci QR kodi je zde moznost stahovani voln¢ dostupnych
elektronickych knih do mobilu. Tato sluzba je nabizena také v Obvodni knihovné

Bory.

V knihovné Vinice byla oteviena venkovni C¢&itdrna, kterd se stala

rrrrr

kuftiky, o které projevuji zdjem piedevsim maminky s détmi.
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Ustiedni knihovna pro dospélé ve spolupraci s Hudebni knihovnou
rozsifila svoji nabidku o plj¢ovani DVD filmi. Ze strany uZzivatell byl o tuto

sluzbu projeven velky zajem.

Knihovna mésta Plzné vroce 2015 aktivné podpofila projekty v ramci
Plzné - Evropského hlavniho mésta kultury. Organizace uspofadala rizné besedy
S pozvanymi osobnostmi, soutéze, ¢teni, prednasky, vystavy cestopisné porady

a hudebni pofady.>’
6.5 Hospodareni Knihovny mésta Plzné, prispévkové organizace

Knihovna mésta Plzné¢ se pii svoji hospodaiské Cinnosti fidi predevs§im
zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocth
Vv platném znéni a dale vnitinimi pfedpisy zfizovatele a usnesenimi organli meésta.
Svym jménem organizace naklada a hospodafi s financnimi prostfedky z rozpoctu
mésta a s financnimi prostredky, uzitky a vynosy nabytymi z majetku svéteného
organizaci. Organizace ma opravnéni nakladat s finanénimi prostiedky
na bankovnim uctu a Vv pokladné. Ztizovatelem je ud€len ptfedchozi souhlas
S nabyvanim penézitych dart, které jsou ucelové neurCeny do vlastnictvi

organizace. Pro pfijeti ostatnich dart je pfedchozi pisemny souhlas zfizovatele.

6.5.1 Finan¢ni prostiedky organizace

Prispévek na provoz zrozpoctu mésta v roce 2015 obdrzela Knihovna
mésta Plzn€ ve vysi 36 557 tis. K& Z toho objem mzdovych prostfedkl €inil
18 746 tis. K¢. Organizace dostala dvé neinvesti¢ni dotace z Krajského uradu
Plzenského kraje ve vysi 176 471 K¢ na regionalni funkce a z Ministerstva
kultury Ceské republiky ve vysi 111 000 K& na harmonizaci lokalnich autorit.

Celkové piispévek na provoz &inil 36 844 471 K&.*

% Knihovna mésta Plzn&. Vyrocni zprdva o cinnosti a hospodaieni za rok 2015 [online]. Plze,
2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.knihovna.plzen.eu/Files/knihovnamp/o_knihovne/dokumenty/zpraval5.pdf

%8 Knihovna mé&sta Plzn&. Vyrocni zprdva o cinnosti a hospodareni za rok 2015 [online]. Plzei,
2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.knihovna.plzen.eu/Files/knihovnamp/o_knihovne/dokumenty/zpraval5.pdf
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Naklady Vynosy
- . Castka v tis. - , Castka
Ucet - nazev K& Ucet - nazev v tis. K&
501 - Sp'ortreba 5 368
materialu
502 - Spotieba energie 1504 603 - vynosy z pronajmu 196
511- Opravy a tidrzba 249 641 - smluvni pokuty a 2
uroky z prodleni
512 - Cestovné 42 644 — vynosy z prodeje 89
materialu
513 - Reprezentace 12 648 — Vynosy fonda 496
518 — Ostatni sluzby 3458 649 - Ostatni vynosy 22
Z C1nnosti1
521 — Mzdové naklady 19 462 662 — uroky 3
Qi 672 — Vynosy vybranych
524 - Socidlni 8 6530 | mistnich vladnich instituci | 36 845
zdravotni pojisténi .
z transfera
525 - Jiné socialni
v 54
pojisteni
527 - Zakg.rvlnve §0c1aln1 969
pojisteni
538 — Jiné dan¢ a
0,5
poplatky
551 — Odpisy
dlouhodobého majetku 1669
558 — Naklady
Z drobného 113
dlouhodobého majetku
549 — O§‘Fatn1 ngklady 139
Z ¢1nnost1
Celkem 39 569 40 355

Tabulka & 5: Piehled vynosii a nakladi Knihovny mésta Plzng, piispévkové organizace®

Zvyse uvedené tabulky vyplyvd, Ze organizace ma vysS§i vynosy
nez nadklady a za sledované obdobi dosihla hospodaiského vysledku ve vysi
786 tis. K¢. Konzultaci v organizaci jsem zjistila, ze organizace ziskala penézity
dar ucelové wurCeny ve vysi 5 tis. K¢ Tato castka byla zahrnuta
do schvaleného ptevodu do Fondu investic na realizaci schvalenych investi¢nich
akci. Organizaci jsou pievazné poskytovany dary ve formé dokumentti (knihy,

DVD, apod.).

 Justice.cz. Verejny rejstiik a Shirka listin [online]. 2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-detail?dokument=39193147&subjektld=167545&spis=509182
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6.5.2 Cerpani fondii

Z Rezervniho fondu bylo vroce 2015 cerpano 230 tis. K¢ na posileni
Fondu investic. Z Fondu investic bylo organizaci celkové ¢erpano 1 930 tis. K¢.
Z této castky byl organizaci stanoven odvod ve vysi 1 020 tis. K¢ zfizovateli.
Na opravy podlah, hromosvodt, kanalizacnich svodi a nové regaly pro knihy
bylo z Fondu investic pouzito 910 tis. K¢. Z fondu odmén bylo pouzito 491 tis. K¢
na piekro¢eny objem mezd v roce 2015. Fond kulturnich a socidlnich potteb byl
organizaci Cerpan ve vysi 184 tis. K¢, a to na stravovani ve vysi 142 tis. K¢,
narekreaci ve vysi 15 tis. K¢, na dary ve vysi 25 tis. K¢ a na ostatni sluzby

ve vysi 2 tis. K&.%
6.5.3 Majetek organizace

Knihovné mésta Plzné je sveéfen majetek Statutdrniho mésta Plzné.
Majetek slouzi k vlastnimu hospodarskému vyuziti a je definovan v ptilohéch,
které jsou nedilnou soucésti zfizovaci listiny. S timto majetkem hospodaii
organizace jako smajetkem vlastnim vyjma pravnich ukont uvedenych
ve ziizovaci listing, jez vyzaduji predchozi souhlas organti mésta. Organizace
muze nazékladé uzaviené smlouvy hospodafit s dalSim majetkem mésta,
majetkem pravnickych osob nebo statu. Svéfeny majetek miliZze organizace
vyluéné uzivat v souladu s pfedmétem své Cinnosti. Musi vést jeho evidenci,
spravovat, udrzovat a zabezpec€it jeho ochranu. Piijmy a vydaje ze svéfen¢ho
majetku jsou evidovany samostatné, tak aby byl dodrzen zakon ¢. 586/1992 Sb.,
0 dani z pfijmi. Na docasné nevyuzity majetek je organizace opravnéna uzavirat
najemni smlouvy na dobu urcitou, ktera nesmi byt delsi nez 1 rok. Knihovna
meésta Plzné mize uskuteciiovat prodej nepotiebnych dokumentii z knihovniho
fondu, jehoz pofizovaci cena neni vy$si nez 2000 K¢ za kus bez nutnosti
uvefejnéni na portdlu mésta. Prodej je realizovan za cenu aktudlné dostupnou
natrhu. Prodejni nabidka musi byt uvefejnéna po dobu 30 dnd na obvyklém
misté. Neni-li majetek proddn, je po projednani v dil¢i komisi zlikvidovan.

Vynosy z tohoto prodeje jsou vynosem organizace.61

% Knihovna mésta Plzn&. Vyrocni zprdva o cinnosti a hospodaieni za rok 2015 [online]. Plze,
2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.knihovna.plzen.eu/Files/knihovnamp/o_knihovne/dokumenty/zpraval5.pdf

%1 Knihovna mésta Plzn&. Ziizovaci listina [online]. Plzefi, 2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.knihovna.plzen.eu/o-knihovne/dokumenty/zrizovaci-listina-1.aspx
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6.6 Statistické udaje

Na statistické udaje vroce 2015 mela vliv tfada okolnosti. Prevazné
se jednalo o uzavieni budov z divodu rekonstrukce nebo planovanych revizi
knihovniho fondu. Na vypijckach a navstévnosti se také podepsaly tropické
teploty v letnich mésicich. Celkové bylo v knihovnach zavieno 225 dni,
coz je 0203 dni vice nez vroce 2014. Knihovna mésta Plzné v roce 2015
nabizela vefejnosti 48 oteviracich hodin tydn€. Denné knihovnu v priméru

navstivilo 1 458 1idi.

6.6.1 Zaméstnanci

V Knihovné mésta Plzné v roce 2015 pracovalo 92 zaméstnancti, z toho 85
7en a 7 muzi. Pracovnikil s VS vzd&lanim bylo 19, s bakalaiskym vzd&lanim 14
pracovnikil, 2 absolventky VOS, 46 pracovniki s uplnym stfednim vzdélanim
s maturitou, 2 pracovnice Suplnym stfednim vSeobecnym = vzdélanim,
6 absolventi stfedniho odborného vzdélani bez maturity a 3 pracovnici

se zdkladnim vzdélanim.

4

6.6.2 Pocet registrovanych ¢tenaria

JA)

V roce 2015 bylo v Knihovné¢ mésta Plzné registrovano 27 448 Ctenaiq.

Jeto 0 2% méné nez v predchozim roce. U uZivateli do 15 let je zaznamenan

pokles 0 6 %.%?
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Graf & 1: Poget Gtenaiti Knihovny mésta Plzng, piispévkové organizace®

82 Knihovna mésta Plzng. Vyrocni zprava o cinnosti a hospodarent za rok 2015 [online]. Plzen,
2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.knihovna.plzen.eu/Files/knihovnamp/o_knihovne/dokumenty/zpraval5.pdf
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6.6.3 Knihovni fond

Knihovna mésta Plzné¢ je povinna vést evidenci knihovniho fondu
na zéklad¢ zakona €. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkéch provozovani
vefejnych knihovnickych a informacnich sluzbach ,,Provozovatel knihovny musi
vést evidenci knihovniho fondu «% Knihovni fond v roce 2015 tvorilo 485 087
dokumentd. V organizaci probihala vyraznd aktualizace knihovniho fondt

7z ditvodu zastaralosti a neaktualnosti dokumenti.®

Knihovni fond
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3866 10500
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Graf & 2: Knihovni fond Knihovny mésta Plzng, piisp&vkové organizace®

6.6.4 Vypijcky

V roce 2015 bylo vyptjceno 1103 129 dokumentd. Z diivodu omezeni
provozu Vv nékterych knihovnach doslo k poklesu vyptjcek o 7%. Velky pokles
byl zaznamenan u détskych vypujcek. To je zplisobeno tim, Ze pii uzavieni
knihovny v misté bydlisté déti, nemaji déti, jako dospéli moznost navstévovat
knihovnu jinde. Nejvice si Ctenafi pujcovali beletrii. U dospélych pievazoval
z4jem o romany pro Zeny, thrillery, $piondzni roméany a detektivky. U déti byly
oblibené knihy s napinavym dé&jem, romany pro divky, knihy fantasy a komiksy.

Z nau¢né literatury byl velky z4jem o literaturu s plzeniskou tematikou, cestopisné

83 Knihovna mé&sta Plzn&. Z historie knihovny [online]. Plzef, 2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.knihovna.plzen.eu/Files/knihovnamp/o_knihovne/historie/140let-pohled002.pdf

648 16 odst. 1zakona &. 257/2001 Sb., zakon o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych
knihovnickych a informacnich sluzeb

% Knihovna mésta Plzn&. Vyrocni zprdva o cinnosti a hospodaieni za rok 2015 [online]. Plze,
2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.knihovna.plzen.eu/Files/knihovnamp/o_knihovne/dokumenty/zpraval5.pdf

% Knihovna mésta Plzné. Z historie knihovny [online]. Plzef, 2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.knihovna.plzen.eu/Files/knihovnamp/o_knihovne/historie/140let-pohled002.pdf
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knihy, pravodce, psychologii, kuchaiky, knihy zabyvajici se zahradou, kutilstvim

a literaturou Zivotopisnou.®’
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Graf & 3: Vypijeky Knihovny mésta Plzng, pFisp&vkové organizace®®

%7 Knihovna mé&sta Plzn&. Vyrocni zprdva o cinnosti a hospodareni za rok 2015 [online]. Plzef,
2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.knihovna.plzen.eu/Files/knihovnamp/o_knihovne/dokumenty/zpraval5.pdf

%8 Knihovna mésta Plzn&. Z historie knihovny [online]. Plzef, 2016 [cit. 2017-03-11]. Dostupné z:
http://www.knihovna.plzen.eu/Files/knihovnamp/o_knihovne/historie/140let-pohled002.pdf
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7 ZAVER

Cilem mé bakalaiské prace bylo seznamit S problematikou neziskového
sektoru a piispévkovych organizaci v Ceské republice, vymezit pojem
a jejich poslani. Podrobnéji se zaméfit na piispévkové organizace Uzemnich
samospravnych celkli s popsanim naleZitosti pfi jejich ziizovani, dale vysvétlit
principy financovani a pravni Gpravu téchto organizaci. VySe uvedené konkrétné

popsat na ptispévkové organizaci Knihovné mésta Plzné€.

Neziskovy sektor unds maé historickou tradici a vychazi ze socialniho
citetni obyvatel. Cilem neziskovych organizaci neni dosahovani zisku,
ale dosazeni poslani, ke kterému byly zfizeny ¢i zalozeny. Z analyzy poslednich
let vyplyva, ze tempo ristu poctu neziskovych organizaci se zacind zpomalovat.
Z pohledu pravni tpravy doslo k zasadnim zménam ve formovani legislativy
poroce 1989, kdy zacaly vznikat nové zakony upravujici neziskovy sektor.
Ve své praci jsem Se zabyvala pravnimi zménami, které nastaly od 1. 1. 2014
v souvislosti s u¢innosti nového obcéanského zakoniku, ktery nahradil byvaly

obcansky zakonik a fadu ptedchozich zakont upravujici neziskové organizace.

V ¢astech vénujicich se piispévkovym organizacim jsem Se podrobné&ji
zabyvala prispévkovymi organizacemi Uzemnich samospravnych celku.
Prispévkova organizace tUzemniho samospravného celku je pravnickou
osobou zajistujici Cinnost Ve vefejném zajmu. O jejim zfizeni rozhoduje
zastupitelstvo obce nebo kraje. Pfi zfizovani organizace musi byt dodrZeny urcité
nalezitosti, jako je vydani zfizovaci listiny, zvefejnéni informace o vzniku
organizace v Ustfednim véstniku. Dale musi byt organizace zapsina
do obchodniho rejstiiku. Zfizovatel musi o vSech jim ztizenych pFispévkovych
organizacich vést evidenci. Piispévkova organizace hospodafi s vefejnymi
prostiedky a jejich vyuzivani musi byt ucelné, hospodarné¢ a efektivni.
Na pfispévkovou organizaci se nevztahuji jen piedpisy obecného charakteru,
ale podle jejiho hlavniho tcelu jsou jeji ¢innosti upraveny specifickymi pravnimi

ptedpisy.

Posledni ¢ast mé prace je vénovana Knihovné mésta Plzné, piispévkové
organizaci, ktera byla zfizena za €elem provozovani vetejnych knihovnickych

a informacnich sluzeb. Jeji ¢innost se fidi pfedev§im zdkonem ¢. 257/2001 Sb.,
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0 knihovnach a  podminkach  provozovani  vefejnych  knihovnickych
a informacnich sluzeb. Rozbor organizace je zaméfen na jeji vznik, ¢innost,
statutdrni  organ, hospodaieni, statistické udaje a pravni predpisy,
kterymi se tato organizace fidi. Z rozboru vyro¢ni zpravy organizace vyplynulo,
ze doslo k mirnému poklesu registrovanych ¢tenait a s tim souvisejicimu poklesu
vypujcek. Organizace vSak neni zaméfena jen na puj¢ovani dokument, vytvaieni
knihovnich fondi a poskytovani informac¢nich sluzeb, ale 1 na praci
s handicapovanymi, pro které pfipravuje nejriznéjsi vzdélavaci programy.
Pro star§i a nemocné obcCany zajistuje donaskovou sluzbu. Obc¢ané se mohou
ucastnit cestopisnych poradl, vystav a dalSich kulturnich akci. Knihovna mésta
Plzné tak napliuje poslani, ke kterému byla zfizena a svymi dal$imi aktivitami

se snaZzi co nejvice priblizit potiebdm obcaniim.

55



8 RESUME

This bachelor’s thesis is focused on the problems in the nonprofit sector
and governmental organizations, including the analysis of Pilsen Municipal
Library.

The theoretical part describes the definition of the nonprofit sector,
its mission, its historical development, the division of non-profit organizations
and legislation. The state-funded institutions are initially described by its founder
and by the related legislation. Minutely are analyzed the state-funded institutions
of territorial self-government units. In this thesis are described the requirements
that must be fulfill for the formation or dissolution of the organization.
There is also analyzed the problem of financing of state-funded institutions,
including the violation of budgetary discipline. Also the method of disposal

of the property and its inventory is described in detail.

The last part of the thesis is focuses on the analysis of Pilsen
Municipal Library in terms of legislation, activities, history, statutory authority
and statistics organization. In more detail is also discussed the financial

management of the organization.
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10 PRILOHY

10.1 Zrizovaci listina

Ptiloha &. 1 Zfizovaci listina

Ziizovaci listina

Plzen, statutdmi mésto vydava na zakladé usneseni Zastupitelstva mésta Plzné ¢, 296 z¢
dne 15. 5. 2003 podle § 84 odst. 2 pism. ¢) zikona ¢. 128/2000 Sb., o obeich (v platném
znéni), podle § 27 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoéti
(v platném znéni) toto Gplné znéni ziizovaci listiny prispévkové organizace, ktera je
samostatnou pravnickou osobou, opravnénou jednat a zavazovat se vlastnim jméncm,

1. Nizev organizace: Knihovna mésta Plzné, piispévkovi organizace

2. Sidlo_organizace: Plzeii, B. Smetany 13, PSC 305 94

3 1C 00368806

4. Oznadeni ziizovatele: Plzei, statutirni mésto
Funkei zFizovatele vykondva Rada mésta Plzné
prostiednictvim Magistriatu mésta Plzné a v souladu
s organizaénim Fadem MMP.

5. Zakladni ucel ziizeni: provozovani vefejnych knihovnickych a informacnich

sluzeb
6. Predmét ¢innosti:
6.1. Hlavni ¢innosti :

- vytvaieni fondi odborné i krasné literatury a informaénich databazi se zietelem
k potiebam plzeiiskych ob&anti i instituci a ve spoluprdci s ostatnfmi knihovnami
pusobicimi na Gzemi mésta, CR a v zahrani¢i

- zpfistupiiovéni a sprava knihovnich fondi

poskytovini sluzeb specidlnich oddéleni, ¢itdren a studoven, pripadné meziknihovnich
sluzeb

- poskytoviani informacnich sluzeb
- poskytovani kulturnich, kulturné spolecenskych a vzdélavacich sluzeb

vydavéni periodickych a neperiodickych publikaci k témattim pfedmétu knihovny

6.2. Doplitkové Cinnosti:

7. Statutarni organ:

7.1. Statutdrnim orgdnem organizace je feditel. Reditel jedna jménem pispévkové organizace
samostatné ve viech vécech s vyjimkou pravnich Gkond uvedenych v bodu 8.5. 1éto
ziizovaci listiny a vyjma pravnich tukoni vylouéenych Statutem mésta Plzné a pravnimi
piedpisy.
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1.2,

Ba

2.2

8.3,

84

8.5

Reditel se za organizaci podepisuje tak, 72 K jejimu napsanému nebo vytisténému nizvu
pripoji svilj vlastnorudni podpis.

Vymezeni majetlu ve viasinicivi zfizovatele syéfeného organizaci do spravy:

. Organizace hospodaii s majetkem mésta Plzné, ktery je ji piedin do sprivy k viastnimu

hospodafskému vyukitl. Ve své Snnosti se ifidi zikonem & 250/2000 Sb., o rozpoétovich
pravidleeh dzemmnich roepoéti (v platném znéni), Smérmnici pro postupy pii nabjvini a
svéfovini nemoviteho majetku do spravy méstskym spravedm a pro pozbyvini
nemovitéhe majetku a jeho vyjmuti ze sprvy, Smémici o nakladini s movitym
majetkem mésta a daliimi navazujicimi sméricemi k méstskému majetku, Svéieny
majetek je vymezen v piilohdch, které jsou nedilnou souéasti této ziizovaci listiny.
Inventurni soupis majetku je ulozen v sidle prislusné prispévkové organizace. Obsah
sviéfeni (priva, povinmost a odpovédnost sprivee) je uveden v bodech RS ai 8,10,
ziizovaci listiny.

Orpanizace hospodafi & s finanénim péispévkem z rozpoétu mésta Plané a s uiitky a
vinosy = majetku, sviéfentho organizaci dle bodu 8.1, této zfizovaci listiny.

Organizace miize hospodafit té2 s daléim majetkem ve vlastnictvi mésta Plané, pokud ji
byl svifen smlouvou, ¥ takovém piipadé pisluind smlouva stanovi vycel svéiencho
majetku a rozsah svéfenych priv a povinnosti s nim souvisejicich.

Organizace mide vsouladu se svgm  poslinim a v rdmel svého pfedmétu Einnosti
hospodafit 1 s majetkem jinych praviickych osob nebo stitu, a to na zakladé smlouvy
§ nimi uzavieng,

Do svého vlastnictvi mdde organizace ziskival pouze dary, granty & jiné prostiedky,
uréené preddvajicim vislovné pro organizaci,

S majetkem mésta Plzné, svéfenym podle bodu 8.1, této zfizovaci istiny, hospodafi
organizace jako s majetkem vlastnim § vijimkou nasledwjicich prévoich ikond, které
padléhaji predchozimu souhlasu organi mésta;

a)  nabyvini a plevod nemovitosti;

by bezoplatné postoupeni, prominuti & vadini se priva, pokud se ki svifencho
majetku a pohledivek s majetkem spajenych;

¢} piijeti a poskyinuti vér nebo pugéky;
db  beziplatny prevod véel movityeh,

e}  zastaveni svéfeného majetku, rufeni timto majetkem & jiné omezeni vlastnickych
dispoziénich priv;

)] sdruzend, viokeni & jiné pouZiti svéfeného majetku k 0fasti na podmikini jinych
osab;

2l zména funkéniho charakteru nemovitosti a stavebni apravy picsahujici rdmec
bézné Qdriby;

hj  zfizeni vécnych bfemen viznoucich na méstském majetku svédéicich ve prospéch
jiného subjektu a zrudeni véenych biemen viznoucich na cizim majetku svédéicich
ve prospiéch mésta Plent,
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8.6. Pii hospodaieni se svéienym majetkem je organizace zejména povinna:

a)

b)
c)

d)

c)

g

h)

)

L)

uzivat majetek vyluéné v souladu s piedmétem své Cinnosti a héjit zajmy mésta
tak, aby bylo dosazeno maximélniho trvalého prospéchu pro mésto a jeho obéany.
V piipadé nejasnosti je rozhodujici stanovisko rady mésta, nevyjadiilo-li se k véci
JiZ zastupitelstvo;

vést a aktualizovat evidenci o svéfeném majetku;

veést ucetni evidenci o svéfeném majetku podle piedpisii souvisejicich s finanénim
hospodaienim  prispévkovych organizaci (a odepisovat majetek, neni-h
zhzovatelem stanoveno jinak), a to oddélené od stitniho majetku (pokud ma
k nému organizace pravo hospodateni). Zdroje vytvofené z odpisi je organizace
povinna uzivat vyhradné ve prospéch tohoto majetku.;

samostatné evidovat piijmy ze svéfeného majetku a to véetné vydayi tak, aby byl
dodrzen zakon & 586/1992 Sb., o danich z piijmi (v platném znéni);

provadét adrzbu svéfeného majetku (véetné pipravy event. rekenstrukef a
modernizace);

zabezpetit ochranu a sjednat pfiméfené pojisténi tohoto majetku;

zastupoval mésto v fizeni pred statnimi  orgdny, s vyjimkou soudi, a dale
zastupovat mésto pii tizemnim a stavebnim fizeni ve vécech tykajicich se tohoto
majetku;

vykondvat obvyklé hospodafeni se svéfenym majetkem k dosaZeni optimdlniho
uZitku ve prospéch vlastnika;

uzavirat ndjemni smlouvy na docasné nevyuzivany svéfeny majetek v souladu
sust. § 39 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (v platném znéni) a v souladu se
Statutem mésta Plzné (v platném znéni),

dodrzet zisadu, Ze uzaviral najemni smlouvy na dofasné nevyuZivany svéeny
majetek na dobu urditou ne delsi jednoho roku, je v pravomoci organizace,
poverila-hi ji tim rada meéstského obvadu,

uzavirat najemni smlouvy ke sluzebnim bytim pouze na dobu, po kterou bude
nijemee u organizace v pracovnim poméru a bude vykondvat funkei, k niz se
sluzebni byt vztahuje.

8.7. Organizace nese odpovédnost za Skodu:

4)
b)

viici tietim osobam;

viiti viastniku majetku.

plynouci ze sprivy a z hospodafeni s majetkem  uvedenym v badé 8.1. této zfizovaci
listiny.

8.8, Majetek, ktery organizace ziska vlastni ¢innosti, je pofizen do vlastnictvi ziizovatele,

8.9. Za svéfeny movity i nemovity majetek a jeho fadné a hospodarné vyuzivini odpovida
feditel organizace.

8.10.Rozhodnutim pfislusncho orgdnu mésta mize byt svéfeni majetku do spravy organizace
kdykoliv ukondeno nebo omezeno a kierdkoliv &ast svéfeného majetku muze byt
z dispoziénich prav organizace vyjmuta.
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9. Vymezeni doby, na kierou je piispévkovi organizace ziizena;

Knihovna mésta Plzng, piispévkovd arganizace byla ziizena ke dni L. 1. 1980 na dobu
neurditou.

10, Zavéredn:i ustanoveni:

10,1, Daldi podrobnosti upravuje organizaéni fd mésiske organizace, ktery po schvileni
Radou mésta Plzné vydava feditel organizace.

10.2. Ziizovaci listing je vyhotovena v 6 stejnopisech, s platnosti ongindly, z tohe 3 stejnopisi
obdrzi ziizovatel a 1 stejnopis Knihovna mésta Plzné, piispévkovid organizace,

10.3. Zmény nebo doplnéni této zhizovaci listiny je mo@nc providé pouze Cislovanymi
dodatky, které se po schvdleni zastupitelstvem mésta stanou nedilnou souddsti zfizovacl
listiny.

104, Tata zfizovaci listing nabjvd émnosti dnem podpisu a zdroved rsi ziizovaci listinu
Kmhovny mésta Plzné ze dne 8. prosince 2000 véetné viech dodatki,

10,5, Soubdsti #izovact listiny jsou ndsleduiici prilohy:

a) pitloha & | - Svéfeni movitého majetkn Knihovné mésta Plzng, piispévkove
organizact;
by} piiloha & 2 - Svéfeni nemovitého majetku Knihovng mésta Pling,

piispévlové organizaci,

V Plnidne 10 [ L0

- _,-.rﬁ_____
Ing. Jifi Sneberger

primitor mésta Plzné
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