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1. UVOD

Tématem mé bakalafské prace jsem si zvolila bodovy systém v kontextu
pravidel silnicniho provozu. Toto téma jsem si vybrala hned z nékolika divodu.
Hlavnim divodem bylo, ze vroce 2016 uplynulo 10 let od zavedeni bodového
systému do pravidel silniéniho provozu Ceské republiky, coz je jisté davod
k bilancovani. Druhym duvodem je, ze aplikace bodového systému ve vSech jeho
podobach do bézné praxe, tzn. zaznamenavani piestupkti a jejich bodového
hodnoceni do registru fidica ( tedy ,,pfic¢itani“ bodil), ,,odecitani* bodd na zaklade
zdkonnych divodd, feSeni ndmitek proti zdznamu bodl, oznamovani dosazeni
maximalni hranice 12 bodu fidi¢im a vraceni fidi¢ského opravnéni ,,vybodovanym*
fidicim, je jiz od pocatku zavedeni bodového systému predmétem mé pracovni
¢innosti v zaméstnani, nebot’ vykonavam funkci referenta ufadu obce s rozsifenou
pasobnosti povéfeného k vykonu statni spravy v pienesené puisobnosti v oblasti
fidi¢skych prikazi a bodového systému. A V neposledni fadé¢ mne samoziejmé

bodovy systém zajimé rovnéz z pohledu fidice motorového vozidla.

Ve své praci se budu zabyvat tim, co to vlastné bodovy systém je, pro¢ byl
zaveden, jak funguje, co za 10 let své existence pfinesl, v ¢em naopak selhal.
Porovnam bodovy systém v Ceské republice a v nékterych statech Evropské unie.
Trochu podrobnéji se budu vénovat bodovému systému v Némecku. Zabyvat se budu
rovnéz velmi diskutovanou otazkou, zda bodovy systém je ¢i neni formou spravniho
trestani. Dal$i ¢ast své prace vénuji namitkdm proti zaznamu bodu jakoZto spravnimu
fizeni v bodovém systému, pfi¢emz se zamé&fim na odliSnosti fizeni o namitkach a
fizeni vedeném o samotném piestupku. Bodovy systém rozeberu z pohledu jeho

praktické aplikace.

Vybrané téma je velmi specifické a jako takovému se mu vénuje jen velmi
malo odborné literatury. I ta se pak zabyva bodovym syst¢émem piedevSim jako
soucasti komentare k zdkonu o silniénim provozu. Zaroven se velmi Casto jedna
0 literaturu pochazejici z doby, kdy byl bodovy systém zaveden, a zabyva se toliko
teoretickymi tivahami a jiz nereflektuje poznatky vychazejici z aplikacni praxe. Pti
vypracovani bakalarské prace tak budu vychazet ptfedevSim z vlastnich znalosti
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ziskanych béhem své desetileté praxe v oboru a z dikce zakona o silni¢nim provozu
za vyuziti rozsudkl krajskych soudu a judikati Nejvyssiho spravniho soudu, které
sice podle kontinentalniho prava, do kterého se fadi i pravni fad Ceské republiky,
nejsou pramenem prava, ale jsou soudy i spravnimi organy pii jejich rozhodovani
respektovany. Problematiku bodového systému rozeberu spiSe z praktického

pohledu, velmi ¢asto na zéklad¢ konkrétnich ptipadi.



2. BODOVY SYSTEM, HISTORIE, SOUCASNOST

2.1. Vymezeni zakladnich pojmii

Zakon o silniénim provozu ve své praci oznacuji zakon ¢. 361/2000 Sb.,
0 provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonl (zakon

0 silni¢nim provozu).

Zakon o autoSkoliach oznacuji zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a
zdokonalovani odborné zpulsobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménich

nekterych zakonil.

Bodovy systém vymezuje zakon o silni¢nim provozu takto: ,,Bodovym
hodnocenim se zajiStuje sledovani opakovaného pachani ptestupktl, jednani, které
ma znaky prestupku podle jiného pravniho piedpisu, nebo trestnych Ccint,
spachanych porusenim stanovenych ptfedpisy o provozu na pozemnich komunikacich
fidicem motorového vozidla nebo ze se fidi¢ poruSovani téchto povinnosti

v,.r el
nedopousti.*

Piislu$ny obecni urad je dle zakona o silni¢nim provozu obecni Gfad obce
s rozS8ifenou pusobnosti, v jehoz tzemnim obvodu se nachazi obvyklé bydlisté
zadatele o fidi¢ské opravnéni, Zadatele o vraceni fidi€ského opravnéni, drZitele
fidi¢ského opravnéni nebo drzitele fidicského prikazu nebo, jde-li 0 osoby bez

obvyklého bydli§té na uzemi Ceské republiky, misto studia.?

Ridi¢ské opravnéni opraviiuje jeho drZitele k fizeni motorového vozidla
“ , . . Ve o1t v r , v s v 3
zatazeného do skupiny vozidel, pro kterou mu bylo fidi¢ské opravnéni udéleno.

Velké mnozstvi fidi¢t pojem fidi¢ské opravnéni zameénuje s dal§im pojmem:

Ridi¢sky prukaz, coz je dle zakona o silni¢nim provozu vefejna listina,

ktera osvédcuje tidicské opravnéni drzitele a jeho rozsah a kterou drzitel prokazuje

' Ust. § 123a odst. 1 zakona o silniénim provozu
2 Ust. § 124 odst. 7 zékona o silni¢nim provozu
? Ust. § 80 odst. 1 zékona o silnicnim provozu



své jméno, piijmeni a podobu, jakoZ i dal3i idaje v ni zapsané podle tohoto zakona.”
Velka vétSina fidict se domniva, ze pojem fidicské opravnéni a fidi¢sky prikaz ma
stejny vyznam. Tato mylka Casto vede hlavné u fidi¢u, ktefi pozbyli ¢i jim bylo
odnato fidi¢ské opravnéni, avSak nebyl jim zadrzen fidi¢sky prikaz ¢i fidicsky
prukaz neodevzdali, k domnénce, ze mohou fidit, nebot maji fidi¢sky prikaz
,»Vv ruce”. Domnénka je vSak zcela mylnd a casto vede k dalSimu poruseni pravidel

silni¢niho provozu.

Ridi¢ je zdkonem o silniénim provozu vymezen jako G&astnik provozu na
pozemnich komunikacich, ktery fidi motorové nebo nemotorové vozidlo anebo
tramvaj; fidi¢em je i jezdec na zvifeti.> Z pohledu bodového systému se pak v mé
praci fidicem rozumi fidi¢ motorového vozidla bez ohledu na to, zda je ¢i neni

drzitelem fidi¢ského opravnéni.

Registr Fidi¢a je informaénim systémem vetejné spravy podle zvlastniho
pravniho pfedpisu6 a krom¢ jiného obsahuje evidenci spachanych piestupkl proti
bezpetnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich’, zaznamy o po&tu
bodl dosazenych fidi¢em v bodovém hodnoceni a zdznamy o odectu bodi® a udaje
0 pozbyti fidi¢ského opravnéni a Udaje o vraceni fidi¢ského opréwnéni.9 Registr
obsahuje téZ Gdaje o cizincich, respektive idaje o pozbyti prava k fizeni motorového
vozidla na uzemi CR po dosaZeni poétu 12 bodii v bodovém hodnoceni.'® V piipadé
cizince vede registr fidici obecni ufad obce s rozSifenou ptlisobnosti, v jehoz

spravnim obvodu byl poprvé spachan skutek, na zékladé€ kterého byl fidi¢ zatazen do

T
registru fidich.

* Ust. § 103 odst. 1 zdkona o silni¢nim provozu
> Ust. § 2 pism. d) zékona o silni¢nim provozu
® Ust. § 119 odst. 1 zakona o silni¢nim provozu
7 Ust. § 119 odst. 2 pism. g) zdkona o silni&nim provozu
® Ust. § 119 odst. 2 pism. h) zakona o silni¢nim provozu
°Ust. § 119 odst. 2 pism. n) zakona o silni¢nim provozu
10 SCHROTER, Zdenék. Nova pravidla a bodovy systém. Praha: Grada Publishing, a.s., 2006, s. 82.
ISBN 80-247-1642-9
1 SCHROTER, Zdengk. Nova pravidla a bodovy systém. Praha: Grada Publishing, a.s., 2006, s. 82.
ISBN 80-247-1642-9
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Trestnym ¢inem je dle trestniho zdkoniku protipravni Cin, ktery trestni

, - , ’ . ’ r . v 12
zakon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zdkoné.

Piestupkem je dle zakona o pfestupcich zavinéné jednani, které porusuje
nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo
jiném zékoné, nejde-1i o jiny spravni delikt postizitelny podle zvlaStnich pravnich
predpisit anebo o trestny &¢in." Tato definice je vsak platna pouze do 1.7.2017, kdy
nabyvéa ucinnosti zdkon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, kde je jiz
prestupek definovan jako spolecensky skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zdkon¢ za
prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li
0 trestny &in.** Ve vztahu k bodovému systému se v mé préci pod pojmem piestupek
rozumi jak prestupek podle zakona o piestupcich tak trestny ¢in podle trestniho

zakoniku zafazené do bodového hodnoceni.

2.2. Co je bodovy systém

Z divodové zpravy k zdkonu ¢. 411/2005, kterym byl bodovy systém od
1.7.2006 do pravidel silni¢niho provozu v Ceské republice zaveden, vyplyva, Ze
bodovy systém je administrativni postup, kterym se hodnoti zdvaznost spachanych
ptestupkd. ,,Bodovy systém obecné spociva v tom, Ze ridicum motorovych vozidel
jsou za vybrané prestupky a trestné ciny proti bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich zaznamenavany ,, trestné ““ body do urcité vyse, popripade odecitany od
predem stanoveného zakladu. Tyto body nejsou sankci za prestupek nebo trestem za
trestny cin, jsou pouze administrativnim opatienim ohodnocujicim nebezpecnost
spachaného prestupku nebo trestného cinu a registrujicim jeho spdachani. V praxi to
znamend, Ze za spachany prestupek nebo trestny cin bude ridici ulozena sankce podle
zdkona o prestupcich, pripadné trest za spachany trestny cin a zdarovern jeste, pujde-li
o vybrany prestupek nebo trestny cin spadajici do systéemu bodového hodnoceni, mu
bude zaznamendan stanoveny pocet bodii. Pri dosazeni nejvyssiho stanoveného poctu
bodit pozbyva ridi¢ odbornou zpiisobilost k rFizeni motorovych vozidel a s tim i Fidic

ridicske opravneéni. Znovuziskat je miize tim, Ze se podrobi prezkouSeni z odborné

2 Ust. § 13 odst. 1 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik

 Ust. § 2 odst. 1 zakona &. 200/1990 Sb., o prestupcich

" Ust. § 5 zékona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, u€inny od 1.7.2017
5



zpuisobilosti.“!®. Samotny zékon o silni¢nim provozu v Hlavé V, ktera bodovy systém
upravuje, stanovi, ze: ,,Bodovym hodnocenim se zajistuje sledovani opakovaného
pachani prestupkii, jednani, které ma znaky prestupku podle jineho pravniho
predpisu, nebo trestnych cinii, spdachanych poruSenim stanovenych predpisy
0 provozu na pozemnich komunikacich ridicem motorového vozidla nebo ze se ridic¢
poruSovani téchto povinnosti nedopousti.“*® Princip bodového systému tedy spo&iva
V tom, Ze zdkon o silni¢nim provozu, respektive jeho piiloha, taxativné vymezuje
vybrané povinnosti, za které, jestlize je fidi¢ porusi, tedy dopusti se pfestupku proti
bezpe¢nosti a plynulosti silnicniho provozu, je mu do registru fidi¢d spolu
S pfestupkem a sankci za néj zaznamendn 1 prislusny pocet bodi. Pocet bodu je
vV zakon¢ o silnicnim provozu rovnéz taxativné stanoven, neni zde dan prostor pro
bodl, méné¢ zavazné, avSak i tak nebezpecné, niz§Sim poctem bodd. V Ceské
republice je zaveden tzv. ,pficitaci” systém. Tzn., ze kazdy fidi¢ mél na pocatku
zavedeni bodového hodnoceni, a dale kazdy fidi¢, kterému bylo nov€ udé€leno
fidicské opravnéni, na svém ,bodovém konté“ nulu a za jednotlivé spachané
prestupky jsou mu pak body pfi¢itany, a to az do ur¢ité maximalni vyse. Rada fidi¢t
se myln¢ domniva, ze systém je opacny, tedy ,,odecitaci®. Jejich nazor je bohuzel
podporovan i médii, ktera pfi¢itaci systém CR velmi Gasto chybné prezentuji jako
odecitaci tim, ze o zaznamu bodl za piestupky hovoii jako o odecitani bodd.
Maximalni vy$e bodového hodnoceni je v soudasné dob& v Ceské republice
stanovena hranici 12 bodi. Pti dosazeni takto stanovené maximalni hranice pak fidic¢
pozbyva fidi¢ské opravnéni. O pozbyti fidi¢ského opravnéni piisluSny spravni organ

nerozhoduje, ale fidic¢ jej pozbyva ,,de lege* po uplynuti zakonem stanovené lhtty.

2.3. Ukel

Utelem bodového systému je prostiednictvim zdznamu bodt za jednotlivé
ptestupky sledovat a nasledné postihovat recidivu pachéani prestupkdl, za kterou pak
fidi¢i hrozi trest ve formé odnéti fidicského opravnéni. Samotné pozbyti fidi¢ského

opravnéni tvoii represivni slozku bodového systému. Bodovy systém ma vsak 1 svoji

*> Snémovni tisk ¢. 833-0, Cast 1-4
1 Ust. § 123a odst. 1 zakona o silni¢nim provozu
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slozku preventivni. Tou je samotné hrozba pozbyti fidi¢ského opravnéni pfi recidiveé
V pachani prestupkli a je vlastné hlavnim ucelem zavedeni bodového hodnoceni
v Ceské republice. Prevence spoéiva v tom, Ze bodovy systém dava Fidi¢i moznost
prizpisobenim svého chovani v silni¢nim provozu a tim pficitani bodl a naslednému
pozbyti fidi¢ského opravnéni zabranit. A to hned dvéma zpusoby. Prvnim z nich je,
ze se ftidic po uréitou zdkonem stanovenou dobu (12,24,36 po sob¢ jdoucich
kalendaifnich mésicli) v provozu na pozemnich komunikacich chova tak, ze zadny
ptestupek zafazeny do bodového hodnoceni nespacha. Po uplynuti této doby pak
dojde k automatickému ode¢tu zakonem stanoveného poctu bodii z jiz pfipsanych
bodi. Druhym, ze strany fidi¢e aktivnéj$im zplsobem, ktery byl do zékona o
silni¢énim provozu zaveden od 1.9.2008, je absolvovani $koleni bezpeéné jizdy ve
sttedisku bezpecné jizdy. Po jeho absolvovani se fidi¢i na jeho Zadost odectou 3
body z dosud dosazeného poétu bodil. Skoleni bezpetné jizdy je mozné absolvovat
jen jedenkrat za kalendaini rok. Oba zplsoby maji zdkonem stanovend pravidla,
ktera musi fidi¢ dodrzet, aby bylo mozno odeéet bodt provést. Pravidly se pak
zabyvam v samostatné kapitole tykajici se ode¢tu bodi. Zde zmifuji pravidla toliko

v obecné roviné.

2.4. Divody zavedeni bodového systému do pravidel silni¢niho
provozu

Ke zjisténi zdméru, ktery vedl zékonodarce k zavedeni bodové hodnoceni
do pravidel silnicniho provozu, je nutné opét nahlédnout do divodové zpravy, jez
vladni navrh zakona provazela. Z té vyplyva, ze: ,,Policie CR navrhovala jiz delsi
dobu, aby byl zaveden systéem bodového hodnoceni prestupkii a trestnych cinii proti
bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich spachanych vidici motorovych
vozidel. Zavedeni tohoto systému bylo navrhovano jiz v zakoné ¢. 361/2000 Sb.
Uprava byla viak nakonec z navrhu zdkona vypusténa, nebot nebyla dostatecné
propojena se skutkovymi podstatami prestupkii proti bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich a v té dobé jeste nebyl zaveden centrdlni registr

ve 7o voce 17
ridicu’.

7 Snémovni tisk &. 833-0, cast 1-4



,V Ceské republice, stejné jako drive v jinych evropskych statech, se
ukazuje, ze pro urcité skupiny ridicii nejsou sankce spocivajici tieba i v opakovaném
ukladani pokut dostatecné ucinné ani odstrasujici pred pachanim dalsich prestupkil.
Dostatecny preventivni ucinek ma pouze hrozba ztraty ridicskeho opravneéni. Bodovy
systéem pak predstavuje administrativni postup, kterym se hodnoti zdavaznost
spachanych prestupkii, a ktery v tento diisledek mize vyustit. Na druhou stranu ale
dava ridici kdykoli pred tim, neZ tento krajni dusledek nastane, moznost zmenou
svého chovadni pozitivné ovlivnit své postaveni a hrozbu ztraty ridicského oprdavnéni
svym  aktivnim postojem odvratit. Vzhledem K tomu, Ze v Ceské republice je
dlouhodobé situace v bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich neutésend,
kazdorocné roste pocet prestupkii, dopravnich nehod i zavaznost jejich ndasledkii,

navrhuje se predkladanou novelou zavést bodovy systém i v Ceské republice «18

Zamér zakonodarce byl tedy ziejmy. Byly jim eliminace fidi¢t pachajicich
opakované prestupky a zvySeni kazné¢ v provozu na pozemnich komunikacich,
disledkem ¢ehoz mélo byt sniZzeni poctu prestupkll, dopravnich nehod i zdvaZnosti

jejich nasledkd, a tim celkové zlepSeni bezpec€nosti silni¢niho provozu.

ZvySeni bezpecCnosti na cCeskych silnicich bylo soucasti naplnéni cila
Narodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu, kterou v dubnu roku 2004
schvalila usnesenim vlada. Vyhlasenim této Narodni strategie se Ceska republika
piipojila k iniciativé Evropské komise, kterd vyhlasila v roce 2001 ambiciozni cil —
redukci poétu usmrcenych na silnicich z vice nez 40 000 v roce 2000 na 50% Vv roce
2010 (Bil4 kniha evropské politiky). Cela strategie je koncipovana tak, Ze je stanoven
zakladni cil a prostfedky pro jeho dosaZeni. Tyto prostiedky jsou dale rozpracovany
do opatfeni a nasledné do konkrétnich nastrojii. Rozsdhld novelizace zakona
0 silni¢nim provozu a jeji nejvyznamnéj$i zména — zavedeni bodového systému tak
byly jednim ze zakladnich prostiedkii boje za snizovani nehodovosti a zvySovani

bezpecnosti na ¢eskych silnicich.™

18 v 7 ogs % v 7
Snémovni tisk ¢. 833-0, ¢ast 1-4
¥ KUCEROVA, Helena. Dopravni prestupky v praxi: podle stavu k 1.7.2006. 2., preprac. a dopl. vyd.
Praha: Linde, 2006, s. 20. ISBN 80-7201-613-x
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2.5. Pohled do historie

Bodovy systém tak, jak je v CR zaveden, tedy vycet prestupktl spadajicich
do bodového hodnoceni a stanoveni konkrétniho poc¢tu bodl za jednotlivé prestupky,
ma u nas pomérné kratkou historii. Jak jsem jiz vySe zminila, byl do zikona
0 silnicnim provozu zaveden teprve k 1.7.2006. Pohlédneme-li vSak na bodovy
systém obecnéji, mizeme najit jeho obdobu jiz v historii, a to ve formé papirovych
vlozek k fidicskym prikazim. Ty u nas byly poprvé zavedeny vyhlaskou ¢.
328/1951 U. 1, o zpusobilosti vozidel k provozu na vefejnych silnicich,
0 zpusobilosti k jejich fizeni a o péci o rozvoj motorismu. Podle § 82 této vyhlasky
byla s fidi¢skym prikazem spojena vlozka s deseti utrzky; bez této vlozky byl
fidi¢sky prikaz neplatny. Jednotlivé utrzky vlozky postupné odnal okresni narodni
vybor nebo organ narodni bezpecnosti, dopustil-li se fidi¢ vazného dopravniho
prestupku, tj. pfestupku, jimz fidi¢ projevil hrubou bezohlednost k bezpecnosti
ostatnich i¢astnikii provozu. Utrzek vlozky odejmul okresni narodni vybor téZ tehdy,
kdyz se tidi¢ dopustil opetovné piestupkt v provozu. S poslednim utrzkem byl fidici
odebran i Fidi¢sky prikaz.”® Systém byl pozménén vyhlaskou ministerstva vnitra &.
87/1964 Sh., o fidi¢skych prikazech, kdy vlozka sice zlstala povinnou soucasti
fidi¢ského priikazu, ale jiZ neobsahovala utrzky. Pfimo na vloZce byly pfedtiStény

o 24

tento na vlozku vyznacily.

20 Zdroj: Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu; Bodovy systém v Evropé a v Ceské republice; [online],
cit. 27.2.2017, dostupné z http://www.cspsd.cz/212-bodovy-system-v-evrope-a-v-ceske-republice

9


http://www.cspsd.cz/212-bodovy-system-v-evrope-a-v-ceske-republice

Obr. €. 1 Vlozka k tidi¢skému prikazu
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Zdroj:
http://www.scanzen.cz/files/dobove _listiny/prukazy/Ridicsky prukaz (1975) vlozka p3.jpg

Systém vlozek do fidi¢ského prikazu byl zrusen v roce 1987, kdy zacaly byt
vydavany fidi¢ské priikazy, které mély podobu plastové karty, a papirova vlozka jiz
nebyla jejich soucasti. Od roku 1987 do roku 2006 se tak v pravidlech silni¢niho
provozu neobjevovala Zadna obdoba bodového systému. A to i piesto, ze shaha
0 zavedeni bodového systému byla jiz pfi ptipravé zakona ¢. 361/2000 v roce 1999.
Navrh zdkona dé¢lil fidi¢e do tfi skupin, a to na fidiCe profesionaly, na fidice
pokrocilé s fidi€skou praxi a na fidiCe zaCatecniky. Na fidie zacatecniky se mél
vztahovat piisngj§i rezim, napf. dvojnasobné bodové hodnoceni. Naopak
profesiondliim ptuvodni navrh nabizel vyhody. Za kazdych 12 mésici po sobé
jdoucich bez spachani prestupku se mély profesionalim zahlazovat 3 body, oproti
pokro&ilym Fidi¢im a zatate¢nikim, jimz se mé&ly odpoustét jen 2 body.?! Pavodni
navrh také poéital s tzv. doskolovacim tréninkem. Uast v ném méla byt ze strany
fidict dobrovolna a jeho absolvovani mélo mit za nasledek smazani urcitého poctu
bodl. UvaZovalo se o dvou typech kurzii. Prvni z nich, ktery by absolvovali fidi¢i
dobrovolné s niz§im poctem bodl (2-4), mél obsahovat Skoleni postoji a chovani a
za Ucast by se smazaly 2 body. Druhy typ mé¢l nasledovat po dosazeni 5 az 7 bodd, a
toto Skoleni by bylo doplnéno cviénymi jizdami. Za jeho absolvovani by se odecetly

3 body. V piipad¢ dosazeni 8 az 11 bodi mél byt doskolovaci trénink natizen. Proti

>l KUCEROVA, Helena. Dopravni pfestupky v praxi: podle stavu k 1.7.2006. 2., pfeprac. a dopl. vyd.
Praha: Linde, 2006, s. 114. ISBN 80-7201-613-x
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moznému zneuzivani kurzii méla byt Gcast omezena na 1 kurz za 4 roky.? Pii
dosazeni 12 bodi mélo byt fidi¢i odnato fidicské opravnéni na dobu 10 mésict, poté
po absolvovani druhého typu kurzu tzn. s jizdami, mohlo byt vraceno. Pokud by fidi¢
ve dvou letech opakované dosahl poctu 12 bodt, pfisel by o fidicské opravnéni na 2
az 3 roky.”® Navrh obsahoval jako preventivni slozku i odménu za bezproblémové
chovani fidice, a to odpocet 2 bodi za 12 mésici po sobé jdoucich bez spachani
prestupku, a po tfech letech beziihonné fidi¢ské praxe by byly dokonce odecteny

vSechny nasbirané body.24

Bodovy systém v dne$ni podobé byl zaveden do pravidel silni¢niho provozu
k1.7.2006 a byla do n¢&j zafazena jednani spocivajici v poruseni vybranych
povinnosti stanovenych pravidly o silnicnim provozu na pozemnich komunikacich a
pocet bodli za tato jednani. Vycet jednani a jejich bodové ohodnoceni uvadim

v priloze €. 1.

Uz za prvni rok platnosti nového silniéniho zdkona fidici stacili nasbirat
témer pul milionu trestnych bodu (presné 490 476). Alespoii bod si za tu dobu pripsal
bezmala kazdy tfinacty fidi¢ (pfesné 7,3 procenta). Protoze se to ale pocita ze vSech
registrovanych fidi¢t (z nichz mnozi maji jen fidi¢sky prikaz na dné Supliku a
nejezdi), je jasné, Ze blize skute¢nosti bude odhad, ze alespoii jeden ,.trestny* bod uz
ma kazdy desaty fidi¢. O fidi¢sky prikaz pfiSlo 1659 motoristi, ktefi stadili za jediny
rok nasbirat plny pocet 12 bodi. A asi nikoho neptekvapi, Ze lépe se novému
silniénimu zdkonu pfizplsobily Zeny: tvoifi ve statistice potrestanych fidica jen

zlomek toho, co muzi fidici.

Za dobu trvani bodového systému pak doslo ke zméné vyctu prestupkti a

poctu stanovenych boda pouze jednou. K 1.8.2011 byla novelou zékona o silni¢nim

2 KUCEROVA, Helena. Dopravni ptestupky v praxi: podle stavu k 1.7.2006. 2., pteprac. a dopl. vyd.
Praha: Linde, 2006, s. 115. ISBN 80-7201-613-x

2 KUCEROVA, Helena. Dopravni prestupky v praxi: podle stavu k 1.7.2006. 2., pfeprac. a dopl. vyd.
Praha: Linde, 2006, s. 114. ISBN 80-7201-613-x

> KUCEROVA, Helena. Dopravni prestupky v praxi: podle stavu k 1.7.2006. 2., pieprac. a dopl. vyd.
Praha: Linde, 2006, s. 114. ISBN 80-7201-613-x

> HAJEK, Miroslav. Jak nepiijit o fidi¢sky prukaz. 12 bodt hrozi kazdému. Praha: Grada Publishing,
a..s., 2008, s. 12. ISBN 978-80-247-2213-9.
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provozu ¢. 133/2011 Sb., z vy¢tu piestupkt Gplné vyrazena méné zavazna jednani,
kterd byla do té doby ohodnocena toliko jednim bodem a u né€kterych vybranych
jednani, jako napi. poruSeni povinnosti byt za jizdy piipoutdn bezpecnostnim pasem
nebo uzit ochrannou piilbu, nebo  drzeni telefonniho pfistroje nebo jiného
hovorového nebo zdznamového zafizeni v ruce nebo jinym zpusobem pfi fizeni
motorového vozidla, byl zménén stanoveny pocet bodi. Vycet jednani a jejich

bodové ohodnoceni uvadim v piiloze €. 2.

2.6.  Princip bodového systému

2.6.1. Zaznam bodi do registru ridica

Body jsou zaznamenavany a evidovany do registru fidi¢d, a to na zaklad¢
zpuisobilého podkladu, kterym je®:
- pravomocné rozhodnuti, byla-li uloZena sankce za ptestupek
- pravomocny rozsudek, byl-1i uloZen trest za trestny ¢in
- 0znameni o uloZeni pokuty, byla-li sankce za ptfestupek uloZena v blokovém

fizeni

Dal8imi zptisobilymi podklady, které byly do zdkona o silni¢énim provozu
zavedeny po jeho novelizaci zdkonem €. 193/2012 Sb., jez nabyl Gc¢innosti ke dni
1.9.2012, jsou®":

- rozhodnuti o podminéném odloZeni podani navrhu na potrestani nebo

- rozhodnuti 0 podminéném zastaveni trestniho stihani.

Pro zdznam bodl je ovSem nutnéd nejen existence rozhodnuti o prestupku,
ale dalSi podminkou je, ze timto rozhodnutim musela byt za pfestupek uloZena
sankce nebo trest. Zaroven vsak takovy zpusobily podklad musi obsahovat takovy

popis skutku a jeho pravni kvalifikaci, aby jej pfislusny obecni ufad mohl

?® Ust. § 123b odst. 2 pism. a), b) zakona o silni&nim provozu
7 Ust. § 123b odst. 2 pism. ¢), d) zdkona o silni¢nim provozu
12



subsumovat pod spravnou polozku podle piilohy k zakonu o silni¢nim provozu.?®
Z praxe uvadim, ze zpusobilost podkladu je, vedle tvrzeni, Ze ftidi¢ piestupek
nespachal nebo Ze spachal jiny prestupek, nez za ktery mu byly zaznamenany body,

jednim z nejcastéjSich predméth ndmitek podanych proti zdznamu bodu.

O samotném zaznamu bodi pak spravni orgdn nevede zadné spravni fizeni,
jehoz vysledkem by bylo rozhodnuti o zdznamu bodii. O zdznamu bodl nerozhoduje
ani organ, ktery byl pfislusny k projednani piestupku, ale body do registru fidica

zaznamenava obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti pfislusny dle mista

obvyklého pobytu fidice.

Zéakon o silni¢nim provozu pro zaznam bodu stanovuje lhity. Lhuty jsou
stanoveny jak pro zaslani zpasobilého podkladu organem piislusnym k projednani
prestupku, tak pro nasledné zaznamenani piestupku a tim ptislusného poc¢tu bodt do
registru fidicl. Jak judikoval NejvyS$si spravni soud ve svém rozhodnuti ¢.j. 2 As
19/2009-93 ze dne 10.12.2009%°, Hto lhiity jsou lhiitami poradkového charakteru,
urcenymi pro styk mezi sprdavnimi organy. Jejich nedodrzeni je nedostatkem

spravniho organu, ale nemiize mit bez dalsiho zadny viiv na existenci bodu “.

Body jsou zaznamenavany zpétné ke dni ulozeni pokuty v blokovém fizeni
nebo ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti o pfestupku30 a jsou zaznamenavany do

maximalni vySe 12 bodi.

Jestlize je vice prestupktl vyfeseno ve spole¢ném fizeni, do registru fidica se
pfestupkﬁ31. Tento postup vSak neplatil od zacatku zavedeni bodového systému, resp.
platil toliko v pfipad¢, ze se jednalo o prestupky spachané v jedno¢inném soubé&hu.

U ptipadli prestupki nespachanych v jedno¢inném soubéhu, byt vyfeSenych ve

N 24

28 BUSTA, Pavel, KNEZINEK, Jan, SEIDL, Antonin. Zakon o silni¢nim provozu s komentarem:
Praha: Lenka Bustova — Venice Music Production, 2012, s. 212. ISBN 978-80-90427-3-7
% Dostupny z www.nssoud.cz
30 BUSTA, Pavel, KNEZINEK, Jan, SEIDL, Antonin. Zakon o silni¢nim provozu s komentarem:
Praha: Lenka Bustova — Venice Music Production, 2012, s. 212. ISBN 978-80-90427-3-7
1 Ust. § 123c odst. 2 zakona o silni¢nim provozu
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Jinymi slovy, nebyly-li ptestupky spachany v jednoc¢inném soubéhu, platilo, na
pocatku bodového systému, Ze a¢ byly piestupky vyfeSené ve spole¢ném tizeni, body
se zaznamenavaly za kazdy zvlast. Pak se také snadno stalo, Ze fidiC sice zaplatil
pouze jednu pokutu, avSak diky zaznamu boda za n€kolik pfestupki najednou se po
tomto jednom jediném zdznamu ,,vybodoval“. Rovnéz namitky, tykajici se postupu
ptislusného obecniho Ufadu pfi zaznamendvani bodi za kazdy zvlast, a¢ byly
projednany ve spole¢ném fizeni, byly Casto pfedmétem rozhodovani Nejvyssiho
spravniho soudu. Napiiklad Vv jiz vySe citovaném rozsudku ¢.j. 2 As 19/2009-93 ze
dne 10.12.2009. Stézovatelka v ném namitala, ze ji ,, nemélo byt zapocteno vsech 12
bodu, nybrz jen ¢tyri, a to v analogii ke zpiisobu ulozeni jedné spolecné pokuty. Soud
V rozsudku dospél k zaveru, Ze na pripad stézovatelky nelze aplikovat ust. § 123c
odst. 2 zdkona o silnicnim Provozu, nebot toto ustanoveni miri na pripady
jednocinného soubéhu deliktnich jednani, zatimco stéZovatelka se dopustila celkem
péti samostatnych prestupkii. Ustanoveni 123b odst. 1 zdakona o silnicnim provozu
zietelne stanovi, Ze se Fidici motorového vozidla, zaznamendvaji body za jednani
zarazené do bodového hodnoceni, za které mu byla pravomocné ulozena sankce za
prestupek. StéZovatelka se prokazatelné dopustila takovych jednani ve formé péti
jednotlivych skutkii, a proto bylo na misté zapocitat ji body za kazdy jednotlivy skutek
zvlast. Na této skutecnosti nemeéni nic ani to, ze ji byla za jednotlivé skutky uloZzena
jedna spolecnd pokuta, ve spolecné vedeném rizeni.” Tuto tvrdost zdkona pozdé&ji
sam zakonodarce odstranil vySe uvedenou novelou Kk 1.8.2011. Puvodni znéni
ustanoveni zakona ,,Dopustil-li se fidi¢ jednim skutkem vice pfestupkli nebo
trestnych ¢ini, spachanych jedndnim zatfazenym do bodového hodnoceni, zaznamena
ptislusny obecni uGfad obce s rozsifenou plsobnosti pocet bodd stanovenych pro
vyznam predmeétného ustanoveni na: ,,Dopustil-li se fidi¢ vice prestupkli nebo
trestnych ¢ini, spachanych jedndnim zatfazenym do bodového hodnoceni, zaznamena
ptislusny obecni uGfad obce s rozsifenou plsobnosti pocet bodd stanovenych pro

¢j8i h.“*® Ptikladem spachani pfestupkii v jedno&inném soub&hu je
napt. situace, kdy fidi¢ piekro¢i nejvyssi povolenou rychlost a zéarovenl neni

piipoutan bezpe¢nostnim pasem. Piikladem vicecinného soub&hu je napf. situace,

*2 Ust. § 123c odst. 2 zékona o silnié¢nim provozu ve zn&ni u¢inném do 1.8.2011
3 Ust. § 123¢ odst. 2 zakona o silniénim provozu ve znéni u¢inném od 1.8.2011
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kdy fidi¢ projede na Cervenou, ndsledné je zastaven policejni hlidkou a odmitne se

podrobit kontrole na ptitomnost alkoholu v krvi.

O tom, Ze ne vzdy plati, Ze co je jednou psano, je navzdy dano, a Zze vSe
podléhd vyvoji svéd¢i dalsi judikat Nejvyssiho spravniho soudu €.j. 9 As 16/2015-
51% ze dne ze dne 8.2.2017, ktery se zabyval problematikou zdznamu bodi za vice
prestupkti vyfeSenych ve spoleCném fizeni. Jim navazal na prelomovy judikat ¢.j.
6 As 114/2014-69 ze dne 26.10.2015, kterym zcela odlisné od své dosavadni
rozhodovaci praxe ur€il, ze body jsou trestem ve smyslu ¢l. 40 odst. 6 Listiny
zékladnich prav a svobod a &l. 7 odst. 1 véty druhé Umluvy o ochrang lidskych prav
a zdkladnich svobod, kterym se podrobnéji zabyvam v jiné kapitole své bakalaiské
prace. Ackoliv se jednalo o pfipad zdznamu bodi za vice piestupkl nespachanych
V jedno¢inném soub&hu a pravomocné vytfesenych ve spoleéném fizeni pred novelou
zakona ucinnou od 1.8.2011, Nejvyssi spravni soud ur¢il v ndvaznosti na své
prelomové rozhodnuti o bodech jakoZto formé trestu, ze: ,,V souladu s § 12 odst. 2
zdkona o prestupcich byly viechny tri skutky stéZovatele projednané ve spolecném
Fizeni postizeny jednou , hlavni sankci®, tedy pokutou, ktera vychdzela ztam
stanovené absorpcni zasady. V takovém pripadé ale neni duvod, aby totéz neplatilo
ohledne ,,vedlejsi sankce“, tedy zdznamu stanoveného poctu bodu. Spravni organ
k tomu, zZe se jednalo ve vsech pripadech o prestupky hodnocené dvéma body, mél
zaznamenat pouze tyto dva body a nikoliv bodii Sest, coz odpovidalo zdsadé
kumulacni.* Tento judikat je ptikladem toho, Ze na prvni pohled se muze zdat, Ze
soud je opravnén rozhodnout zcela v rozporu s dikci zakona. Neni tomu tak. Soud, a
nejen on, musi pii rozhodovani vzdy zkoumat vSechny okolnosti pfipadu. Judikat se
totiz tykal ptipadu, kdy fidi¢ sice mél jiz pravomocné rozhodnuto o spachanych
prestupcich a zaznamendny body za jednotlivé piestupky zvlast dle tehdy ucinného
znéni zékona. AvSak proti zaznamu bodl podal namitky, které byly ve spravnim
fizeni zamitnuty. Proti rozhodnuti o zamitnuti namitek tak, jak mu prévni fad
umoziuje, podal Zalobu k méstskému soudu. V dob¢, kdy o Zalobé méstsky soud
rozhodoval, doslo ke zméné zakona ve prospéch fidice, k cemuz méstsky soud pii

svém rozhodovani nepfihlédl a rozhodnuti o zamitnuti némitek fidi¢e potvrdil.

** Dostupny z www.nssoud.cz
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Nejvyssi spravni soud tak z divodu nepouziti zdsady piikazu retroaktivity ve
prospéch pachatele méstskym soudem rozhodnuti méstského soudu zrusil a véc vratil
k novému projednani. Jak ale sdm Nejvyssi spravni soud konstatoval, rozsudek
neznamend, ze prislusné obecni ufady nyni za¢nou v souvislosti se zménou zakona
ve prospéch fidiCe revidovat jiz zaznamenané body. Projednavané okolnosti se totiz
tykaly specifického ptipadu, kdy sice jiz jak o pfestupku, tak o nadmitkach bylo
pravomocn¢ rozhodnuto, ale z diivodu podané zaloby k soudu nebylo o namitkach

rozhodnuto definitivné.

V institutu zdznamu bodll za nejzavaznéjsi prestupek v pripadé prestupku
projednanych ve spoleéném fizeni vidim nespravedlivost bodového systému.
Zatimco fidi€i, ktery spacha jednotlivé ptestupky kazdy zvlast a ptestupky jsou
projednany kazdy zvlast, jsou zaznamenany body za kazdy jednotlivy prestupek,
fidic¢i, ktery ma stejné prestupky projednany ve spoleCném fizeni, je zaznamenan

vewr

v zakong u¢inném do 1.8.2011 nevyskytovala.

Dalsi nespravedlnost vidim v tom, Ze nepfesahuje-li Skoda pii dopravni
nehod¢ 100 tis. K¢, nemusi fidi¢i k dopravni nehod¢ volat policii. A to ani v ptipadé,
ze pricinou dopravni nehody je pfestupek zatazeny do bodového hodnoceni — napf.
nedani pfednosti v jizd€ nebo jizda na Cervenou. Postacuje pouze dohoda fidich
o0tom, ktery znich dopravni nehodu zpisobil z divodu proplaceni Skody
pojistovnou. Ani v tomto piipadé nejsou vinikovi nehody zaznamenany body za

ptestupek jinak bodové ohodnoceny.

A do tietice vidim nespravedlnost bodového systému ve stanoveni stejné
maximalni hranice bodl jak pro fidi¢e profesiondly, ktefi najezdi rocné€ desetitisice

I vice kilometrt, tak pro ,,svate¢ni“ fidice, ktefi najezdi jen par kilometru.

O zaznamenanych bodech pfisluSny obecni ufad nepodava tidi¢i zadnou
informaci. Vyjimku tvoii jen oznameni dosazeni 12 bodi. V podstaté od zavedeni
bodového systému se vedou diskuse o tom, zda by mél obecni tfad fidi¢i oznamovat

jednotlivé zaznamy bodi ¢i nikoliv. Touto otazkou se podrobnéji zabyvam v kapitole
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Bodovy systém jako forma spravniho trestani ano ¢i ne? Domnivam se, pominu-li
zvySené¢ financni 1 administrativni ndklady pfislusného obecniho ufadu
S oznamovanim spojené, ze oznameni neni tieba. Kazdy fidi¢ je totiz osobou odborné
zpusobilou. Odborné zpisobilou znamena, ze je znalym zakona. Bez odborné
zpusobilosti by nemohl fidit motorové vozidla. Odborné zptisobilou osobou musi byt
po celou dobu drzeni tidi¢ského opravnéni. Mlze a ma tedy védét, Ze s porusenim
nekterych povinnosti uréenych zakonem o silnicnim provozu je se zaznamem sankce
za toto poruseni svazan rovnéz stanoveny pocet bodu. Je-li mu uloZena sankce za
prestupek zarazeny do bodového hodnoceni, musi védét, ze je mu zaznamenan
| ptislusny pocet bodd. Lze samoziejmé prominout, ze nezna piimo pocet bodu.
K jeho zjisténi mu totiz zdkon o silni¢énim provozu davé nastroj, kterym je mozZnost
pozadat o vypis z bodového hodnoceni. A to hned u dvou instituci. O vypis mize
fidi¢ pozadat, jednak u pfislusného obecniho fadu a jednak na kontaktnim misté
vefejné spravy tzv. Czech Pointu®, které je dnes pristupné téméf na kazdém obecnim
ufadu, na kazdé posté. Je pak na fidi¢i, aby v souladu se zasadou vigilantibus iura
scripta sunt, kazdy je svého Stésti striijcem, podle stavu svého bodového konta ucinil
ptislusna opatieni, aby k dosazeni maximalni hranice 12 bodt, se kterou je spojeno

pozbyti fidi¢ského opravnéni, nedoslo.

Body se zaznamendavaji, a tedy 12 bodii mohou dosahnout, i fidi¢i cizinci,
ktefi jsou drziteli fidi¢ského pritkazu vydaného jinym statem nez Ceskou republikou,
a na uzemi Ceské republiky péachaji pfestupky porusenim jednani zatazenych do

bodového hodnoceni.

2.6.2. Odecet bodu

Stejné tak jako zdkon o silni¢nim provozu stanovuje podminky pro zaznam
bodd, urcuje v ramci svého preventivniho plisobeni moznosti pro odecet bodu. Body
1ze odecist jediné zdkonnym zplsobem a jediné v pfipad¢, ze tidi¢i jiz byly néjaké
body zaznamenany. Odecet bodl probiha jen do ,,vynulovani* bodového konta, nelze

odecist body tak, ze se bodové konto tidi¢e dostane do zaporného Cisla. Ma-li tedy

 Ust. § 123b odst. 5 a 6 zdkona o silni¢nim provozu
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fidi¢ na svém bodovém kont¢ zaznamenany napft. 3 body a zdkonny odecet je 4 body,
odectou se fidi¢i ,,jen* 3 zaznamenané body.
Zakonné zptisoby odectu bodl jsou:

- uplynuti rozhodné doby (12,24 nebo 36 po sobé jdoucich kalendarnich
mesict ode dne, kdy byl fidi¢i do registru tidi¢i naposledy zaznamendn
bodové ohodnoceny prestupek), a fidi¢ po tuto dobu nespachal zadny dalsi
prestupek zarazeny do bodového hodnoceni*®

jestliZe je pravomocné zruSeno rozhodnuti o ptestupku, na zédklad€é néhoz byl
zdznam proveden37

neodsouzeni ftidi¢e v fizeni, které pokracovalo po podminéném odlozeni

ror o oy rox o1 ’ ’ .z r38
podani navrhu na potrestani nebo podminéném zastaveni trestniho stihani

V uvedenych ptipadech provadi ptislusny obecni Gfad odecet bodl z ufedni
povinnosti. Ridi¢ nijak nemusi o odedet zadat. Cely proces pak probiha v registru
fidi¢t automatizovang, bez zasahu ,,lidské ruky*, bez toho, aby piislusny obecni Gfad

musel do celého procesu jakkoliv zasahnout.

Busta, Knézinek, Seidl ve své publikaci Zékon o silni¢nim provozu
S komentafem Ve svém komentaii k ustanoveni zdkona o silniénim provozu
tykajiciho se ode¢tu bodl po uplynuti rozhodné doby vyjadiuji sviij nazor, ze vyjde-li
nasledné najevo, ze se ridi¢ v rozhodné dobé nékterého z evidovanych protiprdavnich
jednani dopustil, nema to jiz na provedené odecteni bodii Zadny vliv, odectené body
nemohou byt v takovém pripadeé opétovné zaznamendnysg. Toto jejich tvrzeni vSak
neni zcela pravdivé a nema oporu v zakoné. Pravdivé je pouze v piipad€, ze by
0 protipravnim jednani nebylo do dne, kdy vznikl ndrok na odecet bodti, pravomocné
rozhodnuto. V opacném piipadé tvrzeni pravdivé neni. V praxi jsou zcela b&zné
ptipady, kdy je fidi¢i z divodu uplynuti rozhodné doby, tedy ziskanim naroku na
odecet, odecet bodii proveden. Nasledné spravni organ obdrzi rozhodnuti o piestupku

zatfazeném do bodového hodnoceni, jehoZ pravni moc nastala prede dnem, kdy byl

*® Ust. § 123e odst. 1 pism. a) az c) zékona o silni¢nim provozu

7 Ust. § 123¢ odst. 2 pism. a) zakona o silni¢énim provozu

¥ Ust. § 123¢ odst. 2 pism. b) zakona o silni¢nim provozu

39 BUSTA, Pavel, KNEZINEK, Jan, SEIDL, Antonin. Zakon o silni¢nim provozu s komentarem:
Praha: Lenka Bustova — Venice Music Production, 2012, s. 219. ISBN 978-80-90427-3-7
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splnén narok na odecet bodi. V tomto ptipadé je pfi zdznamu prestupku do registru
fidi¢t automaticky proveden piepocet, pocet bodu se vrati do pivodniho stavu, jaky
byl pied odectem, a o piislusny pocéet bodi za nové zaznamenany piestupek se zvysi
bodové konto fidiCe. Ve velké vétsin€é se jedna o situace, kdy piestupky byly

pravomocné rozhodnuty v dobé¢ tésné pied uplynutim rozhodné doby.

Narok na odecet bodii po uplynuti rozhodné doby nebézi po dobu, kdy fidi¢
vykonavé trest nebo sankci zdkazu Cinnosti spocivajici v zdkazu fizeni motorovych
vozidel, coz se jevi jako logické. Jestlize fidi¢ nemlze vykonévat Cinnost, nemize
pak byt odménén odectem bodi za bezkonfliktni chovani v provozu na pozemnich

komunikacich.

Narok na odecet po uplynuti rozhodné doby rovnéz nemaji fidi¢i, ktefi
dosahli 12 bodi. V takovém ptipad¢ zakon obsahuje specidlni tpravu v § 123d odst.
4, ktera predpoklada odecet vSech 12 bodl najednou ke dni nabyti pravni moci
rozhodnuti o vraceni fidi¢ského 0pré1vnéni.40 Rada Fidi¢d je presvédéena, Ze narok na
odecet bodl po uplynuti rozhodné doby 1 tak maji. Ustanoveni zakona o silni¢nim
provozu si totiz interpretuji, a to velmi ¢asto za vydatné pomoci svych pravnich
zastupcll ¢i zmocnénct, toliko na zékladé jazykového vykladu. Proto se snazi za
vyuziti riznych procesnich pritaht prodlouzit fizeni o ndmitkach na tak dlouho, az
by uplynula rozhodna doba a doslo by tak, dle jejich nazoru, k ode¢tu bodt a oni by

jiz nem¢li zaznamenano 12 boda. Jejich presvédceni je vSak zcela mylné.

Nejvyssi spravni soud se =zabyval touto problematikou V nekolika
judikatech. Napf. ve svém rozhodnuti &j.8 As 23/2010-94 ze dne 3.5.2011*" potvrdil,
ze odecet bodl po uplynuti rozhodné doby u fidice, ktery jiz dosahl 12ti bodl, neni
mozny. V rozhodnuti se nejprve v této souvislosti a na zakladé piedchozi judikatury
zabyval problematikou vykladu pravni normy toliko za pouziti jazykové metody a
konstatoval, ze ,,(...) jazykovy vyklad je pouze prvotnim, jimz se interpret poprvé
seznamuje s obsahem pravni normy. Ostatné obecné plati, Ze to, zda smysl a ucel

pravni normy pravniho predpisu je skutecné takovy, jak se zda z jazykového vykladu,

““ BUSTA, Pavel, KNEZINEK, Jan, SEIDL, Antonin. Zékon o silni¢nim provozu s komentarem:
Praha: Lenka Bustova — Venice Music Production, 2012, s. 219. ISBN 978-80-90427-3-7
o Dostupny na www.nssoud.cz
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musi potvrdit nebo vyvrdtit ostatni vykladové metody — predevsim vyklad
teleologicky, logicky, systematicky a pripadné historicky, jejichz zavery je nezbytné
promérovat imperativem ustavné konformni interpretace a aplikace. (...) Jednotliva
ustanoveni zakona je treba vykladat tak, aby jejich aplikaci bylo mozno dosdahnout
ucelu, ktery zdkonoddrce sledoval.“ Ve véci samotného odectu bodl pak Nejvyssi
spravni soud zaujal stanovisko, ze: ,, Podani namitek ma tedy za nasledek situaci, kdy
Fidic i pres dosazeni dvandcti bodii se miize nadale ucastnit provozu na pozemnich
komunikacich, nebot doslo k preruseni lhiity pro pozbyti Fidicského oprdvnéni a
povinnosti odevzdat ridicsky pritkaz. Tato skutecnost viak nemiize zapricinit odpocet
bodut podle § 123e odst. 1 zdkona, nebot podstata tohoto institutu je jind. Dané
ustanoveni je mozné aplikovat pouze za situace, kdy Fidic jesté nedosahl dvandacti
bodu. (...) Jinymi slovy rFeceno, v pripadeé, zZe Fidic jiz dosahne dvanacti bodu, a to
nezavisle na preruseni behu lhut danych v § 123c¢ odst. 3 zakona, nemiize se takto
ziskanych bodii zbavit Fadnym chovanim, s nimz pocita ust. § 123e odst. 1, ale pouze
cestou jinou, stanovenou Vv ustanovenich § 123d odst. 1 a 3 zdakona, ktera upravuji,
jakym zpiisobem musi Fidic postupovat pri dosazeni dvandacti bodi. Na shora
uvedené diisledky dosazeni dvanacti bodii proto nema viiv odkladny ucinek namitek
stanoveny v § 123f odst. 4 zdkona, nebot skrze tento procesné pravni institut je
mozné toliko oddalit (prerusenim béhu lhut uvedenych v § 123c odst. 3 zadkona),
nikoliv zvratit nasledky dosazeni dvandcti bodii, a to samoziejmé za predpokladu, Ze

namitky jsou nediivodné

Dal§im zdkonnym zptsobem odectu bodl je odecet na zaklad¢ absolvovani
Skoleni bezpecné jizdy v akreditovaném stfedisku bezpecné j izdy42. Tento institut byl
do zékona zaveden az v prubéhu existence bodového hodnoceni, a to ke dni
1.9.2008. K jeho vyuziti je nutna aktivita ze strany fidice, nebot’ $kolenim bezpecné
jizdy se rozumi zdokonalovani odborné zpisobilosti fidich podle zdkona
0 autoskolach dobrovolnou ucasti fidi¢e na skoleni bezpecné jizdy43. Odecet provadi
pfislusny obecni Ufad jen na pisemnou Zadost fidice. K zadosti musi fidi¢ dolozit
potvrzeni $koliciho stiediska o absolvovaném $koleni ne star$i nez 30 dni.** Aby byl

zachovan preventivni u¢inek bodového systému, nemtize fidi¢ absolvovat Skoleni

*# Ust. § 123¢ odst. 4 zdkona o silni¢nim provozu

* Ust. § 52d zakona o autoskolach

* Ust. § 123e odst. 4 pism. a) zadkona o silni¢nim provozu
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bezpetné jizdy pokazdé, jsou-li mu zaznamendny body do bodového hodnoceni.
Skoleni miize fidi& absolvovat jen jedenkrat b&hem kalendafniho roku.* V praxi se
zcela bézné vyskytuje, predevSim u fidicl, ktefi maji zaznamenan jiz vyssi pocet
bodi, Ze Skoleni bezpecné jizdy absolvuji a o odeCet bodl pozadaji v prosinci
jednoho roku a nasledné jej znovu absolvuji a o odecet bodi pozadaji hned v lednu
roku nésledujiciho. I tak je splnéna dikce zdkona moznosti absolvovat Skoleni
bezpecné jizdy pouze jedenkrat za kalendaini rok. K tomu, aby fidi¢i mohly byt
body odeteny, nesmi mit na svém bodovém konté¢ Vv dobé absolvovani Skoleni
zaznamenano vice nez 10 bodd a zaroven zadné z poruseni, na zéklad¢ kterych mu
byly body zaznamenény, nesmi byt ohodnoceno 6 a vice body.*® Ob& podminky musi
byt splnény kumulativng, nestaci splnéni pouze jedné z nich. Odecet bodl neni
zaznamenan ke dni, kdy fidi¢ ptijde pozadat o odecet bodu, ale ke dni ukonceni

skoleni bezpeené jizdy.*

Stejné jako U odectu bodi po uplynuti rozhodné doby plati i pro ode€et bodli
na zakladé absolvovani Skoleni bezpetné jizdy, ze vyskytnou-li se po provedeni
zaznamu odectu bodl takové skutecnosti, které¢ odivodiuji ztratu splnéni podminek
k zaznamu odectu, je proveden piepocet bodového konta fidice a jiz odeétené body
jsou opét pficteny. | s takovym postupem jsem se béhem své praxe jiz nckolikrat
setkala. V judikatuie jsem potvrzeni takového postupu dosud nenasla. U Krajského
soudu Vv Plzni vsak jiz zaloba v takové véci podéana byla a nyni ¢eka na posouzeni.
Jedna se o pfipad, ktery jsem v prvnim stupni fizeni projednavala jakozto opravnéna
Gifedni osoba. Zadatel na zakladé vypisu z bodového hodnoceni v listopadu roku
2014 shledal, Ze splituje podminky pro odecet bodd, a proto na zacatku prosince roku
2014 absolvoval Skoleni bezpecné jizdy a pozadal o odecet bodl. Protoze splnil
veskeré zakonem stanovené podminky, zadosti jsem vyhovéla a zaznamenala jsem
v registru fidi¢i odecet 3 bodi ke dni ukonceni Skoleni bezpecné jizdy. Nasledné na
konci prosince roku 2014 jsem obdrzela rozhodnuti Magistratu hlavniho mésta
Prahy, které nabylo pravni moci jiz v bfeznu roku 2014, a kterym byl Zadatel
pravomocné uzndn vinnym z prestupku spadajiciho do bodového hodnoceni.

V registru fidica byl tedy programem proveden piepocet bodti a vynulovan zaznam

* Ust. § 123¢ odst. 5 zdkona o silni¢nim provozu
*® Ust. § 123¢ odst. 4 pism. b) zakona o silni¢nim provozu
¥ Ust. § 123e odst. 5 zakona o silni¢nim provozu
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0 odec¢tu bodl na zdkladé absolvovani bezpecné jizdy. Zaroven se fidi¢ zaznamem
bodi za piestupek vybodoval. Dle spravniho fadu jsem pak zahajila fizeni o obnové
fizeni o zadosti o odeCet bodi, nebot se ditkazy provedené v ptivodnim fizeni
ukazaly nepravdivymi a tyto diikazy mohly odivodiiovat jiné feSeni otazky, jez byla
pfedmétem rozhodovéni.*® Na zakladé argumentl fidice, a predevim z divodu
ochrany dobré viry fidi¢e, jsem pak usnesenim fizeni o obnové fizeni zastavila.
Ministerstvo dopravy vsak z davodu, ze fidi¢i nemuze byt proveden odecet bodl na
zaklad¢ absolvovani Skoleni bezpecné jizdy, jestlize se vyskytly dikazy prokazujici
nesplnéni podminek stanovenych dikci zdkona pro jejich odecet, dalo podnét
Krajskému uradu Plzenského kraje k provedeni prezkumného fizeni. V pfezkumném
fizeni pak krajsky ufad vydal rozhodnuti o zruSeni usneseni o zastaveni fizeni a
vraceni véci Kk novému projednani. Ridi¢ proti rozhodnuti krajského ufadu podal
odvolani. Jako hlavni odvolaci diivod fidi¢ uplatiioval ochranu jeho dobré viry, kdyz
dle vypisu zbodového hodnoceni, ktery si nechal zhotovit pfed absolvovanim
Skoleni, spliioval podminky pro odecet bodu. Ministerstvo dopravy fidi¢ovo odvolani
zamitlo s tim, Ze fidi¢ v Zaddném ptipad€ nemohl byt v dobré vite, kdyz predpokladal,
Ze V rozporu se zakonem mu nebudou zaznamenany body za jednéni, jehoz poruSeni
je zafazeno mezi jednani bodové ohodnocend, o to vic, Ze o projednani ptrestupku
védél a rozhodnuti o pirestupku osobné pievzal. V novém fizeni jsem rozhodla
0 obnové fizeni. Proti rozhodnuti o obnové podal fidi¢ odvolani, které krajsky turad
jakozto odvolaci organ zamitl a rozhodnuti vydané v 1. stupni potvrdil. Proti
rozhodnuti odvolaciho organu podal Zadatel Zalobu ke Krajskému soudu v Plzni.
V Zalobni replice pak fidi¢ argumentoval piedevS§im tim, Ze byl kracen na svych
pravech a opétovné ochranou dobré viry, pfedevsim ve spravnost tdaji obsazenych
Vv evidenci vedené organem vetejné spravy, a jeho legitimniho oc¢ekavani, ze organ
vefejné spravy postupuje ve své ¢innosti v souladu se zakonem, vcetné¢ dodrzovani
zdkonem stanovenych lhit. Zalobce nepozadal soud o odklad vykonu rozhodnuti.
Rozhodnuti o obnové fizeni se tak stalo pravomocnym a fizeni o zadosti o odecet
bodi tim bylo obnoveno. V novém fizeni jsem dle novych skutecnosti rozhodla
0 zamitnuti zadosti o odecet bodl na zaklad¢ absolvovani Skoleni bezpecné jizdy.
Proti rozhodnuti se fidi¢ opét odvolal a pozadal odvolaci organ o pferuseni fizeni

z divodu Zzaloby podané proti rozhodnuti o obnové fizeni. Odvolaci organ jeho

8 Ust. § 100 odst. 1 pism. a) spravniho fadu
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zadosti vyhovél a fizeni prerusil. V dobé psani této bakalarské prace jesté nebyl
znam vysledek fizeni, nebot soud zalobu dosud neprojednal. Vysledek fizeni mne
zajima nejen z procesnich divodi, tedy z divodu, zda jsem jakoZzto opravnéna uredni
osoba postupovala v celé véci spravné. Zajima mne rovnéz, zda v daném piipadé
skuteCn¢ byla ze strany spravnich organli porusena ochrana dobré viry, jak od
zacatku argumentoval fidi¢, a zda ochrana dobré viry muze byt nadfazena dikci

pravniho piedpisu.

2.6.3. Dosazeni 12 bodu

Jak jiz bylo vySe uvedeno, body se fidi¢i zaznamendvaji jen do vySe 12
bodl. S dosazenim této hranice je pak spojena represivni slozka bodového
hodnoceni, kdyz v pfipad¢ dosazeni maximalni hranice dvanacti bodi fidi¢ pozbyva
fidi¢ské opravnéni. Zatimco zaznam dil¢ich bodua fidi¢i oznamovan neni, v piipadé
12 bodlu je pfislusny obecni ufad povinen neprodlen¢ zaslat fidi¢i ozndmeni
0 dosazeni 12 bodd a vyzvu k odevzdani fidi¢ského prikazu, a to nejpozdéji do 5
pracovnich dnii ode dne dorugeni oznameni.*® Po uplynuti 5 pracovnich dnd pak
nastava represe — fidi¢ pozbyva fidi¢ské opravnéni. Lhita je prerusena, jestlize fidi¢
poda proti zdznamu bodl pisemné namitky. Témi se zabyvam v samostatné kapitole
mé bakalaiské prace. V této kapitole se jim vénuji jen z hlediska jejich vlivu na

pferuseni béhu lhit pii dosazeni 12 bod.

K pteruseni béhu lhity pro pozbyti fidicského opravnéni vSak nedochéazelo
vzdy, kdyz tidi¢ podal namitky proti zdznamu bodl. Zakon o silni¢nim provozu ve
znéni G¢inném do 20.2.2016 stanovil, Ze béh lhit se pierusil jen Vv piipadech, kdy
fidi¢ podal ndmitky proti zdznamu, kterym bylo dosaZzeno celkového poctu 12
bodi.”® Na zéklad& jazykového i logického vykladu bylo pfislusné ustanoveni zakona
pfislusnymi obecnimi ufady i ministerstvem dopravy vykladano tak, Ze takovym
zdznamem je toliko ten posledni zaznam, tedy ten, na jehoz zadklad¢ bylo

zaznamenano praveé téch 12 bodl. Dle mého ndzoru byl tento vyklad sprévny.

* Ust. § 123c odst. 3 zékona o silni¢nim provozu
0 Ust. § 123f odst. 4 zakona o silni¢nim provozu ve znéni u¢inném do 20.2.2016
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Z logiky véci je patrné, ze na zakladé ani jednoho z pfedchozich zaznamd, neni
dosazeno nejvys$si mozné hranice v poctu bodid, byt bez téchto zdznami by
Vv celkovém souctu 12 boda dosazeno nebylo. Presto vsak je hranice dosazeno teprve
zaznamem pravé posledniho z nich. Zakon o silni¢nim provozu nijak nestanovi lhitu
pro podani ndmitek. Nic tedy nebrani fidi¢i, aby proti kterémukoliv zdznamu
Vv registru fidi¢t podal kdykoliv ndmitku. Jestlize fidi¢ tvrdi, Ze pfestupek nespachal
nebo Ze spachal jiny, neZ za ktery mu byly zaznamenany body, povazuji za logické,
ze tidi¢ tyto skuteCnosti bude namitat ithned nebo alesponi v urcité kratké dobé po
zdaznamu piestupku tak, aby dosdhl opravy zdznamu bodi a predesel naslednému
pfipadnému pozbyti fidicského opravnéni. Opét vychdzim z predpokladu, ze fidi€ je
odborné zpusobilou, tedy zakona znalou, osobou. Vidim totiz jako velmi nelogické,
ze 1idi¢ nejprve souhlasi se spachanim pfestupku a za néj ulozenou pokutu zaplati
(zde médm na mysli zdznamy piestupkli vyfesenych v blokovém fizeni, nebot’ ty jsou
nejCastéji predmétem namitek; prestupky vytresené v klasickém spravnim fizeni
namita fidi¢ jen velmi zfidka, nebot’ proti nim zpravidla broji dikazy a zdkonem
stanovenymi opravnymi prostiedky, jiz pfi jejich projednavani) a teprve ve chvili,
kdy na zaklad¢ zaznama dosahne 12 bodu a ptislusny obecni ifad mu tuto skute¢nost
oznami, ,najednou* tvrdi, ze vlastné prestupek nespachal nebo spachal jiny c¢i
uplatiiuje jinou ndmitku. Dle mého nazoru vychazejiciho z praktickych zkuSenosti
jsou takova tvrzeni ryze ucelovd a maji slouzit k odvraceni pozbyti fidi¢ského
opravnéni. Ridi¢ vSak mé spiSe predchazet hrozbé ztraty fidi¢ského opravnéni
prabéznym uzpusobenim svého chovani v silni¢nim provozu, nez az namitkami pii

dosazeni 12 bodu.

Preruseni béhu lhit toliko pfi podani namitky proti zaznamu, kterym bylo
dosazeno celkového poctu 12 bodl, bylo zménéno novelou zdkona o silni¢nim
provozu ¢. 48/2016 ucinnou ode dne 20.2.2016. Od tohoto dne byla ze zakona
0 silni¢nim provozu vypusténa slova ,kterym bylo dosazeno celkového poctu 12
bodli“ a plati, ze v piipad¢ dosazeni 12 bodid dojde k preruseni béhu lhit vzdy,
jestlize tidi¢ poda namitky proti kterémukoliv provedenému zaznamu. Novela dle
mého ndzoru ptisvédCuje tomu, ze pivodni zdmér zakonodarce skutecné byl, Ze lhiita
je preruSena pouze v ptipad¢ ndmitek podanych proti tomu konkrétnimu poslednimu

ptestupku, jehoz zaznamem doslo k dosaZeni celkového poctu 12 bodl. Kdyby mél
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totiz zdkonodarce na mysli, ze se prerusi lhity pfi podani namitek proti kterémukoliv
z prestupkll, na zakladé souctu bodii zaznamenanych za n€ bylo dosazeno 12 bod,

uvedl by to do zékona jiz od pocatku a ne az novelou zakona po deseti letech.

K pteruseni béhu lhiit pak dochdzi ode dne, kdy byly namitky ptislusnému
ufadu doruceny. Dals$i podminkou pieruseni béhu lhit, kterda musi byt splnéna
kumulativng, je skute¢nost, Ze namitky byly vCasné, tedy podané ve stanovené lhuté
5 pracovnich dnd. Na rozdil od pocitani ¢asu dle spravniho fadu, aby byla lhita
dodrzena a namitky v¢asné, nestaci jejich podani k postovni piepraveé v posledni den
lhity, ale nejpozdéji v posledni den lhity musi byt spravnimu organu doruceny.
Jedna se o lhatu prekluzivni, jeji zmeskani 1ze prominout jen za splnéni podminek
stanovenych spravnim fddem pro navraceni v piedesly stav, a z toho logicky vyplyva
jen v ptipad¢, Ze oznameni o dosazeni 12 bodi, od jehoZ doruceni se lhita odviji,
nepievzal fidi¢ osobné nebo prostiednictvim zdkonného zastupce, pravniho zastupce,
zmocnénce €1 ustanoveného opatrovnika, ale bylo mu doru¢eno prostiednictvim tzv.

fikce doruceni.

Dosazeni 12 bodl se oznamuje rovnéz fidicim - cizinctim, ktefi jsou drziteli
fidi¢ského pritkazu vydaného jinym statem nez Ceskou republikou, jestlize na uzemi
Ceské republiky dosahli celkového poétu 12 bodil. Tito fidi¢i se viak nevyzyvaji
k odevzdani fidi¢ského prikazu a rovnéz nepozbyvaji fidic¢ské opravnéni. Cizozemsti
fidi¢i pozbyvaji pravo k fizeni motorovych vozidel na izemi Ceské republiky, a to na
dobu jednoho roku.”* Lhiita jednoho roku pak po¢ind b&Zet dnem uloZeni pokuty
nebo dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o piestupku, na jehoz zakladé fidi¢ dosahl
12 bodi.>? Paradoxné tak jde o situaci, kdy cizozemsky ¥idi& pozbyva pravo k Fizeni
motorovych vozidel jest¢ pfedtim, nez je mu oznameni doruceno. Po uplynuti
jednoho roku je pak cizozemskému fidi¢i odecteno vSech 12 bodd. Cely proces

probiha v registru fidi¢l opét automatizované.

V piipad¢ cizozemského fidice také nedochazi pti podani namitek proti
zdznamu bodu k preruseni béhu lhat k pozbyti fidi¢ského opravnéni a odevzdani

fidi¢ského prikazu, nebot’, jak vyplyva z dikce zakona, fidi¢ cizinec pozbyva toliko

*! Ust. § 123c odst. 7 zékona o silniénim provozu
>2 Ust. § 123c odst. 8 zakona o silni¢nim provozu
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pravo fidit motorova vozidla na uzemi Ceské republiky a neni mu stanovena

povinnost odevzdat fidi¢sky prukaz.

2.6.4. Vraceni ridi¢ského opravnéni v souvislostech bodového
systému

Ridi¢i, ktery pozbyl fidi¢ské opravnéni v dusledku dosazeni 12 bodd
Vv bodovém hodnoceni, neni fidi¢ské opravnéni vraceno zUfedni povinnosti PO
uplynuti jednoho roku, ale o vraceni fidi¢ského opravnéni musi u piisluSného
obecniho ufadu pozéadat. Na rozdil od cizozemského fidice, ktery pti dosazeni 12
bodti pozbyva pravo k fizeni motorovych vozidel na Gizemi Ceské republiky na dobu
jednoho roku, a po uplynuti rozhodné doby je mu z Giedni povinnosti toto pozbyti

prava ukonceno a vSech zaznamenanych 12 bodu v registru fidict odecteno.

K tomu, aby represivni u¢inek bodového hodnoceni mél 1 vychovny efekt a
odradil tidice od dalSiho pachani prestupktl s hrozicim nasledkem pozbyti fidi¢ského
opravnéni, slouzi dal$i nastroj - fidi¢ musi K vraceni fidi¢ského opravnéni splnit

pfisné zdkonem stanovené podminky.

Prvni, ve své podstaté nejjednodussi, podminkou je, Ze o vraceni fidi¢ského
opravnéni musi fidi¢ pisemné poieidatS3 a to nejdiive po uplynuti 1 roku ode dne
pozbyti Fidi¢ského opravnéni v diisledku dosaZeni hranice 12 bodi.>* Rada Fidicu se,
opét mylné, domniva, ze mohou, stejné jako v pfipad¢ sankce Ci trestu ulozené
Vv piestupkovém nebo trestnim fizeni, po uplynuti poloviny rozhodné doby, pozadat
0 prominuti jejiho zbytku. Zakon o silniénim provozu vSak obsahuje specialni upravu

lhity, ktera vyuziti tzv. institutu upusténi neumoznuje.

Trochu odliSna situace nastava, jestliZe mimo pozbyti fidicského opravnéni
z divodu dosazeni 12 bodt, byla jesté fidi¢i ulozena sankce nebo byl-li jeste fidici
ulozen trest zdkazu Cinnosti spocivajici v zakazu fizeni motorovych vozidel. Sankce

¢i trest zdkazu Cinnosti nepieruSuje lhitu jednoho roku, po kterou fidi¢ nesmi

>3 Ust. § 123d odst. 3 zdkona o silni¢nim provozu
> Ust. § 123d odst. 1 zékona o silni¢nim provozu
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pozadat o vraceni fidi¢ského opravnéni, které pozbyl v disledku dosazeni 12 bodd.
Pozbyti fidi¢ského opravnéni a sankce ¢i trest zdkazu Cinnosti tak bézi vedle sebe
neboli spole¢né. Pro tento piipad je zdkonem stanoveno, ze je-li sankce nebo trest
zékazu Cinnosti spocivajici v zdkazu fizeni motorovych vozidel delsi nez doba, na
kterou fidi¢ pozbyva fidi¢ské opravnéni z divodu dosazeni 12 bodu, je opravnén
0 vraceni fidi¢ského opravnéni pozéadat nikoliv po uplynuti jednoho roku, ale az po

vykonu sankce nebo trestu zakazu &innosti.>

Ani splnéni v predeslém uvedenych podminek k vraceni fidi¢ského
opravnéni nepostacuje. Kumulativné musi byt splnény dal§i podminky: fidi¢ musi
prokazat, ze se podrobil ptfezkouseni z odborné zpusobilosti podle zvlastniho

pravniho piedpisu a dale prokazat zdravotni a psychickou zpﬁsobilost.56

Ptezkouseni z odborné zpusobilosti se provadi zkousSkou podle zakona
0 autoskolach,”” kterd sestava ze zkousky z predpisi o provozu na pozemnich
komunikacich a zdravotnické ptipravy, ze znalosti ovladani a udrzby vozidla, jde-li
0 zadatele o fidi¢ské opravnéni pro skupinu C1, C1+E, C, C+E, DI, D1+E, D nebo
D+E a z praktické jizdy.”® Ridi¢ piezkouseni prokazuje dokladem o odborné
zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel zatfazenych do pfisluSné skupiny, ktery

nesmi byt ke dni podani Zadosti starsi nez 30 dni.>

Zdravotni zptisobilost fidi¢ prokazuje posudkem o zdravotni zpﬁsobilosti,60

’ o v sr 1 141,61 ’ ’ ’ ’ 2 ’
ktery miize vydat pouze posuzujici 1ékar® a ktery musi mit pisemnou formu® a musi
v ném byt uvedeno, zda je fidi¢ zdravotné zplsobily k fizeni motorovych vozidel

nebo zdravotné zpasobily k fizeni motorovych vozidel s podminkou.®

*® Ust. § 123d odst. 2 zdkona o silni¢nim provozu

*® Ust. § 123d odst. 3 zékona o silnicnim provozu

> Ust. § 45 zakona o autoskolach

> Ust. § 39 zakona o autoskolach

> Ust. § 101 odst. 4 pism. b) zakona o silni¢nim provozu

0 Ust. § 84 odst. 2 zakona o silniénim provozu

®! Ust. § 84 odst. 4 zakona o silni¢nim provozu

®2 Ust. § 85 odst. 3 zakona o silni¢nim provozu

® Ust. § 85 odst. 5 pism. a) a b) zdkona o silnicnim provozu
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Psychickd zpusobilost fidice se zjiStuje dopravné psychologickym
vySetienim® u psychologa, kterému Ministerstvo dopravy udélilo akreditaci,” a
prokazuje se pisemnym posudkem o vysledku dopravné psychologického Vyéetfeni.66
Povinnost fidi¢e, podrobit se dopravné psychologickému vySetieni, jestlize zada
o vraceni fidi¢ského opravnéni zdavodu dosazeni 12 bodd, byla v zakoné
0 silni¢nim provozu zakotvena jiz od zacatku zavedeni bodového systému do
pravidel silni¢éniho provozu. Zpocatku tvofila soucést lékarského posudku
0 zdravotni zptsobilosti. Ridi¢ tedy nejprve musel absolvovat dopravné
psychologické vySetteni, jehoz vysledek predlozil posuzujicimu l€kati, kterym byl a
je zpravidla prakticky 1ékaf, u n¢hoz je fidi¢ registrovan, ptipadné lékai zavodni
zdravotni péce. Posuzujici 1ékar na zaklad¢é vySetfeni, které sam provedl, piipadné
dalSich vysSetfeni potfebnych k posouzeni zdravotni zpUsobilosti, a na zikladé
vysledku dopravné psychologického vySetfeni vydal 1€katsky posudek, ktery pak byl

podkladem pro vraceni fidi¢ského opravnéni.

Z pohledu praxe pak zakonodarce zcela nelogicky novelou zakona G¢innou
od 20.2.2016, tento zavedeny a logicky postup zcela obratil. Ridi¢ musi nejprve
absolvovat posouzeni zdravotni zptlisobilosti. Posudek o zdravotni zptisobilosti, pak
predklada psychologovi provadéjicimu dopravné psychologické Vy§etfeni.67 Jestlize
psycholog nasledné na zéakladé vySetfeni zjisti, ze Fidi¢ je psychicky zpusobily
s podminkou, musi fidi¢ posudek o vysledku dopravné psychologického vySetteni
opét predlozit k posouzeni zdravotni zplsobilosti posuzujicimu lékafi. Teprve ten
totiz vystavi 1ékatsky posudek o zdravotni zptisobilosti, kterym rozhodne, zda je fidi¢
k fizeni motorovych vozidel zpusobily nebo zpisobily s podminkou. Pokud je
zptisobily s podminkou, je dle zdkona o silniénim provozu lékaisky posudek o
zdravotni zpusobilosti jedinym zpusobilym podkladem, na zakladé néhoz muze
ptislusny obecni tfad rozhodnout o podminéni tidi¢ského opravnéni. Nesmyslnost
nove zavedeného obraceného postupu prokazuje rovnéz to, ze v praxi se setkavame

rovnéz s piipady, kdy psycholog stejné provede dopravné psychologické vysetieni

* Ust. § 87b odst. 1 zakona o silni¢nim provozu
% Ust. § 87a odst. 4 zakona o silniénim provozu
® Ust. § 87b odst. 3 zakona o silni¢nim provozu
*7 Ust. § 87b odst. 2 zakona o silni¢nim provozu
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bez toho, aby mél k dispozici 1ékarsky posudek o zdravotni zplsobilosti fidice, a

fidi¢ jej pak psychologovi predlozi az dodatecné.

Na zaklad¢ praktickych zkuSenosti si vSak dovolim vyslovit nazor, Ze
absolvovani dopravné psychologického vySeteni, je-li provedeno poctivé, ma
dostate¢né odstraSujici ti¢inek, k tomu, aby jej fidi¢ ,,chtél“ absolvovat znovu. Hodné
fidich se pii podani zadosti o vraceni fidi¢ského opravnéni svétuje, ze absolvovani
vySetfeni bylo skute¢né¢ namdhavé a vysilujici a pfisté by jej v zddném piipade
nechtéli absolvovat. V tomto ohledu je pak dopravné psychologické vysetieni jako

soucast vychovného ucinku bodového systému uc¢innym nastrojem.

Na druhou stranu, rovnéz na zaklad¢ praktickych zkuSenosti, si dovolim
konstatovat, ze ne vSichni psychologové pfistupuji k dopravné psychologickému
vySetfeni zodpovédné. U nékterého psychologa trva vySetieni jednoho fidi¢e az 3
hodiny, jiny psycholog ,,zvladne* za 3 hodiny 1 deset fidi¢i. A dle mého nazoru to
neni tim, Ze jeden psycholog by byl rychlejsi a druhy pomalejsi. Jde o to, Ze jeden
psycholog provadi psychologické vySetieni zodpovédné s cilem skuteéné proveéfit
psychickou zpisobilost fidice, a druhy k nému pfistupuje tak, ze za néj ,,ma carku® a
pfisluSny finanéni obnos. Jeden extrémni piiklad za vSechny — v ufedni den ve 12
hodin pfiSel pozadat fidi¢ o vraceni fidi¢ského opravnéni. Pfi posuzovani Zadosti
jsme zjistili, Ze tento Fidi¢ si v ten samy den, v 11 hodin, tedy jednu hodinu ptedtim,
nez piiSel pozadat o vraceni fidi¢ského opravnéni, u naSeho ufadu pozadal o vypis
z evidentni karty fidice, ktery ptedloZil dopravnimu psychologovi. Vypis byl
v posudku o vysledku dopravné psychologického vysetieni zaevidovan pod cislem
jednacim, pod kterym mu byl zhotoven. Z posudku pak vyplynulo, Ze doty¢ny fidi¢
absolvoval dopravné psychologické vySetieni v dobé od 11,00 do 13,00 hod, vSe stihl
Vv ten samy den. Tudiz v dobé¢, kdy pfisel pozadat o vraceni fidi¢ského opravnéni, byl
dle psychologického posudku jesté na dopravné psychologickém vysetieni. Ackoliv
takto zjiSténé skutecnosti by byly divodem pro odebrani akreditace pfislusnému
psychologovi, z duvodu, Ze jednak ufednik nutné neznamena byrokrat, jednak se
jednalo o prvni nami zjist€éné pochybeni psychologa a jednak se tidi¢ prokazatelné
k psychologovi na vysetieni dostavil, telefonicky jsme veskera naSe zjisténi vcetné

moznosti odebrani akreditace psychologovi sdélili a dohodli se na tom, ze pro
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tentokrat psycholog tuto ,,administrativni chybu* odstranil. Pfipad tak potvrzuje
nazor, ze ne vzdy je dopravné psychologické vySetfeni skute¢né¢ provedeno, ac
posudek o vysledku vySetifeni hovoti jinak. A dokud budou ti, ktefi jsou nedilnou
soucasti celého preventivniho systému, postupovat ve své ¢innosti pouze s ohledem
na kvantitu a finanéni prospéch, bude vychovny ucinek dopravné psychologického

vySetfeni nulovy.

Splnil-li fidi¢ v8echny zakonem stanovené podminky, rozhodne piislusny
obecni ufad o vraceni fidi¢ského opravnéni. O vraceni fidicského opravnéni vydava
prislusny obecni Gfad rozhodnuti dle spravniho tadu. Je-li fidi¢i fidi¢ské opravnéni
vraceno, je mu rovnéz ode¢teno vSech 12 bodu a fidi¢ od toho dne podléha novému

, , 68
bodovému hodnoceni.

2.7. Bodovy systém jako forma spravniho trestani ano ¢i ne?

O tom, zda bodovy systém je ¢i neni formou spravniho trestani, se vede
polemika jiz od zacatku zavedeni bodového systému do zakona o silni¢nim provozu.
Zatimco tidi¢i namitajici zaznamy bodli byli a jsou piesvédéeni, ze body jsou
trestem, spravni organy a soudy vychdzejice z divodové zpravy se piiklanély
K tvrzeni, Ze body trestem nejsou. Pokusim se tuto otdzku odpoveédét na

zakladé¢ nékolika thla pohledu.

Prvnim je pohled zhlediska charakteristiky trestani a charakteristiky

bodového systému. Trestani (obecn€) je rozhodovédni o viné a trestu za poruSeni

prava a ¢leni se na soudni trestani a spravni trestani.®® Je to tedy proces, pii kterém se
ve spravnim fizeni rozhoduje, zda je konkrétni jedinec vinnym ze spachani
konkrétniho ptestupku a pokud ano, je mu za spachani takového protipravniho
jednani uloZen patficny trest. Oproti tomu bodovym hodnocenim se zajistuje
sledovéni opakovaného pachani prestupki, jednani, které ma znaky piestupku podle
jin¢ho pravniho pfedpisu, nebo trestnych €ind, spachanych porusenim vybranych

povinnosti stanovenych pfedpisy o provozu na pozemnich komunikacich fidicem

% Ust. § 123d odst. 4 zakona o silniénim provozu
% Hendrich, Dusan a kolektiv, Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani, Praha: C.H.Beck, 2016, 5.294,
ISBN 978-80-7400-624-1
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motorového vozidla nebo ze se fidic porusovani téchto povinnosti nedopousti.
Ptehled jednani spocivajiciho v poruseni vybranych povinnosti stanovenych piedpisy
o provozu na pozemnich komunikacich a pocet bodii za tato jednani je stanoven
v ptiloze k zékonu o silni¢nim provozu. Jiz z t€chto vét je na prvni pohled patrny
rozdil mezi trestinim a bodovym hodnocenim, kdyz trestanim se rozhoduje, kdezto
bodovym hodnocenim se sleduje. Lze tedy fici, Ze zatimco v trestani ulozeni trestu,
tedy urcité majetkové nebo osobni jmy oznacené zakonem jako trest, ma sankcni
povahu, zdznam bodl za piestupek znamend administrativni opatieni, které
ohodnocuje zavaznost urCitého protipravniho jednani a diky tomuto opatieni je
sledovano opakované pachani pfestupkd spachanych porusenim vybranych
povinnosti v provozu na pozemnich komunikacich, coz vyjadiuje zdkladni ucel
bodového hodnoceni. Zaznam bodl sam o sob& nema sankéni povahu. Je vSak uzce
spjat s trestanim. Bez trestani by nebylo bodové ohodnoceni, nebot' body lze
zaznamenat pouze na zaklade rozhodnuti, jez je vysledkem trestani. Samotny zdznam
bodl pak nemd zadny pravni vyznam. Lehce s nadhledem lze fici, Ze se jedna toliko
o Cislo, které je, za splnéni zdkonem stanovenych podminek jako je napf. uplynuti
urCité¢ doby, po kterou neni spachano zadné dalSi deliktni jednéni spadajici do
bodového hodnoceni, zregistru fidi¢t zase odeCteno. Na zadkladé v predeslém
uvedeného, lze tedy v ramci v ivodu poloZené otazky odpovédét zaporné, tedy Ze

jednotlivé zdznamy bodl nejsou zddnou z forem trestani.

Préavni nasledky bodového hodnoceni vSak nastavaji ve chvili, kdy tidi¢ své
deliktni jednéni opakuje a opakovanym zaznamem bodl za tato deliktni jednani je
dosazeno maximalni hranice 12 bodl. Disledkem dosazeni maximalni hranice je pak
pozbyti fidi¢ského opravnéni, v ¢emz by se dala spatfovat analogie s trestanim — po
opakovaném pachani prestupku je uloZen ,trest”. Oproti trestani vSak pozbyti
fidi¢ského opravnéni nepfedchdzi Zadné rozhodovani o vin€ a trestu, ale fidi¢
pozbyva fidi¢ské opravnéni de lege po uplynuti 5 pracovnich dnt ode dne, kdy mu
bylo doru¢eno oznameni o dosazeni hranice 12 bodl a vyzva k odevzdani fidi¢ského
prﬁkazu.70 Ale pozbyti fidi¢ského opravnéni mize fidi¢ predejit, a to tim, Ze stavu
bodového hodnoceni piizplisobi své chovani v silni¢nim provozu. Nebot’ 1 Vv piipadé,

ze 1idi¢ né&jaké body v bodovém hodnoceni ziskd, existuje urcity, dalo by se fici

0 Ust. § 123c odst. 3 zakona o silni¢nim provozu
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,»pasivni‘ nastroj, kterym je moznost odectu az 4 bodl uplynutim zakonem stanovené
doby (12, 24, 36 mésicit), po kterou nespacha zadny dalsi prestupek spadajici do
bodového hodnoceni,”™ nebo ,,aktivni® nastroj, kterym je odeCet 3 bodl
absolvovanim Skoleni bezpecné jizdy ve stfedisku bezpecné jizdy.72 Ridi¢ tak,
I pfesto, ze urCité body ziska, ma hned nékolik moznosti, jak pozbyti fidi¢ského
opravnéni, tedy ,trestu® predejit. Na rozdil od trestani, kde je po prokdzani viny

uloZen trest, kterému nelze predejit ani se mu nelze vyhnout.

Jista analogie trestani a bodového hodnoceni by se, dle mého nézoru, dala
spatfit rovnéz v tom, ze stejné jako v trestani i v bodovém hodnoceni existuje institut
jakéhosi ,,opravného* prostiedku. Nesouhlasi-li totiz fidi¢ s provedenym zaznamem
bodil v registru Fidi¢t, maZze podat proti provedeni zdznamu pisemné namitky.”
V ptipad¢ podani ndmitek pii nedosazeni 12 bodi nebo v ptipadé podani namitek pii
dosazeni 12 bodu po uplynuti lhiity 5 pracovnich dnti ode dne doruceni ozndmeni by
se dala pouzit jista analogie S institutem pfezkumného ftizeni, v pfipadé namitek
podanych pii dosazeni maximalni hranice 12 bodl podanych ve lhat¢ do 5
pracovnich dnli ode dne doruceni oznameni o dosazeni 12 bodu jistd analogie
s institutem odvolaciho fizeni, nebot’ podani ndmitek ma za néasledek pferuSeni béhu
uvedené lhity. V obou pfipadech je pak nasledkem podani namitek piezkoumani
zaznamu piestupku V registru fidicl. Na tomto misté je nutné zdiraznit, Ze se jedna
toliko o ptezkoumani zaznamu prestupku V navaznosti na to, zda byl zaznam
proveden na zakladé zpisobilého podkladu, zda tento zaznam odpovida tomuto
zpusobilému podkladu a zda ptidéleny pocet bodii odpovida stanovenému poctu
bodi za jednani uvedené v pfiloze zékona o silniénim provozu. Zasadné se
V namitkovém fizeni, a to je dalsi rozdil mezi trestdnim a bodovym hodnocenim,
nepifezkoumava skutkova podstata prestupku, tedy zasadné se nepiezkoumava
samotné rozhodovani o ving a trestu. Dsledkem podéni namitek proti zaznamu bodua
je pak oprava ¢i vymaz zadznamu, v piipad¢ Ze jsou namitky shledany divodnymi, ¢i
potvrzeni zdznamu bodl a zamitnuti namitek, v pfipad€, Ze jsou namitky shledany

nedavodnymi.

' Ust. § 123e odst. 1 zékona o silniénim provozu
72 Ust. § 123e odst. 4 zakona o silniénim provozu
7 Ust. § 123f odst. 1 zdkona o silnicnim provozu
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Zuvedenych analogii je vSak mozno dovodit pouze urcitou, dosti
vzdalenou, podobnost. Nelze znich dovodit zddné shodné znaky. Na zakladé
uvedeného tak lze jiz podruhé na Gvodni otazku, zda bodové hodnoceni je ¢i neni

formou spravniho trestani odpovédét, ze neni.

Za treti lIze na uvodni otazku odpovédet negativné rovnéz na zdkladé
divodové zpravy k vladnimu navrhu zakona o provozu na pozemnich komunikacich,
kterym byl nasledné bodovy systém do pravniho fadu CR zaveden: Bodovy systém
obecné spociva v tom, zZe Fidiciim motorovych vozidel jsou za vybrané prestupky a
trestné ciny proti bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich zaznamendvany
. trestné“ body do urcité vysSe, popripadé odecitany od predem stanoveného zakladu.
Tyto body nejsou sankci za prestupek nebo trestem za trestny cin, jsou pouze
administrativnim opatienim ohodnocujicim nebezpecnost spachaného prestupku
nebo trestného cinu a registrujicim jeho spdachani.(...) Ucelem systému je zejména
postihovat recidivu pdchani prestupkii proti bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich. (...) Dostatecny preventivni ucinek ma pouze hrozba ztraty ridicského
opravneéni. Bodovy systéem pak predstavuje administrativni postup, kterym se hodnoti
zdavaznost spachanych prestupkii, a ktery v tento dusledek miize vydstit.74 I sam
zakonodarce tak nezamyslel zavedeni bodového hodnoceni jako formy urcitého
trestu, ale toliko jako prostfedek ke sledovani pachani ptestupkd, jehoz opakovani
ma urCity duasledek. Zavérim o negativni odpovédi na Uvodni otdzku dosud
odpovidala i rozhodovaci praxe soudu v Cele s Nejvyssim spravnim soudem. Napf.
vrozsudku &j. 5 As 26/2010-45 ze dne 15.7.2010™ soud konstatuje: ,,Zavedeni
systemu bodového hodnoceni tedy nelze, jak se stezovatel domnivad, chapat jako
nepripustné ukladani dvojiho trestu; jedna se o specifické preventivni opatreni, které
ma prispét k pozitivni motivaci ridicii k dodrzovani predpisit o provozu na pozemnich
komunikacich a k eliminaci téch ridici, kteri se dlouhodobé a opakované porusovani
techto predpisii dopousti. Tento institut ma prispét k zajisteni bezpecnosti a
plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, nebot moznost pozbyti ridicskeho
opravneéni piisobi na ¥idice preventivné napravné, a to zejména hrozbou dosazeni
dvandcti bodii. Bodovym hodnocenim dochdzi k pribéznému sledovani kazné toho

kterého ridice, pricemz diisledkem jeho opakovaného porusovani predpisii o provozu

’* Snémovni tisk &. 833-0, Gast 1-4
& Dostupny z www.nssoud.cz
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na pozemnich komunikacich, za které mu jsou ukladany sankce v prestupkovem
Fizeni Ci tresty v trestnim Fizeni, mize byt pravé pozbyti Fidicského opravneni
V pripadeé dosazeni dvanacti bodii. Zaznam bodového hodnoceni ridice nema sankcni
povahu, jedna se administrativni opatieni, sledujici, jak 7idici dodrzuji zakon
0 silnicnim provozu.”® Na tento rozsudek pak nasledné odkazovaly dal§i rozsudky
soudil, které fesily zalobni namitky fidict tykajici se bodl jakozto formy trestu, a na
zéklad¢ uvedeného rozsudku pak takové zalobni namitky s tim, Ze body nejsou

trestem, zamitaly.

Zéasadni zvrat v dosavadni rozhodovaci praxi soudi nastal vydanim
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu &j. 6 As 114/2014”7 ze dne 26.fjna 2015,
resp. Usneseni rozSifeného senatu NejvySSiho spravniho soudu vydanym pod
stejnym ¢islem jednacim dne 30.zari 2015, kterym NSS zcela protichtidné od své
dosavadni rozhodovaci praxe rozhodl, Ze ,,zdznam stanoveného poctu bodui v registru
Fidicii podle§ 123b odst. 1 zdakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zméndch nékterych zdkonu (zdkon o silnicnim provozu), je
trestem* ve smyslu ¢l. 40 odst. 6 Listiny zdkladnich prav a svobod a ¢l. 7 odst. 1
véty druhé Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (UOOLPAZS).
Neni tedy trestem ve smyslu urcité majetkové nebo osobni jmy oznacené zékonem
jako trest, ale jako na trest je na n& nutné pohliZet pti ukladani trestu v ptipadech,
kdy v pribéhu projednavani piestupku dojde ke zméné zakona a jedna z verzi zakona
je pro pachatele pfiznivéjsi. O tom, Ze cesta k tomuto zavéru nebyla jednoducha,
svéd¢i minimalné dva fakty. Prvni, Ze ani samotni ¢lenové rozsiten¢ho senatu nebyli
V tomto zavéru jednotni, a to zdsadnim zpisobem, kdyz k Usneseni je ptikladano
odlisné stanovisko dvou soudkyn z celkem sedmiclenného senétu, tedy z mého
pohledu ne nevyznamné casti senatu. Tyto soudkyné, za pouziti tfech hledisek
oznacovanych jako Engelova kritéria [ 1) zafazeni skutku v domacim pravu, 2) ucel a
povaha deliktu, zejména z hlediska toho, zda se skutkovéa podstata vztahuje jen na
specifickou skupinu osob, nebo naopak mé dopad na Sirokou skupinu obyvatel, 3)
jak tézky trest predstavuje sankci za dany piestupek) ], ktera vymezil Evropsky soud

pro lidskéa prava pro posuzovani, zda jde o ,trestni obvinéni®, dospé€ly k zavéru, ze

76 ’
Dostupny na www.nssoud.cz
77 7w
tamtéz
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,,zaznam jednotlivych bodii pritbézné zaznamenanych v registru ridicii nelze podradit

pod vymezeni ,, trestniho obvinéni*“ ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 evropské umluvy “.

Druhym faktem svédCicim o velmi slozité a nejednoznacné cesté
k rozhodnuti je i doba, jez uplynula od podani kasacni stiznosti do vydani kone¢ného
rozsudku. Kasaéni stiznost byla podéna 16.kvétna 2014 a kone¢ny rozsudek ve véci
byl vydan az 26.fijna 2015. VE&c nejprve posuzoval Sesty senat, ktery pies dosavadni
rozhodovaci praxi ostatnich senatii Nejvyssi spravni soud, Ze body trestem nejsou,
dospél ke kladné odpovédi na otazku, zda je zaznam bodi do registru fidi¢t podle
zakona o silni¢nim provozu trestem ve smyslu ¢l. 40 odst. 6 Listiny zékladnich prav
a svobod a ¢l. 7 odst. 1 véty druhé UOOLPAZS. Vzhledem k tomu, Ze $esty senat pii
svém rozhodovani dospél k pradvnimu nazoru, ktery byl odlisny od pravnich nazort
jiz vyjadienych v rozhodnutich Nejvyssiho spravniho soudu, postoupil véc v souladu
se spravnim fadem soudnim rozsifenému senatu, jez ma piisluSnost predestifenou
otazku vyfesit. Jak jsem jiz vySe zminila, rozSifeny senat i1 pfes odliSné stanovisko
dvou soudkyn, dospél k témuz zavéru, ze zdznam bodl do registru fidich podle
zékona o silni¢nim provozu je trestem ve smyslu ¢l. 40 odst. 6 Listiny zdkladnich
prav a svobod a &l. 7 odst. 1 véty druhé UOOLPAZS. Tento zavér rozsifeny senat
odtvodnil v prvni fad¢ judikaturou Evropského soudu pro lidska prava, podle které
je nutné pojem ,.trest” vykladat nezavisle na jeho vyznamu ve vnitrostatnim pravu. K
tomuto vykladu pak Evropsky soud pro lidskd prava stanovil jiz vySe uvedena
Engelova kritéria. Evropsky soud pro lidskd prava se zabyval konkrétné 1 bodovym
systémem a to jiz v roce 1998 v rozsudku Malige proti Francii, kde posoudil zdznam
bodl pravé podle Engelovych kritérii a konstatoval, ze k odebrani bodi dochazi
vramci a v disledku trestniho obvinéni a ackoliv méd zdznam bodl preventivni
charakter, m4 souCasné trestajici a odstraSujici povahu, a je tudiZ podobny
vedlejSimu trestu. V neposledni fadé Nejvyssi spravni soud odivodnil rozhodnuti

svou dosavadni judikaturou spadajici do sféry spravniho trestani.

Vratim se vSak ke zlomovému rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu a
strucné objasnim pfedmet rozhodovani. Posuzovany piipad spocival v tom, ze fidi¢
spachal piestupek jednanim zafazenym do bodového hodnoceni. O piestupku nebylo

rozhodnuto na misté v blokovém fizeni, ale probihalo ,klasické* spravni fizeni.
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V pribéhu fizeni o ptestupku, resp. Vv prubéhu odvolaciho fizeni, vSak nabyla
ucinnosti novela zédkona o silnicnim provozu, kterou doslo ke zméné bodového
hodnoceni predmétného piestupku. Ze tfi bodii bylo bodové hodnoceni piestupku
snizeno na dva. Do registru fidi¢t ovS§em byly v souladu s pfechodnym ustanovenim
novely zdkona, které ptimo stanovovalo, ze ,,Pri zaznamenavani bodit do bodového
hodnoceni za jednani spachana porusenim vybranych povinnosti stanovenych
predpisy o provozu na pozemnich komunikacich ridicem motorového vozidla pred
ucinnosti tohoto zdakona se postupuje podle zdkona ¢. 361/ /2000 Sb., ve zneéni
ucinném do dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona.™ Ridi¢ nejprve namitkami proti
zaznamu bodu, pak zalobou ke krajskému soudu a nasledné kasacni stiznosti brojil
proti zaznamenani tfi bodt a v souladu s ustavni zasadou lex mitior usiloval o opravu
na zaznam toliko bodii dvou. Pfedmétem rozhodovani NejvysSiho spravniho soudu
tak bylo posuzovani, zda body jsou trestem a uplatni-li se tak na n¢ ustavni zésada
lex mitior vyjadiend v ¢l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod, tedy zZe
trestnost ¢inu se posuzuje a trest se uklada podle zdkona Géinného v dobé, kdy byl
¢in spachan; pozdéjsiho zakona se pouZzije, jestlize je to pro pachatele piiznivéesi.
Nejvyssi spravni soud Zalobcové nadmitce uvedenym rozsudkem 6 As 114/2014 ze

dne 26.10.2015 po slozitém procesu rozhodovani nakonec ptisvedcil.

Své stanovisko, ze body jsou trestem ve smyslu ¢l. 40 odst. 6 Listiny
zékladnich prav a svobod a ¢l. 7 odst. 1 véty druhé UOOLPAZS, rozsifeny senét
krom¢ vySe zminéné judikatury Evropského soudu pro lidskd prava odvodnil
rovnéz na zaklade aplikace své dosavadni judikatury ze sféry spravniho trestani, kde
byla stézejni praveé zdsada lex mitior. Senat pak konstatoval, Ze i kdyZ je tato zasada
Vv Listin¢ zékladnich prav a svobod vyslovné upravena jen pro oblast trestniho prava,
je nutné z &l. 1 Ustavy dovodit jeji ptisobnost i na dalsi odvétvi prava. V odéivodnéni
rozhodnuti rozSifeny sendt mimo jiné konstatoval, ze , Spolecnost se vyviji a
spolecné s ni se vyviji i vnimani potreby sankcionovat urcitd jednani. Tento vyvoj pak
miuZe prinést i zmirneni urcitych sankci za jednani, jejichz trestani dosud prisnéjsi
sankct by jiz nebylo ucelné, vychovné ani potrebné. Dojde-li ke zméné pravni upravy
ve prospech delikventa, musi byt tato zmena v bézicich, resp. dobihajicich Fizenich
vzata v potaz; neni vsak ditvodem pro podani mimoradnych opravnych prostredkii

proti pravomocnym spravaim rozhodnutim o deliktech”. Tu Céast posledni véty
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uvedenou za stfednikem povazuji za velmi dulezitou. Dle mého nazoru totiz
v souvislosti s kladnou odpovédi na polozenou otazku, ke které v fizeni dospél, soud
vyluéuje aplikaci tohoto zavéru tak, aby byl, v souladu s legislativni zasadou zakazu
retroaktivity novely pravniho piedpisu, ,,zneuzit“ na body zaznamenané pied
novelou zédkona o provozu na pozemnich komunikacich. S ¢imz nelze nez souhlasit,
protoze v opacném piipadé¢ by v bodovém hodnoceni nastal chaos, kdy fidici
,vybodovani‘ ptfed novelou zdkona, by v disledku zmény bodového hodnoceni jiz
vybodovani byt nemuseli a naopak ,,nevybodovani“ fidi¢i by najednou zménou
zakona vybodovani byli, coz by oboji bylo v rozporu s dalsi zasadou pravniho statu a

to se zasadou legitimniho o¢ekavani a pravni jistoty.

Osobn¢ si vSak dovolim nesouhlasit se samotnym zavérem Nejvyssiho
spravniho soudu ve véci. Resp. souhlasila bych s nim, pokud by v predmétné novele
zakona o provozu na pozemnich komunikacich nebylo uvedeno ptfechodné
ustanoveni, jeZ piimo stanovovalo povinnost spravniho orgénu pfi zaznamu bodi za
ptrestupky spachané ptfed novelou zdkona zaznamenavat body dle znéni G¢inného
pred touto novelou. Timto pfechodnym ustanovenim zakonodérce piimo urcoval
postup pfi zaznamenavani bodu: ,,Pri zaznamenavani bodit do bodového hodnoceni
za jednani spdachana porusSenim vybranych povinnosti stanovenych predpisy
0 provozu na pozemnich komunikacich ridicem motorového vozidla pred ucinnosti
tohoto zdkona se postupuje podle zdakona ¢. 361/ /2000 Sb., ve znéni ucinném do dne
nabyti ucinnosti tohoto zakona. “™8 Toto prechodné ustanoveni dle mého nazoru nelze
vylozit jinak, nez ze zdkonodarce jiz v dobé piipravy novely zdkona pocital se
skute¢nosti, Ze mohou nastat ptipady, kdy v priibéhu projednavani prestupku nabude
novela zakona Uc¢innosti. A aby ptedeSel tivaham ufadd, podle které normy by
vlastné meély byt body zaznamenany a nedoSlo tak k riznému postupu pfii
zaznamenavani bodd, stanovil timto prechodnym ustanovenim jednotny postup vSech
ufadl pro zaznamenavani bodi. Toto pfechodné ustanoveni Nejvyssi spravni soud,
a¢ jej vrozhodnuti konstatoval, zcela opominul. Pokud by v novele zikona
0 silni¢nim provozu toto ustanoveni nebylo, pak bych se se zadvérem Nejvyssiho
spravniho soudu plné ztotoznila. Nicméné opét musim konstatovat, Ze jako

opravnénd Ufedni osoba nejen ve vécech souvisejicich s bodovym systémem, ctim a

8L 11, Pfechodna ustanoveni, odst. 1 zakona ¢. 133/2011 Sb., kterym se méni zékon o silni¢nim
provozu
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plné respektuji rozsudek, at’ uz je mllj osobni ndzor na danou problematiku

jakykoliv.

Za dilezité povazuji rovnéz vyjadiit se jesté k jednomu tvrzeni rozsifeného
senatu vyjadieného v rozhodnuti v souvislosti s body jako trestem, a to ze se de lege
ferenda, do budoucnosti, jevi vhodn¢jsim, aby fidi¢i bylo z Gfedni povinnosti
oznameno 1 provedeni jednotlivého zaznamu. Domnivam se, ze zajiSténi této
povinnosti neni pti mnozstvi prestupki, které jsou do registru fidi¢li zaznamenévany,
technicky proveditelné, aniz by se neumérné nezvedla finan¢ni a administrativni
nakladnost tufadi. Pokud by se totiz tato skuteCnost oznamovala napf.
prostfednictvim provozovatele poStovnich sluzeb, mnohonasobné by stouply naklady
na poStovné, které by v mnohych piipadech byly vynaloZzené zcela zbytecné.
U velkého mnozstvi prestupct je totiz adresou trvalého pobytu tzv. adresa sidla
ohlasovny ufadu, na které nejenze pisemnosti nepiebiraji, ale ani zde nemaji zfizenu

postovni schranku, do které by bylo mozno pisemnosti ukladat.

Dalsi velké mnozstvi fidi¢t bydli na jiné adrese, nez jakou ma Vv evidenci
obyvatel uvedenu jako adresu trvalého pobytu, a tuto jinou adresu nema nahlasenu
Vv evidenci obyvatel jako adresu dorucovaci. Dorucovani je pak v téchto ptipadech

zcela bezucelné.

Pokud by se zaznamenani bodi oznamovalo pomoci SMS zpravy,
znamenalo by to zase neumérné administrativni zatizeni pracovniki a pokud by
urady pfijaly pracovniky jen na tuto ¢innost, zvysily by se 1 finan¢ni naklady Uradda.
Na zékladé¢ vlastni zkuSenosti zaméstnance zabyvajiciho se zdznamy bodl a feSenim
namitek proti zdznamum bodl vim, Ze, 1 pokud by se ufad rozhodl akceptovat toto

neumérné zvyseni nakladi, u¢inek ozndmeni zaznamu bodu by byl mizivy.

Jen velmi malé procento, spiSe bych fekla promile, fidi¢i se zajima o to,
jaky je stav jejich bodového hodnoceni. A to i1 pfesto, ze jako osoby odborné
zpusobilé k fizeni motorovych vozidel maji a mohou védét, ze vybrané prestupky
jsou bodové ohodnoceny a ze v ptipadé dosazeni urcité maximalni hranice bodl

pozbyvaji fidi¢ské opravnéni. K tomu jim zdkon davd ucinny ndstroj, kterym je
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moznost v podstaté kdykoliv si stav bodl zjistit pomoci vypisu z bodového
hodnoceni, jez je mozné ziskat nejen na registru fidicd piislusSném podle mista
trvalého pobytu fidice, ale 1 na kterémkoliv kontaktnim misté vefejné spravy tzv.
Czech Point. O bodové hodnoceni se pak zacnou zajimat, az kdyz dosahnou
maximalni hranice bodu, ale to uz je pozd¢ Cinit jakdkoliv opatfeni k odvraceni

pozbyti fidi¢ského opravnéni.

Jako feSeni problému oznamovéni bodl bych, spiSe nez neucinné zasilani
oznameni pii kazdém zaznamenani bodu do registru fidi¢e, vidéla napi. zapsani
informace o stanoveném poctu bodl jiz na rozhodnuti o prestupku s dovétkem, ze

podrobngjsi informace o bodovém konté miize fidi¢ ziskat vypisem U ptislusného

obecniho ufadu nebo na kontaktnim misté vefejné spravy.

A jaky je tedy zavér? Jak se v pribéhu deseti let své existence bodovy
systém vyvijel a nadale vyvijet bude, vyviji se a bude se vyvijet i judikatura s nim
souvisejici. PrestoZe po vétSinu tohoto Casu judikatura odpovidala na otazku, jiz je
uvozena tato kapitola mé prace, zaporné, od fijna roku 2015 se pohled soudt na
problematiku bodového systému radikalné zménil. Dle soucasné platné judikatury je
tedy odpovéd’ na uvodni otazku kladna a zaznam stanoveného poc¢tu bodi v registru
fidica podle§ 123b odst. 1 zakona o silni¢nim provozu je ,,trestem* ve smyslu ¢L. 40
odst. 6 Listiny zikladnich prav a svobod a &l 7 odst. 1 véty druhé Umluvy

0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

2.8. Deset let bodového systému v CR

1.7.2016 uplynulo ptesné¢ deset let od chvile, kdy byl bodovy systém
v Ceské republice zaveden do zakona o silni¢nim provozu. Za tu dobu doznal
nekolika zmén. Co se ty€e samotného poctu bodl, byl novelizovan toliko jedenkrat,
k 1.8.2011. Ze seznamu bodovanych piestupkti byla vypusténa jednani spocivajici
v méné zavazném poruSeni piedpist, jako je napf. poruseni ustanoveni o osvétleni

vozidla ¢i poruseni povinnosti vyplyvajici ze zakazové nebo piikazové znacky.
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Naopak zptisnén bodovy postih byl naptiklad u ptestupkii spocivajiciho

Vv pfedjizdéni vozidla v ptipadech, kdy je to zakadzano, nebo v nepouziti détské

sedacky nebo bezpecnostniho pasu pii prepravé déti. Z téch Castéji se vyskytujicich

prestupkti se bodové hodnoceni zvysilo u poruseni povinnosti fidie byt za jizdy

pfipoutan bezpecnostnim pasem.

Pribézné pak dochézelo kdil¢im zméndm v samotnych pravidlech

bodového systému:

k 1.9.2008 byl do zakona o silni¢énim provozu zaveden institut odectu bodu
na zaklad¢ absolvovani Skoleni bezpecné jizdy ve stiedisku bezpecné jizdy

od 1.8.2011 nastala zména v zaznamenavani bodl za ptestupky projednané ve
spoleéném fizeni. Od tohoto data byly u takto projednanych piestupki
zaznamenavany body pouze za nejzavaznéjSich z nich i v pfipadé, Ze se
nejednalo o prestupky spachané v jednoc¢inném soubéhu

od 1.9.2012 se pak zacaly zaznamenavat body i v pfipad¢, Ze bylo rozhodnuto
0 podminéném odlozeni podani ndvrhu na potrestdni nebo podminéném
zastaveni trestniho stihani

od 20.2.2016 dochazi k pferuSeni béhu lhit pro pozbyti fidi¢ského opravnéni
a odevzdani fidi¢ského prikazu u vybodovaného fidi¢e pokazdé, kdyz fidi¢
poda v€asné namitky proti kterémukoliv z ptfestupkd, na zaklad€ nichz dosahl
12 bodt

od 20.2.2016 doslo rovnéz ke zméndm v postupu pii absolvovani dopravné
psychologického vySetieni jako podminky pro vraceni fidi¢ského opravnéni
vybodovanému  fidi¢i, kdy podminkou k absolvovani  dopravné
psychologického vySetfeni je dolozeni lékaiského posudku o zdravotni

zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel.

12 bodové hranice dosahlo za 10 let fungovani bodového systému 70 tisic

fidi¢t, z toho pies 65 tisic muzil a zhruba 4 500 Zen. Aktualng je v Ceské republice

stale témer 40 tisic vybodovanych fidic, méné ukaznénymi jsou muzi, téch je 37

tisic, zatimco Zen pouze necelé 3 tisice.
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V Ceské republice je registrovano 6,7 milionu fidi¢a, z toho 3,7 milionu
muzl a témeét 3 miliony Zen. Z hlediska bodovanych fidi¢li je vSak pomér znacné
nevyrovnany. Aktudlné je 428 512 muzt a 96 214 Zen bodovanych (maji na svém
bodovém konté alespon jeden bod.) Nejvice neukdznéni jsou v desetiletém srovnani
fidi¢i ze Stredoceského kraje, Prahy a Jihomoravského kraje, naopak nejméné
bodovanych fidi¢h bylo za celych 10 let v kraji Karlovarském, Libereckém a

Pardubickém.®

Bodovy systém zacal na fidice pusobit preventivné zhruba rok po svém

spusténi, kdy zacal vyznamnym zplisobem klesat pocet obéti na silnicich.

Celkové bylo za dobu fungovani bodového systému ceskym fidicim
,rozdano* ptres 15 miliont bodu, ztoho 12 696 244 muzim a 2 324 751 Zenam,

nejcastéji bodovani fidi¢i jsou ve véku 40 let.*

K 31. 12. 2016 v centralnim registru fidi¢t evidovano 520 007 fidica, kteti
se dopustili pfestupku (trestného Cinu) zapocitdvaného do bodového hodnoceni
fidice. Takovy fidi¢ ma tedy na svém konté¢ alespon jeden bod. Toto mnozstvi fidic¢t
odpovida 7,72 % vSech registrovanych fidi¢l, tzn. kazdy cca 12. fidi¢ je bodovany.

Ptrehled poctii bodovanych fidict podle kraji a poctu bodt uvadim v piiloze €. 9.

Po pocatecnim nartistu podilu bodovanych fidi¢a se jejich podil v podstaté
stabilizoval v letech 2009 - 2011 (14 % muzi, 4 % Zeny, 10 % celkem) a poté zacal
pomalu klesat. Mohlo by se z toho soudit, ze zavedeni systému bodového hodnoceni
ma svilj smysl pro udrZeni dlouhodobého trendu sniZzovani poctu zadvaznych nasledkli
dopravnich nehod. Je také zieymé, Ze Zeny jsou lepSimi a ukdznénéj$imi fidi¢i na
zaklad¢ faktu, ze podil bodovanych zen mezi fidickami je téméf Ctyfnasobné nizsi,

nez je to v ptipadé muzi. Ackoliv podil Zen - fidicek je asi 45 % v roce 2016 (40 %

% Ministerstvo dopravy CR; Za 10 let fungovani bodového systému se vybodovalo pies 70 000 fidi&;
[online], cit. 25.3.2017, dostupné z https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Za-10-let-
fungovani-bodoveho-systemu-se-vybodovalo?returl=/Media/Media-a-tiskove-zpravy

81 tamtéz
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Vv roce 2007) na celkové fidi¢ské populaci, podil bodovanych zZen - fidicek je jen 18,5

% (mezi bodovanymi) a podil 12-bodovych pouhych 7 % (mezi 12-bodovymi).??

2.9. Pohled do budoucnosti bodového systému

Za desetiletou existenci bodového systému byly provadény pouze dilci
zmény. Od lofiského roku Ministerstvo dopravy pfipravuje radikalni reformu
bodového systému. Bodovy systém se totiz dostal do stadia, kdy je naplnovana spise
jeho represivni slozka, nez aby na fidi¢e plsobil jako preventivni ndstroj. Plivodni
zamér byl, Ze novela bude u¢inna od 1.7.2017. V soucasné chvili je jeji ucinnost

posunuta na 1.1.2018.

Zmény se budou tykat jak poctu bodi, tak dojde k razantnimu zvySeni
pokut. Zatimco dnes existuji piestupky za 2,3,4,5 nebo 7 bodl, nové by mély byt
prestupky ohodnoceny 2.4, a 6 body. Zatimco dnes je v zdkon¢ u vétSiny prestupki
pii ukladani pokut dan policistovi prostor pro spravni uvazeni pii ukladani vyse
pokuty v ramci zakonem stanoveného rozpéti, novy navrh pocitd u vybranych

prestupkt s fixni pokutou.

Ministerstvo dopravy dokonce umoznilo obantim vyjadfit se k navrhované
podob¢ bodového systému a k tomuto ucelu ztidilo emailovou adresu. Od poloviny
dubna 2016 do konce kvétna 2016, kdy bylo mozné piipominky posilat, bylo
doruceno celkem 922 zprav. Ministerstvo dopravy nyni pfipominky laické 1 odborné
vefejnosti podrobné vyhodnocuje a nékteré podnéty do navrhu zapracuje. Casto
zmifovanou pfipominkou ze strany ob¢ant byl zdjem o jednodussi a prehledné;si
informovéani o stavu svého bodového konta. Ministerstvo dopravy planuje zavést
systém, ktery by automaticky fidi¢e informoval o jakékoliv zméné¢ bodového konta

prostiednictvim emailu & SMS.%

% Ministerstvo dopravy CR; Statistiky; Statistiky bodovanych Fidica za rok 2016; [online], cit.
25.3.2017, dostupné z https://www.mdcr.cz/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-
hodnoceni/Statistiky-bodovanych-ridicu/Statistiky-bodovanych-ridicu-za-rok-2016-
(1)?returl=/Statistiky?aliaspath=/Statistiky
# Ministerstvo dopravy CR; Za 10 let fungovéani bodového systému se vybodovalo pres 70 000 Fidiga;
[online], cit. 25.3.2017, dostupné z https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Za-10-let-
fungovani-bodoveho-systemu-se-vybodovalo?returl=/Media/Media-a-tiskove-zpravy
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Vzhledem k tomu, Ze ptipravované zmény jsou opravdu rozsahlé a ve chvili,
kdy piSi tuto bakalafskou praci, neni jesté ziejmé, které zmény budou a které
nebudou schvaleny, uvadim V nasledujici tabulce pouze nékteré piiklady

navrhovanych zmén. :

Tabulka €. 1 Tabulka nékterych navrhovanych zmén

prestupek Dnes body/pokuta Navrh body/pokuta
Alkohol nad jedno promile 7/ 25000-50 000 K¢ 6 /25000 — 75 000 K¢
Jizda na ¢ervenou 5/do 2500 K¢ 6/5000 K¢
Telefonovani za jizdy 2 /do 1000 K¢ 2/2500K¢
Spatné parkovani 0/0-2000 K¢ 0/0-1500K¢
Malé ptekroceni rychlosti 2 /az 1000 K¢ 2 /az 1500 K¢

(do 10 km/h)

Velké prekroceni rychlosti 5/az 10000 K¢ 6 /5000 K¢

(0 40 km/h v obci, 50 km/h

mimo obec)

Vjeti na ptejezd na ¢ervenou | 5/do 2 500 K¢ 6/5000 K¢
Nerozsvicena svétla 0/0-2000 K¢ 0/0-1500Ke¢

Zdroj:  http://www.autoforum.cz/zivot-ridice/zmeny-v-bodovem-systemu-detailne-nezustane-kamen-

na-kameni/

Zuvedené¢ho vyplyvd, Ze bodovy systém v Ceské republice urcité
budoucnost ma. Otazkou zistava, zda bude napliovana opét spise jako represivni
nastroj, ¢i zda se naplni zdmér Ministerstva dopravy o spiSe preventivnim piisobeni

bodového systému.
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3. BODOVY SYSTEM V SRN A CR

3.1. Bodovy systém v Evropské unii.

Nejprve kratce nahlédnu na bodovy systém v Evropské unii. Bodovy systém
ma v EU zavedeno 23 zemi (fazeno abecedné): Belgie, Bulharsko, Ceska republika,
Déansko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Lotyssko, Lucembursko,
Mad’arsko, Malta, Némecko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko,
Slovinsko, Spanélsko a Velka Britanie. Pétici zemi, které bodovy systém zavedeny
nemaji tak tvofi Litva, Nizozemsko, Rumunsko, Slovensko a Svédsko.

V ramci EU miiZzeme bodovy systém podle zplisobu pocitani bodl rozdélit
do 3 skupin:

1.Pficitaci
2.0decitaci
3.3x a dost

Pric¢itaci skupina spociva v tom, ze fidi¢ ma na pocatku zavedeni bodového
systému, resp. na pocatku své fidi¢ské kariéry na svém bodovém konté nulu. Za
kazdy spachany piestupek jsou mu pak pfic¢itiny body aZ do zdkonem dané zemé

stanovené maximalni vyse.

Odecitaci skupina pak znamena, ze kazdy fidi¢ ma naopak na pocatku
zavedeni bodového systému, resp. na pocatku své fidi¢ské kariéry na svém bodovém
kont¢ zakonem dané zemé stanovenou maximalni vySi bodl a body ziskané za

jednotlivé spachané prestupky se mu od této maximalni hranice odecitaji.

Skupina 3x a dost znamena, Ze fidi¢ pii prvnim spachani piestupku
zatazené¢ho do bodového systému dostane ,,varovani“ ¢i ,,napomenuti*. Pii druhém
spachani pfestupku, je mu ulozena pokuta a trest a pfi tfetim spachéani pfestupku je

mu odebran fidi¢sky pritkaz.

Jaky systém vyuzivaji jednotlivé staty a jakéd je maximalni hranice bodu je

patrné z nasledujiciho obrazku:
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Obr. ¢. 2 Mapa s vyznacenim zemi se zavedenym bodovym systémem
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Zdroj: http://elearning-popularizace.cdvinfo.cz/Elearning/lecture-content/default/651

Poznamka: Od 1. kvétna 2014 se zménil bodovy systém v Némecku, maximalni pocet
bodi se snizil z ptvodnich 18 na 8. V mapé neni u Rakouska a Danska vyznaceno pouzivani systému

3x a dost.

Pro srovnani jsem vybrala popis bodového systému v nékterych zemich:

Portugalsko — je zatim posledni zemi EU, kde byl bodovy systém zaveden,
proto neni jesté vyznaCen na ptedchazejicim obr. ¢. 2. Systém byl zaveden od
za¢atku ervna 2016 a podobné jako v Cesku mohou #idi¢i nasbirat 12 bodi. Systém
je oproti Cesku vyrazné piisngj$i. Body se z fidi¢ova konta za rtizné prohiesky
odecitaji od dvou do Sesti bodl. Pokud se bodové konto smrskne na ¢tyfi body, musi
fidi¢ do Sesti mésiclti podstoupit doplitkovy vycvik v oblasti bezpecnosti silni¢niho

provozu. Zistanou-li na konté pouhé dva body, musi absolvovat novou teoretickou
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fidi¢skou zkousku. Vyhodou portugalského systému je to, Ze tidi¢i si mohou zjistit

stav bodového konta on-line.®

Ve Francii ma kazdy fidi¢ zakladni kapital 12 bodt. Za kazdy spachany
trestny ¢in je odecteno 1 az 6 bodi. Motorista musi nasledovné absolvovat
rehabilitacni kurzy a ziskat tak odectené body zpét (jsou zde vSak ¢asovd omezeni),
nebo vyckat 1 az 2 roky (pfi spachani méné zdvaznych prestupki), kdy mu budou pii
beztrestné jizdé body zpétné pricteny (lhita 3 let se vztahuje na vazngjsi preciny).
Kdyz je tidi¢i odecteno vSech 12 bodd, je jeho fidicsky pritkaz pozastaven na dobu 6
mesicl a ndsledné o néj musi znovu pozadat. Pokud byl fidi¢sky prikaz pozastaven
na dobu delsi nez 3 roky, musi fidi¢ slozit pisemny test a absolvovat psychologicky
pohovor. V piipadé, ze tidi¢sky prukaz byl pozastaven na dobu kratsi nez 3 roky,
musi fidi¢ absolvovat znovu vSechny fidi¢ské zkousSky. Zacinajici fidi¢i maji
k dispozici kapitdl 6 bodt pro prvni rok po ziskani fidi¢ského priukazu, pficemz
kazdy dalsi rok v pribéhu nasledujicich 3 let (pfi beztrestné jizd€) jim jsou pricteny 2
body.

Na rozdil od CR se ve Francii tyka bodovy systém i cyklisti. Pokud spacha
dopravni prestupek cyklista, ktery je drzitelem platného fidi¢ského prikazu, pak
mohou byt v takovém piipad€ odecteny trestné body z cyklistova fidi¢ského prikazu
a jeho prikaz muaze byt pozastaven.85

Vysi pokut a bodové ohodnoceni nékterych prestupkd ve Francii uvadim

v piiloze €. 3.

V Polsku muze byt kazdému fidici (polskému nebo zahrani¢nimu), ktery se
dopusti dopravniho ptestupku, udéleno od 1 do 10 boda. Jestlize fidi¢ dosdhne
celkem 24 bodul za rok (20 bodl pro zacinajiciho fidi¢e s méné nez ro¢nimi jizdnimi

zkuSenostmi), je mu pozastaven a odebran fidi¢sky prikaz, a fidi¢ musi slozit testy a

# Auto.idnes.cz; zpravy; Bodovy systém je v Cesku uz deset let. Funguje, ¥ika dopravni expert;
[online], cit. 25.2.2017, dostupné z http://auto.idnes.cz/bodovy-system-0f5-
[automoto.aspx?c=A160620 141219 automoto fdv

# Ustiedni automotoklub CR; Mezinarodni turistické informace; [online], cit. 25.2.2017, dostupné z
http://www.uamk.cz/informace/mezinarodni-turisticke-
informace/details/4/15/francie#Dopravni_predpisy
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lekce jizd. Oznameni o bodech udé€lenych zahrani¢nim motoristim je odeslano
piislusnym organiim v zemi fidi¢ova bydlists.®
Vys8i pokut a bodové ohodnoceni nékterych prestupkd Vv Polsku uvadim

v ptiloze ¢. 4.

V Recku je motoristim, ktefi dosahnou 25 bodi do 3 let, odebran Fidi¢sky
prﬁkaz.87
Vysi pokut a bodové ohodnoceni nékterych piestupkti V Recku uvadim

v priloze €. 5.

Ve Velké Britanii jsou trestné body udélovany za mnoho z vV tabulce
uvedenych trestnych ¢intl, ale v soucasné dobé soudy nemaji pravomoc vyznacovat
trestné body do fidi¢skych prukazii vydanych v zahrani¢i. Nicméné, pokud to
povazuji za vhodné, mohou jako nadhradu ulozit zdkaz jizdy na komunikacich
Spojeného kralovstvi. Trestné body za dopravni piestupky jsou vyznaceny
v fidi¢ském opravnéni. Pokud fidi¢ obdrzi 12 bodl béhem tii let, jeho opravnéni fidit
je preruseno po dobu nejméné Sesti mésict. Ridi¢, ktery byl penalizovan za
prekroceni rychlosti si mize ,,umazat“ 3 body tim, Ze bude navstévovat specidlni
kurzy.

Novi fidici, ktefi obdrzi 6 nebo vice trestnych bodli béhem 2 let od ziskani
svého fidic¢ského prikazu, budou muset znovu splnit teoretické a fidi¢ské zkousky.

Bodovy systém je pouZivan také v Severnim Irsku.®

Vysi pokut a bodové ohodnoceni nékterych prestupkd ve Velké Britanii

uvadim v ptiloze €. 6.

V Mad’arsku dostavaji fidi¢i, ktefi spachaji vybrané dopravni ptestupky,
k pokuté také trestné body. Maximalni hodnota bodd je 18 bodl, a kdyz je

% Ustredni automotoklub CR; Mezinarodni turistické informace; [online], cit. 25.2.2017, dostupné z
http://www.uamk.cz/informace/mezinarodni-turisticke-
informace/details/4/26/polsko#Dopravni_predpisy

¥ Ustiedni automotoklub CR; Mezinarodni turistické informace; [online], cit. 25.2.2017, dostupné z
http://www.uamk.cz/informace/mezinarodni-turisticke-informace/details/4/31/zem%C4%9B-
%C5%99ecko-%C5%99ecko#Dopravni_predpisy

% Ustredni automotoklub CR; Mezinarodni turistické informace; [online], cit. 25.2.2017, dostupné z
http://www.uamk.cz/informace/mezinarodni-turisticke-informace/details/4/40/zem%C4%9B-
velk%C3%A1-brit%C3%Alnie-velk%C3%A1-brit%C3%Alnie#Dopravni_predpisy
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prekrogena, je Fidi¢sky prikkaz pozastaven po dobu 6 mésictl. Ridi¢sky prikaz je
zabaven a vracen svému majiteli az po uplynuti této doby a absolvovani fidi¢ského
kurzu. Trestné body se zaznamenavaji do databaze po dobu 3 rokd ode dne prvniho
vstupu. Tento bodovy systém plati pro drzitele fidi¢ského prukazu vydaného
vV Mad’arsku a drzitele zahranicnich fidi¢skych prikazi, ktefi méli pivodné
madarsky Fidi¢sky prikaz a vyménili ho.®®

Vy8i pokut a bodové ohodnoceni nékterych piestupkti v Mad’arsku uvadim

v ptiloze €. 7.

Rakousko jsem vybrala jako piiklad systému 3x a dost. Ridi¢ dostane po
spachani prvniho dopravniho pifestupku nejprve "Zlutou kartu", pokud spaché jeden
Z tfinécti indexovanych trestnych ¢inti. Po druhém poruseni zdkona mu bude ulozena
pokuta a nafizeno, aby se zcastnil programu o bezpecnosti silni¢niho provozu. Za
tieti prestupek, bude jeho fidi¢ské opravnéni zabaveno na dobu nejméné tii mésici.
Mezi vybranych 13 trestnych ¢inli patii ohroZovani lidi na ptechodu pro chodce nebo
ohroZeni déti na pozemnich komunikacich, fizeni vozidla s mnoZstvim alkoholu
v krvi vys$i nez 0,05%, nezastaveni na stopce, nebo Cerveném svétle v piipadé
svetelné signalizace, nedodrzovani predepsané vzdalenosti, nebo jizda s ditétem bez
jeho umisténi v naleZitém détském zadrzném systému. Ptrekroceni rychlosti jiz dle
stavajici zdkonll nepatii do skupiny piestupkli, po jejichz spachani mulze policie
fidi¢i pozastavit fidi¢sky prikaz. Ridi¢i, ktery spacha prvni dopravni prestupek a
dostane zlutou kartu bude po dvouleté bezthonné dobé, kdy nespacha zadny

dopravni ptestupek, zZluta karta prominuta.

Trestné Ciny spachané navstévniky jsou v Rakousku zaznamenavany
rakouskymi ufady. Po spachani tii trestnych cinl, bude navs§tévnikiim, fidicim
vozidla nezaregistrovana v Rakousku, zakazano zde tidit vozidla po dobu minimalné

t¥ mésic.

8 Ustiedni automotoklub CR; Mezinarodni turistické informace; [online], cit. 25.2.2017, dostupné z
http://www.uamk.cz/informace/mezinarodni-turisticke-informace/details/4/21/zem%C4%9B-
mMa%C4%8Farsko-ma%C4%8Farsko#Dopravni_predpisy

% Ustredni automotoklub CR; Mezinarodni turistické informace; [online], cit. 25.2.2017, dostupné z
http://www.uamk.cz/informace/mezinarodni-turisticke-informace/details/4/28/zem%C4%9B-
rakousko-rakousko#Dopravni_predpisy
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3.2. Bodovy systém v SRN

3.2.1. Uprava BS v SRN do 1.5.2014"

Bodovy systém zavedlo Némecko jako prvni zemée Evropy jiz v roce 1974.
Jiz od svého pocatku je bodovy systém zalozZen na principu pficitacim. Stejné jako
v Ceské republice je bodovy systém upraven v zidkoné o silniénim provozu,
v Némecku zvaném StVG-Strassenverkehrsgesetz, pfiCemz seznam prestupklil a
trestnych ¢int a jejich bodové ohodnoceni obsahovala ptiloha €. 3 zakona o silni¢nim
provozu, tzv. Bodovy katalog. Pfestupky ¢i trestné ¢iny byly ohodnoceny jednim az
sedmi body.

Vsechny body, které byly tidi¢um pfipocitany, byly evidovany na jejich

bodovém konté vedeném v Centralnim registru fidica.

Maximalni hranice, kterou fidic mohl dosédhnout, bylo 18 bodt. Prestupky

byly ohodnoceny jednim az ¢tyfmi body, trestné ¢iny péti az sedmi body.

Jestlize tidi¢ dosahl 18 bodi, bylo mu odebrano fidi¢ské opravnéni, a to na
dobu 6 mésici. Na rozdil od Ceské republiky, kde je pocatek lhity pro pozbyti
fidi¢ského opravnéni vazén uplynutim rozhodné zdkonem stanovené doby,
v Némecku byl pocatek doby, na kterou fidi¢ pozbyva fidi¢ské opravnéni, vazan na

odevzdani fidi¢ského prikazu.

Pro vraceni fidi¢ského opravnéni musel fidi¢, po uplynuti rozhodné doby,
predlozit ufedné uznany posudek o zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a
podstoupit dopravné psychologické vySetifeni. Po vraceni fidi¢ského opravnéni byly

fidi¢i z centralniho registru odecteny vSechny ziskané body.

' HABASKO, Jakub. Bodovy systém jako néstroj silniéni bezpetnosti [online]. Vysoké uceni
technické v Brn&. Ustav soudniho inzenyrstvi, 2011 [cit. 2017-03-27]. Dostupné z:
http://hdl.handle.net/11012/2453. Diplomova prace. Vysoké uéeni technické v Brn&. Ustav soudniho
inzenyrstvi. Ustav soudniho inZenyrstvi. Vedouci prace Marek Semela.
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Zakon upravoval rovnéz institut ,,odménovani fidi¢i ve form¢ moznosti

odectu bodl po uplynuti rozhodné doby, po kterou jiz zadny prestupek nespachal.

Pti spachani ptestupku, byl zdznam smazén z registru fidi¢t po 2 letech
nedeliktniho chovani. Po 5 letech byly smaziny zdznamy o trestnych cinech,
zdznamy o Ucasti na seminafich, o dopravné psychologickém pohovoru a zaznamy
0 zakazu nebo omezeni fizeni motorovych vozidel. Po 10 letech byly vymazany

zdznamy ve vSech ostatnich piipadech.

Rozdilné¢ od ptredchoziho byly pocitany lhiity pfi spachani druhého
prestupku nebo trestného Cinu. V takovém piipad¢ se lhita prvniho piestupku
pozastavila, a zacala bézet lhiita u druhého piestupku. Teprve po jejim uplynuti

dobéhla lhita prestupku prvniho.

Dalsi body si fidi¢ mohl odpocitat dobrovolnou i¢asti na seminafi, ktery se
skladal ze skupinového pohovoru a jizdni zkousky, nebo dopravné psychologického
pohovoru doplnéného zkusebni jizdou. Mél-li fidi¢ na svém konté do 8 bodt byly mu
odpocitany 4 body. V pfipad€, ze m¢l na konté 9-13 bodl, byly mu odpocteny 2
body., stejné jako pfi stavu konta 14-17 bodl. Tento institut v§ak mohl fidi¢ vyuzit

pouze jednou za 5 let.

Jestlize tidi¢ dosahl 8-13 bodi, ufad, ktery spravoval fidi¢ské prikazy, mu
tuto skutecnost oznamil spolu s informaci o moznosti absolvovat seminat S moznosti

odectu bodu.

Meél-li fidi¢ na svém konté 14-17 bodl, nafidil mu ufad, ktery spravoval
fidi¢ské prikazy ucast na seminafi, k ¢emuZ mu stanovil lhitu. V pfipad€ natizené
ucasti na seminafi nemél fidic moznost odecist 2 body. Zaroven s nafizenim ucasti

poucil urad fidiCe o diisledcich dosazeni 18 bodl — ztrate fidic¢ského opravnéni.
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3.2.2. Uprava BS v SRN po 1.5.2014%

Vyrazné zmény zaznamenal bodovy systém v Némecku od 1.5.2014. Nové
ptredpisy prosadila némecka vlada s cilem zptehlednit bodovy systém. Nové jsou tak
trestné body udélovany jen za prestupky, které ohrozuji bezpecnost na silnicich, a za
trestné ¢iny spachané pii fizeni. Rada prestupk, za které byly dle dosavadni upravy
udélovany body, je nové trestana jen pokutami. Ty ale vzrostly, aby zlstal zachovan

odstrasujici efekt.”

Zasadni zména nastala jiz v hranici poc¢tu bodi. Maximalni hranice poctu
ziskanych bodu se snizila z 18 na 8 bodi, pficemz byl stanoven pomér pro prepocet

bodi ziskanych do 1.5.2014 dle nasledujici tabulky:

Obr. ¢. 3 Prevodni tabulka bodiu ziskanych v SRN pted 1.5.2014 na body po
1.5.2014

Uberfiihrung der Punktestinde
Verieheszentralregister (VZR) vs, Fahreignungsregester (FAER)
Punktestand Zuordnung im Fahreignungs-
am 30,04.2014 Bewertungssystem am 01.05.2014
1-3 == 1
4-5 = Vormerkung
6-7 =0 3
8-10 =
1-13 ==
=
16-17 = shobchiovelg
218 =

0 Rundeuminiateninm file Verkehr and dieitals Infoastrbde

Zdroj: http://dopravaplus.cz/novy-bodovy-system-v-nemecku-od-1-kvetna-2014/

VSichni fidici, v€etné zahrani¢nich navstévniki, ktefi se dopusti dopravniho

prestupku mohou ziskat trestné body. Sankce se pohybuji mezi 1 a 4 body

%2 Kraftfahrt-Bundesamt; Fahreignungs-Bewertungs-system; [online], cit. 17.3.2017, dostupné z
http://www.kba.de/DE/Fahreignungs_Bewertungssystem/fahreignungs bewertungssystem_node.html

* AUTO.CZ; Novinky; Némecko zpfisiiuje bodovy systém a zdrazuje nékteré pokuty; [online], cit.
15.3.2017, dostupné z http://www.auto.cz/nemecko-zprisnuje-bodovy-system-a-zdrazuje-nektere-
pokuty-80960
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Vv zavislosti na zévaznosti trestného cinu. V piipadé, ze tidi¢ dosdhne 4 bodi,

pfislusné organy mu zaSlou upozornéni.

Ridi¢ s celkem 4 nebo 5 body obdrzi varovani a miZe vykoupit body
dobrovolnou tcasti na seminaii o bezpecnosti silni¢niho provozu s moznosti odpoc¢tu
bodli. Cena semindie se pohybuje okolo cca 400 eur. Semindi lze absolvovat
jedenkrat za 5 let.

Ridi¢ s 6 nebo 7 body obdrzi vystrahu; je povinen zudastnit se seminafe
0 bezpec¢nosti  silnicniho provozu. V tomto piipadé nelze umazat body po
absolvovani seminafe. Zaroven fidi¢i dostane pouceni o dasledcich dosazeni 8 bod.

Ridi¢i s 8 body je odebran jeho ¥ididsky prikaz. Po 6 mésicich musi
podstoupit psychologické / 1ékafské posouzeni, nez bude moci pozadat o fidi¢sky

prikaz.

Stejné jako v predeslém znéni zékona, je i Vnovém zdkoné o silnicnim
provozu zaveden institut vymazu bodl. Jestlize fidi¢ spachal ptestupky méné
zévazné, vymaz je proveden za 2 roky a 6 meésicli. Za 5 let jsou smazany body za
vice zdvazné piestupky a trestné Ciny, za néZ nebylo odnato fidicské opravnéni. A
kone¢n¢ po 10 letech jsou smazany trestné Ciny, za které¢ bylo odnato fidicské
opravnéni. Pocatek lhlty zacind béZet dnem nabyti pravni moci rozhodnuti

0 prestupku, trestném c¢inu.

Stav bodového konta miize fidi¢ zjistit kdykoliv zdarma zaslanim pisemné

zadosti na Centralni registr ve Flensburgu.

Novy systém zaznamenavani boda se 1isi: leh¢i trestné Ciny, jako jsou ty,
které¢ zahrnuji poruSeni dopravni znacky, viibec nejsou zaznamenany v systému

centralniho registru Flensburg.**

** Ustredni automotoklub CR; Mezinarodni turistické informace; [online], cit. 25.2.2017, dostupné z
http://www.uamk.cz/informace/mezinarodni-turisticke-informace/details/4/23/zem%C4%9B-
n%C4%9Bmecko-n%C4%9Bmecko#Dopravni_predpisy
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Mezi prestupky, které podle nového zakona jiz nejsou bodovany, patii napft.
nepiipoutani se bezpeCnostnim pdsem, jizda bez platné technické kontroly,

piekroceni rychlosti, a dalsi.

Vysi pokut a bodové ohodnoceni nékterych piestupkti uvadim v ptiloze €. 8.

Novy bodovy systém byl zaveden jako u¢inny nastroj na ochranu verejnosti
pted ,,nespravnymi* fidi¢i. Zaznam bodi mé byt varovnym signdlem a mél by slouzit

ke kontrole chovani a jeho pozitivni zméné.

3.3. Srovnani BS v CR a SRN

Bodové systémy v obou zemich jsou si velmi podobné. Obzvlasté srovnam-
li apravu v Némecku platnou do 1.5.2014, dalo by se fici, ze byly témét totozné.
Upravou po 1.5.2014 nastal dle mého nazoru toliko opticky rozdil v podtu
stanovenych bodtl. Pokud bychom i v Ceské republice stanovili jakousi pomocnou

tabulku pfevodu piepoctu bodu, velky rozdil bychom mezi obéma zemémi nenasli.

Zasadni rozdil je dle mého nazoru v Gcincich ptisobeni bodového systému
obou zemi. Jestlize jsou némeckému fidi¢i do registru zaznamenany body, neni
jednoduché doséhnout jejich vymazu. Nespacha-li fidi¢ zadny dalsi pfestupek, jsou
mu umazany nejdiive po dvou a pil letech. To plati jen u méné zavaznych, u vice
zévaznych je lhlta pro vymaz jeSté delSi. DalS§i moznosti odmazani bodi je
dobrovolnou ucasti na seminafi. Ten je vSak financné naro¢ny a fidi¢ jej muze
absolvovat jen jedenkrat za 5 let. Jestlize tedy fidi¢ nechce pfijit o fidi¢ské opravnéni
v disledku vybodovani, musi se tomuto faktu uzptlisobit nezavadnym chovéanim
Vv silni¢nim provozu, tak, aby k zaznamu bodt viibec nedochéazelo. A v tomto spatiuji
hlavni silu bodového systému v Némecku. Preventivné rovnéZz dle mého nazoru

pusobi i vysoka vyse pokut.

V Ceské republice srazi, dle mého nazoru, preventivni éinky bodového
systétmu velmi nizké pokuty. Svlj nazor vysvétlim na piikladu prestupku

spocivajiciho v poruseni nezastaveni vozidla na signal, ktery ptikazuje fidi¢i zastavit
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vozidlo, tzv. jizda na Cervenou. Do 1.8.2011 byl tento pfestupek stejné jako nyni
ohodnocen 5 body. Pokuta za n¢j byla stanovena ve fixni vysi 2 500 K¢. Od 1.8.2011
muze byt fidi¢i ulozena pokuta az 2 500 K¢. V praxi je bézné, Ze fidi¢ dostane
pokutu 200, 300, pouze ve vyjime¢nych piipadech 500 K¢&. Prestoze takovy
pfestupek miize mit velmi vazné nasledky, uloZzena pokuta moznosti téchto nasledki
neodpovidd. A ackoliv fidi¢ zrovna vazné nasledky nezplsobil, tim, ze mu byla
ulozena tak nizka pokuta, je srazen preventivni G¢inek bodového systému. Velmi
nizka pokuta na n¢j neplisobi odstrasujicim dojmem. A skutecnost, Ze je mu za tento
prestupek do registru fidi¢ti zaznamenano 5 bodu, jej v danou chvili netrapi, ¢asto
tuto informaci ani nevi. Diky ne pfiili§ pfisnym pravidlim bodového systému pak
snadno dosahne vymazu bodi — jestlize po dobu 12 po sobé jdoucich kalendarnich
mésici nespacha zadny bodovany piestupek, odectou se mu 4 body. Pokud absolvuje
jesté Skoleni bezpecné jizdy, ma vSech 5 bodid snadno odecteno. Na uvedeném
prikladu je seznatelné, ze vySe pokuty a pocet stanovenych bodi by mély byt
v souladu. Oboji ma sviij vyznam. Zatimco vychovny ucinek vysoké pokuty ma
odradit fidice pifimo od toho, aby piestupek pachal, zdiznam bodl a hrozici pozbyti
fidi¢ského opravnéni by mélo fidi¢e odradit od recidivy v pachéani prestupkt. Jestlize
je tidi¢i za zévazny prestupek ulozena nizkd pokuta a vysoky pocet bodi, pak se

preventivni efekt bodového systému 1 pokuty miji a€inkem.

Opétovné srovnani u¢inkdi bodového systému v Ceské republice a
vV Némecku vidim v pfipravované zdsadni reformé ceského bodového systému.
Pokud legislativnim procesem projdou navrhované zmény pfipravované
Ministerstvem dopravy, nebo alesponi vétSina navrhovanych zmén, zvysi se, diky
vysokym pokutdm a hrozby daleko snadnéjSiho vybodovéni, ucinek bodového
systému, tedy jeho preventivni funkce. Vzorem by mohl byt pravé bodovy systém

provozovany v Némecku.
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4. RIZENI O NAMITKACH

Rizeni o namitkach proti zdznamu bodd je specifickym spravnim fizenim
vV bodovém systému. Jeho specifikum spociva v tom, ze fidi¢ nema moznost uplatnit
proti zaznamu bodu ¢i pozbyti fidicského opravnéni klasické opravné prostiedky, jez
umoziuje spravni fad. Jak zdznam jednotlivych bodi, tak pozbyti fidi¢ského
opravnéni v disledku dosazeni maximalni hranice 12 bodl se dé€je ze zdkona. Ani
o pfidéleni bodii ani o pozbyti fidi¢ského opravnéni zadny spravni organ
nerozhoduje, tedy neprobihd Zzadné spravni fizeni, jehoz vysledkem by bylo
rozhodnuti o zaznamenani bodui ¢i pozbyti fidicského opravnéni, proti kterému by

bylo mozné uplatnit n¢ktery z opravnych prostiedkt dle spravniho fadu.

I pro ptfipad neopravnéného ¢i nespravného zdznamu bodi a pozbyti
fidi¢ského opravnéni v disledku dosazeni 12 bodi vSak musi byt fidi¢i poskytnuta
moznost obrany. Takovou obranu zavedl zakonodarce do zakona o silni¢nim provozu
institutem namitek proti zaznamu bodl. Nesouhlasi-li fidi¢ s provedenym zdznamem
bodli v registru fidi¢l, mize podat proti provedeni zdznamu pisemné namitky
obecnimu tifadu obce s roziifenou piisobnosti prislusnému k provadéni zaznamu.”
Namitky tedy ur€itym zpusobem supluji podani opravného prostiedku. Z dikce
zakona tak vyplyva pozadavek na pisemnou formu namitek, pficemz fidi¢ je muze
podat osobné u piislusného spravniho organu, pak se projev jeho vile stvrzuje
ovetenim totoznosti dle dokladu totoZnosti, nebo namitky mize podat rovnéz postou
nebo elektronickou cestou. V takovém ptipadé musi byt podpis na namitkach uredné
ovéfen nebo ovéfen podle zvlaStniho pravniho piedpisu, tzn. v piipadé podani
elektronickou cestou, podepsan zaruCenym elektronickym podpisem dle zakona

0 elektronickém podpisu.®®®’

Co tedy nastava, jestlize fidi¢ poda pisemné namitky? Podané namitky je
povinen piislusny obecni Gfad posoudit do deseti pracovnich dnii, a to z davodu, ze
shleda-li namitky opravnénymi, zakon stanovi, Zze nejpozdé€ji do 10 pracovnich dnt

ode dne, kdy byly namitky spravnimu orgdnu doruceny, provede opravu zdznamu

% Ust. § 123f odst. 1 zakona o silni¢nim provozu

% Ust. § 117 zékona o silni¢nim provozu

%7 Zakon ¢&. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu
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0 dosazeném poctu stanovenych bodi v registru fidi¢i a neprodlené pisemné
vyrozumi o provedené opravé zaznamu fidi¢e.*® Nutno Fici, Ze tato lhita je hraniéni.
Valnd vétSina namitek je totiz podavéna proti zdznamim bodl za piestupky
projednané v blokovém fizeni. Takové piestupky jsou do registru fidica
zaznamenavany na zakladé oznameni policie o ulozeni pokuty za ptestupek
v blokovém fizeni.” Jak judikoval Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne
24.8.2010 ¢j. 5 As 39/2010%®), .Z ozndmeni policie, které je pouze urednim
zdznamem o tom, Ze byl spachan prestupek a kdo jej spachal, nelze vychazet
V pripadech, kdy TFidi¢ zpochybni udaje v oznameni zaznamenané. K dokazovani
pribéhu udadlosti popsanych v urednim zdaznamu je tieba v takovém pripadé vyzadat
dalsi ditkazy prokazujici skutecnosti v oznameni uvedené. “ Takovym dikazem je pak
pokutovy blok. Pravé z diivodu dozadani pokutového bloku u ptislusného policejniho
organu a naslednému zaslani pokutového bloku piislusnym policejnim organem je
lhita deseti pracovnich dnt hrani¢ni. O to vice v pfipadech, kdy fidi¢ nezaplatil
pokutu na misté, ale byla mu policejnim orgdnem pifedana sloZenka na zaplaceni.
V takovém ptipadé policejni organ postupuje pokutovy blok piislusnému celnimu
ufadu. V pfipadé namitek proti zaznamu bodld si policejni orgdn musi takovy
pokutovy blok vyzadat nejprve u celniho ufadu a pak teprve jej zasila prislusenému

spravnimu organu projednéavajicimu namitky.

Nutno vSak podotknout, Ze ze své praxe referenta zabyvajiciho se mimo jiné
rovnéZ namitkovym fizenim bych rada uvedla, Ze institut opravy zdznamu bodd na
zakladé podani opravnénych namitek je vyuzivan jen v piipadé mizivého poctu
podanych namitek. Za desetiletou praxi by se dalo fici jen v jednotkach podanych
namitek. Vzhledem ke skutecnosti, Ze pocet bodt je do registru fidi¢li zaznamenavan
automaticky pocitacovym programem dle skutkové podstaty spachaného ptestupku,
dosud jsem se neshledala s opravnénou namitkou tykajici se zdznamu nespravného
poctu bodi. | v pfipadé ndmitek tykajicich se neoprdvnéného zaznamu boda je
provedena oprava zdznamu. K tomu vSak musim uvést, Ze, opét za dobu své praxe,
jsem se nesetkala s piipadem, Zze by byla provedena oprava zaznamu boda z divodu,
ze by v fizeni byly zaznamenany do bodového hodnoceni body na zaklad¢ piestupku,

ktery fidi¢ nespachal. Pokud byl zdznam v registru fidici opraven, resp. zdznam

% Ust. § 123f odst. 2 zakona o silni¢nim provozu
% Ust. § 123b odst. 2 pism. a) zakona o silni¢énim provozu
56



z registru fidici byl smazéan, bylo to vzdy na zaklad¢ chyby v pravomocném
rozhodnuti o pfestupku, kterym byl vzdy pokutovy blok, a kterou jiz nebylo mozno
zadnym zakonnym zptusobem zhojit. At uz se jednalo o chybé&jici podpis piestupce,
jez vyjadtuje jeho souhlas se spachanim pfestupku a vyiesenim v blokovém fizeni ¢i
chybnou nebo neexistujici paragrafovou specifikaci znéni prestupku. Vzdy vsak bylo
zfejmé, ze prestupce prestupek spachal. Ovsem rozhodnuti o pfestupku nebylo na
zéklad¢ nékteré zuvedenych chyb zpusobilym podkladem pro zédznam bodl do
registru fidi¢h. Proto, a¢ je lhita deseti pracovnich dnii pro projednani namitek a
opravu zaznamu bodu v piipadé opravnénych namitek hrani¢ni, lze uzavtit, Ze neni
nutné iniciovat zménu zakona o silni¢énim provozu tak, aby ji zakonodarce
prodlouzil, nebot’ k opravé zdznamu bodli na zdkladé¢ podanych namitek dochazi
velmi ztidka. Mimo to, stanovena lhita je procesni, tedy s jejim uplynutim nejsou
spojeny zadné nasledky. Jeji piipadné nedodrzeni je, v piipadé dozadovani
pokutovych blokl coby diikazti k prokazani takového stavu véci, o némz nejsou

divodné pochybnosti, odivodnitelné.

Dostavam k dalSimu specifiku fizeni o ndmitkach. V fizeni 0 namitkach
totiz spravni orgdn zasadné nepiezkoumava skutkovou podstatu ptestupku ani fizeni,
jez o prestupku probihalo, ale toliko to, zda existuje zpisobily podklad pro zaznam
bodl, zda provedeny zaznam odpovida tomuto zpisobilému podkladu a zda byl
zaznamenan spravny pocet bodid, coZ prvné judikoval Nejvyssi spravni soud jiz
v roce 2009 v rozsudku &. 9 AS 96/2008-44 ze dne 6.8.2009.)° Jiz tehdy se soud
odkazal na rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové — pobocka Pardubice ze dne
24.6.2009, ¢.j. 52 Ca 10/2009, ktery vyjadfil pravni nazor, podle kterého ,, Spravni
organ rozhodujici v Fizeni o namitkach proti provedenému zdaznamu bodu v registru
ridici (§ 123f zak. ¢. 361/2000 Sb., zakon o silnicnim provozu) je opravnén zkoumat
pouze to, zda existuje zpusobily podklad pro zdznam (tj. pravomocné rozhodnuti
prislusného orgdanu verejné spravy ¢i soudu ve smyslu § 123b odst. 1, 2 zdakona o
silnicnim provozu), zda zaznam v registru vidicii byl proveden zcela v souladu s timto
zpusobilym podkladem a zda pocet pripsanych bodu odpovida v priloze k zdkonu o
silnicnim provozu obsazenému bodovému hodnoceni jednani. Spravni organ v tomto

Fizeni v§ak zdsadné neprezkoumdva spravnost a zakonnost aktii organii verejné moci,

1% Dostupny z www.nssoud.cz
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na zaklade kterych byl zaznam proveden, nebot na tyto akty je treba nahlizet jako na
spravné a zdkonné, a to az do okamzZiku, nez je prislusny organ verejné moci
Zakonem predvidanym postupem prohlasi za nezakonné a zrusi je (zasada presumpce

spravnosti aktii organu verejné moci).*

Témeét vSichni fidi€i podavajici namitky proti zdznamu bodt, a to vcetné
jejich zmocnénct ¢i pravnich zastupcl, zaménuji fizeni o namitkach s fizenim
0 prestupcich. Standardné tak podéavaji ndmitky, ze ptrestupek nespachali, kdyz
v danou chvili na daném misté vibec nebyli, nebo Ze spachali jiny pfestupek a
Kk prokazani tvrzenych skute¢nosti navrhuji vyslechy svédku, kteti s nimi byli na
jiném misté nebo s nimi jeli v auté. Nebo tvrdi, ze k podpisu pokutového bloku byli
pfinuceni, nebo Ze podpis na pokutovém bloku neni jejich a jako dikaz navrhuji
spravnimu organu, aby provedl dikaz znaleckym posudkem v oboru pismoznalectvi.
Takové dikazy pak ptislusny obecni ifad v fizeni o namitkach neprovadi, nebot’ se
tykaji skutkové podstaty pifestupkll. Takové namitky vétSinou postupuje organu
pfislusnému k projednani namitaného prestupku nebo odkazuje fidice, aby za vyuZiti
prostiedktli, kter¢é mu zdkon umoziuje, dosdhl zmény ¢i zruSeni rozhodnuti

0 prestupku.

Dalsi velky okruh namitek tvoii tvrzeni fidicl, Ze ke zjisténi piestupku
tykajiciho se piekroceni rychlosti policie uzila nekalibrované métici zatizeni a jako
dikaz pozaduji v fizeni o namitkach vyzadani osvédéeni o kalibraci, nebo namitaji
nespravny postup policie pii méteni rychlosti. Rovnéz takové namitky spravnimu
organu nezbyva nez zamitnout jako nedivodné a bud’ je postoupit piislusnému
policejnimu organu jako podnét k prezkumnému tizeni nebo odkézat tidiCe, aby, za
vyuZiti institut, které jim zakon poskytuje, dosdhli zmény ¢i zruSeni takového

rozhodnuti o pfestupku a tim 1 zmény ¢i zruSeni zdznamu bodi v registru fidic.

O zamitnuti namitek pfislusny obecni Gfad vydava v fizeni vedeném dle
spravniho fadu rozhodnuti. Proti rozhodnuti Ize podat odvolani a dal$i opravné
prostiedky stanovené spravnim fadem. Ode dne nabyti prdvni moci rozhodnuti

0 zamitnuti ndmitek pokracuje lhita pro pozbyti fidi¢ského opravnéni a odevzdani

58



fidi¢ského priikazu prerusend podanim némitek. Po jejim uplynuti fidi¢ pozbyva

fidi¢ské opravnéni.

Na zavér uvadim jesté jeden poznatek ziskany z praxe. Institut namitek proti
zaznamu bodl je nejen nastrojem fidi¢e slouzicim k obrané pfed nespravnym
pfipadné¢ nezdkonnym zaznamem bodu, ale stal se i zdrojem vynosné vydelecné
¢innosti pro ruzné ,,pseudozmocnénce’. Jedna se zpravidla o jednotlivce ¢i malé
skupiny nékolika osob, které na internetu nabizi svoji pomoc pti zachrané fidi¢ského
prikazu. Za c¢astku cca 15000 az 25 000 K& nabizi fidi¢i zastupovani v fizeni
0 namitkach a slibuji, ze pomohou fidi¢i smazat body tak, aby nepfisel o fidi¢ské
opravnéni. VéEtSinou se jednd o osoby, které nemaji ani minimalni pravnické
vzdélani, pfesto se prezentuji jako experti na dopravni pravo. Jejich ,,pomoc* fidi¢im
pak spociva zejména V tom, Ze Se V fizeni zamé&fuji a vyhledavaji procesni chyby,
kterych se spravni organy dopustily. Chyby v dorucovani se napt. snazi docilit tim,

ze si stiidavée aktivuji a deaktivuji datovou schranku, aby spravni orgadny zmatly.

Pro fizeni maji pfipravené vzory dokumentt, které pouzivaji pti zastupovani
vech Fidi¢t. Casto se tak stava, ze zapomenou vzor opravit dle aktualniho p¥ipadu a
uvedou udaje Uplné jiného fidice, €1 namitaji jednani, které nebylo pfedmétem ani
jednoho z fidicem spachanych prestupki. Stejny vzor dokumentii pak pouzivaji
i v piipadé, pokud podavaji zalobu proti rozhodnuti o zamitnuti namitek, resp. proti
rozhodnuti o zamitnuti odvolani. Za podani zaloby si pak mimo vysSe uvedené Castky
uctuji jeste dalSich cca 8 — 10 tisic K¢.

Krom¢ zasilani dokumentli, pak tito zmocnénci v fizeni nevyviji zaddnou
aktivitu, vcetné¢ toho, Ze ani nevyuzivaji zdkonem dané pravo seznamit se se
shroméazdénymi podklady ptfed vyddnim rozhodnuti. Ve vyjadieni k podkladiim, ke
kterému opét vyuzivaji jiz pfipraveny vzor, a které zasilaji pisemné, a v nasledném
odvolani proti rozhodnuti pak casto broji argumenty, které s projedndvanym

piipadem viibec nesouvisi.

Bohuzel spousta tidict jejich ldkavé nabidce podlehne. Vysledkem pak je,

ze namitky proti zdznamu bodu jsou jako nediivodné zamitnuty, fidi¢ pfijde nejen o
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fidicské opravnéni, ale rovnéz 0 vysokou financ¢ni castku za sluzbu, kterd

Vv kone¢ném vysledku ani zadnou sluzbou nebyla.
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5. ZAVER

Ve své praci jsem popsala fungovani bodového systému piedevsim

z pohledu jeho aplika¢ni praxe.

V prvni kapitole jsem zdlvodnila vybér bodového systému jakozto tématu
své bakalaiské prace. Inspirovalo mne, Ze jednak v roce 2016 uplynulo deset let od
zavedeni bodového systému do pravniho fadu Ceské republiky, jednak skute¢nost, Ze
aplikace bodového systému ve vSech jeho podobach je pfedmétem mého zaméstnani,
nebot’ pracuji jako referent Gifadu obce s rozsifenou plsobnosti zabyvajici se vSemi
strankami bodového systému, samoziejm¢ vyjma zédkonodarné iniciativy, a bodovy
systém se mne rovnéz tyka jakozto fidice motorového vozidla, z této pozice dosud

pouze V teoretické roving.

Ve druh¢ kapitole jsem nejprve vymezila zédkladni pojmy. Nasledné jsem
popsala fungovani bodového systému. Na zikladé divodové zpravy k zdkonu
0 silni¢énim provozu, kterym byl bodovy systém zaveden, a na zikladé¢ dikce
samotného zakona jsem vymezila, co vlastné¢ bodovy systém je, jaky je jeho tcel a
jaké divody vedly zdkonodarce k jeho zavedeni. Dale jsem se zabyvala historii
bodového systému, od jeho obdoby ve formé papirovych vlozek k fidi¢skému
prukazu, pfes jeho prvni verzi az po soucasnou podobu. Nésledné jsem popsala
princip bodového systému — zaznamenavani bodi do registru fidi¢li, moznosti
zdkonnych odectli bodl, disledky dosazeni 12 bodii jakozto nasledku recidivy
V pachani prestupkll, tzn. pozbyti fidi¢ského opravnéni, a podminky stanovené
zédkonem o silni¢nim provozu k tomu, aby fidi¢ mohl pozadat o vraceni fidi¢ského
opravnéni. Podrobnéji jsem se zabyvala splnénim podminky absolvovani dopravné
psychologického vySetfeni. Na zékladé porovnani -charakteristiky trestani a
charakteristiky bodového systému, na zaklad¢ diivodoveé zpravy k zakonu o silni¢nim
provozu a na zéklad¢é pralomového rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu jsem se
pokusila zodpovédét otazku, zda body jsou ¢i nejsou trestem. Piestoze jsem
odivodnila, pro¢ jsem toho ndzoru, Ze body trestem nejsou, jak i dosud ve své
rozhodovaci praxi rozhodoval Nejvyssi spravni soud, ctim a plné respektuji nyni

zcela odlisny pravni nazor NejvysSiho spravniho soudu, Ze body jsou trestem ve

61



smyslu ¢l. 40 odst. Listiny zékladnich prav a svobod a ¢l. 7 odst. 1 véty druhé

Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Ve tieti kapitole jsem uvedla charakteristiky bodovych systémt nékterych
zemi Evropské unie. Rozd¢lila jsem bodovy systém pouzivany v téchto zemich na 3
zakladni skupiny. Na skupinu pficitaci, kdy ma fidi¢ na zac¢atku na svém bodovém
odecitaci, kdy ma tidi¢ na zacatku na svém bodovém konté¢ zdkonem dané zemé
stanovenou maximalni hranici a jednotlivé body jsou mu od této hranice odecitany.
A na skupinu 3x a dost, kdy fidi¢ je pfi prvnim spachani prestupku varovan, pti
druhém spachéni je mu ulozena pokuty a teprve pfi tfetim spachani je mu odebran
fidi¢sky prikaz. Podrobngji jsem se vénovala bodovému systému ve Spolkové
republice Némecko jakozto v zemi, kde byl bodovy systém zaveden jako prvni
v Evropé. Popsala jsem jeho verzi pted radikalni novelizaci od 1.5.2014 i po této
novelizaci spocivajici pfedev§im ve snizeni maximalni hranice z 18 bodl na 8§ a
redukci prestupkii na ty opravdu zavazné ale se sou¢asnym znaénym zvysenim vyse
pokuty za ptestupky nebodované z divodu zachovani vychovného efektu. V zavéru
kapitoly jsem porovnala bodovy systém Spolkové republiky Némecko s Ceskym

bodovym systémem.

Samostatnou kapitolu, ¢tvrtou, jsem vénovala namitkovému fizeni v rdmci
bodového systému jakozto jakési formy opravného prostiedku proti odnéti fidi¢ského
opravnéni v disledku dosaZeni maximalni hranice 12 bodd, a jeho odliSnostmi od
klasického spravniho ftizeni vedeného ve véci projednani piestupku, nebot’
disledkem dosazeni takové hranice je pozbyti fidi¢ského opravnéni, o kterém se
vSak nerozhoduje, kdyz tidi¢ jej pozbyva de lege, ze zédkona. Jestlize se o pozbyti
nevydava rozhodnuti, nemize tidi¢ vyuzit opravné prostiedky proti rozhodnuti
stanovené spravnim fadem. Z tohoto diivodu dava zékon o silni¢nim provozu fidi¢i
moznost obrany ve formé namitek proti zaznamu bodi. V kapitole popisuji, k ¢emu
dochazi, jestlize fidi¢ poda namitky proti zaznamu bodii a zabyvam se nejCastéjSimi
namitkami, které jsou v praxi uplatiovany jako napi. Ze fidi¢ pfestupek nespachal

nebo Ze spachal jiny, nez za ktery mu byly zaznamenany body, ze podklad, na
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zaklad¢ n¢hoz byl proveden zdznam bodl nebyl pro zdznam zptsobilym podkladem,

atd.

Klicova slova — bodovy systém, fidi¢, fidicské opravnéni, namitky,

ptestupek, zakon o silni¢nim provozu, dopravné psychologické vysetieni.
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RESUME

In my work | described in detail the functioning of the point system,

especially in view of its application in practice.

In my first chapter, | justified the selection of the point system as the topic
of my thesis. | was inspired by the fact that : first - in 2016 passed already ten years
since the point syst¢ém was introduced to Czech law, second : the fact that the
application of the point system in all its forms is the main subject of my job because |
work as a officer of the municipality with extended powers which is dealing with all
the aspects of point system, of course, except the legislative initiatives. And the point
systém also applies to me as a driver of a motor vehicle (from this position up to now

only in theory). In the same time | defined also the basic terms in my first chapter.

In the second chapter | describe the functioning of the point system. On the
basis of the explanatory memorandum to the Road Traffic Act, by which was the
point systém introduced and based on the importance of the Act itself, I defined what
the point system is, what is the purpose and what reasons led the legislature to its
implementation. | also pursued the history of point system, from the counterpart in
the form of paper inserts in the driving license through the first version to the current
form. Then | described the principle point system - recording of the points in the
register of drivers, the possibility of statutory deductions of points, the consequences
of achieving 12 points,meaning the loss of driving licence, the conditions fixed by
the Road Traffic Act to restore the driving license, particularly the fulfillment of
conditions for passing traffic psychological examination. Based on several different
angles, | tried to answer the question if the points are or are not a form of
penalization. | also justified why in my point of view the points are not penalties, as
heretofore in the decision-making was deciding the Supreme Administrative Court,
but 1 honour and fully respect the entirely different legal opinion of the Supreme
Administrative Court, that the points are punishment in the sense of Art. 40
paragraph of Charter of Fundamental Rights and Freedoms and Art. 7, paragraph 1st
sentence of the second European Convention of human rights.
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In the third chapter I mentioned the characteristics of point systems in some
European Union countries. | divided the point system used in the EU countries in
three basic groups. First group — adding points - when the driver has in the beginning
in his account 0 points and the points are sequentially attributed to his account.
Second group — deducting points - when the driver has in the beginning in his
account the maximum limit of the points set by the law of each country and every
single point is deducted from his account. The last third group — three times is
enought - when the driver is warned when committing the first offense. When he
commits the second offense he gets a fine and only committing the third offence his
driving license is revoked. | dealt with the points system in the Federal Republic of
Germany in details as the country where the point systém was introduced as a first in
Europe, and it has been modified with a radical amendment from 1% May 2014 and
after this amendment. In the end of the chapter, | compared the point system of the
Federal Republic of Germany with the Czech point system.

A separate chapter, the fourth, | dedicated to the objection proceedings
within the point system as a form of some kind of appeal against the withdrawal of
the driving license, and | pursued the differences from the administrative procedure
concerning the discussion on the offense because we never discuss about the loss of
driving licence, the driver forfeited the driving licence by the Law. So he can not use
the legal remedies against the decision by the Administrative Code. For this the Road
Traffic Act gives an instrument in the form of demur to record the points. | describe
the consequences of demurs and | mention also the examples of the most drivers
given demurs, such as : the driver offenses he did not commit any offence or that he
had committed other offence than that one for which they were recorded him the

points or that the base on which the recording was made had not been eligible, etc.

Keywords - point system, driver, driving license, objections, offenses, Road

Traffic Act, traffic psychological examination.
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PRILOHY

Piiloha €. 1

Ptehled jednani spocivajici v poruseni vybranych povinnosti stanovenych pravidly o
silniénim provozu na pozemnich komunikacich a pocet bodi za tato jednani
k 1.7.2006™

Poruseni piedpisti o provozu na pozemnich komunikacich Pocet

bodi

fizeni motorového vozidla bez drzeni piislusné skupiny nebo podskupiny | 7
fidi¢ského opravnéni

fizeni vozidla ve stavu vylucujicim zptsobilost, ktery si fidi¢ ptrivodil pozitim | 7
alkoholu nebo uzitim jiné navykové latky

odmitnuti fidi¢e podrobit se na vyzvu dechové zkousce ke zjisténi, neni-li | 7
ovlivnén alkoholem

odmitnuti fidi¢e podrobit se na vyzvu lékaiskému vySetteni ke zjisténi, neni-li | 7
ovlivnén alkoholem v pfipadé, Ze dechovad zkouska byla pozitivni, ackoli to
nebylo spojeno s nebezpe¢im pro jeho zdravi

odmitnuti fidi¢e podrobit se na vyzvu odbornému lékaiskému vySetfeni ke | 7
zjisténi, neni-li ovlivnén jinou navykovou latkou, ackoli to nebylo spojeno s
nebezpetim pro jeho zdravi

zpasobeni dopravni nehody poruSenim povinnosti fidie, pti které doslo k | 7
usmrceni nebo k t€zké Gjmée na zdravi

pfi dopravni nehodé, pfi které doslo k usmrceni nebo zranéni osob! nebo k hmotné | 7
Skod¢ prevysujici ziejmé na nekterém ze zucastnénych vozidel véetné piepravovanych
véci nebo na jinych vécech castku 50 000 K¢, neprodlené nezastaveni vozidla nebo
neohlaseni dopravni nehody policistovi nebo nedovolené opusténi mista dopravni
nehody nebo neprodlené nevraceni se na misto dopravni nehody po poskytnuti nebo
ptivolani pomoci nebo po ohlaseni dopravni nehody

fizeni vozidla bezprosttedné po poziti alkoholu nebo v takové dob& po poziti | 6
alkoholu, PO kterou je fidi¢ jesté pod jeho vlivem, je-li zjistény obsah alkoholu
v téle fidice vyssi nez 0,3 promile, nebo fizeni vozidla bezprostiedné po uziti
jiné navykové latky nebo v takové dob¢ po uziti jiné navykové latky po kterou
je fidi¢ jesté pod jejim vlivem

Ptredjizdéni vozidla v ptipadech, ve kterych je to zdkonem zakézano 6

pfi jizdé na dalnici nebo silnici pro motorova vozidla otaceni se nebo jizda v | 6
protisméru nebo couvani v miste, kde to neni dovoleno

vjizdéni na Zelezni¢ni piejezd v ptipadech, ve kterych je to zakazano 6

fizeni motorového vozidla fidicem, kterému byl zadrzen fidicsky prikaz 6

fizeni vozidla, které je technicky nezplsobilé k provozu na pozemnich | 5
komunikacich podle zvlastniho pravniho pfedpisu tak zavaznym zplsobem, ze
bezprostiedné ohrozuje ostatni Gcastniky provozu na pozemnich komunikacich

fizeni motorového vozidla bez drzeni platného osvédceni profesni zptisobilosti 5
fidice

fizeni motorového vozidla bez drzeni platného posudku o zdravotni zptisobilosti | 5

piekroCeni nejvyssi dovolené rychlosti stanovené zakonem nebo dopravni | 5
znackou 0 40 km.h™ a vice v obci nebo 0 50 km.h” a vice mimo obec

nezastaveni vozidla na signal, ktery prikazuje fidi¢i zastavit vozidlo nebo |5
nezastaveni vozidla na pokyn ,,Stj” dany pfi fizeni provozu na pozemnich
komunikacich osobou opravnénou k fizeni tohoto provozu

1% P¥{loha k zékonu o silniénim provozu ve znéni G&inném od 1.7.2006 do 1.8.2011
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pfi fizeni vozidla neumoznéni chodci na piechodu pro chodce nerusené a | 4
bezpeéné prejiti vozovky
pti fizeni vozidla ohrozeni chodce pfechazejiciho pozemni komunikaci, na kterou | 4
fidi¢ odbocuje
ohrozeni chodce pifi odboCovani s vozidlem na misto lezici mimo pozemni | 4
komunikaci, pfi vjizdéni na pozemni komunikaci nebo pfi otaeni a couvani
nedani pfednosti v jizd€ v ptipadech, ve kterych je fidi¢ povinen dat prednost v 4
jizde
prekroceni nejdelsi pripustné doby fizeni nebo nedodrzeni stanovené bezpecnostni | 4
prestavky v fizeni vozidla podle zvlastnich pravnich predpist
fizeni vozidla, které neni registrovano v registru silni¢nich vozidel, pfiCemz této | 4
registraci podle zvlastniho pravniho predpisu podléha
fizeni vozidla, které uziva jinou registra¢ni znacku, nez ktera byla vozidlu 4
pridélena
pfi dopravni nehodé¢, pfi které byla zptisobena na nékterém ze zucastnénych | 3
vozidel véetné piepravovanych véci nebo na jinych vécech hmotna Skoda nizsi
nez 50 000 K¢&, neprodlené nezastaveni vozidla a prokazani totoznosti navzajem
véetné sd€leni udaji o vozidle nebo neohlaseni dopravni nehody policistovi nebo
nedovolené opusténi mista dopravni nehody nebo neprodlené nevraceni se na
misto dopravni nehody po poskytnuti nebo privolani pomoci nebo po ohlaseni
dopravni nehody
drzeni telefonniho pfistroje nebo jiného hovorového nebo zaznamového zatizeni | 3
V ruce nebo jinym zpisobem pfi fizeni vozidla
piekroCeni nejvys$i dovolené rychlosti stanovené zakonem nebo dopravni | 3
znackou 0 20 km.h a vice v obci nebo 0 30 km.h" a vice mimo obec
nezastaveni vozidla pfed pfechodem pro chodce v ptipadech, kdy je fidi¢ povinen | 3
tak uCinit
ohroZeni jiného fidiCe pfi ptejizdeéni s vozidlem z jednoho jizdniho pruhu do 3
druhého
fizeni vozidla bezprostiedné po poziti alkoholu nebo v takové dob€ po poziti | 3
alkoholu, po kterou je fidi¢ jesté pod jeho vlivem, pfi zjisténém obsahu alkoholu
v téle fidiCe ve vysi mensi nebo rovné 0,3 %0
ptekroCeni povolenych hodnot stanovenych zvlastnim pravnim predpisem pfi | 3
kontrolnim vazeni vozidla podle zvlastniho pravniho predpisu
nedovolena jizda po tramvajovém pasu 2
poruseni povinnosti byt za jizdy pfipoutan bezpe¢nostnim pasem nebo uzit 2
ochrannou ptilbu
poruseni povinnosti pouzit détskou autosedacku nebo bezpecnostni pas pii prepraveé déti 2
podle § 6
neoznaceni prekazky v provozu na pozemnich komunikacich, 2
kterou fidi¢ zpusobil
poru$eni ustanoveni o omezeni jizdy nékterych vozidel 2
prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti stanovené zdkonem nebo dopravni znackou o 2
méné nez 20 km.h” v obci nebo 0 méné nez 30 km.h" mimo obec
nedovolené uziti dalnice nebo silnice pro motorova vozidla motorovym vozidlem | 1
nebo jizdni soupravou, jejichz konstrukce nebo technicky stav neumoziuje
dosaZeni rychlosti stanovené v § 35 odst. 1
neopravnéné uziti vyhrazeného jizdniho pruhu 1
poruseni ustanoveni § 32 zakona o osvétleni vozidla 1
poruseni povinnosti vyplyvajici ze zakazové nebo piikazové znacky (kromé vyse | 1

e

uvedenych piipadt piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti stanovené dopravni
znaCkou, poruseni zakazu predjizdéni stanovené¢ho dopravni znaCkou a
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zakazovych znaCek B 28 - zdkaz zastaveni a B 29 - zakaz stani

neopravnéné uziti zvlaStniho vystrazného svétla modré barvy, poptipadé | 1
doplnéného zvlastnim zvukovym vystraznym znamenim

neopravnéné uziti zvlastniho vystrazného svétla oranzové barvy 1

Piiloha €. 2

Ptehled jednani spocivajici v poruseni vybranych povinnosti stanovenych pravidly o
silniénim provozu na pozemnich komunikacich a pocet bodi za tato jednani
od 1.8.2011'%

Poruseni piedpisti o provozu na pozemnich komunikacich Pocet

bodil

tizeni vozidla bezprostiedné po poziti alkoholu nebo v takové dobé po jeho | 7
poziti, po kterou je fidic jesté pod vlivem alkoholu, je-li zjistény obsah alkoholu
u fidice vyssi nez 0,3 promile, nebo fizeni vozidla bezprostiedné po uziti jiné
navykové latky nebo v takové dob€ po uziti jiné navykové latky, po kterou je
tidi€ jeste pod jejim vlivem

Odmitnuti fidi¢e podrobit se vySetieni podle jiného pravniho predpisu ke | 7
zjisténi, zda neni ovlivnén alkoholem nebo jinou navykovou latkou

zpusobeni dopravni nehody poruSenim povinnosti fidi¢e, pii které doslo k | 7
usmrceni nebo k t€Zké Gjmé na zdravi jiné osoby

neprodlené nezastaveni vozidla Uc¢astnika dopravni nehody nebo nedovolené | 7
opusténi mista dopravni nehody nebo neprodlené nevraceni se na misto dopravni
nehody po poskytnuti nebo piivolani pomoci

pti jizdé na dalnici nebo silnici pro motorova vozidla otaceni se nebo jizda v | 7
protisméru nebo couvani v miste, kde to neni dovoleno

vjizdéni na Zelezni¢ni piejezd v ptipadech, ve kterych je to zakdzano 7

neposkytnuti u¢inné pomoci (prvni pomoc a piivolani zachrannych slozek) | 7
ucastnikem silni¢niho provozu, ktery neni ucastnikem dopravni nehody pii
nehodé s evidentnim posSkozenim zdravi nebo ohrozenim Zivota

predjizdéni vozidla v pfipadech, ve kterych je to zdkonem zakazano 7

~

fizeni motorového vozidla fidi¢em, kterému byl zadrzen tidi¢sky prukaz

fizeni vozidla, které je technicky nezptsobilé k provozu na pozemnich | 5
komunikacich tak zavaznym zplsobem, Ze bezprosttedn€ ohrozuje ostatni
ucastniky provozu na pozemnich komunikacich

e

piekroCeni nejvyssi dovolené rychlosti stanovené zdkonem nebo dopravni | 5
znackou 0 40 km.h™ a vice v obci nebo 0 50 km.h” a vice mimo obec

nezastaveni vozidla na signal, ktery pfikazuje fidi¢i zastavit vozidlo, nebo | 5
nezastaveni vozidla na pokyn ,,Sttj* dany pfi fizeni nebo usmériiovani provozu
na pozemnich komunikacich anebo pifi dohledu na bezpecnost a plynulost
provozu na pozemnich komunikacich osobou k tomu opravnénou

ohrozeni jiného fidiCe pti ptejizdéni s vozidlem z jednoho jizdniho pruhu do | 5
druhého

ohrozeni chodce prechazejiciho pozemni komunikaci pti odbocovani s vozidlem | 5
na misto lezici mimo pozemni komunikaci, pfi vjizdéni na pozemni komunikaci
nebo pii otadceni a couvani

pii fizeni vozidla ohroZeni chodce na piechodu a neumoznéni neruSeného a | 4
bezpecného prejiti vozovky

nedani prednosti v jizdé v pripadech, ve kterych je tidi¢ povinen dat pfednost v | 4
jizde

102 pyr ) i s VA ,
Ptiloha k zakonu o silni¢énim provozu ve znéni u¢inném od 1.8.2011
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piekroceni maximalni doby fizeni vozidla nebo nedodrzeni minimalni doby
odpocinku o 20% a vice nebo nedodrZeni bezpe¢nostni piestavky o 33 % a vice
podle jinych pravnich ptedpisii

fizeni motorového vozidla bez drzeni piislusné skupiny nebo podskupiny
tidi¢ského opravnéni

poruseni povinnosti pouzit détskou autosedacku nebo bezpecnostni pas pii
prepravé déti podle § 6

prekroCeni nejvyssi dovolené rychlosti stanovené zakonem nebo dopravni
znackou 0 20 km.h™ a vice v obci nebo 0 30 km.h™ a vice mimo obec

nezastaveni vozidla ptfed pfechodem pro chodce v ptipadech, kdy je fidi¢ povinen
tak uCinit

fizeni motorového vozidla bez drzeni platného osvédceni profesni zptisobilosti
fidice

poruseni povinnosti byt za jizdy pfipoutan bezpecnostnim pasem nebo uzit
ochrannou prilbu

neoznaceni prekazky v provozu na pozemnich komunikacich, kterou fidic
zpusobil

prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti stanovené zdkonem nebo dopravni znackou o
vice nez 5 km.h™ a méné nez 20 km.h” v obci nebo o vice nez 10 km.h™ a méng nez
30 km.h" mimo obec

drzeni telefonniho pfistroje nebo jiného hovorového nebo zdznamového zafizeni
V ruce nebo jinym zplisobem pii fizeni motorového vozidla

Piiloha €. 3
Francie — vySe pokut a bodové ohodnoceni nékterych pfestupkﬁlO?’

Prestupek Standardni|{Trestné [Odebrani fidi¢ského
pokuta | body | prukazu

Prekroceni rychlostniho limitu - méné

nez 20 km / h. 68 1 -

na silnici s maximalni povolenou rychlosti 135

mens$i nez 50 km / h

na silnici s maximalni povolenou rychlosti

vice nez 50 km / h

- 20 az 30 km/h 135 2 -

- 30 az 40 km/h 135 3 3 roky

- 40 az 50 km/h 135 4 3 roky

- pres 50 km/h* 1500 6 3 roky

Rizeni vozidla pod vlivem alkoholu: viz nize

PrekroCeni Casu v placené parkovaci zony 17 EUR

Nedovolené parkovani nebo zaparkované 35 - -

auto pusobici prekazku

Nebezpecné parkovani 135 3 3 roky

Nezapnuté bezpe¢nostni pasy 135 3 -

IPouzivani mobilniho telefonu za jizdy 135 3 -

Nerespektovani STOP znacky 135 4 3 roky

Rizeni vozidla s radarovym detektorem do 1500 |6 3 roky

19 Usttedni automotoklub CR; Mezinarodni turistické informace; [online], cit. 25.2.2017, dostupné z

http://www.uamk.cz/informace/mezinarodni-turisticke-
informace/details/4/15/francie#Dopravni_predpisy
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* V piipadé nasledujiciho trestného ¢inu mize byt motorista potrestan nasledujicimi
sankcemi:

- Pokuta az do vyse 3750 Eur

- 6 trestnych bodt

- Odebrani fidi¢ského prikazu: na dobu do 3 let

- Moznost odnéti svobody az do vyse 3 mésict

Piiloha ¢. 4
Polsko — vyse pokut a bodové ohodnoceni nékterych prestupki
Piekroceni povolené rychlosti:

104

km/h V zastavenych obl. [Mimo zastavéné obl.| Trestné body
0-10 57 114 1
11-20 114 228 2
21-30 (190 380 4
31-40 (342 684 6
41-50 532 1064 8
ptes 51 {760 1520 10
Pokuta v PLN Trestné
body

Fizeni pod vlivem alkoholu az 5000 a pozastaveni fidi¢ského| 10

(mezi 0,02 a 0,05%) rikazu (na 6 mésict - 3 roky)

Fizeni pod vlivem alkoholu (nad 0,05%) [VySe postihu stanovena soudem| 10
(odnéti svobody az na 2 roky)
pozastaveni fidi¢ského prikazu
(1-10 let)

neopravnéné zastaveni nebo parkovani | 100 az 300 1

nezapnuté bezpecnostni pasy 100 2

parkovani na mistech, vyhrazenych|800 5

télesné postizenym motoristim

pouzivani mobilniho telefonu bez 200 5

hands-free zatizeni béhem jizdy

nepouziti vhodného zadrzného systému | 150 6

ro dité

jizda bez ochranné piilby 100 2

nedodrzovani piedpist tykajicich 250 2-4

se osvétleni

nedani prednosti v jizde 350 10

nedodrzeni dopravni znacky 100 az 250 6

jizda na Cervenou 1.460 /

Mimo téchto postihti mohou byt fidi¢i udéleny trestné body (1 az 10 bodt), které se
vydavaji za nékteré trestné Ciny, napf.:

19 Usttedni automotoklub CR; Mezinarodni turistické informace; [online], cit. 25.2.2017, dostupné z
http://www.uamk.cz/informace/mezinarodni-turisticke-
informace/details/4/26/polsko#Dopravni_predpisy
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- fizeni pod vlivem alkoholu nebo drog, odmitnuti pomoci obétem dopravni nehody:

10 bodt

- predjizdéni na ptrechodu pro chodce: 9 bodlu

- nedani ptednosti v jizd¢ na pési nebo cyklistické kiizovatce: 8 bodi

- nebezpecna jizda, jizda na ervenou: 6 bodu

- nepouzivani svétel, dle pozadavkt dopravnich piedpist: 4 body

Priloha ¢é. 5

Recko — vyse pokut a bodové ohodnoceni nékterych piestupkil

105

Piestupek Pokuta Ostatni sankce
Prekroceni povolené rychlosti

do 20-ti km/h 40.00 EUR

20 - 30 km/h 100.00 5 bodi

pres 30 km/h 350.00 -750.00Piipad musi byt postoupen k soudu,

EUR ozastaveni licence na 60 dnil

Fizeni pod vlivem alkoholu

od 0.05 do 0.08%* 78.00 EUR

0d 0.08 do 0.11% 156.00 EUR Pozastaveni fidi¢ského prikazu na dobuy|

3 mésicti
pies 0.11% 1.200 EUR 2 mésice odnéti svobody, pozastaveni
Fidi¢ského prukazu na dobu 6-ti mésici
nepovolené parkovani 40.00 -80.00
EUR
nezapnuté bezpecnostni pasy 350.00 EUR 5 bodl
pouzivani  mobilniho telefonu| 100.00 EUR 3 body
béhem jizdy
ilegalni automobilové zavody |[700.00 EUR
nebezpecna jizda 700.00 EUR 9 bodu
ozastaveni licence na 30 dnli

nerespektovani chodcti 200.00 EUR 7 bodl

* spodni limit pro nékteré kategorie tidicl

1% Usttedni automotoklub CR; Mezinarodni turistické informace; [online], cit. 25.2.2017, dostupné z
http://www.uamk.cz/informace/mezinarodni-turisticke-informace/details/4/31/zem%C4%9B-

%C5%99ecko-%C5%99ecko#Dopravni_predpisy
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Priloha €. 6

Velka Britanie — vyse pokut a bodové ohodnoceni neékterych prestupkt

o 106

Piestupek Pokuta Doplnikova pokuta

prekroceni povolené rychlostifdo £ 1,000 [3 body

na vefejné komunikaci

prekroc¢eni povolené rychlostildo £ 2,500 (3 az 6 bodl, pozastaveni fidi¢ského

na dalnici opravnéni

fizeni pod vlivem alkoholu|do £ 5,000 [Trest odnéti svobody 6 mésicti, odebrani

nebo drog Fidi¢ského prukazu (3-11 bodu, pokud
mimotadn¢ neni vyloucen)

neopravnéné parkovani Viz. vyse

nezapnuté bezpecnostni pasy [do £ 500

pouzivani mobilniho telefonu| £ 1,000 3 body

bchem jizdy

nebezpecné tizeni Bez limitu [Trest odnéti svobody 2 roky, (3-11 bodd,

okud mimofadn¢ neni vyloucen)

neopatrné fizeni do £5,000 [3-9 bodl, pozastaveni tidi¢ského
opravnéni

nedodrzovani predpisu do £ 1,000 |3 body

tykajicich se osvétleni

Jizda na kole na chodniku do £ 500

neopatrnd jizda na kole do £ 1,000

* 2,500 GBP v piipad¢ tidict vozidel
nakladnich vozidel

Piiloha €. 7

Mad’arsko — vyse pokut a bodové ohodnoceni nékterych prestupkli

urenych k pfepravé osob, nebo fidict

107

Rizeni vozidla pod vlivem alkoholu nebo drog|9 bodii
Nezastaveni po nehod¢ 9 bodu
Ohrozeni ostatnich Ucastnikli  silni¢niho| 9 bodl
provozu

Nebezpecné predjizdeéni 4 - 5 bodl
Jizda bez platného povoleni 4 body
Nedodrzeni signali policisty 4 body
Prekroceni rychlostniho limitu o vice nez 25%| 3 body

1% Usttedni automotoklub CR; Mezinarodni turistické informace; [online], cit. 25.2.2017, dostupné z
http://www.uamk.cz/informace/mezinarodni-turisticke-informace/details/4/40/zem%C4%9B-

velk%C3%A1-brit%C3%Alnie-velk%C3%A1-brit% C3%Alnie#Dopravni_predpisy

197 Usttedni automotoklub CR; Mezinarodni turistické informace; [online], cit. 25.2.2017, dostupné z
http://www.uamk.cz/informace/mezinarodni-turisticke-informace/details/4/21/zem%C4%9B-

ma%C4%8Farsko-ma%C4%8Farsko#Dopravni_predpisy
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Priloha ¢é. 8:

Némecko - vyse pokut a bodové ohodnoceni n&kterych prestupki'®®

Trestné body
Pokuta v Eurech
Ptekroceni v zastavénych mimo zastavéné | v zastavénych | mimo zastavéné
rychlostniho oblastech oblasti oblastech oblasti
limitu o (km/ h)
0-20 15-35 10-30 - -
21-25 80 70 1 bod 1 bod
26-30 100 80 1 bod 3 body
31-40 160 120 2 body* 3 body*
41-50 200 160 4 body™* 2 body*
51-60 280 240 4 body* 4 body*
61-70 480 440 4 body™* 4 body*
pies 70 680 600 4 body* 4 body*

*ana 1 az 3 mésice pozastaveny fidi¢sky prikaz

Prestupek Pokuta v Eurech  |Odebrani licence/ Trestné body
IAlkohol v krvi (0,05 az 0,11%) |500-1500 EUR 4 body - 1-3 mési¢ni pozastaveni
Alkohol v krvi (z 0,11%) 3000 EUR + / vézeni| licence
7 bodii - 6 mesicti pozastaveni licence

IAlkohol v krvi mladého fidice| 250 2 body

(> 0%)
Parkovani 10 az 35 -
Nezapnuté bezpec¢nostni pasy |30 -
Pouzivani  mobilniho telefonu| 60 1 bod

béhem jizdy
Nezastaveni na Cervenou 90 az 200 1 mésicni pozastaveni licence/ 2body

1% Usttedni automotoklub CR; Mezinarodni turistické informace; [online], cit. 25.2.2017, dostupné z
http://www.uamk.cz/informace/mezinarodni-turisticke-informace/details/4/23/zem%C4%9B-
n%C4%9Bmecko-n%C4%9Bmecko#Dopravni_predpisy
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Piiloha €. 9
Piehled po&tis bodovanych fidia podle kraji a po&tu bodi k 31.12.2016'%

bodova-

bodova- nych

Kraj lb 2b 3b 4b 5b 6b 7b 8b 9b 10b 11b 12b nych fidiéa /
fididd celkem

fidiéd

HL. m. Praha 3305 18806 9820 4787 3756 1437 4025 622 596 501 441 4093 52189 6.07%
e 1525 11574 8761 2459 2185 1151 2896 456 381 346 330 281 34345 805%
Jihomoravsky 2063 21931 12222 4201 3419 1545 4561 663 596 527 365 3429 364260 T.65%
Karlovarsky 802 5670 3470 1324 983 507 1491 224 186 190 181 1814 16842 9,09%
Krlovéhradecky 1159 10126 5658 2010 1415 646 2301 306 284 224 219 1851 26199 726%
Liberecky 976 T808 5274 1968 1257 777 1847 319 270 253 225 2139 23113 8.54%
Moravskoslezsky 2650 21351 14735 4689 4123 1924 5676 872 712 712 644 5134 63222 870%
o e 1137 9847 5975 2088 1437 727 2550 300 293 282 228 1871 26735 6,82%
Pardubicky 960 9825 6079 1959 1504 797 1910 295 275 244 214 1422 25484 TT1%
Plzedisky 1827 9900 6007 2402 1898 888 2266 391 308 274 233 2188 28582 73%%
Sifedodesky 3374 23558 15878 5579 3835 2377 5411 915 806 736 614 5355 68638 8,03%
Ustecky 2443 16133 9514 4345 2730 1584 3 706 608 492 605 4920 47851  9.73%
Vysodina 1323 8837 6826 1776 1560 806 1732 279 251 211 159 1290 25050  745%
Zlinsky 1347 9578 5417 1861 1380 722 2530 255 255 253 196 1537 25331 6,79%
R 25793 184944 115636 41448 31482 15888 42967 6605 3821 5245 4654 39524 520007 7.72%

1% Ministerstvo dopravy CR; Statistiky; Statistiky bodovanych Fidi¢t za rok 2016; [online], cit.
25.3.2017, dostupné z https://www.mdcr.cz/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-
hodnoceni/Statistiky-bodovanych-ridicu/Statistiky-bodovanych-ridicu-za-rok-2016-
(1)?returl=/Statistiky?aliaspath=/Statistiky
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