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1 Uvod

Téma bakaléské prace Spoluprace obci jsem si vybrala zde duwadi.
Prvnim divodem je, Ze ve spolupraci obci shledavam veliggs a pro mensi
obce, které nemaji uvainé starosty ze své funkce, je to wehi administrativy,
ale i dalSich pravnich zéleZitosti. Druhivdd je, Ze bydlim ve vesnici, ktera se
aktivne zWastiuje v Dobrovolném svazku obci CHOPOS, o kterém piSi
v posledni kapitole. V blizkosti se také nachazstnmiakni skupina Posazavi

0.p.s.

V tvodni kapitole jsem se za&#ila na pravni GUpravu obci a spoluprace
obci. Jako legislativni prameny jsme pouZila Ustéeské republiky, Evropskou
chartu mistni samospravy, zakén128/2000 Sb., o obcich, zakén129/2000
Sb., o krajich, zakon. 89/2012 Sb., atansky zakonik, zako&ti 90/2012 Sb., o
obchodnich korporacich a zaké&rb13/1991 Sb., obchodni zakonik.

Nasleduje uz samotné téma baksh& prace, tedy spoluprace obci.
Nejdiive je nutné si vymezit zakladni znaky spoluprakerymi jsou typy
spoluprace podle funkci (vyznamu), formalnitugpby vymezeni podminek
spoluprace, mechanismy spoluprace, iaktpoluprace, ekonomické modely,
nastroje spoluprace. Vyznamem spoluprace obci jsaz#mi cile snadji
pravdEpodobrg i kvalitnéji v kooperaci s dalSi obci, nez kdyby o tento saity

usilovala obec sama.

Jak bylo zmiano, jednim ze zndk jsou akt& spoluprace. V takto
nazvané kapitole se dozvime, Ze zasadnitigjstdu predevsSim starostové obci a
manaZ#é spoluprace, dale také zastupitelstva (rady),ekrajgany spoluprace,

podnikatelé, neziskové organizace &ate.

Déle nasleduje kapitola s nazvem Formy spoluprécé & tétoc¢asti jsem
popsala, jaké Zsoby uvadi zakore. 128/2000 Sb., o obcich. Pro popis
jednotlivych forem jsem vSak pouzilatldni podle Uzemi a spolupracujicich

subjekfi od Galvasové.V jednotlivych podkapitolach se iheme tedy diist o

! GALVASOVA, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozeojBrno: Georgetown, 2007. ISBN 978-
80-86251-20-2.
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raznych zmisobech spoluprace obci. Mezi nejzeg@ha nejvice pouzivané pat

dobrovolny svazek obci a mistnicak skupina.

Dobrovolny svazek obci je pravnickou osobou a vanik samostatné
puasobnosti. Je vyti@n ze své vlastni iniciativy za&élem dosazeni sp@lieeho
cile, zajmu. Rednt svazku je zakotven v zakéro obcich, ktery tuto formu

nejvice upravuje.

Mistni akni skupina na rozdil od dobrovolného svazku obai iorena
pouze obcemi, ale vznika z partnerstvi mezi zastypocnikatel, obianské
spole&nosti a véejné spravy. V této podkapitole se také dozvidammebod
LEADER a o Narodni siti Mistni &kich skupinCeské republiky.

Zajimavymi druhy spoluprace je zajisté také spalaprs obcemi jinych
stati, nag. formou euroregioin preshraninich impulznich mst anebo
partnerskych mst a regiof. Tuto mozZnost spoluprace zakotvuje také zakon o
obcich atov § 55.

V posledni kapitole je popsan praktickifhpad dobrovolného svazku obci.
Charakterizuji zde Dobrovolny svazek obci CHOPOSerk sidli ve
Stredateském kraji, okrese BeneSovavBdre bylo zamysleno, Ze v této kapitole
se budu pedevsim zawiovat na projekt Skupinovy vodovod CHOPOS. AvsSak
dotaznikovy plizkum, ktery jsem provéth v obci Kozmice, nebyl uspny a
vysledky toho Sééeni by pro tuto praci byly nefkazné. Proto jsem tutdést
rozsSkila i na ostatni projekty, kterych se CHOPOSagkuje nebo které sdm

Vytvéi, realizuje.



2 Pravni zakotveni obci a spoluprace obci

2.1 Pravni zakotveni obci

Pro vymezeni obce nebo pojmu Uzemni samospravelpa dilezita tato
legislativa: Ustava eské republiky, Evropska charta mistni samosprZakon o

obcich, obansky zékonik, zdkon o obchodnich korporacich apod.

N 1 7

Zaéneme-li s pedpisem nejvy3si pravni sily - Ustav@eské republiky
(Gstavni zakons. 1/1993 Sh., Ustav&eské republiky, dale jen @R nebo
Ustava), nizeme nalézt ¥l. 8 U CR, Ze vCeské republice je zatana Gzemni
samosprava. Toto ustanoveni je vSak velmi obecp&t je doplgno hlavou
sedmou, nazvanou Uzemni samosprava, kterd obsdh@- 105 UCR, kde je
vymezena i obec. Ustava charakterizuje obce talseziedna o zakladni Gzemni
samospravné celky, tedy Ze jsouiejaopravnimi korporacemi, a uUzemni
spoleenstvi olani, kter4 maji prava na samospradl. 104 odst. 1 R uvadi,
Ze obce jsou samostatspravovany zastupitelstvem, jehofspbnost mize byt
stanovena jen zakonem a Ze vznikla ze svobodnyiokiatickych voleb. Ustava
také upravuje, kdy stat vditém rozsahu deleguje vykon statni spravy na obec.
(tzv. prenesenaisobnostgl. 105 UCR) a to pouze zdali to stanovi zakonCR
zakotvuje, kdy stat fi¥e zasahovat dénnosti orgali Uzemni samospravy a to v
¢l. 101 odst. 4, jenom pokud to vyZaduje ochranaomaka jen zfisobem

stanovenym zakonef.

Druhym dilezitym pramenem je Evropska charta mistni sameggdale
jen Evropska charta). Je to dokument Rady Evropgrykvytv&i spol&ny
evropsky standart pro zag$ii a ochranu prav mistni samospravy a zavazuje
smluvni strany, aby aplikovaly jeji zakladni prdsidarw@ujici politickou, spravni
a finaréni nezavislost Gzemni samosprdviayla pijata dne 15.10. 1985 ve
Strasburku, platné #ala byt az 1. 9. 1988 a p€teskou republiku se stala platnou
1. 9. 1999. R ratifikaci bylo winéno prohlaseni, Z€eskéa republika se neciti byt

2 7akong. 1/1993 Sh. Ustavéleské republiky

% Vefejna sprava: Mezinarodni organizace ¥ejié sprava. Ministerstvo vnitR [online]. 2012:
Ministerstvo vnitraCR, 2012 [cit. 2017]. Dostupné z: http://www.mvcraanek/mezinarodni-
spoluprace-92.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D
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vazana Evropskou chartou jako celkem, ale poudderymi ustanovenind.
Rozhodnuti souvisi s odliSnou vnitrostatni pravpfatiou, proto byly &éinény
tyto vyhrady’

SttZejnim pravnim fedpisem pro pojem obce je vSak zaken
128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni; dale jen ZO). V 81 a 82 je vymezen pojem
obce podob#ijako UCR. Jako charakteristické znaky obaizeme vyuZit popisu

ve zmirgnych paragrafech. Jsou jimi:

* Obcané obce - kazda obec musi mit trvaléanly. ZO upravuje, co
se pod pojmem a@an obce rozumi v § 16. Jedna se o fyzickou
osobu, ktera je statnim &memCeské republiky a v obci méa trvaly
pobyt. Pokud okan obce dosahléku 18 let, vznikaji mu prava ve
spojeni s otanstvim vobci (aktivni a pasivni pravo do
zastupitelstva obce, nahliZzet, vyfadat se k navrhu rozgtu obce a
k zawretnému @tu obce, pozadovat &ité véci v oblasti samostatné
pusobnosti radou nebo zastupitelstvem obce nebo podé@wrhy,

piipominky a podity orgarim obce)

« Uzemi - tzv. tzemni zaklad obce - tento znak jespops §1, blize v
8§18 a nasl. ZO. Celé Uzentleské republiky je sadsti Gzemi
nékteré obce a kazda obec ma al@sjgalno katastralni tzemi.

» Spravovani samostatisvych zalezitosti - tzv. samostatngpbnost
(87 ZO) - obec si spravuje své zéleZitosti sampo&tagtat niiZze
zasahovat, pokud si to vyZaduje ochrana zakonan pésobem,

ktery zakon stanovi.

» Vystupovani v pravnich vztazich svym jménem a nédpowdnost
z téchto vztalf - tzv. pravni zaklad obce (82 odst. 1 ZO)

* P&e o0 vSestranny rozvoj Uzemi a fadit svych obani - obec pi

plnéni Ukoli chrani véejny zajem (82 odst. 2 ZO)

* Epravo.cz: Evropska charta mistni samospravy fjehl2001 [cit. 2017] Dostupné z www:
http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-chartaimitsamospravy-13600.html
® Evropskéa charta mistni samospravy, 1985 Strasburk
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» Hospod#eni podle vlastniho rozptu a mit viastni majetek - tzv.
ekonomicky zaklad obce (§2 odst. 1 20)

Zakon se dale zabyva tim, kdy se obec stagstem¢i méstysem, jaka
jsou statutarni gsta, samostatnou agmesenou sobnosti obce, organy obci a

jejich pisobnosti a dozorem nad obsahem mistnich praviécipig.

Zakong¢. 89/2014 Sh., atansky zakonik (dale jen NOZ) s touto tématikou
také souvisi, protoze sama obec je pravnickou asolkbera je popsana
v 8 20 NOZ. Pro pravnickou osobu plati pravidlo&igadného hospodé, které
se vztahuje na vSechrileny obecnich orgdn S timto je ruku v ruce povinnost
loajality afadné pée, s pipadnym nedodrZenim se poji povinnost k nakhrad

piipadné Skody.

Muzeme také zminit zakort. 90/2012 Sb., zakon o obchodnich
korporacich (dale jen ZOK). Obce v samostatigopnosti totiz mohou zakladat
a Zizovat pravnické osoby a organimd slozky obce tzn., Ze mohou zalozit
spolg&nost s rdenim omezenym nebo akciovou sgolest. Divodem k tomuto
kroku mize byt plrni Ukoli, k hospodé&skému vyuzivani svého majetku nebo

k zabezpé&eni véejné posgSnychéinnosti.
2.2 Pravni zakotveni spoluprace obci
Tuto problematiku upravuje Evropska charta, ZO, N@@K.

Cl. 10 Evropské charty zakotvuje pravo mistnich efmistvi se
sdruzovat,cili obce maji prdvo $ vykonu svych pravomoci spolupracovat s
jingmi mistnimi spoléenstvimi a to v mezich zakona a ke 8pinudkolu
spole&ného zajmu. Pdfpact mohou vznikat i mezinarodni sdruzeni mistnich

spoleenstvi.

Obec v samostatnéigobnosti mimo jiné rive spolupracovat s obcemi.
Tato moznost je upravena v 846 - 54 ZO. V 855 Z@ojenulovana spoluprace

s obcemi jinych stét

® KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVAJzemni samosprava - udrZitelny rozvoj a
finance Praha: Wolters Kluweteska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-910-4.
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Zakon nepedepisuje zfisoby spoluprace, ale pouzé& formy, podle
kterych se mze spoluprace uskuteit. Prvni zmisob je na zaklad smlouvy
uzawené ke spléni konkrétniho Ukolu, druhy na zaktagdmlouvy o vytvéeni
dobrovolného svazku obci a posledniisgb je zaloZeni pravnickych osob podle
zvlastniho zakona dwma nebo vice obcerizvlastnim zékonem je zde ndfn
zakon¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik (dale jen OZ)oTgrmy spoluprace

obci budou blize vymezeny v kapitole Formy spolaprdbci.

Stejre jako u obci mMiZzeme vyuzit NOZ a to z tohaidodu, Ze vznikem
svazku obci vznika pravnicka osoba. DalSi Uprava j@ 3051 NOZ, kde je
popsané zajmové sdruzeni pravnickych osotizévtedy dojit ke spolupraci mezi

obcemi, ale také ke spolupraci mezi obci a jin@vpickou osobou.

Kraje také mohou spolupracovat s ostatnimi krafione obcemi, nelze na
to vSak pouzit ustanoveni zdkotaoktanského zakoniku 89/2012 Sb., jako u
obci. Kraje vS8ak nemohou byt s@sti svazku obci (§ 26 . 129/2000Sb.,

zakona o krajich dale jen ZR).

7 7akong. 128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni)
8 Zakong. 129/2000 Sb., o krajich (krajskézeni)
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3 Znaky a vyznam spoluprace obci

3.1 Znaky spoluprace obci

Pro pochopeni vyznamu spoluprace obci je nutnénalt znaky
spoluprace. Jsou jimi typy spoluprace podle furfiggznamu), formalni zjsoby
vymezeni podminek spoluprace, mechanismy spoluprak&¥ spolupréace,
ekonomické modely, nastroje spoluprace apod. Ugtggch znaki mizeme

ozna&it bariéry spoluprace nebo faktory éSpého fungovani.

Typy spoluprace lIze rozliSit podle jeji funkce nadjemnou vyminu
informaci a zkuSenosti, spotey postup B vyjednavani, koordinaci rozvojovych

¢innosti, zajisini varejnych sluzeb a realizaci rozvojovych projekt

Jak jiz bylo zmigno, meziobecni spoluprace se uskiitge predevsim
v ramci samostatnéipobnosti. Mohou ale nastatipady, kdy spoluprace obci je
v ramci fenesenégsobnosti, naip dohoda o fesunu vykonu &kterych zakonem

stanovenyckinnosti na jinou obet.

Z hlediska formalniho fjistupu vymezeni podminek spoluprace
rozliSujeme iti zpiasoby. Jedna se o institucionalizovanou, smluvnidahac
formu. Prvni zmign4 forma je nejstji vyuzZivana. Institucionalizovana forma
umoZiuje a upravuje vzajemné vztahy c¢astrenych subjeki (partneti
spoluprace). Typickym fikladem je zaloZeni svaik obci, kdy @astnici
(jednotlivé obce) komplexna zetelre ovliviwuji Zivot ve svych obcich. Tato
forma spolén¢ s pravidelnosti setkavani éastrenych partnel a existenci
spole&nych rozvojovych dokumett umo#iuje dlouhodob a cilené rozvijeni
piinosi spoluprace. Dlouhodobost a stabilita je nezbytngsb efektivni

spolupraci.

Typy aktéfi je mozné rozliSit na meziobecni spolupraci, spdapse
soukromym sektorem (ziskovym nebo neziskovym), gpd@ci s jinymi subjekty
verejné spravy. Jednotlivi aki§sou blize popsani v kapitole Aktéspoluprace

obci.

® GALVASOVA, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozeojBrno: Georgetown, 2007. ISBN 978-
80-86251-20-2, str. 16
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Dulezitymi znaky jsou také @l a naph spoluprace. Eelem v tomto
smyslu je mian cil spoluprace a napini je soubor aktivit vedolndk dosazeni
Gcelu vzniku. Spolupraci podle okratcilai mizeme rozliSit na celkovy rozvoj
Uzemi, rozvoj utitych aspeki Gzemi aeSeni konkrétnich diich probléni.°

Na zaer této kapitoly jako shrnuti napdibe nasledujici tabulka, kde
v prvnim fadku tabulky jsou nejdeZzitéjSi znaky spoluprace obci. Znaky jsou
nastigné pro zakladni dvformy spoluprace a to pro svazek obci a mistiniak

skupinu.

Znaky spoluprace u svazku obci a mistrénalskupiny:

Forma Funkce Ucel Napli Formalni pristup | Typy
spoluprace | spoluprace | spoluprace | spoluprace aktéra
Svazek Nap. Celkovy Napx. Institucionalizovany| Obce
obci spoleny rozvoj Uzemi| realizace

postup projeki

sdileni spole&né

zkuSenosti akce
Mistni Napr. Podpora Napr. Institucionalizovany| Obce,
akéni koordinace | rozvojovych | pravidelna podnikatelé,
skupina rozvojové aktivit setkavani neziskovy

projekty piiprava sektor

projeki

Zdroj: GALVASOVA, Iva. Spoluprace obci jako faktozvoje. Brno:
Georgetown, 2007. ISBN 978-80-86251-20-2., strupéaveno

3.2 Vyznam spolupréce obci

Spoluprace vznika z négnejSich divodi a pro kazdého z akiér
spoluprace je vyznam spoluprace velmi podstatngioge cile Ize dosahnout
snadiji mozné i kvalitrgji, nez kdyby o dosazeni cile usilovala obec sama.
Spolupraci je mozné povaZovat za &onost utitého mnozstvi subjekt pri

19 GALVASOVA, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozvojgrno: Georgetown, 2007. ISBN 978-
80-86251-20-2, str. 24-26.
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dosahovani uitého spoléného cile. Spoluprace jélézita pro fungovani wejné

spravy ale také pro rozvoj regiin

Jak bylo zmigno, spoluprace vznikd na zakadaznych divodi.
Chceme-li rozliSit formy spoluprdce zaloZzené narizegjSich kombinacich
vztahi zastrénych subjeki a podminek pro jeji nafgbvani podle zéastrénych
partneti, kterymi mohou byt slozky statni spravy, jednotlamospravy,
neziskové organizace, podnikatelsky sekfioob¢ané, pak o spolupraci v rdmci

verejného sektoru mluvime jako o spolupraci ve stspnd anebo samosprév

U statni spravy se subjekty statni spravy zabywajpiezenymi oblastmi,
které jsou spolu v interakci. Slozky statni spravgcuji tak, aby nebyly v rozporu
s ostatnimi sloZzkami. Tento vztah nejlépe vystihpgiem koordinace, kde
dochézi k uvedeni¢kolika slozek v soulad.

V samospra¥ jednotlivé subjekty realizuji $¥ené ukoly a spoluprace jim
umoziuje dosahovat synergického efektu a to zejméndastliispor z rozsahti
vyuzitim sdruzovani prostdki, vzajemné vypomocici spole&ného feSeni
problému. Synergicky efekt je efekt spalgpbeni, sotinnosti vice ¢initel,

ktery je vSak kvantitativaci kvalitativng jiny neZ jejich prosty saiet

Obecni spoluprace ma hlavricelovy divod, ktery spoiva ve spojeni
obci s cilem zabezpevat poteby, které jsou s¥ené v ZO v rdmci samostatné

pusobnosti. Tyto pdeby jsou vypsané v § 35 odst. 1 a 2 ZO.

DalSim divodem niiZze byt zabezpeni vykonu penesené {sobnosti

statni spravy, ktery obcim plyne z § 7 0.
3.3 Partnerstvi, spoluprace, participace

Pri studiu toho tématu je mozné narazit ngalik velmi podobnych

pojmi. Jedna se o spolupraci, participaci a partnerstaky vyraz je vSak

vyt s

1 pojem synergicky efekt. SCS.ABZ.CZlovnik cizich slojonline]. CR: scs.abz.cz, 2017 [cit.
2017]. Dostupné z: http://slovnik-cizich-slov.aliweeb.php/slovo/synergicky-efekt

12 GALVASOVA, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozeojBrno: Georgetown, 2007. ISBN 978-
80-86251-20-2, str. 14-18.
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kapitole, coz nebude tak jednoduché, protoze v3etthpojmy maji vice definic

a mizeme je chapat kazdy jinak.

Partnerstvi je terminem, ktery spiSe chapeme fjaémilidsky vztah nebo
vztah nebo ddma nebo vice subjekty jakékoliv povahy. Jak bykteno,
rozliSujeme partnerstvi v mezilidskych vztaziche abké existuji najklad
politicka partnerstvi (mezi politickymi stranamiktéry). Dale rozeznavame
partnerstvi, ktera uzésly izemg samospravné jednotky, namezinarodni nebo
regionalni partnerstvi nebo kdy obce,ésta uzaviraji partnerstvi s jejich

sdruzenimi nebo se subjekty podnikatelského nebansttého sektoru.

V sowasné dob existuje mnoho partnerstvi a je nesnadné se oxiaht
Vv jejich strukturach a typech.éktera partnerstvi vznikaji kratkoddl po splani
spole&ného cile skoti, jina naopak jsou dlouhodoba, protoze #ktaji
dlouhodoby zarr a ok strany sdili stejné hodnoty nebo mySlenky.

Partnerstvi ma mechanismus, podle kterého mohojelgybna lokalni
nebo regionalni Grovni spale¢ pracovat, vytvéet a realizovat rozvoj Uzemi.

Partnerstvi tedy fiZeme chapat jakoinny zpisob spoléné pracovat.

Pro participaci mZzeme pouzit vyznameév stejné pojmy jako je
Gcastenstvi, podileni se. Z filozofického hlediskaggeden ze zakladnich pojm
platonského &eni o idejich, ze sociologického pohledu se jedrsvazek mezi
lidmi, ktery je zaloZeny na cit@vafinité a je dilezity pro sjednoceni v jedné

komunig.*®

Participace lidi na vymezeni hlavnichuciterejné politiky je vymezena
Gcast véejnosti ve volbach, referendech plebiscitech, ale jde o ¢hnskou
participaci, tzn. dast véejnosti na kazdodennim rozhodovéni. Participadk y§a
mozno chapat jako dobrovolné aktivity cilené nailpos vlivu ve vybranych

oblastech zajmu jednotlivych akier

Participace je spojena gasti véejnosti, oltani na rozhodovani a
planovani prosednictvim fiznych metod fimého a aktivniho zapojeni do

13 Pojem participaceSCS.ABZ.CZ: Slovnik cizich sfowline]. Praha: ABZ.CZ, 2017 [cit. 2017-
03-22]. Dostupné z: http://slovnik-cizich-slov.atzweb.php/slovo/participace
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rozhodovacich procésMuZzeme také participaci chapat jako réagani prostoru
pro moznost spoluwasti olgani na rozhodovani o vejnych zalezitostech a na

feSeni aktualnich problénv daném Gzemi.

Nemeli bychom participaci chapat jako mechanismus &y
reprezentativni zastupitelské formy rozhodovani jre zpisoby vladnuti.
Pouzitim participanich prvki do rozhodovani neoslabujeme legitimitu ani

odpowdnost volenych zastupc

Partnerstvi je v @ité mire komplexwjSi a obsahlejSi nez participace.
Muzeme to vysttlit tak, Ze se partnerstvi tyka vSech fazi prooesajné politiky
véetre toho, Ze nkteri partnéi se mohou na vykonu igjné politiky sami podilet.
Charakter partnerstvi je vSak ovldmparticipaci jednotlivych subjekt Zajem o
véci verejné a dast na zaleZitostech mistni nebo regiondlni pglitikou
vyznamné prvky pro rozvoj partnerskych vztatv Gzemi. Vztah meazi
partnerstvim a participaci je mozné si ukazat mapgarticip&nim zelsiku, ktery
piedstavuje zfisoby, jak mohou jednotlivi akiévliviiovat rozhodovani, podileje

se na finosech rozvojovych aktivit a projekt*

Rizeni ob¢any

Delegovana moc PARTICIPACE
Partnerstvi
Uklidnéni

KVASI PARTICIPACE
Lo llaes (tokenismus)
Informovani
Terapie

NEPARTICIPACE
Manipulace

Zdroj: George Julian - Knowledge Transfer Consuttgrupraveno

4 KHENDRICHE TRHLINOVA, Zuzana. Partnerstvi v rozvajbci, nést a regiod. Praha:
Auditorium, 2014. ISBN 978-80-87284-44-5, str. 31.-5
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Particip&ni Zeltik vymyslela Sherry P. Arnstein, ktera ho tejgila v
Journal of the American Institute of Planners wer@869. Tento model definovala
jako strategii, progednictvim které se nemajetni lidé mohou zapojiud@vani
toho, jakym zpsobem budoufedavany informace, jaké budou cile a priotity.

Pri studiu tématu této prace se setkavame i s termig@oluprace, ktery
nebyva odborniky povazovan za totozny s pojmemnpestvi. Givod pr@
odliSovat tyty fenomény fZe byt skuténost, Ze partnerstvi byva spojovano
s ukitymi formélnimi opatenimi a pravnimi konotacemi a postrada flexibilni

rozmer, ktery ma spoluprace.

Spoluprace je deskriptivni koncept, kdy se &aneme na pedstaveni
vSech podstatnych akférktei na zaklad spol&nych cili jsou ochotni vstoupit
do pipravy a realizace projeka aktivit v gislusné lokali, uzemi.

Rozdil také mzeme shledat v typech subjéktkteré do vzajemnych
vztahi vstupuiji. llineriika, Ze spolupraci ve vyti@ni a realizaci u@jnych politik
se rozumi vztahy symetrické povahy mezémda nebo vice aktéry stejného typu,
ktef{ jsou si rovnit® Podobi jako u partnerstvi je z&frem vytvdeni a rozvoj
téchto vztal, které maji spokmy cil nebo cile. Naopak partnerstvi je vymezeno
jako vzajemné vztahy, které vznikaji a rozvijeji sezi subjekty tzného

pravniho statusu a legitimity.

Spoluprace se stala tg@nétem narodnich nebo krajskych s#iit jejichz
cilem je nejen ohodnotit mistni samospravu, aleofivovat ostatni lokality ke
spolupraci a participaci. fiRladem &chto sowtzi je Obec patelska rodia nebo
Vesnice roku. Cilem druhé zngimé soutZe je snaha povzbudit obyvatele
venkova k aktivni &asti na rozvoji svého domova, Ze@it rozmanitost a

pestrost uskut#ovani program obnovy vesnic a upozornit Sirokouiegost na

!> Obcanska participace v planovani rozvoj@bsanské participace v planovani rozvoje [online].
Ostrava, 2005 [cit. 2017]. Dostupné z: wwwl.osthomie/Rumpel/WORKSHOP25.-
26.5.2005/Micka%?20participace.ppt

® CERMAK, Daniel a Jana VOBECKASpolupréace, partnerstvi a participace v mistnfejyeé
spraw: vyznam, praxe, /slib. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 20Btudie
(Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-06,7str. 16

" CERMAK, Daniel a Jana VOBECKASpolupréace, partnerstvi a participace v mistnfejeé
spraw: vyznam, praxe, /slib. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 20Bitudie
(Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-@65tr. 16.
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vyznam venkova® Ziskani tohoto titulu ¥nasi obci i finani prostedky, které

miZe vyuZit na s§j dalsi rozvoj-®

'8 O soutzi. Vesnice rokuv programu obnovy venkova [online]. Praha: Vesnioku v programu
obnovy venkova, 2011 [cit. 2017]. Dostupné z: fitipww.vesniceroku.cz/

9 KHENDRICHE TRHLINOVA, Zuzana. Partnerstvi v rozvajbci, nést a regiod. Praha:
Auditorium, 2014. ISBN 978-80-87284-44-5, str. 51.-6
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4  Aktéri spoluprace obci

Spoluprace je systémem, ktery se sklada ztprykktén), jejich
vzajemnych vztaln ¢innosti a prosedki, kterymi jej naphuji a podminek, ve
kterych systém funguje. Podle formalnich a nefomcél vztali Gcastniki
spoluprace (akté) je utvden celkovy charakter spoluprace. Pro kvalitu
spoluprace je ptébna schopnost aktéhledat spoléna reSeni a spobeé je
realizovat. Ke zkvaliténi celé spoluprace ime také pispst, kdyZz jsou ke

spole&nému cili gizvani dalSi akt#.

Nyni budeme vSak na aktéry nahlizet z hlediskahegiapojeni do rozvoje
GUzemi svyuZitim partnerstvi a spoluprace. Se gpabi souvisi proces
deliberativni demokracie. Hlavni mySlenkou delilberdch koncepi je
piedstava, Ze politika jerpdevsSim komunikace a diskuséi piZz nejde o satet
zajm, jejich sla@ni, vazeni nebo konsensus, ale o ¥§mnazot, pi niz se
utvai spoléné mirgéni. Nejde tedy jenom o prosazeni zajmale o deliberaci —
rozpravu, i niz nézor na to, co je vlastni zajem a jak jekyeteprve vznikné?
V zavislosti na tomto iistupu je uplaténi principi komunitniho planovani a

participace viejnosti.

Aktéry mizeme clenit podle vztahu keSenému problémuci
k ptipravovanému projektu, ktery vznika v procesu zkaoenformy spoluprace,
na podilejici se, zainteresované acdné. Podilejici se (shareholders) jsou
subjekty, které jsou hluboce zapojené do prodesSenici piiprav, mohou se na
ném také podilet. Do téteastiradime nafiklad obce nebo podnikatele. Skupinou
zainteresovani (stakeholders) jsou subjekty, neebede aktivita fsobit. Jsou
jimi napt. obtané a jejich sdruzeni, na¥ghici apod. Posledni skupinou jsou
dotteni (placeholders - mysleno na Uzemnim princip@).nZ povazujeme ty,
v jejichz zdjmovém Uzemi se aktivita realizuje (hakrajské dady, spravy
chraréné krajinné oblastii ndrodnich parnk, ministerstva aj.). Postaveni akiése
meéni, prolina. Z#azeni jednoho aktéra (mambce) do jedné skupiny neni vzdy

stejné, protoZe zalezi na tématsituaci.

20 Deliberativni — a co dalRisty: Dvoungsicnik pro kulturu a dialodonline]. Praha: Listy, 2005
[cit. 2017]. Dostupné z: http://www.listy.cz/arctphp?cislo=054&clanek=040531
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DalSim ¢lenénim je zélenéni ekonomického a to sektorovéleneni
narodniho hospodstvi. Po zjednoduSeni ttheme rozliSovat wejny sektor,
komekni sektor a okansky sektor. Akii¢ z jednotlivych sektar jsou motivovani
zejména jejich rozdilnymipdpokladem pro poskytovani sluzeb. VyuZivaji se

tedy jejich sil@jSi stranky.

Rozvoj obce ale i celého regionu zalezi na mozZebsteajmu a
priabojnosti jednotlivych aktér Vyznani akt&i maji wtSinou dostatek lidskych a
finan¢nich kapacit, které napomahaji k potipelastniho rozvoje. Na druhé stéan
jsou slabsi akt& kteri jsou limitovani. Rikladem jsou malé obce, neziskové

organizace, mali podnikatelé.

V praxi dochazi ke vztahu mezi silnymi a slabymbjskty, coz pinasi
vétSinou pozadovany Ugpny rozvoj. Takova spoluprace unioje dosazenfady
komparativnich vyhod. Jednou z nich je, kdyZz sellgpéce zdastiuje rgjaka
vétSi obec nebo #sto. Tyto subjekty maji &Si ekonomické ale i organiaa
moznosti. Ekonomickou vyhodou je sarfgm€ to, Ze ¥tSi obec nebo #sto ma

vySSi rozpdet, proto jsou #tSi i clenské pispsvky.

P vytvareni spoluprace néilad formou svazk nebo sdruzeni obci je
podstatna pozic&leni (aktéi) a pravidla pro jejich obsazovantasto jsou
klicové i pozadavky na kvalifikovanost vykonu a narolyfungovani fislusnych
mechanism formy spoluprace. Vysledkem toho vSeho je kvalitdt aspekt

formujici spolupraci.

e

Mezi zakladni a nejdezitéjSi aktéry spoluprace obci pastarostove obci
a manazer spoluprace nebo organy spoluprace. Mdésled vyznamné
povazujeme organy samospravy obce (zastupitelstvapiigads rada),
podnikatele, neziskové organizace a&arty. Samoiejmeé kraje jsou také aktéry

spoluprace.

Nyni se zardfime na jednotlivé aktéry blize. &seme starostou obce,
ktery stoji véele obce a je jejim statutdrnim organem. Starastupuje obecip
jednanich s ostatnimi subjekty a je obvykle prvotnfiybatelem pro vznik
spoluprace, kdy ji i realizuje. Je zastupcem olagdnani svazku a podili se na

¢innosti atizeni svazku. Zastupitelstva nebo rady obce jstaZena na tom, Ze
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jsou rozhodujicimi organy, takze také rozhodujitemzit a Sfi toho, jak se obec

¢i mésto zapoji do procésspoluprace.

Orgéany spoluprace maji charakter formalni struktugji¥’uji fungovani
subjektu spoluprace a deleguji pravomoci na manasgoluprace. Pozice

manazera spoluprace je nastia v nasledujici podkapitole.

Spoluprace obce a podnikatele zalezi na velmi dobké&operanim
vztahu a kvalit aktéf. Podnikatelé svodinnosti spoluutvd podminky Zivota
v obci a tim ovliviuji celou spolénost, ale také i ekonomickou stranku, protoZze
obec niize ziskat vice peéa do svého rozpu. Fi této spolupraci dochazi ke

stretu vetejnych a soukromych zajm

Nevladni neziskové organizace jsou slozkodaoiské spolinosti, jedna
se pfedevsSim o okanska sdruZeni. Spoluprace obci s neziskovym shtor
dochéazi pedevsim formou finami podpory ze strany obce.

Obcané jsou také povazovani za aktéry spolupracéa@®»maji podobna
prava k orgahm spoluprace stefnjako k orgaim obce. Tyto prava jsou

vyjmenovana v kapitole Pravni zakotveni obce.

Jako na dlezitého aktéra spolupraceieme nahliZzet na kraje, které jsou
vySSim Uzem& spravnim celkem. Kraje vstupuji do spoluprace, ugbke to
Vv zajmu pée o rozvoj uzemi nebo zlepSeni podminek pro obistate Cilerd
podporuji spolupraci metodicky, organind, ale také finatng, kdy vytv&i
nabidky dotanich tituki pro rozvoj obcf?

4.1 ManaZzer spoluprace

Neni povinné, aby svazek obci¢lmsvého manazera (phptajemnika,
poradce). Ve velké ¢ svazek nema manazera, protoze si hougendovolit
z finartnich divodi. V sowasné dob se tato pozice objevujeéastji. Mnoho
mensSich svazk které maji minimalni rozpet, pozici manazera nigzuji, avsak
praw manaZer jim rize pomoci k tomu, aby rozpet svazku rostl, byl vyssi.
Dobie odvedena prace manazera spoluprace obci je nedogm pginosem

2L GALVASOVA, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozeojBrno: Georgetown, 2007. ISBN 978-
80-86251-20-2, str. 46-50.
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svazku. Pomaha realizovat projekty na rozvoj Uzemdji¥ovat finargni

prostedky a vytvéi vhodné prosedi pro spolupraci.

Dany svazek obci vymezuje manazerovi adplécinnosti podle pdaeby
svazku. \&tSinou se jedna o administrativéihnost spojenou s chodem svazku,
n¢kdy zodpovida za spini povinnosti svazku vyplyvajicich ze zakona,
organizuje nebaidi jednani orgain svazku a fipravuje na jednani pigbneé
dokumenty. NejdleZitejSi ¢innosti manaZera je vSak vyhledavani doieh tituli
z narodnich nebo evropskych fdnda zpracovani ipadnych projektovych

zadosti.

PoZadavky na pracovni pozici nejsatjak stanovené. Jedinym kritériem
v dnesni dod neni jen dokok¥ené vzdlani, i kdyz v dnesni dajsoucim dal vice
preferovani absolventi vysoké Skoly, ale safapmw se také hledi na praxi a
schopnosti uchaze. Jako vyhodu zde ieme uvést praxi v soukromé ig

ktera odliS® funguje od viejné.

Schopnosti, které by & manazer mit, jsou komunikativnost, aktivita,
povzbuzovat a koordinovat obcédi pealizaci projeki, vyhledavat zdroje pro
financovani projekt.

JelikoZ je rozpdet svazk prevazrie tvoren dotacemi, je i financovani
manazera zavislé na dotacictést platu manazera byva hrazena ze sdruzenych

~7 v 2

prostedki svazku, dalSicast z realizovaného projektu, do kterého jsou

7~ 7z

samozejme zapaiteny i naklady na zpracovani Zadosti a adminismapraci??

Na zawr si shrneme tuto kapitolu. Jéepmé, Ze mezi kéove aktéry pat
piedevsim starosta obce a manazer spoluprace. Dalkiéry jsou zastupitelstva

(rady), kraje, organy spoluprace, podnikatelé, sierié organizace a &né.

22 GALVASOVA, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozeojBrno: Georgetown, 2007. ISBN 978-
80-86251-20-2, str. 48-50.
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5 Formy spoluprace obci

Jak bylo v pedchozi kapitole uvedeno, spolupraci obci upravuje
piedevsim ZO v § 46 - 55. Zpoby spoluprace nejsou v zakoanvedené, ale

zakon stanovuje nasledujici 3 formy, jak se spélopmniize uskuténovat:

* Spoluprace na zaklagmlouvy, kterou obce mezi sebou usy ke

splreni konkrétniho ukolu,

* Spoluprace na zakladsmlouvy o vytvéeni dobrovolného svazku

obci

» Spoluprace vznikajici zakladanim pravnickych osofsnth nebo

vice obcemi podle zvlastniho zakona (82)

Existuje vSak mnoho dalSickldni. V této praci si vSak uvedemelehi,

které uvadi Galvasova, a to podle Uzemi a spolupcach subjeki:
* Meziobecni spoluprace na regionalni arovni
o Dobrovolny svazek obci
0 Spole&na pravnicka osoba
o Smlouva ke spkni konkrétniho ukolu
» Spoluprace obci se subjekty v izemi
0 Mistni akni skupina
o Mistni Agenda 21
o Public-private-partnership

0 Zamoveé sdruzeni pravnickych osob

2 CERMAK, Daniel a Jana VOBECK/ASpolupréce, partnerstvi a participace v mistnfejeé
spraw: vyznam, praxe, /slib. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 20Bitudie
(Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-@6,7str. 18-19
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* Narodni struktury spoluprace obci
o Naérodni s zdravych nistCR
0 Svaz n¥st a obcCR

* Spoluprace s obcemi jinych stat
o Prihranini impulzni centra
o Euroregiony
o Partnerské fsta a obc®

Tohoto ¢lenéni se budeme drZet fip rozebirdni jednotlivych tyip

spoluprace.
5.1 Meziobecni spoluprace na regionalni drovni
5.1.1 Dobrovolny svazek obci

DSO je zakladni a nejvyznarjgi formou spoluprace obci, proto mu ZO
dava nej¥tSi pozornost (8 49-53 Z0O). DSO vznika v samostafrsdbnosti a je
vytvaien ze své vlastni iniciativy zacélem dosazeni spdieého cile, zajmu.
DSO je pravnickou osobou, kter4 vede svétiictvi podle zakond. 563/1991
Sb., o @etnictvi a zakon&. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech Uzemnich
rozpaitu. Svazek obci pozada orgzkum hospodani svazku za uplynuly

kalenddni rok pislusny krajsky tad anebo zad&gzkum auditorovi.

Predntt ¢innosti DSO je uveden v ZO. Tentodef neni taxativni a uvadi

nasledujici ukoly:

a) ukoly v oblasti Skolstvi, socialni g zdravotnictvi, kultury, pozarni
ochrany, véejného poadku, ochrany zivotniho prasdi, cestovniho
ruchu a pée o zvfata,

b) zabezpéovani cistoty obce, spravy vejné zeled a veejného

oswtleni, shromaZovani a odvozu komunalnich odgad jejich

24 GALVASOVA, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozvojgrno: Georgetown, 2007. ISBN 978-
80-86251-20-2, str. 27-28.
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nezavadného zpracovani, vyuziti nebo znegkodrzasobovani

vodou, odvéaéhi acisteni odpadnich vod,

c) zavadni, rozSFovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a
systéni veejné osobni dopravy k zapsi dopravni obsluznosti

daného Uuzemi,

d) Ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, ukoly souvisejgctabezg®vanim
prestavby vytdni nebo okevu vody tuhymi palivy na vyuZiti
ekologicky vhod#Sich zdroji tepelné energie v obytnych a jinych

objektech ve vlastnictvi obci,

e) provoz lond, piskoven a z#&eni slouzicich keéibe a Uprav

nerostnych surovin,

f) sprava majetku obci, zejména mistnich komunikesi, lomovniho
a bytového fondu, sportovnich, kulturnicltizani a dalSich zé&eni

spravovanych obcerfil.

Anketa Vajdové & ermaka, ktera praila mezi svazky v letech 2004 a
2005, ukazala, Ze ngstjSim prednmetem ¢innosti je regionalni rozvoj, podpora

cestovniho ruchu, ochrana a zlepSovani ZivotnibstediZ®

DSO se zaklada smlouvou o vyteoi dobrovolného svazku obci.
Smlouva je dinna dnem fjeti jejiho navrhu vSemi dastniky, nestanovi-li
smlouva jinak (niZe byt stanovena pog8i (Cinnost, nikoliv divéjsi). Smlouva
obsahuje obecné nélezitosti smluv, tedy vymezemingdivych ®&astniki
smlouvy (nazev, sidlo, identifikai ¢islo) wetn® uvedeni osob opragnych
jednat jménem zakladatelstarostove), projeviNe zalozit dobrovolny svazek
obci Wetne vymezeni nazvu, sidla d&ganetu ¢innosti svazku, datum a podpisy.

Souasti této smlouvy je takédeni, kdo bude ve statutarnim organu.

DSO nabyva pravni osobnosti dnem zapisu do filejstsvazk obci

vedeny u krajskéhotadu podle sidla svazku obce. Do rigkst se mimo jiné

25 74kong. 128/2000 Sb., o obcich (obechiizeni) - §50
%6 vajdova, Z., D.Cerméak. 2006. "Spoluprace obci - anketa ve svazcRp!' 45-64 in: Vajdova,
Z., D. Cermak, M. lliner. 2006.Autonomie a spolupracezigledky ustaveni obecnihgizeni v
roce 1990. Sociologické studie Sociological Studies 0612aHa: Sociologicky Ustav AV
CR\V.V.i.
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zapisuje den vzniku, zruSeni s uvedenymi pravniimbdy, den zruSeni, stanovy
svazku, nazev a sidlo, apod. Krajskyadl vede tento rejsk v prenesené

pusobnosti.
Ve vySe zmignych stanovach musi byt uvedeno:
a) nazev a sidloleni svazku obci,
b) nazev a sidlo svazku obci/@gnet jehocinnosti,

c) organy svazku obci, @gob jejich ustavovani, jejichipobnost a zjsob
jejich rozhodovani &tre urceni nejméa triclenného organu svazku obci,
ktery schvaluje éetni zaérku svazku obci sestavenou k rozvahovému dni

podle zakona odetnictvi,

d) majetekileni svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci,

e) zdroje pijmu svazku obci,

f) prava a povinnostflen: svazku obci,

g) zpisob rozdleni zisku a podifleni na uhrad ztraty svazku obci,

h) podminky fistoupeni ke svazku obci a vystoupeniég wcetre

vypo-adani majetkového podilu,

i) obsah a rozsah kontroly svazku obci obcemi, éktevazek obci

vytvaily.?’

V zakor¢ o obcich je uvedeno, Ze tento svazek mohou igtvpouze
obce, nebo obce mohou vstupovat do jiz vigmych svazk, a jak jiz bylo
zmirgno, kraje do &chto svazk nemohou vstupovat a to podle § 26 zakona
129/2000 Sb., o krajich.

Poset DSO vCeské republice k 30. 9. 20Ti 721. Rehled DSO podle

kraji naleznete v nasledujicim grafu.

27 7&kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni) - § 50 odst. 2
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DSO byva spojeno s pojmem mikroregion. Tento terraén pouziva
v praxi, napiklad v girucce MMR CR, ale neni nadj Zzadny odkaz v legislatév
Zakonc. 248/2000 Sb., o podpmregionalniho rozvoje, uziva pouze slovo region.
Tim se vSak rozumi celek vymezeny pomoci admirigtvich hranic kraj,
okredi, spravnich obvailobci s roz&enou fiisobnosti, obci nebo sdruZeni offci.
Mikroregiony se mohou rozkladat ve vice okresechjiéh.

Dulezité je ale zminit, Ze ne vSechny DSO jsoucas@ i mikroregiony.
Za vznikem mikroregiol stoji vZzdy nutnost pro spaleé prosazeni zajina
nazofi venkovskych obci s cilem dosaZzeni Zadoucicknzwe vSech obcich

ur¢itého prostoru.
5.1.2 Spol&na pravnicka osoba

Pokud splani cile vyZzaduje stabifjSi spolupraci, je mozné, aby obce
spole&né zalozily novou pravnickou osobu (dale jen PO) ehadmni spolénost.
ZalozZeni &innost této PO upravuje OZ.

Spole&nost vytvdena obcemi vznika dnem, kdy je zapsana do obchodnih
rejstiku. Fi zaloZzeni nize byt vyslove feceno, Ze se zaklada na dobuditou,

jinak plati, Ze je spolmost zaloZzena na dobu né&itwu. Zanik spolénosti je ke

% MU ESF Optimalizace pravniho a ekonomického peaitpro rozvoj a zvyseni efektivnosti
vykonu Gzemni viejné spravy [on-line]. Praha: Ministerstvo vnit2@04. Dostupné na:
http://www.mvcr.cz/odbor/reforma/optimzz.htmi

22




dni vymazu z obchodniho rejdtu. Zaniku vSak fedchazi jeji zruSeni s likvidaci

nebo bez likvidacé’
5.1.3 Smlouva ke splréni konkrétniho tkolu

Tato forma je porrné novou, byla poprvé ustanovena v roce 2000 v ZO. |
kdyz je tento zfisob novy, je velméasto pouzivany Zisob spoluprace a to asi u

poloviny obci.

Smlouva ke spkni konkrétniho Ukolu iiive byt uzaiena pouze mezi
obcemi. Spoluprace vznikd mezi&iva nebo vice obcemi, na dobwitou nebo
neucitou a s pednttem zajis¢ni konkrétniho Ukolu, ktery spada do samostatné

pasobnosti zéastrénych obci. Timto zipsobem spoluprace nevznika PO.

5.2 Spoluprace obci se subjekty v Uzemi
5.2.1 Mistni akéni skupina

Terminem mistni aki skupiny (dale jen MAS) chapeme partnerstvi mezi
zéstupci podnikatél (nag. zengdélci, Zivnostnici), olbanské spokanosti a
vefejné spravy (obce, &sta anebo jejich sdruzeni). Cilem partnerstvi gdizace

projekii zantrenych na podporu venkova.

Tato forma spoluprace vyzaduje, aby byly vyeimy spoléné organy,
které spravuji spotmé prostedky €chto skupin a administrovat konkrétni
aktivity a opateni celé skupiny. Aby mohla MAS formélfungovat, je zapoebi,
aby skupina byla registrovana u Ministerstva vniii. MAS také musi dolozit
vymezeni struktury skupiny, organéatrad a pravni subjektivitu, kterou skupina
bude mit. Pravni subjektivita MAS tbe byt obeckh prosgsna spolénost
(nejvice vyuzivana forma), ohnské sdruzeni nebo zajmové sdruzeni

pravnickych osob.

29 GALVASOVA, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozvojgrno: Georgetown, 2007. ISBN 978-
80-86251-20-2, str. 33.
%0 GALVASOVA, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozeojBrno: Georgetown, 2007. ISBN 978-
80-86251-20-2, str. 33.
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Principem MAS je rozvoj partnerstvi mezi fegym, soukromym a
ob¢canskym sektorem scilem podpory realizace rozvabvyaktivit a

dlouhodobého zlepSovani kvality Zivota na verkov

DalSim principem je tzvbottom-upprincip. Jedna se o iniciativu zdola
nahoru, to znamena4, Ze by iniciativa a realizageapvych aktivit néla vychazet
z poteb mistnich aktér které jsou podporovany shora, dasgji byva
podporovano Ministerstvem zedglstvi CR nebo Ministerstvem pro mistni
rozvoj CR. MAS vCeské republice se mohou inspirovat mezinarodnieriosti,
piedevS§im metodou LEADER, ktera byla aplikovana neogské urovni od
90. let minulého stoleti. Tato metoda se€ata uplatiovat i u nas fedevsSim po
vstupu do Evropské unie (dale jen EtBst&né se vyuzivala jiz fed vstupem do
EU®

Metoda LEADER (,Liaison Entre Actions Développemeiet’ Economie
Rurale” = Propojeni aktivit rozvijejici ekonomikuenkovského prostoru) je
zaloZzena na partnerské spolupraci sulijektizemi. Subjekty jsou zastupci
mistnich samosprav, podnikateh neziskovych organizaci. Zakladem MAS je
partnerska dohoda o hlavnich cilech rozvoje venkéivs regionu, spolaa

priprava strategif a realizace projektjejich naplini.?

V Ceské republice jsou MAS zakladany v hranicich ejisich DSO a
mest, které rozvojové projekty jiz realizuji, pogaralelg s €mito strukturami.
Nékdy vS8ak MAS vznikly v regionech nebo oblasteche Kthdna partnerstvi
nebyla. Finadni motivace vzniku MAS 2zgsobila, Ze skupiny byly zakladany
unéle a bez hlubSich vztdha vazeb mezi jednotlivymi subjekty fegného,
soukromého a afanského sektoru. dkteré skupiny viak tento problém dokazaly
piekonat a progednictvim pozice koordinatora vytkib dlouhodold funkeni

svazek.

MAS se také setkavaji snizkou spolupraci &aokkého a
podnikatelského sektoru do spiigch aktivit. Maly zajem je dan nedostateu
¢asovou a finatni kapacitou partnér ale také orientaci na jiné specifické

¥ KHENDRICHE TRHLINOVA, Zuzana. Partnerstvi v rozvajbci, mést a regiof. Praha:
Auditorium, 2014. ISBN 978-80-87284-44-5, str. 1B64.

%2 GALVASOVA, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozeojBrno: Georgetown, 2007. ISBN 978-
80-86251-20-2, str. 34.
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problémy. Casto tedy dochazi ktomu, Zestinu aktivit MAS vykonavaji
piedstavitelé rést a obci (mistni wejna sprava). K takovéto spolupraci uz vsak

neni teba MAS, postauje uz vyse zmiiny DSO nebo neformalni sdruzeni.

DalSim vyznamem MAS kro#nredistribuce finaénich zdrofi z ndrodnich
a nadnéarodnich zdtiojje nagiklad podpora rozvoje komunikaci a spoluprace v
ramci Uzemi, koordinace vytkéni a implementace komplexnich strategickych
dokument apod. Jistym finosem je také aktivni spoluprace s dalSimi
vyznamnymi institucemi a sdruzenimi, jakymi jsourddni st Zdravych ngst
CR, Asociace krdj CR, Ministerstvo pro mistni rozvof.R, Ministerstvo
zemédélstvi CR, Agrarni komora, Evropské sdruzeni pro rozvojkesa, Narodni
Si¢@ Slovenskych Miestnych Akych Skupin a mnoho dalSich. Spolupréace
s €mito spolky umo#uje penasSeni zkuSenosti, formovani poZzadavka
institucionalni, finatini i legislativni podporu rozvijeni venkovskych adti.

V ostatnich zemi MAS nemaji ani vlastni pravni subyitu. Mistni
sdruzeni jsou pouze neformalni skupiny spolupratkji subjeki, které
podporuji dobrovolné zapojovani jednotlivc organizaci i podnikatél do
rozvojovych procas Tento problém by se u nas mohlie§it tim, Ze by se

zprisnila nebo zrénila pravidla pro fidélovani finargnich prostedki.

Poset MAS se zvySoval v dabkdy seCeska republika zala gipravovat
na vstup do EU. Prvni formy této spoluprace vzrikaroce 2002. DalSi byly
zakladany s ohledem na kapacitu a zajmrpat finance z evropskych faing
dalich doténich tituli.®® Urcitd obec niZe byt v Gzemni {sobnosti jen jedné
MAS.*

K 1. 3. 2017 je na Uzendleské republiky 180 MAS. Z toho k 17. 3. 2017
167 MAS je sdruzeno v Narodni siti Mistnichérmich skupinCeské republiky
(dale jen NS MAS). rehled MAS, které sdruzuje NS MAS podle krdj 1. 3.

2017, je uveden v nasledujicim grafu:

% KHENDRICHE TRHLINOVA, ZuzanaPartnerstvi v rozvoji obci, #st a region. Praha:
Auditorium, 2014. ISBN 978-80-87284-44-5, str. 1B64.

% NS MAS CR [online]. Praha: NarodnitsMistnich aknich skupinCeské republiky, z.s, 2017
[cit. 2017]. Dostupné z: http://nsmascr.cz/o-nastniakcni-skupiny/uzemni-pusobnost-mas/
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Zdroj: http://nsmascr.cz/o-nas/mistni-akcni-skupiny

Priloha &. 1 této prace je mapaigobnosti NS MAS Ceské republice.
Z mapy je rejmé, Ze toto sdruzeni rogsié a mé tedy velkou Uzemnispbnost.
Lze vypozorovat, ze NS MAS sdruzuje &m85% Gzem{eské republiky.

Cilem NS MAS je sdruzovani MAS pracujicich podl&ladnich kritérii
vydanych pro fungovani MAS, rozvijeni spolupraatatsimi aktéry, kté pasobi
ve prosgch venkova a jeho obyvatel, hajeni sgakeh zajni ¢clenskych MAS ve
vztahu k orgdhm statu, reprezentovatlieni NS MAS v jednanich na narodni a

mezinarodni Grovni apod.
5.2.2 Mistni Agenda 21

Mistni Agenda 21 (dale jen MA21) je mezindrodnigveon na zavedeni
zasad udrzitelného rozvoje na mistni Urovni. Udhiit rozvoj bychom mohli
zjednoduSeh definovat jako zfisob rozvoje, ktery uspokojuje eby
piitomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucichegaci naplovat jejich
vlastni poteby. Sirsi definici formuloval Josef Vavrousek gako zpisob Zivota,

zantieny na hledani harmonie medbvékem a pirodou, mezi spolmosti a

% NS MASCR [online]. Praha: Narodni siMistnich aknich skupinCeské republiky, z.s, 2017
[cit. 2017]. Dostupné z: http://nsmascr.cz/o-nas/
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jejim Zzivotnim prosedim tak, abychom se co nejvictibghizili idealim

humanismu a Ucty k Zivotu a kipds.%®

MA21 vychazi ze z&rt mezindrodniho Summitu Zenktery se konal
v Riu de Janeiru v roce 1992. Cilem je zapojeriejmesti do planovani rozvoje
obci, nest a regiof. Jedna se o proces, ktery zkwvalje spravu ¥ci vaejnych,

strategického planovanitifeni), zapojovani wejnosti a vyuzivani vSech

dosaZenych poznatlo udrzitelném rozvoji v jednotlivych oblastech.

Kvalita MA21 je hodnocena souborem jednadvacetitékii Podle
stanovenych gftitek je mozné objektivh posoudit, které municipality uptatji
MAZ21 v praxi a na jaké arovni se nachazeji. Hodnopeo obec mize byt jednim

z podklad: pro hodnoceni Zadosti o granty EUR nebo kraj.>’

Kritéria MA21 se dli do z&kladnichétyt zakladni kategorii ,A"-,D",
nékdy se k&¢mto kategoriim fidava je& tzv. ,nulta“ kategorie, ve které jsou

zajemci.

Kazda kategorie ma vlastni kritéria a jasmetitelné ukazatele, které
hodnoti Urové realizace procesu MA21 v dané municigaliMunicipality zde
mohou byt:

» Mala obec - obce do 2000 obyvatel

* Obec - statutarni #sta i jednotlivé ristské obvody se mohou
registrovat také jako obec

* Mikroregion

* Krgj

« MAS

» Ostatni - spatelené organizace, soukromé, nevladni neziskové

organizace a firmy, které cfjitbyt registrované v systému MAZ1

% Galvas, M., Kubatova, JVybrané aspekty prava a trvale udrZitelného rozvdie Acta
Universitatis Palackianae Olomucensis FacultasoBtjihica, POLITOLOGICA 5. Olomouc:
Univerzita Palackého, 2006

3" GALVASOVA, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozvojgrno: Georgetown, 2007. ISBN 978-
80-86251-20-2, str. 36.

K ritéria MA21. Mistni Agenda 2{online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prieti, 2017 [cit.
2017].Dostupné z:
http://ma21.cenia.cz/Z%C3%Alkladn%C3%ADinformacedMAriteriaMA21/tabid/93/langua
ge/cs-CZ/Default.aspx
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Oznateni Nazev Uroven Piredpoklad Priklady v CR
kategorie kategorie pro dosazeni | (2017)

- Zajemci - Zajemci o Bezdtkov,
problematiku Kralovskéa
MA21 stezka, Polna, ...

(celkem 84)

D Start Zakladni Organiz&ni Benesov,
zajiseni procesu | Adamov, Vitkov,
MA21 ... (celkem 25)

C Stabilizace Mirng Aktivni zapojeni | MAS Opavsko,

pokrasila verejnosti a Bory,
politické Moravskoslezskyf
zasteSeni kraj, Prachatice,
procesu MA21 | ...(celkem 49)

B Systényizeni Pokreila Zavedeni a Kopfivnice,
pouzivani Ktizanky, Vsetin
systémuizeni
municipality dle
zasad MA21

A Dlouhodoby Nejvyssi Dlouhodoby Chrudim,

proces rozvoj za aktivni | Litomefice

Gcasti verejnosti,
zalozeny na
principech
udrzitelného
rozvoje a
smetujici ke
zvySovani
kvality Zivota

svych ofgani

Zdroj: http://ma21.cenia.cz/Default.aspx
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5.2.3 Partnerstvi verejného a soukromého sektoru

Partnerstvi viejného a soukromého sektoru se uskiig mnoha
zpasoby, za odliSnymi &ely a v izném rozsahu. Jednou z forem této spoluprace
je partnerstvi vijného a soukromého sektoru (angl. Public Privatenership,
dale jen PPPY’

Casto dochazi k tomu, Ze spravni organy nejsou sshoe svych zdrdj
zajistit potebné véejné sluzby nebo marketingbvzmapovanou poptavku
obyvatel po jejich rozEeni ¢i zkvalitnéni. TaktéZz nemaji ffslusné kapacity
k optimalizovanémwi maximalizovanému a zaroiehospodarnému uspokojeni
potteb oltami. Stava se tedy vyhodsim poskytovattast takovych sluzeb ve
spolupraci se soukromym sektorem, ktery je schopajistit SirSi sortiment
nabizenych sluzelf.

s

Dosud ziskané zkuSenosti ukazuji na to, Ze praShgst je pdeba
pragmatické kalkulace oboustranné vyhodnosti, daiinmsti spoluprace,

zurceneé jeji uziténosti a relevantnosti.

NejcastjSimi formami PPP jsou kontrakt, prondjemrejaého podniku,
spole&ny podnik, schvaleni prava provozovatitou kometni ¢innost (koncese),
opravreni vyuzivat ugity produkt nebo know-how (licence), pronajem irnies
(leasing) apod. DalSi moznosti PPP je financovaaikejnych investic ze
soukromych zdr@j nebo doasna pomoc, kterou spravni organ ziska od

soukromého subjektu.

VSechny vySe zmimé formy vSak jsou spjaty s rizikem, které vyplyva
Z neseridznosti partngr nestabilizovaného institucionalniho aregevsim

pravniho prosedi*

Mésta a obce se @eské republice do PPHilE nezapojuji. Mvodem
toho je, Ze nemaji dostatek firauich prostedki a také zde byla nepostgici

legislativni Uprava.

%9 GALVASOVA, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozvojgrno: Georgetown, 2007. ISBN 978-
80-86251-20-2, str. 38.

40 OSTRIZEK, Jan.Public private partnership: fleZitost a vyzvaPraha: C.H. Beck, 2007. C.H.
Beck pro praxi. ISBN 978-80-7179-744-9, str. 35.

“1 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samospravadrzitelny rozvoj a
finance. Praha: Wolters Kluw€leska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-910-4,15tB-174.
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Ministerstvo financiCR zidilo Centrum pro podporu implementace PPP,
které ma poskytovat metodické a infokmamaterialy. DalSimi organizacemi na

podporu PPP ¢R jsou nap PPP Centrum anebo Asociace PPP.
5.3 Narodni struktury spoluprace obci
5.3.1 Svaz n¥st a obciCeské republiky

Svaz nmést a obciCeské republiky (dale jen SMO) je zajmové sdruzeni,
kde ¢lenem niize byt pouze obec ve smyslu ZO. SMO hdji spaezajmy a
prava obci sdruzenych a vyfapodminky proieSeni problén a otazek

spole&nych pro jehaleny.

V této organizaci jsouizované komory, které maji zajdvat pozadavky
jednotlivych druli obci. SMO je partnerem vilady a Parlametiaské republiky,
neba’ spolupracuje na legislativnich navrzich piegdhictvi gipominkovani

pravnich norem v oblastech tykajicich se mistniosgmavy.

SMO také koordinuje program partnerské spolupra&st mnobci, uz se
jedna o spolupraci mezi asociacedienskych zemi Evropské unie nebo o
podporu vytvéeni demokratického systému samosprav v zemich éyval

Jugoslavie, na Ukrajina v Bslorusku?
5.3.2 Narodni sit’ zdravych mést Ceské republiky

Narodni sf zdravych mist Ceské republiky (dale jen NSZM) je asociace
mistnich samosprav a svazlobci, které se programévhlasi k princigm
udrzitelného rozvoje. Tyto obce nebo svazky zapeejnost do rozhodovacich

proces a podporuji zdravy Zivotni styl obyvafél.

42 GALVASOVA, Iva. Spolupréce obci jako faktor rozeojBrno: Georgetown, 2007. ISBN 978-
80-86251-20-2, str. 38-39.

43 GALVASOVA, Iva. Spolupréce obci jako faktor rozeojBrno: Georgetown, 2007. ISBN 978-
80-86251-20-2, str. 40.

“ CERMAK, Daniel a Jana VOBECK/ASpoluprace, partnerstvi a participace v mistnfejeé
spraw: vyznam, praxe, /slib. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 20Bitudie
(Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-@65tr. 27-28.

30



V souwasné dob ma NSZM 13Clend, ma regionalni vliv na 2152 ¢st a
obci, ve kterych Zije 5,441 milionu obyvatel (52%pplaceCR).*> Spoluprace
mezi ¢leny NSZM se tyka tznych témat, kterd zahrnuji rfapkomunitni
planovani, mezinarodni spolupraci, Skoly, environtAlmi management,
handicapované spoluédny, monitoring stavu municipality, stezky zdravi,

stravovani a potraviny, volras dti a mladeze.

Tato asociace se také zapojuje do celostatnich &ainkterymi jsou nap
Den Zeng, 30 dni pro neziskovy sektor, 8avy den bez tabakif.

5.4 Spoluprace s obcemi jinych stat
5.4.1 Euroregiony

V50. a 60. letech vznikly mysSlenky, aby byly vyfeay formy
pieshranini spoluprace. vodem byla reakce na nedostai® zastoupeni
lokélnich a regionalnich zajimv evropskych integemich procesech. V débkdy
dochéazelo k posilovani lokalni a regionalni autoro80. - 90. léta), fbyva
pocet miznych geshraninich partnerstvi. Tato formagshranini spoluprace je
nejvice stabilnim partnerstvim z dalSichitypezinarodni spolupréace.

Spoluprace je zaloZzena na pevné a stanovené gSwulsiel statutem

euroregion

Cilem euroregioh je snizovat negativni dopady hranic na administnét
fyzické ale i mentalni bariéry mezi jednotlivymiast a regiony v Evrap
Regiony, které jsou na hranicichgt$inou trpi vysokou nezafstnanosti,
nedostaténou nabidkou pracovnich fifezitosti, nedostateou dopravni
obsluznosti, malo rozvinutymi sluzbami a specifitky ekonomickymi i
socialnimi problémy. f&shranini spoluprace fize vyznams pomoci kieSeni

spole&nych probléni a k vytv&eni nastraj rozvoje.

VétSina sodasnych projekt je zangfena do vSech podstatnych oblasti

mistniho a regionélniho rozvoje. Jedna se.napozvoj lidskych zdrdi, krizovy

5 Narodni si Zdravych rdst CR: Prehled ¢lenskych municipalit - mapf@nline]. 2017: Praha,
NarodnisiZdravychnéstCR [cit. 2017]. Dostupné z:
https://www.zdravamesta.cz/index.shtml?apc=r2087231

46 GALVASOVA, Iva. Spolupréce obci jako faktor rozeojBrno: Georgetown, 2007. ISBN 978-
80-86251-20-2, str. 40-42.
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management, zlepSovani dopravni dostupnosti, s@mlapv oblasti ochrany

prirodnich zdraj, rozvoj podnikatelskych aktivit, rozvoj cestovnituwhu apod’

V sowasné dob u nas funguje celkem 13 euroregi®h Oproti
Rakousku, kde existuje 9 euroregipa Slovensku, na jehoz Uzemi funguje pouze

7 euroregion, je paset naCeskou republiku posmng vysoky.*?
5.4.2 Preshraniéni impulzni centra

Preshranini impulzni centra (dale je GIZ) jsou pilotnim pkiem
v Evrop. Je to forma feshranini spoluprace, kterd& ma svoji specifickou

organiz&ni strukturu mezi Rakouskem, Slovenskem al®takent’

Ulohou GIZ je pomahatipkonavat technické ale i spddmské hranice.
Jejich s¢zejni okruhem aktivit je hospoifdvi, kultura a socialni oblast.
Vysledkem by milo byt odstragni predsudk a motivace obyvatelstva
k piteshranini spolupraci. Pokudipshranini spoluprace funguje, nejvice na tom

mohou profitovat podniky, které se rozhodndisqbit i za hranicemi statu.

Celkem existuje 11 GIZ, nejedna se vSak jenotieské regiony s jejich
zahrantnimi pro€jSky, ale jde o spoluprace rozkladajici se i naveshsko-
rakouské a slovensko-uiiarské hranici.

| po vstupuCeské republiky, Slovenské republiky a &taska do EU se

vyznam peshranini spoluprace neeni.>*
5.4.3 Partnerska mésta a regiony

Obce, nista ale i kraje eské republice uzaviraji stakijéi partnerské
svazky, které jsou zaloZzeny na pravidelné institnalizované spolupraci mezi

dvéma municipalitami. Jde o tzv. partnerskésta nebo partnerské regiony. Tato

4" KHENDRICHE TRHLINOVA, Zuzana. Partnerstvi v rozvajbci, mést a regiof. Praha:
Auditorium, 2014. ISBN 978-80-87284-44-5, str. 1484

8 Cesky statistickyd: Seznam euroregidrv pihranicnich oblastectCR [online]. PrahaCSU,
2014 [cit. 2017]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xu/seznam_euroregionu_trgnicnich_oblastech_cr

49 GALVASOVA, Iva. Spolupréce obci jako faktor rozeojBrno: Georgetown, 2007. ISBN 978-
80-86251-20-2, str. 43-44.

% KHENDRICHE TRHLINOVA, Zuzana. Partnerstvi v rozvajbci, mést a regiof. Praha:
Auditorium, 2014. ISBN 978-80-87284-44-5, str. 143.

*L GALVASOVA, Iva. Spoluprace obci jako faktor rozeojBrno: Georgetown, 2007. ISBN 978-
80-86251-20-2, str. 42-43.
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spoluprace vznika partnerskou dohodou nebo dohad@polupraci, ktera je
povaZovand zaipdstupé oficialni partnerské dohody.

Mezi partnerskymi sty a regiony se obvykle vy#iuji poznatky a
zkuSenosti jednotlivych #st @i feSeni vybranych probl&@m prenasi se

know how, probihajitzné stdZze apod.

Partnerstvi je mozné uzdlvi se vzdale§Simi regiony nebo zeémi,
k tomu v3ak dochazi malokdgastjsim piipadem je, Ze obce uzaw partnerstvi
sobci ze sousedniho statu. Partnerstvi byva obvykkavirano mezi
municipalitami, které &o spojuje nap historie, kultura nebo kontakty mezi
obyvateli nebo fedstaviteli ndsta.

Kroku 2012 ndlo celkem 229 mst Ceské republiky uzaenou
partnerskou spolupraci s celkem 730sty z 36 zemi. Ze zménych 730
partnerstvi je 616 podpeno rEjakou formou oficialniho dokumentu jako je
usneseni zastupitelstva nebo ueaw dohody o spolupréci apddNasledujici

tabulka ukazuje, se kterymi zémi ¢esk& ndsta uzaviraji partnerstvi:

180

160

140

120

100

80

60

40

21T
’ B
a@@é* QC’\(}O&‘\@ & &“O & *0“’ Q,&\@Q s %‘)‘*:@"\\Q @e’i"'{j oc}?’@\
R R R S SRS

Zdroj: Sowasné trendy v partnerstvi ést a obci: Sbirka praktickych

prikladi mezinarodni spolupradenline].

*2HULKOVA, Gabriela, Otto MERTENS, Barbora VESELA a D&KOPPITZ.Souwasné trendy
v partnerstvi rést a obci: Shirka praktickychifladii mezinarodni spolupradenline]. 1. Praha:
Svaz m¥st a obci Ceské republiky, 2012 [cit. 2017-03-17]. Dostupné z:
http://www.partnerskamesta.cz/o-twinningu/publikaciblikace-soucasne-trendy-v-partnerstvi-

mest.aspx
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Obec, ktera ma zajem o zahrarmii partnerstvi, rize vyuzit sluzeb Svazu
mést a obci R, kdy na webovém portalu je mozné najit potendidna

partnery>>

% KHENDRICHE TRHLINOVA, Zuzana. Partnerstvi v rozvajbci, mést a regiof. Praha:
Auditorium, 2014. ISBN 978-80-87284-44-5, str. 1488.
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6 Dobrovolny svazek obci CHOPOS

Tato kapitola popisuje Svazek obci CHOPOS (daleJEIOPOS). Jedna
se o DSO, ktery se rozkladd na okrese BeneSov veddeském Kkraji.
V néasledujicich podkapitolach se seznamime abhesiCHOPOSEM, s jeho

strukturou a jeho aktivitami.
6.1 Charakteristika CHOPOSU

CHOPOS je dobrovolny svazek obci podle ZO, ktenyikizL1. 3. 1999 se
sidlem ChotySanech 54, 257 28 ChotySany, zapisemejdiku svazk obci u
Krajského tiadu Stedaseského kraje podislem 5/2002/BN Zakladatelskymi
obcemi byly Choty3any, Postupice, Strtdwaa Popovicé® V sousasné dob je
ve sdruzeni 21 obci. K zakladajicim obcim selgly obce Bilkovice,Cakov,
Cesky Sternberk, DiviSov, Drabvice, Kozmice, Litichovice, Ogstdek,
Petroupim, Pg#&, Solkhrdy, TeplySovice, flebeSice, Vodslivy, Vranov,
V&echlapy a Xavero¥

Od prvnich stanov zdne 10. 2. 1999, podle kterymh zaloZen
mikroregion CHOPOS, se stanovy amily celkem sedmkrat. Nejnejsi stanovy
jsou ze dne 6. 1. 2016 a jsou k nahlédnutfiloBec. 27

Organy, kterymi CHOPOS jedna, jeepdseda svazku a zastupdedsedy.
Od 27. 12. 2013 tyto pozice zastava Ing. Libor M&ek a zastupce jerdCerny.
Jak bylo zmiano v teoretick&asti dilezitou ulohu méa manazer spoluprace a tim
je vCHOPOSU Ing. Miroslav Kratochvil, ktery zastatuto funkci od dubna
2008°

Pivodre byl CHOPOS zaloZzen zacélem spoluprace ip reSeni

spole&nych ukoti, tykajicich se zlepSovani zZivota obyvatel a ceékotbnovy. Od

* Uplny oficialni nazev povinného subjekBvazek obci CHOPQJSnline]. Chotysany:
CHOPOS, 2017 [cit. 2017]. Dostupné z: http://wwvepbs.cz/kontakty/12-uplny-oficialni-nazev-
povinneho-subjektu.html

> CHOPOS - Rejstk dobrovolnych svazk obci. Stedasesky kraj [online]. Praha: Btdasesky
kraj, 2016 [cit. 2016-04-16]. Dostupné z: httpsuihm kr-stredocesky.cz/web/urad/rejstrik-
dobrovolnych-svazku-obci/

*® Prilohag. 1 této prace

*'CHOPOS - Rejstk dobrovolnych svazk obci. Stedasesky kraj [online]. Praha: &idaesky
kraj, 2016 [cit. 2016-04-16]. Dostupné z: httpsuihm kr-stredocesky.cz/web/urad/rejstrik-
dobrovolnych-svazku-obci/

*8 Prflohac. 3 - rozhovor s Ing. Miroslavem Kratochvilem

35




vzniku DSO vsak stanovy proSly vyvojem a CHOPOSise zandiil na veejnou
spravu>® Podle sosasnych stanov se svazek zdnje na oblasti: zvyseni kvality
Zivota ve venkovskych oblastech, zpracovani stratégkonkrétnich opaeni
hospodéského rozvoje mikroregionu, spolupracé gbnow venkova a rozvoji
cestovniho ruchu v regionu Posazavi, ¥ know-how mezi partnerskymi
obcemi vCR a zemich EU a dalsi. Ze stanov jejmé, e je CHOPOS
vicetéelovym svazkeni® Hlavni cilem je posilit administrativni kapacitbab na
bazi meziobecni spoluprace bez ztrdty municipainastatného rozhodovani.
Pracovnici DSO poskytujitpdstavitehm obci fizna odborna poradenstvi nebo

feSeni obecnich pozadavk

Podle Kratochvila se starostové zapojuji do spdlegrungrné svym
pottebdm. Vice vSak spoluprace vyuZivaji starostovéasostky uvolgdni ze
zamsstnani, co? je asi 13 z celkovych 21 sdruZenycl. 8bc

6.2 Projekty CHOPOS

V roce 2016 se CHOPOSiplasil do projektu SMO, ktery se jmenuje
Posilovani administrativni kapacity obci na bazrzimkecni spoluprace. Zamem
projektu je vytvdeni a provoz tzv. center spdigch sluzeb (dale jen CSS). Toto
probihd v ramci DSO, jehoz préstinictvim se mohou obce zapojit s cilem
zajistit efektivréjSi poskytovani vieejnych sluzeb atanim. Celkow je do tohoto
projektu zapojeno 83 DSO, coZ je vice neZ 1.600i.Bbblaplni zmikného
projektu je poskytovani odborné podpory a poradeémticim f#i vykonu veejné
spravy. Je to iedevSim v oblastech fungovani obce a jejich akgan
(zastupitelstvo, rada, starosta, agiovani, obec# zavazné vyhlasky, maeni
obce, volby do zastupitelstev, mistni referendumiposednost zastupitél —
politicka, pravni); financovani obci fipny (v¢etn® mistnich poplatk a dotaci),

vydaje, rozpoétovy proces; hospodani obci (nakladani s majetkem,

% Prflohac. 3 - rozhovor s Ing. Miroslavem Kratochvilem

% prflohac. 2 - Stanovy CHOPOS

®1 pPriloha. 3 - Rozhovor s Ing. Miroslavem Kratochvilem

%2 priloha. 3 - Rozhovor s Ing. Miroslavem Kratochvilem

®¥Centra spolénych sluzeb obcBvaz rist a obciCeské republikyonline]. Praha: Svaz #st a
obciCeské republiky, 2017 [cit. 2017]. Dostupné z: titipwvw.smocr.cz/cz/nase-projekty/centra-
spolecnych-sluzeb-obci/zajem-o-centra-spolecnyohedl-mest-a-obci-roste-vyuzivaji-je-
samospravy-i-lide.aspx
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majetkopravni vztahy, smluvni zajigf); tzemni rozvoj obce, Uzemplanovaci

dokumentace a mnoho dal$fén.

CHOPOS pomaha s realizaci mnoha individualnicheptioj které jsou
vétSinou dotané podpdena, od podani samotné Zzadosti az poéredné
vyuctovani. \EtSina Zzadosti se tykaéei, na zlepSeni kvality Zivota ve

venkovskych oblastech (oprava komunikaci, vystaisd apod.).

MuZzeme zde uvést projekt iBBtavba zékladni Skoly v ChotySanech®,
jehoz naklady byly f&s 20 mil. K. Na tuto¢innost CHOPOS pomohl ziskat

dotaini podporu, ale také po celou dobu realizace htidilu administrativu.

Druhym zmignym projektem, ktery je zaften na vytvéeni komplexniho
systému séru bioodpadu ve 14 zapojenych obcich, je ,Systém gir BRO
v mikroregionu CHOPOS". Ten ma za cil snizit mneiskladanych odpadna
skladku a zvysit celkové materialové vyuziti odpadci.

Podle Kratochvila nejobtiZigim z¢asoveého hlediska ale zaraveejlépe
zpracovanym projektem byla ,Rozhledna Spulka snau stezkou®
Rozhledna se stala symbolem mikroregionu CHOPO® w& ttim, Ze si vSichni
starostové a starostky sdruZzenych obci stanowviliotspolény cil. Od prvotni
mysSlenky do slavnostniho otf@ni uteklo 5 let. Zeft architektonickych navih
vytvoienych Ing. arch. Ivetou Torkoniakovou, vyhréala spneatou pevahou
rozhledna, tehdy jeSts pracovnim nazvem Spulka. Nazev a tvar symbealizuj
Spulku k navinuti &eho dlouhého, pevného,ckdy vSak i Kehkého, coz
piedstavuje vztahy vSeobecnFinancovani rozhledny préblo v dnesni dob
neobvykle, jelikoz se jedna o vicezdrojové finarmdv Na financovani se
z&astnily jednak samotné obc&ast tvdila dotace, spolamost WIFCOM a.s.,
Radio Sazava a petna skupina dati¢c kterd obsahovala ¢any, ale také PO

pasobici v region§®

Souwasny nedokateny projekt dlouhodaijpSiho charakteru je ,Skupinovy
vodovod CHOPOS*. Vodovod napéjenyitvadéce UN Zelivka méa byt zaveden

® Prilohat. 3 - Rozhovor s Ing. Miroslavem Kratochvilem

% Prilohag. 3 - rozhovor s Ing. Miroslavem Kratochvilem

% Spulka: O nasRozhledna Spulk@nline]. ChotySany: Rozhledna Spulka, 2017 [gi017].
Dostupné z: http://www.rozhlednaspulka.cz/o-nas/
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do sedmi obci a bude slouzit asi pro 2.500 obyv&iaiiovod bude napojen

z vodovodniho fivads¢e UN Zelivka v KeSicich, odtud povede do Zalesi, kde
bude vodojem, ktery bude distribuovat voduiezh trasach.fi@dpokladané
nakladycini asi 160 mil. K. Predpoklada se, Ze vySe dotace bude 63% a projekt
bude dokoten nejpozdji v roce 2020, kdy musi byt zkolaudovan a uveden d
provozu®’

®" Prflohac. 3 - Rozhovor s Ing. Miroslavem Kratochvilem
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7 ZAavér

VétSina malych obci je zapojena déjaké formy spoluprace. Jednim
z divoda miZe takeé jist byt to, Ze obce se neéfitslucovat, ¢imz by ztratily
samospravné kompetence. DalSiivatlem ntize byt, Ze u malych obci nejsou
starostové uvokni, a tudiZz na chod obce nemaji todiksu. Spoluprace obci je

vSak zaloZena na principu dobrovolnosti, takZegjsamotné obci, jakym smem
tuto spolupréaci nasénuje.

V kapitole Partnerstvi, spoluprace a participac@ifgi rozdily €chto
fenoméri, které vSak mizeme chapat kazdy jinak. Uvadim zde také &mjtkteré
se zabyvaji spolupraci. Jednd je ifidpd o sowtz Obec patelska rodia nebo
Vesnice roku. Jakoifklad miZzeme uvést obec TeplySovice, které&lgnem DSO
CHOPOS, a ktera se @istiovala druhé jmenované séné. V roce 2011 obec
TeplySovice ziskala 3. misto v celostatni 8bufelena stuh&eské republiky, za
piikladny postup obce ip obnow funkénich krajinnych struktur a prik
ekologické stability v zemuelské krajire. V nasledujicim roce byla obec
TeplySovice ocefna Bilou stuhu zacinnost mladeze. Qb tyto ocerni

znamenaly pro obec finani piinos celkem milion koruff

V Ceské republice existuje mnoho forem spoluprace alimysi, Ze by
obce ¥chto moZnosti gy vyuZivat, co nejvice. Pro obce jéimosné, aby byly
¢leny v narodnich strukturach spoluprace, inafvazu mist a obci Ceské
republiky. Organizace, které se zabyvaji narodmniksirou spoluprace obci, hji

zlepSeni podminek pro rozvoj obci na statni aleamské Grovni.

Pti badani v materidlech N&rodni &iMistnich aknich skupinCeské
republiky, n¢ zaskdilo, jak velkou Uzemni {sobnost toto sdruzeni ma. Jedna se
témst 0 95% UzemCeské republiky, coZ je patrné z mapy, kterou naltzjako
Prilohu ¢. 1. Uloha NS MASCR je v3ak ¥ejma. Jde o sdruZovani MAS, rozvoj
spoluprace s dalSimi aktéry, hajeni zaéjmlenskych MAS, reprezentace a
zastupovani MAS, propagace a popularizace uloh MA®dileni se na padani

konferenci.

%8 TeplySovice: Vesnice rokbec TeplySovicpnline]. TeplySovice: CHOPOS, 2017 [cit. 2017].
Dostupné z: http://www.obecteplysovice.cz/area.psu®e _id=5&area_id=56
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Velmi zajimava a pro mnegiliS znama je spoluprace s obcemi z jinych
stati. Jelikoz ziji ve Stedateském kraji, tento druh spolupraceiza probihat
pouze formou partnerskycheést. Ri studiu tohoto tématu énprekvapilo, kolik
v Ceské republice existuje Euroregioa Reshraninich nest.

DalSi zajimavy tématem, které nebyloregmétem této prace, je
problematika financovani spoluprace mezi obcemmd éinancovani spoluprace

obci by si zaslouZilo samostatny vyzkum.

Prinos této prace hodnotim kladpro mé dalSi studium ve #ggné spraw,
ale takeé pro studenty, kfese timto tématem mohou zabyvat. V prkad jsem si
sama prohloubila znalosti o spolupraci vaepeé spray. Také jsem se vice
seznamila ginnosti v DSO CHOPOS, diky kterému vidim jak obexkteré Ziji,

se rozviji.
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8 Resumeé

My thesis focuses on the issue of municipal codpmran the Czech
Republic. Basis of this thesis is to describe tifeer@nt forms of cooperation
between municipalities and to analyze their legajutations. Next important

elements are subjects in this cooperation.

The next goal of this thesis is to identify andteysatize the benefits of
cooperation and verify their real utilization incarrent situation. Nowadays

cooperation of municipalities is an important deypehent instrument.

Small municipalities (no more than 2000 habitartspperate the most

often in the Czech Repubilic.

In the Czech Republic are two basis groups of mpaicooperation. The
first is DSO (voluntary association of municipag), which is legal entity of
municipalities. The second group is MAS (Local AatiGroup). MAS is legal
entity too, but it is not formed of municipalitiest is based on subject’s
cooperation in the public, private and non-proéitter.

In the final chapter, | write about DSO CHOPOS, ahbhis one of 721
DSO in the Czech Republic. CHOPOS is an examptheosuccessful use of this

form cooperation.
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2.

3.

Prilohac¢. 2: Stanovy CHOPOS

STANOVY
CHOPOS
l.
Nazev, sidlo, pravni forma
Nazev: CHOPOS
(dale v textm jgvazek obci)
Sidlo: ChotySany 54, 257 28 ChotySany
Pravni forma: svazek obcile zakona o obcich 128/2000 Sb.
Il.
Piredmét ¢innosti

Predmétemcinnosti svazku obci je spolupraceie&eni spoknych ukot,
tykajicich se zlepSovani zivota obyvatel a celkolvdovy vySe jmenovaneho
mikroregionu. Aktivita svazku obci bude zé&m®na na nasledujici oblasti:

. zvySeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech;

spoluprace f obnow venkova a rozvoji cestovniho ruchu v regionu Pagaz
vyménu know-how mezi partnerskymi obcem{R a zemich EU;
spoluprace se zahr&nimi regiony

zpracovani strategie i konkrétnich apai hospod&kého rozvoje
mikroregionu, navrhy podpory konkrétnich podnikatlpomoc podnikatéin
pii podavani pislusnych zadosti;

spole&nétreseni dopravni a technické infrastruktury ve vioeich;
spole&nou péi o pamatky v mikroregionu;
vyuZziti netradinich zdrofyi energie, zejména biomasy, v mikroregionu;

feSeni odpadového hospastai pro vice obci;



10. podporu venkovské turistiky a agroturistikif poutasnénreseni dalSich
mistnich prograrinobnovy (nap. akce obnovy atanské vybavenosti, pé o
verejna prostranstvi, zelea drobnou architekturu);

11.spole&néreseni socialnich sluzeb, Skolstvi a zdravotiépémikroregionu;

12.podporu komunikace prastdnictvim internetového napojeni vegj@ych
zaizenich, vznik "teledod!, dokorteni telefonizace atp.;

13.zpracovani propojenych nebo spwlgch internetovych stranek;

14. marketing venkovske turistiky, zpracovani nabidlatvgroduki (trasy,
navsEva mistnich slavnosti, nabidka regionalnich spiggitikajici se vice
obci;

15.budovani a provoz inforndaich center, podporu projéktegionalnich a
lok&lnich muzei, souvisejicich s rozvojem venkaweho napomahajicich
rozvoji cestovniho ruchu;

16.budovani, provozovani a zZfeni cyklostezek, turistickych cest, gaich
stezek a souvisejicich objékt

17.podporu spokénychieSeni, siujicich k vyjasgni majetkovych porri ve
vlastnictvi nemovitosti v mikroregionu spéi®u Fipravu pozemkovych Uprav;

18. podporuieSeni dopravni obsluznosti tykajici se vice obci.

19.podpora pi sprav majetku obci, zejména mistnich komunikaciles
domovniho a bytového fondu, sportovnich, kulturrdatalSich zézeni
spravovanych obcemi;

20.podpora a zabezpevanicistoty obci, spravy uejné zelea a veejného
oswtleni, shromadovéani a odvozu komunalniho odpadu a jejich nezaaain
zpracovani, vyuziti nebo zneskadin zasobovani vodou, odvad acisténi
odpadnich vod;

21.poradani kulturnich a sportovnich akci;

22.poradani vzdlavacich akci, propagaich akci, semirié a prezentaci



Zakladajici €lenove
Obec Choty3any se sidlem Choty3any 54, 257(280P31886
Obec Popovice se sidlem Popovice 78, 257020508411
Obec Postupice se sidlem Postupice 154, 2570010232521

Obec Struh#v se sidlem Struliav 75, 256 01,d 00232751
V.

Clenové svazku obci
Obec Bilkovice se sidlem Bilkovice 57, 257 26,00232807
ObecCakov se sidlem Tatdovice 5, 257 28,0 00231541
MéstysCesky Sternberk se sidlefiesky Sternberk 27, 257 2&; 00231614
Méstys DiviSov se sidlem Diviov, Horni nésti 21-22, 257 26100231690
Obec Dratiovice se sidlem Draiovice 40, 257 26,(1 00508446
Obec Kozmice se sidlem Kozmice 12, 257 £500232017
Obec Litichovice se sidlem Litichovice 4, 257 26,00473367
Obec Ostedek se sidlem Gsidek 60, 257 24100232424
Obec Petroupim se sidlem Petroupim 74, 256000232475
Obec Pste se sidlem P& 19, 258 01,0 00508489
Obec Sobhrdy se sidlem Saéhrdy 60, 256 01,0 00232700
Obec TeplySovice se sidlem TeplySovice 24, 256000232823
Obec Tebesice se sidlemtdbesice 39, 257 26100473375
Obec Vodslivy se sidlem Vodslivy, 257 2€, 00473413
Obec Vranov se sidlem Vranov 16, 257 2200232980

Obec V3echlapy se sidlem VSechlapy 27, 257Q®0M1 73383



Obec Xaverov se sidlem Xaverov 3, 285 @600473421
V.

Majetkoveé poméry

Majetek svazku obci je tven ranimi prispivky jednotlivychélena, prijatymi
dotacemi, granty aifspevky, piijmy z vlastni¢innosti svazku obci a dalSimi
finanénimi prijmy.

Ro¢ni prispévek ¢lena svazku obci se sklada ze dvou poloZek:
polozka 1
Tatoc¢ast gispevku je zavisla na konkrétnim o obyvateklena svazku obci.

Céstka pispivku je nasobkem pitu obyvatel k 1. lednu daného kalekui&o
roku a koeficientu 4.

polozka 2

Tatoc¢ast ispevku je zavisla nd#@dovém potu obyvateklena svazku obci.

Vrstvy:

1-49 obyvatel 18 000,- K
50-99 obyvatel 21 000¢ K
100-199 obyvatel 37 000¢- K
200-299 obyvatel 48 000¢- K
300-399 obyvatel 55 000¢- K
400-499 obyvatel 70 000¢- K
500-999 obyvatel 78 000¢- K
1000-1500 obyvatel 80 000¢- K

nad 1500 obyvatel 95 000,- K

Celkovacastka r@niho gispsvku bude zgazena do konsolidaich polozek
rozpata obci jednotlivychtlena. Raini prispsvek je splatny ve dvou 50%



splatkach do 30.4. a do 31.8. kazdého kal&rilé roku na &et svazku obci
vedeny uCeské spiitelny a.s. & 0. 0320495399/0800.

Piispévky obci za obdrZzené dotace.

Jednotliviclenové gispivaji natinnost svazku obaiastkou pedstavujici 2 % z
jim pfiznané finakini dotace na konkrétni projektipraveny v rdmci aktivit
svazku obci.

VloZené a poskytnuté finani prostedky, jiné ¥ci a hodnoty se stavaji majetkem
svazku obci. Mohou byt pouzity jen k realizaiegnetu cinnosti svazku obci, jak
je vymezen vdchto stanovach.

Cerpani prosedki z majetku svazku obci $gli dle schvaleného rozfto svazku
obci,cerpani prosedki na konkrétni projekty sédi dle dohodylena pred
zapaetim realizace projektu.

VI.

Hospodareni svazku obci

. Svazek obci sestavujetgvozpaiet a hospodapodle ®j. Rozpdet je
sestavovan naiislusny kalendéni rok a vy@tovani se provadi do 64&sial po
skorteni kalend#niho roku v zasrecném (&tu svazku obci.

. Svazek obci vedetatnictvi o stavu a pohybu majetku, o svyé¢hnpech a
vydajich a finatinich vztazich k rozgwim jednotlivych¢lena.

. Néavrh rozpdtu a vy&tovani hospoda&ni za uplynuly kalendai rok musi byt
vhodnym zjisobem zviejnén ve vSech obcich, které lezi ve spravnim Gzemi
¢lend svazku obci, nejménl5 dni pred projednanim na zasedani vyboru
svazku obci, aby se kmu ol¥ané obci mohli vyjaiit.

. Pfipominky k navrhu rozp#tu a vy&tovani hospod&ni za uplynuly rok
mohou ollané uplatnit pisen#ve stanovené e nebo Usté na zasedani
vyboru svazku obci.

. Uzawit smlouvu o dilo Ize vZdy jen pdagrdchozim vybrovémiizeni, pokud to
vyZaduji platné pravniipdpisy, nebo na zakladpracovanych nabidek - ato s
tim zhotovitelem, ktery nabidne nejlepsi podminkyediska kvality a ceny.

.V dalSich zde neuvedenych bodech se hospodavazku obdidi platnymi
predpisy.



VII.

Clenstvi ve svazku obci

1. Clenstvi zakladatélve svazku obci vznika podpisem zakladatelské smglou
DalSi¢len mize gistoupit ke svazku obci se souhlasem vSech dos&lradn
¢lena. Pri vstupu musi nov¥len prohlasit, Zeifstupuje ke stanovam svazku
obci .

2. Clenstvi zanika vyposdi. Vypowdni Ihita je timésiéni a p&ina Bzet 1. dnem
mesice nasledujiciho po podani vypdv Nekorti vSak dive nez poslednim
dnem nésice, v 8mz doslo k uplnému majetkovému vypdani s€lenem,
ktery podal vypovud'.

VIII.

Prava a povinnosti¢leni

Kazdy z¢lena Svazku obci je povinen napomahat podle svych neizianosti
svazku obci. Jednotli¢ienoveé svazku obci maji pravo kontrolovatnost
svazku obci a jeho hospddai.

IX.

Zpusob rozdleni zisku a podiléleni na Uhradé ztraty svazku obci

Kazdy z¢lena Svazku obci ma pravo a povinnost se podilet auz€padré na
Uhradk ztraty svazku obci. Podil na zisku a zttatde uéen podle vySe kmiho
piispivku. V piipads, Ze dojde k realizaci projektu financovaného jekterymi
¢lenskymi obcemi, vztahuje se vySe uvedené ustan@arrze na tyto
zainteresované obce. Pro tentgppd musi byt financovani projektu hned od
zacatku jas® a Zetelre oddtlené od ostatnictinnosti.

X.

Organy svazku obci

1. O vSech zélezZitostech Svazku obci rozhoduje vybari8i obci. Kazdyglen
jmenuje do vyboru jednoho zastupce a jednoho nafkagdkterého rive



kdykoli odvolat. Nejmenuje-klen zvlastniho zastupce pro jednani vyboru
svazku obci, zastupuje obec jeji zakonny statutaastupce.

. Vybor voli ze svého stdu fedsedu Svazku obci a jeho zastupce na 1 rok.

. Vybor voli ze svého stdu kontrolni vybor, ktery mé vSeobecnou kontrolni
pasobnost n&innosti vykonnych organ

. Vybor voli ze svého stdu finagni vybor, ktery provadi kontrolu hospddai s
majetkem Svazku obci a s firgrimi prostedky Svazku obci.

. Vybor rozhoduje o vSech otazkach, které musi svabekesit.
. Vybor schvaluje tetni zaerku.

. K'rozhodnuti musi dojit dohodou, nelze rozhodnaeasiou ¥tSinou hlag, ale
se souhlasem v3echéastrénych cleni. Ugastéleni na zasedani musi byt
minimalné 60%.

. Jménem svazku obci jednéedseda. Zastupcégqulsedy jedna za svazek obci
pouze v pipads, Ze se pedseda nefize z&astnit jednani.

. Podepisovani za svazek obci ggdak, Ze k ndzvu svazku obciidnimu
razitku @ipoji svij podpis gedseda, viipad jeho nepitomnosti zastupce.

10.Jednéani vyboru je mozné v naléhavyéipadech uskutait korespondetnim,

telefonickym nebo e-mailovym apobem. Rozhodnuti uskdt&né timto
zpisobem je pisen@potvrzeno na nejbliz§im zasedani vyboru svazki. obc

XI.

ZruSeni svazku obci
Svazek obci se zruSuje dohodou.
Svazek obci zanika vymazem z registrace.

Neprejde-li majetek svazku obci na pravniho nastupae/gue se jeho likvidace.
Likvida¢ni zistatek se rozdi mezicleny podle vySe jejich vklad V pripads, ze
dojde k @&leni majetku, ktery byl realizovan a spolufinanaoyen rékterymi
¢lenskymi obcemi, vztahuje se vySe uvedené ustan@errze na tyto
zainteresované obce. Pro tentgppd musi byt financovani majetku hned od
zatatku jas® a zetelrs oddtlené od ostatnictinnosti.



XII.

Zmeny a dopiiky téchto stanov Ize provést se souhlasem vkl svazku obci.

V BeneSo¥ dne 6. ledna 2016

za Obec Bilkovice

starosta Mgr. Milan Zaruba

za Mestys DiviSov

starosta Mgr. Zdetk Pekarek

za Obec Kozmice

starostka Helena Matouskov

za Obec Petroupim

starosta 3 Cerny

za Obec Psa
starostka Bc. Petra
Kadletkova

za Obec TeplySovice

starosta Josef Skvor

za Obec Vranov

starosta Josef Vasak

za Obed akov

starosta Mgr. Martin
Schovéanek

za Obec Draiovice

starosta FrantiSek KoSata

za Obec Litichovice

starosta Ing. Pavel Kejkik

za Obec Popovice

starosta FrantiSek Pav

za Obec Sathrdy

starosta Pavel Bartik, MBA

za Obec TebeSice

starostka Hana Moravcova

za Obec VSechlapy

starosta Lubos Kunes

za MestysCesky Sternberk
starostka Iveta Bartova

za Obec ChotySany

starosta Bohuslav Kova

za Obec Osgedek

starosta Ing. Marek Skvor

za Obec Postupice

starosta Miloslav #a

za Obec Strulvav

starosta Ing. Libor MatouSek

Za Obec Vodslivy

starosta di Chlumsky

za Obec Xaverov

starosta 3 Hervert



Prilohac¢. 3 - rozhovor s Ing. Miroslavem Kratochvilem

« Jak dlouho jste manazerem CHOPOSU? Byl &§aky manazer pied

Vami? Pokud ne, jak mikroregion fungoval?

Manazerem mikroregionu CHOPOS jsem od dubna 208@y © let.
CHOPOS byl zaloZzen v roce 1999 a prvnim manazergnvéclav PoSmurny,
pozcji ho vystidala Bohuslava Zemanova, od které jsem dobrovehayek obci
CHOPOS pevzal.

« Jmenuijte jednu pozitivni a jednu negativni ¥c na spolupraci obci.

Charakterizovat spolupraci obci jednim pozitivndnmegativnim slovem
je prakticky nemozné. Jednad se o komplexni systéada spolenych i

individualnich aktivit. Pokusim se vybrat jednuadptatnych.

Pozitivni: Spol&na realizace a financovani projekiresahujicich hranice

spravniho tzemi jedné obce.

NegativniClovék, nazoro¥¢ odlisny od migdni druhych. CHOPOS &h
dosud &isti na lidi, kterym vzdy zalezelo a zalezi na sfrodéen zajmu a jsou
ochotni nalézt pro vSechny akceptovateiegeni.

e Zajakym uéelem byl CHOPOS zalozen?

Za elem spolupraceipieSeni spoknych ukoh, tykajicich se zlepSovani
Zivota obyvatel a celkové obnovy vySe jmenovanélikraregionu. Alesp tak
zni Gvodni slova stanov. CHOPOS ipamnezi vicedelové svazky. el je
mnohem SirSi a veé&tsine se také naplje. Od vzniku DSO proSly aktivity
urcitym vyvojem a po zaloZeni Posazavi o.p.s. se &denych upustilo a byly

nahrazeny aktivitami zagfenymi vice na vi@jnou spravu.

Aktivita svazku obci je dle stanov z&fana na nasledujici oblasti:

» zvySeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech;

> spoluprace $ obnow venkova a rozvoji cestovniho ruchu

v regionu Posazavi;

> vyménu know-how mezi partnerskymi obcemR a zemich EU;



spoluprace se zahr&nimi regiony

zpracovani strategie i konkrétnich deai hospod&kého rozvoje
mikroregionu, navrhy podpory konkrétnich podnikatal pomoc
podnikatelim pri podavani gislusnych zadosti;

spole&néteSeni dopravni a technické infrastruktury ve vioeich;
spole&nou pé&i o pamatky v mikroregionu;

vyuziti netradinich zdrofi energie, zejména biomasy, Vv

mikroregionu;
feSeni odpadového hospestai pro vice obci;

podporu venkovskeé turistiky a agroturistikyi gouwasnémieseni
dalSich mistnich programobnovy (nap. akce obnovy alanské
vybavenosti, p&e o0 véejnd prostranstvi, zele a drobnou
architekturu);

spole&né feSeni socialnich sluzeb, Skolstvi a zdravotniepe

mikroregionu;

podporu komunikace prdasdnictvim internetového napojeni ve
verejnych zdizenich, vznik "teledof¥, dokorteni telefonizace

atp.;
zpracovani propojenych nebo sgwlgch internetovych stranek;

marketing venkovské turistiky, zpracovani nabidlawvyproduki
(trasy, nav&tva mistnich slavnosti, nabidka regionéalnich spiggial

tykajici se vice obci;

budovani a provoz inforndaich center, podporu projekt
regionalnich a lokalnich muzei, souvisejicich syopam venkova,

nebo napomahajicich rozvoji cestovniho ruchu;

budovani, provozovani a zfemi cyklostezek, turistickych cest,

nawnych stezek a souvisejicich objikt



» podporu spolknych feSeni, siujicich k vyjasini majetkovych
pong¥ri ve vlastnictvi nemovitosti v mikroregionu spiiieu

piipravu pozemkovych Uprav;
» podporureSeni dopravni obsluznosti tykajici se vice obci.

» podpora p spra¥ majetku obci, zejména mistnich komunikaci,
lesi, domovniho a bytového fondu, sportovnich, kultcinia

dalSich z&zeni spravovanych obcemi;

» podpora a zabezpevani cistoty obci, spravy uejné zelea a
verejného osstleni, shromadovani a odvozu komunalniho
odpadu a jejich nezavadného zpracovani, vyuziti oneb

zneSkod#ni, zasobovani vodou, odvad acisteni odpadnich vod;
» poraddéani kulturnich a sportovnich akci;

» poradani vzdlavacich akci, propagaich akci, semirféa a

prezentaci

» Jak moc se starostové zapojuji? Jak jsou aktivni vevé funkci?

Starostové se zapojuji @nmé ke svym patebam, resp. k ptgbam obci,
které zastupuji. Starostové na piny Uvazealsopici v obci s vySSimiigmy se
zapojuji vice. DSO sdruzuje 21 obci a intengjvee zapojuji starostové z cca 13
obci. S tim souvisi i aktivita ve svych funkcich.

» Kolik % obci vyuziva této formy spoluprace?

100 %. Kazdycerpa sluzeb DSO podle toho, jak ffedtuje. Nkdo vice,
nékdo mér.

* Co je sodasnym hlavni cilem CHOPOSU? Jaké jsou projekty, na

kterych se podili?

Posilovat administrativni kapacitu obci na bazi ileecni spoluprace bez
ztraty municipalit samostatného rozhodovani. Oboergalu letceli rostoucim

povinnostem v zakladni i ¥enesené {sobnosti. Zde je Sirokd ndiplprace



pracovniki DSO, ktéi poskytuji gedstaviteim obci fizna odborna poradenstvi,
neboteSeni obecnich pozadavkak fikajic ,na klc“. DSO se v ldském roce
zapojil do pilotniho projektu, jehoz gestorem jeadwvrést a obci. V ramci
projektu probiha testovani 83 dobrovolnych swagkCR, zda jsou ppravené
pomahat obcim a udrzet krok &pujelou administrativou. Naplni zné¢imeho
projektu je poskytovani odborné podpory a poradeémticim f#i vykonu veejné
spravy, a to fedevsim v oblastech fungovani obce a jejich argaastupitelstvo,
rada, starosta, odffiovani, obect zavazné vyhlasky, mi@eni obce, volby do
zastupitelstev, mistni referendum, odfnost zastupitél — politicka, pravni);
financovani obci - f)jmy (véetrg mistnich poplatk a dotaci), vydaje, rozptovy
proces; hospodani obci (nakladani s majetkem, majetkopravni wztamluvni
zajis€ni); uzemni rozvoj obce, Uzemmpldnovaci dokumentace;igstupkova
agenda; role obci v ramci pozarni ochrany, 1ZSzduwéhotizeni, ochrany ied
povodrémi; shromad@’ovani oldani; statni sprava v oblasti Zivotniho pi@sti,
mistnich a telovych komunikaci, evidence obyvatel; poskytoviidrmaci v
souladu se zdkonem o svobodnéfistppu k informacim; meziobecni spoluprace
— formy, vyhody (nevyhody), vhodnostéit§ych forem spoluprace pro konkrétni

potreby, ekonomicka vyhodnost, igob fungovani DSO.

CHOPOS kazdokm¢ pomaha s realizaci desitek individualnicétsinou
dotatné podpdenych projeki od podani Zadosti az po zZéené vyltovani.
VétSina projekt spadad do vylepSeni &dnské vybavenosti obci (opravy
komunikaci, vystavba if$t, spolkovych dom, zakladnich i matskych 3kol,
udrzba sakralnich objektapod.), realizuji se i projekty z&hené na sportovni a

spole&enské aktivity (hagsky sport, hudebni a spotnské akce apod.)

Nekteré projekty jsou dlouhodéjsiho charakteru a do findlni podoby se
pripravuji pofadu let. Mezi takové p#t,Skupinovy vodovod CHOPOS* pro 7
obci, jehoz cilem je vystavba vodovodu pro cca @ Bbyvatel napajeného
z privadkée UN Zelivka. Pedpokladané naklady jsou cca 160 mit & pijde o
dlouhodolgjSi projekt, jehoz fed realizéni a realizéni faze potrva &kolik let.

Za zminku stoji projekt,Systém pro skir BRO v mikroregionu
CHOPOS". Je zamen na vytveeni komplexniho systému & bioodpad ve
14 zapojenych obcich s cilem snizit mnozstvi ukigdh odpad na skladku a

zvysit celkové materialové vyuZiti odpadbci.



Prednitem projektu je:

- zavedeni systému & bioodpad pomoci 34 ks velkoobjemovych

kontejneti,

- parizenim drtée a Spkovae, zajiSéni Upravy sebranych bioodpad
drcenim a $pkovanim v mist vzniku a s tim spojené zefektsmi prepravy

bioodpad,

- svoz sebranych bioodpadna zdizeni pro materialové vyuziti

kompostovanim s vyuZzitim vlastni nebo smluvni tédohn

Jak uz jsem uvedl, CHOPOS pomaha obcim i s indalidmi projekty.
Jednim z nich je nap,Pristavba z&kladni Skoly v ChotySanech” s ndklathsp
20 mil. K&. CHOPOS nejen pomohl se ziskanim dotgodpory, ale jakdadu
jinych projekt hlida projekt po administrativni strance po cedobu realizace.

I gt s

» Jaky projekt byl pro Vas nejobtiznéjsi?

Posuzovat obtiZnost projékje velmi subjektivni disciplinaCasto relativis
jednoduchy projekt se itie zkomplikovat. ¥tSinou to Ize posuzovat véinou -
¢as. Naplanovat, zrealizovat a ukdrvse, jak bylo harmonogramem stanoveno.

Nekdy je i cena vyznamnym a diebnefitelnym faktorem obtiznosti.

V minulosti existovaly projekty a prakticky se iemtak dje, ze CHOPOS
prostednictvim svého za#stnance udla cely projekt ,na KH“. Neékteri
starostové jsou neuvalni, tudiz praci starosty vykonavaji az ve svém &oin

case. BEm je teba pomoct vice, aby byldivec mozné zaen zrealizovat.

Z pohledu¢asu byl nejdeldim projektepiRozhledna Spulka s nagnou
stezkou“. Od prvni mySlenky po dokoéani trval 5 let. Navic (coz bylo pro
splreni cili nezbytné) se podito do projektu aktive zapojit stovky lidi z regionu

a to chélo vynalozit nemalé usili.

Pokud vas prace naplje, tak obtiZznostifiliS nevnimate. S odstupetasu
si ¢loveék az teprve potom wdomi, jak rkteré okamziky mohly zkomplikovat

samotny pibéh. Vystavbou rozhledny ale projekt neskibnHned po oteieni



zatala provozni faze, ktera od té doby zamava pracovniky DSO prakticky

kazdy den.

» Jaky projekt Vy hodnotite jako nejlepsi /nejlépe zpacovany?

Pokud hodnotim dokaéeny projekt, tak uveduRozhledna Spulka
s nawnou stezkou“.Byl to projekt, ktery pdebovalcas a v kazdé etamlozraval
az do dnesni podoby. Diky tomu byl také podeobozpracovan. Jen samotné
dokumenty v listinné pod@bnaplni celou skn. V budoucnu to bude jisttaké
~Skupinovy vodovod CHOPOS*.

» Kudy povede trasa Spoléného vodovodu CHOPOS?

Vodovod bude napojen na vodovodtivadsé Zelivk v KieSicich. Odtud
povede pes VIkov do Zalesi, kde bude vodojem, ze kteréhdehdistribuovana
voda do v3ech obci. Jednétav povede zf do Vlkova a KeSic, druha &tev
Tatouiovice, Cakov, Ostedek, MziZzovice a kolemd&ic do Vranova, Vranovské
Lhoty a Bezdkova. Teti wtev TeplySovice, Cenovice, ges Jezero do

Struh&ova, Bdenovic a Chotysan.
« Je mozné ziskat Bjakou dotaci a pop‘. kolik % by to ¢inilo?

Zatim stale vychazime zastky 160 mil. K. Dotace bude 63% ze
zpasobilych vydaj. Tzn., Ze cely projekt neni sloZzen pouze zésmpilych
vydaja. Tzn., Ze spolufast obci bude vysSi. Na druhou strandifgmne, Ze

realiza&ni vydaje budou takeé nizsi.
* Kdy by mohl byt projekt ukon ¢en?

Projekt musi byt dokamn nejpozéji v roce 2020 — zkolaudovano a

uvedeno do provozu.



