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Uvod

Obec s rozsifenou plisobnosti, t¢éma mé bakalarské prace, je dilezitou ¢asti
v rdmci uzemni samospravy. Tento typ obci ma dileZitou roli z pohledu statni
spravy, jelikoz je na né pfenesen nejrozsdhlejsi vykon pravomoci statni spravy.
Diive ptipadl vykon statni spravy okresnim ufadim, které byly v roce 2003
zruseny a jejich Cinnost byla pfenesena z vétsi ¢asti na tyto obce s rozsifenou

plisobnosti a stat.

V souvislosti s tématem prace se v prvni kapitole vénuji vymezeni
zékladnich pojmil. Spravou se rozumi zamérna Cinnost vedouci k udrZeni ¢i
obnoveni zddouciho stavu. Snazi se dosdhnout regulace ve spole¢nosti, kde jsou
dané vztahy v rdmci organizac¢ni struktury. Spravu lze délit na vefejnou spravu a
soukromou spravu. Prvni pojem byva zjednoduSené oznaCovan jako sprava
vefejnych zalezitosti. Vefejna sprava se dale déli na statni spravu a samospravu.
Statni sprava je ¢innosti statu, jenz je vykondvana statnimi organy nebo organy na
nez stat prenesl vykon statni spravy. Protipolem stitni spravy je samosprava
neboli sprava urcitych zalezitosti, které maji autonomni charakter, to znamena, ze

dané celky rozhoduji samy. Protipdlem vefejné spravy je sprava soukroma.

Obce s ptenesou plsobnosti vznikly na zaklad¢é druhé faze reformy vetejné
spravy. Druhd kapitola mé prace se vénuje vyvoji obecni samospravy. Pocatky
samospravy se v ceskych zemich datuji k roku 1848. Nejdiilezit¢jSim obdobim z
hlediska vzniku obci s rozsifenou pusobnosti je bezpochyby reforma vefejné
sprav, kterd zapocala padem komunistického rezimu koncem roku 1989. V ramci
reformy dochéazi ke zruSeni okresnich uradii a preneseni pravomoci na noveé
vzniklé jiz vySe zminéné obce.

Jadrem této prace a zaroven tématem mé bakalaiské prace je obec s
rozsifenou plusobnost, které se budu vénovat v kapitole treti. Zaméetim se také na
pravni upravu, jez dvéma hlavnimi zdkony je zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
neboli obecni zfizeni a zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti. Tyto obce disponuji
dvoji piisobnosti, pfenesenou a samostatnou. Ve své praci tyto dvé odliSné

pusobnosti vysvétlim a pribliZzim jejich funkénost v izemné samospravném celku.



rv

Dalsim bodem této kapitoly je organizacni struktura obce s rozSifenou plisobnosti,

ktera se zabyva organy obce a jejich vykonem ¢i ukoly.

V zavéru mé bakalatské prace se budu vénovat méstu Tieboi jako obci s
rozsifenou pusobnosti. Mésto Tiebon se nachéazi v JihoCeském kraji a jeho spravni
obvod tvofi 25 obci. Déle zminim charakteristiku mésta jako spravniho obvodu,
vcetné struéného vykladu z historie Trebon¢€. Spravni ufady, které lze v Treboni

najit a samoziejme jejich ¢innost zmifnuji v samém zaveéru své prace.

Cilem této bakalafské prace je vytvofit komplexni nahled na obce s
rozsifenou pusobnosti od pocatkli samospravy az po jejich vznik a funk¢nost v
dnes$ni dobé. Téma mi ptiSlo vhodné, nebot’ mé samotnou zajimal chod spravniho
obvodu a z historického hlediska jsem si chtéla ujasnit reformu vetfejné spravy v

ramci vzniku obci s roz§itenou plisobnosti.



1 Vymezeni zakladnich pojmi

1.1 Sprava

Pojem sprava, jenz je historickym pojmem, byva odvozena od slova pravo,
z toho plyne Ze jeji Cinnost je spojovana s pravem. Z primarniho hlediska se jedna
o cilevédomou spole¢enskou ¢innost, kterd smétuje k naplnéni a dosazeni cile,
jehoz charakter muze mit podobu soukromého ¢i vefejného. Mezi dalsi defini¢ni
znaky spravy patfi i ramec jejiho vykonu, a to bud’ organizovany, uspoiadany
nebo institucionalizovany, a nasledna regulace tohoto systému. Zminéné
vymezeni je platné pro veskerou spravu soukromého ¢i verejného razu. Spravni
obsah a charakter se odviji od spravné-pravniho odvétvi. Ukolem spravniho fadu

je uréeni rozsahu ¢innosti spravy a rdmec piisobent.t

Soukromy charakter spravy byva spojovan s podnikatelskou a
hospodarskou ¢innosti fyzickych ¢i pravnickych osob. Soukromé sprava zavazuje
pouze ty subjekty, které jsou s ni v daném specifickém vztahu jako je
zaméstnanecky (zaméstnanci podniku), &lensky (Glenové spolku). aj.2Naproti
tomu vefejna sprava mize zavazovat i subjekty, které ji nejsou pifimo podtizeny.
Je vykonavana vrchnostenskymi spravnimi subjekty, jez stat ztidil nebo na né

prenesl pravomoc.?

Vefejnou spravu je tfeba odliSovat od spravy soukromé. Nékdy se stava, ze
rozdily mezi soukromou a veiejnou sférou nejsou piili§ zjevné a dochazi k jejich
prolindni, coz byva typické pro moderni staty. Soukromé sprava jakozto sprava
soukromych zalezitosti vykondva spravu v z4jmu soukromém, kterd je v souladu
se soukromym zajmem a sleduje ur€ity cil a fidi se vlastni viili. Vetejna sprava je
naproti tomu spravou vetejnych zalezitosti vykonavana ve vetfejném zajmu a jejim
cilem je obecné blaho. Ke svym pfesné stanovenym cilim ma jiz pevné stanovené
postupy zakotveny v pravnich predpisech nebo usnesenich zastupitelskych organi

nebo jimi nadfizenych.*

IKANA, Pavel. Zdiklady verejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy pro studium Zdkii
stirednich Skol. 4., aktualiz. vyd. Ostrava: Montanex, 2014,str. 7
2MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze,
1998, str. 42
3Kolektiv autorti. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 4. vyd. Plzeit: Ales Cenék, 2004, str.
322
“HENDRYCH, Dusan. Sprdvni véda: teorie veirejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, str. 13
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Pro soukromou spravu je charakteristické, ze jeji vykon nesmi byt contra
legem, tedy v rozporu se zdkonem. Tento druh spravy vSak mize vyuzit jisté
volnosti a upravovat také takové zaleZitosti, které neupravuje zdkon, miize byt
tedy vykonavéna tzv. praeter legem. Vefejnd sprava naopak smi byt
uskutec¢niovana pouze secundum (et intra) legem, tedy na zaklad¢é zakona a v jeho

mezich.®

1. 2 Verejna sprava

Jedna se o ustfedni pojem spravniho prava a spravni védy. Jeji obecna
definice uvadi, ze spravou se rozumi sprava lidské spole¢nosti zorganizované ve
stat se spravou verejnych zélezitosti. Je vykonavana ve vefejném zidjmu a

subjekty, které jsou pravem zmocnény k jeji realizaci.®

Vefejna sprava je v urité mife projevem vykonné moci, ktera je
charakteristickd predev§im svou vefejnou moci. Moc piredstavovana vetejnou
spravou se déli na moc statni a na zbyvajici moc vefejnou, kterd je piidélena
subjektim s nestatnim charakterem, tim je mySleno piedevSim samospravné
obhospodatovani. Tato decentralizovand vefejna moc spolu se stitem zabezpecuje
chod a fungovani spravy statu. Zaroven nesmi byt v rozporu s vetejnou moci. Lze

fici, Ze tato moc ma spolecné znaky s moci statni a ma v ni sviij zaklad.’

Pti zkoumani vefejné spravy nalezneme nékolik jejich pojeti. Zalezi na
tom, z jakého pohledu na ni budeme nahlizet. Pojem vefejnd sprava ma dva
vyznamy ze dvou odliSnych pojeti. Je ji pfikladan rtizny vyznam, rozumime jim
bud’ urcity druh ¢innosti nebo instituci, které vefejnou spravu vykonavaji.
V prvém pripad¢ jde o spravu v materidlnim (funkénim) pojeti a ve druhém
ptipadé o spravu v pojeti formalnim (institucionalnim ¢i organiza¢nim). Z
materialniho hlediska je vefejna sprava vymezena jako souhrn Cinnosti statu nebo
jinych instituci. Formalni pojeti vetejné spravy se zamétuje zejména na instituce,
které disponuji svou plsobnosti a pravomoci feSit vefejné zalezitosti, pokud

nespadaji do kompetenci parlamentu nebo soudim.

SMATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze,
1998, str. 42
SKANA, Pavel. Ziklady verejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy pro studium Zdkii
stirednich Skol. 4., aktualiz. vyd. Ostrava: Montanex, 2014,str. 9
"HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni prdvo. obecnda cast. 7. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009.
Beckovy pravnické ucebnice, str. 6
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Materialni pojeti vetfejné spravy lze Clenit i z hlediska pozitivniho ¢i
negativniho vymezeni. Pozitivnim vymezenim je vefejnd sprava chapéana jako
¢innost organi vefejné spravy, které jsou ve svém vykonu vazany pravnimi
predpisy, ale zaroven rozhodnutimi vy$Sich organl. Vefejnd sprava je téz i
nositelem politické, pravni a finanéni odpovédnosti. Negativni vymezeni vefejné
spravy se opira o délbu moci ve staté. V Ceské republice Ize statni moc vymezit
na moc zakonodarnou, soudni a vykonnou. Negativni vymezeni vetejné spravy ji
vyjadiuje jako souhrn ¢innosti, které nelze kvalifikovat ani jako zdkonodarné ani
jako soudni. Z tohoto tvrzeni plyne, Ze se jedna o tak zvany “zbytkovy* piistup k
moci vykonné. Tim je mySleno, Ze veSkera moc, jez nespada do sektoru
zékonodarstvi &i soudnictvi, spadd pod pojem veiejna sprava.® V materidlnim
pojeti je vykonna &innost vefejné spravy odvozena v Ustavé CR v hlavé tieti.
Cinnost prezidenta republiky jako hlavy statu je upravovana v &lancich 54—66.
Vladu, vrcholny organ moci vykonné, zahrnuji ¢lanky 67-78. Dalsi orgdny moci
vykonné, pod néZ spadaji ministerstva a jiné spravni ufady, obsahuje ¢lanek 79 a
statni zastupitelstvi ¢lanek 80. Ustava jiz ve své hlavé sedmé zmifiuje organy

izemni spravy v ¢lancich 99-105.°

Vefejna sprava je ¢innost vrchnostenska a jeji nositelé jsou vazani Listinou
zékladnich prav a svobod. V ¢lanku prvnim stoji, zZe: ,, Lidé jsou svobodni a rovni
v diistojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelne,
nepromicitelné a nezrusitelné.“ Clanek 2 v odstavcich 2 a 3 zmitwje: ,,Stdtni moc
(vefejnou spravu) lze uplatiiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych
zakonem, a to zpiisobem, ktery zakon stanovi. Kazdy miuzZe cinit, co neni zdkonem
zakazano, a nikdo nesmi byt nucen cinit (organem verejné spravy), co zakon

AT,

neukldada. “V prvnim odstavci ¢lanku 3 je obsazeno: ,,Zdkladni prava a svobody se
zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndabozenstvi,
politického ci jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho piivodu, prislusnosti k
narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.” A
povinnosti uklada ¢lanek 4 v odstavcich 1 a 2. ,,Povinnosti mohou byt ukladany

toliko na zdkladé zdkona a v jeho mezich a jen pri zachovani zdkladnich prav a

svobod. Meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych

SHENDRYCH, Dusan. Sprdavni véda: teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha:
WoltersKluwer, 2014, str. 14-16
9 Ustava Ceské republiky, Gstavni zdkon &. 1/1993 Sb. ve znéni Gistavniho zakona &. 347/1997 Sb.,
300/2000 Sh., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sh., 319/2009 Sb., 71/2012 Sh. a 98/2013
Sb., ¢l. 54-80, ¢l. 909-105
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Listinou upraveny pouze zdkonem.* ,,Kazdy ma pravo, aby byla zachovina jeho
lidska diistojnost, osobni cest, dobra povést a chranéno jeho jméno.“ - Clanek 10
odstavec 3. Clanky 14 a 17 zaru¢uji svobodu: , Svoboda pohybu a pobytu je
zarucena.”, ,,Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny. “Clanky 19,
20, 27 obsahuji prava obcanti: ,, Pravo pokojné se shromazdovat je zaruceno. ",
,, Pravo svobodné se sdruzovat je zaruceno.“, ,, Kazdy md pravo spolu s jinymi se
sdruzovat ve spolcich, spolecnostech a jinych sdruzenich. “Clanek 36 odstavec 2 a
3 zaru€uje obCaniim pravo na ochranu pied organy vetejné spravy: ,,Kdo tvrdi, zZe
byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu verejné spravy, mize se obratit
na soud, aby prezkoumal zdakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak.
Z pravomoci soudu vSak nesmi byt vylouceno prezkoumdvani rozhodnuti
tvkajicich se zdkladnich prav a svobod. Kazdy ma pravo na ndhradu Skody
zpusobené mu nezakonnym rozhodnutim soudu, jiného statniho orgdnu ¢i orgdanu
verejné spravy nebo nespravnym urednim postupem.“Organy verejné spravy
mohou jednat pouze secundum (et intra) legem, coz znamena na zakladé a v

mezich zakona.'®

1. 2. 1 Statni sprava

Jde o vefejnou spravu vykondvanou statem.Statni sprava je ¢innost statu,
kterou vykonavaji organy statu nebo jiné organy, na jejichz vykon stat pienesl
uréité pravomoci. ,,Statni sprava plni predevsim dve zakladni funkce. Prvni z
techto funkci predstavuje aplikace zakonii, rozhodovani o konkrétnich pravech a
povinnostech fyzickych a pravnickych osob pri vykonu spravy, druhou z téchto
funkci je provadeni statni politiky, sledovani statnich zdjmii. “*'Zaroven je i
zvlastnim druhem spolecenského fizeni, které je uskuteciiovano statem. Tento
vykon oznacujeme jako vykon statni spravy piimy, kterou vykonavaji
ministerstva, zivnostenské a finan¢ni ufady a dal$i. Naopak nepfimym vykonem
bychom oznaCovali vykon, ktery stat na zaklad¢ zakona delegoval na dalsi
subjekty spravy, kterymi by byly vefejnopravni korporace, coz jsou obce a kraje,
nebo poptipadé€ jejich samospravné organy. Tyto subjekty vykondvaji statni moc v
pfenesené plisobnosti. Pienesenou pusobnosti rozumime vykon stitni spravy,

kterou stat prenesl na obce a jejiz rozsah je vzdy urfen zakony. Do pienesené

10 Ustavni zakon & 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zdkona &. 162/1998 Sb., ¢l. 1-4, &l. 10, &l. 14 a
17,¢1. 19,20 a 27, ¢l. 36
1 MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v
Praze, 1998, str. 46-47
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plisobnosti obce muzeme zahrnout vydavani nafizeni obce, rozhodovani o

mistnich a Gicelovych komunikacich, projednavani prestupkd aj.'2

Statni spravu lze délit na centralizovanou a decentralizovanou.
Centralizovanou statni spravu prezentuji tstfedni organy statu. V Ceské republice
tuto ulohu zastdvaji ministerstva a jiné Ustfedni spravni ufady. Tyto ufady
vykonavaji svoji spravu na celém tuzemi statu koncentrovanymi spravnimi organy.
Uvniti této spravy muizeme nalézt také vertikdlni dekoncentraci, coz znamena
ziizeni dalSich spravnich ufadi, které spadaji pod spréavu ustfednich orgént.
Zietelnym piikladem vertikalni dekoncentrace by bylo Ministerstvo financi s
podfizenym Generalnim finan¢nim feditelstvim a dalSi organy financni spravy. V
centralizované statni spravé lze najit i1 dekoncentraci horizontdlni, kterd je
charakteristicka tim, ze urcita ¢ast kompetenci je pfenesena na jiny organ statni
spravy stejného organizacniho stupné. Ptikladem horizontadlni dekoncentrace

muze byt prevedeni ¢asti agendy jiného ministerstva na noveé vzniklé ministerstvo.

Druhym typem statni spravy je statni sprava decentralizovana, ktera
zahrnuje dvé oblasti. V prvnim p¥ipadé v ramci statni spravy. V Ceské republice
mezi tyto decentralizované organy patiily okresni utady, které vSak byly zruSeny
v roce 2003. Druhou oblasti decentralizace jsou vefejnopravni korporace nebo
soukromopravni subjekty, které nepifimo vykondvaji statni spravu. Decentralizaci
se nékdy oznacuje i preneseni uréitych kompetenci ze statni spravy do samostatné

pusobnosti danych subjekti. 3

1. 2. 2 Samosprava

Samosprava je téz vetejnou spravou, od statni spravy se lisi tim, ze neni
vykondvéna statem, ale jinymi vefejnopravnimi subjekty korporativniho
charakteru. Statu pfislus§i pouze pravni dohled na vykonem samospravnych
korporaci. Tyto subjekty byvaji oznacovany jako vetrejnopravni korporace, kterym

je vykonavana samosprava na principu izemnim nebo zdjmovém.*

Uzemni samosprava, nékdy se mulzeme setkat s pojmem mistni

samosprava, je zakotvena v zakoné ¢. 1/1993 Sb., Ustavé Ceské republiky, v

2 HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2. vyd.
Plzeii: Ale§ Cenék, 2010, str. 11-12
13 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, str. 17-18
4 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 2.).
Brno: Masarykova univerzita, 2007, str. 64
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hlavé VII. Zaikladni jednotkou uUzemni samospravy jsou obce a vySSimi
samospravnymi celky pak kraje. Uzemni samosprivou je ohranieny
samospravny funkéni celek, ktery sdruzuje ob¢any s pobytem na tizemi obce. Ma
pravo hospodafit s vlastnim majetkem a v samostatné plsobnosti fe$i Své
zélezitosti bez zéasahu statu.’®Pokud jednani ze strany zemnich samospravnych
celkll je v rozporu se zdkonem, muze stat zasahovat do ¢innosti téchto celkd podle
Clanku 101 odstavee 4. ,,Stat muZe zasahovat do cinnosti uzemnich
samospravnych celkii, jen vyzZaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpusobem
stanovenym zdkonem. “*® Uzemni samosprava je na druhé strané chranéna tim, Ze
pfi poruseni prava ze strany statu miize podat stiznost k Ustavnimu soudu CR dle
¢lanku 87 odstavee 1 pismene ¢ Ustavy CR. ,, Ustavni soud rozhoduje o tistavni

stiZnosti orgdmi vizemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu. “*’

V ramci mistni samospravy je zapotiebi zminit 1 Evropskou chartu mistni
samospravy piijatou v roce 1985 ve Strasburku. V Ceské republice vstoupila v
platnost az v roce 1999. Tento dokument stanovuje zakladni principy a sméry,
kterymi by se mély jednotlivé staty fidit a pravidla, na nichZz by méla byt mistni
samosprava zalozena.’®V prvni ¢asti Evropské charty mistni samospravy (¢lancich
pravomoc a odpovédnost za vykon samospravy prostiednictvim zvolenych
zastupctl, dale pak rozsah mistni samospravy a dalii jeji ukoly. Cast druha
obsahuje ustanoveni tykajici se pfedevSim problematiky zavazkii, spolecenstvi a
ustanovenim v ¢asti druhé je ¢lanek 12 odstavec prvni, podle néhoz stét usilujici o
ptijeti Evropské charty mistni samospravy musi dodrzet alespon 20 jejich
odstavci. Posledni, tfeti Cast Evropské charty mistni samospravy se tyka
formalnich nalezitosti, které jsou spojeny s podpisem, ratifikaci platnosti smlouvy

aj.lg

Zéakladnim motivem zajmové samospravy je sdruzovani ob¢ant z divodu

jejich spole¢nych zajmu, zalib a cili nebo ob¢and se stejnou profesi. Zajmovou

B FILIP, Jan. Zdklady statovédy: [Uréeno pro stud. prav. fak.]. Brno: Masarykova univerzita,
1994. Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v B¢, str. 245
18(stavni zakon &. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zékona &. 162/1998 Sb., &l. 101 odst. 4
Ytamtéz ¢l. 87 odst. 1 pism. ¢
BEILIP, Jan. Zdklady statovédy: [Uréeno pro stud. prav. fak.]. Brno: Masarykova univerzita,
1994. Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v B¢, str. 245
19Sdgleni ¢. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni samospravy
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samospravu lze Clenit na samospravu profesni a z4djmovou. Profesni sdruzeni
neboli profesni samosprava sdruZzuje obCany se stejnym profesnim zamétenim,
tedy profesionaly, se spoleénymi cili a zajmy. Tito obCané jsou ¢leny ruznych
komor s odlisSnym postavenim a nazvem, kde maji povinné ¢lenstvi. Piikladem
téchto komor je napiiklad advokatni komora, notarskd nebo komora soudct. Ale
komory mohou mit i charakter zdravotni, jako lékaiska, stomatologicka a
veterinarni komora. Existuji i komory danovych poradct, auditorti a mnohé dalsi.
Druhou skupinou zajmové samospravy je zajmové sdruzeni, oznacované téz jako
z4jmova samosprava, v jehoz zakladu se uplatiiuje princip dobrovolnosti. Toto
sdruZeni poji obCany s totoznymi z4jmy a spole¢nymi zalibami. Jde o odbory,
(zaméstnanci Se sdruzuji v odborech Skolstvi, zdravotnictvi atd.), svazy (svazy
vcelart, zahradkait nebo umélcil), sdruzeni a kluby. DalSim ptikladem sdruzovani

ob&anti mohou byt i politické strany.?°

Samospravou je myslen urcity vyraz autonomie a samostatnosti z hlediska
postaveni samospravy vuci centru. Jako statni sprava je i ona ur¢itym druhem
spoleCenského fizeni. Pojem samosprava lze slouc¢it s demokracii, kterda je
zalozena na Cetnosti politickych a spoleCenskych zajmut a zaroven je zaloZena na
spojitosti stditu a samospravy. Z hlediska samostatnosti byva samosprava
spojovana s decentralizaci vefejné spravy. Zakladem tohoto systému je rozdéleni

uréitych pravomoci a nasledné odpovédnosti mezi stat a samospravné celky.?!

Ve vefejné spravé samosprava znamena vykonné pusobeni a ovliviiovani
spoleCenského zivota prostiednictvim subjektd nestatniho charakteru. Z toho
plyne, ze takto definovana samosprava neni totozna se statni, z hlediska statné
mocenské podstaty statni spravy. Samosprava se shoduje se soukromou spravou z
hlediska spravy vlastnich zalezitosti, naproti tomu se statni spravou ma spole¢né

to, Ze tyto zéaleZitosti maji vefejnopravni charakter.??

Rozlisujeme dvé zakladni koncepce samospravy - politickou a pravni.
Politickym pojetim je vyjadien organizacni princip, ze kterého je patrna

spolutcast obCanli na vykonu spravy. Zdkladem je vydavani zéavére¢nych

VK ANA, Pavel. Ziklady verejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy pro studium Zdkit
stirednich Skol. 4., aktualiz. vyd. Ostrava: Montanex, 2014,str. 47
2pRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cast. 7., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 2.).
Brno: Masarykova univerzita, 2007, str. 65
22 pRUCHA, Petr; SCHELLE, Karel. Ziklady mistni spravy. Bmo: luridica Brunensia, 1995, str.
37
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rozhodnuti statnimi organy. Obc¢ané se podileji na vykonu spravy z hlediska své
vlastni iniciativnosti, nasledné kontroly nebo hodnocenim, jaky dopad ma vydany
predpis v praxi. Pravni pojeti je spojeno s vykonem vefejné spravy, ktery je
odliSny od statu a zaroven je samosprava vykondvana pomérné nezavisle na statni
spravé. Z tohoto pohledu je zieymé, ze samosprava se stavi do protikladu vici
statni spraveé. Laicky feCeno, tato pfedstava urcuje, Ze specifickou ¢ast vetejné
spravy tvori nékdo jiny, tim jsou mySleny vetejnopravni svaz nebo vetejnopravni

korporace.?

Samospravné subjekty bychom mohli klasifikovat do dvou skupin. Prvni
skupinou jsou instituce nezavislé na statu, které vznikaji sdruzenim fyzickych
osob. Tuto skupinu mizeme jesté roz¢lenit na instituce prirozené, kam patii obce,
které vznikly historickym osidlenim uzemi, dale pak instituce vzniklé na zaklade
projevu svobodné vile (napt. spolky, druzstva, fondy atd.), vdzanosti k urcité
profesi (napf. l1ékarské a advokatni komory). Druhd skupina je tvofena takovymi
konfederacemi, jejichz podstatnou cast tvoii pravnické osoby nebo organizace.

Ptikladem tohoto usporadani byva svaz obci, druzstev nebo politicka strana aj.?

Demokracie se uplatiiuje predevsim pii zfizeni organi samospravy, jejichz
zastupci jsou do svych funkcei voleni. Volby do zastupitelstva krajii ¢i obci nalezi
obcanim. Demokracie je zaroven zaloZena na nepodfizenosti samospravy statnim
organim, ale zaroven stait muze zasahovat do jeji Cinnosti, pouze vSak
zakona.®®Ustava CR to zmifiuje ve své hlavé sedmé &lanku 101 odstavei tvrtém:
,Stat miize zasahovat do cinnosti samospravnych celkii, jen vyzaduje-li to

ochrana zdkona, a jen zpiisobem stanovenym zdkonem. “?9

2 Vyvoj obecni samospravy

2.1 Poéatky samospravy
Za pocatek samospravy v ¢eskych zemich se povazuje revolu¢ni rok 1848.
Revoluce v roce 1848 znamenala uplné zruseni poddanstvi a tim padem timto

rokem skoncilo patrimonialni neboli vrchnostenské zfizeni na naSem tizemi. Bylo

B FILIP, Jan. Zdklady statovédy: [Urcdeno pro stud. prav. fak.]. Brno: Masarykova univerzita,
1994. Edice uc¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, str. 232
24 tamtéz
SMATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z d&jin a teorie vefejné spravy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze,
1998, str. 46
2 Jstavni zékon & 2/1993 Sb. ve znéni tstavniho zédkona &. 162/1998 Sb., &L. 101
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tteba rozhodnout, na které¢ uUrady maji byt preneseny vykony dosavadniho
vrchnostenského zfizeni. Nejméné slozitym feSenim bylo nahrazeni vesSkeré
politické spravy vykondvané v zemi svéfenim statnim politickym Gfadim. Toto
feSeni by vSak bylo financné velmi naroéné a to z divodu rozsahlosti
vrchnostenské spravy. Snadnéjsim vychodiskem se proto jevilo pieneseni
nékterych ukoll politické spravy pfimo na obyvatelstvo, jeZ by bylo pro tento ucel
organizovano jak vertikdlnim, tak horizontalnim smérem v podob¢ vetejnych

korporaci.?’

Petice obcanti shromazdénych ve Svatovaclavskych laznich v Praze
11.bfezna 1848 je spojena s pozadavkem na zavedeni obecni samospravy. Prva
petice k rukdm cisafe z Casti obsahovala i toto znéni: ,, Aby bylo samostatné,
komunalni Cili obecenské ziizeni zemské, tak aby osoby magistratni i predstaveni
vSech obci svobodné byvali voleni, pak aby byla uplna verejnost veskerého

jednani v zdlezZitostech obecnich. “*8

Jelikoz cile prvni petice nebyly naplnény, objevily se 1 v petici druhé z 29.
bfezna 1848. Reakci na druhou petici byl tzv. Kabinetni list z 8.dubna 1848. V
¢lanku 6 tohoto listu se stanovilo: ,, Samostatné zrizeni obci se zvlastni spravou
jmeéni obecniho a svobodnym volenim uredniku naridilo se jiz a blizsi ustanoveni

zdkonni o véci té odkazuji se rovnéz ke snému domdacimu. “?°

Vyznamné upravy obecni samospravy se objevily v ndvrhu Kromeétizské
ustavy, jez vSak nevstoupily v platnost z divodu rozpusténi ustavodarného snému.
Jeho clanky podrobnéji ptfevzala oktrojovana bieznova, téz oznafovdna jako

Stadionova Ustava ze 4. biezna 1849.%

Zakladni pravni apravu obce dostaly tzv. Stadionovym prozatimnim
obecnim zfizenim, nékdy nazyvanym jako Stadioniv obecni fad. Na samém
zacatku byla zminéna zésada, Ze zédkladem svobodného statu je svobodna obec.
Tento zakon pojednava o tfech druzich obci,a to mistni, okresni a krajskeé.

Zaroven jiz rozeznaval dvoji pisobnost mistnich obci na pfirozenou a pienesenou.

2T HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkii stétu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 297
2 BALIK, S. Komundlni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: GradaPublishing, a.s.,
20009, str. 39
29 tamtéz str. 9
30 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii-zaklady komundlniho préava. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010, str. 5
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Pfirozenou ptisobnosti bylo mySleno vSe, co spocivalo ve spravé vlastnich
zélezitosti na Uzemi obce. Pienesend pusobnost predstavovala obstaravani
vetejnych zalezitosti, které byly obci sveéfeny od statu. Obecni fad vymezuje tii

druhy obci, podrobné viak upravuje pouze okruh obci mistnich. 3!

Zakladni jednotkou se staly obce, které vychédzely zejména za katastralnich
obci doposud zfizenych Josefem II. k bernim ucelim. Pravé predmeésti méla byt
spojena s mésty v jednu mistni obec, taktéz malé katastralni obce nebo malé
mistni obce se mohly libovoln¢ spojit. Mistni obce tvorily v piislusSném

politickém okresu obce okresni, krajské obce pak byly souhrnem obci okresnich. *2

Cisafskym nafizenim z 26. Cervna 1849, které vstoupilo v platnost 1. ledna 1850,
byla vytvofena politickd sprava. Zakladni Grovni se staly okresy a jako vySsi

spravnimi celky se staly zemé a kraje.®

Po vydani Silvestrovskych patentti 31. prosince 1851 se ménila politicka
situace. Byl obnoven absolutisticky rezim. Ustava byla zruSena a mél byt
vypracovan novy obecni fad. Nové obecni ztizeni bylo vSak vydano az 24. biezna
1859. Oproti predchozi upravé neupravoval vyssi uzemni samospravné celky,

pouze mistni obce, podle nichz mély mit vlastni obecni ziizeni.3*

Pddem bachovského absolutismu koncem padesatych let byl vydéan
Rijnovy diplom, v jehoz dusledku bylo ministerstvem nafizeno 26. fijna 1860
vypsat volby do obecnich vyborti podle prozatimniho Stadionova ziizeni. Rokem
1861 byla opét zpfistupnéna ucast verejnosti na obecnich jednani. V tunoru 1861
byla vydana Schmerlingova Ustava, n€kdy téZ oznacovana jako unorova. Opét se
jednd o tustavu oktrojovanou.®® Jeji zajimavosti jsou jednotlivd ustanoveni
publikovana formou patentd. Touto ustavou dochdzi ke zméné systému na
konstituéni monarchii. Roku 1862 5. bfezna byl vydan ramcovy tiSsky zékon o

obecnim zfizeni vymétujici zékladni pravidla pro jednotlivé zemé s tim, Ze

31 HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkii stdtu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 298
%2 pRUCHA, Petr a Karel SCHELLE. Zdiklady mistni spravy. Brno: luridica Brunensia, 1995.
Pravo a soucasnost, str. 10
38 Historicky vyvoj pravni tipravy spravniho Fizeni a dalsich postupii ve verejné spravé v ceskych
zemich (1918-2005). V Olomouci: Pravnicka fakulta UP Olomouc ve spolupraci s nakl. Periplum a
Filozofickou fakultou Univerzity Palackého, 2007. Studie a analyzy (Periplum), str. 38
3 PRUCHA, Petr; SCHELLE, Karel. Ziklady mistni spravy. Bmo: luridica Brunensia, 1995, str.
12
3 Ustava, které je vydana panovnikem bez schvaleni zastupitelského organu, téZ oznacovana jako
vnucena. Oktrojoval ji Anton von Schmerling.
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konkrétni upravu obecniho zfizeni v jednotlivych zemich si tyto zemé stanovi

samy. Slezsko tak uginilo v roce 1863, Cechy a Morava v roce 1864.%

Ztizeni zéaroven stanovilo, Ze stdvajici obce zlistavaji beze zmény. Dvé ¢i
vice obci se mohly libovolné sloucit za souhlasu zemské politické spravy.
Obyvatelé s bydlistém v obci byli ozna¢ovani jako obcané. Obce si mohly samy
urovat své ptislusniky v ramci fiSského zakona o domovském pravu. O vSech
ostatnich obyvatelich obce, ktefi nebyli oznacovani jako ob¢ané, se mluvilo jako o

tzv. prespolnich, tedy téch, kteti neméli volebni pravo.

Obecni pusobnost se taktéz délila do dvou zakladnich skupin. Z ptirozené
pusobnosti se stala plsobnost samostatnd. Prenesend pulsobnost zistala
nezménéna. Hlavnim Ukolem prvni skupiny ptsobnosti byla zejména sprava
obecniho jméni a zalezitosti vztahujici se Kk obecnimu svazku. Okruh pfenesené
plisobnosti stale vétsi mirou rostl, tudiz byl pomérné Siroky. Obec vykonavala
nékteré Cinnosti ve vécech civilnich, trestnich politickych, volebnich,

zivnostenskych, zdravotnich, ale i pfi s¢itani lidu a v zemé&délstvi.>’

2.2 Obdobi 1.republiky

Obdobi prvni republiky je datovdno lety 1918 az 1938. Konec prvni
sveétoveé valky vedl k rozpadu Rakousko-Uherska a tim padem ke vzniku dlouho
otekavaného Ceskoslovenského statu. Doposud Geské zemé spadaly pod spravu
habsburské monarchie, ale vznikem Ceskoslovenského stitu nastala otazka
ohledné spolecného fungovani vefejné spravy naroda ceského a slovenského ve

spolecném state.

Veskeré pozadavky ohledné¢ vzniku nového stitu smétfovaly k
demokratickému statnimu uspotadani. Novy stat tyto pozadavky spliioval, nebot’
stanovil kompletni soubor lidskych prav a svobod. Obcané se pred zakonem stali

sobé rovnymi a v politické sféfe byl prosazen princip plurality neboli vice

36 SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, str.
50-51
3" HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, 1. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkit stdtu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 300-302
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politickych stran. Statni sféru ptedstavovaly tfi slozky statni moci a to moc

zékonodarnd, moc vykonna a moc soudni.®

Vznik samostatného Ceskoslovenského statu byl vyhlasen zakonem ze dne
28. tijna 1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu Ceskoslovenského, téz
oznacovaného jako recepcéni zakon. Tento zdkon zaruCuje kontinuitu mezi
rakousko-uherskym modelem pravniho fadu a nové vzniklym ¢eskoslovenskym
pravnim fadem. Tim je mysleno, Zze Ceskoslovensky stat pfijal dosavadni zemské
a 1iSské zdkony za své. V ¢lanku 3 jsou zminény vSechny ufady, které spadaji pod
spravu Narodniho vyboru a zaroven ¢lanek 3 udava platnost dosavadnich zakonil
a nafizeni, podle kterych mohou ufady jednat.*® V dobé& Ceskoslovenského statu
dochazi k fadé novelizaci. Rada Nérodniho vyboru uznala nutnost novelizace
volebniho f#adu v obcich a zdkonem &. 75/1919 Sb.* ptijala novy Fad voleni v
obcich, kterym bylo zavedeno vSeobecné, piimé, rovné a tajné volebni pravo
nejen pro muze, ale nové také pro zeny. Podminkou byl trvaly pobyt v obci
alespoii po dobu tif mésict. Aktivni volebni pravo bylo pfizndno osobam star§im
21 let oproti tomu u pasivniho volebniho prava museli ob¢ané dosdhnout 26 let
véku a bydlet v obci po dobu alespoii jednoho roku. Zékonem €. 76/1919 Sb. z. a
n.*1, novelou doposud stavajiciho obecniho zfizeni, pfisly zmény tykajici se
oblasti organli obce. Novela vymezila zdkladni orgény obce, coz byly obecni
zastupitelstvo, obecni rada, starosta se svymi ndméstky a komisi. Obecni
zastupitelstvo mélo nahradit obecni vybor. Pocet ¢lenii zalezel na poctu obyvatel
obce, ale jeho rozmezi bylo od 9 do 60 ¢lenii. Obecni rada nahradila obecni
predstavenstvo a byla volena obecnim zastupitelstvem. Pocet ¢lenti rady obce
tvorila jedna tfetina Clenti zastupitelstva. Obecni zastupitelstvo zarovenl ze svych

¢lent volilo starostu obce.*2

Z divodu kritického stavu stavajiciho finanéniho hospodatstvi probé&hla
novelizace i v této oblasti. Novela obecniho zfizeni z finan¢niho hlediska pienesla

na obce vécné naklady na bezpecnostni, polni, zdravotni a mravnostni policii.

%8 Historicky vyvoj pravni upravy spravniho ¥izeni a dalsich postupii ve verejné spravé v ceskych
zemich (1918-2005). V Olomouci: Pravnicka fakulta UP Olomouc ve spolupraci s nakl. Periplum a
Filozofickou fakultou Univerzity Palackého, 2007. Studie a analyzy (Periplum), str. 171
% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii-zdklady komundlniho prdava. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010, str. 8-9
40 Z4kon ze dne 31. ledna 1919, kterym vydava se fad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské
41 Z4kon ze dne 7. tnora 1919, kterym se méni a dopltuji néktera ustanoveni dosavadnich
obecnich ziizeni a méstskych statuti v Ceskoslovenské republice. (Novela k obecnim ziizenim)
2 HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, 1. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkit stdtu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 376-377

14



Stavby a udrzbu cest pfenesla na stat. Financni hospodaistvi v obdobi prvni
republiky upravovalo n€kolik novel. Hlavni ukol spocival ve snizeni zadluzeni
obci, které postihla hospodarska krize. Novely vSak nevedly ke spravnému
vysledku. Zakon &. 77/1927 Sb. z. a n.*3, 0 nové tpravé finanéniho hospodatstvi
svazkli izemni samospravy, vedl k potlaceni samospravy z davodu zasahovani

Gifad statni spravy do finanéniho hospodaistvi obce.**

V ramci zmény systému mélo dojit i ke zméné vnitiniho Uzemniho
usporadani. Zakon &. 126/1920 Sb. z. a n.*®, o zfizeni Zupnich a okresnich tifadd v
republice Ceskoslovenské, oznatovéan jako zakon Zupni, pojednava o zruseni zemi
eskych, moravskych a slezskych. Uzemi republiky mélo byt &lendno do 21 Zup a
ty se mély dale délit na spravni okresy. Zupni zakon pozbyl ué¢innosti, krom
Slovenska, tudiz nemohlo nastat zruSeni dosavadnich zemi. Zakon ¢. 125/1927
Sh. z. a n.%, o organisaci politické spravy, tzv. organiza¢ni zékon, byl rozséhlou
novelou zupniho zakona z roku 1920. Tento zdkon stanovuje v Ceskoslovenské
republice 4 zemé: Zemé Ceska, Moravskoslezska (spojeni Moravy a Slezska),
Slovenska a Podkarpatska. Doposud existujici zastupitelské okresy na izemi Cech
zanikly. Organizaéni zdkon zavedl okresy jako nové Uzemné samospravné
korporace propojené s okresnimi tfady. Okresim nalezela pravni subjektivita v
oblasti soukromopravni i vetejnopravni. Okresy disponovaly vlastni ptisobnosti,
do které mohl stat vstupovat za podminek a jen v pfipadech vyzadovanych

zakonem.*’

2.3 Obdobi druhé republiky a protektoratu
Obdobi od 1. fijna 1938 do 14. bifezna 1939 je oznaCovano jako obdobi

tzv. druhé republiky. Pfijeti Mnichovské dohody roku 1938 znamenalo pro
Ceskoslovensky stat konec demokracie. Mtizeme mluvit o pfechodném statni
utvaru vzniklém po Mnichovu, ktery vedl k postupnému omezovani lidskych prav

a svobod naptiklad cenzurou tisku, omezenim spolCovaciho prava apod.

43 Zakon ze dne 15. Cervna 1927 o nové Gipravé finanéniho hospodaistvi svazkii izemni
samospravy
44 HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, I. Dé&jiny spravy v ceskych zemich od pocatkii stitu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 378-379
45 Z4kon ze dne 29. inora 1920 o zfizeni Zupnich a okresnich Gifadd v republice Ceskoslovenské
46 Z4kon ze dne 14. Cervence 1927 o organisaci politické spravy
4T KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii-zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010, str. 11-13
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Diilezitym zdkonem v tomto obdobi je wistavni zakon &. 330/1938 Sb. z. a n.*8

, O
zmocnéni ke zménam ustavni listin a ustavnich zakont republiky Cesko-
Slovenské a o mimoiadné moci natizovaci. Tento ustavni zakon znamenal konec
¢innosti parlamentu a umoziioval vladé dopliiovat zakony vladnimi nafizenimi

nebo dal moznost prezidentovi ménit text Gistavni listiny vydavanim dekreti.*°

Mnichovska dohoda nepfedstavovala pouze zménu hranic, nybrz
hospodaiské oslabeni. Na tizemi okupovaném Némci se nachazelo 40 % naSeho
prumyslu a podstatna cast palivové a surovinové zékladny. Z divodu zabrani
pohrani¢nich oblasti musela byt feSena otdzka, co se zbylymi ¢astmi okrest, které
se nachazely mimo Gzemi republiky. Bylo stanoveno, Ze spravu zbylé ¢asti okresu

bude vykonévat okres sousedni.>

Politicka situace se promitla do oblasti komundlniho prava. Doslo k
rozpusténi mnoha volenych organii na tzemi obce, okresu a zemi a k odstranéni
nezadoucich zastupcli ze vSech organli vetfejné spravy. Gradace v omezovani
samospravnych orgdni vedla v roce 1939 k zaniku zemskych a okresnich
zastupitelstev na naSem Uzemi. Zemska zastupitelstva vystiidaly zemské spravni
komise a komisi ufedniki nahradila okresni zastupitelstva. V organech
samospravy byla od Unora nastolena nova funkce tajemnika na zadklad¢ vladniho

%1 0 obecnich (obvodnich)

natfizeni ze dne 3. tnora 1939, ¢. 17 Sb. z. a n.
tajemnicich. Obce, které ur¢i vlada, by mély zfidit funkci tajemnika. Vykon své
funkce mély vykondvat v ramci ptenesené pisobnosti obce. Ministr vnitra mohl
ur¢it tkoly, které bude tajemnik vykonavat zcela nebo v plném rozsahu v
samostatné ptsobnosti obce. Ministr vnitra tak mohl ucinit na zakladé souhlasu
zastupitelstva; pokud se jednalo o véci tykajici se vetejného zajmu, mohl ministr
vnitra rozhodnout bez souhlasu zastupitelstva. Tento krok znamenal podstatny

vyznamny zasah do samospravy obce. >

Okupace naseho uzemi zapocala jiz v roce 1938, ale k naslednému

obsazeni Cech a Moravy nacistickou armadou doslo az v roce 1939. Vynos o

%8 Ustavni zakon & 330/1938 Sb. z. a n., o zmocnéni ke zménadm ustavni listiny a ustavnich zakont
republiky Cesko-Slovenské a 0 mimoradné moci nafizovaci
4 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni véda: teorie verejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, str. 110
%0 SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, str.
348
51 17/1939 Sb.II, Vladni natizeni ze dne 3. tinora 1939 o obecnich (obvodnich) tajemnicich
52 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii-zéklady komundlniho préva. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010, str. 16
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ziizeni Protektoratu Cech a Moravy vydany Adolfem Hitlerem platil od 16.
brezna 1939.%% Na nafem tizemi v obdobi protektoratu tak doslo k dvoji existenci
statnich organt. Na jedné strané stdla autonomni sprava, tvorend prezidentem a
vladou a ministerstvy, které byly vétSinou piizpisobovany potiebam Rise. V
ramci autonomnich orgdnid spravy byla vétSina jejich €lenlt vyménéna za Cleny
nacistické strany NSDAP nebo jeji pfiznivce. Na druhé strané stoji sprava tisska v
Sele s fi§skym protektorem, ktery mél za ukol zastupovat Hitlera v Cechach a na

Moravé.>*

Roku 1941 nastoupil do funkce fiSského protektora Reinhard Heydrich,
tim skonc¢ilo prvni obdobi okupace. Ovladnuti autonomni spravy v roce 1941
nabralo neuvéfitelny spad a nic nebranilo likvidaci dosavadni dvojkolejnosti
vetejné spravy. Definitivni upadek pfinesly tzv. Heydrichovy spravni reformy z
roku 1942. V ramci reforem prosla vefejna sprava nasilnou germanizaci a zna¢nou

centralizaci.®®

Proces likvidace samospravy pokracoval i nadale. I zde byl zaveden
autoritativni princip. VSichni tfednici museli byt do své funkce jmenovéni.
Likvidace samospravy se projevila i tim, ze ve vice neZz dvou stech obci byli
dosavadni starostové nahrazeni némeckymi vladnimi komisafi. Koncem vélky
doslo k zasadnimu zasahu do mistni samospravy a to vladnim nafizenim ¢.
51/1944 Sh.®, o ufednické spravé obci. Na zdkladé tohoto natizeni mohli
ufednicti vedouci vykonavat ve vSech obcich s vice nez 3 000 obyvateli pravomoc
obecnich organti a zaroven disponovali ve§kerym opravnénim starostd. Timto byl
dovrsen proces likvidace samospravy.>’ Funkce obce byla omezena i dal§imi
pravnimi predpisy a to naptiklad vlddnim nafizenim &.108/1940 Sb.%®, o ngkterych

opatfenich k zjednoduseni spravy pii izemnich nebo jinych zménach ve vnitini

53 Historicky vyvoj pravni upravy spravaiho Fizeni a dalSich postupii ve verejné spravé v ceskych
zemich (1918-2005). V Olomouci: Pravnicka fakulta UP Olomouc ve spolupraci s nakl. Periplum a
Filozofickou fakultou Univerzity Palackého, 2007. Studie a analyzy (Periplum), str. 193
% HENDRYCH, Dusan. Spravni véda: teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, str. 111
% HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, . Déjiny sprdvy v ceskych zemich od pocatki statu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 407
% 51/1944 Sb. V1adni natizeni ze dne 26. tinora 1944 o tifednické spravé obci
ST SCHELLE, Karel. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1948. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, str.
363
% 394/1941 Sb. Vladni natizeni ze dne 17. listopadu 1941, kterym se méni a dopliiuje vladni
nafizeni ze dne 22. inora 1940, ¢. 108 Sb., o nékterych opatfenich k zjednoduseni spravy pfi
uzemnich nebo jinych zménach ve vnitini sprave.
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spravé nebo nafizenim ministerstva vnitra &. 27/1945 Sb.%°, o dal$im zjednoduseni

v oboru tizemni samospravy.®

2.4 Povale¢né obdobi 1945 - 1989

Po osvobozeni Ceskoslovenské republiky roku 1945 méla sprava
pfipadnout pod vladu Narodni fronty, kterd vznikla 10. kvétna 1945. Vlada
Narodni fronty pfevzala pii vykonu své Cinnosti KoSicky vladni program. Po
osvobozeni Ceskoslovenska byl na nasem tizemi zahijen odsun neslovanského

obyvatelstva.®

Zasadni vliv na vyvoj samospravnych organti, mimo konec druhé svétové
valky, mély ceskoslovenské volby do Narodniho shromazdéni v roce 1946.
Vysledek téchto voleb znamenal posileni Komunistické strany Ceskoslovenska a
znovuzrozeni ndrodnich vybord, které zndme zrané existence mezivalecného
Ceskoslovenska. Vznik narodnich vybor znamenal zaroven zanik vsech
dosavadnich obecnich, okresnich a zemskych organt. Hierarchie narodnich
vyborl se Clenila na mistni, okresni a zemské narodni vybory. Narodni vybory
mély nyni funkci organli samospravy a zaroven i statni spravy, formalné byly ale

rozdélovany na statni spravu a samospravu. %

Po pfijeti nové ustavy vroce 1948, oznaCované také jako Kvétnova, se
Ceskoslovensko stalo lidové demokratickou republikou. Dle nové ustavy se staly
narodni vybory vykonavatelem a nositelem statni moci v krajich, okresech a
obcich. Samosprava jako takova existovala pouze naoko. Ve skuteCnosti byly
vSechny narodni vybory =zcela podfizeny centralizaénimu fizeni statu.®
Samosprava na mistni Grovni byla vykondvidna méstskymi narodnimi vybory,
okresni narodni vybory vykondvaly spravni ¢innost okresti a na urovni zemi ji
vykondvaly zemské narodni vybory. Mezi témito vybory platil hierarchicky

zpusob usporadani a to vztahy podfizenosti a nadfizenosti. VSechny tyto vybory

% Dekret ¢. 27/1945 Sb. ze dne 17.7.1945 Dekret presidenta republiky o jednotném fizeni
vnitiniho osidleni
80 MALAST, Jan. Teoreticka vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzeii:
Zapadoceska univerzita v Plzni, 2016, str. 214
81 Historicky vyvoj pravni tipravy spravniho izent a dalSich postupii ve veiejné spravé v ceskych
zemich (1918-2005). V Olomouci: Pravnicka fakulta UP Olomouc ve spolupraci s nakl. Periplum a
Filozofickou fakultou Univerzity Palackého, 2007. Studie a analyzy (Periplum), str. 206-207
82 HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, I. Déjiny spravy v ¢eskych zemich od pocatkii stétu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 423
63 tamtéz str. 424
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spadaly pod spravu zemé. Nutno podotknout, Ze se nejednalo o samospravné

organy.

Zakonem ¢&. 280/1948 Sb.%, o krajském zfizeni u¢innym od 1. ledna 1949
skoncilo zemské usporddani a na jeho misto bylo dosazeno usporadani krajské. S
ukoncenim zemského uspotradani souvisi zruseni zemskych narodnich vybort a
jejich nahrazeni krajskymi narodnimi vybory. Zakon o krajském ztizeni zavedl 19
krajii a 270 okresti.®® Veiejna sprava prosla ¢istkou v personalni oblasti. Stranicka
prislusnost a angazovanost méla prednost pfed samotnou odbornou zpiisobilosti

pracovnika. To vedlo ke sniZeni efektivity vykonu ve vefejné sprave.®

Roku 1960 dochazi na naSem Uzemi k dals$i reformé& tizemniho ¢lenéni
statu jehoz zaklad je stanoven zdkonem ¢. 36/1960 Sb., o izemnim c¢lenéni statu,
na jehoz zaklad¢ poklesl pocet kraji na 10 plus hlavni mésto Praha, které se dale

delily na 108 okresii a ty pak nésledné na obce.

Ani pfijetim dal$i nové ustavy vroce 1960 nedoslo k obnoveni tzemni
samospravy. Tato Ustava obsahovala prohlaseni, Zze byl v zemi jiz vybudovan
socialismus. Zarovenn méla vést k rozvijeni snah o vybudovani komunismu.
Diilezitym ¢lankem této Ustavy je ¢lanek 4, ktery zakotvil vedouci tilohu KSC v
zemi.%” Samosprava nemohla byt uskute¢néna ztoho divodu, Ze z hlediska
financovani byla zavisla na centralnim rozpoctu a politickém systému jedné strany
(KSC), ktera by v piipadé fungovani samosprav byla témito samospravami

ohrozovana.®®

Na mistni urovni v roce 1982 byly zavedeny tzv. stfediskové obce. Jejich
¢innost vykonavaly mistni narodni vybory s rozsifenou ptisobnosti. To znamena,

ze obec méla k dispozici urcité kompetence navic a mohla vykondvat spravu pro

64 Zakon €. 280/1948 Sb. ze dne 21.12.1948 Zékon o krajském ziizeni
8 MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzeii:
Zapadoceska univerzita v Plzni, 2016, str. 221
% Historicky vyvoj pravni tipravy spravniho fizeni a dal§ich postupii ve verejné spravé v ceskych
zemich (1918-2005). V Olomouci: Pravnicka fakulta UP Olomouc ve spolupraci s nakl. Periplum a
Filozofickou fakultou Univerzity Palackého, 2007. Studie a analyzy (Periplum), str. 219
67 tamtéz str. 215
8 HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, I. Dé&jiny spravy v ceskych zemich od pocatkii stétu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 451

19



vice obci. V disledku lze shrnout, ze tyto obce vedly spiSe k zaniku nékterych

nesttediskovych obci a k oslabeni vztahu spravy s ob&any jinych obci.5®

2.5 Reforma verejné spravy
2.5.1 Transformace

Nejprve je nutné vymezit dva zakladni pojmy tykajici se této
problematiky. Prvnim, pro nds méné dilezitym, je transformace vetejné spravy.
Ta predstavuje urcit€¢ zmény v systému ekonomickém, politickém a socialnim.
Ukazkovym prikladem je zména rezima ve stfedni a vychodni Evropé, kde byl
stavajici komunisticky rezim nahrazen rezimem demokratickym a trzni
ekonomikou. Tyto zmény v systému vyzaduji zménu stavajici ustavy nebo piijeti
nové. Zaroven probihaji i zmény ve spoleCnosti. Je nutné od sebe odliSovat
reformu a transformaci v rdmci vefejné spravy, nebot transformace je jakasi

7adouci zména pouze v oblasti vefejné spravy v mezich platné ustavy.

2.5.2 Reforma
Reforma vefejné spravy vede k veét§i vykonnosti vefejné spravy a k

uplatnéni konkrétnich pozadavkil spravni védy. Nahlizi se na ni jako na proces,
ktery disponuje dvéma strankami, a to obsahovou a ¢asovou. Z hlediska obsahové
stranky je hlavnim tkolem urcit, co ma byt zménéno, a ze strany casové jde 0
stanoveni lhity plnéni a jejich Casovou posloupnost. Hlavnim ukolem této
reformy jsou zmény v ramci jeji ¢innosti nebo plnéni tkold, organizaci a statusu
zaméstnancl. Jakym smérem a v jakém rozsahu se bude reforma ubirat, zavisi na
dané strategii s pfedem danymi cili v daném ¢asovém obdobi. Spravni reformu
nelze oznacit za béznou organiza¢ni zménu. Jedna se o dulezity zésah do véci
vetejné spravy, at’ uz do jeji struktury nebo vztahu obCana a vefejné spravy. Z
divodu jeji podstaty rozhoduje o reformé vzdy organ moci vefejné a zaroven za ni
nese odpovédnost. Piikladem moci vykonné, ktera ma pravo rozhodovat o
reformé, je vlada, ministerstvo, zakonodarny sbor nebo i obecni zastupitelstvo.’
Reforma vefejné spravy zapocala padem komunistického rezimu koncem roku

1989. Jednim z hlavnich prvkl prechodu komunistické strany k demokratizaci

8 MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzef:
Zapadoceska univerzita v Plzni, 2016, str. 224-225

" HENDRYCH, Dusan. Sprdvni véda: teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, str. 47

1 tamtéz str. 47-50
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nasi spravy bylo pfijeti ustavniho zakona &. 294/1990 Sb.”%, jenz pozménil hlavu
sedmou Ustavy z roku 1960, ktera nalezela narodnim vybortim a misto nich byla
nahrazena mistni samospravou. Zaroven tento zakon zkratil volebni obdobi

narodnich vybori. "

Reforma vetejné spravy byva rozdélovana na dvé obdobi, na prvni a
druhou fazi reformy. Prvni faze zhruba odpovida obdobi mezi 1éty 1990 az 2002.
Hlavnim divodem prvni faze reformy bylo piiblizit vefejnou spravu pomérim v
evropskych zemi, kde se vyznaCuje svou dvojkolejnosti, a to predevSim
oddélenim samospravy a statni spravy. Zikon ¢&. 367/1990 Sb.”* o obcich
(nazyvano téZ jako obecni ziizeni) vydany Ceskou narodni radou, poukazuje na
obce jako na zakladni jednotku uzemni samospravy. Jde o vefejnou korporaci s
pravomoci vlastnit majetek (zékon €.172/1991 Sb., o ptechodu nékterych véci z
majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci) a fidit spravu svych zaleZitosti
(zakon ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoctovymi prostiedky
Ceské republiky). Obec disponuje ob&any, ktefi zde maji hlaseny trvaly pobyt, a
uzemim, které vyplyva z katastru. Krom vojenskych ujezdl ptipada kazda cast
tizemi CR pod spravu uréité obce.” Stritjci reformy vefejné spravy se zpocatku
domnivali, ze bude oZivena samosprava v rdmci mést a obci a nalezitosti
krajskych narodnich vyborii piipadnou pod spravu okrest a statu. Zakon ¢.
425/1990 Sb. o okresnich utradech, uprave jejich ptisobnosti a o nékterych dalsich
opatienich s tim souvisejicich vydany Ceskou narodni radou zrusil 7 doposud
existujicich krajskych a 75 okresnich narodnich vybord, jez vystiidalo 73 novych
okresnich urada. Krajské narodni vybory spadly do kompetenci statni spravy a
okresnich uradt z divodu absence krajské spravy. Tento stav byl vSak ozna¢ovan
pouze jako docCasny. Okresni ufady plnily funkci provizorni spoléhalo se na
vytvofeni vysSiho stupné samospravy v regiondlni Urovni. Takto nastolend
situace méla byt zhruba dvouletym ptechodnym feSenim, ale nakonec vydrzela az
do roku 1997, kdy byl schvalen zdkon ¢. 347/1997Sb., o vytvoreni vysSich

uzemnich samospravnych celka. Jeho podstata spocivala ve vytvoteni 14 novych

72 294/1990 Sb., Ustavni zakon ze dne 18. Gervence 1990, kterym se méni a dopliiuje ustavni
zékon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, a ustavni zakon ¢&.
143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vybort
8 Historicky vyvoj pravni tipravy spravniho vizeni a dal§ich postupii ve verejné spravé v ceskych
zemich (1918-2005). V Olomouci: Pravnicka fakulta UP Olomouc ve spolupraci s nakl. Periplum a
Filozofickou fakultou Univerzity Palackého, 2007. Studie a analyzy (Periplum), str. 362
74 7akon Ceské narodni rady ze dne 4. zati 1990 o obcich (obecni zfizeni)
S HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, I. Dé&jiny spravy v ¢eskych zemich od pocatkii stétu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 485

21



spravnich celki.’® Musim zminit dalezity fakt, Ze i nadale zdstava v platnosti
zakon ¢&. 36/1960 Sb., o tzemnim &lenéni statu, podle kterého je Ceska republika
segmentovana do kraju, ty jsou pak nasledn¢ ¢lenény na okresy a okresy se déli na

obce.””

Druhd fdze reformy je spojena s dilezitym zakonem v souvislosti s
vytvorenim kraju (zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, oznacovano jako krajské
ziizeni). Stejné jako u kraju existuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich neboli také
obecni zfizeni. Oba tyto zadkony se vénuji otdzkdm hospodafeni, majetku a
funkénosti celku.”® Po zfizeni vys$Sich {izemnich samospravnych celki
odstartovala druha faze reformy vefejné spravy, jez spocivala v posileni uzemni
samospravy. Zakon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich Gfadech zrusil ¢innost okresnich
Gfadd, které u nas byly jiz od roku 1848, ke dni 31. prosinci 2002.” Cinnost
okresnich ufadii byla timto rokem ukoncena a pravomoci, S jimiz okresni Gfady
disponovaly, piesly do rukou obci s rozsifenou pisobnosti, z¢asti do rukou kraji a
jen ve zcela vyjime¢nych piipadech do rukou statu. Dekoncentrace Ustfednich
organi znamenala pfeneseni nékterych kompetenci na kraje v ramci pienesené
pusobnosti. V ramci decentralizace statni sprava svéfila krajim nékteré
kompetence do jejich samostatné ptisobnosti.?® Je tieba pFipomenout, Ze stale plati
zékon €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, podle kterého stale existuji okresy
jako uzemni jednotky.® S touto etapou reformy se vytvoril i novy druh obci a to
obce s rozsifenou pusobnosti. Namisto 76 okresnich ufadi bylo vytvoreno 205
obci s rozsifenou piisobnosti. V ramci decentralizace statni spravy presla statni
sprava na organy obci s roz§ifenou piisobnosti, pfedevsim takové Cinnosti, kde je
zadouci osobn¢ se dostavit na Gfad. Statni sprava, jez piesla na tyto obce, zahrnuje

evidenci obyvatelstva, vydavani ob¢anskych ¢i fidic¢skych prikazi a cestovnich

s HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdtkii statu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 481
" Historicky vyvoj pravni upravy spravaiho Fizeni a dalsich postupii ve veiejné spravé v ceskych
zemich (1918-2005). V Olomouci: Pravnicka fakulta UP Olomouc ve spolupraci s nakl. Periplum a
Filozofickou fakultou Univerzity Palackého, 2007. Studie a analyzy (Periplum), str. 367
8 tamté str. 378-379
" BALIK, S. Komundlni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: GradaPublishing, a.s.,
2009, str. 23-24
80 GROSPIC, Jiti; VOSTRA, Lenka (eds.). Reforma veiejné spravy v teorii a praxi: problémy
reformy verejné spravy v Ceské republice, Ma arské republice, Polské republice a Slovenské
republice: sbornik z mezinarodni konference, Trest, 22. - 24. Fijna 2003. Plzeii: Ales Cen&k, 2004,
str. 46
81 Historicky vyvoj pravni upravy sprévniho fizeni a dal§ich postupii ve veiejné spravé v ceskych
zemich (1918-2005). V Olomouci: Pravnicka fakulta UP Olomouc ve spolupraci s nakl. Periplum a
Filozofickou fakultou Univerzity Palackého, 2007. Studie a analyzy (Periplum), str. 380
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dokladi. Dale vykonava i1 agendu dopravni, pod kterou spada kromé vydeje
fidi¢skych prikazii 1 vedeni registru motorovych vozidel. Dilezitou soucasti
vykonu obci s rozsifenou pusobnosti je bezpochyby sprava zivotniho prosttedi,

ale i sprava socialniho zabezpedeni.®

3 Obec s rozsiienou ptsobnosti

V ramci reformy Gzemni vefejné spravy byla k 31. 12. 2002 ukoncena
¢innost okresnich ufadii a jejich plisobnosti byly pfeneseny pievazné na obce
S roz§ifenou piisobnosti. Tyto obce vykonavaji od 1. 1. 2003 vétSinu pisobnosti
okresnich ufadi. Timto rokem doslo ke zruSeni 73 okresnich Gradi v 76 okresech
a jejich kompetence byly pifesunuty na 205 wvzniklych obci s rozsifenou

pusobnosti.®

Obce I1l. typu jsou obce s rozsitenou pusobnosti. Obecni Gfady obci s
roz§ifenou plsobnosti maji oproti ostatnim obecnim ufadiim nékteré oblasti
pusobnosti navic, a to nejen pro svilj vlastni, zakladni spravni obvod, ale zpravidla
1 pro dalSi obce v okoli. Jedn4d se o obce s nejSirSim rozsahem vykonu statni
spravy v prenesené pusobnosti. V uzemi, které je spravovano obcemi s rozsifenou
pusobnosti, se nachazeji i obce II. typu neboli obce s povéfenym obecnim tfadem.
Obec vykonava na svém Uzemi statni spravu ve vécech, které stanovi zakon. Na

tuto ¢innost dostava obec piispévky ze statniho rozpoctu.

Mezi cinnosti obecniho ufadu s rozSifenou ptlisobnosti patii zejména
vydavani obcanskych a fidi¢skych prikazi, technickych prikazii k motorovym
vozidlim, provadéni evidence motorovych vozidel, vykon cinnosti
zivnostenského uradu, rozhodovani o davkach statni socialni podpory, vykon
spravy na useku ochrany zivotniho prostiedi, ochrany ovzdusi, myslivosti,
vodniho a lesniho hospodafstvi apod. Pfenesena ptisobnost u obce III. typu tj. u
obce srozsifenou pusobnosti zahrnuje vodopravni ufad, povodnovou komisi,

spravu silnic II. a I1I. t¥idy, ochranu kulturnich pamatek, Zivnostensky tifad aj.3

82 HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J.; DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkii stétu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 484

8 MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzef:
Zapadoceska univerzita v Plzni, 2016, str. 256

84 Zakon &. 314/2002 Sb., zdkon o stanoveni obci s povéfenym obecnim tiadem a stanoveni obci s
roz§ifenou pusobnosti
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3.1 Pravni uprava obce s rozsifenou ptisobnosti

v

Obec s rozsifenou pusobnosti - Soustava Uzemni samospravy byla
obohacena o obce s rozsifenou pusobnosti po ukonceni vykonu okresnich uradii

ke 31. 12. 2002.

Uzemni samosprava je jednim z podstatnych znakdi demokratického
usporadani spole€nosti. Zarovent ma dulezitou funkci v ramci vykonu vetejné
spravy na regionalni a mistni urovni. Vaznost uzemni samospravy je urcena
Ustavou, pfi¢em? jeji pravni zaklad zaruduje piedeviim hlava sedma. Ustava
predstavuje zaklad pro viechny typy obce.®> Pravni Gipravou obce je dale i zakon
&. 128/2000 Sb.2%, o obcich, oznadovan jako obecni zfizeni. Ustava vymezuje
postaveni obce jako zékladni izemni samospravny celek. Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, oznatované téZ jako obecni zfizeni, pak blize konkretizuje Ustavu CR.
Zakon o obcich ve svych paragrafech blize specifikuje status obce, jeho izemi,

obCany a organy, ale i samostatnou a pienesenou piisobnost obce.

Ustava Ceské republiky ve svém &lanku 8 garantuje samospravu uzemnich
samospravnych celkli. Samosprava je charakteristickym znakem demokratického
statu a ¢lanek 9 neptipousti zménu dilezitych nélezitosti demokratického statu.
Dilezitym ¢lankem je ¢lanek 87, ktery umoziuje organiim uzemni samospravy
podat tstavni stiznosti proti nezdkonnému zéasahu statu do zalezitosti
samospravného uzemniho celku. Jak uz jsem zminila, blize samospravu

specifikuje hlava sedma Ustavy CR v &lancich 99 az 105.

Clanek 99 vymezuje obce jako zakladni tizemni samospravné celky a
vy$$imi uzemnimi samospravnymi celky jsou pak kraje. Nasledujici ¢lanek (101)
poukazuje na Gzemni samospravné celky jako na Uzemni spolecenstvi obcant,
jejichz pravem je pravo na samospravu. Kdy jsou tyto izemni samospravné celky
spravnimi obvody, stanovi zdkon. Zdkladnim tzemnim samospravnym celkem
jsou obce, které jsou vzdy soucasti vyssiho izemniho samospravného celku, tedy
kraje. Ty lze vytvafet nebo rudit pouze Gistavnim zdkonem. Clanek 101 hovofi o
tom, Ze obec samostatn¢ spravuje zastupitelstvo, totéz je to i u kraji jako u
vysSich uizemnich samospravnych celkt, ty jsou také spravovany zastupitelstvem.

Obce i kraje jsou vefejnopravni korporace, jez mohou disponovat vlastnim

8 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni véda: teorie veiejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014
86 Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni)
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majetkem a na zaklad¢ vlastniho rozpoctu hospodafit. Volbu ¢lenti zastupitelstva
a jejich funkéni obdobi zaruduje ¢&lanek 102. Cleny zastupitelstev v
demokratickém staté¢ muzeme volit na zaklad¢ tajného, vSeobecného, rovného a
pfimého volebniho prava. Jejich funkéni obdobi je ctyfleté. Pfed uplynutim
funkéniho obdobi zdkon uréi podminky pro nové volby zastupitelstva. Pfijetim
Gistavniho zédkona & 347/1997 Sb.%, O vytvofeni vy$Sich Gzemnich
samospravnych celkii, byl zrusen ¢lanek 103, ktery stanovoval, Ze o nazvu
vy&§iho tzemniho samospravného celku rozhoduji zastupitelstva krajii. Clanek
104 se dotyka pusobnosti zastupitelstva, kterou vytyCuje zakon. V ramci
samostatné¢ plsobnosti mize obec rozhodovat ve vécech samospravy, pokud je
zékon nesvéril do pravomoci zastupitelstva kraje. V mezich své plisobnosti jsou
kraje opravnény vydavat obecné¢ zavazné vyhlasky. Na zaklad¢ zadkona muze
statni sprava svéfit vykon orgadnlim samospravy, to zarucuje posledni 105. ¢lanek
v hlavé sedmé Ustavy CR. Poslednim piikladem oznaGujeme pienesenou
plsobnost, ktera je zaroven zminéna téz v ¢lanku 79 Ustavy CR, z néhoZ vyplyva,
7e organy uzemni samospravy, pokud jsou k tomu zakonem zmocnény, mohou

vydavat pravni predpisy secundum legem®

Podrobnéjsi pravni uprava je specifikovana v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecnim zfizeni) ptijaty na zakladé reformy veiejné spravy, ktery nahradil
zékon stejnojmenného nazvu ¢&. 367/1990 Sb.%%, o obcich Jak uz bylo zminéno
vyse, zékon o obcich upravuje postaveni obce, obCany a uzemni zdklady obce.
Zaroven se zaméfuje i na samostatnou a pienesenou pusobnost obce, na jeji
organy, ale 1 na vydavani pravnich ptfedpisti. V tomto zdkon¢ je také pravné
ukotveno hospodareni obce. Obsahuje i mnoho dalsich ustanoveni, ktera upravuji

pravni zéklad obce.

Do zakladni pravni Upravy obci s rozSifenou pusobnosti patii krom
obecniho zfizeni také zékon €. 314/2002 Sb., zdkon o stanoveni obci s povéfenym
obecnim ufadem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti. Ve svém druhém
paragrafu odkazuje na pfilohu ¢. 2 tohoto zdkona, kde jsou stanovy obce s

rozSifenou pusobnosti. Nasledujici paragraf 3 zmocnuje pomoci vyhlasky

87 Ustavni zdkon ze dne 3. prosince 1997, o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celki a o
zméné Gstavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
88 Ustava Ceské republiky, ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb. ve znéni tstavniho zdkona &. 347/1997 Sb.,
300/2000 Sh., 448/2001 Sh., 395/2001 Sb., 515/2002 Sh., 319/2009 Sbh., 71/2012 Sh. a 98/2013
Sb., ¢1.8,79, 99-105
8 74kon Ceské narodni rady ze dne 4. zaid 1990 o obcich (obecni ziizeni)
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v

Ministerstvo vnitra stanovit spravni obvod pro obce s rozsifenou ptisobnosti, ale
také obcim s povéfenym obecnim Ufadem. Tento zakon nabyl G€innosti k 1.
lednu 2003, krom¢ paragrafu 4, ten nabyl u¢innosti dnem vyhlaseni. V paragrafu
4je zakotven financni piispévek obcim z nakladii vynalozenych na piipravu
vykonu statni spravy. Prispévek se vztahuje na systém spravnich a dopravnich
evidenci, v€etné¢ komunika¢niho pfipojeni a technického vybaveni, zaroven obec
obdrzi ptispévek, pokud rozSiteny vykon statni spravy bude dlouhodobé

vykondvat mimo administrativni budovy v majetku statu.*®

Do préavni Gpravy obci 1ze zahrnout i zdkony o volbach do zastupitelstev
obci a 0 zméné nékterych zédkontl, ve znéni pozd¢jSich predpist €. 491/2001 Sb.,
zakon ¢. 213/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkii a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich piredpist, zdkon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech izemnich samospravnych celkii, ve znéni pozdé¢jSich
predpist, zédkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich

v

pfedpist, zdkon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetfejnych zakizek, ve znéni
pozd¢jSich predpisti, zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni
pozdéjsich predpisi, zédkon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich

predpisi, a dalsi.

Do pravni upravy obci s rozsifenou piisobnosti patii zajisté i dalsi zakony a
provadéci predpisy neboli natizeni vlady a vyhlaSky ministerstev. Své zaleZitosti
si obce mohou upravovat vydavanim obecné zdvaznych vyhlaSek a nafizenimi
podle vlastniho uvazeni. Musim podotknout, Ze obce jsou mimo jiné také vazany
evropskym pravem. Mezi zdkladni evropské prameny patii Evropska charta mistni
samospravy piijatd v roce 1985 Radou Evropy. Pro Ceskou republiku vesla v
platnost az 1. zaii 1999. Pfijetim této charty se Ceska republika zavazala k
dodrzovani urcitych zakladnich principt a zasad v ramci mistni samospravy, na
kterych mél byt postaven model mistni samospravy v evropskych statech,

predevsim v zapadni Evropg.®

3.2 Charakteristika obce s rozSifenou piisobnosti
Pti charakteristice obce s rozsifenou plisobnosti se zaméfim na zakon C¢.

128/2000 Sb., o obcich, ze kterého budu vychazet. Tento zdkon je konstruovan

% Zakon ¢&. 314/2002 Sb., zdkon o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci s
roz§ifenou puisobnosti
91 Sdéleni ¢. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni samospravy
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pro vSechny typy obci, tim padem je i pro vSechny typy obci platny. Nejprve se
zaméfim na postaveni obci, jeZ vymezuje zdkon o obcich. Postaveni obce je
zakotveno v prvnim dile hlavé 1. tohoto zakona. Paragraf 1 urcuje obec jako
zékladni Uzemni samospravné spoleCenstvi obCani vymezené vlastni hranici.
Tento uzemni celek je vefejnopravni korporaci s pravem vlastnit majetek. V
pravnich vztazich vystupuje vlastnim jménem na vlastni odpovédnost. Ukolem
obce je péce o rozvoj svého tizemi a pozadavkll obCani. Je povinna hajit vefejny
zajem pii plnéni vlastnich zaleZitosti. V dile prvnim v hlavé 1. zdkona je zminén
status obce z hlediska jeho rozdéleni na obce, méstyse, mésta a statutarni meésta.
Pokusim se alespon o stru¢né pftiblizeni jednotlivych statusti obce. Podle
paragrafu § 3 zadkonu o obcich mize ptredseda Poslanecké snémovny po vyjadieni
vlady prohlasit obec za mésto, pokud ma alesponn 3000 obyvatel. Titul méstys
souvisel difive s pravem poradat tydenni a dobyt¢i trhy. Po roce 1948 se piestal
tento nazev pouzivat. Od roku 2006 je zvonu obnoven. Jedna se o typ obce, ktery
stoji vyznamoveé a velikosti mezi méstem a vesnici. Méstem rozumime obec,
ktera ma minimalné¢ 3 000 obyvatel. Jedna se o titul udélovany za urcitych
podminek predsedou Poslanecké snémovny. Mésto mize tvorit vice puvodnich
mest nebo mize zahrnovat i okolni vesnice, které nejsou samostatnymi obcemi.
Mezi hlavni znaky mésta patii velikost, velka hustota osidleni, poskytovani
vzdélavacich, kulturnich a obchodnich funkci pro okoli. Mésto, kterému tento
status pfizndva zakon. Statutdrni mésto muize vlastni vyhlaSkou zvanou statut
meésta ziidit méstské casti nebo obvody a prenést na né ¢asti svych kompetenci.
Hlavni mésto oznaCuje status pfiznany zvlastnim zdkonem pouze Praze. Je
upraven vlastnim zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Tento zakon
tika, Ze je hlavnim méstem, obci a krajem zaroven. V dilu prvnim hlavy L je
obcim pfizndna orgdnim samospravy pravomoc vydavat obecné zavazné
vyhlasky v rdmci samostatné plsobnosti a nafizeni mohou vydéavat v prenesené
pusobnosti. Touto tématikou a organy obci se budu ve své praci jest¢ podrobnéji

vénovat nize.

Dil druhy hlavy 1. tohoto zédkona ur€uje prava a povinnosti obcana obce.
Obcanem obce se mize stat kazda fyzickéa osoba, ktera ma hlaseny trvaly pobyt v
obci a je zaroveii statnim ob&anem Ceské republiky. Mezi prava obanii pati

pasivni a aktivni volebni pravo, pravo na vyjadieni nazoru k navrhu rozpoctu obce
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nebo pravo vyjadfovat sva stanoviska pfi zasedani zastupitelstva, rovnéz pak i

podavani navrht, ptipominek a podnétl organtim obce.

V hlavé L. dil 3 poukazuje na Uzemi obce a jeho zmény. Pokud neni
zvlastnim zékonem stanoveno jinak, kazda cast izemi statu je soucasti nékteré
obce. Obce, které jsou spolu v sousedstvi, se mohou slu¢ovat na zakladé dohody.
Zaroven se obec mize pfipojit k jiné sousedici obci. Naopak se muze obec i
oddélit. Po oddéleni ¢asti musi oddélend i stdvajici obec spliiovat ur€ité podminky
a to alespon 1000 ob¢anti a musi jeji katastralni izemi sousedit nejméné se dvéma
obcemi, nebo jednou obci a cizim statem. Obcané museji souhlasit s oddélenim

¢asti obce v mistnim referendu.

Obce III. typu jsou obce s rozsitenou pusobnosti. Obecni ufady obci s
roz§ifenou pusobnosti maji oproti ostatnim obecnim ufadiim nékteré oblasti
plisobnosti navic, a to nejen pro sviij vlastni, zdkladni spravni obvod, ale zpravidla
1 pro dal$i obce v okoli. Jednd se o obce s nejSirSim rozsahem vykonu statni
spravy v pienesené pusobnosti. V uzemi, které je spravovano obcemi s rozsifenou
pusobnosti, se nachazeji i obce II. typu neboli obce s povefenym obecnim uradem.
Obec vykonava na svém tzemi statni spravu ve vécech, které stanovi zakon. Na
tuto ¢innost dostava obec piispévky ze statniho rozpoctu. Mezi ¢innosti obecniho
ufadu s rozsifenou pusobnosti patii zejména vydavani obCanskych a fidi¢skych
prikazl, technickych prikazi k motorovym vozidlim, provadi evidenci
motorovych vozidel, provadi ¢innosti Zivnostenského ufadu, rozhoduje o davkach
statni socidlni podpory, provadi sprdvu na tseku ochrany zivotniho prostredsi,
ochrany ovzdus$i, myslivosti, vodniho a lesniho hospodafstvi apod. Pienesena
pisobnost u obce III. typu, tj. u obce s rozsifenou pisobnosti, zahrnuje
vodopravni ufad, povodnovou komisi, spravu silnic II. a IIL. tfidy, ochranu

kulturnich pamatek, Zivnostensky ufad aj.

Jak jsem jiz zminila, obce s rozsifenou pusobnosti vznikly na zakladé II.

faze reformy verejné spravy. Tyto obce prevzaly ¢ast agendy okresnich turadd,
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které k 31. 12. 2002 zanikly.®? V soudasnosti nalezneme na nasem tizemi 205 obci

s rozsifenou piisobnosti.%

Tabulka ¢. 1: Kraje CR dle poctu ORP (zikon ¢. 314/2002 Shb., o stanoveni obci s povérenym
obecnim uradem a stanoveni obci s rozsirenou piisobnosti)

Pocet obci s

Kraj rozSifenou

pusobnosti
Stiedocesky kraj 26
Moravskoslezsky kraj 22
Jihomoravsky kraj 21
Jiho&esky kraj 17
Ustecky kraj 16
Kralovéhradecky kraj 15
Pardubicky kraj 15
Plzensky kraj 15
Vysoc€ina 15
Olomoucky kraj 13
Zlinsky kraj 13
Liberecky kraj 10
Karlovarsky kraj 7

Celkem 205

Problémy spojené s timto typem obci jsou pfedev§Sim ve vymezeni spravnich
obvodi obci s rozsifenou pisobnosti. Diive tyto spravni obvody mély usnadnit
dostupnost vefejné spravy obcantim, proto byly zfizeny v takto hojném poctu.
Zprvu mély obce zhruba srovnatelny pocet obyvatel, v souCasnosti se spravni

obvody v poétu obyvatel velice 1isi.

%2 Historicky vyvoj pravni tipravy spravniho Fizeni a dal§ich postupii ve verejné spravé v ceskych
zemich (1918-2005). V Olomouci: Pravnicka fakulta UP Olomouc ve spolupraci s nakl. Periplum a
Filozofickou fakultou Univerzity Palackého, 2007. Studie a analyzy (Periplum), str. 380
9 Vyhlaska ze dne 24. Gervna 2004, kterou se méni vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni
spravnich obvodl obci s poveéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou
pusobnosti

29



Tabulka ¢.2: Spravni obvody v Jihoceském kraji serazené podle poctu obyvatel k 1. 1. 2016
(zdroj: CSU, dostupné :
https://www.czso.cz/documents/11256/44998663/OKR_ORP_POU_2016.pdf/c51ba00b-b6ba-
496e-b5d3-26e9fcd06fb5?version=1.4)

Spravni obvod Pocet obyvatel

Ceské Budgjovice 157 925
Tabor 80412
Pisek 52 265
Jindfichtiv Hradec 47 377
Strakonice 45271
Cesky Krumlov 41 674
Prachatice 33318
Tiebon 24772
Sobéslav 21957
Kaplice 19 426
Dacice 19 210
Trhové Sviny 18 815
Milevsko 18 476
Vimperk 17 420
Tyn nad Vltavou 14104
Blatna 13787
Vodnany 11625

Celkem 637 834

v rw

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, obce s rozsifenou plisobnosti maji ze zakona
narok na thradu ndkladl spojenych s vykonem statni spravy. Tyto nadhrady jsou
pouze formou finan¢niho ptispévku na thradu provoznich zélezitosti, pokud obec
nevyuziva administrativni budovy statu a mzdovych vydaji spojenych se
zamé&stnanci provozujicimi statni spravu. Mluvime pouze o piispévku, zbylé
naklady si musi hradit obec sama z jinych zdroji. Ptikladem finan¢nich piijma
jsou spravni pokuty a sankéni platby.®* Tyto finan¢ni prostiedky nejsou
dostacujici a nepokryvaji naklady spojené s vykonem statni moci, proto si musi

obec vyhradit ¢ast ze svého rozpoctu.

3.3 Plsobnost obce s rozSifenou ptisobnosti
Pasobnost jako takova znamend povéteni spravou uritého zaméteni. Pti

rozdélovani Cinnosti je potieba stanovit piedmét a rozsah plisobnosti. Je nutné

zminit rozdéleni mezi ptisobnosti a pravomoci. Pisobnost znamena, jaky organ je

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Prispévek na vykon stdtni spravy [onling]. 2016 [cit. 2017-
03-23]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-
vykon-statni-spravy.aspx
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vécné prislusny k vykonu ¢innosti, a pravomoc je souhrnem pravnich prostiedka,
které zabezpecuji plnéni tukold.* Rozeznavame dva zékladni typy plisobnosti, a to
plusobnost vécnou nebo Uzemni. MizZeme ale nalézt troji Clenéni plisobnosti.

Kromé¢ plisobnosti izemni a vécné je vymezena piisobnost osobni.

Plisobnost tizemni je ur¢ena hranicemi izemniho obvodu obce nebo kraje.
Organy tzemnich samospravnych celkii maji opravnéni vykondvat své ukoly ve
svém uzemnim obvodu. Obce s rozsifenou piisobnosti mohou svou c¢innost
vykonévat i mimo rdmec svého tizemi pod podminkou platné zdkonné upravy. V
ramci prenesené pusobnosti mize dojit i k rozsifeni tizemniho obvodu na zakladé

vetejnopravni smlouvy mezi obcemi.

Druhym typem je plsobnost vécnd, do které spadaji vefejné zaleZitosti
rizné¢ho typu. V této pusobnosti nalezi obcim zalezitosti v oblasti vefejného
potadku. Mohou obecné zavaznou vyhldSkou stanovit vySi mistnich poplatka
nebo maji pravo hospodaftit s vlastnim majetkem. Vécna piisobnost také vymezuje

okruh prav a povinnosti, jez pravni fad pfiznava k plnéni tikolii obce nebo kraje.%

Pod osobni piisobnosti si nelze piredstavit nic jiného nez osoby, na které se
pravni ptedpisy vztahuji. Zavazuji v§echny osoby na tzemi obce, at’ uz fyzické ¢i
pravnické, to je urceno predmétem upravy. Nékdy se mize stat, Ze pravni Gprava
obce pusobi 1 viic¢i jinym obcim ¢i statu. Dochazi k tomu, pokud ¢ast majetku na

izemi obce patif do jiné obce nebo statu.®”’

Dualismus vefejné spravy je ¢lenén na statni spravu a samospravu. Z
hlediska ptisobnosti izemnich samospravnych celkii v Ceské republice je mizeme
rozdélit na dvé skupiny. Prvni skupinu tvofi plisobnost samostatnd, vykondvana
obci a krajem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Skupinou druhou
myslime pisobnost pfenesenou, kterou miizeme charakterizovat tim, ze stat na

zékladé zdkona pienese ¢ast pravomoci na organy obce nebo kraje.%

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace veiejné spravy v CR. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cené&k, 2008, str. 27-28
% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prdva. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR), str. 163-164
% KOUDELKA, Zdené&k. Priivodce tizemni samospravou: po 1.1.2003 : v&etn& Giplného znéni
obecniho a krajského zfizeni. Praha: Linde, 2003, str. 46
% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zaklady komundlniho prdva. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR, str. 164-165
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3.3.1 Samostatna pisobnost
Obec v samostatné pisobnosti, jak je zakotveno v zdkoné o obcich,

spravuje sv¢é zalezitosti v zajmu obce a svych obc¢anti, pokud je zakon nesvéril do
pusobnosti kraje. Dale obec ve svém spravnim obvodu dba o soulad mistnich
predpokladti s mistnimi zvyklostmi o vytvofeni ptiznivych podminek pro rozvoj
socialni péfe a pro uspokojeni potieb svych obcanll. Témito potfebami jsou
mySleny predevsim potfeba bydleni, ochrany, rozvoje zdravi, dopravy a spoju,
potteby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
vefejného poradku.®® Ustava zaruduje ve svém ¢lanku 100 pravo uzemnich
samospravnych celkti na samospravu. Z Ustavy lze vygist i demokratickou

strukturu uzemnich samospravnych celkll v ramci zastupitelstva a jejich voleb. 1%

V ramci samostatné plisobnosti by se mélo vychazet ze zakladu
samospravy a tim je pravo mistniho spolecenstvi samostatné fidit spravu svych
zélezitosti. Pfi vykonu c¢innosti obce v ramci samostatné plisobnosti by mélo
zékonodarstvi brat v potaz zasady proporcionality a subsidiarity. v prvnim piipadé
jde o zvazeni ptiméfenosti pii svérovani zalezitosti samospravnému celku. Organ
obce by mél upravovat zalezitosti relativné samostatné. Zaroven by meéla obec
respektovat Ustavni zaklad, ktery svou Cinnosti nemtize ménit. Subsidiaritou se
rozumi svéfeni verejnych zalezitosti izemniho charakteru obcim. Pokud tizemni
samospravné celky nejsou schopny je efektivné spravovat nebo piekracuji ramec
obce, jsou svéfeny vys$§im uzemnim samospravnym celkiim, ptipadné ptipadnou

do plisobnosti statu.1%

Samostatna plisobnost obci a kraji je vzajemné autonomni, to znamena, ze
kazdy uzemni samospravny celek si samostatné fesi své zalezitosti. Ackoli by se
mohlo na prvni pohled zdat, Ze obce jsou podfizeny krajiim nebo jinym organtim,
neni to pravda. Obce i kraje jsou svym vykonem nezavislé z pohledu samostatné
pusobnosti obce.’%? Do vykonu samostatné plisobnosti obce mohou zasahovat
statni organy a organy vyssich uzemnich samospravnych celkli pouze zpiisobem,
jejz stanovi zakon. Pouze zakonem muze byt omezen okruh zalezitosti, ktery

spada do vykonu obce v samostatné pisobnosti. Dulezitym ustanovenim v ramci

9 Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), § 35
100 (Jstavni zakon ze dne 3. prosince 1997, o vytvoreni vyssich tzemnich samospravnych celkii a o
zméné tstavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 100
101 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zaklady komundiniho prdava. Praha:
Wolters Kluwer Ceské republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR, str. 173
192 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy
pravnické ucebnice, str. 164
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samostatné pusobnosti je § 7, ktery stanovuje , Ze obec spravuje své zalezitosti
samostatng, a § 8 zdkona o obcich, v némz stoji, Ze pokud zédkon nestanovi, ze jde

o pfenesenou plisobnost, jednd se vzdy o plisobnost samostatnou. %3

V samostatné plsobnosti obce je jeji vykon zajistovan zejména
zastupitelstvem a radou. Zastupitelstvo disponuje pravomoci vydavat obecné
zavazné vyhlasky, které mize obec ukladat v ramci téchto vyhlasek; jsou
vymezeny v obecnim zfizeni v jeho § 10. Zde naptiklad stoji, Ze obec miize
zakazat ty ¢innosti, které jsou v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti
obce, zdravi, majetku nebo by mohly naruSovat vefejny pofadek. Dale se vénuji
ochrané zivotniho prostfedi a udrzovani Cistoty ulic a jinych prostranstvi obce
nebo stanovuji podminky pro kulturni a jiné akce vcetné diskoték. V ustanoveni §
35 zakona o obcich nalezneme neuplny vycet ¢innosti, které obec v samostatné

pusobnosti vykonava.
Podle obecniho ziizeni do samostatné plisobnosti obce patfi:

e zakladani a zfizovani pravnické osoby a organizacni slozky obce - § 35a
odst. 1

e ziizeni obecni policie - § 35a odst. 2

e ud¢lovani ¢estného obcanstvi a cen obce - § 36

e hospodaieni obce s jejim majetkem - § 38

e sestavovani rozpoctu a zavérecného uctu - 44

e spoluprace mezi obcemi - § 46

e spoluprace obce s fyzickymi a pravnickymi osobami - § 54

e spoluprace s obcemi jinych stata - § 55

e ukladdani pokut za spravni delikty - § 58

e poradani voleb do zastupitelstev obci a mistniho referenda - § 60

a dalsi zalezitosti, tykajici se orgdni obce (jejich organizace, materidlni a

personalni zabezpedeni).1%

Dalsi pravni upravou vztahujici se k samostatné ptisobnosti obce je zdkon
¢. 565/1990 Sh.1% o mistnich poplatcich, ktery upravuje napiiklad poplatky ze
pst, ze vstupného, za lazeiisky nebo rekreacni pobyt, aj. Zakon ¢. 185/2001 Sb.1%,
o odpadech, je zakonem upravujicim odpad v obci. Jeho obsah se vztahuje na

pfedchazeni vzniku odpadii a na nakladani s nimi, aby bylo dodrzena ochrana

103 Zakon €. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), § 7-8

104 tamtéz

105 74kon &. 565/1990 Sb., zékon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich

106 Z4kon €. 185/2001 Sb., zdkon o odpadech a o zméné& nékterych daliich zakonil
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zivotniho prostfedi a ochrana lidského zdravi. Pravni upravou upravujici chod v
obci je také Skolsky zakon ¢. 561/2004 Sb., o ptfedskolnim, zakladnim, stfednim,
vys$§im odborném a jiném vzdé€lani. Tento zakon udava podminky, podle nichz by
se mélo vzdélani a vychova fidit, vymezuje prava a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob pii vzdélani a vymezuje, do jaké miry mlze zasahovat statni

sprava a samosprava ve Skolstvi.

3.3.2 Pi‘enesena piisobnost
Ptenesena plisobnost obce se odviji od moci statni. Jeji zéklad je tvoren

pfenesenim pravomoci z moci statni na organy obce, popiipadé kraje, které jsou
dany zakonem. Tento vykon oznacCujeme jako nepiimy vykon statni spravy, to

znamend, 7e vykon statni spravy je vykonavéan jinym organem neZ stitem.%’

V Ceské republice plati, Zze stit miZze uzemnim samospravnym celkiim
svefit pouze takové povinnosti, jeZ jsou ulozené na zaklad¢ zakona. Tyto
povinnosti mohou byt dany piimo zdkonem, na zaklad¢ zékona opatfenim statniho
organu, nebo pokud to umozni zdkon, na zakladé dohody mezi dvéma
samospravnymi celky. Vykon v pfenesené pisobnosti jednoho organu je svéfen

jinému samospravnému organu.

V ramci pienesené puisobnosti plni samospravni celky povinnosti statu,
tudiz vznika povinnost statu pfispivat na finan¢ni a materidlni naklady spojené s
vykonem statni spravy. Tato povinnost je zakotvena v zakon¢ o obcich v § 62, kde
stoji, Ze obce dostanou piispévek ze statniho rozpoc¢tu na plnéni ukol v pfenesené
plisobnosti. VySe prispévku ze statniho rozpoctu se fidi pravidly uvedenymi v
zakoné o statnim rozpoétu &. 457/2016 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na

rok 2017.108

107 HENDRYCH, Dusan. Sprdavni pravo: obecnd cast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy
pravnické ucebnice, str. 178
108 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundiniho prdava. Praha:
Wolters Kluwer Ceské republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR, str. 191
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Tabulka ¢&. 3 - Prispévek na vykon statni spravy ORP Treboi (zdroj: MVCR, dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-
spravy.aspx

Rok | Finanéni piispévek
2017 17 691 600
2016 16 532 600
2015 16 353 000
2014 16 411 800
2013 16 441 700
2012 16 545 000
2011 16 941 900
2010 20 567 200

Pienesena piisobnost obce je zakotvena i Ustavou CR, konkrétné v &lanku
105. Toto ustanoveni pojednava o tom, ze vykon statni spravy lze svéfit organtim
uzemnich samospravnych celkll, pokud to stanovi zakon. Orginy tzemnich
samospravnych celkli po pfeneseni vykonu statni spravy se nestavaji organy
statnimi, naddle zUstavaji soucasti organti svého uzemniho celku. Dalsi pravni
upravou upravujici pfenesenou pisobnost je uz zminény zédkon o obcich. Jiz v § 7
muizeme nalézt, Ze vykon statni spravy svéfeny organu obce vykonava organ obce
jako svou pienesenou pusobnost. Je ocividné, Ze tento zakon dé€li plisobnost na
samostatnou a pienesenou, nebot’ samostatnou plisobnost zmitnuje hlava II tohoto

zékona a hlava III upravuje pisobnost pienesenou. %

V ramci pfenesené plsobnosti je na zéklad€ zvlastnich zadkonil pfenesena
statni sprdva na obce s povéfenym obecnim ufadem nebo pravé na obce s
rozsifenou piisobnosti. Obce mizeme podle jejich vykonu statni spravy délit do ti
skupin. Prvni skupinou jsou obce, jejiz organy vykonavaji statni spravu v
zékladnim rozsahu nebo téZ obce I. typu. Dalsi skupinou jsou obce II. typu, které
vykonavaji §ir§i rozsah pfenesené plisobnosti, ty miizeme téZ oznacovat jako obce
s poveéfenym obecnim ufadem. Posledni, tfeti skupinou jsou obce s rozSitenou
pusobnosti nebo obce III. typu. Jejich vykon stitni sprdvy maé nejSir§i pole

pusobnosti. 11

109 KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajit - zaklady komundlniho prava. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR, str. 192-193
110 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), § 61
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Jelikoz tématem mé prace je obec s rozSifenou pusobnosti, zaméfim se
podrobngji praveé na ni. Jak uz bylo diive zminéno, obce s rozsifenou pisobnosti, s
ucinnosti k 1.lednu 2003, pievzaly cast pisobnosti okresnich ufadua, které byly
zruseny. Na tyto obce stat pienesl pravomoci v zakladnim rozsahu, také v rozsahu
poveteného obecniho Ufadu, ale zaroven 1 v rozsahu rozSifené plsobnosti, které
vykonava pro cely sviij spravni obvod na zakladé provadéciho pravniho piedpisu
v rozsahu svéfeném zvlastnimi zakony. K 1. lednu 2016 bylo s¢itdno 205 obci s
roz§ifenou pisobnosti, které jsou vyjmenované v zdkoné ¢. 314/2002 Sb., o
stanoveni obci s poveéfenym obecnim uUfadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti. Spravni obvody obci s rozsifenou piisobnosti jsou uréeny vyhlaSkou
Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s
poveéifenym obecnim ufadem a spravnich obvoda obci s rozsifenou piisobnosti.
Obec s rozsifenou plisobnosti mize na zéklad¢ vefejnopravni smlouvy podepsané
mezi obéma smluvnimi stranami vykonavat pienesenou pisobnost i pro jiné obce

také s rozsifenou pusobnosti. Tuto smlouvu mohou tyto obce stejného typu

uzaviit na zakladé souhlasu Ministerstva vnitra. 1!

V pienesené pusobnosti mize obec vyddvat sva nafizeni. Tyto pravni
predpisy musi byt vydavany v souladu se zdkonem a jinymi pravnimi piedpisy.
Nafizeni obce je opravnéna vydavat rada, pokud neni v obci zfizena, je tato
¢innost prenesena na zastupitelstvo obce. Obce s rozsifenou plsobnosti maji
zvlastni postaveni, na zakladé zmocnéni zvlastnimi zakony, a to vydavat nafizeni
s platnosti pro cely sviij spravni obvod. Mezi zdkony, ve kterych mlizeme najit
zmocnéni k vydani nafizeni obce s rozSifenou plisobnosti, je naptiklad zékon ¢.
13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, zdkon ¢. 114/1992 Sb., Ceské narodni
rady o ochran¢ ptirody a krajiny nebo zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné
nékterych zdkonl (lesni zdkon). Obec se pifi vykonu pienesené pusobnosti je
nadale povinna se fidit 1 prdvnim fadem, usnesenim vlady ¢i smérnicemi
ustfednich spravnich organt. Pouze v ramci vnéj$i formy Cinnosti obce se fidi
pouze pravnim ftaddem. Smérnice ustfednich spravnich organti musi byt

publikovany ve Véstniku vlady, pokud maji zavazovat obce &i kraje. 2

111 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zaklady komundiniho prdava. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR, str. 200-201
112 KOUDELKA, Zdengk. Pritvodce vizemni samospravou: po 1.1.2003 : v&etng (iplného znéni
obecniho a krajského zfizeni. Praha: Linde, 2003, str. 37
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3.4 Organizacni struktura obce s rozsifenou piisobnosti

v

Organizaéni strukturu pfedstavuji organy obce s rozSifenou pisobnosti,
které jsou vymezeny v paragrafu 5 zakona o obcich. Tyto organy vykonavaji jak

samospravu obce, tak i vykon statni spravy, jenz byl na né pfenesen.

Jak uZ jsem zminila, paragraf 5 obecniho zfizeni obsahuje vycet organil
obce. ,,Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dalsimi organy obce
jsou rada obce, starosta, obecni viFad a zvldstni orgdny obce. ™ Zastupitelstva
obci mohou dale zakladat své kontrolni organy, jimiz jsou vybory, a rada obce si

muze ziidit komise jako své poradni orgény.

Jedinym organem obce, ktery ma ustavni zakotveni, je zastupitelstvo
ziizované v kazdé obci. Zastupitelstvo je kolegidlni organ, ktery disponuje
pravomoci vydavat obecné zavazné vyhlaSky v ramci své pisobnosti. Rozhoduje
o vécech tykajicich se samospravy, coz je zakotveno v Ustavé CR, tedy pokud
nejsou svéfeny zastupitelstvu kraje. Zaroveti Ustava zaruduje volby na zakladé
tajného, pifimého, rovného a vSeobecného volebniho prava. Toto ustanoveni je
zakotveno 1 v zdkonu €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
nékterych dalSich zakontli, ve znéni pozd¢jSich predpisii, v paragrafu 2. Tento
zékon se zabyva podrobnéji volbou do zastupitelstev obci. Zakon o obcich ve své
hlavé IV. urcuje pocet Clenli zastupitelstva, které se odviji od poctu obyvatel v

obci.

Tabulka ¢. 4 - Pocet ¢lenii zastupitelstva (zdroj: zdkon ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich)

Pocet obyvatel | Pocet ¢leni

do 500 5-15
500 - 3000 7-15
3000 - 10 000 11-25

10 000 - 50 000 15-35
50 000 - 150 000 25 -45
nad 150 000 35-55

V ¢&lanku 102 Ustavy CR stoji, ze funkéni obdobi ¢len zastupitelstva je

ctyfleté. Ve svém odstavci druhém zmituje, Ze zdkon urci, za jakych podminek se

113 Zakon &. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni)
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vyhlasi volby nové.!'* Mandat ¢lena zastupitelstva vznikd jeho zvolenim na

zéklad¢€ ukonceni hlasovani. JelikoZ jde o vetejnou funkci, nesmi byt za jeji vykon
kracen na svych pravech plynoucich z jeho pracovniho poméru. V obecnim
zfizeni jsou stanoveny odmény, které zastupitelim nalezi za vykon funkce a jsou
zésadné vyplaceny z rozpoctu obce. Podle tohoto zakona lze délit ¢leny na
uvolnéné a neuvolnéné. Uvolnény ¢len zastupitelstva vykonava svou funkei jako
své, “hlavni zaméstnani, neboli na plny Gvazek. “ Uvozovky ptikladam z diivodu,
Ze zastupitel nemize byt zaméstnancem obce. Neuvolnény clen zastupitelstva
vykonava vedle své profese funkci zastupitele.!*® Clen zastupitelstva obce je
opravnén predklddat ndvrhy na projednani zastupitelstvu obce, rad€ obce,
vyboriim a komisim, pokud jsou ziizeny. MizZe také vznaset dotazy, pfipominky a
podnéty k rad¢ obce a jejim jednotlivym c¢leniim, dale miize pozadovat od
zaméstnancl obecniho Gfadu informace souvisejici s vykonem jejich funkce. Mezi
povinnosti ¢lena zastupitelstva patii povinnost Gi¢astnit se zasedani zastupitelstva
obce a plnit tkoly, které mu byly uloZeny. Je povinen héjit zdjmy obcanti a na

vefejnosti vystupovat tak, aby nedoslo ke znevazeni jeho funkce.''®

Do pravomoci zastupitelstva patii rozhodovani o nejdalezitéjsich
zélezitostech patficich do samostatné pisobnosti. Tyto zalezitosti jsou vymezeny
v § 84 a 85 zakona o obcich, mezi néz patii prfedevSim schvalovani programu
rozvoje obce, schvalovani rozpoctu a zavére¢ného UcCtu, zfizovani trvalych i
docCasnych pené¢znich fondu, ziizovani a ruSeni pravnickych osob, ptispévkovych
organizaci a organizaCnich slozek obce, vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek,
volba a odvoldvani starosty, mistostarosty a dalSich Clend rady obce, ur¢ovani
poctu Clent rady obce na dalsi funkéni obdobi, uréovani poctu dlouhodobé
uvolnénych ¢lent zastupitelstva, zfizovani a ruSeni obecni policie, stanoveni vyse
odmén neuvolnénym c¢lentim zastupitelstva, rozhodovani o vyhlaSeni mistniho
referenda, rozhodovani o spolupraci s jinymi obcemi a o form¢ této spoluprace
apod. Mezi dalsi zalezitosti, které fesi zastupitelstvo, spadaji i nalezitosti
majetkové, jako nabyvani a pfevod nemovitych véci véetné vydani nemovitosti
podle zvlastnich zakont, pifevod bytovych a nebytovych prostor z majetku obce,

uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti uvéru nebo piijcky, o poskytnuti dotace, o

114 Ustavni zikon ze dne 3. prosince 1997, o vytvofeni vyssich (izemnich samospravnych celkii a o
zméné Gstavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &l. 102
Y15 Denik verejné spravy: Prava a povinnosti zastupitelii [online]. 2007 [cit. 2017-03-23].
Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6272351
116 Zakon &. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), § 84-85
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prevzeti dluhu, o pfevzeti rucitelského zavazku, o pfistoupeni k zavazku a
smlouvy o sdruzeni aj. Zastupitelstvo ze svych ¢lent voli starostu, ktery se mu za
vykon své funkce zodpovida, navenek obec zastupuje pfedevsim starosta, dale pak
mistostarosty a Cleny rady obce. Jak uz jsem zminila, jednou z pravomoci
zastupitelstva je vydavani obecné zavaznych vyhlasek, krom¢& nich mtize také
vydavat natizeni obce, pokud neni zfizena rada. V tomto piipadé by zastupitelstvo
vykonavalo statni spravu. V pfenesené pusobnosti mize zastupitelstvo vykonavat
pouze ty véci, které mu jsou urceny zakonem. Zastupitelstvo zasedd dle potieby
nejméné jednou z 3 mésice.!!” Tato zasedani byvaji pfistupna vefejnosti a jsou
svolavana a fizena starostou obce. O prib&hu zasedani se vede zapis, ktery je k
nahlédnuti na obecnim ufad¢é. Zastupitelstvo je usnaSeni schopné, pokud je
pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho Clent. K pfijeti usneseni ¢i rozhodnuti

je potfeba souhlasu nadpoloviéni vétsiny ¢lend zastupitelstva. '8

Na zéklad¢ zakona o obcich si mlze zastupitelstvo zfizovat vybory jako
své kontrolni organy. Vybory zastupitelstva mohou kontrolovat ¢innost obecniho
ufadu, ale nemohou obecnimu tfadu ani jednotlivym zaméstnancim uklédat
ukoly. Pfedsedou kazdého vyboru je vzdy Clen zastupitelstva. Pocet ¢lend vyboru
je vzdy lichy. Schézi se dle potieby a jednani byvaji neverejna. Usneseni vyboru
je platné, souhlasi-li s nim nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho ¢lentll. Zastupitelstvo
je povinno vzdy zfidit vybor finan¢ni a kontrolni. Pokud je v obci vice jak 10 %
ob¢anu s cizi narodnosti, je povinnosti zastupitelstva ztidit vybor pro narodnostni
men$iny!*® Finanéni vybor musi byt nejméné tii¢lenny. Mezi jeho ¢leny nemiize
byt starosta, mistostarosta, tajemnik ani ucetni. Jeho hlavnim ukolem je provadéni
kontroly hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prosttedky obce a plnéni dalSich
ukolti, kterymi ho povéfi zastupitelstvo obce. Pro kontrolni vybor plati stejna
pravidla, jako pro vybor finan¢ni. Jeho Ukolem je kontrola plnéni usneseni
zastupitelstva, kontrola dodrZovani pravnich ptfedpist ostatnimi vybory a plnéni
dalsich kontrolnich ukold, kterymi jej povéii zastupitelstvo obce. Komise je
poradnim organem a zfizuje ho rada obce. Zirovenn muze byt i vykonnym

organem a za své Cinnosti je odpovédna radé obce. Komise muze byt vykonnym

117 Zakon &. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), § 92
118 tamtéz § 87 a dal
119 tamtéz § 117 a dal
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organem v pfenesené piisobnosti, pokud ji starosta svéii vykon statni spravy.'?° V
tomto ptipadé komise odpovida starostovi obce.*?

Rada je vykonnym organem obce v oblasti samostatnosti a je tvofena
starostou a mistostarostou nebo mistostarosty a dal§imi radnimi. Ze své ¢innosti
odpovida zastupitelstvu. V ramci pienesené ptisobnosti ma pravo rada rozhodovat
pouze, pokud tak stanovi zdkon. V této piisobnosti radé ndlezi vydavani natfizeni
obce. Rada ma za tukol pfipravovat navrhy pro jednani zastupitelstva a
zabezpeCuje plnéni jeho usneseni. Rada obce je usnaSenischopna pokud je
pritomna alespon nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lenti. K vydéani rozhodnuti
nebo k platnosti usneSeni musi mit hlasy nadpoloviéni vétSiny vSech svych

¢lent. 1?2

V zakon¢ o obcich je rada obce vymezena v § 99 a déle. Pocet Clenti je
vzdy lichy, pfi€emZ pocet mize byt 5 az 11 ¢lenl. Zaroven vsak nesmi piesahnout
jednu tietinu poctu vSech Clenti zastupitelstva. Pokud ma zastupitelstvo méné jak
15 ¢lenti, neni rada obce zvolena. Jeji pravomoc vykonava starosta, nevykondva ji
vsak v plném rozsahu, nékteré pravomoci jsou pieneseny na zastupitelstvo. K
dilezitym kompetencim rady obce patii zaddvani vefejnych zakézek, tedy
zakdzek financovanych z rozpoctu obce. K dal§im pravomocim rady patii
zabezpecovat hospodareni obce podle schvalen¢ho rozpoctu, provadét rozpoctova
opatfeni v rozsahu, ktery jim stanovi zastupitelé, plnit tikoly zakladatele nebo
ziizovatele vici pravnickym osobam nebo vydavat natfizeni obce. Déle je v
kompetencich rady stanovovat celkovy pocet zaméstnancli v obecnim tfadu. Do
pravomoci rady patii i jmenovani a odvolavani vedoucich jednotlivych odbort
obecniho ufadu a rozhodovani o jejich platech, a to na zikladé navrhu
tajemnika.'®® Rada stejné jako zastupitelstvo pofizuje ze svych jednani zapis
podepsany starostou spolu s mistostarostou, popiipad¢ jinym radnim. Tento zépis
je ulozen u obecniho tfadu, kde musi byt k dispozici k nahlédnuti ¢lenim

zastupitelstva.?

120 Z4kon &. 128/2000 Sb., zikon o obcich (obecni zfizeni), § 103
121 tamtéz § 122
12 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace veiejné spravy v CR. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék, 2008, str. 147
123 Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), § 99
124 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zaklady komundiniho prdava. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR, str. 233
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Starosta pfedevSim zastupuje obec navenek. Voli jej zastupitelstvo obce,
kterému se také za vykon své funkce zodpovidd, a zastupuje ho jeden ¢i vice
mistostarostll. Starosta je ze sv€ funkce Clenem rady obce a zaroven stoji v Cele
obecniho Ufadu. Starostovi jsou svéfeny piedev§im pravomoci, jako odpovédnost
za informovani vefejnosti o CcCinnosti obce a zpravidla fizeni zasedani
zastupitelstva obce a rady obce, spolu s mistostarostou nebo jinym radnim.
Starosta podepisuje pravni piedpisy obce, usneseni zastupitelstva obce a rady
obce, také podpisuje spolu s ovéfovateli zapisy z jednani zastupitelstva obce a
zapisy z jednani rady obce. Dale miZze pozadovat po Policii Ceské republiky
spolupraci pti zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku a dalsi. Starosta
ma pravo uzivat pfi vyznamnych prilezitostech a obcanskych obfadech zavésny
odznak obce aj. Starosta nema vic¢i rozhodnuti zastupitelstva nebo rady pravo
veta. Starostovi je pfiznana jedna vyznamna pravomoc a tou je, Ze starosta obce
muze usneseni rady obce pozastavit, ale pouze tehdy, domniva-li se, ze odporuje

zékonu nebo jinému pravnimu predpisu.1?

Obecni ufad je organem obce a je tvofen starostou, ktery stoji v cele,
mistostarostou (mistostarosty), tajemnikem a zaméstnanci obecniho tradu. Obecni
titad je ¢lenén na odbory a oddéleni, o nich rozhoduje rada obce.'?® Obecni ufad
je organem monokratickym, coz znamend, ze v cele stoji jedna osoba, coz je
starosta. Ten je nadfazeny vSem osobam obecniho ufadu. V samostatné
pusobnosti plni obecni ufad ukoly, které jsou mu ulozeny zastupitelstvem nebo
radou, pomahd vyborim a komisim pifi vykonu jejich Cinnosti. Podle § 102
zékona o obcich miize rada obce zcela nebo z¢asti svéfit pravomoci v oblasti
projednavani spravnich delikt v samostatné plsobnosti obce a rozhodovani o
uzavirani ndjemnich smluv o pljcce obecnimu ufadu. V pienesené plusobnosti
spada vykon statni spravy pod vykon obecniho ufadu, s vyjimkou ¢innosti, které
jsou pifimo sveéfeny do plsobnosti jinym orgdnim obce. Organy obci v této
pusobnosti realizuji Ukoly statni spravy. Na rozdil od spravnich ufadi , které
vykon statni spravy vykonavaji jejim jménem, tudiz jsou vykonavateli pfimymi,
jsou organy Uzemnich samospravnych celkil v postaveni vykonavatelll neptimych

z divodu, Ze se nestivaji statnimi organy pii vykonu pienesené pisobnosti.'?’

125 7akon &. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni)

126 S\VOBODA, Karel. Uzemni samosprdva a stdtni sprdva. Praha: Eurounion, 2000, str. 35

121 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundiniho prdva. Praha:

Wolters Kluwer Ceské republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR, str. 241-242
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Obecni urady v obcich s rozsitenou piisobnosti vykondvaji kromé své prenesené
pusobnosti i dalsi pfenesenou piisobnost v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony.
Tyto obce jsou urCovany zvladstnim zakonem. Obce s rozSifenou pusobnosti
mohou vydavat v rdmci pienesené plisobnosti nafizeni obce pro svilj spravni
obvod, to znamena nejen na uzemi své obce, ale na izemi jinych obci, které patii

do spravniho obvodu obce s rozsitenou piisobnosti.'?®

Mezi dal$i organy obce patii také zvlastni organ, ktery je zfizen starostou
na zaklad¢ zvlastniho zakona. Pokud je tak stanoveno, tento orgdn vykondva sviij
vykon v pienesené pusobnosti pro cely spravni obvod obce s rozsifenou
plisobnosti. Jako zvlastni organy jsou zfizovany naptiklad komise pro socidln¢-
pravni ochranu déti nebo komise k projednavani pfestupkill. Zaroven starosta obce
ziizuje povodinovou komisi, ktera je podiizena povodiiovému organu kraje. Je
dilezité zminit i obecni policii, kterou zfizuje v samostatné plsobnosti obce,
zastupitelstvo. Obecni policie zajistuje véci souvisejici s vefejnym poradkem a
plni dalii ukoly stanovené zakonem o obecni policii & 553/1991 Sb.'?° Obecni
policie pfi svém vykonu spolupracuje s Policii Ceské republiky. Obce, které
obecni policii nezavedly, mohou uzavfit s obci v tomtéz kraji, jeZ obecni policii
vytvorila, vetfejnopravni smlouvu o vykonu ¢innosti i na jejich uzemi. Tuto
vetejnopravni smlouvu musi odsouhlasit krajsky urad v prenesené ptisobnosti ve
30

spravnim fizeni.!

v rv o

3.5 Cinnost obce s rozsienou piisobnosti

Obec s rozsifenou plsobnosti vykonavaji dvoji plisobnost vefejné spravy.
Zajistuje vykon samospravy, ktery jsem zminila vySe v kapitole o samostatné
pusobnosti. V ramci pienesené pusobnosti, kterou jsem jiz také uvedla diive,
vykonava statni spravu upravujici zvlastnimi zakony. V této podkapitole se budu
vénovat ukolim plynoucim z postaveni obce s rozsifenou pisobnosti a jejich

pravni upravou.

Zékladni tpravou obce jako takové je zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
ktery také vSeobecn€ zmifuje vnitini spravu obce s rozSifenou pusobnosti.

Vsechny tyto obce jsou uvedeny v priloze ¢. 2 zdkona ¢. 314/2002 Sb., o

128 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace veiejné spravy v CR. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2008, str. 154
129 74kon &. 553/1991 Sb., zdkon Ceské narodni rady o obecni policii
130 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, str. 158
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stanoveni obci s poveéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozSifenou
pusobnosti. Tuto pravni upravu jsem jiz rozebrala v kapitole 3.1 (pravni uprava
obce s rozsifenou pusobnosti), proto se nyni zaméfim na dal$i pravni upravu obci

s roz§ifenou pusobnosti z riznych oblasti.

Prvni oblasti, ktera je obcim tohoto typu svétena, je oblast dopravy. Néplni
jeji Cinnosti je sprava pozemnich komunikaci zakotvend v zakoné €. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich , evidence fidict a registru vozidel dana zékonem ¢.
56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.
Udélovani fidi¢ského opravnéni a vydavani fidi¢skych prikaza upravuje zékon ¢.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakonl. Mezi dalsi zdkony upravujici oblast dopravy patii kupiikladu zakon ¢.
111/1994 Sb., o silnicni dopravé a zakon ¢&. 168/1999 Sb., o pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla. Obec s rozsifenou plsobnosti je opravnéna
vydavat registraci k provozovani autoskoly, kterou upravuje zékon ¢. 247/2000
Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych

vozidel a 0 zménach nékterych zakond.

Dalsi oblasti obce s rozsifenou ptlisobnosti je oblast kultury a pamatkové
péce. Jde predevsim o Upravy kulturnich pamétek nebo nemovitosti spadajicich do
chranénych krajinnych uzemi. Obec s rozSifenou pusobnosti si vede seznam
téchto pamatek, muize zéaroven ukladat opatfeni, kterda musi majitel kulturni
pamatky realizovat. Oblast kultury a pamatkové péce je zakotvena v zdkonu ¢.

20/1987 Sb., o statni paméatkové péci.

Prenesend statni sprava je také vykonavana v oblasti krizového fizeni na
zéklad¢ zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakond, ktery zahrnuje pfipravu v rdmci svého spravniho obvodu na
mimofadné udalosti, provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a ochranu
obyvatelstva. Dal§im zakonem v tomto sektoru je zdkon ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zadkond, ktery udava pisobnost a pravomoc
orgdniim UGzemni samospravy pii ptipravé na krizové situace. S touto tématikou
souvisi 1 dalsi oblast a to oblast obrany statu podle zédkona ¢. 222/1999 Sb., o
zajistovani obrany Ceské republiky. Dal§i pravni upravou je zakon &. 122/2004
Sb., o véle¢nych hrobech a pietnich mistech, zakona ¢. 585/2004 Sb., o branné

povinnosti a jejim zajiSt'ovani, zdkona €. 587/2004 Sb., o zruseni civilni sluzby a o
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zmeng a zruSeni nékterych souvisejicich zakoni. Pro obec s rozsifenou pisobnosti
je predevsim dulezity zakon ¢&. 300/2013Sb., o Vojenské policii a o zméné
nékterych zakond, na jeho zékladé miize obec projedndvat spravni delikty v

prvnim stupni.

Obec s rozSifenou pusobnosti téz vykonava 1 spravu v oblasti
zivnostenského podnikani. NejdiilezitéjSim zakonem v této oblasti je zakon ¢.
455/1991 Sb., zékon o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon). DalSimi
zékony jsou: zakon €. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele a zdkon ¢. 570/1991

Sb., o zivnostenskych ufadech.

Dalsi cinnost, kterou v pfenesené plisobnosti spravuje obec s rozsifenou
plsobnosti, je tzemni planovani. Do této Cinnosti spadd Gzemni rozhodovani a
stavebni tad, se kterym souvisi stavebni fizeni, vyvlastnéni nebo omezovani
majetkovych prav. Oblast stavebni upravuje piredevsim zakon €. ¢. 350/2012 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), jeZ je zdkladem pro
uzemni plan obce. Do pravni upravy s touto tématikou se fadi 1 zdkon ¢. 184/2006
Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon

o vyvlastnéni), ve znéni pozd¢jSich predpist.

Obec s rozSiftenou pusobnosti vykondva svou cCinnost také v oblasti
evidence obyvatel upravenou v zdkoné¢ €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a
rodnych ¢islech a o zméné nékterych zakonu. Zakladni podminka kazdého obCana
je jméno a ptijmeni, coz upravuje zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a
pfijmeni a o zméné n€kterych souvisejicich zakoni. Dal§imi spravnimi ¢innostmi
spadajici do této oblasti miize byt pobyt cizincti na naSem Uzemi, azyl (V dne$ni
dobé hodné kontroverzni téma), obcanské prikazy a cestovni doklady zminéné
postupné v téchto pravnich predpisech: zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, zakon &. 325/1999 Sh., 0
azylu, zakon €. 328/1999 Sb., o obcanskych pritkazech a zakon €. 329/1999 Sb., o

cestovnich dokladech.

Dalsi oblasti svéfenou v prenesené pusobnosti obci s rozSifenou
pisobnosti je socialné-pravni ochrana déti a véci s tim spojené. Na zakladé
zékona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochran¢ déti, by mél obecni uUrad
dohlizet na negativni vlivy plsobici na déti, vyhodnotit rodinu nebo poskytnout
poradenskou ¢innost. Starosta obce s rozSifenou pusobnosti miize zfidit komisi
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pro socidlné-pravni ochranu déti. Ta by se méla vé€novat ptipravé preventivnich
programll na ochranu tyranych, zneuzivanych nebo zanedbavanych déti a pro
problémové skupiny déti. Socialni oblast se pak dale tfidi zdkonem ¢. 108/2006
Sb., o socidlnich sluzbach, zdkonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

nebo zakonem 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

4 Mésto Trebon jako obec s rozsirenou pisobnosti
Na zakladé zruSeni okresnich Ufadt vznikly v roce 2003 obce s rozsifenou

pluisobnosti. Obec Tiebonn se stala jednou ze sedmnacti obci s rozSifenou
pusobnosti v rdmci JihoCeského kraje. Celkovy pocet téchto obci ve vSech krajich
je 205. Spravni obvod Tieboné tvoii 25 obci, z téchto obci maji dvé obce status
obec s povéfenym obecnim ufadem, a to jsou Ceské Velenice a Suchdol nad
Luznici. Tfebon sama o sobé je jak obci s povéfenym obecnim ufadem, tak

zaroven obci s rozsifenou plsobnosti.

4.1 Charakteristika spravniho obvodu Trebon
Meésto Tteboi se rozklada na tizemi JihoCeského kraje a spadd do okresu

jindtichohradeckého. Tieboi jako obec s roz§ifenou pusobnosti spravuje ve svém
spravnim obvod¢ celkem 25 obci, z toho 4 obce maji statut mésta a pouze 1 statut
méstyse. Katastralni uizemi spravniho obvodu ¢ini 53 831 hektarti. Na této vymeéie
zije 24 772 obyvatel. Z toho vyplyva, ze hustota osidleni je 46 obyvatel na 1

kilometr &tveredny.t3!

Vyméra samostatné obce Tiebon je vytyena na 9 831 hektarech®?, které

se rozprostiraji v Tiebonské panvi. Pocet obyvatel Zijicich v obci pfesahuje 8

300.1% Pod Tiebon spadaji 4 malebné vesnicky a to Branna, kde zije 340

131 CSU: SO ORP Trebori [online]. 2016 [cit. 2017-03-23]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11256/35330523/3314_souhrn.pdf/6f6f3303-5248-488c-a766-
e4faa08d605a?version=1.1
132 (SU: Charakteristika obci [online]. 2016 [cit. 2017-03-23]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11256/35330523/3314_2.pdf/e65e5534-0f86-44be-9157-
aea60a49c7ec?version=1.3
133 CSU: Vekova struktura obyvatelstva, priimérny vék, podil nezaméstnanych osob [online]. 2016
[cit. 2017-03-23]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11256/35330523/3314_1.pdf/3768f75a-0870-43a2-bd13-
6231d996¢81f?redirect=https%3A%2F%2Fwww.czs0.cz%2Fweb%2Fczs0%2F404-
%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p _p_mode%3Dview
%26_3 _groupld%3D0%26_3 keywords%3DT%25C5%2599eb0%25C5%2588%26 3 struts_acti
o0n%3D%252Fsearch%252Fsearch%26 3 redirect%3D%252Fweb%252Fczs0%252F404-
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obyvatel, Bfilice se 778 obyvateli, dale Preseka,ve které zije 120 obyvatel, a

posledni mistni ¢4sti je Stard Hlina s 250 obyvateli.*®*

Prvni pisemna zminka o méstu sahd do poloviny 12. stoleti pfesnéji rok 1
240. Od roku 1341 Ize Tiebon oznacovat jako mésto. Rokem 1366 se vedle
doposud pouzivaného nazvu Wittingau vyskytuje i jeji ¢esky nazev Tiebon, jenz
pravdépodobné pochazi ze slova "tfibit" ¢i "tfebit", které znamend Slechtit,
zlepSovat nebo zdokonalovat. Téhoz roku se stali vlastniky bratii z Rozmberka a
nasledujici rok zalozili augustiniansky klaster. V roce 1379 byl v Tteboni zalozen
kniZeci pivovar, ktery svou ¢innost provozuje az do dne$ni doby. Pivovar Trebon
je znam v Ceské republice pod nazvem Bohemia Regent. Koncem 14. stoleti bylo
mé&sto opeviovano hradbami a ptikopem, které spolu s okolnimi bazinami délaly z
Tteboné nedobytnou pevnost.**® Ke konci 15. stoleti byly zakladany prvni rybniky
Stépankem Netolickym, na kterého navazali Mikula$ Ruthard z Male$ova a Jakub
Kréin z Jeléan.'® Zména rodi pfisla v roce 1660, kdy se novymi vlastniky stali
Schwarzenbergové, kteti tfeboniské panstvi vlastnili az do dvacatého stoleti.
Ttebon se v poloviné 19. stoleti stala okresnim méstem, ale roku 1960 byl v ramci
reorganizace statni spravy tento politicky okres zrusen. Tohoto roku obdrzelo
meésto lazensky status. Tomu predchazelo zalozeni prvnich slatinnych l4zni
ucitelem Vaclavem Huckem a jeho dcerou Bertou v poloviné 19. stoleti. Po dcefi
Véclava Hucka, Berté, byly ldzn€ pojmenovany a jejich nazev vydrzel az do

dnesni doby.

Ttebonisko je velmi rozmanitou oblasti. Nachédzi se zde chranéné krajinna
oblast Tiebonisko, Rozmberk, ktery je nejvétsim rybnikem v Cesku, a mnoho
rybnikl, diky nimz je Tiebonsko povazovano za centrum ceského rybnikaistvi.
Hojné navstévovanou pamatkou je Schwarzenberskd hrobka nachazejici se na
okraji Tteboné, stejné jako tfeboiisky zdmek nebo kostel svatého Jilji a Panny
Marie Kralovny nedaleko tfeboniského namésti. Historické centrum mésta tvori
Masarykovo namésti, které zdobi mést'anské domy s podloubim a renesan¢nimi ¢i
baroknimi S$tity. Dominantou tfeboiiského namésti je kamenna kaSna umisténa v

jeho poptedi vedle Marianského sloupu. Tiebon je také znama diky svému

134 Trebori: Mistni éasti Tireboné [online]. [cit. 2017-03-23]. Dostupné z: http://www.mesto-
trebon.cz/cz/mestsky-urad-trebon/mistni-casti-trebone.html
135 Treboni: Historie [online]. [cit. 2017-03-23]. Dostupné z: http://www.mesto-
trebon.cz/cz/historie-mesta-a-pamatky/historie.html
138 DYKYJOVA-SAJFERTOVA, Dagmar. Tieboiisko: piiroda a clovek vkrajiné pétilisté riize.
Ttebon: Carpio, 2000, str.35-42
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statnimu archivu. Skvostem meésta Tieboné jsou bezpochyby jeji 1azné, jejichz
sluzby mnoho lazenskych hostl roéné vyuzije. V okoli Tieboné se od konce 20.
stoleti velice rozmohla cykloturistika, ktera svéd¢i cestovnimu ruchu a mistnim
podnikiim. Nedaleko Tieboné se rozprostiraji rozsadhlé piskovny pobliz mésta
Suchdol nad Luznici, které v radmci turistiky pfitdhnou velké mnozstvi lidi

prevazné v letnich mésicich.

4.2 Méstsky urad
Meéstsky Ufad v Tieboni je tvofen starostkou Mgr. Terezii Jenisovou

(KDU-CSL), dvéma mistostarosty Zdeiikem Mrazem (CSSD) a Ing. Josefem
Pindrochem (ANO 2011)**" a tajemnikem arch. Ing. AleSem Valderem a dalsimi
zaméstnanci Ufadu mésta. Méstsky ufad tvori jednotlivé odbory, které se lisi pii

svém vykonu v oblastech spravy. Odbory miiZeme ¢lenit na oddéleni nebo Gseky.

Kancelar starostky se stard o zasedani zastupitelstva mésta a rady obce.
Rozesila materialy, vyhotovuje zapisy, které nasledné archivuje. Vede evidenci
Sbirky zakonli a pravnich piedpist kraje, ale zaroveri vede i kroniky mésta.!%
Kancelat starostky plni spoustu dalSich funkci, na které¢ dohlizi nadiizeny
tajemnik. Do jeho ¢innosti spadé4 naptiklad tvorba vnitinich platovych ptedpist,
likvidace tuzemskych a zahrani¢nich dokladi, evidence a vydej stravenek, vedeni

posty méstského ufadu, aktualizace internetovych stranek atd.!3®

Odbor zivnostensky a spravnich ¢innosti, jehoz vedoucim je Mgr. Roman
Hrdy, ma za kol zajiStovat volby do zastupitelskych sbord, ¢innost v oblasti
evidence obyvatel, obcfanskych priukazii, cestovnich dokladl, uzavirani
manzelstvi, vybirani spravnich poplatkd, uzavirani vefejnopravnich smluv S
obcemi na vykon pfenesené pusobnosti v oblasti agendy pfestupkl ve spravnim
obvodu mésta Tiebon atd. Pod obor Zzivnostensky spadd oddéleni obecniho

zivnostenského Gfadu v Tteboni, ktery vykonava Cinnosti stanovené zakonem o

137 Trebori: Vedeni mésta [online]. [cit. 2017-03-23]. Dostupné z: http://www.mesto-
trebon.cz/cz/mestsky-urad-trebon/samosprava-mesta/vedeni-mesta.htmi
138 Trebori: Kanceldr starosty [onling]. [cit. 2017-03-23]. Dostupné z: http://www.mesto-
trebon.cz/cz/mestsky-urad-trebon/kancelar-starosty/o-kancelari-starosty.html
139 Tyeborni: Uvar tajemnika [online]. [cit. 2017-03-23]. Dostupné z: http://www.mesto-
trebon.cz/cz/mestsky-urad-trebon/organizacni-struktura/utvar-tajemnika.html
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zivnostenském podnikani. Provozuje Zivnostensky rejstiik a vydava z néj vypisy,
aj.14°

Odbor izemniho pldnovani a stavebniho fadu vede Ing. Miroslav Roubal.
Prvnim z ufadi je ufad tzemniho planovani, pod ktery spada povinnost pofizovat
uzemné planovaci podklady, ¢i dokumentaci. Poskytuje obcanim wUzemné
plénovaci informace a pfichazi s ndvrhy na vlozeni dat do evidence uzemné
planovaci Cinnosti, aj. Druhou oblast tohoto odboru pfedstavuje stavebni urad.
Mezi jeho Cinnosti patii vydavani tzemnich rozhodnuti a jejich zmén, izemnich
souhlasti a uzavirani vefejnopravnich smluv nahrazujicich uzemni rozhodnuti,
vydavani stavebnich povoleni, souhlast s ohlaSenim stavebnich zdméra, uzavirani
vefejnopravnich smluv nahrazujicich stavebni povoleni a povolovani zmén staveb
v prubéhu vystavby. Dale do jeho vykonu spada povolovani k odstranéni staveb

nebo kontrola staveb, zaroveni sem patii i ukladani sankci a dalsi.**!

Dalsim odborem tfeboiiského ufadu je odbor rozvoje a investic v cele s
Ing. Pavlem Hajnou. S timto odborem souvisi ukoly tykajici se rozvoje mésta.
Zastupuje mésto jako investora akci na zéklad€ rozpoctu mésta. Pod spravu tohoto
odboru patii udrzba i rekonstrukce vefejnych prostranstvi a vefejné zelené nebo

zadavani vetejnych zakazek. 42

Finané¢ni odbor, v ¢ele s Ing. Alenou Bastovou, s oddélenim majetkovym
zajistuje zpracovani ro¢nich rozpoctii a rozpoctovych vyhledii, ucetnich vykazi.
Vede evidenci ucetnich dokladli a uchovava je. Zarovenn vede ucetnictvi mésta.
Ptiimé& Zzéadosti o pfispévky z rozpoctu mésta podle schvéalenych pravidel a
nasledné kontroluje vyuctovani poskytnutych ptispévkl. Oddéleni majetku ma za
cil vést evidenci majetku €1 pozemk a jejich inventarizaci. Pfipravuje podklady k

pfevodu majetku dle pozadavkl obcant a pravnickych osob vcetné geometrickych

140 Trebon: Odbor Zivnostensky a sprdavnich ¢innosti [online]. 2016 [cit. 2017-03-23]. Dostupné z:
http://www.mesto-trebon.cz/cz/mestsky-urad-trebon/organizacni-struktura/obecni-zivnostensky-
urad/o-odboru.html
141 Trebon: Odbor vizemniho pldnovani a stavebniho #adu [online]. 2016 [cit. 2017-03-23].
Dostupné z: http://www.mesto-trebon.cz/cz/mestsky-urad-trebon/organizacni-struktura/o-odbor-
upasr.html
142 Trebori: Odbor rozvoje a investic [online]. 2016 [cit. 2017-03-23]. Dostupné z:
http://www.mesto-trebon.cz/cz/mestsky-urad-trebon/organizacni-struktura/odbor-rozvoje-a-
investic.html
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plani a znaleckych odhada, eviduje dané z pfevodu nemovitého majetku.

Piipravuje smlouvy k najmiim nebo nebytovym prostoram mésta atd.**

Vedouci pracovnice Be. Eva Dytrichova vede odbor skolstvi a socidlnich
veéci. Tiebon jako obec s rozSifenou pusobnosti spravuje v ramci prenesené
pusobnosti oblast Skolstvi pro cely sviij spravni obvod. Zpracovava ndvrhy
finan¢nich prostfedkll ze statniho rozpoctu pro Skoly v oblasti svého spravniho
obvodu a ptipravuje podklady pro zuctovani téchto prostredkii, které jdou ze
statniho rozpoctu, aj. V oblasti Skolstvi v Tteboni plni ukoly zfizovatele skol, tim
je mysleno sledovani evidence déti a zakd, vede personalni agendu fediteld Skol,
zabezpecuje konkurzni fizeni pii vybéru feditelské pozice a dalsi. Ze socialniho
hlediska vykonava samospravnou ¢innost a statni spravu v sektoru socialné pravni
ochrany déti. ZajiStuje nahradni rodinnou péci, opatrovnictvi nezletilych nebo

zastupuje zajmy nezletilych a dalsi obdobné ¢innosti.'4*

Dalsim odborem méstského ufadu je odbor Zivotniho prostiedi s vedoucim
pracovnikem Ing. Jaroslavem Fliegelem. Tento obor vykonava ¢innost v oblasti
ochrany ptirody a krajiny, ochrany zemédélského pldniho fondu, vodniho a
lesniho hospodarstvi, myslivosti, rybafstvi, ochrany rostlin a zvifat, ochrany

ovzdusi a odpadového hospodatstvi.1*°

Odbor kultury a cestovniho ruchu s odd€lenim turistického centra vede
Ing. Alena Seberova. Stara se predev§im o poradani kulturnich spolecenskych
akci napftiklad vystav, veletrhd, piehlidek aj. Spolupracuje s cestovnim ruchem na
vSech trovnich ve staté. Zaroven spolupracuje s ostatnimi odbory pti piipraveé a
nasledné realizaci kulturnich spolecenskych akci. Pod zastitu tohoto odboru patii
Méstska knihovna Ttiebon, kde zajiStuje funkci zfizovatele a ukoly tomu
odpovidajici, ale 1 tvorbu a prodej zpravodaje Trebonsky svét. Oddéleni
turistického informacniho centra provozuje kulturné-vzdélavaci zatizeni, jako je

Diim ptirody Tteboiiska, Divadlo J. K. Tyla, Radni¢ni véz, ale samoziejmé také

143 Tireboni: Odbor financni a majetkovy [online]. 2016 [cit. 2017-03-23]. Dostupné z:

http://www.mesto-trebon.cz/cz/mestsky-urad-trebon/organizacni-struktura/odbor-financni-a-

majetkovy/o-odboru-ofm.html

184 Trebon: Odbor Skolstvi a socidlnich véci [online]. 2016 [cit. 2017-03-23]. Dostupné z:

http://www.mesto-trebon.cz/cz/mestsky-urad-trebon/organizacni-struktura/odbor-skolstvi-a-

socialnich-veci/o-odboru-ossv.html

145 Trebori: Odbor Zivotniho prostiedi [online]. 2016 [cit. 2017-03-23]. Dostupné z:

http://www.mesto-trebon.cz/cz/mestsky-urad-trebon/organizacni-struktura/o-odboru-zp.html
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Turistické informac¢ni centrum. Mezi jeho sluzby patii privodcovsky servis,

prodej pohlednic, map a upominkovych predméti a dalsi.*°

Pod odbor dopravy, s vedoucim pracovnikem Ing. Pavlem Zajickem, spada
usek registru vozidel, usek registru fidici, usek dopravniho utadu, usek piestupki
a usek silnicniho spravniho ufadu a specidlniho stavebniho Ufadu. Na tuseku
registru vozidel mezi nejdalezitéjsi Cinnosti patii vedeni kompletniho registru
vozidel a schvalovani technické zptsobilosti vozidel. Do tseku registru fidict
patii zase kompletni vedeni registru fidici a vedeni spravnich fizeni na useku
evidence Fidi¢t. Usek dopravniho tifadu souvisi s vykonem taxisluzby. Agenda se
vede 1 na useku piestupkll a to na zaklad¢ ptrestupkli dle zakona o provozu na
pozemnich komunikacich, o pojisténi vozidla, apod. Posledni usek silni¢niho
spravniho uradu a specialniho stavebniho ufadu vede agendu pro celé své spravni

izemi obce.**’

Me¢sto Tiebont ma zfizen i odbor pravni, ktery nemé zaddného vedouciho
pracovnika a jeho hlavni naplni ¢innosti je vyméahani pohledavek. Dale poskytuje
pravni pomoc zastupitelstvu, radé¢ a zaméstnancim mésta. Dohlizi z pravniho

hlediska na smlouvy, které jsou predlozeny méstu. 4

Poslednim odborem je utvar interniho auditu, kde je jedinym vykonnym
pracovnikem Mgr. Alena Valentova, kterd ma za ukol nezavisle pfezkoumat a
vyhodnotit finan¢ni a majetkové operace z hlediska vnitiniho kontrolniho systému
meésta. Dale zjistuje, jestli je vnitfni kontrolni systém dostateCny a zda vcas
odpovida ekonomickym, prdvnim a jinym zménam podminek. DileZitou ¢innosti
tohoto odboru je samoziejmé zpracovani ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich

kontrol a vyhotoveni sttednédobého a ro¢niho planu ¢innosti interniho auditu.*°

4.3 Spravni Grady s piisobnosti pro mésto Tiebon
Pod mésto Ttebont spada 17 obci, z toho dvé jsou obce s povéfenym

urfadem. Sama obec Tteboni je obec s povéfenym ufadem a zdroven i obci s

148 Tyebon: Odbor kultury a cestovniho ruchu [online]. 2016 [cit. 2017-03-23]. Dostupné z:
http://www.mesto-trebon.cz/cz/mestsky-urad-trebon/odbor-kultury-a-cestovniho-ruchu/o-odboru-
2.html
147 Trebon: Odbor dopravy [onling]. [cit. 2017-03-23]. Dostupné z: http://www.mesto-
trebon.cz/cz/mestsky-urad-trebon/organizacni-struktura/odbor-vnitrnich-veci.html
148 Trebori: Odbor pravni [online]. [cit. 2017-03-23]. Dostupné z: http://www.mesto-
trebon.cz/cz/mestsky-urad-trebon/odbor-pravni.html
19 Tyebon: Utvar interniho auditu [online]. [cit. 2017-03-23]. Dostupné z: http://www.mesto-
trebon.cz/cz/mestsky-urad-trebon/organizacni-struktura/samostatny-auditor.html
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rozsifenou pusobnosti, ktera svou spravu vykonava i pro jiné obce. Mésto Trebon
je sidlem tif spravnich Gifadi. Prvnim z nich je Uzemni pracovi§té Finan¢niho
ufadu pro JihocCesky kraj. Ten zabezpecCuje zejména evidenci dani, pfijima platby
dani, stanovuje zalohy na dan, uklada pokuty tomu, kdo nepoda danové nebo
dodatecné danové ptiznani ve stanovené lhiité, nebo zahajuje danové tizeni atd.
Druhym spravnim tfadem je Utad prace, pravé s kontaktnim pracovistém v
Tteboni. Obsahem jeho prace jsou napiiklad zadosti o pfispévky na mobilitu, na
zvlastni pomtcky. Dale pfijimd Zadosti 0 zafazeni do evidence uchazecl c¢i
zéjemcl o zaméstnani, o davky pomoci v hmotné nouzi nebo podporu v
nezaméstnanosti od uchazece uvedeného v evidenci uchazecli o zaméstnani. Vede
evidenci osob se zdravotnim postizenim nebo uzavira dohody o vefejné
prospéSnych pracich a spoustu dalSich ¢innosti. Tretim z téchto urada je Statni
oblastni archiv v Tieboni, jez poskytuje archivni informace, kterym jsou pisemné,
obrazové, zvukové a jiné zaznamy trvalé hodnoty vzniklé z ¢innosti organi statu,
obci a jinych pravnickych i fyzickych osob. Cinnosti archivu je zejména péée o
archivalie, jejich ukladani a zpracovani. Archivy mohou slouzit vefejnosti za
ucelem studia v ramci védecké, kulturné vychovné, hospodéiské, spravni ¢i

vlastivédné oblasti.'®°

1%0 Statnisprava.cz: mésto Treboii [online]. 2017 [cit. 2017-03-27]. Dostupné z:
https://www.statnisprava.cz/rstsp/ciselniky.nsf/i/547336
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Zavér

Pocatkem samospravy v ¢eskych zemich se povazuje revolucni rok 1848.
Od této doby prosel vyvoj izemni samospravy spoustou promeén. V obdobi prvni
republiky se objevila snaha o vznik demokratického statniho uspotadani. V tomto
obdobi vznikly okresy, které mohly rozhodovat v oblasti soukromopravni i
vetejnopravni. Rok 1938 znamenal konec demokracie a postupné nastoleni
totality. Od roku 1939 jsme spadali pod spravu fiSe a na nasem uzemi doslo k
zavedeni dvoji statni spravy. Po osvobozeni Ceskoslovenské republiky se
znovuzrodily narodni vybory, které plnily funkci organu samospravy a zaroven
statni spravy. Takto dané uspotradani vydrzelo az do roku 1989, kdy doslo k padu
komunistického rezimu, ktery vedl ke znovu zavedeni demokratického usporadani
oznaCovanému jako reforma vefejné spravy. V prvni fazi reformy byly okresni
narodni vybory nahrazeny okresnimi ufady a roku 1997 doslo k vytvoreni vysSich
uzemnich samospravnych celki, ale jejich definitivni vznik je az v roce 2000 na
zéklad¢ zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Druhd faze reformy méla za tkol
posilit izemni samospravu. Proto na tomto zakladé doslo ke zruSeni okresnich
ufadll a od 1. ledna 2003 pievzaly c¢ast jejich pravomoci nové vzniklé obce s

roz§itfenou ptisobnosti.

Na zaklad¢ reformy vznikly obce s rozSifenou plisobnosti, jenz jsou
tématem mé bakalarské prace. Obec jako zdkladni jednotka vefejné spravy muze
mit tfi podoby z hlediska pfenesené pusobnosti. Prvnim typem je obec se
zdkladnim rozsahem pienesené plsobnosti. Obec druhého typu, s povéienym
obecnim ufadem, vykonava kromé prenesené pisobnosti zakladniho rozsahu také
pfenesenou pusobnost ve svém spravnim obvodu, ktery je dan provadécim
pravnim pfedpisem. Nejrozsahlej$i okruh pravomoci spadd obcim tfetimu typu
neboli obcim s rozsifenou plsobnosti. Tyto obce vykondvaji vedle prenesené
pusobnosti zakladniho rozsahu a vedle pienesené plisobnosti povéienych obecnich
ufadii také prenesenou piisobnost ve svém, pravnim predpisem daném, spravnim
obvodu. Do pfenesené plisobnosti obci s rozsifenou plisobnosti je sveétena nejsirsi

¢ast z oblasti vykonu statni spravy.

Uzemni samosprava je jednim z ddlezitych znaki demokratického
usporadani spoleénosti. Ustava CR ve své hlavé sedmé zaruduje dvoji paisobnost
uzemnich samospravnych celkti. Zaroven povazuje zastupitelstvo za nejdilezitéjsi
organ izemni samospravy. Taktéz podstatnou pravni pravou je zakon ¢.128/2000
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Sb., o obcich (obecni ziizeni), které blize konkretizuje Ustavu. Zakon o obcich se
zaméfuje na postaveni obci, jeho Uzemi, obcCany, ale také blize specifikuje
samostatnou a prenesenou pusobnost obce. Samoziejmé zde nalezneme 1 vycet a
¢innost obecnich organli. Z hlediska tématu mé bakalatské prace je dilezitym
pravnim piedpisem i1 zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim ufadem a stanoveni obci s rozSifenou plsobnosti. Jak jiz z nazvu
vyplyva, zédkon se vénuje obcim s rozsifenou puisobnosti. V ptiloze druhé je
uveden jejich vycet sefazeny dle kraji. Kromé jiného tento zédkon zmifluje 1 vysi

finan¢niho prostiedku obcim na vykon pienesené plisobnosti.

V soucasnosti neustale dochdzi k rozSifovani Cinnosti, které spadaji do
pfenesené pusobnosti obci. Zarovenl plati, Ze ¢innost obci a jejich organt v
pienesené pusobnosti, by nemeéla zasahovat ani jinak ovliviiovat vykon
samostatné ptisobnosti. Navzdory tomu se obce mohou potykat s nedostate¢nym
finan¢nim prispévkem od statu na vykon ptenesené pisobnosti. Z tohoto divodu
museji obce zbylou ¢ast naklada této ¢innosti dofinancovat ze svého rozpoctu v

ramci samostatného hospodarstvi obce.

Dle mého nazoru obce s rozSifenou plsobnosti tvoii v soucasné dobé
dilezity prvek v ramci vefejné spravy. Tvoii jakysi mezic¢lanek mezi zdkladnimi
uzemnimi samospravnymi celky a vysSimi samospravnymi celky. Tyto
samospravné celky by mély obCantim zajist ovat vétsi uroven dostupnosti. Spravni
obvod obci s rozsifenou pisobnosti nedisponuje pfili§ velkym tzemim, oproti
krajim, tudiz se pii vydavani pravnich predpisit mize lépe fidit znalostmi a

pottebami ob¢ani svého spravniho obvodu.
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Resumé

The subject of my bachelor thesis is a municipality with extended competence.
These municipalities were created in 2003 as a result of the second phase of
public administration reform in the Czech Republic. Nowadays there are 205
municipalities. The municipality with extended competence is also important for
the state administration. State administration has transferred some of its powers to

these municipalities

The beginning of my work consists of the basic concepts that relate to this topic.
There are concepts such as administration, public administration, which is divided

into state administration and self-government.

The second part of my work is devoted to the history of the government and its
development in the Czech republic. | deal with the beginnings of self-government,
the First Republic, the Protectorate and the period of the Second Republic and
public administration reform, when the municipality with extended competence

arose.

Another point of my work is the municipality with extended competence. These
municipalities are regulated by a whole range of laws. From the Constitution od
the Czech Republic it follows directly that the municipality with extended
competence performs the state administration under delegated competence. In this
range of the municipalities with extended scope of tasks work for the whole
districts of administration. These municipalities have the same organizational
structure as the base village. This means that municipal authorities are formed by
the municipal board, the municipal council, the mayor, the municipal authority,

and others.

Finally, I focus on the town of Ttebon. Tiebon is a municipality with extended
competence and its administrative district has 25 municipalities. | devote to the
characteristics of the town, the municipal authority and administrative authority,

which are located in Trebon.
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Priloha ¢&. 1 - Obce s rozsifenou piisobnosti®!

Jihocesky kraj

Blatna, Ceské Bud¢jovice, Cesky Krumlov, Dacice, Jindfichtiv Hradec, Kaplice,
Milevsko, Pisek, Prachatice, Sobéslav, Strakonice, Tébor, Trhové Sviny, Trebon,

Tyn nad Vltavou, Vimperk, Vodnany.
Jihomoravsky kraj

Blansko, Boskovice, Brno, Breclav, Bu¢ovice, Hodonin, Hustopece, Ivancice,
Kutim, Kyjov, Mikulov, Moravsky Krumlov, Pohoielice, Rosice, Slavkov u Brna,

§1apanice, TiSnov, Veseli nad Moravou, Vyskov, Znojmo, Zidlochovice.
Karlovarsky kraj

AS, Cheb, Karlovy Vary, Kraslice, Marianské Lazné, Ostrov, Sokolov.
Kralovéhradecky kraj

Broumov, Dobruska, Dvir Kralové nad Labem, Hotice, Hradec Kralové, Jaromér,
Ji¢in, Kostelec nad Orlici, Nachod, Nova Paka, Nové Mésto nad Metuji, Novy

BydZov, Rychnov nad Knéznou, Trutnov, Vrchlabi.
Liberecky kraj

Ceska Lipa, Frydlant, Jablonec nad Nisou, Jilemnice, Liberec, Novy Bor, Semily,

Tanvald, Turnov, Zelezny Brod.
Moravskoslezsky kraj

Bilovec, Bohumin, Bruntal, Cesky T¢&Sin, Frenstat pod Radhostém, Frydek-
Mistek, Frydlant nad Ostravici, Havifov, Hlu¢in, Jablunkov, Karvina, Kopfivnice,
Kravate, Krnov, Novy Ji¢in, Odry, Opava, Orlova, Ostrava, Rymarov, Tiinec,

Vitkov.

151 Z4kon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci s
roz§ifenou pusobnosti.
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Olomoucky kraj

Hranice, Jesenik, Konice, Lipnik nad Be¢vou, Litovel, Mohelnice, Olomouc,

Prostéjov, Prerov, Sternberk, gumperk, Unicov, Zabfieh.
Pardubicky kraj

Ceska Ttebova, Hlinsko, Holice, Chrudim, Kraliky, LanSkroun, Litomysl,
Moravska Tiebova, Pardubice, Policka, Pielou¢, Svitavy, Usti nad Orlici, Vysoké

Myto, Zamberk.
Plzensky kraj

Blovice, Domazlice, Horazd’ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice,

Nepomuk, Nytany, Plzen, Piestice, Rokycany, Stod, Stfibro, SuSice, Tachov.
Stiedocesky kraj

Benesov, Beroun, Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Caslav, Cernogice, Cesk}'/
Brod, Dobiis, Hotovice, Kladno, Kolin, Kralupy nad Vltavou, Kutna Hora, Lysa
nad Labem, M¢lnik, Mlada Boleslav, Mnichovo Hradisté, Neratovice, Nymburk,
Podébrady, Ptibram, Rakovnik, Riéany, Sedl¢any, Slany, VlaSim, Votice.

Ustecky kraj

Bilina, Décin, Chomutov, Kadan, Litoméftice, Litvinov, Louny, Lovosice, Most,
Podborany, Roudnice nad Labem, Rumburk, Teplice, Usti nad Labem, Varnsdorf,

Zatec.
Vysoc¢ina

Bystiice nad Pernstejnem, Havlickiv Brod, Humpolec, Chotéboft, Jihlava,
Moravské Budéjovice, Namest nad Oslavou, Nové Mésto na Moravé, Pacov,

Pelhtimov, Svétla nad Sazavou, Telg, Tiebié, Velké Mezitici, Zdar nad Sazavou.
Zlinsky kraj

Bysttice pod Hostynem, HoleSov, Kromé&iiz, Luhacovice, Otrokovice, Roznov
pod Radhostém, Uherské Hradisté, Uhersky Brod, Valasské Klobouky, Valasské

Mezifi¢i, Vizovice, Vsetin, Zlin.
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Piiloha ¢&. 2 - Mapa spravniho obvodu obce s rozsiienou pisobnosti
Trebon
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CSU: SO ORP Treboii [online]. [cit. 2017-03-24]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/330107-14-r_2014-0314
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Priloha €. 3 - Organizacni struktura méstského uradu Trebon
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Meésto Treboni: Organizacni struktura [online]. [cit. 2017-03-24]. Dostupné z: http://www.mesto-

trebon.cz/uploads/_mestsky-urad/tajemnik/organizacni_struktura.pdf
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