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1 UVOD

Kazdy z nas ma bydlisté v néjakém tizemnim samospravném celku. Pfedné
v zakladnim a nasledné vysSim. V¢étSina z nds je svépravna osoba, a po dosazeni
veéku 18 let se ndm otevird moznost aktivne se podilet na spraveé véci vefejnych na
daném uzemi. V ramci opétovného demokratického uspotradani pravniho statu
mizeme pomahat utvaret prostfedi uzemniho celku na zakladé mistnich tradic,
hodnot a potieb bez vétSiho zdsahu vladni Urovné. Pro zabezpecovani veiejnych
statkll je dilezitad efektivni hospodarnost s finan¢nimi prostfedky tizemnich celk

opirana o dostacujici pravni normy.

S pracovnim vytiZzenim, osobnimi zajmy nebo snad s nizkou dlvérou
Vv politickou scénu byva zajem obcanli o spravovani vlastnich zélezitosti maly
Kk poméru moznosti, ktery jim na$§ pravni fad nabizi. V souvislosti bych zminil
pravo zucastnovat se vefejného zasedani zastupitelstva izemniho samospravného
celku a podavat podnéty k projednani, vyjadfovat se k navrhu tzemniho rozpoctu,
hlasovat v izemnim referendu, aj. Z vlastniho pozorovani ucasti ob¢anti na tvorbé
uzemni samospravy, se mén¢ podileji obcané ve véku kolem 20 let, kteti maji
svoje osobni zdjmy a politickd scéna netvoii téma jejich zajmu a obcané
pokrocilého ve€ku, ktefi na politické scéné zazili dva rozdilné rezimy a po
politickém vyvoji v poslednich letech nemaji chut’ se angazovat. Naopak aktivné
se podileji obcané sttedniho v€ku, pro které neni politika cizi slovo, a maji

zkusenosti, které mohou predat ostatnim.

Ve vyse uvedenych odstavcich zminuji poslani izemnich samospravnych
celkil a zaroven kontraproduktivitu ze strany obcanii. Téma, které jsem si pro svou
bakalafskou praci vybral je hospodafeni onéch celkll. Autonomie hospodateni je
jeden ze zékladnich kament redln¢ho fungovani izemni samospravy, a aby bylo
vykonavéano efektivné, je zapotiebi zapojeni vSech clanki (orgdny uzemni
samospravy, dostacujici pravni ptedpisy, ale 1 podnéty obc¢anil). Téma této prace
jsem si vybral z divodu mého osobniho zajmu o finan¢ni hospodafeni izemnich
samospravnych celkli a jejich co mozna nejefektivngjsiho hospodafeni aby

oslovily co nejvetsi okruh obcant.

Zminil jsem opétovny ptfechod k demokratickému zfizeni. Mnozi z téch co

se nijak zvlast' nepodileji na samosprave, si pravdépodobné neuvédomuji nebo
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nemaji ekonomické znalosti o tom, jak fungovalo centralistické fizeni statu pred
listopadem 1989, kdy obcané neméli moZnost ovliviiovat tok finanénich

prostredkil pro zabezpeceni vetejnych statkd.

Z historického hlediska bych chtél, popsat vyvoj vySe zminéného
ekonomického predpokladu pro redlné fungovani uzemni samospravy az do
dnes$ni podoby pravniho postaveni tizemné samospravnych celkli a ptislusnych
pravnich predpisi a nasledné dokazat kvalitni pravni upravu zakotvujici
hospodatfeni tizemné¢ samospravnych celki. Piedpokladam, Ze s ohledem na
listopad 1989 bude nejvice pravnich ptedpisti ohledné této problematiky vyuzito
2 90. let, kdy se znovu utvaiela izemni samosprava. Za cil této prace si tedy
pokladdm dokdzat nebo vyvratit, ze po vice jak 25 letech od udalosti které
probé¢hly v listopadu 1989, maji izemné samospravné celky kvalitni pravni ramec

pro ekonomickou samostatnost a finan¢ni transparentnost.

Vyvoj ekonomického predpokladu pro fungovani tizemni samospravy
popisi v nasledujici kapitole, kterou rozdélim na subkapitoly zamétujici se na
vyvoj do roku 1989 a po roce 1989. V kapitole tfeti se zaméfim na finan¢ni
systém uzemné samospravnych celkd a to zejména na tizemni rozpocet, ktery je
hlavnim néstrojem finan¢niho hospodafeni. Hlavni pozornost ale zaméfim na
kapitolu piijmi a vydaji uzemné samospravnych celkii kde popisi jejich
jednotlivé slozky utvaiejici ramec tzemniho rozpoctu a jejich aktualni vyvoj
finan¢niho hospodafeni za pomoci dat ziskanych z internetového portalu
Ministerstva Financi Ceské Republiky. Pfedposledni vykladovou kapitolu vénuji
kontrole  hospodafeni Uzemné samospravnych celki a  hospodaiské

transparentnosti vi¢i obcanovi.

Literarni publikace potfebné k sepsani této prace jsem si vypuajéil ze
Studijni a védecké knihovny Plzeiiského kraje. Pravni normy jsem ziskal
prostiednictvim internetové sbirky zakont beck-online. Mnohé odborné publikace
vychazely v aktualizovaném vydani, proto jsem se rozhodl, byl-li titul a autor

stejny, povazovat je za jeden a ten samy titul.

Konec¢né vyhodnoceni poznatkii ziskanych studiem materidlti pfi psani této
bakalatské prace provedu v zaveére¢né kapitole a dokdzu nebo vyvratim cil, ktery

jsem si pfi psani vytycil.



2 OBJASNENI POSTAVENI UZEMNICH CELKU VE
VEREJNE SPRAVE

Uelem této kapitoly bude, podivat se na pravni postaveni tzemné
samospravnych celkd v nasi vefejné spravé. I presto, Ze je prace orientovana na
jejich hospodaieni, nebude od véci, abychom si na uvod fekli, jak si tyto tzemni
celky stoji v platném ceském pravnim fadu a jaka byla jejich cesta k tomuto
postaveni. Materialy jsem si vypajcil ve Studijni a védecké knihovné Plzenského

kraje.

V ucebnicich, ptfednaskovych vykladech i v riznych ptiruckach se vefejna
sprava casto pro pochopeni jeji organizace (horizontalni i vertikalni) zobrazuje
jako organiza&ni diagram® (p¥iloha &. 1), kde je vyobrazena dvojkolejnost vefejné
spravy (statni sprava a samosprava). Cesta k tomuto uspofadani nebyla kratka a
vefejnd sprava si s ohledem na vyvoj a formovani naseho statu prosla fadou
reforem a transformaci. Kratky exkurz do vyvoje pradvni Upravy samospravy
popiSi v nasledujici subkapitole. Jsem si védom, Ze se tato prace nezabyva
vyvojem Uzemni samospravy a tak se zamétim na vyvoj ekonomického zakladu
samosprdvy2d0 roku 1990. Opétovnému utvafeni samospravy a ekonomickému
zakladu obci (krajii) od roku 1990 se bude vénovat druha ¢ast této kapitoly, a
celkové vytvoiim podklad pro dalsi kapitoly zaméfené na samotné pojednani 0
hospodafeni obci (kraji). Tteti subkapitolu vénuji shrnuti a doplnéni

charakteristickych znakt obci a kraja.
2.1 Vyvoj pravni upravy izemni samospravy do roku 1990

Prvnim zirodkem tUzemni samospravy byly katastralni obce, které
vznikaly za Josefa II. na zdklad¢ patentu ze dne 20. 4. 1785. Jednalo se o soupisy
domt a pozemkii, kde si ob¢ané volili své rychtare, konselé a obecni vybory. Tyto

organy mely na starost rozpis dani, spravovat obecni zalezitosti a to napf.

! HORZINKOVA, Eva; Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. 3. vyd.
Plzeii: Ales Cenék, 2013. 248 s. ISBN 978-80-7380-459-6.
2 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5590-2.
Str. 58.
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udrZzovat nemovitosti obce a cesty, vydrzovat farare, obecniho pastevce. Jejich

existence zanikla po smrti Josefa 11.2

Vydanim obecniho obfanského zakoniku roku 1811, byly konstituovany

3

kategorie ,,obecni statek* a ,,obecni jméni* v § 288, véci, které podle zemského
zrizeni slouzi k potrebé kazdého clena obce, tvori obecni statek; ty vsak, ze
kterych jsou prijmy urceny ku hrazeni obecnich vydaju, obecni jmém’.4 Uvedenym
pravnim predpisem byla obec pojata jako subjekt prava (srov. napt. §27 a §337).
Vlastniho pravniho zakotveni se ale dockala az s vydani prozatimniho obecniho
zidzeni dne 17. 3. 1849 &. 170 . z.° Tento zakon byl prvnim obecnim zfizenim. ,, V'
cele jeho wuvozovaciho patentu se objevila povéstnda zasada ,, Zakladem
svobodného statu je svobodnd obec*. Clenéni piisobnosti mistnich obci na tzv.
prirozenou a prenesenou polozZilo zaklad deéleni pusobnosti i pro nasledujici
pravai  dpravy.“® Pfirozend plsobnost obsahovala,vse, co se vztahuje
bezprostredné k prospéchu obce samé a co se v mezich jejich provést da. Omezeni
zakonem jest jen s ohledem na obecni blaho.” Pienesené plisobnosti nalezelo

I3

,,obstaravani takovych zdlezitosti, které byly svéreny obci delegaci.’ TV daném
kontextu slusi pripomenout zejména ustanoveni §28 zdkona ¢. 17/1864 sb., z. ¢.,
§27 zdkona ¢. 4/1864 sb. z. m. §27 zdkona ¢. 17/1863 sb. z. s., kterdzto
ustanoveni mimo jiné obsahovala text, Ze obci v samostatné piisobnosti prislusi

. spravovati dle viile jméni své a zdleZitosti své ke svazku obecnimu viahujici“. “®

Hospodateni tzemné¢ samospravnych celkli po vzniku samostatného
Ceskoslovenska popisuje ve své knize Petr Havlan Majetek obci a krajii, Ktera se

mi stala hlavnim zdrojem pro toto obdobi.

Roku 1919 Narodni shromazdéni piijalo zadkon ¢. 421 Sb., kterym
prohlasoval v § 1 nemovitosti, které byly obecnim statkem podle ustanoveni
obecnich zrizeni za kmenové obecni jmeni. Pravni Gprava obecniho majetku za

prvni republiky Vv ¢eskych zemich rozuméla pod pojmem ,,obecni jméni** veskery

¥ HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 3. vyd.
Plzedi: Ale§ Cengk, 2013. 248 s. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 111.

* Cisaisky patent &. 946/1811 Sb. z. s. Obecny zakonik ob&ansky.

> HAVLAN, Petr a kol. Majetek obci a krajii v platné pravni upravé. 2., aktualiz. a podstatng dopl.
vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-708-9. Str. 13.

® HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna &st. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s.
599. Str. 86.

" Cisatsky patent & 170/1849 f. z., Prozatimni zakon obecni. § 3.

8 HAVLAN, Petr a kol. Majetek obci a krajii v platné pravni upraveé. 2., aktualiz. a podstatng dopl.
vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-708-9. Str. 13.
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movity, nemovity majetek ve vlastnictvi obce 1 veSkera majetkova prava obce.
Dle § 67 obecniho zfizeni se jednalo o tzv. ,spravedlnosti kam patfily napft.
myta, trzni vysady apod. Za kmenové jméni dle § 1 zminéného zakona se
povazoval ten majetek dané obce, ktery byl povazovan za zaklad obecnich piijmut
stalych. Petr Havlan zde popisuje tehdy tradi¢ni rozdéleni jméni ve tfech
skupinach. Prvnim je sprdavni jmeéni, které slouzilo ke spravnim ucelim (uiedni
budovy), druhym je financni jmeni které se vyjadiovalo jako vynos slouzici
vetejnym ucelim (napf. cenné papiry), a v posledni fad¢€ se jednd o verejny statek,
ktery 1ze rozdélit na uzsi véci, které slouzi k vefejnému uzivani ve vlastnictvi obce
(silnice, vefejné prostranstvi) a Sirsi, kdy byl vetfejna statek ve vlastnictvi veiejné
uzemni korporace nebo soukromé osoby (srov. napt. Vazny 8687). V prubéhu
obdobi prvni republiky si hospodafstvi tzemni samospravy proslo Ctyfmi
novelami (a to prvni ucinéna zakonem ¢. 329/1921 Sb., druhou zékonem <.
77/1927 Sb., tieti zakon ¢. 169/1930 Sb. a posledni ¢tvrtou zdkon ¢. 69/1935 Sb.),
které¢ zejména zruSily a nahradily kapitolu ,,0 hospodarstvi obecnim a o

. Ny 9
rozvrhovani platii a davek na obec “.

., Ostatné, co je zde receno o obecnim jmeni, plati v zdsade také o jmeni
«10

dalsich stupnii tehdejsi uzemni samospravy

Po pievzeti moci Komunistické strany v Ceskoslovensku v tnoru roku
1948 bylo jasné, ze se organizace vetejné spravy bude odvijet od sovétské ideje
socialistického statniho ziizeni. Ustava ze dne 9. kvétna 1948, jesté definovala v
§149 odst. 2 , casti ndrodniho majetku, které slouzi veskrze nebo previzné
obyvatelstvu nékterého spravniho celku mohou byt v rukou svazkii lidové spravy

I3

a jasn¢ je oznaCovala za , komundlni viastnictvi*. Tato Ustavni Uprava vSak
zanikla k 1. lednu 1950, nabytim G¢innosti zakon ¢. 279/1949 Sb. o finan¢nim
hospodateni narodnich vyborti, kdy doSlo k zestdtnéni majetku samospravy,
napojenim rozpocti narodnich vybort na statni rozpoéet11 (napt. § 1,2 a 7, kdy
posledni zminovany § nese piihodny ndzev ,, Véleniovani rozpoctii narodnich
vyborii do rozpoctu stdtniho*). A napt. § 30 téhoz zakona, ktery zrusil fondy a
kmenové jmeéni, odst. 1 zrusil fondy, jimiz narodni vybory spravovali narodni

majetek. Prostfedky ztéchto fondl se staly rozpocetnim pfijmem narodniho

° Ibidem. Str. 13-14.

1% Ibidem. Str. 14.

X HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna &st. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s.
599. Str. 88
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vyboru, odst. 2 ,, Dosavadni kmenové jméni obecni pozbyva této povahy * a stal se
taktéZ pfijmem rozpoctu narodniho vyboru. S ohledem na vySe zminé€né napojeni
rozpoc¢tli narodnich vyborti na statni rozpocet, miizeme definovat 1. leden 1950 za

zénik samospravy v Ceskoslovenské republice na pfistich 40 let.
2.2 Pravni postaveni uzemné samospravnych celki po roce 1990

Ve druhé c¢asti této kapitoly, jak jsem uvedl na zacatku, se zaméfim na
vyvoj pravniho postaveni tzemné samospravnych celkii po roce 1990 opét
sohledem na jejich ekonomickou samostatnost jakozto predpoklad realnosti
fungovani samospravy. V ptedchozi podkapitole jsem zminoval 1. leden 1950 za
zanik samosprdvy, jakozto demokratického ndstroje spravovani zalezitosti
Vv jednotlivych obvodech svymi ob¢any a na vlastni ,,ucet “. Listopad 1989 byl pro
nas milnikem pro ptechod od totalitniho statu podfizenému sovétské moci
k demokratickému statu, ktery tu byl pifed druhou svétovou valkou jak Vv ramci
civilnim tak 1 spravnim.

Zasadni pocinani k znovu utvofeni izemni samospravy charakteristické
pro demokratické staty zapadni Evropy po listopadu 1989 bylo vytvoteni pravniho
prostoru pro postupné utvareni rdmce uzemni samospravy. Toto umoznily dva
ustavni zakony piijaté v prub&hu roku 1990, které ménily dosavadni tGstavu z roku
1960. Prvnim byl ustavni zakon ¢. 100/1990 Sb., ktery ¢lankem 7. odst. 1 a 2
zakotvil ,,rovnocennou ustavni ochranu viastnického i jiného majetkového prava
obcanii, pravmickych osob a statu.” Druhym, dalo by se fici, ze zakladnim
kamenem byl ustavni zdkon ¢. 294/1990 Sb., kdy c¢lankem 86 odst. 1 znovu
zakotvil Uzemni samospravu a odst. 2 definoval Ze , obec je samosprdavnym
spolecenstvim obcanii. Je pravnickou osobou; ma vlastni majetek, s nimz
samostatné hospodasi. “ Tyto dva ustavni zdkony umoznily vySe zminovany
pravni prostor pro dalsi legislativni snaZeni na obecni Grovni, protoZe jiné izemni
celky zatim nebyly ustanoveny ale ,,Z nového znéni ¢l. 86 odst. 1 Ust 1960
(,,zdkladem mistni samospravy je obec*) neprimo vyplyvalo perspektivni

S . , L w2
vytvoreni jinych (ne zakladnich) forem mistni samospravy.

Prvnim, takovym to
zakonem pro obecni troven byl zdkon ¢. 367/1990 Sb., o obcich. Zakonem znéni
§ 4 odst. 1 odkazovalo na znéni ¢lanku 86 Ustavy, Ze obec je pravnickou osobou a

znéni odst. 2 zabezpecovalo obci ,, viastni majetek a financni zdroje,; hospodareni

2 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna &st. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s.
599. Str. 89
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s nimi samostatné za podminek stanovenych zvlastnim zakonem *“. Majetkem obce
byly véci a majetkova prava stanovena zvlastnim zakonem (§ 18 odst. 1 véta
prvni), tento zakon také umoznil obcim podnikat. Tehdejsi obéansky zakonik po
novele ¢. 509/1991 Sb., taktéz definoval v § 18 odst. 2 pism. ¢ jednotky izemni
samospravy jako pravnické osoby.13 Zakonem ¢. 576/1990 Sb., byly vytvofeny
pravidla pro tvorbu postaveni a funkce statniho rozpoétu Ceské republiky,
rozpoctl obci a okresnich Ufadi. ZavrSenim legislativniho snazeni o vytvofeni
kvalitni izemni samospravy na municipalni Grovni byl zakon ¢. 172/1991 Sb., o
pfechodu n&kterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, ktery se

stal tim zvlastnim zdkonem ve smyslu § 18 odst. 1 zakona o obcich.

Na regiondlni Urovni probéhly zmény piijetim tUstavniho zikona ¢.
347/1997 Sh., o vytvoteni vysSich uzemnich samospravnych celki a zakoni ¢.
129/2000 Sb., o krajich, dale zakona ¢. 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci,
prav a zavazkt z majetku Ceské republiky do majetku krajii a neméné dilezitého

zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu.

K poslednim zasadnim zméndm doSlo zdkonem ¢. 290/2002 Sb., o
prechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazki Ceské republiky na kraje a obce,
obcanské sdruzeni piisobici v oblasti télovychovy a sportu a zdkonem ¢. 320/2002
Sb. souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich ufada. Jak jiz napovida znéni
druhého jmenovaného zakona, k témto zméndm doslo v disledku ukonceni

¢innosti okresnich uradu.

V ramci pravniho pojedndni o hospodafeni mistni samospravy je zahodno
piipomenout i Evropskou chartu mistni samosprévy“, ktera 1. zafi 1999 vstoupila
v platnost pro Ceskou republiku. Tato mezinarodni smlouva piedstavuje zakladni
teze demokratickych principi stditu na urovni mistni samospravy, piedstaveny
v preambuli: mistni spolecenstvi jsou jednim z hlavnich zdkladii jakéhokoli
demokratického zrizeni a prdavo obcanii podilet se na chodu veéci verejnych je
jednou z demokratickych zasad. Ustanoveni Charty pfedstavuje samotné pojeti a
rozsah mistni samospravy, ochrana hranic mistnich spravnich jednotek, vnitini
organizace, podminky vykonu odpovédnosti, spravni dozor nad ¢innosti mistnich

spolecenstvi, finan¢ni zdroje, jejich pravo se sdruzovat a pravni ochranu mistni

3 HAVLAN, Petr a kol. Majetek obci a kraju v platné pravni tpravé. 2., aktualiz. a podstatné dopl.
vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-708-9. Str. 15.
1 Sdéleni ¢. 181/1990 Sb., o piijeti Evropské chrty mistni samospravy.
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samospravy. Kazdy stat, ktery chce ratifikovat tuto mezindrodni smlouvu, se musi
zavazat alespon dvaceti odstavci, z toho alesponi deset musi byt z taxativniho
vyctu Clanku 12. Charta povazuje ,,mistni samospravu za pravo a schopnost
mistnich spolecenstvi v mezich danych zdkonem na svou odpovédnost a v zajmu
mistniho obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou cast véci verejnych “(Cl.
3 odst. 1). Finan¢ni zdroje mistnich spolecenstvi (¢l. 9) jsou zakladnim nastrojem
pro plnéni jejich zakladnich kol , Obec pecuje o viestranny rozvoj svého
uzemi a o potreby svych obcanui; pri plnéni svych ukolii chrani téz verejny zdajem *
(§ 2 odst. 2, OZY) a ,,Kraj pecuje o viestranny rozvoj svého uzemi a o potieby
svych obcanii* (§ 1 odst. 4). Charta v tomto sméru ustanovuje 8 &lankd, a Ceska
republika se citi byti vazana 6 z nich. ,, Vyhrada souvisi zejména s odlisnou pravni
upravou v oblasti financniho prava a s odlisnou koncepci dainové soustavy a
systemu prerozdelovani vybranych financnich prostredkii. V nasem pravnim radu
je systém prerozdeéleni financnich prostiedkii predem dany zdkonem a mistni
samosprava nema moznost ovliviiovat vysi danové sazby. Jind situace je u tzv.
mistnich poplatkii, které vybiraji primo obce. Nas pravni rad také nezna institut
tzv. mistnich dani tak, jak je uveden v ¢l. 9 odst. 3 Charty. Ceskd republika ucinila
téz vyhradu k té casti Charty, kterd se tyka ochrany financne slabsich mistnich

. ;o6
spolecenstvi. “

2.2.1 Prechod véci z majetku statu do vlastnictvi obci (kraju)

W

V pifedchozi kapitole jsem zminil zdkon ¢. 172/1991 Sb., o ptechodu
nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci jako legislativnim
zavrSenim utvareni Gzemni samospravy. Tento zakon napliioval ustavni pravo
hospodateni obci. Této problematice jsem se rozhodl vénovat vlastni subkapitolu,
ponévadZ znovu uzdkonéni ekonomického zikladu uzemni samospravy po 40
letech centralizovaného hospodaistvi nebylo lehké, jak popiSu nize. Bohuzel, ale
tato problematika je natolik rozsahla ze by vydala na celou publikaci, a proto nize
uvadim jen zdkony o prechodu véci z majetku statu do majetku obci (krajii) bez
jejich naslednych novelizaci, tzv. pouze zdkladni okruh véci, které piesly do

vlastnictvi obci (kraji).

% MIKULE, Vladimir, Vladimir SLADECEK, Vladimir VOPALKA a Milan BAKES. Veiejna
sprava a pravo: pocta prof. JUDr. DuSanu Hendrychovi k 70. narozeninam. Praha: C.H. Beck,
1997. Pravo a spolec¢nost. ISBN 80-7179-191-1. Str. 79-81.

16 Zdroj: EPRAVO.CZ — V43§ pritvodce pravem — Sbirka zakond, judikatura, prava web. Dostupné
z:  https://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html. ~ Datum
nahledu 27. 2. 2017.
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V ramci majetkovym prav Slo o takova majetkova prava, kterd ke dni
voleb do obecnich zastupitelstev (23. listopadu 1990) piisluSela mistnim,
méstskym a obvodnim narodnim vyboriim. Dany zakon kategorizoval okruhy véci
majetku statu, ktery byl ur€eny k ptechodu do vlastnictvi obce, a stanovil zplisob
jejich prechodu. Zakon pocital se dvéma zplsoby ptfechodu, prvné §lo o piechod
ze zakona a podruhé o prechod na zédkladé rozhodnuti spravniho organu. Na
zaklad¢ prvniho zplisobu se majetek, ktery ptfechazel na obce, rozdé€lil na tii
podskupiny. Prvni podskupinu tvotily véci, k nimz ke dni voleb do obecnich
zastupitelstev pfisluSelo pravo hospodafeni nadrodnim vyborliim za podminek, ze
obce s témito vécmi ke dni Gi¢innosti zakona o majetku obci hospodafily. Druhou
podskupinu tvorila kategorie historického majetku obci. Byly to véci, ke kterym
obcim naleZelo vlastnické pravo k datu 31. 12. 1949. Slo o nezastavéné pozemky,
pozemky zastavéné stavbami ve vlastnictvi fyzickych osob a stavby vcetné
pozemkil tvorici jeden funkéni celek. Podminkou pro pfechod véci jako
historického majetku bylo, ze véci musely byt ve vlastnictvi statu a Ze nepiesli do
vlastnictvi obci na zakladé prvého zpusobu. Tieti a posledni podskupinou byly
obytné domy, a to véetn¢ pozemki tvoticich s nimi jeden funkéni celek. Prechod
byl uskuteénén na zdkladé uzemniho principu. Zadkon o majetku obci stanovil
podminku, Zze se jednalo o majetek statu, a pravo hospodafeni k nim nalezelo
organizacim, u kterych na okresni ufady a obce ptesla funkce zakladatele. Vycet
véci, které prechdzely do majetku obci, doplnil i vycet véci které byly vynaty.
Tyto véci se fadily do péti kategorii. Prvni kategorii tvofily pozemky, ke kterym
bylo zfizeno pravo osobniho uZivani a pozemky které byly ke stejnému ucelu
pfidéleny. Druhou kategorii tvofily nemovité véci s pfislusenstvim, které trvale
uzivala Komunistickd strana a k 1. 6. 1990 ji byly odnaty. Do tfeti kategorie
patfily véci, které byly v trvalém uZivani jiné organizace neZ statni, pokud se
nejednalo o véci historického charakteru. Ctvrtad kategorie tvofila pozemky
lesniho ptidniho fondu v narodnich parcich. A do posledni kategorie spadaly ty

véci, ke kterym pripadal narok opravnénou osobou podle restitucnich pfedpisﬁ.17

Druhy zplsob jaky jsem zminil, byl ptechod véci na zdkladé rozhodnuti
spravniho organu. Tento zplisob pfichazel v uvahu u téch véci, které nepiesly do

vlastnictvi obce na zadkladé¢ nckteré vySe zminované skupiny. V prvé tadé se

7 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5590-2.
Str. 112-115.
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jednalo o véci, které mohly byt pfedmétem privatizace a S nimiz obce ke dni
nabyti zdkona o majetku obci hospodaftily, a véci, ke kterym pravo hospodatit
nalezelo organizacim, pokud na obce a okresni Urady presla funkce zakladatele.
V druhé tadé Slo o véci, které na zaklad€é rozhodnuti byly kulturni pamatky,

muzea, galerie a sbirkové fondy. 18

V ramci kraj, byl pfechod véci uskutecnén na zaklad¢ zakona ¢. 157/2000
Sb. Véci se tykaly tii okruhlt uvedenych v § 1 tohoto zdkona. Prvni okruh tvotily
véci, se kterymi ke dni nabyti G¢innosti rozhodnuti spravniho ufadu byly
opravnény hospodafit statni piispévkové organizace a organizacni slozky statu
taxativné uvedeny v ptiloze 1 zakona. Druhy okruh tvotily prava a zavazky, s
kterymi byly ke dni nabyti u¢innosti rozhodnuti spravniho ufadu opravnény
hospodafit organizacni slozky statu. A posledni okruh tvotily Skoly, ptedskolni a
Skolské =zafizeni na =zakladé rozhodnuti Ministerstva Skolstvi, mladeze a

télovychovy zfizenych ke dni 1. 9. 2000.%°

2.3 Uzemné samospravné celky

Zakladnim pravnim predpisem se stala Ustava®, kdy jednak zakotvila
samospravu ¢l. 8 ,, Zarucuje se samosprava uzemnich samospravnych celki™ a
nasledné ji vénuje celou hlavu sedmou. Jak jiz bylo zminéno vyse, Ceska
republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky,
a kraje které jsou vy$§imi Gzemnimi samospravnymi celky (&l 99). ,, Uzemni
samospravou rozumime prostorové ohraniceny funkcni celek, ktery md pravo
samostatné hospodarit, nakladat se svym majetkem a samostatné rozhodovat o
svych zaleZitostech. “?l 7asahovani statu do innosti zemnich samospravnych
celkdl chrani Ustava &l. 101 odst. 4, kdy povoluje takovéto zasahovani jen,
vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen zdkonem stanovenym zplsobem. Naproti
tomu mbZou organy obci (krajt) podat stiznost k Ustavnimu soudu proti
nezdkonnému zasahu statu do jejich ¢innosti (¢1. 87 odst. 1, pism. ¢) Ustavy a § 72

odst. 1, pism. b)).

*® Ibidem. Str. 117-118.

19 Zakon &. 157/2000 Sb., o prechodu n&kterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky
do majetku kraji. § 1.

20 Ustavni zdkon ¢€.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.

2l PONIKELSKY, P. a kol., Organizace regionalniho rozvoje, Vysoka $kola regionalniho rozvoje,
Praha 2011, ISBN: 978-80-87174-10-4. Str. 20.
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2.3.1 Obce

Obec je zdkladnim uzemnim samospravnym celkem, jehoz fungovani je
upraveno zakonem €. 128/2000 Sb., Obecni zfizeni. Mezi charakteristické znaky
obci patti: Viastni tizemi (izemni zaklad, ¢l. 100 odst. 1), kdy tizemi obce tvofi
jedno nebo vice katastralnich tizemi. Zdkon o obcich umoziuje slouc¢eni nebo
rozdéleni obci. Viastni obyvatelstvo (personalni zaklad, ¢l. 100 odst. 1), je tvoien
osobami, které maji na tzemi obce trvalé bydlisté, nebo jim bylo udéleno Cestné
obcanstvi obce. Viastni majetek a hospodaii dle rozpoc¢tu (ekonomicky zaklad, ¢l.
101 odst. 3), obcim byl pfedan majetek podle vyse zminéného zakona ¢. 172/1991
Sb. a déle si obce sestavuji vlastni rozpocet a hospodaii podle n€¢ho. Pravni
subjektivita a pravo tvorba (pravni zéklad, ¢l. 79 odst. 3, ¢I. 101 odst. 3 a ¢l. 104
odst. 3), obce jsou vetejnopravnimi korporacemi, jsou pravnickymi osobami,
které vystupuji v pravnich vztazich, ze kterych nesou odpovédnost na vlastni
jméno a Vv ramci své samostatné piisobnosti vydavaji obecné zavazné vyhlasky a
vV ramci pienesené pusobnosti natfizeni. Pravo na samospravu (¢l. 100 odst. 1),
které obcim zaruduje Ustava, jde o pravo spravovat si své zéleZitosti samostatnd
prostfednictvim svych volenych organd. Soustava organu zajistuje chod obce,
Ustava zn4 jenom zastupitelstvo obce (kraje) dalii organy upravuje OZf (piipadné
KZr). Zastupitelstvo je nejvyssi rozhodovaci orgain.22 Zastupitelstvo obce ma
povinnost ze zadkona vzdy zfizovat finan¢ni a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor
,provadi kontrolu hospodareni s majetkem a financnimi prostredky obce; plni
ukoly, jimiz je povérilo zastupitelstvo obce.* Kontrolni vybor ,, kontroluje plnéni
usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zFizena; kontroluje dodrzovani
pravnich predpisii ostatnimi vybory obecnim uradem na useku samostatné

. .23
plisobnosti.

2.3.2 Kraje

Kraje jsou vysSimi izemnimi samospravnymi celky, jejichz pisobnost
upravuje zakon ¢. 129/2000 Sb. Charakteristické znaky maji podobné jako obce.
OvSem oproti obcim mohou =zastupitelstva kraji pfedkladat navrhy zikona
Poslanecké snémovné (¢l. 41 odst. 2 Ust.). Obce v prenesené plisobnosti jsou

odpovédné podle agend nadfizenému spravnimu organu. Kraj plni 4 zakladni

22 |bidem. Str. 20-21.
23 Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 119.
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funkce: Integracni a koordinacni, ve vztahu K subjektim na svém uUzemi.
Dozorova a poradni zprostiedkovana pomoci administrativniho aparatu,
personalniho a technického zazemi. Redistribucne prerozdéluje veiejné finance ve
svém spravnim obvodu. Reprezentacni a zprostiedkovatelska funkce vici
usttednim orgdniim statni spravy, u kterych héji zajmy svého uzemi.?* |
zastupitelstvo kraje ma povinnost vzdy zfidit financni vybor, kontrolni vybor a
oproti obcim 1 vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. V ramci Cerpani
dataci obcemi z rozpoc¢td kraji finanéni vybor kraji ,,provadi kontrolu vyuziti
dotaci a navratovych financnich vypomoci poskytnutych krajem z jeho prostiredkii

I3

obcim.’

Praha ma zvlastni postaveni mezi kraji. ,,Je to obec se statusem
statutarniho mésta, zaroven hlavniho mésta, také kraje a soucasné i regionu

“?5 Ridi se vlastnim zakonem ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté

soudruznosti.
Praze. A jejichz méstské casti jako jediné zmést, maji vlastni prévni

subjektivitu.?®

* PONIKELSKY, P. a kol., Organizace regiondlniho rozvoje, Vysoka skola regionalniho rozvoje,
Praha 2011, ISBN: 978-80-87174-10-4. Str. 25.

% Ibidem. Str. 28.

26 Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze. § 3 odst. 2.
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3 ROZPOCTY UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

V této kapitole se budu vénovat finanénimu hospodafeni uzemnich
samospravnych celkl, jehoz predmét je upraven zakonem ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl. Zakon upravuje tvorbu, postaveni,
obsah a funkce rozpocti tzemnich samospravnych celk. Dale také piijmy a

vydeje rozpoctl, dotace, spravni delikty obci (kraja) aj.

Zaklad druhé kapitoly bude tvofit rozpocet uzemnich samospravnych
celkt a jeho tvorba. Systematicky popsan, dle ustanoveni zakona. V prvé ¢asti
kapitoly predstavim finanéni systém uzemnich samospravnych celkii v CR a jejich
principy. Cast druhd se bude zabyvat rozpodtem (jeho charakteristickymi
pojetimi, funkcemi, zdsadami a vy$e zminénou tvorbou). V posledni ¢asti kapitoly
predstavim mimorozpocCtové fondy. Tématem piijmi a vydaji rozpocti obci

(krajit) se budu zabyvat v kapitole nasledujici.
3.1 Finan¢ni systém tizemné samospravnych celki

Finan¢ni systém tzemni samospravy tvoii rozpoCty a mimorozpoctoveé
fondy obci (krajit). Rozpocty a mimorozpoctové fondy obci (krajii) jsou soucasti
rozpoétové soustavy Ceské republiky (piiloha &. 2). Sestavovani rozpoétil obci
(krajit) je povinné ze zdkona, zatimco vytvoreni mimorozpoc¢tovych fonda nalezi

e o 27
do pravomoci organt obci (krajt).

Pro efektivni hospodafeni a dosahovani co mozna nejlepSich vysledkl za
ucelem zabezpeCovani vsestranného rozvoje Uzemi a potifeb svych obcani je

zadouci, aby finan¢ni systém obci (kraji) fungoval na urcitych principech.

Prvnim a zakladnim principe je hospodareni obci (krajii) podle rocniho
rozpoctu,®® ktery soustfed’uje finanéni prostfedky tvirch. Pf  vytvafeni
mimorozpoc¢tovych fonda je potieba dbat na to, aby byly vytvareny v omezené
mife, aby nedochazelo Kk rozdrobeni omezenych finan¢nich prostiedkd.
Soudruznost financniho systému vizemni samospravy s verejnymi financemi, jako
nastroj jednotné politiky rozvoje tUzemi obci (kraji) a statu. Autonomie

rozhodovani organii obci (kraji) pii hospodaieni podle svého rozpoctu, ale i

2T PEKOVA, lJitka. Hospodateni a finance Gizemni samospravy. 1. vydani, Praha: Management
Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 196-197.
28 7z4kon & 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctt. § 2 odst. 1.
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nasledna odpovédnost za diisledky pti neplnéni rozpoctu a zaroven urcita financni
nezavislost na statu prostfednictvim vyluénych dani. Prerozdélovani financ¢nich
prostiedki na principu solidarity mezi bohatsimi a chud$imi obcemi.
Transparentnost financniho systéemu, aby byla mozna obcCanskd kontrola
hospodateni. Stabilita financniho systému by méla byt zajiSténa rozpoctovym
vyhledem piijml a vydaji a zaroven i stabilita pravniho ramce hospodareni obci
(krajir), ke kterému by mélo dochazet pomoci pevné danové struktury, kdy zmény
budou piichazet postupnd. Ucinnost financniho systému efektivnim sestavenim
rozpoctii a rozvazného vytvareni mimorozpoctovych fondi. Nizké administrativni
naklady financniho systému, minimalizované naklady vybéru a spravy piijmu.
Kontrola hospodareni ze strany statu V ramci zajisténi efektivnosti hospodateni a
zamezit porusovani zakon.?

Mezi principy byl zminén rozpoctovy V}'/hled30 jako nastroj pro zajisténi
stability financniho systému. Stiednédoby vyhled rozpoctu slouzici pro
sttednédobé financéni planovani rozvoje hospodafstvi. Sestavuje se na zakladé
uzavienych smluvnich vztahti a piijatych zdvazkd zpravidla na 2 az 5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet. Pomoci tohoto nastroje
obce (kraje) zvazuji sv€é moznosti a zplsoby jejich financovani. Rozpoctovy
vyhled by mél obsahovat souhrnné udaje o pfijmech a vydajich, zejména
z dlouhodobého hlediska, o finanénich zdrojich a potiebach budoucich zaméri. *
V ptipad¢ Ze obec (kraj) nezpracuje sviij rozpoctovy vyhled, dopusti se spravniho

deliktu® ve vysi az 1 mil. K&.

., Hlavnimi problémy, se kterymi se rozpoctovy vyhled musi vyporddat, jsou
schopnosti odhadnout zejména budouci prijmy a vyjasnit si vztahy k ostatnim
Clankiim rozpoctové soustavy. K temto problémiim pristupuje jeste otdazka stability
a neménnosti prdavnich vztahii v del§im casovém obdobi, coz je v nasich

podminkach V soucasné dobé asi jednim z hlavnich problémii. «33

2 PEKOVA, Jitka. Hospodafeni a finance uzemni samospravy. 1. vydéani, Praha: Management
Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 197-198.

%0 74kon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpodti. § 3.

3! PETEROVA, Helena. Finanéni hospodafeni uzemnich samospravnych celkii. Vydani: 5.
aktualizované a rozsifené. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016. ISBN 978-80-86976-
35-8. Str. 10-11.

32 7akon & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt. § 22 odst. 1, pism. a).

¥ MARKOVA, HANA. Finanéni hospodafeni izemnich samospravnych celkil. Praha: IFEC,
2008. 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. Str. 104.
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3.2 Uzemni rozpoédet

vvvvvv

vvvvvv

nastrojem pro realizaci jejich ¢innosti. Je dilezité rozhodnout, které piijmy budou
pouzity k financovani kterych potfeb a co nejefektivné€ji rozhodovat o vysi
mistnich poplatkii aby jejich nadmérnd vySe neptisobila kontraproduktivné a
naopak aby prostfednictvim pfili§ nizkych poplatkii neunikali finan¢ni prostiedky

z rozpoétil. Uzemni rozpodet je mozné charakterizovat étyfmi zptisoby. A to:

Uzemni rozpocet jako decentralizovany penézni fond, S vyuzitim
nendvratné¢ho, neekvivalentniho a nedobrovolného zpiisobu financovéani. Jde o
staticky pohled na rozpocet, ktery ukazuje, jaky objem finan¢nich prostfedkti ma
plynout do rozpoctli v daném obdobi. Pokud je schvalen rozpocet v urcité vysi,
nikdy neni na pfislusném piijmovém a vydajovém uctu tento stav, ponévadz
Vv pribéhu rozpoctového obdobi se z pfijatych ptijmi hradi pribézné vydaje. Ani
na konci rozpoctového obdobi neni stav Uctu takovy, jaky byl schvalen, nebot
finan¢ni prostfedky jiz byly pouzity k hrazeni potfeb. Tok danovych pfijmi mize
béhem rozpoctového roku kolisat, nebot ho ovliviluje zpiisob placeni dani
(z&lohovy zpiisob placeni dang, splatkovy reZim placeni dané nebo na zakladé
podani danového ptiznani). Tok vydaji provoznich potieb byva vétSinou plynuly
(vyplaty mezd, uhrazovani faktur za energie). Vyrovnavani nesouladu mezi tokem

pfijmi a vydaji souvisi s pojetim izemniho rozpoctu jako bilance;

Uzemni rozpocet jako bilance. Cilem hospodateni obci (krajti) je mit
vyrovnany rozpocet, kdy se pfijmy rovnaji vydajim, nebo piebytkovy rozpocet,
kdy pfijmy jsou vys$si nez vydaje. Pozadavek na dlouhodoby vyrovnany rozpocet,
zamezuje vytvareni financnich rezerv, coz zplisobuje v zavéru rozpoctového roku,
ze obce (kraje) nemaji vlastni finan¢ni prostiedky na financovani svych potfeb na
zaCatku nového rozpoCtového obdobi, protoze danoveé piijmy a dotace
Z rozpoctové soustavy prichazeji az na zacatku rozpoctového obdobi (v pribehu
ledna). Pokud obce (kraje) nemaji vlastni finan¢ni rezervy z minulych let
hospodateni, musi si do té doby piij¢it navratné zdroje na kryti finan¢nich potieb,
zpravidla to byvaji kratkodobé uvéry (za cenu placeného uroku). OvSem pokud
obce (kraje) maji prebytek hospodaieni z minulych let, mohou bilan¢né vyrovnat
rozpocet. Tyto prostfedky pak mohou vyuzit, aniz by musely vyuzit kratkodobé

22



navratné piijmy. Pf{jmy a vydaje se tfidi dle rozpoctové skladby, umoznujici tridit
rozpocet na rozpocet bézny a kapitalovy. Bézny rozpocet (ptiloha €. 3) je bilance
béznych piijmi a béznych vydaji, které se vétSinou pravidelné¢ kazdorocné
opakuji. Sestavovan by mél byt jako vyrovnany nebo ptebytkovy. Vyrovnany je,
pokud pfijmy jsou rovny vydajim, a piebytkovy, jsou-li piijmy vétsi nez vydaje.
Kapitalovy rozpocet (ptiloha ¢. 4) bilancuje piijmy, které jsou zpravidla
jednorazové, neopakovatelné a které¢ slouzi na kryti vydaji na investice, jez se
tykaji obdobi delsiho, nez je jeden rozpoctovy rok. Jestlize obce (kraje) hospodati
oddélené¢ sbéznym a kapitdlovym rozpoctem, mohou piebytky z béZzného
rozpoctu poslouzit jako kryti salda schodku kapitalového rozpoctu a naopak

schodek bézného rozpoctu mize byt kryt prebytkem z kapitalového rozpoctu;

Uzemni rozpocet je financnim plinem, podle kterého obce (kraje)
hospodaii v daném rozpoctovém roce. Zakladem je schvaleny ro¢ni rozpocet.
Béhem rozpoctového roku, miize dochdzet k odchyleni od planovanych piijmil a
vydajii od skute¢nych pfijmii a vydaji. Proto mohou zastupitelstva obce (kraje),
kterym nalezi kompetence schvalovani rozpoctl, provést ipravy rozpoctu béhem
rozpoctového obdobi. Na zékladé zkuSenosti s tokem pifijmt a vydajii z minulych
let a vaktualnim rozpoctovém obdobi se provede odhad ocekavaného plnéni
rozpoctu do konce rozpoctového roku. Bere se v tivahu 1 vliv inflace, piipadné
zmény danového urceni a vliv uvazovanych zmén financovani potteb. Kvalita
rozpoCtu a jeho splnéni zavisi na kvalit¢ odhadu prijmu rozpoctu (danovych
vynosl, dotaci, mistnich poplatkti, spravnich poplatkl aj.), vydaju rozpoctu
souvisejici pfedevsim se zajiStovanim vetejnych statkl, vydajii na financovani
novych potreb s ohledem na pldnovany ekonomicky a socialni rozvoj Gzemi, vyvoj
inflace a jejiho vlivu na prijmy a vydaje a odhad nejistot rozpoc¢tu béhem roku

ovlivnénych mimotfadnymi situacemi,

Uzemni rozpocet jako ndstroj prosazovani cilu municipalni a regionadlni
politiky, je nastrojem slouzici k realizaci ekonomického a socidlniho rozvoje
uzemi obce (kraje), nastrojem financovani volebnich programi, ndstrojem

cey

prosazovani z4jmu obyvatelstva Zijici na daném uzemi. Uzemni rozpocty a jejich
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kvalita plnéni ovliviluji ekonomicky potencial daného uzemi a kvalitu vykonu

, o . .y , o .34
samostatné puisobnosti, tak i pfenesené piisobnosti.

3.2.1 Rozpoctové funkce
Kazdy rozpocet obci a krajt plni tii zasadni funkce:

,Alokacni, ktera je na urovni uzemni samospravy rozhodujici.
Prostrednictvim financnich prostredkii soustredeénych v uzemnim rozpoctu se
financuji riizné potreby v lokalnim nebo Vv regiondlnim verejném sektoru, resp.

‘

zabezpecovani verejnych statkait; *

., Redistribucni, jejichz vyuziti na urovni uzemni samospravy je vSak
omezené, zejména ve vztahu k socidlné slabsim obcaniim, kdy na urovni uzemni
samospravy se vyuzivaji zpravidla pouze socidlni vypomoci. Relativné vice se
vyuziva na urovni vyssStho stupné uzemni samosprdavy — prostiednictvim
prerozdelovani casti financnich prostiedkii z rozpoctu regionu do rozpoctii obci je
mozné ovliviiovat rovnomérny ekonomicky a socidlni rozvoj v obcich na vzemi

regionu, “

,Stabilizacni, jejichz vyuZiti na urovni uzemni samosprdavy je rovnéz
omezené, nicméné ve vyspélych zemich uzemni samosprava svymi aktivitami
ovliviiuje rust ekonomického potencialu daného vizemi, napr. budovanim technické

infrastruktury. “®

3.2.2 Rozpoctové zasady

Rozpoéty v platném pravnim fadu CR maji v ramci rozpo&tového procesu
nasledného plnéni rozpoctl mnoho spolecnych znaki. To se tyka i kontroly plnéni
schvaleného rozpoctu a ptipadného ukladani sankci za poruseni rozpoctové kazné.
Rozpoctové zasady maji predstavovat souhrn poznatkll z minulych let vyvoje

rozpoctové soustavy. Mezi hlavni zasady se tadi:

% PEKOVA, lJitka. Hospodateni a finance Gizemni samospravy. 1. vydani, Praha: Management
Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 200-211
% Ibidem. Str. 201.
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Zasada rocni platnosti verejnych rozpoctu, kdy se sestavuji a pfijimaji
rozpoCty vzdy na jeden piisluSny kalendaini rok. Zdkonem o rozpoctovych

pravidlech je stanoveno, Ze rozpoctovy rok*® je shodny s rokem kalendainim;

Zasada vcasnosti verejnych rozpoctu, podle které je potfeba dbat na to,
aby rozpocet byl schvélen, a stanovenym zpusobem publikovan pied zacatkem
nového rozpoctového roku. S touto zasadou souvisi 1 opatieni pro ptipady, kdy by
rozpocet nebyl v€as schvalen, a hospodafilo by se podle rozpoctového provizoria.
Dle § 13 odst. 1 nastdvd rozpoCtové provizorium, pokud neni rozpocet na
nasledujici rozpoctové obdobi schvalen ptfed 1. lednem. Rozpoctové piijmy a
rozpoctové vydaje vramci rozpoc€tového provizoria se stavaji pfijmy a vydaji

rozpoctu az po schvaleni piislusného mistniho rozpoctu;

Zasada casoveého ohraniceni verejnych rozpoctu. Tato zasada izce souvisi
se zasadou prvni. Podstatou této zasady je povinnost organti obci (krajit) pfijmout
a vynalozit finan¢ni prostfedky v daném rozpocCtovém roce. Tato zdsada je
vyjadfena v § 18 zdkona. Do rozpoctii obci (krajii) se zapocitavaji jen takové
ptijmy, které byly skute¢né pfijaty v kalendadinim roce resp. takové finanéni

operace, které byly v daném kalendainim roce uskute¢nény;

Zasada realnosti a pravdivosti verejnych rozpoctii. Rozpocet by m¢él
vychézet z aktudlnich ekonomickych prognoz a obsahovat realn¢ predpokladané
pfijmy a vydaje. Organy obci (krajii) by méli stanovit minimalni vysi nutnych
pfijml a maximalni vysi vydaji, tak aby uspokojeni potfeb v daném rozpoctovém
roce bylo proveditelné bez vétSich finanénich ztrat. Takto sestaveny rozpocet

zamezuje ve velké mife rozpoctovym posuniim;

Zasada jednotnosti a prehlednosti verejnych rozpoctii Se projevuje ve
shodné pravni klasifikaci a tfidéni pfijmi a vydaji vefejnych rozpocti.
Rozpo&tova skladba® nam uruje jednotné tiidéni vefejnych piijmi a vydajii, a

plati shodné€ pro vSechny vefejné rozpocty;

Zasada neucelovosti prijmii a ucelovosti verejnych rozpoctu stanovuje, ze

piijmy by nemély byt pfedem ureny na stanovené ucely a naopak vydaje by mély

% Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpodti. § 4 odst. 2.
s Vyhlaska Ministerstva Financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé
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byt pouzity na pfedem stanové potieby obyvatel. Neucelové piijmy byvaji

zejména dan€, a jejich vynos lze pouzit na zabezpeceni jakékoli potieby;

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti verejnych rozpoctii vyjadiuje pozadavek
na rovnost piijmi a vydajii. Rozpocty by mély byt z dlouhodobého hlediska
vyrovnané, z kratkodobého hlediska se schodek ptipousti jen v uréitych ptipadech
stanovenych v § 4 odst. 5. Dlouhodob4d nevyrovnanost rozpocti vede

k ekonomické destabilizaci daného uzemi;

Zasada publicity verejnych rozpocti, vyjadiuje pravo obcanil zucastiiovat
se projednavani navrhi rozpoctl na nasledujici rozpoctové obdobi, a vysledek je
zvetejnovan. V piipadé rozpocti obcei (krajii) maji organy daného celku povinnost
15 dnti pfed projednavanim ndvrhu rozpoctu zvetejnit pozvanku na zasedani na
ufedni desce toho celku. U mistnich rozpoctli maji ob¢ané moznost uplatnit své
pfipominky k ndvrhu rozpoctu. Tato zasada zajiStuje transparentnost a kontrolu

hospodafteni s prostfedky obce (kraje);

Zasada efektivnosti a hospodarnosti verejnych rozpoctii. Financni
prosttedky by mély byt vyuzivany co nejefektivnéji, aby mnedochazelo
k nehospodarnosti s finan¢nimi prostfedky obci (kraji). Efektivnost by méla byt
posuzovana z ¢asového hlediska (vyuziti prosttedkli ve spravném okamziku), a

vécného hlediska (které prostfedky budou vyuzity na konkrétni ucel);

Zasada prednosti vydaju pred prijmy, vyjadiuje skuteCnost, ze vydaje se
maji vyuzivat k ekonomickému a socidlnimu ristu daného tzemi, a pro né je
potieba zajistit potiebné piijmy. Rozpocty by mély mit stanovené cile a ucely a

k témto vydajam zajistit v ptislusné vysi piijmy;

Zasada omezeni presunu ve verejnych rozpoctech. Tato zdsada vyjadiuje
zakonem stanovené podminky, za kterych jsou mozné piesuny finan¢nich
prostfedkii ve vefejnych rozpoctech, nebot’ prosttedky v rozpoctech jsou uréeny
Kk uspokojeni konkrétnich potieb v rozpoctovém roce. Povolené zmény jsou

obsazeny v § 16 zékona.®

¥ MARKOVA, HANA. Finanéni hospodafeni izemnich samospravnych celkil. Praha: IFEC,
2008. 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. Str. 105-108.
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3.2.3 Rozpoctovy proces

Priibéh rozpoctového procesu uzemnich samospravnych celka je obsazen
v hlavé tieti zakona.* Pravomoc schvalovat rozpocet nalezi zastupitelstvu obce™
(kraje).* Uzemni samospravné celky, sestavuji sviij rozpo&et v navaznosti na svilj
sttednédoby vyhled, na zakladé¢ rozpisu statniho rozpoctu, rozpoctového
provizoria a Vv pfipadé obci téz udaji zrozpoctd kraje. V ramci finanéni
autonomie, nemusi nizsi uzemni celky vazat své navrhy rozpoc¢tl aZ na schvalené
rozpocty vyssiho stupné. Obce mohou schvalit své rozpocCty jesté pred schvalenim
rozpoctu piislusného kraje, ale po schvaleni rozpoctu vyssiho stupné musi obce
odstranit rozdily rozpoctovym opatfenim.42 Rozpoctové obdobi, jak jsem zminil
vyse je shodné s kalendainim rokem. VSechny etapy rozpoctového procesu, vSak
z pravidla trvaji 1,5 — 2 roky. Rozpoctovy proces predstavuje ¢innosti volenych i
vykonnych organti v etapach sestavovani navrhu, jeho schvéleni, plnéni, priabézné
kontroly, sestaveni a schvaleni zavérecného uctu skutecné bilance hospodafeni.43
Pti realizaci projektli spolufinancovanych zrozpoctu Evropské unie, musi
pfislusné rozpoCty obsahovat piijaty obsah finanénich prostiedkii ucelove
uréenych na dany projekt. Pokud schvaleny rozpocet neobsahuje takto ptijaté
finan¢ni prostfedky, dopousti se spravni organ spravniho deliktu* ve vysi az 1
mil. K& Uzemni samospravny celek ma ze zdkona povinnost dbat na uplatnéni
Zdsady publicity verejnych rozpoctii.™® Rozpo&et izemnich samospravnych celkii
se zpracovava Vtiidéni podle rozpoctové skladby, stanovené vyhlaskou

Ministerstva Financi.

Vpiiloze ¢. 5 wuvadim schéma rozpoCtové procesu uzemnich

samospravnych celki.

%9 7akon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpodti.

40 Zakon &.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 84 odst. 2 pism. b).

#1 Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni). §35 odst. 2 pism. i).

2 PETEROVA, Helena. Finan¢ni hospodafeni tzemnich samospravnych celkil. Vydéni: 5.
aktualizované a rozSifené. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016. ISBN 978-80-86976-
35-8. Str. 21.

* PEKOVA, Jitka. Hospodateni a finance uzemni samospravy. 1. vydani, Praha: Management
Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 211.

* PETEROVA, Helena. Finanéni hospodafeni uzemnich samosprdvnych celkdi. Vydani: 5.
aktualizované a roz§ifené. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016. ISBN 978-80-86976-
35-8. Str. 21.

5 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpotovych pravidlech tzemnich rozpo&ti. § 11 odst. 3.
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3.2.4 Rozpoctové provizorium

Vzhledem k financovani projekti a potfeb tzemnich samospravnych
celkil ze statniho rozpoctu jsou si pies autonomni hospodateni obce (kraje) vazany
na statni rozpocet. Pokud poslaneckd snémovna neschvalila zdkon o statnim
rozpoctu ptred prvnim dnem nového rozpoctového obdobi, hospodati organizacni
slozka statu podle ukazateli rozpoctového provizoria. Celostatni rozpoctové
provizorium ma dopad i na niZ§i Grovnd vefejnych rozpocta.*® Nebude-li rozpocet
obce (kraje) schvalen pfed 1. lednem nového rozpoctového obdobi, fidi se
hospodateni daného Uzemi pravidly rozpoctového provizoria. Pravidla
rozpoctového provizoria potfebna k zajisténi plynulosti hospodafeni stanovi
zastupitelstvo kraje pro hospodaieni kraje, zastupitelstvo obce pro hospodaieni
obce. Rozpoctové piijmy a vydaje uskutecnéné v dob¢ rozpocétového provizoria se
stavaji pfijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni. Vydaje v obdobi rozpoctového
provizoria nesmi piekrocit jednu dvanéctinu vydaji rozpoctu schvalené¢ho pro

piedchozi rozpoctovy rok.*’

3.2.5 Zmény rozpoctu

Rozpocet uzemnich samospravnych celkd jako zakladni dokument jejich
finan¢niho hospodafeni by meél byt stabilni a zdvazny. Muze ovSsem dojit ke
zméné podminek a ptredpokladi pro hospodateni, se kterymi se pfi sestavovani
rozpoctu nepiedpokladalo. Zadkon o rozpoctovych pravidlech v § 18 uvadi
taxativni vycet pfi¢in, v rdmci kterych miize dojit ke zméndm rozpoctu:

,,Organizacni zmény jsou natolik zavazné, Ze se méni pocet prijmiu
rozpoctovych prostredkii (prijaté dotace aj.), popr. pocet subjekti, kterym jsou

urceny zdavazné ukazatele (vznik nebo zanik prispévkovych organizaci); “

,,Metodické zmeény jsou vyvolany zménou pravnich predpisi, kterou
dochazi k ovlivneni financniho hospodareni uzemniho samospravného celku a

jeho organizaci. Mohou to byt napr. zmény vyvolané cenovou regulaci;

* PETEROVA, Helena. Finanéni hospodafeni tizemnich samospravnych celki. Vydani: 5.
aktualizované a roz§ifené. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016. ISBN 978-80-86976-
35-8. Str. 22.

47 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéti. § 13.
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., Vécné zmeény jsou vyvolany riznymi vlivy objektivne pusobicimi na
skutecnosti, ze kterych byly propocteny rozpoctové ukazatele (napr. snizeni prijmu
Z dani, s nimiz uzemni samospravny celek pocital). a8

Zména rozpoCtu se provadi rozpoCtovym opatfenim podle casové
posloupnosti. Rozpocétové opatieni se provadi pred provedenim rozpoétove
nezajisténého vydaje. Po provedeni rozpocCtové nezajisténého vydaje Ize
rozpoCtové opatieni provést pouze pii zivelni pohromé nebo havarii ohrozujici
zivoty a majetek, pii plnéni penézni povinnosti uloZzené pravomocnym
rozhodnutim, pfi obdrzeni dotace pied koncem kalendainiho roku, nebo pokud se
jedna o finanéni prostiedky podle § 28 odst. 12. Rozpoétovym opatfenim je
pfesun rozpoctovych prostredkii, pouziti novych, rozpoctem nepiedvidanych
ptijmi k uhrad¢ novych, rozpoctem nezajisténych vydaji a vazani rozpoctovych

vydaji.*®
3.2.6 Zavérecny ucet

Kazdé hospodatfeni uzemnich samospravnych celki musi byt na konci
kazdého rozpoctového obdobi hodnoceno a analyzovdno. Takové analyze a
hodnoceni se u vefejnych rozpoCtl oznacuje pojmem zdvérecny ucet® V
zavérecném uctu jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu piijml a vydaji v plném
Clenéni podle rozpoctové skladby, udaje o hospodateni s majetkem a o dalsich
finan¢nich operacich, aby bylo mozné zhodnotit finan¢ni hospodateni uzemniho
samospravného celku. Soucasti zdvérecného Gctu je vyuctovani financnich vztaht
ke statnimu rozpoctu, rozpoctiim kraji, obci, staitnim fondiim, Narodnimu fondu a
jinym rozpoétim a k hospodaieni daldich osob. Uzemni samospravny celek
zvefejni ndvrh zavéreCného uctu vcetné zpravy o vysledku prezkoumani
hospodateni na svych internetovych strankach a na ufedni desce nejméné 15 dnti
piede dnem zahdjeni jeho projednavani na zasedani zastupitelstva tzemniho

(o 51
samospravného celku.

“ PETEROVA, Helena. Finanéni hospodatfeni tzemnich samospravnych celkii. Vydani: 5.
aktualizované a roz§ifené. Praha: Institut pro vetfejnou spravu Praha, 2016. ISBN 978-80-86976-
35-8. Str. 23-24.

%9 Zékon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti. § 16.

%0 PETEROVA, Helena. Finanéni hospodafeni tzemnich samospravnych celkdi. Vydani: 5.
aktualizované a roz§ifené. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016. ISBN 978-80-86976-
35-8. Str. 24.

> Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti. § 17.
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Uzemni samospravny celek ma povinnosti dat si prezkoumat své
hospodaieni za uplynuly kalendaini rok.>® Této problematice se budu vénovat

v kapitole €. 5.
3.3 Mimorozpoctové fondy

Vedle rozpoétu jsou soucasti finanéniho systému Uzemnich
samospravnych celkli i mimorozpoctové financni fondy, které si mohou obce
(kraje) zfidit dle svého uvazeni. Fondy mohou byt ucelové nebo netcelového

urcéeni.

Penézni fondy mohou byt napliiovany zriznych zdroji. NejcastéjSim
finan¢nim zdrojem jsou piebytky hospodatfeni z minulych let, pfijmy z béZného
roku, prevody prostiedkli z rozpoctu bézného roku. Mimorozpoctové fondy na
urovni obci ma pravomoc zfizovat zastupitelstvo dané obce, na trovni kraji
nespada jejich tvorba do vyhrazené pravomoci zastupitelstva kraje, ale maze si
tuto pravomoc vyhradit. Pokud si tuto pravomoc nevyhradi, penézni fondy kraje

zfizuje rada kraje.s3

U mimorozpoc¢tovych fondi se castéji uplatnuje ucelové urceni, kdy
finan¢ni prostfedky mohou byt pouzity pouze na predem stanovené potieby. To
ale mize vést k situacim, ze v nékterém ucelovém fondu piebyvaji financni
prosttedky a vjiném jich je zase nedostatek. Pravidla hospodafeni vétSinou
nedovoluji presuny financnich prostfedkii mezi jednotlivymi fondy. Takovéto
opatfeni lze provést az pii schvalovani rozpoctového navrhu na dalsi rozpoctové
obdobi. U mimorozpoctovych fondi nepropadéavaji nevyuzité prostiedky a mohou
byt pouzity na danou potiebu v nasledujicim rozpoctovém obdobi. Vzhledem
k omezenym finan¢nim prostfedkim Uzemni samospravy je soustava

. W 4 o row r 54
mimorozpoctovych fondl také ¢asto omezena.

52 Tbidem. § 17 odst. 4.
** PETEROVA, Helena. Finanéni hospodafeni tzemnich samospravnych celki. Vydani: 5.
aktualizované a roz$ifené. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016. ISBN 978-80-86976-
35-8. Str. 13.
% PEKOVA, Jitka. Hospodafeni a finance uzemni samospravy. 1. vydani, Praha: Management
Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 214.
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4 PRIJMY A VYDAJE OBCI A KRAJU

., Kazda obec i kraj muze utratit pouze tolik penez, kolik jich ma. Celkova
uroven prijmu municipalit se musi v obecné roviné prizpiisobovat celkovym

It

vydajum. “% Existence piijmu a vydaji obci a kraju tvori gros jejich hospodaieni
za ucelem naplnéni poslani vyplyvajici ze zdkona o obcich (krajich). Poté co jsem
v predchozich dvou kapitoldch popsal vyvoj ekonomického zdkladu obci (kraji),
jeho soucasnou pravni Gpravu a rozpocet jako zikladni ndstroj financ¢niho
hospodaieni obci (krajil), je na ¢ase upfit pozornost na obsah rozpoctii obci a kraji

na naSem uzemi.

Kapitolu opé€t rozdélim do subkapitol. Prvni subkapitola se bude vénovat
pfijmim obci a kraji. Jejich klasifikaci, objemem a charakteristikou. Druhou
subkapitolu naopak zaméfim na vydaje obci a kraji. A ve tfeti subkapitole

zhodnotim vyvoj finan¢niho hospodateni obci a krajt.
4.1 Prijmy obci a kraji

Clenéni rozpodti obci (kraji) na b&Zné a kapitdlové ma sviij vyznam
V navaznosti na tfidéni pfijml. Ty jsou tfidény na zdklad€ stejného principu.
Bézné piijmy obci (kraji) se kazdorocné opakuji, nemusi vSak ve stejném objemu
jako v ptechozich letech. Slouzi k zabezpeceni financovani béznych opakujicich
se potieb. Mohou se délit podle charakteru (danové a nedanové) nebo podle
pivodu (vlastni a pfijmy z pferozdélovacich procesit). Kapitalové piijmy obci
(krajti) jsou jednordzové a byvaji vétSinou ucelové. Mohou se délit na piijmy
vlastni a ptijmy z pierozdélovacich procesﬁ.56 ., Nejvyznamnéjsi soucasti prijmu,

S . 57
tvori prijmy danového charakteru.

Takto obecné rozdélené pifijmy budu dale blize popisovat. Zakladnimi
pravnimi prameny mi pii zpracovani tématu byly zdkon o rozpoctovych

pravidlech,®® zakon o rozpo¢tovém uréeni dani,™ a zakon o mistnich poplatcich.®

®* MARKOVA, HANA. Finanéni hospodafeni izemnich samospravnych celkil. Praha: IFEC,
2008. 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. Str. 49.
% PEKOVA, Jitka. Hospodafeni a finance izemni samospravy. 1. vydéani, Praha: Management
Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 251-252.
> MARKOVA, HANA. Finanéni hospodafeni tzemnich samospravnych celki. Praha: IFEC,
2008. 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. Str. 49.
%8 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti.
%9 Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém ureni dani.
80 7akon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
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Zakon o rozpoctovych pravidlech uvadi v § 7 (pro obce) a v § 8 (pro kraje)
piijmy rozpoc¢ti uzemnich celkd. Tyto vycty vSak nejsou taxativni a piijmy

uzemnich rozpoc¢tti mohou byt i piijmy podle jinych zvlastnich zdkond.

Utelové zde (misto do kapitoly pfiloh) vkladdm obrazek struktury
rozpoctu obce pro lepsi orientaci V ¢lenéni ptijmi. Kromé mistnich dant® plati

schéma obdobn¢ 1 u kraji.

— Nenavratné —vlastni —— danové —T1 svéien,é dan'é
prijmy — sdtxlen‘e dané béng

—mistni dané
L spravni poplatky

‘ ,——nedaﬁove ——2z majetku béné

} |z podnikani kapitalové

i | uzivatelské poplatky

{ Lz mimorozp. fondl } bazné
L_dary

ostatni

L dotace ucelove

bé&zné
neuéelové } kapitalové

| Navratné —[: uver, pujcky
prijmy z emise komunalnich apod. obligaci

r— Planovatelné pfijmy
|

L Neplanovatelné pfijmy (nahodilé)

Obr. 4.1 Piijmy uzemniho rozpoctu (obecné schéma)62

4

4.1.1 Vlastni nenavratné dainové prijmy uzemnich rozpocti - dané svéiené

a sdilené

Jak bylo fec¢eno vyse, nejvyznamnéjsi skupinou piijml uzemnich rozpocti
jsou piijmy danového charakteru. Rozpoctova pravidla vymezuji dariové urceni,
které urcuji druhy dani, jejichz vynos plyne cely (dané sverené), nebo pouze podil
(dané sdilené) do rozpocti obci (krajﬁ).63 Schéma rozpoctového urceni dani

platné k 1. 1. 2017 je k dispozici v piiloze ¢. 6.

Dané svétené plynouci vyluéné do tizemnich rozpoctl jsou podle platné
pravni Gpravy dv€. Prvni z nich je dan z pfijma pravnickych osob v ptipadech,

kdy poplatnikem je ptislusny kraj (obec), s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle

* Ibidem. §1.

82 PEKOVA, lJitka. Hospodareni a finance Gizemni samospravy. 1. vydani, Praha: Management
Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 252.

® Ibidem. Str. 253.
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zvlastni sazby.64 Druhou svéfenou dani je dan z nemovitych veéci, jejiz cely vynos
plyne do rozpo&tu obce, na jejimz uzemi se nemovitost nachazi.®® Blize daii
Z nemovitych veéci upravuje zadkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.
Tento zdkon upravuje dail z pozemku a dan ze staveb a jednotek. A déle stanovuje
sazby dané u pozemki, staveb a jednotek vynasobenou koeficientem urcenym
podle poctu obyvatel s trvalym bydlist¢ v dané obci. ,, Nicméné je tato dan malo
vynosni a predstavuje v celkovych prijmech rozpoctii obci maly podil. <06
Podstatnéjsi ¢ast piijmi uzemnich rozpoctli oproti danim svéfenym tvoii
dan¢ sdilené. Nize uvadim procentudlni podil dani sdilenych plynouci do
uzemnich rozpoctl, v zdvorce vzdy procentudlni podil plynouci do krajskych

rozpoctu.

a) podil na 21,4 % (8,92 %) z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané
hodnoty,

b) podil na 23,58 % (8,92 %) z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na
dann) z piijmid fyzickych osob ze =zavislé cCinnosti, odvadéné
zameéstnavatelem jako platcem dané podle zakona o danich z piijmu,

c) podil na 23,58 % (8,92 %) z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na
dai) z piijma fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s
vyjimkou vynosii uvedenych pod pismenem b),

d) podil na 23,58 % (8,92 %) z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané
(zéloh na dan) z piijmu fyzickych osob snizen¢ho o vynosy uvedené v
pismenech b) a ¢).

e) podil na 23,58 % (8,92 %) z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmi
pravnickych osob, s vyjimkou vynosti uvedenych v pismenu f) a v § 3
odst. 1 pism. a),

f) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijma
fyzickych osob ze zavislé cinnosti, odvadéné zaméstnavatelem jako
platcem dan¢€ z ptijma, s vyjimkou dan¢ z ptijmu fyzickych osob vybirané

(~ v 67
sraZzkou podle zvlastni sazby.

84 Z&kon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani. § 3 odst. 1 pism. a); § 4 odst. 1 pism. g).

% Ibidem. § 4 odst. 1 pism. a).

8 PEKOVA, lJitka. Hospodateni a finance Gizemni samospravy. 1. vydani, Praha: Management
Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 268

87 Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. § 3 odst. 1 a § 4 odst. 1
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K1. 1. 2017 byla zvySena sazba DPH, plynouci do rozpoctl obci
z 20,83% na soucasnych 21,4 %.58

4.1.2 Vlastni nendvratné danové prijmy uzemnich rozpocti — mistni

poplatky

Mistni poplatky upraveny zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
jsou piijmem rozpoCtil obci a jejich taxativni vycet je uveden v § 1. ,, VSechny
zakonem stanovené mistni poplatky maji fakultativni charakter, dokud obec
nerozhodne o jejich zavedeni obecné zavaznou vyhldaskou, kterda upravuje
podrobnosti  vybirani jednotlivych druhii poplatku, u poplatku za wuzivani
verejného prostranstvi i mista, ktera jsou v obci verejnym prostranstvim. «o9
,Stanoveni mistnich poplatku nadlezi do samostatné piisobnosti obce, jejich

. . . . o , «70
nasledna sprava pak do piisobnosti prenesené. *

Poplatek ze psii je placen drzitelem nejméné tftimesic¢niho psa, bud’ fyzické
nebo pravnické osoby, s trvalym bydli§té nebo sidlem na uzemi Ceské republiky.
Vyse poplatku za jednoho psa za kalendaini rok ¢ini az 1500 K¢. U druhého a
kazdého dalsiho psa muize obec zvysit hranici poplatku az o 50 %. Zakon

umoziuje vyjimky od placeni poplatku ze psa napi. u nevidomych osob aj.;

Poplatek za ldazensky nebo rekreacni pobyt plati fyzickd osoba, ktera
pirechodné a za uplatu pobyva v lazeniskych mistech a v mistech soustiedéného
turistického ruchu za ucelem léceni nebo rekreace. VySe poplatku za lazensky
nebo rekreacni pobyt ¢ini az 15,- K& za osobu a za kazdy i zapocaty den pobytu.

Platcem poplatku je FO nebo PO ktera prechodné ubytovani poskytla;

Poplatek za uzivani verejného prostranstvi, plati fyzickd nebo pravnicka
osoba vyuzivajici vefejné prostranstvi dle § 34 zakona o obcich pro provadéni

vykopovych praci, umisténi docasnych staveb aj. VysSe poplatku za uzivani
“ C ki « P s 2
vetejného prostranstvi ¢ini az 10,- K¢ za kazdy i1 zapocaty m uZzivaného

vetejného prostranstvi za kazdy i1 zapocaty den. Obec muze ve zvlaStnich

%8 Zdroj: Ministerstvo Financi — vefejny sektor web. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/uzemni-rozpocty/prijmy-kraju-a-obci/zakladni-informace/2016/schema-rozdeleni-
rozpoctoveho-urceni-dan-23647. Datum nahledu 10. 3. 2017

69 PAVLASEK, Vlastimil, HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2.
Piepracované vydani, Plzen: NAVA, 2011.182 s. ISBN 978-80- 7211-395-8. Str. 113.

" TEZKY, V., JANTOS, M., SIUDA, K. Zakon o mistnich poplatcich. Komentaf. 1 vydani:
Wolter Kluwer CR, 2016. 232 s. ISBN 978-80-7552-453-9. Str. 10.
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http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prijmy-kraju-a-obci/zakladni-informace/2016/schema-rozdeleni-rozpoctoveho-urceni-dan-23647
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prijmy-kraju-a-obci/zakladni-informace/2016/schema-rozdeleni-rozpoctoveho-urceni-dan-23647
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prijmy-kraju-a-obci/zakladni-informace/2016/schema-rozdeleni-rozpoctoveho-urceni-dan-23647

ptipadech zvysit sazbu az na jeji desetinasobek. Od poplatku jsou osvobozeny

akce, jejichZ vytézek je ur€en na charitativni a vetejné prospésné tcely;

Poplatek ze vstupného plati FO nebo PO které akci pofadaji. Poplatek se
vybird za moznost zacastnit se kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce.

Vyse poplatku €ini az 20 % z thrnné ¢astky vybraného vstupného;

Poplatek z ubytovaci kapacity plati ubytovatel, kterym je fyzicka nebo
pravnickd osoba, kterd pfechodné ubytovani poskytla. Vyse poplatku ¢ini az 6 K¢
za kazdé vyuzité 10zko a den. Neplati se za ubytovaci kapacitu studentskych
ubytovani, zdravotnickych =zafizeni a zafizeni socidlniho a charitativniho

charakteru;

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
casti mest plati fyzickd nebo pravnickd osoba, které bylo takovéto povoleni
vydano. Vyse poplatku ¢ini az 20 K¢ za den. Od poplatku jsou osvobozeny
fyzické osoby majici trvaly pobyt nebo vlastnici nemovitosti ve vybraném mistée,

jejich manzelé s détmi a osoby jim blizké (podle § 116 NOZ);

Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni,
vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadii, plati fyzicka osob obci, na jejimz
uzemi je fyzicka osoba hlasena k pobytu nebo se v dané obci nachazi byt ¢i dam.
Vyse poplatku miize byt az 250 K¢ za osobu za kalendaini rok nebo az 750 za
osobu za kalendaini rok podle skute¢nych nakladl obce za predchozi kalendéaini
rok;

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace plati vlastnik zhodnoceného stavebniho
pozemku. Vy3e poplatku se potitd za kazdy m® zhodnoceného stavebniho
pozemku, ale nesmi pfesdhnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti
pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny

stavebniho pozemku s touto moznosti.”

™ TEZKY, V., JANTOS, M., SIUDA, K. Zakon o mistnich poplatcich. Komentaf. 1 vydani:
Wolter Kluwer CR, 2016. 232 s. ISBN 978-80-7552-453-9. Str. 10.
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4.1.3 Vlastni nenavratné danové prijmy uzemnich rozpocti — spravni

poplatky

Spravni poplatky jsou upraveny zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich. Zakon upravuje spravni poplatky a vykon jejich spravy zejména jejich
vymétovani a vybirdni, provadéné organy moci vykonné a déle orgdny tizemnich
samospravnych celkl a organy pravnickych osob, pokud vykondvaji piisobnost v
oblasti statni spravy. Pfedmétem poplatkl je spravni fizeni upraveno zakonem ¢.
500/2004 Sb., spravni tad. VysSe poplatkll je stanovena pevnou ¢astkou v K¢
nestanovi-li zakon jinak, nebo procentem ze zakladu poplatku. Ukony podléhajici
spravnimu poplatku jsou obsazeny v sazebniku v pfiloze zakona o spravnich
poplatcich. Jeden spravni ukon je pfedmétem jen jednoho spréavniho poplatku a
plati ho ten, kdo vyvolal ¢innosti statni spravy nebo Vv jehoz zajmu byla statni

I e , 12
Sprava cinna.

4.1.4 Vlastni nendvratné nedanové prijmy uzemnich rozpoéti — prijmy

z vlastniho podnikani

., Charakteristické pro nedaiové prijmy je skutecnost, Ze se jednd o prijmy,
které neplynou z néjaké povinnosti ulozené zdakonem, ale z urcité aktivity obce ci
kraje v jejich prospéch. “

Zisk uzemnich podnikii, je zavisly na poctu a velikosti podnikd a vysi
poplatkti vybiranych za poskytované sluzby. Je-li G¢elem mistnich podnika
zabezpecovat vefejné statky, pak vySe poplatku je stanovena na kryti néklad

vzniklych s ¢innosti a jejich podil v izemnim rozpoctu byva ¢asto zanedbatelny;

Prijmy uzemnich rozpoctu z podilu na zisku jsou piijmy vznikajici
podniktm, u kterych ma obec (kraj) majetkovy vklad. Tyto piijmy se mohou stat
vyznamnym podilem pfijml Uzemnich rozpoctl dané obce (kraje). Jsou tu ale
také rizika, kdyz se za nepfiznivé ekonomické situace vklad obce (kraje)
znehodnocuje. Proto by si obec (kraj) méla své obchodni partnery vybirat po

ziskani ekonomické analyzy;

2 PAVLASEK, Vlastimil, HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2.
Piepracované vydani, Plzen: NAVA, 2011.182 s. ISBN 978-80- 7211-395-8. Str. 111.

® MARKOVA, HANA. Finanni hospodafeni Gzemnich samospravnych celkil. Praha: IFEC,
2008. 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. Str. 74.
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Prijmy z prondjmu a prodeje majetku jsou odvozeny od velikosti majetku
vlastnéné obci (krajem). Efektivni hospodafeni s majetkem ovliviluje
dlouhodobou stabilitu hospodafeni obci (kraji). P¥ijmy z prodeje majetku jsou
jednordzovym kapitadlovym piijmem, pii prondjmu majetku se pifjmy tfidi do
bézného rozpoctu. Prondjem majetku zarucuje obcim (krajim) dlouhodoby
pfijmem finan¢nich prostiedki, a proto je dulezité dukladné posoudit, zda je

vyhodné;jsi prodej majetku pred jeho pronajmem;

Prijmy z financniho investovani jsou finanéni prostfedky, které obec (kraj)
zhodnotila formou ferminovanych vkladii za vyssi Grok u penézniho ustavu nebo
investicemi do obchodovatelnych cennych papz’m‘i.74 .,V CR neni zatim tato forma
financniho investovani prilis rozsirena. Obce nakupuji a prodavaji cenné papiry
zatim velmi sporadicky. Je to zpiisobeno predevsim nedostatkem volnych

finanénich prostiedki, které by mohly vénovat na nékup cennych papirii. “™

4.1.5 Vlastni nenavratné nedanové prijmy uzemnich rozpocti — uzivatelské

poplatky

Vyuzivajici se u smiSenych vetejnych statkli, kde spotieba zalezi na uvaze
obcCana, zda je vyuzije. UZzivatelskymi poplatky nejcastéji byva platba za odvoz
odpadu, stocné, vodné, hibitovni sluzby, parkovani aj ® Plynou-li uzivatelské
poplatky do uizemnich rozpoctl, pak se jedna o vlastni ptijem tizemniho rozpoctu.
Nechavé ale obec (kraj) zajisStovat vetejné statky prostfednictvim provozovatele,
obCané plati uZivatelsky poplatek zprostiedkovateli vetejnych statkli a ziskova
ptirazka je hrazena z vydaju daného tizemniho rozpoctu. Zajistuje-li obec (kraj)
vefejny statek prostfednictvim ptispévkové organizace, poplatek plyne do

< L . . 77
rozpoctu dané pfispévkové organizace.

™ PEKOVA, Jitka. Hospodafeni a finance tizemni samospravy. 1. vydani, Praha: Management
Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 281-284.
" Ibidem. Str. 284.
® MARKOVA, HANA. Finanéni hospodateni tizemnich samospravnych celkd. Praha: IFEC,
2008. 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. Str. 77-78.
" PEKOVA, Jitka. Hospodafeni a finance uzemni samospravy. 1. vydéani, Praha: Management
Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 286.
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4.1.6 Vlastni nenavratné nedanové prijmy tzemnich rozpocti — prijmy

Z mimorozpoctovych fondi

Obce (kraje) mohou pievést ptijmy z mimorozpoctovych fondu, které tvori
mimo vlastni rozpocet (zejména fond rezerv) do svych rozpoctii. Toto opatfeni se
nejvice vyuziva k odvraceni hrozicitho schodku tzemniho rozpoc¢tu nebo pro

Zabezpeceni neplanovanych potfeb.78
4.1.7 Vlastni nenavratné nedanové prijmy uzemnich rozpocti — pokuty

Uzemné& samospravné celky mohou na svém tzemi dle zakona o obcich
(krajich) vybirat pokuty za poruseni pravnich ptedpisii. Podle téchhle zakonu a
zdkona o rozpoCtovych pravidlech jsou pfijmy z vynosu pokut pifijmem obce
(kraje). Obce mohou ulozit pokutu do vyse az 10 000 K¢ pravnické ¢i fyzické
osobé, kterd odmitne strpét bezliplatné ptipevnéni tabulky s oznaenim ulice nebo
jiného vefejného prostranstvi na své nemovitosti, tmyslné poskodi, odstrani nebo
zakryje tabulku s oznacenim ulice nebo jiného vefejné¢ho prostranstvi, nebo
neoznaci budovu Cisly stanovenymi obecnim ufadem. Déle mohou obce ulozit
pokutu do vyse az 100 000 K& osobé, ktera neudrzuje Cistotu a poradek na
pozemku, ktery uziva tak, ze narusi vzhled obce. Do vyse 200 000 K¢ osobé¢, ktera
znecisti vetejné prostranstvi, narusi zZivotni prostiedi v obci, nebo osob¢, ktera
porusila povinnost stanovenou pravnim piedpisem obce.” Kraje mohou ulozit
pokutu pravnické ¢i fyzické osobé, kterd je podnikatelem az do vySe 200 000 K¢

za poruseni povinnosti stanovené pravni predpisem Kraje.80
4.1.8 Vlastni nenavratné nedanové piijmy uzemnich rozpocti — dary

Dary ziskavaji obce (kraje) od fyzickych i pravnickych osob, vétSinou
ucelové poskytnuty na financovani dané potiteby. VysSe daru Casto zavisi, zda je
v ramci zdanéni piijmu fyzickych nebo pravnickych osob odc¢itatelnou polozkou.
Ptijaté dary jsou od dané osvobozeny. Pfijmem miizou byt také vynosy

v ’ 81 v ’ ot v A 82
z verejnych sbirek™ ™ pro pfedem stanoveny vefejné¢ prospesny ucel.

’® Ibidem. Str. 288.

9 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). § 58.

80 7akon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni). § 11.

81 7akon & 117/2001 Sb., 0 vefejnych sbirkach.

8 PEKOVA, Jitka. Hospodafeni a finance uzemni samospravy. 1. vydéani, Praha: Management
Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 289.

38



4.1.9 Nenavratné piijmy — dotace

,Dotace zrozpoctové soustavy do uzemnich rozpoctii jsou projevem
existence prerozdélovacich procesii uvniti soustavy verejnych rozpoctii, projevem

solidarity. «83

Nenavratné dotace se poskytuji jako ucelové nebo neucelové.
Ucelové dotace jsou poskytovany obcim (krajim) na financovani piesné
vymezenych kol v rdmci samostatné i pfenesené plisobnosti, pii zabezpeCovani
vefejnych statkli. Poskytovani netcelovych dotaci neni vdzano na pfedem
stanoveny ukol. Tyto dotace mohou obce (kraje) pouzit dle své vlastni potieby.
V ramci cClenstvi v Evropské Unii mohou obce (kraje) Cerpat dotace z rozpoctu

, . 4
této organizace.®

4.1.10 Navratné prijmy uzemnich rozpoctu

,,Hospodareni obce (kraje) se miize dostat do situace, kdy nema ve svém
rozpoctu dostatecné mnozstvi nenavratnych financnich prostredkii na kryti potreb,
nemd ani vhodné financni prostiredky ve svych ucelovych mimorozpoctovych
fondech, pokud je tvori. Chybejici nenavratné financni prostredky lze za urcitych
podminek nahradit navratnymi zdroji, které vsak drive nebo pozdeji bude muset
obec (kraj) vratit svym véritelum a se splacenymi uroky. 85

Uvéry jsou uzemnimi celky nejvice vyuzivané navratné piijmy. Obce
(kraje) nejcast&ji ru¢i svymi budoucimi rozpoctovymi piijmy. Pokud obec vlastni
majetek, mtize rudit i timto majetkem. Uvér mize byt kratkodoby (se splatnosti do
1 roku), sttednédoby (se splatnosti do 10 let) nebo dlouhodoby (se splatnosti delsi
nez 10 let). Penézni ustav, u kterého si obec (kraj) bere uvér, zpravidla provétuje

ucel, na ktery maji byt finan¢ni prosttedky pouZity.86

Prijmy z emise komunalni obligaci mohou byt dal§im zdrojem finan¢nich
prostiedki. Komunalni obligace upravuje zvlastni zakon.®” Uzemni samospravny
celek podava Zadost o souhlas s vydanim komunalnich dluhopistt Ministerstvu
Financi Ceské Republiky. Zadost musi obsahovat odiivodnéni zaméru vydat

komunalni dluhopisy, udaje o budoucich emisnich podminkéch, aj. Ministerstvo

8 Ibidem. Str. 291.
& |bidem. 294-296.
& |bidem. Str. 306.
% |hidem. 307- 309
87 7akon &. 190/2004 Sb. o dluhopisech.
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Financi Ceské Republiky neud&li souhlas k vydani komunalnich dluhopist,
dospéje-li Kk nazoru Ze ekonomicka situace uzemniho samospravného celku

neumoziiuje splnit zavazky vyplyvajici z komunalnich dluhopist.®®

Navratné piijcky a financni vypomoci od jinych subjektli v ramci
rozpoctové soustavy byvaji zpravidla bezirocné. Poskytovani pajcek zalezi na

rozhodnuti vlady. Byvaji poskytovany ze statniho rozpoctu nebo statnich fond.®
4.2 Vydaje obci a kraju

Obdobnym zpiisobem tfidéni piijmi izemnich celkt se tfidi i vydaje, tedy
na vydaje bézné a vydaje kapitdlové. Z vydaji béznych jsou financovany
pravidelné se opakujici poteby, n€kdy se o nich hovofi jako o neinvesti¢nich ¢i
provoznich vydajich. Kapitdlové vydaje slouzi k financovani pravidelné se

neopakujicich poteb, a to hlavné investi¢nich.”

Demonstrativni vycet je v ustanoveni § 9 (vydaje obci) a § 10 (vydaje
krajit) zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoct. Spolecné jsou napf.
zavazky vyplyvajici pro obec (kraj) z plnéni povinnosti uloZenych ji zakony,
zavazky vyplyvajici pro obec (Kraj) z uzavienych smluvnich vztaht v jejim
hospodateni, hrada trokii z pfijatych pajéek a uvérd, aj. Na kraje pripadaji
vydaje jako poskytnuté dotace do rozpocti obci v kraji a dotace Regionalni radé

regionu soudrznosti.

Vydaje uzemnich rozpoctl se mohou pro pottebu financni analyzy c¢lenit
podle funkce na vydaje alokacni, redistribucni a stabilizacni nebo podle
charakteru na vydaje na ekonomickou infrastrukturu a vydaje na socialni

infrastrukturu.®*

Alokacni vydaje slouzi k ndkupu sluzeb a zbozi k zabezpecovani lokdlnich
a regiondlnich vetejnych statki nebo k uhrazeni ztraty vlastnich podnika, jejimz

zakladatelem je dana obec (kraj);

% MARKOVA, HANA. Finanéni hospodateni tizemnich samospravnych celkd. Praha: IFEC,
2008. 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. Str. 92-93.

8 PEKOVA, Jitka. Hospodateni a finance uzemni samospravy. 1. vydani, Praha: Management
Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 306, 321.

% Ibidem. Str. 333.

*" Ibidem. Str. 335-336.
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Redistribucni vydaje souviseji s poskytovanim dotaci z krajskych rozpoctt
do rozpoct obci na svém uzemi. Tyto dotace jsou ndastrojem finan¢niho
prerozdélovani prosttedkti do chudSich obci s cilem zajistit jejich ekonomicky

rozvoj;

Stabilizacnimi vydaji pisobi obce (kraje) na nabidku na svém tzemi, coz
ma za nasledek podporu pracovnich pfileZitosti a stabilizaci zaméstnanosti v obci
(kraji);

Vydaje na ekonomickou infrastrukturu jsou vydaje obci (kraji) na
financovani potieb v zajisténi vefejnych statkl a poplatkovych sluzeb. Zahrnuji se

zde vydaje na vystavbu a udrzbu vetejnych komunikaci, parka aj;

Vydaje na socialni infrastrukturu zahrnuji vydaje na vzdélani, péci o

zdravi, vydaje na vystavbu socialnich zafizeni aj.”
4.3 Vyvoj financovani izemnich samospravnych celkii

Srostoucimi naroky na kvalitu bydleni a ndaroky na zabezpeCovani
vetejnych statkl roste taky tilloha efektivniho hospodateni s finan¢nimi prostredky
uzemni celk. V nésledujicich subkapitolach popiSu pomoci dat ziskanych
z portalu Ministerstva Financi Ceské republiky vyvoj piijmi a vydajii uzemnich

samospravnych celkti za rok 2016 a vyvoj jejich dluh.
4.3.1 Prijmy a vydaje obci k 30. 11. 2016

K30. 11. 2016 dosahly celkové piijmy obci 247,3 mld. K¢. Celkové
pfijmy tvofily vyhradn¢ vlastni pfijmy. Objem danovych piijmi byl v souctu
168,3 mld. K¢. Nedanové pifijmy €inily 27,3 mld. K¢ a kapitalové piijmy 7,0 mld.
K¢. Celkové vydaje Cinily 207,6 mld. K¢, bézné vydaje ¢inily 167,6 mld. K¢ a
kapitalové vydaje 39,9 mld. K¢. Prebytek hospodateni byl v souctu 39,8 mld. K¢.
Prebytek hospodateni se zvysil oproti stejnému obdobi roku 2015 o 20,2 mld. K¢.
Objem transfert ptijatych do rozpoéti obci dosahl 44,8 mld. K¢. Z toho bylo 33,2
mld. K¢ neinvesti¢nich transferti a pouze 11,5 mld. investi¢nich transfert. Stav na

bankovnich G&tech obei byl vykdzan ve vysi 131,3 mld. K¢.%

% Ibidem. Str. 335-337.
% Zdroj: Ministerstvo Financi — vefejny sektor web. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/uzemni-rozpocty/mesicni-zpravy-o-hospodareni-uzemnich-ro/2016/zprava-0-vyvoji-
rozpoctoveho-hospodareni-27135 Datum nahledu 13. 3. 2017.
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http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/mesicni-zpravy-o-hospodareni-uzemnich-ro/2016/zprava-o-vyvoji-rozpoctoveho-hospodareni-27135.
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/mesicni-zpravy-o-hospodareni-uzemnich-ro/2016/zprava-o-vyvoji-rozpoctoveho-hospodareni-27135.
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/mesicni-zpravy-o-hospodareni-uzemnich-ro/2016/zprava-o-vyvoji-rozpoctoveho-hospodareni-27135.

4.3.2 Prjmy a vydaje kraji k 30. 11. 2016

K30. 11. 2016 vykazali kraje celkové piijmy ve vysi 159,8 mld. K¢.
Nejvétsi podil piijmu Cinily pfijaté transfery a to ve vysi 103,2 mld. K¢&. Z toho
neinvesticni transfery byly ve vysi 92,2 mld. K¢ a investi¢ni transfery mély objem
pouze 7,4 mld. K¢&. Doslo k nariastu neinvesti¢nich transferti o 5,3 mld. K¢ oproti
srovnatelnému obdobi lofiského roku predev§im kvili pievodim z rozpoctu
Ministerstva Skolstvi mladdeze a télovychovy pfimym nakladiim Skol zfizovanych
kraji a obcemi. Vlastni pfijmy ¢inily 56,5 mld. K¢&. Danové piijmy dosahli vyse
52,1 mld. K¢ a nedanové piijmy ¢inily 3,8 mld. K¢. Kapitalové pfijmy dosahly
hodnoty 0,6 mld. K¢. Novelou zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni
dani, u€innou od 1. 1. 2016 doslo ke zvyseni danovych pfijma 4,0 mld. K¢ a na
zvySenim urceni podilu dan€ z pfidané do rozpoctt kraji z ptivodnich 7,86 % na
8,92 %. Celkové vydaje dosahli vyse 146,0 mld. K¢. Z toho bézné vydaje dosahly
134,1 mld. K¢ a kapitalové 11,9 mld. K¢&. Piebytek hospodaieni ¢inil 13,8 mid.
K¢. Stav na bankovnich tétech kraji byl vykazan ve vysi 25,5 mld. mld. Ke.#

4.3.3 Vyvoj celkového dluhu obci k 31. 12. 2015

V piiloze ¢. 7 ptikladam tabulku s vyvojem dluhu obci od roku 2004. Jsou
zde uvedeny bankovni uvéry, komundlni dluhopisy a piijaté ndvratné financni

vypomoci a ostatni dluhy.

Obce vykazali ke konci roku 2015 dluh v celkové vysi 86,9 mld. K¢.
Oproti piedchozimu rozpoctovému roku dluh klesnul 2,0 mld. K¢. Na podilu
dluhu maji dlouhodobé podil Gvéry. Dluh z komunalnich dluhopisii vykazovaly
pouze hl. mésto Praha ve vysi 10,4 mld. K¢ a statutarni mésto Liberec s podilem

0,3 mld. K¢&. Z celkového poétu 6 248 obci vykazalo zadluzenost 3 255 obci.

Nejvétsi podil na zadluzenosti obci maji Ctyfi nejvetsi mésta hl. m. Praha,
Brno, Ostrava a Plzen. Jejich dluh ¢itd 43,8 mld. K¢. Pokud by se tyto mésta
nebraly v tivahu, dluh obci by ¢inil pouze 43,1 mld. K¢. V priloze ¢. 8 ptikladam

* Ihidem.
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tabulku s dluhem obci bez téchto mést a pro srovnani se nachazi v piiloze ¢. 9

srovnani vyvoje dluhu t&chto mést na vyvoji celkového dluhu obci.*

4.3.4 Vyvoj celkového dluhu kraji k 31. 12. 2015

Kraje dosahly ke konci roku dluhu ve vysi 26,4 mld. K¢. Z 92,0 % tvori
dluh uvéry. Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy byly ve vysi 2,1
mld. K¢. Kraje neméli emitované zadné dluhopisy. Vyvoj dluhu kraji je ptilozen

v piiloze & 10.%

Celkovée vykazali tzemné samospravné celky dluh ve vys$i 113,3 mld. K¢.

% zdroj: Ministerstvo Financi — vefejny sektor web. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-

sektor/uzemni-rozpocty/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2015/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-
roce-26255 Datum nahledu 13. 3. 2017.
% |bidem.
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5 KONTROLA, PREZKUM A AUDIT HOSPODARENI
UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

Na konci tteti kapitoly jsem poznamenal, Ze se problematikou piezkumu
hospodateni, kterou maji obce, a kraje ze zdkona povinnost pravidelné zajistovat
budu vénovat v kapitole 5. V posledni vykladové kapitole se tedy budu zabyvat
touto tématikou, ale nejdiive popisSu kontrolu hospodafeni Uzemnich
samospravnych celkli prostfednictvim vlastnich orgdnii a nakonec kontrolu

prostiednictvim auditora.

U problematiky pfezkumu hospodateni budu postupné popisovat co je
predmétem prezkumu hospodafeni, zjakych hledisek se hospodaieni
piezkoumava, subjekty provadéjici prezkum hospodaieni, pravidla prfezkoumani

hospodateni aj. dle platné pravni upravy.

Podklady pro vypracovani této kapitoly jsem pievzal predevSim ze zakona
¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni vuzemnich samospravnych celkii a
dobrovolnych svazkii obci a ucebnich skript Financni hospodareni uzemnich
samospravnych celkii od Mgr. Heleny Peterové. Dalsi publikace jsem pouzil jako

vyplnéni mezer ve vykladu.
5.1 Kontrola hospodareni obci (kraji)

Kontrolovat hospodafeni obci (kraji) nalezi v pravomoci jejich organi.
Kontrolu miizeme rozd¢lit na kontrolu vnitini a kontrolu vngjsi. V ptipad¢, kdy si
obec (kraj) kontroluje svymi organy hospodateni, které souvisi s vlastnim
majetkem, mluvime o kontrole vnitini kontrol. Kazdy organ, ma na zaklad¢
zakona urceny pravomoci kontroly. Rada obce (kraje) jakozto vykonny organ ma
vyhrazeno zabezpecovat hospodateni podle schvaleného rozpoctu. Zastupitelstvo
obce (kraje) je povinno zfidit jako své kontrolni a iniciativni organy finan¢ni

vybor a kontrolni V}”bOI‘.97

Kontrolni vybor obce® (kraje)® kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a

rady, dodrZzovani pravnich pfedpisti ostatnimi vybory a obecnim (krajskym)

% MARKOVA, HANA. Finan&ni hospodateni tizemnich samospravnych celkd. Praha: IFEC,
2008. 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. Str. 114.

% Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 119 odst. 3.

% 7akon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni). § 78 odst. 5.
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ufadem na useku samostatné plsobnosti a plni Ukoly, kterymi ho povéfilo

zastupitelstvo obce (kraje).

Finan¢ni vybor obce kontroluje hospodafeni s majetkem a finan¢nimi

prostfedky obce a plni tikoly, kterymi jej povéfilo zastupitelstvo obce.'%

U finan¢niho vyboru kraje je okruh ¢innosti $ir$i neZ u finan¢niho vyboru
obce. Kukolim, které ma totozné jako finan¢ni vybor obce se piidava jesté
kontrola hospodateni pravnickych osob a zafizeni zalozené nebo ziizené krajem,
nebo které byly na kraj pfevedeny a provadi kontrolu vyuziti dotaci a navratnych

finan&nich vypomoci poskytnutych krajem z jeho prostredkd obcim. ™™

, Vnéjsi kontrol je napriklad kontrola mistne prislusnymi financnimi
organy, které provadeji kontrolu plateb, které jsou prijmem statniho rozpoctu a
gany p ’] p Jjsou pryj p

o o (102
statnich fondii.

5.2 Obecné o prezkumu hospodareni obci (kraji)

Ustanovenim § 17 zakona o rozpoctovych pravidlech obci a krajt, jsou
obce a kraje povinny dat si pfezkoumat své hospodateni za uplynuly kalendairni
rok. Zprava o vysledku hospodafeni je soucasti zavéreCného uctu pii jeho
projednavani v organech tzemniho samospravného celku. Uzemné samospravné
celky maji také povinnost zvefejnit zpravu o vysledku hospodaieni spolecné
Snavrthem zévéretného uctu nejméné 15 dnl prede dnem zahdjeni jeho
projednavani. Pokud obec (kraj) nesplni povinnost zajistit pfezkum svého
hospodaieni, dopusti se spravniho deliktu,'%® pokud nesplni povinnost zvetejnit

zpravu o vysledku hospodafeni, dopusti se taktéZ spravniho deliktu®®*

ve vysi az 1
mil. K& O uloZeni pokuty za spachani spravniho deliktu rozhoduje u kraj
Ministerstvo Financi, a u obci pfislusny krajsky tfad v prenesené ptisobnosti.
Ptijem z pokut je pfijem rozpoctu, ze které¢ho je hrazena ¢innost spravniho organu,

ktery pokutu ulozil. *®

100 74kon &. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ztizeni). § 119 odst. 2.

101 7akon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni). § 78 odst. 4.

%2 MARKOVA, HANA. Finan¢ni hospodafeni izemnich samospravnych celkii. Praha: IFEC,
2008. 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. Str. 114.

103 Z4kon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpoctl. §22a odst. 1 pism. g).
104 Ibidem. §22a odst. 2 pism. c).

195 Ibidem. § 22b odst. 6.
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5.2.1 Predmét prezkoumani hospodaieni obci (kraji) a jeho hlediska

Pfedmétem piezkoumavani jsou taxativné vymezeny l'ldaje106 0 rocnim
hospodateni tzemniho celku, tvofici soucédst zavérecného Uctu podle zdkona o
rozpoc¢tovych pravidlech obci (krajit). Pro predstavu uvaddim demonstrativné par
ptikladd. Plnéni pfijmil a vydaji rozpoctu véetné penéznich operact, tykajicich se
rozpoctovych prostiedkll; financni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich
fondl; ndklady a vynosy podnikatelské Cinnosti uzemniho celku; nakladani a
hospodateni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku; naklddani a hospodateni s
majetkem statu, s nimz hospodaii uzemni celek; ucetnictvi vedené uzemnim

celkem.

Pfedmét prezkoumdni se ovéiuje z hlediska'® dodrzovéni povinnosti
stanovenych zvlaStnimi pravnimi predpisy, zejména piedpisy o financnim
hospodareni Gizemnich celki, 0 hospodafeni s jejich majetkem, 0 Ucetnictvi a o
odménovani. Souladu hospodaieni s financnimi prostftedky ve srovnani
s rozpoctem. Dodrzeni tcelu poskytnuté dotace nebo navratné financni vypomoci
a podminek jejich pouziti. Vécné a formalni spravnosti dokladi o

prezkoumavanych operacich.
5.2.2 Zabezpeceni prezkoumani

Prezkum hospodafeni u kraji je provadén ze zdkona Ministerstvem
Financi.'® Obce mohou pozadat o prezkum hospodateni ptislusny krajsky trad do
30. Cervna kazdého kalendarniho roku, anebo zada ptezkoumani auditorovi nebo

. . w1
auditorské spolecnosti. 09

Na zékladé pozadani o pfezkum hospodateni krajské ufady vypracuji
Casové plany piezkoumdni na obdobi od sestaveni planu do 30. cervna
nasledujiciho roku. Dale vypracuji piehled o obcich, které se rozhodly zadat
prezkoumani auditorovi. Casové plany a piehled piedaji krajské ufady
Ministerstvu Financi do 21. ¢ervence kazdého kalendainiho roku. Na zakladé

planu se vykondvaji do konce kalendainiho roku dil¢i prezkoumani za piedchozi

106 7Zakon & 420/2004 Sb., pirezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazki obci. § 2.
97 Ibidem. § 3.
108 7akon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni). § 20 odst. 1.
109 74kon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). § 42 odst. 1.
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cast kalendarniho roku a po skonceni kalendainiho roku se vykonavaji dil¢i
pfezkoumani za zbyvajici €ast predchoziho kalenddiniho roku a jednordzova
pfezkoumani za cely ptredchozi kalendaini rok. Jednorazova ptrezkoumani muze
uskutecnit krajsky ufad u obci, které¢ nevykonavaji podnikatelskou ¢innost a maji
k 1. lednu pocet obyvatel mensi nez 800 osob. V ostatnich uzemnich celcich se

Cx e 1ixr . 110
uskutecnuji dil¢i prezkoumani.

Rozhodne-li se obec, zadat piezkoumani auditorovi, uzavie s nim
pisemnou smlouvu o poskytnuti auditorské cinnosti. O uzavieni smlouvy s
auditorem informuje obec piislusny krajsky Gfad. Tato informace se podava bez

zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vSak do 31. ledna nésledujiciho roku.

Nesplnéni povinnosti pozadat o pfezkoumani krajsky uiad, anebo zadat
pfezkoumani auditorovi, oznami pfislusny prezkoumavajici organ zastupitelstvu
pfislusného tizemniho celku, nebo organu svazku obci do 28. unora nésledujiciho

y . . 112
roku a pfezkoumani vykona.

5.2.3 Prava a povinnosti kontrolori

Prava a povinnosti kontrolort pii pfezkumu hospodateni obci (kraji) jsou
obsazena v § 6 zdkon o pfezkoumavani hospodafeni. Kontrolofi jsou povinni
potfidit zapisy z jednotlivych dil¢ich piezkoumani a zpravu o vysledku
pfezkoumani hospodateni; pfedat izemnimu celku navrh zpravy o vysledku
pfezkoumani, podepsany kontrolorem povéfenym fizenim prezkoumani; pfedat a
s Uzemnim celkem projednat kone¢né znéni zpravy o vysledku piezkoumani

hospodateni aj.

Jestlize kontrolor pfi pfezkoumani zjisti skutecnosti nasvédcujici tomu, ze
byl spachan trestny ¢in, postupuje podle § 8 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim

fizeni soudnim a neprodlen¢ o nich pisemn¢ informuje ptislusné zastupitelstvo.
5.2.4 Prava a povinnosti obci (kraji)

Prava a povinnosti obci (krajii) pii pfezkumu hospodateni jsou obsazena v

§ 7 o prezkoumavani hospodarfeni. Uzemni celek ma pravo byt sezndmen s

10 7zakon & 420/2004 Sb., pfezkoumavani hospodateni tzemnich samospravnych celkii a
dobrovolnych svazkl obei. § 4 odst. 1-6.

1! Ibidem § 4 odst. 7-8.

12 Ibidem. § 4 odst. 9.
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obsahem zapisti z dil¢ich pfezkoumani; byt sezndmen se zpravou o vysledku

prezkoumani hospodafeni a obdrzZet jeji stejnopis aj.

,,Osobou povinnou poskytnou potrebnou soucinnost pri prezkoumani je
pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd pro uizemni samospravny celek dodava nebo
dodavala zboZi, kona nebo konala prdce, poskytuje nebo poskytovala sluzby,

pripadné se na této cinnosti podili nebo podilela «d13

5.25 Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni

. Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni se zpracovava na zaklade
vysledkii jednordazového prezkoumani, anebo na zdkladé zapisii z dilcich

. . redld
prezkoumani “

Zprava musi obsahovat misto, kde se pifezkoumani uskute¢fiovalo; popis
zjisténych chyb a nedostatki; zavér z piezkoumani aj.'"> Zavér zpravy musi
obsahovat vyjadreni, zda nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo byly zjistény
chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkli spocivajici v poruseni
rozpoctové kazn¢ nebo ve vzniku spravniho deliktu; v netplnosti, nespravnosti
nebo neprikaznosti vedeni ucetnictvi; v pozménovani zaznamt nebo dokladi v
rozporu se zvlastnimi pravnimi predpisy aj.**® Povinnou naleZitosti zpravy dale je
upozornéni na piipadnd rizika, kterda mohou mit negativni dopad na hospodateni
uzemniho celku v budoucnosti; uvedeni podilu pohledavek a zavazki na rozpoc¢tu
uzemniho celku a podilu zastaveného majetku na celkovém majetku tizemniho

celku aj.**’

Povinnou piilohou zpravy je i stanovisko uzemniho samospravného celku
k navrhu zpravy o vysledku piezkoumani hospodateni, pokud bylo pfislusnému

. y 118
kontrolorovi doruceno.

113 PETEROVA, Helena. Finanéni hospodafeni Gizemnich samospravnych celki. Vydani: 5.

aktualizované a rozSifené. Praha: Institut pro vetfejnou spravu Praha, 2016. ISBN 978-80-86976-
35-8. Str. 88.

4 Ibidem.

15 Zakon & 420/2004 Sb., piezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazki obci. § 10 odst. 2.

116 Ibidem. § 10 odst. 3.

17 Ibidem. § 10 odst. 4.

18 Ibidem. § 10 odst. 5.
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5.2.6 Spravni delikty

Za spravni delikt se ulozi pokuta do 50000 K& Uzemni samospravne

celky se mohou dopustit spravniho deliktu tim, ze do 15 dnti ode dne projednani
zpravy o vysledku piezkoumdéni hospodafeni auditorem v organech uzemniho
celku nepteda jeji stejnopis prislusnému piezkoumavajicimu organu; neposkytne
auditorovi na jeho zadost veskeré jim vyzadované doklady, jiné pisemnosti,

informace nebo vysvétleni podle kontrolniho fadu aj."%°
5.3 Audit hospodareni obci kraji

Pokud si uzemni samospravny celek necha pfezkoumat své hospodateni
auditorem nebo auditorskou spolecnosti, fidi se auditor nebo auditorska
spolecnost pii piezkumu hospodafeni ustanovenimi § 2, 3 a 10 a § 17 odst. 2.
zakona ¢. 420/2004 Sb., ptezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych
celkt a dobrovolnych svazkd obcei.*** Audit provadi nezavisly auditor s odbornou
zpusobilosti v rdmci zajiSténi objektivnosti a nestrannosti. Vykon auditu se fidi
zakonem ¢. 93/20009 Sb., o auditorech. Audit kontroluje spravnost ucetnich

R o v . Nt 122
operaci. Cilem auditu je prozkoumat a ovétit konsolidované ucetni vykazy

119 Thidem § 14 odst. 2
120 Ibidem. § 14 odst. 1.
121 Ibidem. § 12 odst. 1.
122 PEKOVA, Jitka. Hospodafeni a finance zemni samospravy. 1. vydani, Praha: Management
Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 216.
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6 ZAVER

Za cil této prace jsem si vytyCil dokdzat dostacujici pravni Gpravu pro
autonomni hospodatfeni izemné samospravnych celki pro zajistovani potieb
svych obCant. Zékladnimi podklady se mi staly zdkony napfi¢ spektrem pravni
sily (Gstavni zakony, zakony, vyhlasky aj.) a odborné literarni publikace
vypujéené z fondt Studijni a védecké knihovny Plzenského kraje. Informace
z odbornych publikaci jsem konfrontoval paralelné s pfisluSnymi pravnimi
normami a ziskané poznatky jsem rozdélil do Ctyt tematickych okruht, které tvoti

celek informaci potiebnych pro efektivni vykon hospodafeni Uzemnich

samospravnych celkd.

V prvé casti jsem se vénoval historickému vyvoji ekonomického zékladu
uzemni samospravy od prvnich zminek az po soucasnou pravni upravu. Z odborné
publikace Zdklady organizace verejné spravy v CR od Horzinkové a Novotného
jsem nasel zminku o pfedchidcich samospravnych obci v podobé katastralnich
obci za Josefa II. Roku 1849 byly poprvé uzdkonény prenesené a piirozené
pravomoci, které daly zaklad pro dalsi vyvoj. Zvrat ve vyvoji uzemni samospravy
podle ocekavani nastal v zdkonech pfijatych ustiednim vyborem Komunistické
strany Ceskoslovenska, kdy na nasi zem dolehl stin znarodiiovani majetku. Po
listopadu 1989 mélo nase zadkonodarstvi nelehkou ulohu pii obnoveni uzemni
samospravy, ktera tu byla vobdobi prvni republiky. Jak jsem ptedpokladal,
zakladnimi pravnimi pifedpisy pro tuto kapitolu mi byly zdkony vydané v 90.
letech a na pocatku nového tisicileti. Za zminku stoji nova demokraticka Ustava,
zakon o obcich (krajich), o pfechodu majetku statu do vlastnictvi obci (krajit) a

Evropska charta o mistni samosprave.

V dalSich castech jsem vénoval pozornost aspektim piimo tvotici okruh
finan¢niho hospodafeni tzemnich celkii. Tento okruh jsem rozdé€lil do tii
jednotlivych kapitol. Prvni kapitola se vénovala zkoumani finan¢niho systému
uzemnich celkt, kde jsem se pfedné zaméfil na izemni rozpocet jakozto zadkladni
nastroj finanéniho hospodafeni. Uzemni rozpoéet musi byt tvofen zisadami
zajistujici efektivni hospodarnost tUzemniho celku zabranujici pifipadnému
nedostani svych zavazkii ze stran uzemnich samospravnych celki. Zakon
upravujici uzemni rozpocet dava jeho tviircim autonomii pfi jeho sestavovani, a
naopak od nich vyZaduje jistou urovenn odpovédnosti a odbornosti, pii vyuzivani
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finan¢nich prostfedkli na zabezpecovani potteb daného Gzemi. Zaroven se ale také
poskytuje obCanim moznost kontrolovat tok finan¢nich prostfedki. Obsahu
uzemnich rozpocti jsem vénoval kapitolu nasledujici. Po studiu jejich slozek
v zdkoné o rozpoctovych pravidlech a pfislusSnych pravnich norem vytycujici vyse
vynosu z dani plynouci do tzemnich rozpocth a dalSich pifijmi, jsem dospél
k potvrzeni mé ivodni ivahy o dostacujici pravni Gpravé hospodateni uzemnich
celkti. V ramci celého spektra piijml zajiSt'ujici potieby obCant uzemnich celki
maji tyto celky velké mnozstvi moznosti jak financovat své potieby a proto podle
mého nazoru je potieba hledat feSeni pii otdzce efektivniho hospodatfeni v ramci
finan¢ni gramotnosti vykonnych organti izemnich celkt. Tento fakt poukazuje i
na nepfili§ vyuzivané moznosti podnikani uzemnich rozpocti nebo podileni se na
zisku jiz existujicich obchodnich spolecnosti. V posledni kapitole jsem zminil
kontrolu hospodafeni tUzemnich celkii, kterd ma =zajiStovat transparentnost
vyuzivanych finan¢nich prostfedki. Tato kontrola miize byt vykonavana vlastnimi
organy v ramci interni kontroly, povinnym kazdorocnim pfezkumem hospodareni
ze strany vetejné spravy nebo auditem. Obec ma tedy opét mnoho moznosti jak
zajistit efektivitu vynaklddanych prostiedkd tam kde je to ucelné. A povinnosti
zvetejiiovat vysledky kontrol hospodateni se také otevird moznost pro obcany
podavat podnéty pro ucelné zabezpeCovani vetejnych statkli a ve volbach volit

zastupitele, ktefi hospodateni izemnich celkl rozumi.

Praktickou ¢ast jsem chtél vénovat vyvoji piijmi a vydaji tzemnich celkil
za poslednich 5 let a jejich celkového dluhu. K mému bohuZzel ne pozitivnimu
zjisténi, ze ke dni 13. 3. 2017 portdl Ministerstva Financi CR mél udaje o
pfijmech a vydajich zemni samospravy pouze za rok 2015 a za rok 2016 pouze
k 30. listopadu, jsem musel praci upravit na postaveni piijmu a vydaji k datu 30.
listopadu 2016. Ale i z tak omezenych informaci jsem mohl dojit k zjisténi, ze

celkova zadluzenost zemnich celku klesa.

Zaveérem bych tedy chtél fici, Zze muj cil dokéazat dostaCujici pravni apravu
hospodateni tzemnich celkil byl naplnén, a tzemni celky maji moZnost zajiStovat
potfeby svych obcanll a staci pouze dostate¢né znalosti financni gramotnosti pro

tento vykon.
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7 SUMMARY

This thesis deals with the Economy of autonomous regions. It is primarily
focused on the legal basis allowing the efficient performance of management. The
thesis is divided in response to acquired knowledge into two parts, which are
further subdivided.

The first part focuses on the historical development of the economic
assumption for the functioning of autonomous regions in our country until 1990.
Then | underwent examination of legal norms related to the re-formation of
democratic autonomous regions that existed during the First Republic. At the
conclusion of this section, | describe the current status of autonomous regions in
the current Czech law and created prerequisites for the actual management of

autonomous regions.

The second part is divided into three chapters giving a comprehensive and
each other connecting information forming unit dealing with the management of
autonomous regions. The first chapter is devoted to the financial system of
autonomous regions. Here | primarily focused on territorial budgets, which are an
essential financial tool allowing to manage the resources of autonomous regions.
In the next chapter | described the contents of these budgets, which accounted for
the largest area of revenue of a fiscal nature. This chapter is supplemented by state
of revenue of local budgets to 31. 11. 2016 and the development of their debts by
the end of 2016. The second part concludes with a chapter dealing with the issue

of management control of autonomous regions.
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80-210-5590-2.

SVOBODA, Ivo, SCHELLE, Karel. Ziklady organizace verejné spravy. 2.
vydani, Ostrava: Key Publishing, 2007. 206 s. ISBN 978-80-87071-22-9.

TEZKY, V., JANTOS, M., SIUDA, K. Zdkon o mistnich poplatcich. Komentar. 1
vydani: Wolter Kluwer CR, 2016. 232 s. ISBN 978-80-7552-453-9.

8.2 Pravni predpisy
8.2.1 Ustavni zakony

Gstavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisu.

usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho poiadku Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich Gzemnich samospravnych
celkii a 0 zméné tUstavniho zikona Ceské narodni rady ¢&. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky

% W

ustavni zékon ¢. 100/1990 Sh., kterym se méni a dopliiuje ustavni zakon ¢.

Cx

100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské federativni republiky, a ustavni zikon
143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci.

ustavni zakon ¢. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje ustavni zakon ¢.
100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, a tstavni zédkon &.
143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi
narodnich vybort.

Gistavni zakon &. 150/1948 Sb. Ustava Ceskoslovenské republiky

8.2.2 Zakony

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad.
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Zakon ¢. 420/2004 Sb., pfezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych
celkll a dobrovolnych svazki obci.

Zakon ¢. 190/2004 Sb. o dluhopisech.

Zakon ¢. 320/2002 Sh., o zméné a zruSeni nékterych zakoni v souvislosti s
ukonc¢enim ¢innosti okresnich ufadu.

Zéakon ¢. 290/2002 Sb., o prechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazk Ceské
republiky na kraje a obce, obCanska sdruzeni plisobici v oblasti télovychovy a
sportu a o souvisejicich zménach a o zméné zakona ¢. 157/2000 Sb., o piechodu
nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky.

Zakon €. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani.

Zakon €. 157/2000 Sb., o ptfechodu nékterych véci, prav a zavazkli z majetku
Ceské republiky do majetku kraju.

Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni).

Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

Zakon ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci

Zakon €. 509/1991 Sb., kterym se méni, dopliluje a upravuje obcansky zédkonik
Zakon &. 172/1991 Sb., o pfechodu n&kterych véci z majetku Ceské republiky do
vlastnictvi obci.

Zékon ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpoctovymi prostfedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpo&tova pravidla republiky).

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

Zakon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

Zakon €. 279/1949 Sb., o financnim hospodateni narodnich vybort.

Zakon €. 69/1935 Sb., o finan¢nich opatfenich v oboru tizemni samospravy.
Zakon €. 169/1930 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon ze dne 15. Cervna, ¢. 77
Sb. z. a n., o nové uprave finan¢niho hospodaftstvi svazii izemni samospravy.
Zakon ¢. 77/1927 Sb., o nové upravé financniho hospodaistvi svazkli tizemni
samospravy.

Zakon ¢. 329/1921 Sh., o pfechodné upravé finan¢niho hospodaistvi obci a mést s
pravem municipalnim.

Zakon €. 421/1919 Sb., kterym se méni obecni statek v kmenové obecni jméni.
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8.2.3 Ostatni predpisy

Vyhlaska Ministerstva Financi ¢. 272/2016 Sb., o podilu jednotlivych obci na
stanovenych procentnich castech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané
hodnoty a dani z pfijm.

Vyhlaska Ministerstva Financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoc¢tové skladbé.

Sdéleni ¢. 181/1990 Sb., o pfijeti Evropské chrty mistni samospravy.

Cisatsky patent €. 170/1849 . z., Prozatimni zdkon obecni.

Cisarsky patent €. 946/1811 Sb. z. s. Obecny zdkonik obcansky.
8.3 Internetové zdroje

http://www.mfcr.cz/

https://www.epravo.cz/
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9 PRILOHY

Piiloha &. 1 (HORZINKOVA, Eva; Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace
vefejné spravy v CR. 3. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2013. 248 s. ISBN 978-80-7380-

459-6.) Organizace verejné spravy.

Piiloha &. 2 (PEKOVA, Jitka. Hospodafeni a finance tizemni samospravy. 1.
vydani, Praha: Management Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 220)

Schéma rozpoctové soustavy v CR.
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Piiloha ¢ 3 (PEKOVA, Jitka. Hospodafeni a finance tzemni samospravy. 1.
vydani, Praha: Management Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 204)

Obecné schéma bézného rozpoctu.

Piiloha ¢. 4 (PEKOVA, Jitka. Hospodaieni a finance tizemni samospravy. 1.
vydani, Praha: Management Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4. Str. 205)

Obecné schema kapitalového rozpoctu.
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Analyza

Navrh rozpottu * Finan¢ni odbor

Projednani * Rada

» Finanéni odbor

Schvaleni rozpottu * Zastupitelstvo

L 4

Plnéni Kontrola > Finan¢ni odbor

* Finanéni vybor

> Rada

* Zastupitelstvo
Zaveretny ucet obee > Finanéni odbor

> Rada

Zastupitelstvo

Piiloha &. 5 (PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiond. 2.
Aktualizované a rozsifené vydani, Praha: Grada, 2009.304 s ISBN 98-80-247-
2789-9 Str. 64) Schéma rozpoctového procesu.

Schéma rozpoétového uréeni dani od 1. 1. 2017

I
| |
- e .

I
B3t -obe

T
. =
100 %3 - dan# placens kraji 100 %% - dan# placens abci

[ [
. .- . . 100 % - abice
Dan z nemovitych véci PO —— 8,92 % - kraje | | 23.58 % —obee 1,5 % - obee

Piiloha ¢. 6 (Web Ministerstvo Financi CR) Rozpoctové urceni dani.
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TABULKA C_ 1: SOUHRNNE ODAIE 0 ZADLUZENDSTI DBCI CR V LETECH 2004-2015 [V MLD.

KO)
Ukazatel 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ovéry 385 437 471 467 474 558 590 600 683 688 677 66,1
Komundlni diuhopisy 239 235 220 226 227 147 158 14 138 15 118 107

Pfijaté navratné finanéni viypomoci

. 124 118 109 99 10 101 76 75 79 84 94 101
a ostatni diuhy ' ' ' ' ' ; ! : : . L

Celkem 748 79 809 ¥92 B01 806 833 824 90 922 B89 869

Piiloha ¢. 7 (Web Ministerstvo Financi CR) Tabulka vyvoje dluhu obci v letech
2004-2015.

TABULKA C. 2: ODAIE D ZADLUZENDSTI DBCI CR BEZ HL. M. PRAHY, BRNA, OSTRAVY A PLZNE

V LETECH 2004-2015 [V MLD. KO)

Ukazatel 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
l:lvénr 18,8 22 257 259 269 348 355 363 364 349 35 348
Komunalni diuhopisy 0 0 0 0 ] ] 2 2 2 2 13 03

Prijaté navratné financni vy pomoci

a ostatni diuhy 91 86 78 i 74 65 57 &7 61 61 73 80D

Celkem 289 306 335 328 343 413 432 44 445 43 436 431

Piiloha &. 7 (Web Ministerstvo Financi CR) Tabulka vyvoje dluhu obci bez 4
nejveétsich mést v CR, v letech 2004-2015.

TABULKA C 3: VYVOJ PODILU ZADLUZENOSTI HL. M. PRAHY, BRNA, OSTRAVY A PLZNE NA

CELKOVE ZADLUZENDSTI 0BCI V LETECH 2004-2015 [V MLD. K[)

Ukazatel 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkova zadluzenost obciv CR 748 79 809 792 801 B80S 833 5824 90 922 B89 869
Zadluzenost 4 nejvetsich mest 459 484 474 463 458 393 401 384 455 492 453 438

% podil 4 nejvétsich mést

. . ) 614 613 586 585 572 488 481 466 AH06 534 51 504
na celkové zadluzenosti

Piiloha &. 7 (Web Ministerstvo Financi CR) Tabulka podilu zadluzenosti ctyr
nejveétsich mést v CR na celkovém podilu dluhu obci v letech 2004-2015.

TABULKA C. 4: SOUHRNNE UDAJE O ZADLUZENDSTI KRAJID [R V LETECH 2004-2015 (V MLD.

KO)
Ukazatel 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Uvéry 04 18 65 94 119 174 166 196 222 235 244 243

Pijaté navratné finanéni vypomoci

. 11 11 12 i 27 35 25 27 23 33 32 21
a ostatni diuhy ' ' ' ' v v , : ! \ .

Celkem 15 29 77 104 146 209 191 223 245 268 276 264

Piiloha &. 7 (Web Ministerstvo Financi CR) Tabulka zadluzenosti krajii v letech
2004-2015.
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