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1. PREDMLUVA

,Bez zajmu obc¢ant o stat republika se stava de facto statem aristokratickym,

byrokratickym, stitem men3iny - forma sama nerozhoduje o podstaté statu.*

Pti pojeti mé prace jsem se zpocatku domnival, Ze ptjde pouze o strohy vyklad
nékterych uz ddvno danych skutecnosti, jelikoz veskeré teze uz byly vice ¢i méné
ptedlozeny v obdobich pfede mnou. Jakmile jsem se zacal celkovym tématem
vefejného z4jmu zabyvat usilovnéji, nachazel jsem nebyvalou hloubku pro mé do
té doby nezndmou. Pravo jako takové neni pouze izolovany obor zabyvajici se
spoleCnosti a regulaci pojeti lidské Cinnosti. V zdsad¢ je pravo vSudypfitomné a
ma urcity piesah do dalSich véd, které se snazi osvétlit rizné spolu souvisejici
aspekty moderniho Zivota. V prvni kapitole jsem vytycil zdkladni uchopeni
problematiky a pro celkové doplnéni jsem se posléze ptiklonil k historickému
Vyvoji, jez v podstaté zformoval aktualni podobu vetejné spravy a z ni vyplyvajici
vetejny zajem. Obecné plati, Zze pokud ma néco konkrétni podobu, piedchazel
tomu samostatny vyvoj ovlivnény mnoha faktory. JelikoZ je toto téma velmi
aktudlni a progresivné roste spolu se znaky soudobé spolecnosti, jakoz tomu bylo
I v historickych obdobich pfed nasim vékem, naklonil jsem se k SirSimu pojeti
problematiky za pomoci riznych védnich obori, aby mé zavéry vychazely
Z uchopeni tématiky kombinaci historie, prava a sociologie. Tteti kapitola je
vénovana okrajovému vysvétleni vefejného zajmu, uvedeni obecnych piikladi a
mého nahledu na soucasny stav. V dalSich ¢astech mé prace zkoumam porovnani
vefejné a soukromé motivace, danové trestné ¢innosti ohraniené z pohledu
vetejného zajmu, relevantnich sfér vlivu ovlivitujici chod statu, popisu
vyvlastnéni, ndhrady Skody, skupin z4jmu, korupce a uplatkafstvi, kde se snazim
za pomoci vybranych pramenti zhodnotit kliCové prvky a piedlozit celkové
zhodnoceni momentalniho stavu z ptrevazné teoretickych hledisek. Celkovy ucel
mého badani neni v tom opakovat dané pravdy, nybrz poskytnout vlastni vhled a

stanoviska k dané problematice.

! Tomas Garrigue Masaryk (7. biezna 1850 — 14. zaii 1937), prvni Eeskoslovensky prezident.
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2. UVOD DO VEREJNE SPRAVY

2.1 Spravni véda

V ptipad¢ vymezeni okruhu problematiky popisujici spravni védu a spravni
pravo prevlada globalni konsensus, ktery pfisuzuje této novodobé spolecenské
disciplin€ nebyvalou §ifi. K modernizaci doty¢ného slouzi kazda nova teze, novy
poznatek ¢i pohled na soubor pravnich ptipadu, spolu se soubéznym doplnénim 0
praktické, védecké vystupy z jinych obori. Zpocatku byly nékteré pohledy na
danou problematiku chapany v uz$im méfitku, ale tento pocateni ostych byl
V poslednich letech vyvoje piekondn a nynéjsi chapani vychdzi z propojeni
metodologie modernich spolecenskych véd. Spravni disciplina ma nejblize
k pravni v&dé, protoze ta se surCitym cilem zabyva vykonem vefejné spravy.
Nesmime vSak zapomenout, ze sprava v souvislosti se svym vykondvanim klade

diraz na efektivnost, Gsporu i jiné aspekty fizeni v poli statni pisobnosti.

Spravni védu miizeme vymezit jako spolecenskovédni disciplinu, ktera zkouma,
popisuje a objasnuje obecné i dilci otdazky organizace a cinnosti verejné spravy a
vztahii a souvislosti mezi nimi, jakoz i vnéjsimi jevy, na které verejnd sprdava
pusobi a soucasné tech, které oviliviuji ji. Zabyva se verejnou spravou v jeji
realné podobé, konkrétni navody k jednani za uicelem zvySeni racionalizace, jejiho
fungovani, hospodarnosti, ucelnosti a ucinnosti a to jak pokud jde o usporadani,
tak i fungovani verejné spravy. Spravni véda zkouma verejnou spravu, predevsim
jeji organizaci, funkce, ukoly, formy cinnosti, metody Fizeni, ale také vztahy

k okoli, postaveni jejich pracovnikii a dalsi aspekly.“2

Soudoby stav ma také sviij historicky kontext, ktery vychédzi z plivodniho
smyslu spravni védy. Do urcité doby ne zcela existujici spravni pravo bylo
vnimané jako dopliiyjici atribut vySe zminéné oblasti prava ve vedlej$im rozsahu.

Ukolem spravni védy bylo primarné zabezpeceni ni¢im neruSen¢ho fungovani

2 PAVLAK, Miroslav. Rizeni instituci vefejného sektoru po vstupu Ceské republiky do EU. Plzeii:
Zapadoceska univerzita v Plzni, 2008. ISBN 978-80-7043-722-3, s. 6.



tehdejSiho statniho aparatu s pievladajicimi prvky policejniho dohledu a
absolutismu. ,,Uvnitr spravni vedy vznika jako jeden z dilcich oborii i spravni
pravo, které se casem osamostatiiuje, a to zejména v souvislosti se vznikajicim

. , 3
pravnim statem. *

2.1.1 Jednotlivé védecké pristupy

Metody spravni védy:

o Systemovy pristup — Systémovy pristup umoziuje prekondvat uzky pohled
jednotlivych specializovanych disciplin, aniz by je zbavoval jejich specifik,
exaktnosti a funkce, kterou maji. Tento pristup je dale prinosny v tom, Ze pomerné
snadno umoznuje prevadeni teoretickych poznatkii do praxe. V oblasti verejné
spravy poskytuje moznost sledovat vazby uvniti jednotlivych organii i mezi nimi a
zjistovat, zda se jejich pusobnosti neprekryvaji nebo naopak nevznikaji mezery.

Usnadnuje zjistovani komunikacnich vazeb a napomdaha jejich optimalizaci.

e historicky pristup — Historicky pristup byva nékdy vymezovan jako protipol
systéemového. Jim je sledovano, jak se vyviji urcity systéem nebo jeho prvky
V konkrétnich pomérech, jaké skutecnosti na néj pusobily, co ovliviiovalo jejich
zmeny. Timto zpusobem Ize sledovat genezi jednoho systému pripadné jeho prvkii

nebo je porovnavat s jinymi a to i z riiznych zemi.

o juristicky pristup — Juristicka metoda patrila po dlouhd desetileti v Evropé
k dominujicim. Samotny vyboj spravni védy dal ovsem za pravdu konstatovani, Ze
toto nazirani nemiize byt vylucné. Pravni véda miize napr. dat odpoved’ na otazku,
zda urcitou zdleZitost bude treba resit vydanim pravniho aktu, nikoli vsak jiz jak

by méla byt zajistena jeho realizace v konkrétnich podminkach.

e sociologické a socialné psychologické metody — Ve spravni véde nachdzeji
svoje uplatneéni také metody sociologickeé a socialné psychologické. Pro verejnou
spravu a jeji cinnosti je charakteristické, ze piisobi navenek, viici tém, jimz jsou

adresovana jeji rozhodnuti nebo jiné akty. Jestlize ma byt dostatecné efektivni a

$ HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 8. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2012.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s 35.
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zajistit soulad cinnosti verejné spravy s postoji verejnosti, musi byt poznavdiny

principy chovani a postoje jednotlivcii i socialnich skupin.

o empirické metody — \yuZiti empirickych metod ve spravni véde plyne z jeji
povahy, jakozto socidlni vedy, kterd potrebuje ziskat informace o verejné sprave a
jejim redlném misté a fungovani ve spolecnosti. Tyto metody slouzi nejen ke
zjistovant urcitych skutecnosti, ale také overovani hypotéz. Do této skupiny metod
patii dotazovani (rozhovor), pozorovani a experiment. Vedle uvedenych prichazi
V uvahu pouziti rady jinych obecnych i dilcich metod a postupii, napr. z oblasti

. ’ ’ v v 4
ekonomie, srovnavacich véd a dalsich.

Potieba analytickych metod vychazi z predeslych okolnosti, které zplsobily
vznik moderni podoby vefejné spravy a spravni védy. Historici se domnivaji, Ze
proces celkového formovani nastal v poloviné 17. stoleti za plsobnosti
centralnich mocnosti v Evropé. Jednim z hlavnich drziteld moci v téchto
centralnich statech byl absolutni vladce, ktery také dohlizel a spravoval statné

uzemni zalezitosti.
2.1.2 Relevantnost sociologickych systémii

Charakteristické rysy sociologie jsou ve svém pojmuti lidské spolecnosti
relevantnim doplilkkem vySe zminénych metodickych postupti a poméhaji do
vytvaret uceleny soubor vybadanych hledisek. Blizké studium soudobych a
historickych skuteCnosti z riiznych Uhla pohledu pii vyuziti odliSnych ohnisek a
zab&rli napomaha na jednotlivé okruhy nahliZet systémové s naslednym fazenim
zkoumanych kritérii do vyssi formy. Malé, stfedni a ve valné vétSiné piipadi
velké systémové rozpéti zamezuje opomenuti kliCovych prvkili, od kterych se
posléze odviji zhmotnéni teorie Vpraxi.s,,Pfedné miize jit o pohled znacné
Sirokouhly, zahrnujici rozsahlé celky ci globalni procesy, vyvojové trendy celych
spolecnosti, sveétové rozsirené fenomény (napt. modni trendy v kulture, vztah
riznych spolecnosti k Zivotnimu prostredi) apod. V tomto pripadé se hovori o tzv.

makrosociologii. Pristupy zabyvajici se stredné velkymi systémy, napr. méstem

* PAVLAK, Miroslav. Rizeni instituci vefejného sektoru po vstupu Ceské republiky do EU. Plzeii:
Zapadoceska univerzita v Plzni, 2008. ISBN 978-80-7043-722-3, s. 7.



jako strukturou socialnich a dalsich vztahu, urcitym vyrobnim odvetvim, velkymi
podniky, rozsahlymi kategoriemi populace (déti, vysokoskolaci apod.) se nazyvaji
mezosociologické. Konecné Zivot v malych socialnich skupindach, hrani rolli,
socializace v rodine, formy socidlni kontroly v malych firmdch atp. jsou typickymi

/4 . . . ((6
téematy mikrosociologie.

2.2 Sociologie prava

Posunovy smér od zkoumani spolecenskych jevli k analyze pravnich
skutecnosti a jejich provazani nastal za doby osvicenského hnuti. Myslenkové
zmény u danych piedstaviteli doby znamenaly zformovani samostatné pravni
védy, jez zkoumala fungovani spolecnosti, statu a prava. Kontinudlni vyvoj
hospodaiskych, politickych, ideovych aspektii podporoval empirické metody a
védni discipliny na nich stavéné. Z tohoto vyvoje posléze vznikla 1 sociologie
prava, jakozto vedlejsi produkt nastalych promén zavedenych potadki. Konstituce
védni discipliny sociologie prava, jako samostatného védniho oboru pfisla az se
zacatkem 20. stoleti po lince ryze sociologické. V prvni vIn€ tohoto
myslenkového obrozeni se Max Weber a Emile Durkheim zaméfili na odlisny
zpusob analyzy existujictho prava. Pfevazné se zabyvali jeho socidlni funkci a

provézanosti se spoleCenskym uspotadénim.

2.3 Pohled Maxe Webera

PovaZovany za jednoho z nejvétSich mysliteli své doby, disledné analyzoval
pravni skutecnosti z mnoha hli do té¢ doby opomijenych. Na zaklad€é zkoumani
jednotlivych proménnych jevl (lidské jedndni, legitimita prava, spolecenské
vztahy, reakce spole¢nosti na pravni tvorbu) vytvofil soubor vychodisek, ktera
obohatila pravni vnimani své doby. Rozdé€leni spoleenskych uskupeni na jednani
jednotlivce nebo skupiny mtzeme vnimat jako tehdejsi vhled do problematiky
soukromého ¢i plosného zajmu. Rozvinutim tohoto nédzoru miizeme odvodit jisté
realie, které ndm napovidaji o zdméru téchto jednotek. V centru déni jde bud’ o

subjektivni motivaci, nebo o motivaci celoploSnou. Z pohledu prava je to jasné

® REICHEL, Jifi. Kapitoly systematické sociologie. Praha: Grada, 2008. Sociologie (Grada). ISBN
978-80-247-2594-9, s. 68.
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vymezeni vefejného a soukromého zajmu. V dalSich svych tezich odvodil
historické ndlady a promény ve spolecnosti od socidlniho jednani, které je

motivovano uréitymi jevy.
,, CtyFi typy socidlniho jednani:

1. Ucelové raciondlni jednadni, které pro jeho zretelnost a jasnost lze
nejsndze interpretovat. Je zaméreno na uspech a previada v ném
racionalni volba prostiedki k dosazeni raciondlné vytceného cile.

Kritériem racionality je uspéch.

2. Hodnotové raciondlni jedndni je raciondlni ve volbé prostredkii i
vymezeného cile, jenz je urcovdan védomou virou v etické, estetické a jiné

kulturni hodnoty. Hodnoty ,o sobé “ urcitého jednani. ™
3. Tradicni jednani se realizuje prostrednictvim zvyku.

4. Afektivni jednani je ve své motivaci i priibéhu podminéného iraciondlnimi

. ((7
emocentl.

2.4 Emile Durkheim a jeho nihled

Siln€ ovlivnény jinymi vyznamnymi osobnostmi z jeho profese vystavil celé
své pochopeni sociologickych skutecnosti na zdklad¢€ popsani vnéjsich vlivi, které
definuji konani jedince uréitym zpiisobem. Z rozboru jeho dila lze vyvodit, ze
typické prvky lidského jednéni se v samé podstaté projevuji jako spojeni vnéjSich
tlakd s existenéni nezavislosti na statu. Zakony, zvyklosti, kulturni prostfedi
formuji dany ramec historického vyvoje a také pohled na pravo $ir$i vefejnosti.
OdliSnosti mezi kulturnim, historickym vyvojem narodi zapficinuji rozdilne ¢i
uplné protichidné vnimani ustdlenych jevi. Jedinec, zdékladni jednotka

spole¢nosti je pfi svém vstupu do nami zndmého svéta konfrontovan se systémem

pravniho tadu, viry, pravidel etiky a moralky konkrétni spolecnosti vlastni. Tyto

" VECERA, Milo§ a Martina URBANOVA. Sociologie prava. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. Pravnické ugebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk).
ISBN 80-86898-72-5, s. 45.
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nov¢ poznatky nasledné ovliviiuji jeho usudek a nastavuji rdmec chovéani, ktery

pfijima za vlastni. Z toho lze vyvodit zékladni tezi, Ze lidskd bytost je tvoiena

svym prostiedim. Durkheimovo rozdéleni spolecnosti na typologicky odlisné

celky je do dnesni doby povazované za nadcasové dilo. Zavedeni terminu

solidarity a spolecenské délby prace v jeho pozdéjsich dilech popsalo podkresové

zaklady primyslového rozvoje ranného kapitalismu a socialniho stétu.

,,Durkheim popisuje dva druhy spolecnosti a jim odpovidajici typy solidarity:

Solidaritu viddnouci Vv nerozvinutych archaickych spolecnostech, tzv.
mechanickou, podle analogie s vazbou, ktera existuje mezi molekulami
anorganické latky, v niz jsou vSechny molekuly spojené cisté mechanicky.
Solidarity v takovych spolecnostech je urcovana shodou a podobnosti
individui, ktera ji tvori, totoznosti spolecenskych funkci, jez tato individua
plni, nerozvinutosti individualnich rysii. Mechanicka solidarita je moznd
proto, Ze individuum je pohlceno kolektivem, kolektivni vedomi
reglementuje cely Zivot individua beze zbytku a kolektivni autorita je
absolutni. Neni zde misto pro individualni odchylky. Kolektivni védomi je
svym obsahem zcela nabozenské. Durkheim nachazi objektivni ukazatel
solidarity v pravu. Pro mechanickou solidaritu je charakteristické
represivni pravo, v nemz je vyjadrena sila kolektivniho veédomi a jehoz

ukolem je prisné trestat jedince, kteri porusili zvyk nebo zakon.

Solidaritu v rozvinuté spolecnosti, tzv. organickou, kde kazdé individuum
plni vsouladu sdélbou prdace jednu urcitou specialni funkci a tim
pripomind organismus s jeho ruznymi organy. Kazdé individuum je zde
osobnosti. Organické solidarité odpovida tzv. restitucni (obnovujici)

vvvvvv

pravo, jehoz funkci je ,,obnoveni drivejsiho stavu veci, ndvrat

vvvvvv

meni se ve svétské, raciondlni. Délbu prdace povazuje Durkheim za

zakladni faktor vytvarejici spolecenskou solidaritu, tj. spolecnost. 8

8

VECERA, Milo§ a Martina URBANOVA. Sociologie prava. Plzen: Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2006. Pravnické udebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk).
ISBN 80-86898-72-5, s. 41.

12



2.5 Karel Marx a zakladni pojeti rovnosti socidlniho prava

Jeden z hlavnich zakladatel sociologie, jehoZ dilo bylo nespocéetnékrat Spatné
interpretovano. Marxovo zakladni chdpani bylo postavené na kritice zavedenych
kapitalistickych  potadki, které vyluén€ ovliviiovaly zplisob Zivota a
spolecenského uspotadani ve vyspélych zemich. Vize socidlniho statu,
kolektivniho vlastnictvi a odvozeni hodnoty od vyrobniho procesu v kvantité
naznacovaly opacny posun od reality trznich systému. Ideologicky podtext, i kdyz
ne zcela na prvni nahled zfejmy, byl jednim z diivodd, pro¢ se dila tohoto
genialniho védce chopily totalitni vlady. Aby mohly prosazovat své mocenské
zajmy nad béznym obyvatelstvem, potiebovaly reformovat spole¢nost od zakladu.
Marxovo prerozdéleni spolecnosti bylo odlisné od toho stavajiciho a tak piimou
mérou zapadalo do zamérti usvitu nadchazejici totality. Celkovy nahled se
priklani k zpracovani statu jakozto odliSného celku, ktery se ve své zéakladni
podstaté nesluCuje s tradicni trzni ekonomii. V disledku rozmachu socialismu
napfi¢ Evropou a také na zaklad¢ ceské zkusSenosti s podrucim centralniho diktatu
totality zalozeném na ideologii spoleCenské rovnosti mizeme dnes spatfovat
prvky, které doposud ptevladaji i v naSem pravnim fadu. Solidarita, socialni stat,
vetejny zajem, socidlni zabezpeceni apod. Marxovo neménny pohled na pravo
spatfuje v prvni fadé objektivni charakter norem, které utvafeji podstatu
organizaCniho aparatu, jez zabezpecuje zajmy nejvysSich vrstev (subjektivni,
soukromd motivace) na ukor tfid niz§iho spolecenského postaveni. Na tu dobu
pfimétené, dnes radikalné vnimané nézory Karla Marxe vychézely z tehdejSich
poméri a ,,vykofistovani“ pracujici tfidy majiteli tovaren. Pokud je zakladnim
produktem prace hodnota a vSichni jsou zafazeni do kolektivniho pracovniho
procesu, tak pifeci neni mozné nemit rovné postaveni pred zakonem. V jednom
z jeho spist, Kritika Gothajského programu, popisuje problematiku rovnosti
prava. ,,Rovnost spociva v tom, zZe se méri stejnym méritkem, praci. Jeden clovek
je vsak télesné nebo dusevné zdatnéjsi nez jiny a doda tedy za stejnou dobu vice
prace nebo miuze pracovat déle, a prace, ma-li byt méritkem, musi urcovat podle
rozsahu nebo podle intenzity, jinak by prestala byt meritkem. Toto rovné prdvo je
nerovnym prdavem z nerovné prace, neuznavd tridni rozdily, protoze kazdy je jen
délnikem jako ten druhy, avsak uznava micky nestejné nadani jednotlivce a tim i
nestejnou vykonnost jako prirozené vysady. Aby pravo vyrovnalo nerovné jedince

(jeden delnik je Zenaty, jiny ne; jeden ma vice déti, jiny ne), bylo by nutné, aby
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bylo spise nerovné nez rovné. AvSak prdavo nemiize byt nikdy vyssSi nez

hospodarska soustava a ji podminény kulturni vyvoj spolecnosti.

2.5.1 Bedrich Engels, podpora dila Karla Marxe

Dobry pritel a velmi blizky spolupracovnik Karla Marxe spatioval v problémech
tehdejsiho svéta podobné pfi¢iny. Pivodem =z bohatSich poméra zazival
skutecnosti bézného Zivota odlisné, coz stoji za pfimym ovlivhénim myslenek
socialni revoluce. Zastance narovnani stavi napfi¢ tfidami podporoval délnické
hnuti nebyvalymi finan¢nimi prostfedky. Kontinudlni podpora Karla Marxe také
umoznila vznik mnoha publikacim, které definovaly socialni kritiku kapitalismu.
V navaznosti na podobné smySleni obou protagonistli tfidniho uspotadani
spolecnosti dochazeli také k podobnym zavérum. ,,Marx i Engels chapou tlohu
prava ve spolecnosti jako tfidni formu zprostfedkovani ekonomickych a dalSich
spoleCenskych vztah. Tyto vztahy jsou objektem pravni regulace, zavazné
upravy chovéni lidi. Determinantou prava je ekonomicka a socialni struktura
spolecnosti. Obecna vile panujici tfidy odrazi tuto strukturu v rozporné jednoté —

s e ’ . e . s ;oo . Y SO I r el
jejim vyrazem je pravo jako Gi¢inny nastroj uskute¢fiovani tfidniho panstvi.«'?

Ttidni panstvi Ize chapat jako elitni burzoazii, jeZ modeluje pravni ramec napfic
spolecnosti. Stabiliza¢ni tc€elnost prava posléze dopomaha k regulaci socialnich

skupin a na né navazanych slozek.

° VECERA, Milo§ a Martina URBANOVA. Sociologie prava. Plzei: Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2006. Pravnické ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk).
ISBN 80-86898-72-5, s. 36.

0 VECERA, Milo§ a Martina URBANOVA. Sociologie prava. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006. Pravnické u¢ebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk).
ISBN 80-86898-72-5, s. 37-38.
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3. HISTORICKY VYVOJ VEREJNE SPRAVY

3.1 Od feudalismu k dobam kontinualniho temna

Skoupa geneze Ceského statu byla obdobna, jako v né€kterych ndm pokrevné
blizkym statim Evropy. Vyvoj v ¢eskych zemich byl rdmcové podobny jako v
jim blizké casti stfedoevropského regionu. Vnéjsi vlivy formovaly ¢i
pfinegjmensim ovliviiovaly vS§eobecnd méftitka, kterd pak byla diktovana shiiry jako
prospésna. Centralizacni zajmy jinych statnich uskupeni mély mocensky podpoftit
absolutismus. Rozvijely systém, ktery nevykazoval prvky demokracie, jeho cilem
bylo represivnimi prosttedky prosazovat zajmy ustfedni moci hlavné
absolutistického vladce, dopomoci mél i dohled nad vSemi aspekty lidského
zivota u nés. Absence podpory inovaci zde méla branit néjaké zasadni zméné
stavajiciho uspofadani, mezi coz lze zahrnout i zruSeni nevolnictvi, ¢i uvolnéni
vazeb Ceskych zemi v ramci habsburské monarchie. Nicméné lze fici, ze po
udalostech na Bilé¢ hofe piesto nastal zésadni zlom, kdy se nové prosazovala
svrchovana moc Habsburkli. Nastalo obdobi refeudalizace se zamérem prosadit
zpevnéni souvisejicich vztahl. Toto obdobi je nazyvéano jako zostiené poddanstvi
nebo druhé nevolnictvi. V letech 1620-1740 ptevladaly tendence k omezeni
stavovskych prav, coz vedlo k posilnéni autonomie absolutni moci. To bylo
podpoieno jiz Obnovenym ziizenim zemskym, vydaného v roce 1627 pro Cechy a
pozdéji vroce 1628 také pro Moravu. V nékterych okrajovych castech zemé
avSak stale platilo staré moravské zemské ziizeni nebo predb&lohorska pravni
uprava. Nasledovné postaveni némeckého jazyka do stejné roviny s mluvou
Ceskou v zemské spravé pouze urychlilo proces transformace ceského uzemi
v dalsi ,,kolonidlni* ¢ast rozsahlé monarchie. Elita ¢eského naroda pozbyla diivod
praktikovat nebo rozvijet jazyk cesky a s tim se agenda spravy uzavirala béznému
obyvatelstvu. Zakony, vynosy a jiné pravni akty tedy byly vydavany pfevazné
v némeckém jazyce, dochované piiklady ceskych piekladi nepochazely z
oficidlnich statnich zdrojd, nybrz téch soukromych. Vyhradni prava nad spravou
zem& mél jenom panovnik v cele serudovanymi ufedniky (pfipravovanymi
byrokraty, praktickd racionalizace na ukor ,tradi¢nich® prav), kterym byl
poskytnut omezeny vymeér pravomoci v rozhodovacich procesech. Finalizace

transformacniho procesu dosédhla svého ,,zdarného* konce v podobé kompletniho
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zestatnéni statni spravy az s ptichodem Marie Terezie. Proces udrzeni moci nad
Ceskou zemi avSak podporoval i jeji otec Karel VI. ,,V roce 1713 prosadil Karel
VI. celkem hladce pragmatickou sankci, podle niz byly vsechny habsburské zemé
nedilné a dedicné v habsburském rodé. Dédicny ndrok méli predevsim muzsti
potomci Karla VI. podle primogenitury a v poradi linii. Kdyby panovnik nemél
muzské potomky, mély nastoupit na trin dcery Karlovy a jejich potomstvo,
popFipadé deery predchazejiciho panovnika a jejich potomstvo.“* V podstaté se
jednalo o legalni cestu pfevedeni vyhradniho vlastnictvi nad Ceskym statem
v praxi. Vysledek? Ustfedni moc byla i nadale prosazovana na ukor osobnich
zajmu tradi¢nich reprezentant ¢eskych zemi, pfitomné omezeni prav se promitlo
do ceského skolstvi, vychovy véetné praktikovani Castych chirurgickych zasaht
do marnych pokusti o demokraticky rozvoj, coz nikdy nebylo v Uplném z4jmu

monarchie.

3.1.1 Prechod z doby refeudalizace k osvicenstvi?

Ve vyseku vlady Marie Terezie, jsou zaloZeny pilife s charakterem osvicenstvi,
které se ve svém vyznamu lisi od policejniho, reakéniho absolutismu. Zasahy do
Stavovsky vliv byl pomalymi kroky zcela odd€len od vetejné spravy a nahrazen
centralnim statnim aparatem. [ kdyz byla inteligence do jednotlivych uradi
nabirdna zfad méstand, bylo poZadovano pravnické vzdélani pro vykon
ufednickych postil, nesporna zavislost na absolutnim vladci pfetrvavala i nadale.
Vychova lidi podtrzend ideologickym podhoubim ve specifickych kruzich
vStépovala Grfednictvu poslusnost, loajalnost k statu a panovnikovi. Po zavedeni
tzv. konduity v letech 1781 se do vetejné spravy ptidruzilo kontrolni schéma,
které sledovalo zajem, vykon, potfebnost jednotlivych pracovniki. Jednalo se tedy
0 jeden z prvnich kontrolnich mechanismu sledujici efektivnost vstupt a vystupti
v roviné vykonu agend spojenych s byrokratickym chodem statu. Nenadéla krize
zpiisobend vlivem S$patného nakladani s financemi statniho ,,rozpoctu‘ zapfiicinila
uvedeni hospodaiské politiky do bézného chodu statu. Z velké ¢asti ovlivnéna
ekonomicko-filozofickym smérem merkantilismu tak v  konecné fazi

pfedstavovala nacionalni verzi trZzni ekonomie. Statni zajem se zacal obohacovat 1

" HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK a Jan DOBES. Dé&jiny spravy v eskych zemich: od
pocatka statu po soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. ISBN 80-
7106-709-1, s. 118.
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0 nazory, ze jednou z priorit je zajistit obecné blaho vSech obcant, coz vedlo
k zakladani novych dosud neexistujicich odvétvi spravy. Vlivy tohoto razu se
promitnuly do budovani infrastruktury, Skolstvi, cirkevnich jednotek, pomeéri
Vv obcich, bézné zabavy, obchodu a v neposledni fad¢ imigracni politiky. V druhé
roving stale pretrvavala omezeni v podobé statniho dohledu nad vSemi potradky

souvisejicimi S vykonem nového hospodatského sméru.

3.1.2 Rozvoj primyslu a Zivnosti, zaklady raného kapitalismu

Nové vzniklé urady, které vytvoiil Karel VI. v pfedeslém obdobi jeho vlady
meély pfevazné podpofit navySeni objemu priimyslové vyroby a obchodovani, ale
ty se nesetkaly svalnym uspéchem. Marie Terezie tyto dysfunkcni aparaty
prevzala a obnovila jejich ¢innost v roce 1743 s tim, ze do jejich pravomoci byla
pfenesena vSechna problematika tykajici se manufaktur, sménného obchodu a
dalSich prvka ekonomického ramce hospodaistvi. ,,V roce 1746 bylo ziizeno
univerzalni komercni direktorium ve Vidni jako centrdlni urad pro spravu
komercnich zdlezitosti celé iise. Slo jiz o druhy pokus o vytvoreni ustiedniho
komercniho uradu, ktery byl pocatkem slozZitého vyvoje komercni spravy, zejména
V terezianskem obdobi, a ktery byl prakticky ukoncen teprve vroce 1862
definitivnim konstituovanim ministerstva obchodu. «“12 v nasledujicim obdobi byly
posléze zaloZeny potiebné urady, které kontrolovaly jednotlivé Zivnosti na

zakladé jejich oboru podnikéni.

3.2 Terezianské reformy

Za Casu pusobnosti Marie Terezie v obdobi 1740-1780, ktera nastoupila za
vdéku pragmatické sankci, kterou vydal Karel VI., doslo k osvicenskym kroktm,
které udaly smér nasi zemé€ do budoucnosti. Cilem reforem bylo upevnit statni
pozici, transformovat hospodafstvi, centralizovat statni spravu a v neposledni fadé
pfipravit monarchii na mozné valecné konflikty. Mezi hlavni reformy bychom
méli pocitat pfedev§im ty tykajici se spravy, rozvoje primyslu, statutu ¢lovéka,

lidskych prav ¢i skolstvi.

2 HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK a Jan DOBES. Dé&jiny spravy v eskych zemich: od
pocatk statu po soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. ISBN 80-
7106-709-1, s. 139.
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Reformy:

e Ceska samostatnost zanika, pievedeni spravy do sféry vlivu Cesko-rakouské

kancelafe, omezeni pravomoci stavovskych zemskych snémii

e rozvoj podnikani, textilni manufaktury, ochrana ptfed zahrani¢ni konkurenci,
jednotnd ména, prvni papirové penize, zavedeni celni unie, Vyhotoveni soupisu

pudy a obyvatel do katastru pro danové ucely

e zmirnéni nucené roboty v prvnim obdobi, posléze uplné zruSeni nevolnictvi

ptisluSnym patentem

e transformace armady, zbrojeni, modernizace vale¢nych a policejnich slozek

e kompletni reforma Skolstvi, vzdélani dostupné i na venkové pro obycejné

obcany s povinnou $kolni dochdzkou, vyuka némeckého jazyka

e Uzemni rozvoj, rast po¢tu mést a vesnic napfi¢ ceskou zemi

Pod vlivem fyziokratl se ze zédpadni Evropy rozsifila pfedstava, Ze stabilita a
rozvoj statu jsou zavislé na progresi jeho obyvatel - K realizaci zminéného pak
doslo napt. v ndvrhu Raabovy reformy na svéteni pudy velkostatkti do dédi¢ného
najmu Sirokym vrstvam selského obyvatelstva, ktery byl jen ve velmi omezené

mife realizovan.*®

¥ PROCHAZKA, Jan. Parcelovéni velkostatki (raabisace) za Marie Terezie v Cechach. Praha,
1925. Prace ze seminafe ¢eského prava na KU v Praze, s. 7-11.
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3.2.1 Preména feudalni spravy na moderni statni aparat

Zakladni prvky, které posléze formovaly obdobi v rozpéti let 1848-1990 byly
ptevazné zakotveny v terezianském obdobi. Jak bylo feceno v predeslych tezich,
potieby zachovat ni¢im neruseny prabéh v prosazovani nutnych reforem napftic
byrokratickym apardtem statu podnécovaly normotvorbu s jednotnym cilem
podpofit vyssi zajmy panovnikii. Feudalni sprava od urcitého okamziku prestala
vykazovat dostate¢nou miru efektivity, flexibility, ndvaznosti na aktudlni déni
v dobé, coz vedlo k ptfechodu na nové modernéjsi schéma. S rozvijejicim se
zabérem spole¢nosti postupem casu piibyvaly nové spravni organy regulujici dana
odvétvi. V prvnich krocich doslo k zasahim do nejniz$i instance, které mély
znaén¢ omezit tehdejsi stavy. Vliv stavll byl posledni linii stojici mezi absolutni
kontrolou a panovnikem, proto musel byt odstranén z cesty. I kdyz v samotné
podstaté tyto kroky znamenaly stisnéni prostfedi v podob& vétsiho dozoru,
kontroly nad dénim na vsech arovnich bylo to také nééemu prosp&sné. Ucelova
reforma spravy krok po kroku pretvarela staré poradky a uvadéla je do svétla
nové, dosud nevidané profesionality. Dlraz na pravnické vzdélani a oddanou
spolupraci ve vécech statu jako vedlejsi produkt pfinesl odménovéani poctivé

sluzby a zabezpeceni ufednictva v podobé odménéni nebo dichodové penze.

3.3 Zména vnimani spole¢nosti a Gstavni progrese

Zakladni kameny parlamentniho uspofdddni miZeme pfisoudit politickym a
spoleCenskym zménam zacinajicich vlnou nepokoji. Celospolecenské vnimani
pfistupu k politické moci se zdsadné¢ zménilo a s tim zacaly nariistat tendence
proti dosavadnimu pojeti absolutni vlady. Tézké situace svdzala mocenskému
ziizeni ruce a tak byla provedena nutna opatieni. ,,Pro pocatecni uspéch, revoluce
V habsburské monarchii bylo rozhodujici revolucni povstani ve Vidni ve dnech
13.-15. brezna 1848, kdy byl prinucen odstoupit nenavideny Metternich a cisar
slibil vydani ustavy a zaruceni obcanské svobody. K tomu 25. dubna 1848, kdy
byla ustava, zvana podle jejiho autora Pillersdorffova, ve Vidni publikoviana a 8.
kvétna byl oktrojovan cisarskym patentem volebni 7ad do risského snéemu. Ministr
vnitra Pillersdorff se netajil tim, Ze narychlo sestavend ustava o 59 paragrafech,
jako nepuvodni kompilat cizich vzoru, méla vice méné vyjit vstric volani po

konmstituci a utlumit verejné minéni. Pri vSeobecném pozdvizeni mysli se totiz
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nepocitalo ani prilis s tim, Ze konstituce bude podrobena kvalifikované kritice.
Pillersdorffova ustava se nevztahovala samozrejmé na Uhry ani na italské zemé,
uchovavala posvatné neporusitelné postaveni panovnika a predpoklidala
dvoukomorovy zastupitelsky systém jmenovaného sendtu a volené poslanecké
snémovny. Poslanecka snemovna méla byt volena neprimo prostiednictvim volicii,
pricemz zvoleb byli vylouceni vsichni ,nesamostatni” obcané, pracujici
vV ndmezdnim poméru ¢i jinak zavisli.“** V kone¢ném dusledku i tyto zmény
jednalo pouze o malé kroky vpied. Politicka situace v rakouském staté se
pribézn¢ s casem zhorSovala a néazory rGznych politickych ptredstaviteld se
zasadné rozchazely. Na jedné strané byly nebyvalé snahy o prosazeni liberalni
obcanské spole¢nosti a na strané¢ druhé hajeni starych poradkid. Vlivem zhorSené
situace avSak doSlo k zavedeni prvkl konstituéni monarchie, coz byl dalsi krok na

dlouhé cesté k nyné&jsi podobé ceského statu.

3.4 Hledani astavniho kompromisu prerusené docasnym
zavedenim neoabsolutismu

V letech 1848-1849 doslo kpokusu o =zavedeni demokratické ustavy
KroméfiSskym snémem kterd ale nevzeSla v platnost, jako jeji protivdha byla
prosazovana tzv. bieznova ustava, ktera zavadéla dil¢i demokratizaci, byt za cenu
silnych panovnickych pravomoci a prosazeni centralismu a kterd nakonec byla
vladnoucimi kruhy také opusténa jako pfiliS uzky ramec. DoSlo k nastoleni
neoabsolutismu, tzv. Bachova absolutismu. Pravé vtomto obdobi vsak doslo
k vyznamné dil¢i modernizaci v podobé novych instituci uzemni samospravy
spolu s plnym postatnénim a modernizaci soudnictvi, a v neposledni fadé doslo i
K rozvoji ekonomického liberalismu (vznik liberalniho zivnostenského fadu,
odbourani vnitinich cel uvnitt monarchie). Novy néasledné umrtveny konstitu¢ni
systém nevedl k odstaveni dosavadnich autoritativné si pocinajicich elit, které
zachovavaly nejvyssi vladni posty a kontrolovaly armadu, nybrz pfispél “jen*
k sirSimu uplatnéni novych burzoaznich vrstev ve spolecnosti spolu se ziskem

legislativnich zaruk, jejichZz praktickd hodnota zavisela na pfistupu stavajicich

¥ SCHELLE, Karel. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1990. Vyd. 2. Praha: Eurolex Bohemia,
2005. ISBN 80-86861-66-X, s. 17-18.
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drzitelh moci. K prohloubeni ekonomické a hlavné k politické liberalizaci doslo
az v 60. letech pfi¢inénim némecké liberdlni burzoazie, pficemz novou progresi
k padu nékterych dosavadnich udrZovateli neoabsolutismu a k hledani nového
vnitin¢ stabiliza¢niho konsensu. Pfislib k obratu ptedstavoval fijnovy diplom
zroku 1860, po kterém ale nésledovalo prosazeni oktrojované unorové ustavy.
Doslo Kk obnoveni parlamentarismu, ovSem bez zavedeni ministerské
odpovédnosti vici zastupitelskému télesu, s faktickou kontrolni instituci statni
rady slozenou z panovnikovi oddanych byrokrati, co mé¢li posuzovat vhodnost
predkladanych zakonti. Naopak dil¢i demokraticky prvek piedstavovala tzv.
ministerska rada, kterd rozhodovala o vyznamnych statnich otdzkach prostou
vétSinou a o téch velmi vyznamnych jednozna¢né. K hlubsi demokratizaci doslo
az na zdkladé¢ tustavy zroku 1867, na jejimz zikladé¢ se prosadily nové
demokratické mechanismy do fungovani stitu a omezila se moc byrokracie.
Tehdy byla také zavedena moderni organizace spravy vSech instanci, jez pak
ptejala prvni republika. Monarchie tehdy byla rozdélena na dvé do zna¢né miry
samostatné fungujici ¢asti, na Rakousko-Uhersko. Nicméné i tato ustavni norma
prenechala dosti silny vliv na chod statu cisafi, respektive na ném piimo zavislym
exponentim. Cisai nebyl vi¢i volenym organim zodpovédny, jmenoval a
propoustél ministry, skrze na néj zavislého spolecného ministra valky mél znacny
vliv na armédu, zahraniéni politiku ovliviiovaly jeho vazby na pfevazné
aristokraticky diplomaticky sbor. Cisaf téZ jmenoval c¢leny horni komory
parlamentu slozenou z aristokratll a vyznamenanych kariérnich byrokratt, v dolni
komoie parlamentu mély zase znaCny vliv aristokratick¢é kruhy v ramci
velkostatkaiské kurie. Zemské snémy v rakouské Casti monarchie obdrzely
pravomoci umoziujici vystupovat navenek jako reprezentanti domovské zemé a
podporovat jeji rozvoj, oviem do zna¢né miry jim byly jen piepusStény dilci
pravomoci majici odlehcit agend€ centralnich organu a tak usnadnit centralizaci,
ke konci existence monarchie byla jejich praktické uloha ¢eském narodnim zivoté
minorizovana. Vyznamny modernizaéni a demokratizaéni pocin ptedstavovalo
vroce 1907 zavedeni piimého a rovného hlasovaciho préva, jez smazalo
dosavadni znevyhodnéni velké €asti obyvatelstva v diisledku kuridlniho systému
v kombinaci s nezanedbatelné vysokym majetkovym cenzem (odvijelo se to od

vyse placenych pifimych dani). Stavajici silné centralni pravomoci se tvrdé
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ukazaly za prvni svétové valky, kdy vlada vyuzivala moznosti vydavat natizeni

s platnosti zdkona a kdy byl vetejny politicky Zivot umrtven.

3.5 Rozvoj za prvni republiky

Po vzniku nezavislého Ceskoslovenska se rovnéz stietly dvoji tendence, prvni
bylo hledani S$ir§iho spoleCenského konsensu, tou druhou bylo zabezpeceni
mocensky stabilnich pomérii, ve smyslu prekonani hrozeb od radikalni levice a ze
strany némecké menginy. Ustava Ceskoslovenska vzesla od revoluéniho
narodniho shromazdéni, jez se ustanovilo z politicky aktivnich ptedstaviteli
z tradicnich politickych stran s rozdélenim kiesel na zaklad¢ vysledka
z poslednich piedvaleénych voleb. Mocenské prosazovani se projevilo v politizaci
statni spravy, ovsem Sjeji soucasnou demokratizaci. Slabiny systému se
projevovaly v nadbyte¢ném senatu (vytvoifené¢ho jako pojistka), v obtiznou
meénitelnost Ustavy zalozené na jejich ustanovenich (jen na zakladé souhlasu
minimaln¢ 60% poslanctll), nehospodarnou a malo efektivni spravou (nasledné za
druhé republiky ve zvySené mife vypomahaly nestatni a polostatni organizace),
netspéchu spravni unifikace Cech, Moravy, Slezska, Slovenska a Podkarpatské
Rusi. Vliv parlamentu byl umensen pomoci moznosti vyuzivani zmociovacich
nafizeni vladou (byt schvalené parlamentem), coZ byla praxe, kterd za druhé
republiky vyvrcholila faktickym nahrazenim parlamentu rozhodnutimi vlady.
Ceskoslovensko pievzalo velkou &ast norem z dob Rakousko Uherska, fadu z nich
ale vylepSilo. Druhd republika pak pfinesla poruSovani a degradaci vicerych
V ptipad¢ prvni republiky se jednalo o velmi vyznamné piechodové obdobi na
cest¢ k vnitfni modernizaci, tfebaze snim spojeny systém trpél nckterymi
drivéj$imi neduhy, kdy nedoslo k realizaci vSech Ustavnich norem a kdy mohl byt

obchazen parlament

3.6 Vyvoj béhem protektoratu

V radmci protektoratu doslo po krat§im obdobi okupaéni spravy k zavedeni dvojich
spravnich instituci, vedle postupné stale vice okleStovanych instituci z doby
samostatné republiky ptlisobily organy podfizené hlavnimu mistnimu
reprezentantovi nacistického Némecka, fiSskému protektorovi. Ty spravovaly

cey

zalezitosti V protektoratu zijicich Némecii, hlavné ale vykondvaly dozoréi a

22



kontrolni ¢innost nad rezidudlni ceskou spravou, kterd plnila jen funkci
zabezpeceni pieklenovaciho provizoria. Za timto Ucelem dochazelo i k castecné

Mrw

racionalizaci spravniho systému, kterd ale slouzila jen zajmim fiSe.

3.7 Zmény zavedené v socialistickém Ceskoslovensku

vvvvvv

se tak s ohledem na podporu socialnich promén (jejiz soucasti byly znarodinovaci
dekrety) a na plany nového rovnopravngjsiho postaveni Slovakt v ramci
spole¢ného statu; zminky je hodno zruseni sendtu. Zmény mélo posvétit skrze
novou ustavu Ustavodarné narodni shromazdéni zvolené v roce 1946, ktera viak
byla pfijata az po komunistickém ptevratu z tinora 1948. Vysledny produkt -
ustava z roku 1948 - ptitom odrazel realitu, ktera byla spojend s novou moci.
Mocenské postaveni komunistické strany a s nim spojend politicka praxe totiz
nebyly zalozeny na explicitné sankcionovanych normach. V pomérné
demokraticky koncipované tustavé tak byly jen relativné vagni odvolavky na
obhajobu zajmi ,,lidové moci®“. Tzv. vedouci uloha komunistické strany byla
pfimo uvedena az v socialistické ustavé zroku 1960, tfebaze ani ona nebyla
Vv tomto ohledu plné€ vypovidajici o stavajici praxi. Cilem rezimu byla dalekosahla
ptestavba spolecnosti z hlediska socidlniho i hospodarského, s prosazenim pevné
mocenské kontroly. Za timto i¢elem doslo k tvorbé mnoha novych instituci, které
mély k témto cilim byt ndpomocné. Sem patii mj. ustanoveni narodnich vybord,
kter¢ meély zajisStovat ve vSech oborech vefejnou spravu jako nahrazky za
dosavadni organy obecni a okresni a zemské spravy. Jejich zavadéni bylo
pfislibeno jiz v roce 1945 (kdy zacaly vznikat), samotné praktické kroky k obecné
realizaci ale byly podniknuty az v letech 1946-1947. Komunisté z nich po
prevratu ucinili vyluéného vykonavatele vefejné spravy ve vSech oborech na
ptislusné trovni, jejich specifikem bylo, Ze se do nich od roku 1945 do roku 1954
nekonaly fadné volby. Jednalo se o pferuSeni dosavadni kontinuity, nebot” vybory
na niz8i Grovni podléhaly tém na vyssi, pficemZ obecn€ nad nimi byla vlada a
ministerstvo vnitra. K nim pak byla pfipojena fada zafizeni a instituci, v realu
vSak snimi panovala dost velkd nespokojenost mezi fadovymi obcany. Novy

systém byl pfitom budovéan zprvu bez ohledu na doprovodnou stagnaci zivotni
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urovné, k vstficnym krokiim z centra tak nésledné dochazelo primarné s cilem

udr¥et socialni smir. *°

Specifikem komunistického rezimu pfitom bylo, Ze svoji legitimitu odvozoval
od napliiovani vefejného zajmu, jako udajnd zakonitd vyssi forma organizace

spole¢nosti.

15 KALINOVA, Lenka. Spole¢enské promény v &ase socialistického experimentu: k socialnim
dé&jinam v letech 1945-1969. Praha: Academia, 2007. ISBN 978-80-200-1536-5, s. 203-204.
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4. PROBLEMATIKA VEREJNEHO ZAJMU

4.1 Stanovisko

S problematikou vefejného zajmu se mizeme setkat v bézném zivoté a to za
riznych okolnosti. At uz se jedna o vyvlastnéni z divodu vystavby dopravni
infrastruktury ¢i o realizaci jinych pievazné stavebnich projektti. Dle mého nédzoru
je celkovy institut velmi rozostfeny a momentalni stav odpovida fadné jasné, ne
zcela popsané oblasti prava. Pohledy a jednotliva uchopeni na konkrétni pojem
vetejného z4jmu se u kazdého ndhledu li$i, ale mij postoj se piiklani k té
skuteCnosti, Ze tento institut ma v modernim fungovani statu své nenahraditelné
misto, i kdyz nékterd rozhodnuti mohou byt v urcitych ptipadech velmi

kontroverzni.

4.1.1 Nejasnost ,,vefejného zajmu*

Na jedné strané celého spektra stoji vefejnost a vefejné minéni, na strané
druhé soukromé zajmy, soukromé vlastnictvi a dal$i subjekty dotcené pravem.
Toto schéma ve své vlastni podstaté omezuje moZnosti k detailn€j$imu uchopeni
jaddra vetfejného z4ajmu. Terminologickd nelplnost je pouze disledkem
demokratického fungovani statniho zfizeni a pozdéjSiho Clenstvi v Evropské unii.
Strasburské organy rozsdhlou mérou ovliviuji realizaci agend spojenych
s vefejnym z4jmem, mezi které patii napiiklad vyvlastnéni majetku, jez je izkou
skupinou dotéenych povazovano za zasah do zékladnich lidskych prav. Cira
definice nebo ukotveni dan¢ho pojmoslovi nds odkazuje na pasaz obsaZenou v
¢lanku 1 Dodatkového protokolu Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich. Termin ,,vefejny zdjem* v ném
detailngji obsazen neni, ale obsahuje stanovu vztahujici se k oblasti vyvlastnéni. I
kdyz je ponechan prostor pro normativni tvorbu v této oblasti, jelikoz se verejny
zajem vaze k vnitrostatnim zaleZitostem na Urovni jednotlivych ¢lenskych zemi,
stale existuje obecny konsensus, ktery je orientovan jednotnym smeérem
dodrzovani zékladnich lidskych svobod a pfidruzenym oblastem platného

mezinarodniho préava.
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wKazda fyzicka nebo pravnicka osoba ma pravo pokojné uzivat sviij majetek.
Nikdo nemiize byt zbaven svého majetku s vyjimkou verejného zdjmu a za

, r ;s rr . ’ ’ 16
podminek, které stanovi zakon a obecné zasady mezindarodniho prava.*

Z toho jasn¢ vyplyva, ze organy Evropské unie a konkrétni navazujici umluvy
ptevzaly pod svéa kiidla normotvorbu a udavani relevantniho sméru ve formé

vlastnich rozhodnuti a judikatury do nadchéazejici budoucnosti.

Ptevod majetku za ucelem vykonavani politickych ukont podporujici socidlni
rovnost napfi¢ spolecnosti splituje kritérium vetejného z4jmu. Nejvice vSak zalezi
na spravedlnosti pravniho systému, ktery ukladd smluvni a vlastnicka prava
fyzickych nebo soukromych osob s ohledem na vefejné zalezitosti. Legislativni
prosttedky cilené na zachovédni rovnosti tudiZz nesou prvky ploSného z4jmu
spoleCnosti, a to i v piipade, ze obsahuji ne zcela ,,dobrovolny* ptfevod majetku.

Z pohledu judikatury ¢eského soudnictvi je mnohdy aplikace kladena zejména
v piipadech nevylué¢ného poskozeni statu v ur€ité konkrétni véci ¢i v ptipadech
zabaveni finan¢nich prostfedkd plynoucich z trestné Cinnosti a jinych skutk
podobného charakteru. Pokud se zabaveni takového majetku tykd redlné
nezaplacenych dani, hotovosti z prodeje nelegalnich omamnych latek, tak je ve

statnim z4jmu i vSech ob¢anil okamzita ndhrada zptsobenych skod.

4.1.2 Nahled

Pohledy na vefejny zajem jsou riizné a odliSuji se Vv mnoha ohledech, avSak
pokud bychom nahliZeli na celé téma z urcitého thlu, mohli bychom najit klicova
kritéria, pojmy. Figurujici celky ,,spolecnost® a ,,stat” jsou dva na sobé zavislé
organismy existujici na zdkladé provazané symbiozy, kdy jeden autonomni
,»organ“ svou cCinnosti a puasobnosti ovliviiuje ten druhy. Stat je tvofeny
jednotkami (lidmi) seskupenych do celk se spole¢nymi nebo individualnimi
zajmy. Z hlediska ¢eské demokracie, ktera je svym zplsobem velmi solidarni a
jeji forma pfimou mérou vychazi z historického vyvoje novodobych dé&jin je tedy
zcela nelehky kol jasné a konkrétné stanovit oblasti zdjmu. Z praxe je obecnym
faktem takova skuteCnost, Zze se tyto zdjmy prolinaji rtiznymi obory lidské

¢innosti, oblastmi a v neposledni fad¢ sluzbami, které zajiStuje stat. At uz se

16 Rada Evropy, Protokol 1 k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
20.brezna 1952 vyplivajici ze Sdéleni federalniho ministerstva zahranic¢nich véci ¢. 209/1992 Sb.
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jedna o sféry tuzemniho rozvoje, planovani, nové vystavby, vefejného
zdravotnictvi, bezpecnosti obCanii apod. Vzdy je nezbytné polozit si zékladni
otazku. Je vefejnost za urc¢itého predpokladu v modelové situaci ovlivnéna stavem
veci, méli bychom jeji zdjem podpofit, a nebo naopak dat prednost jiné varianté?
Ptipad od piipadu se lisi, kazda konkrétni situace totiz navazuje na odlisné realie.
Platna pravni Gprava a ustavni pofadek v zemi zajiStuji rovnopravné podminky
mezi stranami, i kdyz v téchto pfipadech se spiSe rozhoduje pfi nerovnych
postavenich ucastnikti. V samé podstaté proto zalezi na esenci pozitivniho prava a
hodnot, které zastupuje. Tento nad ramec, jadro pozitivnich idealii a moralky
pfimo ovliviluje posuzovani, rozbor a nasledny vykon. Stfizlivé rozvazeni

J4

neviditelnych hranic a jejich ptesahu je klicové.

4.1.3 Obecné ukazky veiejného zajmu

Nastinime si nékteré dotcené sféry, aby byl vhled ucelené;si:

e vystavovani nového bydleni

e ochrana vetejnosti

e udrzba dopravnich spojeni, zfizovani nové funkéni infrastruktury podporujici

ekonomicky rozvoj

e podpora pracovnich pftilezitosti, regulace nezaméstnanosti

e stabilita udrZitelného rozvoje, pfirodniho bohatstvi a historickych

pamatkovych objekti

¢ boj proti korupci, klientelismu, ne€istym praktikdm, stietu zajmt

e snizovani vyskytu krimindlnich ¢indl, zamezeni distribuce omamnych latek,

prevence

e dostupnost vzdélani, zdravého socialniho prostfedi pro mladistvé
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e dodrzovani smérnic a nafizeni, uchopujicich ochranu ptirody, naklddani s

odpadem

¢ hijeni integrity statu, hranic

e zajisténi dastojného stafi a s tim souvisejici nalezitosti

Vyse uvedeny vycet mize pusobit jako veliké rozpéti riiznorodych, na prvni
pohled nesouvisejicich oblasti, ale vefejny z4jem se netyké pouze vyvlastnéni
majetku. V ohnisku zainteresovanosti lidi jsou samoziejme i bézné, praktické
aspekty zivota. S rostouci populaci, urbanizaci je nutné uvolnit pozemky, vystavit
nové prostory pro obyvatele naseho uzemi, zajistit narovnané podminky pro
dastojny lidsky Zivot, rostouci kvalitu zminénych okruhil a stale hajit zdkladni

lidska prava.

,,Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech. Zakladni prava a
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svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné.*

Stat by tedy mél cilené dbat na rozvoj v téchto oblastech, aby bylo docileno
spravedlivému uspokojeni zékladnich lidskych potieb. V zajmu kazdého c¢lovéka
je prozit plnohodnotny zivot. Ruku v ruce s rozvojem vsech poskytovanych sluzeb
jde 1 ekonomicka stabilita a produktivita zemé¢. Ta je ve své samotné podstaté
tvofend aktivnim pracovnim zivotem obcanl, coz je zdkladni pilif trzniho

hospodarstvi a s tim také souvisi podpora rovnych pfileZitosti prace.

,Zaméstnavatel¢ jsou povinni zajiStovat rovné zachdzeni se vSemi

zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za praci a o

Y Uplné znéni Ustavniho zakona Ceské narodni rady €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky:
Uplné znéni Usneseni Ceské nérodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako soucasti ustavniho pofadku Ceské republiky ; Uplné znéni zékona &. 90/1995 Sb., o
jednacim fadu Poslanecké snémovny. Vydani jedenacté. Praha: Armex, 2015. Edice kapesnich
zakonu. ISBN 978-80-87451-39-7.
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poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, o odbornou

piipravu a o pilezitost dosahnout funk&niho nebo jiného postupu v zaméstnani.«®

4.2 Definice verejného a soukromého zajmu

Z pohledu prava je oddéleni problematické a neni vzdy jasné zjevné o ktery
konkrétni zajem se v dané chvili jedna. Vefejny zdjem muzeme chépat jako
opacny breh zajmu soukromého, od kterého se odliSuje okruhem dotcenych osob,
které tento zajem prosazuji. Z pohledu Gpravy miize jit o vétsi spolecensky plosny
zdjem (dostupnost zdravotné nezdvadné vody a ovzdu$i) nebo skupinovy
(profesni organizace, zajmy spolkii a obCanskych sdruzeni). Zcela zasadni je
oddéleni a spravné uchopeni statniho z4jmu, aniz by jeho ramec vykazoval prvky
totalitnich vlad. Ustavni principy jasné stanovuji nedotknutelnost soukromého
vlastnictvi a tak je vzdy otazkou posouzeni aktudlniho ptipadu, zdali se ma ten ¢i
onen zajem v konkrétni situaci prosazovat. ,,Spravni organ dba, aby prijaté reseni
bylo v souladu s verejnym zdjmem a aby odpovidalo okolnostem daného pripadu,
jakoz i na to, aby pri rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pripadii
nevznikaly nedivodné rozdily. “*® Na zakladg citovaného ustanoveni ze spravniho
fadu musi spravni organy dbat na to, aby bylo posouzeni adekvatni a v souladu
s vefejnym z4jmem. Kompetentni organy avSak nesmi a priory zaménit tento
zajem za jiny, napiiklad soukromy. Spravna analyza a formulace vztahujici se ke
konkrétnim zaleZitostem je nezbytnosti pro validaci vystupi z rozhodovaciho
procesu. Pii sou¢asném stavu, kdy platné pravo neupravuje konkrétnéji vetejny
zajem, dochazi casto ke kolizim se soukromymi pravy fyzickych a pravnickych
osob. Z tohoto titulu je tedy hajeni soukromych prav na jednotlivych ucastnicich
Vv piidruzenych fizenich postavené na vytyCovani mantinelti kam aZ hranice tohoto

institutu sahaji.

18 7akon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, §16.
¥ pRUCHA, Petr. Spravni fad s poznamkami a judikaturou: podle stavu k 1.1.2013. Praha: Leges,

2012. Glosator. ISBN 978-80-87576-35-9.
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4.3 Vyvlastnéni

Jeden znejzazSich zasahi do majetkovych prav obcant. Z teoretického
hlediska je tento termin v Cetnych ptipadech vnimén jako nuceny ptevod
vyhradniho vlastnického prava v disledku vydani individualniho pravniho aktu.
Aktudlni pravni uprava odd€luje nuceny piechod téchto prav od sankci,
ochrannych opatieni nebo propadnuti majetku z divodu exekuc¢niho fizeni.
Expropriace (vyvlastnéni) se zdsadné 1isi od konfiskace (propadnuti véci z divodu
spachani deliktu) nebo institutu restituce, protoze ty prosazuji jiné pravni cile.
Restituce sleduje odstranéni protipravniho stavu pii pfevodu vlastnictvi a to
S pozd¢jSim nabehem platnosti (ex tunc). V nastalé situaci vyvlastnéni tyto ucinky
nastavaji s okamzitou platnosti (ex nunc). Odlisnost provadénych ukonti ma sva

vlastni specifika, jez je definuji.

4.3.1 Vztah vyvlastnitele a vyvlastiiovaného

Zakon ¢. 184/2006 Sh. o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku
nebo ke stavbé vymezuje zékladni parametry a subjekty, kterych se toto tyka. Dle
zakona je ,,...vyvilastnovanym ten, kdo je vlastnikem vyvilastnovaného pozemku
nebo stavby nebo kdo k nim md prdavo odpovidajici vécnému bremenu, bylo-li
viastnické pravo ke stavbé nebo pozemku, jichz se vyvlastnéni tyka, prevedeno k
zajisténi splnéni zavazku, je vyvlastnovanym také povinny ze zajistovaciho
prevodu prava, ktery k zajisténi svého zavazku vlastnické pravo prevedl na

“20 3 vyvlastnitelem ,,...ten, kdo se domdhd, aby na néj presio

opravneného...
vilastnické pravo k vyvlastinovanému pozemku nebo stavbé, aby v jeho prospéch
bylo k pozemku nebo stavbé zrizeno vecné bremeno nebo aby k nim bylo zruseno
nebo omezeno pravo vyvlastnovaného odpovidajici vécnému bremenu... «2l
Ptedvoj vyplyvajicich ustanoveni je z historického hlediska pfisuzovany obdobi
pfed rokem 1989, specifi¢téji se jedna o sedmdesata 1éta dvacéatého stoleti, kde
muzeme najit dlouhodobou tradici praktikovani téchto tkonli ve vefejném zdjmu
(dfive nahliZzeno jako na statni z4jem). Procesni zpusobilosti a nalezitosti, jez
upravovaly rdmec pro ktery lze vyvlastnit majetek vSak svou obecnou Upravu
zakotvily az v zékoné €. 50/1976 Sb., respektive v zdkonu o uzemnim planovani a

stavebnim fadu (tzv. stavebni zakon). Nova tuprava se v uritém smyslu

20 Viz: § 2 Zakona &. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni.
2 Navazujici ustanoveni
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inspirovala touto tradicni praxi, ale doslo k osamostatnéni do odd€len¢ho souboru

norem.

4.3.2 Dohoda — smluvni vztah

Samotna implementace vyvlastnéni, jak vyplyva ze Zakona ¢. 184/2006 Sb.,
nastavd az v okamziku, kdy nebylo mozné provést pifevod nutnych prav
k vécnému obsahu pozemku, stavbé nutnych ke splnéni podminek nabyti
vlastnictvi vyvlastnitelem. Tvrzeni, Ze je tento institut az poslednim meznim,
feSenim je urc¢ité¢ na misté. Smluvni vztah pfedstavuje dohoda, kterou uzaviraji
dvé¢ strany, vyvlastnitel s vyvlastiovanym o pievedeni vyhradnich prav
k pfedmétnému objektu smlouvy. Pokud tento proces selze a v zakonné lhité
neni naplnéna tato podminka, nastupuje mezni feSeni situace. Tato skutecnost
poukazuje na uvolnénéjsi tad institutu vtom rozsahu, ze ponechavd i jinou

moznost zacastnénim, respektive vzajemnou dohodu.

4.3.3 Nahrada Skody

S ohledem na disledné odd¢€leni sankénich a vyvlastiiovacich institutli za
ptedpokladaného ucelového charakteru expropriace jakozto realizace vefejného
cile platnou zdkonnou tpravou, je zcela rozumné usoudit, ze dot¢ené osoby maji
pravni narok na ndhradu vzniklé Skody vyplyvajici ze ztraty nabytého majetku.
Jedna se o dalSi podminku pro platnost provedeného rozhodnuti, jelikoZ se jedna o
zasah shiry do nezcizitelného vlastnického prava. Listina zdkladnich prav a
svobod pohliZi na tyto zasahy s ohledem na ochranu majetkovych prav jasné: ,,
Kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vsSech viastnikii ma stejny

«22

zdkonny obsah a ochranu. “““ Adekvatni odSkodnéni mize byt uplatnéné ve formeé

pfimétené financni ¢astky, nabidnutim jiného objektu vyménou nebo vécnym
plnénim.

Zakladni parametry nahrady musi spliiovat:

e spravedlnost

22 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb. ve znéni Gstavniho zakona &. 162/1998 Sb., &L. 11, odst. 1.
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e piimétenost (obdobné hodnota)

e narovnani ujmy zasazené¢ho

Dale, jak plyne ze zakona, musi byt dodrzeny dodate¢nd vyrovnani vyplyvajici

z nékladi spojenych s prevodem prav:

e ndklady na stehovani

e ndklady spojené se zmeénou podnikani

e ndklady vylozené v souvislosti s vyviastnénim®

Na zékladé vySe popsané¢ho nabyvam prvotniho dojmu, Ze zékon v urcitych
mezich zvyhodituje pravé dotceného institutem vyvlastnéni. Vzhledem k nahradé
tvotené cenou obvyklou ¢i nalezitym ocenénim (provadi se oceriovacim
predpisem®) ziskava vyvlastnény odSkodnéni v hodnot¢ urcené ceny. Teorie se
1181 od praxe a v mnoha ptipadech, ve kterych figuruje stat v roli vyvlastiiovatele,
se povétsinou jako spravny hospodat snazi zredukovat naklady spojené
S nabyvanim takového majetku. Ministerstvo financi spravujici transakce tohoto
razu tak v podstaté vyjednava s dot€enymi o pfiméfené vysi nahrady, coz ve valné
vétsing piipada vede k pritahtim fizeni, odkladani vystavby dalnic, prazského

metra apod.

2 Viz: § 10 Zakona &. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni.
24 7akon €. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zmén& n&kterych zakoni (zédkon 0
ocenovani majetku), ve znéni pozdé&jsich predpist
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5. SKUPINY ZAJMU

Odlisné skupiny, maji vlastni motivaci k dislednému prosazovani svych
nevyluénych zajma. Motivace je celoploSné orientovand nebo se odehrava
v nizSich uskupenich, ve kterych pfevazuje ryze osobni motivace vlastniho
prospéchu. Sociologické sméry dvacatého stoleti toto v ¢ele s Maxem Weberem,
jak uz jsem uvedl v uvodnich ¢astech této préace, prisuzovaly projeviim socialné-
kulturnim prvkiim spolec¢nosti. Max Weber toto chovani definoval jako ,,omezeny
nebo uzavreny socialni vztah regulovany navenek tehdy, kdyz je dodrzovani jeho
garantovano vlastnim chovanim urcitych lidi zamérenym na jeho provadeni:
vedouctho a/nebo spravniho (administracniho) Stabu, ktery mad pripadne za
normalnich okolnosti pravomoc svaz (organizaci) zastupovat.* 2% Za vznikem
téchto tendenci mizeme nalézat rizné pficiny, ale dle mého osobniho nazoru je
hlavni motivaci absence urcitého statku, po kterém je vyvijena souvztazna
poptavka. At uz je to potfeba urcitého narovnani pravniho prostiedi, absence
ochrany zajmii sdruzenych skupin nebo ovliviiovani politickych zélezitosti kvili

hospodaiskym benefitim.

5.1 Mira uspéSnosti prosazeni zajmu skupin

Meéftitek je vicero; na jedné strané stoji organizovanost struktury zdjmové
skupiny, na druhé strané nastaveni spolecenského rdmce a pravniho tadu, ktery
vymezuje pole plsobnosti jednotlivych sdruZeni. Propagace, financni zazemi,
cetnost ¢lenll zvySuje Sance na prosazeni cilli spojenych s vykonem prosazeni.
S nastupem informacnich prostiedkii vlivem digitalizace svéta se vSak tyto
podminky stiraji, protoze propagacni produkty vzhledem k silnému
konkurenénimu prostiedi odpovidaji jinym vstupnim nékladim, neZ tomu bylo
doposud. VSeobecny dosah k recipientovi takovychto sdéleni presahuje omezenou

uzemni ploSnost napf. tiSténych forem, propagacnich prospektt atd.

% LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovani zajmii v EU: narodni a specifické zajmy jako legitimni
prostiedek ovliviiujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodatské politiky v Evropské unii. Praha:
Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2009. Studie (Narodohospodaisky tstav Josefa Hlavky).
ISBN 978-80-86729-53-4, s. 11.
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5.1.1 Rozdéleni

Motivace vSech uskupeni se odviji od jejich zaméru:

¢ Institucionalni celky vykazuji znaky formalnich struktur naskrz své vlastni
vnitini vertikdlni organizace. Mezi instituce fadime vojenské slozky, byrokratické

celky statu apod.

e Spolky ekonomické haji prevazné prosazovani trznich zdjmi a jejich
aktivnich €lend, v praxi pojedndvame o profesnich sdruzenich, odbory prace,
svazy jednotlivych primyslovych odvétvi, skupinami obchodnikti pohybujicich se

Vv prostiedi ndkupu a prodeje cennosti, finan¢nich bankovnich aparatech.

¢ Spolky ekonomické héji ptevazné prosazovani trznich z4jmu a jejich
aktivnich Clentl, v praxi pojednavame o profesnich sdruzenich, odbory prace,
svazy jednotlivych primyslovych odvétvi, skupinami obchodnikii pohybujicich se

Vv prostfedi ndkupu a prodeje cennosti, finan¢nich bankovnich aparatech.

e Podptirna uskupeni prosazuji predevsim hodnotové, pozitivni zmény ve
spole¢nosti a pravu. Ideologicky motivované tak hledaji odpovédi soudobé otdzky

dneska.

e Zajmové zvykové skupiny nemaji svlij vznik zakotveny v jasnych cilech,

nybrz se jedné o pokrevni vztahy, ptibuzenstvi, etnikum ¢i narodnost.

5.1.2 Spolecenské diisledky fungovani zajmovych skupin

Pti prosazovani cili zajmovych skupin nastavaji Cetné piimé, ale i nepiimé
skutecnosti, jez formuji situaci v danych oblastech. Pokud jsou tyto skutecnosti
kladného raZeni, dochdzi ke zlepSeni stavu sledovanych hledisek. Mezi tato
hlediska miZeme zafadit naptiklad narovnani konkurenéniho prostiedi
V podnikéni, ekonomickou stabilitu, zkvalitnéni Skolské soustavy, pozitivni
politické zmeény. Vetfend kontrola vystupt politickych predstavitelt

prostfednictvim zdjmovych skupin je jednim ze zékladl demokracie a proto je i
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takova iniciativa nezbytnd k tomu, aby byly zachovany hlavni prvky hajici
definované¢ poradky. V opaéném piipadé muze dochdzet 1 k disledkim
negativnim, které rozvracuji spolecnost zevnitf na zéklad¢ rozdilnych ideald a
nazord. Tenka linie mezi kladnym a negativnim z4jmem poukazuje na moralni
okolnosti veskeré motivace. Zajmové skupiny nemohou dasledné hajit amoralni,
zradné myslenky ¢i prosazovat zajmy, které poSkozuji druhé. Stiety zajmu jsou
zcela béznou redlii ve vSech sférach vlivu. Mél by stat podporovat agresivni
pramyslovy rozvoj na ukor zivotniho prostiedi? Nemé¢l by stat zamezovat
radikalizaci spolecnosti, zakrocit proti rasové orientovanym idealim, které hdji
nespocetné mnozstvi nové vzniklych zajmovych skupin? To vSe vychazi ze
spravného uchopeni pravidel zékladni lidské sluSnosti, moralky a hodnot

pozitivniho prava.
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6. DANOVA TRESTNA CINNOST

Dang¢ vytvaii zakladni pfedpoklady k rozvoji statu. Ve vSech historickych
obdobich, ktera pfedchdzela moderni vek, bylo provazéani statniho rozpoctu a
dani, jakoZzto zdroje finan¢nich prostfedk, nevylu¢nou soucésti bézného chodu
statu. Za predpokladu, Ze dochazi k danovym tnikiim nebo trestné ¢innosti
vyplyvajici z neplaceni rovnych dani pfichazi stat o prostredky nutné k rtistu a
zajisténi zakladnich sluzeb. Lidské mysleni ma v sobé od pradédvna pievladajici
stanovisko, Ze institut vybéru dani odebira ¢ast plodt prace vzniklych z aktivni
pracovni ¢innosti. V ndvaznosti na predeslé tvrzeni proto dochézi k uvadéni
zkreslenych danovych ptiznani, odvodu jinych ¢astek neslucitelnych s realnym
stavem ¢i tnikiim. Institut dané ma pfimou navaznost na spolecensko-
ekonomické poméry a vznik statu jako suverénniho celku. ,,Dari je obvykle
definovana jako povinnd, zakonem ulozend platba do verejného rozpoctu, ktera je
neucelovd, neekvivalentni, nendvratnd, ktera se pravidelné opakuje. “26 Na prvni
pohled se muze problematika danové trestné ¢innosti jevit jako nesouvisejici
oblast prava, kterd nema co docinéni s vefejnym zajem, ale pfi detailnéjSim
zamysleni nas mize napadnout jista spojitost. Tehdejsi feudalni usporadani
pozadovalo od svych poddanych generaci osobnich ziskii, aby mohl byt na
zaklad€ odvodu zajistén naklad na byrokraticky aparat. Dle €l. 11 odst. 5 Listiny
zakladnich prav a svobod mize byt dan uloZena pouze zdkonem, je nevratna a

slouzi primarné k zajisténi sluzeb ob&antim.
Skody napachané datiovymi delikty:

e Ztraty vrozsahu desitek miliard korun ceskych, které posléze chybi ve

statnim rozpoctu — piimé ovlivnéni hospodareni izemnich celkt, kraja.

e Finan¢ni prostfedky vynalozené na odhalovani, proSetfovani jednotlivych
ptipadd, plat ufedniki a s tim spojené komplikace.

e Korup¢ni potencidl sahajici do nejvyssich sfér statniho vlivu.

26 CHMELIK, Jan a Eduard BRUNA. Hospodaiska a ekonomicka trestna ¢innost. Praha: Eupress,
2015. ISBN 978-80-7408-109-5, s. 71.
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e Casovy rozptyl mezi akci a reakci pii postihovani danovych tUnikl

prispivajici k nizké efektivnosti odhaleni spachanych ¢int.

e Doprovodna trestna ¢innost

6.1 Typy dani a pachani trestné ¢innosti

1) Dan zpfijmu pravnickych osob — falesné ucetni doklady pivodem
z fiktivnich firem, nejasnost nakladu spojenych s provozem ekonomické ¢innosti,
nekompletni dolozeni Ucetnich dokladii, machinace s marzi, nezauctovani vSech
trzeb za dané obdobi, zkraceni vynosd, odpisy hmotného majetku firem,

zauctovani nakladi jinych obchodnich subjektt.

2) Dan zprFijmu fyzickych osob — uplatnéni vydaji pro osobni potiebu
zZ finanénich rezerv spolecnosti, neprikaznost vydaji za uzité sluzby, zatajeni

piijmu a zdanitelnych trzeb.

3) Daii z pridané hodnoty (zkracené DPH) — vyuziti naroku na odpocet dané
bez datovych dokladl, zatajeni dan€ za provedené plnéni, Cerpani odpoctl ve
vysoké mife nad pfiméfeny redlny stav, kraceni cla, dokladani dvojitého zdanéni
zbozi (faktury a pokladni doklady), zatajeni dané ztstatkové hodnoty majetku a

rezerv pii ukonceni ¢innosti.
6.2 Analyza priifezu pachateli podvodi a souvisejicich delikti

Sociologické prizkumy dosly k zavérim, Ze v prfevazné vétsing se danovych
podvodl a unikli dopoustéji muzi riznych vékovych skupin, nejcastéji obané
Ceské Republiky, kteii se zabyvaji podnikatelskou &innosti. V poslednich letech
pfibyva 1 nartist pachatelit ztad cizincl, ktefi pfichidzeji do nas$i zemé za
ekonomickymi ucely. ,,Duvodem je skutecnost, Ze uvedené zahranicni subjekty
Jjsou jmenovany do statutarnich orgdanu spolecnosti na pozice jednatelii, vétsinou
bez jakychkoliv zkuSenosti s podnikdanim ¢i vedenim spolecnosti. Pachatelé jsou
vetsinou velmi dobre organizovani ve zlocineckych skupindach. To samo o sobé
ztezuje vlastni odhalovani i vySetrovani trestné cinnosti, ktera, jak jiz bylo

konstatovano, je vysoce latentni. Vyuzivaji toho, Ze jsou velmi obtizné
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ztotoznovani poskozeni touto trestnou cinnosti, ve vetsiné pripadii je poskozenym
primo stat. I pres existenci trestni odpovédnosti pravnickych osob prevazuje
trestni stihani za danovou trestnou cinnost odpoveédnost fyzické osoby,

Jjednotlivce. «21

Pticiny trestného jednani pachatelti Ize chapat takto:
e osobni zisk, navySovani materidlni jistoty
e umyslné poskozeni druhych, vendeta (italsky pojem pro mstu)

e spolecenska prestiz, lepsi statut (spolecensky nahled na jedince odvozeny od

vySe bohatstvi, majetku)
e odstranéni dluhti, exekuce, Spatnych finan¢nich poméra

e patologické jevy spojené s psychickou nestalosti jedince na emoc¢ni Grovni

e ambice

Na zavér mizeme fici, ze excesivni chovani v mezich zdkona daného vyméru
pachateli trestné danové CcCinnosti vychazi ve vétSin€ pripadi z osobné
motivovanych pficin, které ovliviiuji raciondlni uvaZovani zasaZenych. Kofeny

sahaji do nastaveni spolecnosti, ktera je situovana kolem hodnoty penéz.

27 CHMELIK, Jan a Eduard BRUNA. Hospodaiska a ekonomicka trestna ¢innost. Praha: Eupress,
2015. ISBN 978-80-7408-109-5, s. 75.
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7. KORUPCE A UPLATKARSTVI

,,Kazdy je tplatny, zalezi jen na vysi nabizené ¢astky a okolnosti, za které je

, 28
nabizena.*

Korupce je chapana jako nemoc spolecnosti se smrticimi nasledky. Nema jasné
vytycené hranice, protoze jeji presah je pfitomny ve vSech trovnich bez rozdilu
narodnosti, kultury, statniho zfizeni, politické situace. Dalo by se fict, ze kazdy
¢lovek v sobé ma ukryty potencial k prospecharstvi jenom zatim nenastala
spravna okolnost k projevu ptiznakl tohoto ,,onemocnéni“. Pfitomné od zacatku
existence lidského pokoleni v dnesni dobé béznou praktikou ve vetejné sprave,

podnikdni a mj. ve vSech ostatnich sférach lidské Cinnosti.
7.1 Pricina

Korupce kvete v prostiedi, kde je pfitomna lidska ambice po zisku a osobnim
prospéchu, coz je bézna vlastnost lidi vyskytujici se v kazdé moderni spolec¢nosti.
Podminkou projevu korupce jsou avSak faktory umoziiujici takovéto jednani.
Sociélni promény spolecnosti z tradicnich forem na ty moderni spolu s vysokymi
rozdily napfi¢ jednotlivymi spole€enskymi tfidami vyrazné ulehcuji modelovani
korupéniho prostfedi. Cetnost korupce souvisi s vysokou ziskovosti a velmi
nizkym rizikem odhaleni, protoze toto jednani je praktikovano skryté. ,,Korupce
ma stranu poptavky (ten kdo uplatek pfijima), ale také stranu nabidky (ten, kdo
uplatek nabizi). Pfi¢iny proto souviseji na jedné stran¢ s ochotou uplatky davat a
na druhé¢ strané je také piijimat. Musi zaroven existovat urcity soulad mezi
formalnimi a neformalnimi pravidly, protoZe jinak formalni pravidla nebudou mit
své nositele a nebudou se dodrzovat. Ani dokonaly formalni rdmec (zakony,
fungujici instituce) nemusi zabranit korupci.“* Souvislosti Ize naleznout v selhani
jednotlivych instituci a hlavné v moréalnim selhani lidi, ktefi uptednostiiuji osobni

z4jmy, nad témi globalnimi. Slabiny v systému napftiklad byrokratického aparatu

% Platarchos (rok 46-127), fecky spisovatel, historik a filozof zabyvajici se moralkou.

2% CHMELIK, Jan a Zden&k TOMICA. Korupce a aplatkaistvi. Praha: Linde, 2011. ISBN 978-80-
7201-866-6, . 26.
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posléze umoziuji formovat poptavku po uréitém ,,statku‘ a stranu nabidky

(nabizejici uplatek vyménou za konkrétni sluzbu, upfednostnéni pred jinymi).
7.2 Definice

Definici miizeme naleznout mnoho, ale v obecném pojeti se jedna o:

e Dosahovani cilti za pomoci spolecenského vlivu, vztah nabidka x poptavka

e Zneuziti pravomoci pro soukromé ucely

e Obchazeni normativnich pravidel byrokratického aparatu za icelem

prosazeni konkrétni zalezitosti
7.3 Pravni uprava

Cesky pravni fad tento problém upravuje hlavné zdkonem ¢&. 40/2009 Sb., kde
neni definovana korupce ve svém pravém smyslu, aleje poukdzano na
nezakonnost podplaceni pod hrozbou odnéti svobody (demotivujici opatfeni).
,Kdo sam nebo prostiednictvim jiného v souvislosti s obstardvanim véci
obecného z4jmu pro sebe nebo pro jiného pfijme nebo si da slibit uplatek, nebo
kdo sam nebo prostfednictvim jiného v souvislosti s podnikdnim svym nebo
jiného pro sebe nebo pro jiného pfijme nebo si da slibit uplatek, bude potrestan
odnétim svobody aZ na Ctyfi 1éta nebo zdkazem cinnosti.“30 Prosazeni vétSich

represivnich opatfeni do budoucna miZze mit efekt snizeni cetnosti téchto piipadu.

%0 7Zakon ¢&. 40/2009 Sb., §331 odst. 1.
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8. ZAVER

Moje bakaléiska prace nabizi teoretické zhodnoceni pievazné piehlizenych
sfér vetejného zajmu, kdy za podpory védné-pravnich obord, obecnych definic a
sociologickych pohledt stanovuji zakladni faktory ovliviujici fungovani veiejné
spravy. Nahled na spolecenské fenomény a ptidruzend témata posléze uceluje
veskeré poznatky do jednotného celku, coz dopomaha k zaujmuti nového pohledu.
Casto opomijeny historicky vyvoj je dle mého nazoru kli¢ovym parametrem a
proto jsem se pievazné zaméiil na tyto procesy stojici za zformovanim nami
znamych zabéhlych systému, které predurcily realitu naseho statu v dnesni
podobé. Moje prace nabizi vlastni rozbor a nasledny popis terminologie vetejného
zajmu, ma tak prispét k prekonani nejasnosti jeho definice mnou nabidnutym
rozsifenim thlu pohledu. Hlavnim cilem celé mé prace bylo provazat vetejné
zalezitosti a odvodit je od socidlné-spolecenskych skutecnosti, které stoji za
lidskym jednanim. Jednotlivé pojmy se napfic praci vazi na sebe a tak vytvari
svou vlastni definici. Pfedstava vetejného zajmu se zacala rodit v rdmci snahy o
racionalizaci ekonomického fizeni stitu a na zlepSeni celkového fungovani
statniho organismu. Prosadila se myslenka, Ze 1 pfedstavitelé vyssich vykonnych
ttid spolecnosti jsou zavisli na nizsich spolecenskych vrstvach, jejich prosperité a
zéaroven podpote. Pozdéji se tyto myslenky zhmotnily v podobé& praktikované
reformy vetejné spravy a podpoie novych ekonomickych modelt. Skute¢nymi
pfijemci se posléze stala pfevazné aktivni slozka spolecnosti. Zminéné nemélo
znamenat, ze tyto vedouci slozky si neuchovaji podstatny vliv na celém systému
délby moci s moznosti zdsahli ve sviij konkrétni prospéch. V ramci socialistického
vyvoje se predstava vefejného zajmu stala zdrojem legitimity celého rezimu,
nicméng samotny zajem prostych, fadovych lidi byl odsunut do pozadi za
naplnovani ideologickych ptedstav o fungovani spolecnosti pifi kontinualnim
budovani byrokratického mocenského prostiedi. Urcité vstiicné kroky byly
opétovnym hledanim konsensu s upozadénymi vrstvami spole¢nosti, které by
mohly vnést do systému nebezpecnou ohrozujici nestabilitu, pokud by byly pfilis
hluboké rozpory a dlouhodobé¢ se ptehliZzelo praktické materialni zabezpeceni.
Formalni absolutizace vefejného zajmu prosazovana za obdobi totalitniho rezimu
u nas, pripominala obdobnou formu, jez probihala za diivéjSich dob v omezené
mife. Tehdej$i mocenské prostiedi nedolovalo pfili§ volnou iniciativu, jeji mira

byla rozhodné niz§i, nez za ustavni habsburské monarchie. Moderni totalita ptesto

41



zanechala v naSem byrokratickém aparatu nové moderni funkce, které do
dnesniho dne ve své vlastni podstaté existuji v daném ramci vetejné spravy.
Pokud bych mél v celém zavéru definovat pojem vetfejného zajmu, tak odvodim
jeho podstatu od prilinu praktickych, subjektivnich a objektivnich faktort. Vzdy
je tteba zkratka posuzovat miru, na kolik je dany zajem vyjadienim potieb urcité
vlivné ¢asti spolecnosti, a na kolik je skute¢né vyrazem projevu Usili o obecny

pokrok a prospéch.
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9. RESUME

My thesis offers a theoretical evaluation of given areas of public interest that
are being largery overlooked. With given support from scientific and legal fields,
general definitions and sociological viewpoints | determined the basic factors that
influence the functioning of public administration and its associated forms. Insight
into social phenomena that are behind these processes along with modern topics
purposes all of the elements into one complete whole. New perspective arised
from this approach. Often neglected historical development, in my opinion, a key
parameter which is only briefly taken in count by many persuaded me to pursue
given processes that formed the reality of well known public system present in our
country today. My thesis offers an analysis followed by subsequent description of
the terminology of public interest while overcoming the ambiguity of its vague
meaning. The main goal of my whole work was to link public affairs that derive
from the social and societal factors that stand behind human behavior. These
concepts then merge together and create their own definition. The notion of public
interest began to form in an effort to racionalize the economic managment of the
state so an improvement of the overall state organism functioning occurs. Sole
idea of of this process was pushed by higher executive classes of known society,
because they understood that they are more or less dependent on lower social
layers of society, their prosperity and support. Later these ideas materalized in the
form of changes to practiced public administration and reformation of new
economic models. Actual recipients of these changes were predominantly from
active components of society. Even though these changes were applied to the
system, key components of retaining power persisted and possibilities for
interventions were not possible at all. In the context of socialist development, the
notion of public interest itself became the main source of legitimacy of the entire
regime, however ordinary people were pushed and formed to the image of
socialist ideology. Certainly we can derive that everything was based around the
search for a global consensus with lower castes of society, which could bring
dangerous threat to the system sourced from overlooked practical material
security and instability. Formal absolutisation of public interest enforced during
totalitarianism period in our country, resemebled a similar form, which was
practiced in earlier times. The former power enviroment did not let free initiative

to form. Although modern totaliatarianism left a variety of modern fuctions in our
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bureaucratic system that in their own nature still exit in public administration. If |
had to define the whole concept of public interest, | would derive its particular
essence from practical, subjective and objective factors. It is always necessary to
analyse the extent of given situation so it serves the whole society and progress,

and not just a selected few.
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