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Uvod

Obce jakozto zakladni jednotky tzemniho c¢lenéni statu a jejich pravo
na samospravu jsou projevem kazdého demokratického statu, a proto je samosprava
upravena pravnim predpisem nejvy3si pravni sily naSeho pravniho fadu, Ustavou
Ceské republiky a zaroven Listinou zakladnich prav a svobod, ktera se viak izemni
samospravé neveénuje v takovém meéftitku. Zakladni stavebni kdmen této prace ale
predstavuje zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., od kterého se odviji postaveni

a pusobnost jak obci s povéfenym obecnim tfadem, tak vSech ostatnich typl obci.

V tivodnich nékolika kapitolach jsou vysvétleny zakladni pojmy vetejné
spravy, jeji vymezeni a zaroven stru¢na charakteristika statni spravy, samospravy
a bliz§i vymezeni tzemni samospravy, aby byl Ctenaf seznamen s problematikou
od jejich zdkladd. V prvni poloviné prace je navic zafazeno téma obci jako

uzemneéspravnich celk, jejich postaveni a ptisobnost.

Pata kapitola je vénovana obcim II. typu, tedy obcim s povéfenym obecnim
urfadem vykondavajicim statni spravu v pienesené plusobnosti pro vyhladskou urceny
spravni obvod. Zavére¢na kapitola se zabyva konkrétnim ptikladem obce
s povéienym obecnim uUfadem, a sice méstem VSeruby, které lezi v Plzenském kraji.
V této kapitole je demonstrovano fungovani obce s poveéfenym obecnim ufadem, jeji

organizace a ukoly, které vykonava.

Cilem této bakalafské prace je pfiblizit Ctendfovi fungovani obci, které
nevykonavaji jen zdkladni rozsah pfenesené pilisobnosti, a ani nejsou obcemi
s rozsifenou pisobnosti, kterd maji naopak tento rozsah nejsSirsi. Obce s povérenym
obecnim ufadem jsou vyznamnym clankem ve vykonu statni spravy a podle mého
nazoru v Castych pfipadech Cclankem opomijenym, zastinénym cinnosti obci

s roz$ifenou plisobnosti.



1  Vymezeni verejné spravy

Pro pochopeni samotného pojmu vetejné spravy musime nejprve pochopit
pojem spravy jako takové. Obecné spravou rozumime cinnost, kterd sméfuje
k trvalému fizeni urcitych zalezitosti s pfedem urenym cilem. Tento cil nemusi
nutné znamenat vytvofeni nového stavu véci, ale sprava miize vést k udrzeni stavu

stavajiciho, pokud se jevi jako zadouci, nebo k jeho zlepSeni.

Spravu jako takovou miizeme podle sledovanych cili rozdé€lit na spravu
soukromou a vefejnou, pfiCemz sprava soukroma pochopitelné¢ sleduje zajmy

soukromé a sprava vefejna zajmy vetejné.

V minulosti se pojem vefejna sprava nespravné uzival jako synonymum
spravy statni. Pojem vefejné spravy byl pojmem statni spravy zamérné nahrazovan,
aby se do podvédomi spolecnosti zaryla myslenka statu a jeho organt jako jediného
spravce vetejnych zalezitosti. Samosprava se v sobé socialismu neuskuteciiovala,
jelikoz veskeré vetejné zalezitosti spravoval stat prostfednictvim svych organt. To
vSak neznamend, Ze urcité snahy o samospravu v té dobé neexistovaly. Tyto snahy

oviem byly vyjime&né a neznamenaly Zadnou hrozbu pro omezeni statni moci.'

V souvislosti s vefejnou spravou jako celkem nesmime opomenout jeji
organizaci. Obecné¢ rozliSujeme dva druhy organizace, a to formalni a neformalni.
Neformdlni organizaci je nenuceny, dobrovolny, samovoln¢ vznikajici systém
vztahll. V ramci této organizace nedochazi k upravé jednani a komunikace mezi
jednotlivymi subjekty a jeji struktura neni pevné ddna. Opacné je tomu u organizaci

formalnich, které pevnou strukturu i upravend pravidla jednani maji.

Jak jiz vyplyva z vySe uvedeného, verejnd sprava je organizaci formalni, pro
kterou jsou dulezité urcité zésady, na zakladé kterych organizace funguje a je podle
nich usporddana. Témito zdsadami mame na mysli organizacni principy, z nichZ se
ve vefejné spravé uplatiuje piedev§im princip centralizace a decentralizace,

koncentrace a dekoncentrace anebo principy nadfizenosti a podfizenosti.
V souvislosti s organizaci vefejné spravy také dochdzi k vydavani
tzv. organizacnich aktli. Tyto akty jsou tvofeny zakladnimi pravidly, kterd upravuji

vetejnou spravu jako takovou, jeji organy (Urady), ale také subjekty a vykonavatele

'Hendrych, D. a kol. Spréavni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 1-3.



statni spravy odliSné od stitu. Stim je spojen pojem organizaéni moci, kterd

v - . v 7 ) ) 11 ~T v < s , ;2
predstavuje opravnéni tyto akty vydavat a kterd nalezi predevs§im moci zdkonodarné.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v oblasti vefejné spravy rozeznavame jeji subjekty
a vykonavatele. Subjekty vefejné spravy jsou nositelé vefejné moci, ktefi jsou
odpovédni za vykon vefejné spravy. Na zékladé toho, Ze vefejna sprava je
vykonavana bud’to stitem nebo jinymi subjekty, na které stat vykon statni spravy
delegoval, mohou byt subjekty vefejné spravy stat, vefejnopravni korporace, veiejné
ustavy a podniky, ale také soukromé fyzické a pravnické osoby, pokud jsou zédkonem
zmocnény k vykonu vefejné spravy. Vedle toho vykonavatelé vefejné spravy
prestavuji konkrétni spravni ufady (organy) uréitého subjektu veiejné spravy, které

piimo vykonavaji vefejnou spravu, jednaji jménem subjektu vetejné spravy.

Tyto subjekty a vykonavatelé¢ maji pfiznanou urcitou ptisobnost a pravomoci.
Plsobnosti rozumime ukoly, které mé subjekt povinnost vykondvat pro urc¢ité uzemi,

a rozdélujeme ji na plisobnost vécnou a izemni.

Vécna plisobnost predstavuje jiz zminény okruh ukold, které spravni urady
nebo organy plni. Tyto ukoly jsou bud® koncentrovany u jednoho ustfedniho
vykonavatele vefejné spravy a tento vykonavatel zasahuje do vsech zalezitosti
spojenych s vykonem vefejné spravy na daném Uzemi kromé téch, které jsou
vyslovné zdkonem svéieny jinému vykonavateli — vtom pfipadé hovoiime
o vSeobecné plisobnosti, anebo jsou rozloZzeny mezi vice vykonavatelii podle vécné
prislusnosti ukolu. V tomto ptipad¢ se jednd o dil¢i plsobnost, v ramci které jsou
vytvofeny tzv. resorty vetfejné spravy, které se zaméfuji na urcity obor ¢innosti
vefejné spravy. Tyto resorty, mezi které jsou podle zaméteni tikoly rozdé€leny, maji

na starosti piislu§na ministerstva nebo jiné ustfedni spravni ufady.’

Co se tyCe Uzemni piisobnosti, zde rozeznavame ptlisobnost celostatni,
regionalni a mistni. Tedy vykonavatele vefejné spravy, kteti vykonavaji agendu pro
celé uzemi Ceské republiky, pro urcity spravni obvod, nebo napft. pro uzemi, které se

piekryva se samotnym uzemim dané obce.

Pravomoci vedle toho pfedstavuji prostfedky, kterymi se maji vetejné ukoly

plnit. Témito prostfedky jsou podle ucebnice profesora Hendrycha:

*Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. Vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 63-64.
* Tamtéz, s. 64 - 74.



- vydavani nafizeni, pfibuznych abstraktnich akti nebo opatfeni obecné
povahy,

- vydavani spravnich (tj. konkrétnich) akti,

- uzavirani vetejnopravnich smluv,

- vykon rozhodnuti (exekucti)

o 4
spravni dozor.

Podle nositele vefejné moci se veiejna sprava ¢leni na statni spravu, samospravu
a tzv. ,,ostatni spravu®, jejimz nositelem jsou na statu nezavislé subjekty vetrejného
nebo soukromého prava. Nositelem statni spravy je stidt a nositeli samospravy
, s s r 5 s , 7 ’ , v .7 , 7y
uzemni a zajmové celky.” Oblasti statni spravy a samospravy se vénuji nadchazejici

podkapitoly.

1.2 Statni sprava

Statni sprava je ustfednim pojmem vetejné spravy, jehoz nositelem je stat a je
vykonavéna jménem a v zajmu statu. Organy statni spravy maji kromé opravnéni
provadét zédkony 1 pfiznanou zdkonodarnou iniciativu. Vlada je opravnéna vydavat
nafizeni® a ministerstva spole¢n& s jinymi spravnimi Gfady a orginy uzemni
samospravy jsou taktéz naddna normotvornou pravomoci, jsou-li k tomu zédkonem
zmocnény'. Tato opravnéni davaji statni spravé provadéci a nafizovaci charakter
¢innosti. Kromé toho ma cCinnost statni spravy dale charakter podzakonny, coz
znamena, ze veskeré predpisy a jiné pravni akty vydané organy statni spravy musi
byt vsouladu se zidkony a dalSimi obecné¢ zdvaznymi pravnimi predpisy,

ale 1 normativnimi akty internimi.

Podle stupné, na kterém je statni sprava vykondvana rozeznavame statni
spravu centralizovanou a decentralizovanou. Prvni zminénd ptedstavuje spravu
vetejnych zalezitosti soustfedénou u jednoho centralniho zdroje, tedy u ustfednich
orgdnu statni spravy koncentrovanych i dekoncentrovanych. V tomto systému jsou

veskeré organy vykonavajici statni spravu zcela zavislé na hlavnim centru.®

*Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 75 — 76.
Pomahac, R. a kol. Veiejna sprava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s. 55.

¢ Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢l. 78

’ Tamtéz, €l. 79 odst. 3

$Koudelka, Zdenék. Pravni predpisy samospravy. 2. aktualiz. a pfeprac. vydani. Praha: Linde, 2008. s.
15 -16.



Stat vykonava statni spravu ptimo prostiednictvim organt, které za timto ucelem
ztidil, nebo neptfimo prostiednictvim orgdnd, na které vykon statni spravy ptenesl.
Piimé vykonavatele upravuje Gstavni zakon &. 1/1993Sb., Ustava Ceské republiky

v hlavé III, ktera zahrnuje:

- prezidenta republiky v €l. 54 — ¢l. 66,
- vladu v ¢l. 67 —¢l. 78,

- ministerstva a jiné spravni ufady v ¢l. 79.

Dalsi organy, které jsou opravnény vykondvat vefejnou spravu, piedstavuji
vetejné ozbrojené a jiné vefejné sbory a tyto jsou spolecné s vyse zminénymi také

oznacovany jako organy ustiedni.

Jak jiz bylo naznaceno, statni sprava se nadale d€li na statni spravu ustfedni
auzemni. Ustfedni statni spravu tvoii organy piedstavované vladou, ministerstvy
ajinymi spravnimi ufady, jakymi jsou napi. Cesky statisticky ufad nebo Ufad pro
ochranu osobnich udaja.

Kromé téchto organii existuji jeste dalsi druhy jinych spravnich ufadi, které jsou
podiizeny ministerstvim ¢i jinym spravnim ufadim a maji budto celostatni
pusobnost, nebo omezenou Uzemni i vécnou pusobnost. Piikladem organu
podiizeného ministerstvu s celostatni puisobnosti je Ceska obchodni inspekce
podiizena Ministerstvu prumyslu a obchodu. Organy s omezenou uzemni a vécnou
pusobnosti muzeme také nazyvat organy dekoncentrovanymi. Témito Uzemnimi

odbornymi spravnimi Gfady jsou napf. katastralni nebo finan¢ni Grady.

Uzemni statni spravu vykonavaji organy, na které stit tento vykon delegoval,
tzn., na které stat vykon statni spravy pienesl, nebo komu tento vykon propujcil.
Nejcastéjsim piipadem je vykon pifenesené pisobnosti organti uzemnich
samospravnych celktl ptiznany Ustavou CR &l. 105: ,,Vykon stdtni spravy lze svérit
organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon.“. Krom¢ toho mohou vykonavat

statni spravu soukromopravni subjekty, kterymi je napf. lesni straz.”

’Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 79 - 86.



1.3 Samosprava

Druhym subsystémem vefejné spravy je samosprava, ktera piedstavuje
spravovani zalezitosti urcitého celku samostatné prostfednictvim svych vlastnich
organti odlisSnych od statu. Je jednou ze soucasti demokratického pravniho statu
anositeli vefejné moci jsou vtomto piipad¢ veiejnopravni korporace uzemni Ci
Z4jmove.

Vetejnopravni korporace je pravnickd osoba s pravni subjektivitou, zaloZzena
na Clenském principu. Podle Hendrycha lze vefejnopravni korporaci definovat jako:
»~Clensky organizovany subjekt verejné spravy, kterému byla svérena moc samostatné
plnit veiejné vkoly.“' K plnéni ukolii vyuZivaji tyto korporace jak vefejnopravni,
tak soukromopravni prostiredky a vytvareji si vlastni organy. Vefejnopravni
korporace jsou nezavislé na organech stitu, stdt si ponechdvd pouze moznost
kontroly a dozoru nad jejich Cinnosti. Vefejnopravni korporace vlastni majetek, se

kterym hospodafi.

Déle lze podle Hendrycha rozdélit vefejnopravni korporace podle jejich
zékladu na vetejné korporace tizemni, osobni a vécné, z ¢ehoz zaroven vyplyva délba

samospravy na samospravu uzemni a zajmovou.

V ramci uzemni samospravy si svoje zalezitosti spravuji izemni korporace,
kterymi rozumime celky zalozené na osobnim a uzemnim zakladu a kterym je

pfiznana pravni subjektivita. Tradi¢né je takovou korporaci kraj nebo obec.

Osobni vefejnopravni korporace muzeme také nazvat korporacemi
z4jmovymi, tvofici zajmovou samospravu. Vznikaji opét na cClenském zakladu,
pficemz tyto osoby se sdruzuji na zakladé spolecnych zajma (resp. povolani,
profesi). V souvislosti s tim lze také rozeznévat osobni korporace, v nichz je ¢lenstvi
dobrovolné a ty, které jsou postavené na &lenstvich nucenych.'' Takovou korporaci
je napf. Notafska komora CR, ktera sdruZuje viech osm regionalnich notaiskych

komor a v nich viechny notafe z celé Ceské republiky.

Vécné korporace, jak uz nazev napovida, jsou zalozené na vécném nebo také

materidlnim zakladé. To znamena, Ze tato korporace je zalozena na ,viastnictvi

' Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 68
" Tamtéz, s. 69



k urcité véci, nebo obstardavani spolecnych zaleZitosti, zejména sluzeb (napr. svazky

obci).«"?

1.4 Vztah statu a samospravy

Ackoliv se samosprava prezentuje jako na statu nezéavisld jednotka, jeji
nezavislost neni zcela bezmezna. Toto tvrzeni podporuje i fakt, Ze samosprava je
ziizovana ustavou, ustavnimi zdkony i zakony. Tedy pravnimi piredpisy, které
schvaluje zakonodarce. Tim se dostdvame k zasahovani stitu do Cinnosti
samospravy, zejména té izemni. To je totiz upraveno &l. 101 odst. 4 Ustavy: ,,Stdt
miize zasahovat do cinnosti uzemnich samospravnych celki, jen vyzaduje-li to

ochrana zdkona, a jen zpusobem stanovenym zdakonem.

Stat zasahuje do samospravy prostfednictvim vSech slozek vefejné moci, tedy
moci zakonodéarnou, vykonnou i soudni. Zdkonodérce, jak je uvedeno vyse, zasahuje
do ¢innosti samospravy prostfednictvim piijimani zakond a ustavnich zakonit, které
samospravu zavazuji. Vykonné moci nalezi pravo kontroly a dozoru cinnosti
samospravy a konecné moc soudni se vénuje prezkoumévani individualnich
a normativnich pravnich aktl samospravy. Soucésti této pravomoci je zaroven

moznost rusit tyto akty v piipadé jejich rozporu se zdkonem. "

Vykon pfenesené plisobnosti je obcim a krajim svéfen statem a stat si
zarovenn ponechavd 1 pravo kontroly a dozoru nad vykonem jak pfenesené,
tak samostatné ptsobnosti téchto uzemné samospravnych celkii. Dalsim faktem je,
ze se v pravnich ptedpisech upravujici obce a kraje objevuji ustanoveni, kterad

zaruduji obcim a krajim piisp&vky na vykon statni spravy ze statniho rozpo&tu.'*

'2 Hendrych, D. a kol. Spréavni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 70
BKoudelka, Zdenék. Pravni predpisy samospravy. 2. aktualiz. a preprac. vydani. Praha: Linde, 2008. s.
19

14 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 62 a zakon &. 129/2000 Sb., o krajich, § 29 odst. 2



2 Uzemni samosprava

Cast vefejné spravy, vramci které si subjekty spravuji své zalezitosti
na ur¢itém Uzemi samostatné, se nazyva izemni samosprava. Nositele vetejné moci

v tomto ptipad¢ predstavuji obce a kraje jako izemné€ samospravné celky.

Obce a kraje vykonavaji samospravu ve své samostatné pltisobnosti a dale
jsou kompetentni k vykonu statni spravy, jez stait na organy Uzemnich
samospravnych celkl ptenesl, a kterou vykondvaji ve své pienesené plsobnosti.
Uzemni samospravné celky jsou zaloZeny na uzemnim a osobnim zakladu a jsou

nadany pravni subjektivitou.

Uzemnim zakladem rozumime uzemi vymezené hranici obce (kraje), na které
dany tzemni samospravny celek vykonava vetejnou spravu. Zmeénu hranic obce lze
realizovat podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) sloucenim,
pfipojenim ¢i odloucenim obce, a to pouze na zdkladé¢ konsenzu dotCenych obci,
popf. rozhodnutim organu vyssiho samospravného celku v prenesené piisobnosti.'”

Zménu tzemi kraje 1ze uskuteénit pouze zakonem.'

Obecné podle Ustavy Ceské republiky ¢&l. 100 odst. 1 jsou tzemni
samospravné celky tizemnim spoleCenstvim obc¢anti. Pokud se podivame hloubé&;ji
do pfislusnych predpisti upravujicich existenci tizemnich samospravnych celkd,
zjistime, Ze ob&anem obce je fyzicka osoba, kterd je statnim obéanem CR a ma trvaly
pobyt na uzemi obce.'” TotéZ plati i o oblanech kraje jakozto vyssiho Gzemné
samospravného celku s tim rozdilem, ze fyzicka osoba je piihlaSena k trvalému

pobytu na tzemi nékteré obce ¢i vojenského ujezdu, které nalezi do tizemi daného

kraje.'®

Pravni subjektivita uzemnich samospravnych celki se d4 dovodit ze srovnani
jednotlivych ustanoveni Ustavy CR, zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik
a zékona o obcich (resp. o krajich). Cl. 101 odst. 3 Ustavy Ceské republiky Fika:
,Uzemni samospravné celky jsou verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit
vlastni majetek a hospodari podle vlastniho rozpoctu.“. Zadkon o obcich toto

ustanoveni jesté rozviji, a to konkrétné §2 odst. 1: ,,0bec je verejnopravni korporaci,

15 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni). § 19 - § 26a

' Podle ¢l. 2 ustavniho zakona &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy§sich tzemnich samospravnych celki.
7 Tamtéz. § 16 odst. 1

'8 Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni). § 12 odst. 1



ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravmich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici”. A koneéné¢ §15 odst. 1 obcanského
zékoniku tika: ,,Prdavni osobnost je zpusobilost mit v mezich pravniho radu prava

(13

a povinnosti.““. Z toho logicky vyplyva, ze tzemné samospravny celek jakozto
vetejnopravni korporace s uréitymi pravy a povinnostmi ma pravni osobnost neboli

pravni subjektivitu.

2.1 Pravni uprava

Uzemni samosprava si pro§la béhem dlouhych let procesem slozité
transformace a reformami, které postupné pozménovaly jeji podobu az do té
soucasné. V soucasné dobé je oblast uzemni samospravy upravena ve vsech
pramenech nejvyssi pravni sily naSeho pravniho fadu. Listina zdkladnich prav
asvobod se tématu vénuje piedeviim v ramci politickych prav ob&ana. Uzemni
samosprava nebo jeji organy jsou piimo zminény zejména v ¢l. 17 odst. 5, ktery
ukladd orgdniim Uzemni samospravy a statni spravy informovat obcany o své
¢innosti. DalSim ustanovenim je ¢l. 18 odst. 1, ktery se vénuje peticnimu pravu
ob&anti a v neposledni fad& v hlavé paté, &l. 36." Kroms toho lze také zminit &l. 21
odst. 1 Listiny, ktery pfizndva obCaniim pravo podilet se na spravé vefejnych

zalezitosti, a to pfimo nebo nepiimo prostiednictvim volby svych zastupct.

Na tomto nejvyS$im stupni pravni sily pfedpisit upravujicich uzemni
samospravu stoji také zakony ustavni. Takovym dualezitym tstavnim zdkonem je
napt. zdkon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich izemnich samospravnych celki,

kterym bylo vytvoteno 14 vysSich izemnich samospravnych celkl — kraji.

Kromé¢ zakonl déale izemni samospravu upravuji i prameny vyssi pravni sily,
mezinarodni pravo. V této oblasti bychom méli zminit pfedev§im Evropskou chartu
mistni samospravy, ktera byla vyddna Radou Evropy 15. fijna 1985 ve Strasburku.
Prezident Ceské republiky tuto chartu ratifikoval a pro naSe tizemi vstoupila

v platnost 1. zaii 1999.

Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. Vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 90



Dalsi pravni tipravu na useku izemni samospravy tvoii zdkony. Zde je vycet téch

vvvvvv

- zakon ¢. 36/1960 Sb., o tzemnim Clenéni statu,

- zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),

- zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni),

- zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,

- zékon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich uradech,

- zékon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nekterych
zakond,

- zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a
stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti,

- zékon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu,

- adalsi.

Na druhé stran€ oproti témto predpisiim s vyS$i pravni silou stoji ale i vyhlasky
a nafizeni vyddvané organy statu. Vzhledem k tématu této bakalairské prace se slusi
alespon zminit Vyhlasku Ministerstva vnitra o stanoveni spravnich obvodi obci
s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou plsobnosti, tedy

vyhlagku &. 388/2002 Sb., ktera je u¢inna od 1.1.2003.%°

2.1.1 Ustavni zaklady tizemni samospravy

Nejvyznamngj§im pramenem prava pro Ceskou republiku, ve kterém jsou

zaklady izemni samospravy poloZeny, je Ustava CR.

Za nejdilezitéjsi clanek v ramci tohoto Ustavniho zédkona povazujeme ¢l. 8§,
kterym se zarucCuje samosprava uzemnich samospravnych celki. Nasledujici o néco

v

podrobnéjsi upravu najdeme v hlavé sedmé Ustavy s ndzvem ,,Uzemni samosprava“.

Hlava sedma obsahuje 7 ¢lankd, resp. 6, ponévadz clanek 103 byl zrusen.
V téchto ¢lancich je obsazeno zakladni rozdéleni naseho izemi na obce a kraje, tedy

na zékladni izemni samospravné celky a vyssi uzemné samospravné celky (¢l. 99).
Déle jsou tyto celky definovany jako uzemni spolecCenstvi ob¢anti, ktera mayji
pravo na samospravu a ze obce jsou vzdy soucasti urCitého kraje, ktery miize byt

vytvofen ¢i zrusen pouze ustavnim zakonem (¢l. 100).

208 28 Vyhlasky ¢&. 388/2002 Sb.
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Clanek 101 upravuje hlavni organ uzemnich samospravnych celkii —
zastupitelstvo, a déle definuje Gzemni samospravné celky jako vefejnopravni
korporace hospodafici se svym majetkem. V poslednim odstavci je upraven zasah

statu do samospravy.

Clanky 102 a 104 se vénuji zastupitelstviim a jejich ¢lentim, jakoZto osobam
volenym do funkce zastupitele s ¢tyfletym funkénim obdobim (¢l. 102). Ramcové je
upravena pusobnost a pravomoci zastupitelstev a v neposledni fadé pifiznano pravo

vydavani obecné zavaznych vyhlasek (¢l. 104).

Posledni clanek ustavni upravy uzemni samospravy je vénovan vykonu

pfenesené plisobnosti izemnich samospravnych celkd (¢1. 105).

2.2  Kraje

Vyssi tuzemné samospravné celky, jak Ustava CR kraje nazyva, byly
vytvofeny ustavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb. a jejich postaveni, orgdny a ¢innost
jsou upraveny zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni). Jsou
vefejnopravnimi korporacemi, které mohou vlastnit majetek a hospodatit podle

vlastniho rozpo&tu?' a jsou samostatné spravovany zastupitelstvy kraja’.

Obce a vojenské ujezdy nachézejici se na tizemi kraje jsou jeho soucésti
aobany kraje predstavuji fyzické osoby, obcané Ceské republiky, kteii maji
piihlaSené trvalé bydlist¢ v nékteré obci, nebo na uzemi vojenského tjezdu
naleziciho do kraje. Obcané se po dovrSeni 18 let v€ku mohou zapojit do chodu
kraje. Plnoleti obcané maji aktivni i pasivni volebni pravo, tedy mohou byt voleni
do zastupitelstva kraje nebo volit jeho ¢leny. Mohou vykondvat i jiné funkce

v zastupitelstvu €i v jinych organech kraje.

Kromé toho obcané starsi 18 let s trvalym bydlistém na Gzemi kraje maji
moznost nahlizet do rozpoctu, zaveére¢ného uctu a usneseni organtl, vyjadiovat se
k nim, ¢1 vznaset pfipominky, ndvrhy a podnéty k projednani. V neposledni fad¢ maji
tito obCané pravo ucastnit se zasedani zastupitelstva, ktera jsou veiejna. Tyto prava

jsou vsak pfiznana i obaniim, kteti vlastni na izemi kraje nemovitost™ a cizinctim,

21§ 101 odst. 3 Ustavy Ceské republiky
2§ 101 odst. 2 Ustavy Ceské republiky
* Bez podminky piihlaseného trvalého pobytu.
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ktefi jsou na daném uzemi kraje piihlaSeni k trvalému pobytu a pokud tak stanovi

mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana.

Vyssi tzemné samospravné celky maji pravo vlastnit majetek a hospodatit
podle vlastniho rozpoctu. Majetek kraje je evidovan a kraj ma povinnost ho chranit,

pecovat o n¢j a hospodarné s nim nakladat.

Kraj si na zaklad¢ zdkona o krajich zfizuje organy, které jsou upraveny
¢tvrtou hlavou tohoto zdkona. Témito organy je zastupitelstvo, rada, hejtman, krajsky

ufad a zvlastni orgény kraje, které ziizuje hejtman pro vykon prenesené pisobnosti.

2.3 Hlavni mésto Praha

Praha (dale jen ,,hl. m. Praha* nebo ,hlavni mésto®) je hlavnim méstem
Ceské republiky a ma postaveni kraje a obce. Postaveni hlavniho mésta i jeho &asti,
obcané, organy a jejich ¢innost jsou upravené v zdkoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim

mésté Praze.

Stejné jako kraje a obce je 1 hl. m. Praha vefejnopravni korporaci, ktera
vlastni majetek a hospodaii s nim. Praha tvoii sprdvni Uzemi, které je tvoieno
jednotlivymi méstskymi ¢astmi. Ty vykondvaji samostatnou plsobnost, ktera
vyplyva ze zédkona o hlavnim mésté Praze, ze zvlaStnich zdkond a ze Statutu hl. m.
Prahy**, ktery byl vydan zastupitelstvem hlavniho mé&sta 21.12.2000 podle §17 odst.
3 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Pienesenou plisobnost vykonavaji

méstské ¢asti na zakladé zadkona o hl. m. Praze.

Pro ostatni postaveni a obCany Prahy plati stejna nebo podobna pravidla jako
pro tuto oblast v rdmci zakona o krajich ¢i o obcich, pouze s ptisluSnosti k hlavnimu

méstu, resp. méstskym castem.

Organy hlavniho mésta tvofi zastupitelstvo a rada hl. m. Prahy, primator hl.

m. Prahy a zvlastni orgény, Magistrat hl. m. Prahy a mé&stské policie hl. m. Prahy.”

* Obecné zéavazna vyhlaska €. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho m&sta
Prahy. [online]. [cit. 2017-03-03]. Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/test/vyhledavani_v_pravnich_predpisech/rok 2000-
vyhlaska cislo 55 ze dne 21 12 2000.html

*Horzinkovd, Eva; Novomy, Vladimir. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. Plzeii: Ale§ Cenék,
2008. s 199 — 221 a zaroven zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
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3 Obce

Zakladni izemni samospravné celky, jak obce oznacuje Ustava CR v ¢l. 99,
jsou vetejnopravnimi korporacemi a zdroven uzemnimi spolecenstvimi ob¢antl, ktefi
maji pravo na samospravu.”® Obce jako zékladni jednotky uzemniho &lenéni statu
jsou tvofeny iizemnim a osobnim zékladem, které jsou objasnény v n€kolika prvnich

odstavcich druhé kapitoly této bakalatské prace.

Pravni postaveni v§ech obci s vyjimkou hlavniho mésta Prahy upravuje zdkon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Protoze vSak existuji obce s poctem
obyvatel niz§im nez 100 a na druhé strané meésta s nckolikatisicovym poctem
obyvatel, v naSem zakonodarstvi se prolinaji dvé zakladni zasady, podle kterych je
tvofen co nejuniverzalnéj$si model vnitini organizace a piisobnosti obci. Prvni
zasadou je zéasada jednotné pravni Upravy, kterd je zdvazna pro vSechny obce a ktera
stanovuje zaklady vnitini organizace a samostatné puisobnosti v§ech obci na nasem
uzemi a zdroven zrovnopraviuje vSechny zdkladni izemni samospravné korporace

v Ceské republice.

Druhou zésadou je zasada rozdéleni obci na druhy, z ¢ehoz vyplyva urcita
odlidnost pravniho postaveni jednotlivych obci.?” Zakon o obcich rozlisuje podle této
zasady obce jako zdkladni typ jednotky tzemniho ¢lenéni statu (§1 — 2), mésta (§3
odst. 1), méstyse (§3 odst. 2) a statutarni mésta, kterym je vénovana celd hlava VIII
zékona o obcich. Témito typy obci se budeme dale zabyvat v nadchazejicich

kapitolach.

3.1 Postaveni obci

Stejné jako Ustava CR definuje (da-li se tento pojem pouzit) obec jako
zékladni uzemni samospravné spoleCenstvi obcanti s uréitym tzemim vymezenym
hranicemi obce, i zdkon obcich takto obec vystihuje, a to hned v §1. Postaveni obci

se totiz vénuje hned prvni dil prvni hlavy zakona o obcich.

Obec je vefejnopravni korporaci vlastnici majetek a vystupujici svym

jménem v pravnich vztazich, z nichz je odpovédna (§2 odst. 1). Obec ma pecovat o

26 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢1. 100 odst. 1
*"Kopecky, M. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, as., 2010. s. 108 — 109
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rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcanil, a zaroven chranit vefejny zajem (§2

odst. 2).

Obce jsou samostatné spravovany zastupitelstvem a své zalezitosti si spravuji
samy. Obci je téz pfizndna pravomoc vydavani obecné zavaznych vyhlasek
v samostatné pusobnosti a nafizeni v plisobnosti pfenesené. Oba tyto pravni predpisy
se vyhlaSuji vyvésenim na ufedni desce obecniho tfadu po dobu 15 dni a oba zasila
obec ustfednimu sprdvnimu orgédnu. Obecné zavazné vyhlasky se zasilaji
Ministerstvu vnitra, zatimco nafizeni ma obec povinnost zaslat piislusSnému
krajskému uradu. Obce maji dale povinnost evidovat vydané pravni piedpisy, které

spole¢né s evidenci museji byt vetejnosti ptistupné.

Obcany obce jsou fyzické osoby, statni ob&ané Ceské republiky, ktefi maji
nahlaSen trvaly pobyt na tzemi obce. Tito obané se mohou po dosazeni 18 let
podilet na chodu obce, a to pfedev§im svym aktivnim a pasivnim volebnim pravem
v ramci zastupitelstva obce. V neposledni fadé maji moznost hlasovat v mistnim
referendu, UcCastnit se a vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva nebo nahlizet
a vyjadiovat se k rozpocCtu obce a zdveérecnému uctu. Tyto prava maji kromé ob¢anti
obce 1 osoby, které vlastni na uzemi obce nemovitost nebo cizi statni obcané, kteti
maji hlaSen trvaly pobyt v obci a dovoluje-li to mezinarodni smlouva, kterou je
Ceska republika vazana.

Obec miize ménit svoje uzemi sluCovanim, pfipojovanim ¢i odlu¢ovanim
obci, jak je stanoveno v §19 a nasledujicich zdkona o obcich.

Kazda obec ma svlij nazev, stejné tak i Casti obce a ulice. Budovy jsou
oznaceny popisnymi Cisly, eviden¢nimi ¢isly nebo obojim. Obce mohou mit vlajku a

znak.?®

3.3 Typy obci

V uvodu tieti kapitoly této bakalarské prace jsme si uvedli dvé zasady, které
se uplatnuji na nasem uzemi. Druhou ze zminénych zasad byla zasada rozdéleni obci
na zékladni druhy, kterymi byly zékladni obce (obce, které nejsou méstem ani

meéstysem), méstyse, mesta a statutarni mésta.

8 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), Hlava I
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Obcemi je nutno chapat vSechny vySe zminéné typy obci, to znamena
od nejmensich obci jakou je napt. obec Cila (okres Rokycany) a obec Vysokéa Lhota
(okres Pelhfimov), které &itaji podle Ceského statistického utadu (dale jen ,,CSU) 15
obyvatel. Na druhé strané je obci i nejvétsi mésto Ceské republiky Praha, s poétem

obyvatel 1 267 449 k datu 31.12.2015.%

Obecné miizeme obce podle rozsahu vykonu statni spravy rozdelit na 3
druhy. Toto rozdéleni také vyplyva ze zdkona o obcich. Hlava III tohoto zakona se
veénuje pienesené pusobnosti obci, v rdmci které se nam prostiednictvim §61 dostava

rozdeleni obci na 3 typy, a to na obce L. typu, IL. typu a IIL. typu.

Obce L. typu ¢i stupné predstavuji vSechny obce na naSem uzemi vykonavajici
zékladni rozsah pfenesené pusobnosti, a to jen vramci svého spravniho uzemi,
tzn. pro uzemi této jedné dané obce. Podle CSU Ccitala na konci roku 2016 Ceska

republika 6 258 obci*’ s vykonem zakladniho rozsahu pienesené piisobnosti.

Obce 1II. typu jsou stanovené zdkonem ¢. 314/2002 Sb., jehoz piilohou €. 1 je
vycet obci s povéfenym obecnim ufadem, jak obce II. typu zakon o obcich nazyva.
Spravni obvody téchto obci jsou nadéle stanoveny vyhldskou ministerstva vnitra
¢.388/2002 Sb. Obce spovefenym obecnim ufadem vykondvaji pfenesenou
pusobnost pro vlastni izemi obce a zaroven pro obce I. typu, které spadaji do
spravniho obvodu obce s povéfenym obecnim ufadem, a jejichz organ, kterému byl
vykon pienesené plisobnosti svéfen, neplni své povinnosti v této oblasti. O tomto
prevedeni pravomoci rozhoduje krajsky Gfad.’’ Tyto obce plni ukoly v oblasti
ochrany pfirody, zemédélského a pudniho fondu nebo maji napf. pravomoc
rozhodovat v prvnim stupni spravniho fizeni v urcité oblasti. Kromé jiného je pro

spravni obvod obce s povéfenym obecnim Ufadem ziizen matri¢ni a stavebni ufad.

Obce III. typu neboli obce s rozsifenou piisobnosti jsou tvofeny spravnim
obvodem, ktery v sobé¢ dale zahrnuje i spravni obvody obci s povéfenym obecnim
ufadem a soucasné obci I. typu. Vykonava tak statni spravu pro nejvétsi spravni

obvod ze vSech téchto tii typlti obci. Podobné jako obce s poveéfenym obecnim

¥ Cesky statisticky ttad. Ceskd republika v cislech — 2016. [online]. [cit. 2017-03-06].

Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-v-cislech

30 Cesky statisticky tGtad. Maly lexikon obci Ceské republiky — 2016. [online]. [cit. 2017-03-06].
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/50418271/32019916001.pdf/7953f7ea-f5¢7-4113-
8c48-78633d733505?version=1.1

3! Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, §64 — 65
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ufadem jsou i1 obce srozSifenou plsobnosti stanoveny piilohou €. 2 zakona
¢. 314/2002 Sb. a jejich spravni obvody stanoveny taktéz vyhldSkou ministerstva
vnitra ¢. 388/2002 Sb. Institut obci srozsifenou plsobnosti vznikl po zruSeni
okresnich uradi, kdy byly témétf veskeré pravomoci byvalych okresnich trada
pfevedeny prostfednictvim zakona ¢. 314/2002 Sb. na obecni ufady obci s rozsitenou
pusobnosti. VSechny tyto obce jsou mésty, tudiz obecnimi Ufady jsou v tomto
piipadé meéstské urady a magistraty, a celkem jich plisobi na nasem tuzemi 205 (viz
ptiloha ¢. 1). Do ¢innosti obci III. typu bychom mohli zafadit ¢innosti, které
vykonavaji obce 1. a IL. typu a navic vykondvaji agendu tykajici se obcanskych
prikazl a cestovnich dokladd, fidi¢skych prikazl, registru obyvatel a motorovych

vozidel nebo je zde ziizen napf. zivnostensky uiad.*>

3.3.1 Mésta, méstyse

Mésta jsou podle zakona o obcich ty uzemni jednotky, které jiz mésty byly,
ato vden ucinnosti zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, a dale mésta, kterd maji
alespoit 3 000 obyvatel a ptredlozi navrh predsedovi Poslanecké snémovny, ktery
po piedchozim vyjadieni vlady tento navrh piijme.”> Méstem téZ je, nebo mize byt,
obec, kterd byla pied 17. kvétnem 1954 méstem a pozada o udéleni statusu mésta
predsedu Poslanecké snémovny.>* Organy mésta jsou zastupitelstvo mésta, rada

mésta, starosta, zvlastni organy zfizované starostou a méstsky urad.

Me¢stysem je obec, ktera predlozi navrh ptfedsedovi Poslanecké snémovny
aten obci po vyjadieni vlady status méstyse ud&li.*” Dale, stejnd jako u mést, je
méstysem ta obec, kterd byla méstysem pred 17. kvétnem 1954 a pozada o to

y L 36
pfedsedu Poslanecké snémovny.

Plsobnost mést nebo méstyst se zasadné neli§i a stejné tak jejich vnitini
uspotadani. Viditelnym rozdilem jsou piedevSim oznacCeni pfislusnych organi,

jejichz kmenové nazvy zlstavaji a piivlastky se meéni v souvislosti na druhu

32 Portal uzemniho planovani. Obce. [online]. [cit. 2017-03-06]. Dostupné z:
http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp
3 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, §3 odst. 1

3 Tamtéz, §3 odst. 3

3% Tamtéz, §3odst. 2

3% Tamtéz, §3 odst. 4
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obecniho ztfizeni. Ur€ity vyraznéjsi rozdil jak v oznaceni organt obce, tak v pfiznané

o . v ’ ’ v 3
plsobnosti tvofi statutarni mésta.>’

3.3.2 Statutarni mésta

Statutdrnimi meésty podle §4 odst. 1 zdkona o obcich jsou meésta: Kladno,
Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad
Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov,
Dé&Cin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvind, Mlada

Boleslav a Prostéjov.

Tato mésta mizeme podle jejich uspoiadani rozdélit na tzemné Clenéna
statutarni mésta a ostatni. Prvni zminéna mésta si svoje vnitini uspotfaddani upravila
obecné zavaznou vyhlaskou, takzvanym statutem meésta. Na zdkladé tohoto predpisu

se statutarni mésta rozc¢lenuji na meéstské obvody ¢i méestské ¢asti.

Ostatni statutdrni meésta maji pravni postaveni podobné jinym méstim.
Rozdily spatfime zejména v oznaCeni organli statutarnich mést a v rozsahu vykonu
statni spravy, kdy statutdrni mésta vykonavaji prenesenou pisobnost v rozsahu obci

v , ’ /v . ’ vy o r 38
s povéfenym obecnim Ufadem i obci s rozsifenou ptisobnosti.

Organy statutarnich mést jsou zastupitelstvo mésta, rada meésta, primator
zastupovany naméstkem (nebo vice) a magistrat mésta. Statutarni mésta dale ztizuji
funkci tajemnika, ktery je jmenovan a odvolavan primatorem se souhlasem feditele

krajského uradu.™

Zvlastni postaveni jako obecni zfizeni ma hlavni mésto Praha, které jiz bylo

strucné popsano v druhé kapitole této prace.

3"Kopecky, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunélniho prava. Praha: WoltersKluwer CR,
a.s., 2010.s. 111

* Tamtéz, s. 115 - 116

39 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, §140 odst. 2
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4 Pusobnost obci

Plsobnost v zakladnim slova smyslu a v souvislosti s probiranym tématem
piedstavuje prava a povinnosti, kterymi jsou nadany uzemni samospravné celky
k plnéni svych ukoli. Pisobnost mizeme nejprve rozdélit na plusobnost tizemni

a vécnou.*’

Uzemni piisobnosti chdpeme vykon tikoli izemnich samospravnych celki
na ur¢itém uzemi vymezeném hranicemi spravniho obvodu uzemné samospravného
celku. Obce a kraje tak vykondvaji vefejnou spravu pro své vlastni izemi a v ptipadé
dal§iho zakonného zmocnéni, kterého je potfeba pro rozsSifeni Gzemni plsobnosti,
dale pak pro obce ve svém okoli. Témito obcemi s vét§im spravnim obvodem nez je
jejich vlastni izemi jsou obce s povéfenym obecnim Uradem a obce s rozsifenou

pusobnosti, které vykonavaji statni spravu pro své okoli.

Vécna plisobnost znamend okruh pravomoci, které obce a kraje mohou
vykonéavat. Tyto uzemni samospravné celky jsou nositeli prdv a povinnosti jak
ve vefejnopravni, tak v soukromopravni oblasti a mohou tak ovliviiovat pravni
postaveni fyzickych a pravnickych osob vetejného prava i vstupovat do vztahli prava
soukromého, a to kuptikladu uzaviranim soukromopravnich smluv s pravnickymi
osobami, apod. Vefejnym opravnénim tizemné¢ samospravného celku vici fyzickym
a pravnickym osobdm na Uzemi obce ¢i kraje je nejcastéji vydavani obecné

zavaznych vyhlasek a nafizeni.

Dal§im délenim, které je v Ceské republice uplatiiovano, je déleni piisobnosti
uzemnich samospravnych celkli na piisobnost samostatnou a prenesenou. Rozdily
mezi témito jsou predevSim v ,dozorcich opravnénich spravnich uradii viici
organum samospravy (zda mohou ménit, rusit ¢i sistovat akty organu samospravnych
celkii).“*' Dalsim rozdilem je poskytovani finan¢nich prispévkil na vykon téchto
pusobnosti. Podle zdkona o obcich a zdkona o krajich stat pfispivd na vykon
prenesené pisobnosti ze statniho rozpoétu.*” Vykon samostatné pisobnosti si
financuje piislusny uzemni samospravny celek ze svého rozpoctu s moznosti ziskani

ruznych druhti dotaci.

“Kopecky, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunélniho prava. Praha: WoltersKluwer CR,
a.s., 2010.s. 163

*' Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. s. 100 - 101

2 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, §62 a zarovei zakon &. 129/2000 Sb., o krajich, §29 odst. 2
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4.1 Samostatna pisobnost

Ukoly v oblasti samostatné piisobnosti vykonavaji izemni samospravné celky
jako sva subjektivni prava, do kterych stat mize zasahovat pouze na zakladé Ustavy,
a to ¢l. 101 odst. 4. Tyto ukoly vykondvaji obce ve svém vlastnim z4jmu, v zajmu

uzemniho rozvoje obce a jejich obCanil a tykaji se zalezitosti téchto oblasti.

Ustava i zakon o obcich a zakon o krajich uréuji samostatnou ptisobnost
tizemnich samospravnych celkd jako ptsobnost zakladni. Ustava tento predpoklad
projevuje v ¢l. 105, kterym je tizemnim samospravnym celkiim pfizndvan vykon
pfenesené pusobnosti pouze na zaklad¢ dalSiho zdkonného zmocnéni. Vedle toho
zékony o obecnim a krajském zfizeni obsahuji paragrafy, které piedpokladaji
¢innosti patfici do samostatné pisobnosti. Az na zdkladé¢ vyslovného zmocnéni
zvlastniho zdkona k vykonu pienesené pusobnosti jim je vykon statni spravy

Xy 43
sveren.

Ustava zaruéuje izemnim samospravnym celkiim samospravu (¢l. 8 Ustavy
CR), jejimz projevem je mimo jiné vydavani obecné zavaznych vyhlasek, které jsou
opravnény podle ¢l. 104 odst. 3 vydavat zastupitelstva obci a krajti. Témito predpisy
obce piimo zasahuji do pravniho postaveni obcanti, ukladaji prava a povinnosti
fyzickym a pravnickym osobam na tzemi obce ¢i spravniho obvodu a reguluji
tak jejich chovani. Zdkonem o obcich jsou také upraveny zalezitosti nebo, da-li se
fici, situace, vramci kterych mtize obec ulozit povinnost obecné zavaznou

vyhlagkou.**

Obce v samostatné ptisobnosti spravuji zalezitosti, které se ptimo tykaji jejich

z4jml a zajmu obcanti. Do téchto zalezitosti miizeme zafadit 1zemni zmény obce
v sy v v N 1 e . vy . 46
(sluovani, piipojovani, odd¢lovani)™, =zalezitosti vnitini organizace obce™,

v 4 .
hospodaieni obce*’, rozvoje obce, apod.

# § 8 zakona o obcich, §4 zakona o krajich
# 8 10 pism. a) — d) zakona o obcich

* Tamtéz, §19 — 26a

* Tamtéz, hlava IV

" Tamtéz, dil 2
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4.2 Pienesena pusobnost

Vykonavani statni spravy uzemnimi samospravnymi celky je v ¢eském
pravnim systému nazyvano vykonem pienesené pusobnosti. Z hlediska originarniho
nositele statni spravy — statu, se jednd o nepfimy vykon statni spravy, ktery je
izemnim samospravnym celkim pfiznan v Ustavé, ktera obsahuje ustanoveni
0 moznosti svéfeni vykonu statni spravy obcim a krajaim. Svéfit statni zalezitosti

na niz§i Grovné vefejné spravy lze viak pouze na zékladé zakonného zmocnéni.*®

Pienesend pusobnost tedy obnasi vykon statnich zélezitosti na krajskych
a obecnich trovnich a projevem tohoto vykonu pienesené plsobnosti je kuptikladu
vydavani nafizeni obce a kraje (dale jen ,,nafizeni obce*). V souvislosti s vykonem
pienesené pusobnosti vznikaji spravni obvody obci, které se mohou shodovat
s vlastnim izemim obce, ¢i v sobé navic zahrnovat izemi obci okolnich. V ptipadé¢,
kdy spravni obvod je vétsi nez samotné tizemi obce, jsou takové obce vykondvajici
statni spravu pro sebe a zaroven pro své okoli nazyvany obcemi s povéfenym
obecnim ufadem ¢i obcemi s rozsifenou plisobnosti, a to podle rozsahu piiznaného

vykonu pfenesené plisobnosti.

* C1. 105 Ustavy CR.
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5  Obec s povéFenym obecnim uradem

Po uvodnim sezndmeni se spojmy nezbytnymi pro plné pochopeni
problematiky obci s povéfenym obecnim ufadem a s ¢innosti a chodem tzemnich
samospravnych celkli, se dostavame k hlavnimu tématu této bakalédiské prace,

k obcim s povéifenym obecnim ufadem.

Tyto obce zahgjili svoji Cinnost v soucasné podobé spole¢né s obcemi
s rozSifenou pusobnosti 1.1.2003 v navaznosti na vydani zdkona o stanoveni obci
s povéienym obecnim ufadem a obci s rozsifenou pusobnosti. Podle tohoto zakona
existuje 388 obci s povéfenym obecnim uradem, které jsou uvedeny v ptiloze €. 1
tohoto zdkona, a které¢ jsou vzdy soucdsti spravniho obvodu obce s rozsifenou
piisobnosti.*”  Spravni obvody t&chto obci byly nadale stanoveny vyhlagkou
ministerstva ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym

obecnim Ufadem a spravnich obvodii obci srozsifenou pisobnosti, kterd byla

né&kolikrat novelizovana, naposledy vyhlaskou &. 388/2015 Sb.”

Povétené obecni ufady jsou organy obce, které vykonavaji statni spravu
pro své uzemi a soucasné pro okolni obce, které spadaji do jejich spravniho obvodu.
Ptenesenou plisobnost pro tyto obce vykonavaji v rozsahu, ktery stanovi zvlastni
zakony a zaroveil ve spravnim obvodu, ktery je ureny vySe zminénym pravnim

predpisem.

Podle zakona o obcich vykonava povéreny obecni tifad pfenesenou plisobnost
pro obce, jejichz organy fadné vykon pfenesené plisobnosti neplni, a to na zaklade
rozhodnuti krajského uradu, ktery dale rozhodne o pfevodu prispévku na vykon
prenesené plisobnosti na obec s povéfenym obecnim ufadem.’’ Pro obce, jimZ byl
vykon pfenesené pilisobnosti odejmut, vykonavaji obce s povéfenym obecnim
ufadem opét pouze c¢ast nebo celou pienesenou pusobnost, vykon pusobnosti
samostatné tedy nadale t€émto obcim nalezi a je to jejich jedina plsobnost (pokud

v . v r o c v r vy , r v 52
nebyla pievedena jen ¢ast plisobnosti pfenesené na povéreny obecni urad).

9 Regionalni informacni servis. Spravni ¢lenéni kraje. [online]. [cit. 2017-03-08]. Dostupné
z:http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/ustecky-kraj/verejna-sprava/spravni-cleneni/

%0 Cesky statisticky utad. Spravai obvod obce s povérenym obecnim tifadem. [online]. [cit. 2017-03-
10]. Dostupné z:https://www.czso.cz/csu/rso/poverene_obce

>! Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, §64 a 65

*2Kopecky, M. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komunalniho prava. Praha: WoltersKluwer CR,
a.s., 2010.s. 200
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5.1 Historie a vyvoj

Jak piSe Eva Horzinkova a Vladimir Novotny, za predchiidce samospravnych
obci se povazuji obce vznikajici za Josefa II., tzv. obce katastralni, které byly
podfizené krajskym hejtmaniim a volily si své obecni organy, jakym byl napf.

rychtaf nebo obecni vybor. Tyto obce byly ale po smrti Josefa II. nahrazeny.”

,»Vznik uzemni samospravy na nasem uzemi souvisel s rozpadem feudalniho
absolutismu a s ndstupem konstitucni monarchie>* V priib&hu roku 1848 byly
sepsany dvé petice, ve kterych obCané pozadovali vytvofeni obecni a méstské
samospravy, kterych se obcané dockali s pfijetim Pillersdorfovi ustavy. Pozdéji
s pfijetim prozatimniho obecniho zakona v roce 1849 bylo vytvofeno prvni obecni
ziizeni, jehoz piisobnost jiz byla rozdélena na plisobnost piirozenou (dnes

samostatnou) a prenesenou.

Po dobé obnoveného absolutismu se stalo dal$im milnikem ve vyvoji obecni
samospravy vytvoieni rdmcového zdkona obecniho z roku 1862 a zemskych zakont
obecnich z let 1863 a 1864.%° Tento zakon upravoval kromé mistni samospravy pro

Cechy i vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkt, v té dob¢ okrest a zemi.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky roku 1918 ziistavaly predchozi zakony
z let 1862, 1863 a 1864 stale platné, piicemz noveé ndlezela zakonodarna iniciativa
Narodnimu shromazdéni, které tak mélo novely zminénych zédkonii o obecnich
ziizenich ve svych rukou a veSkeré samospravné i statni ufady a celky mu byly
podfizeny, vetné ustavi obecnich. Béhem nasledujicich let byly vydavany dalsi

zékony, které ur¢itym zpusobem upravovaly plisobnost i orgdny samospravy.

V obdobi druhé republiky, tedy v prabéhu pftiblizné¢ jednorocniho obdobi
pred zacatkem 2. svétové valky, doSlo k vydani natfizeni vlady, které se vénovalo
ustanoveni obecnich tajemnikti. Tato funkce byla zfizovana v obcich urcenych
vladou pro jednu ¢i vice obci a slouzila k vykonu pfenesené plisobnosti a za urcitych

podminek i k vykonu plisobnosti samostatné.

3 Horzinkova, Eva; Novotny, Viadimir. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. Plzefi: Ale§ Cengk,
2008. s 86

MKoudelka, Zdenék. Pravni predpisy samospravy. 2. aktualiz. a pfeprac. vydani. Praha: Linde, 2008. s.
2

» Zemske zdkony obecni byly vydané pro jednotlivé zemé naseho Gizemi (Cechy, Moravu a Slezsko),
a to pro Cechy a Moravu v roce 1864 a pro Slezsko roku 1863.
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V roce 1948 prevzaly vykon statni sprdvy na vSech stupnich uzemni
samospravy narodni vybory a v témze roce byl zemsky model nahrazen krajskym, a

to zdkonem ¢. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni. V nasledujicim obdobi se staly

mistni a méstské narodni vybory statnimi organy uzemnich samospravnych celkti a

Cvwr

V roce 1990 byly tGstavnim zdkonem Federalniho shromazdéni ¢. 294/1990
Sb. zruSeny narodni vybory a nésledné piijaty zakony, které téz piispély k reformée
uzemni samospravy na naSem uzemi. Témito zakony byl napi. zédkon ¢. 367/1990
Sb., o obcich (obecni ziizeni) nebo zakon ¢. 425/1990 Sb., o okresnich uradech,
upravé jejich plisobnosti a o nékterych dalsich opatfenich s tim souvisejicich, diky
kterému byly vytvoieny nové spravni ufady na okresni urovni, okresni ufady. Timto
ustavnim zdkonem navic vznikly obce jako samospravna spolecenstvi obcanti
vlastnici majetek, se kterym hospodafi a hlava sedma tohoto zédkona se jiz samostatné
vénovala mistni samospravé. Nasledné po vzniku samostatné Ceské republiky byl
pfijat Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a s nim poloZeny zaklady
soucasné uzemni samospravy. V nasledujicich letech dosSlo k vydani zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ktery jiz vychazel ze stavajiciho stavu a to
tak, ze za obce povazuje 1 ty uzemnéspravni celky, které byly obcemi jesteé

pfed nabytim a v den nabyti G&innosti daného zakona.™

Zmény od roku 1990 ptedpokladaly zruseni narodnich vyborii a obnoveni
méstské a obecni samospravy. Piedstavovaly prvni fazi reformy vetejné spravy, ktera
méla za ukol pfedevSim vytvofit fungujici krajské samospravy a tato faze byla
ukoncena piijetim zédkona o obcich, ktery byl a je v celém procesu reformy vetejné
spravy klicovym. Ptipravy druhé faze se datuji od roku 2000, kdy byl piijat zakon ¢.
147/2000 Sb., o okresnich uradech. V tomto zakon¢ bylo obsazeno datum
31. prosince 2002, ktery predstavoval den ukondeni ¢innosti okresnich wiadi.’’
Zakon ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nckterych zakonli v souvislosti
s ukon¢enim Cinnosti okresnich Ufadd tak novelizoval vice neZ stovku zakoni. Jiz
diive fungujici obce s povéfenym obecnim ufadem vsak nebyly dostacujici na vykon

pravomoci, které vykonévaly okresni ufady, a proto doslo k vytvotfeni tietiho typu

S Kopecky, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR, ass., 2010. s. 2 — 37 a dale 64 - 65

' Hledikova, Z.; Jandk, J.; Dobes, J. D&jiny spravy v &eskych zemich: od po&atk statu po sou¢asnost.
1. vyd. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 480-484
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obci — obce s rozsifenou plsobnosti. Tyto obce spole¢né s krajskymi ufady, obcemi
s povéfenym obecnim ufadem a dalSimi sprdvnimi Gfady (napf. Pozemkovy tufad)
pievzaly pravomoci byvalych okresnich ufadi, pfi¢emz nejvétsi Cast z nich byla
pievedena na obce srozSifenou plsobnosti. Cilem druhé faze reformy bylo

decentralizovani statni spravy a pfiblizeni spravy obcantim.

Treti faze se zaméfuje predevSim na orgdny uzemni samospravy a spravy
centralni. Zmeény tykajici se dfive spiSe organizaCnich struktur spravy se nyni
zaméiuji na obsahovou stranku, tedy jeji modernizaci, etiku, fesi otazky ucinnosti
spravy a jiné.”®

Obce s poveéfenym obecnim ufadem zahdjily svoji ¢innost po nabyti uc¢innosti
zékona o okresnich ufadech zroku 1990. V tomto zakon¢ byla stanovena ¢innost
obci s povéfenym obecnim ufadem, podobné jako v soucasnosti platném zakoné
o obcich, v pripad¢, ze obec v tomtéz okrese nebude schopna vykonavat pfenesenou
pusobnost a Ze nevznikne dohoda o svéfeni vykonu pienesené plsobnosti s obci
jinou. Pak okresni ufad mohl stanovit vykon této piisobnosti za danou obec obci
s povéienym obecnim ufadem. V piipadé, Ze obec, za kterou byla pienesena
pusobnost vykonavana, byla pozdé€ji schopna se o zaleZitosti pfenesené plsobnosti
starat sama, okresni (ifad mohl sv&feni prenesené pisobnosti zrusit.”> Po roce 2002,
kdy byla vydana vyhlaska o stanoveni spravnich obvodil obci s povéfenym obecnim
ufadem, se k tomu vyctu piidalo dalSich 20 obci, aby dostupnost veiejné spravy
pro ob&any byla co nejvyhodngjsi.®” V dnesni podob& vykonavaji obce s povéfenym
obecnim ufadem agendu svoji a pro okolni obce na zikladé¢ platného zékona

0 obecnim zfizeni ¢. 128/2000 Sb.

5.2 Agenda obci s povéfenym obecnim uradem

Zakon o obcich rozdé€luje podle rozsahu vykonu prenesené plisobnosti obce
na tfi zakladni typy, a to na obce zdkladni, kterymi jsou vSechny obce na uzemi

Ceské republiky, kterych podle Ceského statistického ufadu existuje k 15. prosinci

¥ Rok v obci. Reforma verfejné spravy po roce 1989.[online]. [cit. 2017-03-12]. Dostupné z:
http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/689-reforma-verejne-spravy-po-roce-1989/

%9 Zakon &. 367/1990 Sb., o okresnich uradech, §23 odst. 1, 2

% Balik, S. Komunélni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada Publishing,
2009.s.23-24
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2016 celkem 6 258.°" Tyto obce vykonavaji statni spravu v zakladnim rozsahu pro
své Uzemi obce, a to na zédkladé zdkonného zmocnéni zvlastnimi zakony. Piikladem
je zékon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni socialniho zabezpeceni, ktery
zmocnuje obecni ufady k ,ustanoveni zviastniho prijemce davky duchodového

pojistént* podle § 118 odst. 3 tohoto zdkona.*

V zavislosti na zaméfeni bakaldiské prace je dle mého nazoru vhodné
preskocit agendu obci s povéfenym obecnim uUfadem, abychom pfedtim stru¢né
popsali vykon pfenesené piisobnosti obci s rozsifenou ptisobnosti (205), tedy obci,
které ptevzaly nejvetsi ¢ast pravomoci po zrusenych okresnich ufadech od roku
2003. Nad ramec vykonu ptfenesené plisobnosti obci s povéfenym obecnim ufadem
vykonavaji obce s rozSifenou plsobnosti agendu na useku matricnich ufadda,
evidence obyvatel Ci obCanskych prikazl. V téchto oblastech jsou ¢inné i obce
s povéfenym obecnim ufadem, obcim s rozsifenou pusobnosti jsou vSak svétené
1 dal$i pravomoci. Ptikladem je v oblasti matri¢nich Gfadi jejich kontrola, ovéfovani
zpusobilosti matrikaii, dodatecné zapisy matricnich udalosti a dalsi ¢innosti podle
zédkona &. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pijmeni.** Do vyluéné pasobnosti
organt obce s roz§ifenou pusobnosti patii otazky dopravni agendy vcetné vydavani
fidicskych prikazl, vedeni registru fidi¢li a spravovani pozemnich komunikaci,
adale napiiklad kompletni cCinnosti spojené s instituci cestovnich dokladi.
Pro ptedstavu jsou na map¢ v priloze ¢. 2 zobrazeny vSechny spravni obvody obci

s rozSifenou plisobnosti a jejich rozmisténi na izemi Ceské republiky.

Obce s povérenym obecnim uradem (388) vykonavaji pfenesenou pisobnost
v zakladnim rozsahu a dale na zéklad¢ zvlaStnich zékonii pro okolni obce, které
spadaji do jejich spravniho obvodu. Nevykonavaji vSak statni spravu v takovém
rozsahu jako obce s rozsifenou puisobnosti. Cinnosti, které vykonavaji, zvefejiiuje

Ministerstvo vnitra Ceské republiky v katalozich agend a ¢innosti vefejné spravy.**

Kromé¢ cinnosti, jejiz vykon je pfiznan i obcim I. typu, tedy vSem obcim,

vykonavaji obce s povéfenym obecnim ufadem déle Cinnosti na tUseku ochrany

S1Cesky statisticky Grad. Maly lexikon obci Ceské republiky — 2016.[online]. [cit. 2017-03-12].
Dostupné z:https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2016

62 7akon Ceské narodni rady &. 582/1991 Sb., o organizaci provadéni socialniho zabezpeéeni, §10
odst. 1

63 Zakon &. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zmén& nékterych souvisejicich zakoni

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Katalogy agend a ¢innosti verejné spravy. [online]. [cit. 2017-
03-12]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/katalogy-agend-a-cinnosti-verejne-spravy.aspx
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prirody a zemédélského ptidniho fondu, vefejného zdravotniho pojisténi, krizovych
situaci a hmotné nouze, regiondlniho rozvoje, ovéfovani, matri¢nich ufrada,
obCanskych prikazl, dale se vénuji Cinnostem spojenym se zakony o vodach,
o roding, se stavebnim zakonem a dal$im okruhiim zalezitosti. V nésledujicim textu

jsou podrobnéji rozepsany Cinnosti spojené s t€émito useky vetejné spravy.

Dtlezitou agendu obci s povéfenym obecnim ufadem tvoii Siroké spektrum
&innosti spojenych se stavebnim zdkonem.® Z diivodi velkého mnozstvi pravomoci
obce s povéfenym obecnim Ufadem v souvislosti se stavebnim zakonem uvadim jen
nékteré znich. Pfikladem je tak vydavéani rozhodnuti o umisténi stavby nebo
zafizeni, o zméné€ vyuZziti uzemi, o zméné vlivu uzivani stavby a dal$i rozhodnuti
podle §77 pism. a) — e). Dale ma obec s povéfenym obecnim ufadem jakozto
stavebni ufad moznost prodlouzit na zadost platnost izemniho rozhodnuti stavebniho
ufadu ¢i zménit izemni rozhodnuti nebo rozhodnuti o ochranném pasmu na zadost

zménit (§94 odst. 1, 2).

Dalsi vyznamnou ¢innosti jsou ¢innosti povéfeného obecniho Ufadu jakozto
ufadu matri¢niho podle zdkona o matrikach, jménu a piijmeni. V této oblasti vede
obec s poveéfenym obecnim ufadem matri¢ni knihy a sbirky listin pro obec samotnou
a zéaroven pro obce patfici do jejiho spravniho obvodu (§3 odst. 2). Kromé jiného
vydava na zadost povoleni k uzavieni manzelstvi na mistech, které patii do spravniho
obvodu obce s povéfenym obecnim tfadem (dale jen ,,SO POU“) nebo vydava
osvéd&eni o splnéni viech pozadavki k uzavieni cirkevniho siatku mezi snoubenci.®®
Takovy matri¢ni ufad déle vydava rodné, oddaci a umrtni listy a vydava povoleni
ke zméné jména Ci pfijment.

Podle zakona ¢. 328/1999 Sb., o obCanskych priikazech obec s povérenym
obecnim ufadem piijimé zadosti o vydani obCanského prikazu (§4 odst. 4), zadrzuje
a odesila neplatné obcanské priukazy piislusné obci s rozsitenou piisobnosti (§16
odst. 2), pfijima ohlaSeni o ztraté, zcizeni, poSkozeni nebo zniCeni prikazu
anasledné¢ oznamuje tuto skutecnost piislusné obci s rozsifenou plsobnosti (§16
odst. 4). K vydavani obcanskych prikazl jsou opravnény pouze obce s rozsifenou

pusobnosti, do jejichz spravniho obvodu obec s povéfenym obecnim Gfadem patfi.

65 7akon &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
66 zakon €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o zméné& n&kterych souvisejicich zakond,
§12-13
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Na useku ochrany zemédélského piidniho fondu se ¢innost obce s povérenym
obecnim ufadem (dale jen ,,POU*) fidila zdkonem ¢&. 334/1992 Sb., o ochrang
zemede€lského ptidniho fondu a mohla kuptikladu ukladat odstranéni zavad nebo
za ur¢itych podminek ukladat pokuty. V souvislosti s pfijetim novely tohoto zakona
ucinné od Cervna 2016 vsak povéieny obecni ufad jako organ ochrany zemédelského
pudniho fondu nadale neplsobi. Naproti tomu ukoly v oblasti ochrany ptirody
a krajiny jsou POU stale svéfeny, a to na zdkladé §75 odst. 1 pism. b) zdkona
&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny. Vycet &innosti pfiznanych POU je
uveden hned nasledujicim §76 odst. 2 pism. a) — d), ktery obsahuje pravo vyhlasovat
pamatné stromy, ochranné pasy pamdatnych stroml a povinnost zajiStovat jejich

ochranu.

Obce s poveétenym obecnim Ufadem dale poskytuji podle §37 krizového
zékona jednorazové davky ,.fyzickym osobam a obcim, které se pri krizové situaci
z ditvodu havarie nebo Zivelni pohromy prechodné ocitly v mimoradné obtiznych
pomérech, lze poskytnout statni podporu*® a na zakladé zékona &. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi jsou POU opravnény vykonavat &innosti podle tohoto
zékona v souvislosti s poskytovanim davek podle §4 tohoto zdkona, kterymi jsou

ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimotadna okamzita pomoc.

Kromé¢ vyse zminéného vykonavaji obce povéfenym obecnim ufadem dale
¢innosti spojené se zakonem o vodach, s volbami do Evropského Parlamentu,

do Parlamentu CR, do zastupitelstev obci a krajii nebo na tiseku pozarni ochrany.

Jak jiz bylo nékolikrdt zminéno, obce maji moznost v pienesené pisobnosti
na zakladé ¢l. 79 odst. 3 Ustavy, ktery umozZiiuje organiim tizemni samospravy, tedy
1organim obce s povéfenym obecnim Ufadem, vydavat pravni piedpisy, a to
na zakladé, v mezich zédkona a po pfedchozim zdkonném zmocnéni. Vykon statni

spravy organy tizemni samospravy je dan ¢l. 105 Ustavy.

Tato nafizeni mohou v pfenesené pusobnosti vydavat rady obce, jejichz
kompetence, pokud rada neni zfizena, jsou svéfeny zastupitelstviim obci. V oblasti
vydavani nafizeni se ptislusné organy fidi pouze zédkony a jinymi pravnimi predpisy.
Zakony, které zmociiuji organy obce k vyddni nafizeni, také piimo ¢i nepiimo

stanovi, kdy a v jaké konkrétni véci ma byt nafizeni obce vydano. Z ditvodu casto

67 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zménd nekterych zakont, §37 odst. 1
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nekonkrétniho vymezeni situace danym zdkonem, kterd ma byt pravnim pfedpisem
obce upravena, je Cinnost uzemnich samospravnych celkli a zvlaste vydavani

natizeni pfedmétem &astého dozoru p¥islugnych organi a zasedani soudi.®®

5.3 Organy obce s povéfenym obecnim uradem

Na zaklad¢ zakona o obcich si zfizuji obce s povéfenym obecnim ufadem tyto
organy: zastupitelstvo, radu, starostu, zvla§tni organy a obecni ufad.®’ Zastupitelstvo
a rada obce maji nadale pravo zfidit si jako své iniciativni a kontrolni ¢i poradni

organy vybory a komise.

5.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je slozeno z Clenl zastupitelstva, kteti ,,jsou voleni tajnym
hlasovanim na zdkladé v§eobecného, rovného a piimého volebniho prava“™ a jejich
funkéni obdobi je &tyileté’'. Volby do zastupitelstev obci se Fdi zakonem
¢.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont, podle
kterého volby vyhlaSuje prezident republiky do 90-ti dnti pfed jejich kondnim, pokud
nestanovi tento zakon jinak.”” Jednim z volebnich organt je také povéfeny obecni
tfad.” Pocet zastupitelii se odviji od po&tu obyvatel a velikosti spravniho uzemi
obce. Clenové zastupitelstva jsou povinni G&astnit se zasedani zastupitelstva, plnit
ukoly, které jim orgény, jichz je ¢lenem, ulozi a hgjit z4jmy obcanti obce. Mohou
predkladat zastupitelstvu, rad¢, vyborim a komisim navrhy na projedndni, mohou
dale vznaset dotazy, piipominky a podnéty k ur€itym organiim obce a jejich Clentm,

a zaroven od nich mohou zadat informace potiebné k vykonu funkce.

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samostatné pulsobnosti. Schvaluje

rozpocet, zaveérecny ucet a ucetni zavérku obce, schvaluje programy pro rozvoj obce,

% Grospic, J.; Louda, T.; Vostrd, L (eds). Uzemni samosprava v Ceské republice a v Evropé. Plzeii:
Ales Cengk, 2007. s. 207 — 213

% Pro potieby bakalaiské prace jsou veskeré organy uvadény pouze v souvislosti s obci, ktera neni
méstem ani méstysem. Organy mésta proto jsou: zastupitelstvo a rada mésta, starosta, méstsky urad a
zvlastni organy mésta. Pro méstys to jsou: zastupitelstvo a rada méstyse, starosta, ufad méstyse,
zvlastni orgdny meéstyse. A konecné statutarni mésta ziizuji tyto organy: zastupitelstvo a radu mésta,
primatora, magistrat a zvlaStni organy meésta. Pokud jsou statutarni mésta ¢lenéna na méstské ¢asti ¢i
obvody, dané ptivlastky se zméni v souvislosti s pfislusSnym ¢lenéni, a to napft. na zastupitelstvo
méstské ¢asti ¢i mestského obvodu.

7 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, €. 102 odst. 1

"' Tamtéz, ¢l. 102 odst. 2

72 Zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond, §3 odst. 1

7 Tamtéz, §6 pism. e)
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zfizuje a rusi pravnické osoby, pfispévkové organizace a organizacni slozky obce,
zakladat a rusit vybory, volit a odvolavat jejich predsedy a ostatni ¢leny, vyhlasovat
mistni referendum, vydavat obecné zavazné vyhlasSky, a vykonava dalsi ¢innosti

podle §84 a §85 zakona o obcich.

Zasedani zastupitelstva svolava a tidi zpravidla starosta. Tato zasedani jsou
vefejna a informace o jejich kondni je obecni Gfad povinen zvefejnit na tfedni desce
obce nejpozdéji 7 dni pred konanim zasedani. Zastupitelstvo se pro platné usneseni,

rozhodnuti ¢i volbu musi shodnout hlasy nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clena.

5.3.2 Rada obce

»Rada obce je vykonnym organem obce v samostatné pusobnosti a ze své
cinnosti odpovida zastupitelstvu obce. V prenesené piisobnosti prislusi rade obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon.“™ Toto je kratka, struéna, avsak vystizna,
charakteristika postaveni rady obce, ktera je kolegidlnim organem skladajicim se
ze starosty, mistostarosty (nebo vice) a ostatnich radnich volenych z fad zastupiteld.
Pocet ¢leni rady musi byt lichy a odviji se od poctu zastupitelil, pficemz nejmensi
mozny pocet Clenil je 5 a nejvetsi 11. Podle zdkona o obcich pocet Clentl rady nesmi
prevySovat jednu tfetinu poctu zastupitell, a pokud ma obec méné nez 15 clenil
zastupitelstva, rada se nevoli vibec. V tomto piipadé piipadaji pravomoci rady

na starostu obce, s vyjimkou téch zalezitosti, které jsou svéfeny zastupitelstvu.

V souvislosti s jednanim rady si rada vydava jednaci tad, ktery tuto oblast
upravuje. Tato jednani jsou na rozdil od zasedani zastupitelstva nevetejna a zaroven
zde neexistuje pozadavek pravidelného jednani. Aby byla rada schopna piijmout
usneseni nebo rozhodnuti je potfeba pfitomnosti a zaroven i souhlasu nadpolovi¢ni

vétSiny vSech ¢lentd rady obce.

V §102 zakona o obcich jsou vymezeny prava a povinnosti rady. Naplni
prace rady je predevSim piiprava navrhii pro jednani zastupitelstva a plnéni
zastupitelstvem pfijatych usneseni. Rada dale zabezpeCuje hospodafeni podle
schvaleného rozpoctu, zaklada a rusi komise jako své iniciativni a poradni organy,
fesi a projednava navrhy, pfipominky a podnéty ji pfedlozené Cleny zastupitelstva

nebo komisemi rady, stanovuje po€et zaméstnancii obce v obecnim ufadé, kontroluje

™ Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, §99 odst. 1
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plnéni ukoli obecnim uUfadem a komisemi rady, vydava v pienesené piisobnosti

nafizeni obce, a vykonava dal§i ¢innosti dle §102 odst. 2 a 3 zakona o obcich.”

5.3.3 Starosta obce

Starosta zastupuje obec navenek (§103 odst. 1 zdkona o obcich) a je volen
zastupitelstvem obce. Jmenuje a odvolava se svolenim feditele krajského tradu
tajemnika obecniho ufadu, svolava a tidi zasedani zastupitelstva, uzavira a ukoncuje
pracovni poméry zaméstnanct obce, informuje vefejnost o ¢innosti obce, podepisuje
zapisy z jednani zastupitelstva a rady a spole¢né s mistostarostou podepisuji pravni
predpisy obce. Starosta muze pro vykon pifenesené pusobnosti ziizovat zvlastni

organy, ve kterych jmenuje a odvoléva jejich Cleny.

Mistostarostu (nebo vice) voli zastupitelstvo obce a ten zastupuje starostu
v dobé nepiitomnosti. Starosta a mistostarosta (nebo vice) jsou ¢leny rady. V ptipadé

jejich odvolani z funkce & vzdani se funkce, ztraceji i pozici &lena rady.”

5.3.4 Povéreny obecni urad

Spravni Gfad obce tvofi starosta, mistostarosta (nebo vice) a zaméstnanci obce
pridéleni na obecni uUfad. V obcich s povéfenym obecnim ufadem a s rozsifenou
pusobnosti je zfizovana funkce tajemnika, ktery je zaméstnancem obce a soucasti
obecniho uradu. V Cele obecniho Ufadu je starosta. Obecni ufad se mitize Clenit
na jednotlivé odbory a oddéleni podle zaméieni Cinnosti. Tyto odbory a oddéleni
ztizuje rada obce a nejéastejSimi piiklady je odbor zivotniho prostiedi, odbor socidlni

¢i odbor finanéni.

Tajemnik obce je jmenovan a odvolavéan starostou obce, je mu odpovédny
a plni tkoly v samostatné i1 pirenesené pusobnosti. Dale plni tkoly, které mu ulozi

zastupitelstvo, rada a starosta obce, GCastni se zasedani zastupitelstva a jednani rady.

Obecni ufad v samostatné pisobnosti plni tkoly jemu zadané ze strany
zastupitelstva nebo rady obce, poméha vyborim a komisim s jejich Cinnosti
arozhoduje v dalSich ptipadech. V pienesené plisobnosti vykonava Cinnosti, které

nebyly svéfené jinému obecnimu organu.”’

7> Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, dil 3 hlavy IV
76 Tamtéz, dil 4 hlavy IV
77 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, dil 5 hlavy IV
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5.3.5 Organy zastupitelstva a rady

Podle zakona o obcich je zastupitelstvu pfiznana pravomoc zakladat a rusit
vybory, které maji postaveni iniciativnich a kontrolnich organi zastupitelstva. Jsou
ziizovany vzdy finan¢ni a kontrolni vybory, ale obec miize dale na Zadost ziidit

vybor pro narodnostni mensiny a pro ¢asti obce osadni nebo mistni vybory a jiné.

V cele vybort stoji s vyjimkou osadnich (mistnich) vybora ¢len zastupitelstva
- predseda, v pfipadé zminéné vyjimky je pfedsedou clen osadniho (mistniho)
vyboru, kterého zvoli zastupitelstvo obce. Cleny osadniho (mistniho) vyboru jsou

obcané piihlaseni k trvalému pobytu na tizemi ¢asti obce.

Vybory jsou nejméné tficlenné organy, které se zabyvaji agendou v ramci
jejich vécné pulsobnosti. Finanéni vybory kontroluji hospodafeni obce jak
s majetkem, tak s financemi, kontrolni vybory kontroluji dodrZzovéani piijatych

pravnich ptedpist a plnéni piijatych usneseni zastupitelstva a rady obce.

Radou obce mohou byt déle zfizovany komise jako iniciativni a poradni
organy rady. Tyto komise mohou vykondvat samostatnou plisobnost, v ramci které
jsou odpovédny rade¢, a dale 1 plisobnost ptenesenou, pokud jim svéfena, ze které

jsou odpovédny starostovi obce. V Cele komise stoji predseda.

r r o v S N o r.r ’ 8
Pravni Gipravu téchto organd nalezneme v hlavé paté zakona o obcich.’

8 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, hlava V
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6  Meésto VSeruby

Posledni kapitola bakalaiské prace predstavuje praktickou ukazku obce
s povéfenym obecnim ufadem, jeji fungovani, organizaci a nékolik zajimavosti

o spravnim obvodu obce s povéfenym obecnim ufadem Vseruby.

V Plzenském kraji se nachazi celkem 16 spravnich obvodl obci s rozsifenou
pusobnosti, které¢ tvori, podle pfilohy €. 2 zdkona o stanoveni obci s povérenym
obecnim tufadem a obci srozSifenou pusobnosti ¢. 314/2002 Sb., Blovice,
Domazlice, Horazd’ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk, Nytany,
Plzen, Ptestice, Rokycany, Stod, Stiibro, SuSice a Tachov. Zaroven se na tomto
uzemi nachazi 35 obci s povienym obecnim ufadem, které jsou taktéz vyjmenovany
v uvedeném zakoné v ptiloze ¢. 1. Témito obcemi jsou Bezdruzice, Blovice, Bor,
Dobtany, Domazlice, HolySov, Horazd’'ovice, HorSovsky Tyn, Kasperské Hory,
Kdyné, Klatovy, Kralovice, Manétin, Mésto TouSkov, Nepomuk, Nyrsko, Nytany,
Plana, Planice, Plasy, Plzen, Pobézovice, Prestice, Radnice, Rokycany, Spalené
Porici, Staiikov, Stary Plzenec, Stod, Sttibro, SuSice, Tachov, Tfemosna, Vseruby

a Zbiroh.

Pravé ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti Nyfany se nachdzi
spravni obvody Ctyf obci s povéfenym obecnim ufadem, a to spravni obvody POU

Nytany, Mésto Touskov, VSeruby a Tiemos$na.

6.1 Spravni obvod obce s povérenym obecnim uradem VSeruby

Jak jiz bylo vyse uvedeno POU V3eruby se nachazeji ve spravnim obvodu
obce s rozsifenou ptisobnosti Nyiany spolecné s dal§imi tfemi obcemi II. typu. Cely
tento spravni obvod se nachazi v okrese Plzen - sever. Podle poctu obci, jejichz
uzemi vymezuji spravni obvod ORP Nyiany jsou VSeruby na poslednim misté
s jedenacti obcemi. Druhy nejmensi podet obci zahrnuje POU Nyfany a o prvni misto

se déli POU Tfemosna a Mésto Touskov, jejichz spravni obvody zahrnuji 15 obci.

Okres Plzen — sever je tfetim nejrozlehlej§im okresem Plzeiiského kraje po

okrese Klatovy a Tachov. Stejné tak s poctem 77 478 obyvatel zaujima v ramci kraje

32



az treti pozici. Co se vSak tyka poctu obci, je Plzeni — sever nejpocetnéjsim okresem

. . . 9
s devadesati osmi obcemi.’

Spravni obvod obce s rozSifenou plisobnosti Nyfany je Sestym nejvétSim
spravnim obvodem obci III. typu v Plzeiiském kraji. Na 55 286 obyvatel se na izemi
tohoto spravniho obvodu nachazi celkem 54 obci. Ve srovnani s ostatnimi obcemi
stejného typu na Gzemi Plzeniského kraje je hned po Plzni druhym nejlidnatéjSim
obvodem a po Rokycanech a Domazlicich i spravnim obvodem s nejvétSim poctem
obci na jeho tzemi. Udaje jsou dle Ceského statistického tGfadu (dale jen ,,CSU®)

platné ke dni 31.12.2015.

Spravni obvod POU Vseruby celkové zaujimaji plochu 17 170 ha a &itaji
celkem 4 278 obyvatel na 11 obci. Podle CSU zaznamenal tento spravni obvod mezi
léty 1991 a 2011 nartist poctu obyvatel o 567 obcant. Oproti ostatnim obcim
s povéfenym obecnim ufadem ve spravnim obvodu ORP Nytfany jsou Vseruby

- row - v v ’ c Nywr rv 80
nejmén¢ zalidnénym obvodem, ovS§em druhym nejvétsim, co se rozlohy tyce.

Mésto Vseruby vzniklo zplsobem ulozenym zdkonem ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni) a na zakladé tohoto zdkona také vykondva vSechny své
¢innosti.

Ve Vserubech se nachazi matefska, zakladni i zakladni umeélecka Skola,
ze zdravotnickych zafizeni je to prakticky i détsky lékat a stomatologickéd ordinace.
Zustaneme-li stale v oboru, lékarna se nachazi v nedalekém Meést€ Touskov.
Vyjimkou neni ani pfitomnost poSty, mistni knihovny a domu s pecovatelskou

sluZzbou. V obci navic ptisobi farnost pii kostelu sv. Ducha.

Vseruby nabizeji ob¢anlim moznost zapojit se do kolektivu dobrovolnych
hasici ¢i fotbalového klubu. DalSich ¢innym spolkem je spolek ProVseruby,
neziskova organizace, ktera se sama prezentuje jako spolek ,, akcnich* obcanit meésta
Vseruby. Tento spolek se stard o dostateCné spolecenské vyziti obcanil, pro které
kazdorocné potrada desitky akei béhem celého roku a program pravidelné zvetejiuje
na svych internetovych strankach.®' Zvlastnosti je ¢&innost spolku HRDIBOR

Vseruby, ktery se veénuje historickym pamatkam ve vSerubském okoli, jejich

7 Krajska sprava CSU v Plzni. Meziokresni srovndni. [online]. [cit. 2017-03-13]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xp/meziokresni_srovnani

80 Cesky statisticky utad. Srovndni krajii v Ceské republice — 2016. [online]. [cit. 2017-03-13].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/26-spravni-obvody-obce-s20hbb6iger

$'ProVseruby. Dostupné z: http://www.provseruby.cz/
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propagaci a ochrang, ale v neposledni fad¢ i potadani kulturnich akei pro vetejnost

stejné€ jako ostatni spolky a organizace plisobici ve Vserubech.

Mésto také vydava od roku 2011 mistni Ctvrtletnik VSerubské listy,
ve kterych obcCany informuje o ¢innosti obce, o vysledcich jednani zastupitelstev,

o ¢innosti 8kolskych a jinych zafizeni, matriky a mistnich spolki a organizaci.®

Obec zahrnuje 7 casti obce, kterymi jsou VSeruby, Chrancovice, Chrastov,
Klenovice, Kokotov, Popovice a Radimovice, pficemz krom¢ VSerub maji ostatni

obce do 110 obyvatel.

Obec ma téz svlij znak a vlajku. Oba symboly nesou cervenou, bilou
(stfibrnou) barvu a Cerné jeleni parozi. Pravo na uZzivani vlajky bylo obci ud€leno
rozhodnutim ¢. 17 ze dne 18. dubna 2014. Vlajka tvoii tfi vodorovné pruhy, z nichz
horni a dolni jsou cervené, prostiedni bily, a uprostied Cerné jeleni parozi. Znak
predstavuje Cerveny Stit se stiibrnym bfevnem, v horni ¢asti s Cernym jelenim

paroiim.83

6.1.1 Historie obce

Vseruby vznikly kolem 9. a 10. stoleti a pozdéji v pribéhu 12. stoleti, kdy
na tomto tizemi zili bratfi Hrdibor a Vicemil, jejichz rod nechal na tizemi VSerub
postavit kostel sv. Martina. Nazev VSeruby se poprvé objevil v listiné Pfemysla

Otakara I. z roku 1212, na které je uveden jako svédek Hrdibor ze Vierub.** Jeho rod

%2 Mésto V3eruby. Vserubské listy. [online]. [cit. 2017-03-13]. Dostupné z: http://www.vseruby-
mesto.cz/mesto/vserubske-listy/

% Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Symboly — Vieruby. [online]. [cit. 2017-03-14].
Dostupné z: https://rekos.psp.cz/detail-symbolu/id/bb022a0b-54f1-4cc3-b72b-8d9f46e097ac

¥ Bukacovd, Irena. Vieruby u Plzné 1212-2012. V Marianské Tynici: Muzeum a galerie severniho
Plzenska pro mésto Vseruby, 2012. s. 20 - 21
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dale nechal ve 13. stoleti postavit kamenny hrad, ktery uz v soucasné¢ dobé

ve Vserubech nenajdeme. V této dobé byly Vseruby stéle jen trhovou farni vsi.

O obci jako o mésté podaval zpravu az berni rejsttik Plzenského kraje v druhé
polovin¢ 14. stoleti, kde byla obec oznacena jako ,,oppidum* neboli méstecko i
meéstys. [ v pribéhu nasledujicich stoleti byli obéané VSerub a organy této obce
oznacovani terminologii ur€enou pro mésta. Jako radnice ptivodné slouzila nektera
z méstskych staveb, az vroce 1622 byla ve VSerubech postavena radnice jako

specialni stavba slouzici k vykonu méstské spravy.

V priibéhu 16. stoleti byly Vseruby nékolikrat prodany a podle publikace
Vseruby u Plzné¢ 1212 — 2012 se o hradu na tzemi VSerub dozvidame prave
v souvislosti s prodejem panstvi rytiti Petru Kokotfovcovi z Kokofova kolem roku
1520. Od té doby je to také zminka posledni. Jak je dale uvedeno, hrad byl nejspise
po roce 1539 opustén a brzy se vSechny stavby u hradu i hrad samotny zfitily.
Od konce 16. stoleti se vlastnici VSerub opét Castéji ménili. Na tomto uzemi vladl

rod Markvartii z Hradku, rod Viesovcl a Kysperiti z Viesovic a dal3i.®

V 19. stoleti pattily VSeruby ke kun€jovickému panstvi a v t¢€ dob zde také
doslo k ¢etnym archeologickym naleziim. Archeologii v oblasti VSerub se zabyvali
jak odbornici ze Zapadoceského muzea v Plzni, tak laicka vefejnost, ktera ve vétsSing
piipadl narazila na archeologické nélezy nahodou. Touto laickou vetfejnosti mizeme
chapat osoby zapojené do projektii stavby odvodnovaciho kanalu ¢i vystavby

plynovodu, b&hem kterych byly nalezeny predméty ze 13. az z 18. stoleti.*®

Ve 20. stoleti byly VSeruby diky ptfedchozimu oznaceni za méstecko zatazeny
do seznamu mést, kterd mohla zazaddat o znovuudéleni statusu meésta. Ten byl
Vserubim navracen rozhodnutim ¢. 30 predsedkyné Poslanecké snémovny
Miroslavy Némcové ze dne 29. unora 2012 spolecné s mésty Krasnd Hora nad

Vltavou a Krasné Udoli.?’

% Bukacovd, Irena. Vieruby u Plzng 1212-2012. V Marianské Tynici: Muzeum a galerie severniho
Plzeniska pro mésto VSeruby, 2012. s. 25 — 44

% Mgsto Vieruby. Archeologie ve Vserubech. [online]. [cit. 2017-03-14]. Dostupné z:
http://www.vseruby-mesto.cz/mesto/historie/?more=12#news12

%7 Poslanecka snémovna Ceské republiky. Rozhodnuti & 30 predsedy Poslanecké snémovny. [online].
[cit. 2017-03-14]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?1dd=84763
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6.2 Organizacni struktura

V cele mésta stoji od roku 2014 zvoleny starosta Michal Vanék, ktery byl
zvolen do funkce po stavajicim starostovy Jaroslavu Schejbalovi. Mistostarostou je

nyni v obci pan Miroslav Falkenauer.

Mésto Vieruby je stejné jako kazda jind obec podle Ustavy CR samostatnd
spravovano zastupitelstvem. V piipadé VSerub je zastupitelstvo tvofeno patnécti
&leny. ,,Ustavujici zaseddni zastupitelstva se konalo dne 5.11.2014.“*® Jako své
iniciativni a kontrolni organy ziidilo zastupitelstvo obce finan¢ni a kontrolni vybor.
Podminka minimélniho poctu tii ¢lenti podle zdkona o obecnim zfizeni byla splnéna

(podle §119 odst. 1 zdkona o obcich).

Radu tvofi 5 ¢lent, tedy pozadovany lichy pocet neptfesahujici jednu tietinu
podtu zastupiteltl podle zikona o obcich (§99 odst. 3). Clenem rady je starosta,
mistostarosta a 3 ¢lenové rady. Rada je na rozdil od zastupitelstva sloZzena pouze
z muzské Casti populace. Rada obce si zfidila komisy SPOZ (sbor pro obcanské
zalezitosti), komisy prestupkovou, bytovou a komisi socidlné pravni ochrany déti.
Prvni a posledni zminéné jsou pouze tficlenné, prestupkova komise je tvofena ctyfmi

Cleny a komise bytova dokonce Sesti.

Obligatorné je téz zfizena funkce tajemnika, kterou v soucasné dobé
zastupuje Markéta Drnkova. V této funkci vykonava cinnosti spjaté s piijmem
pisemnych zadosti, stiznosti, posty, v ptipad¢ potieby poskytuje informace vefejnosti
o pozemcich a uzemnim planu a dalsi informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim. Tajemnice déale poskytuje vypisy z Czech

POINTu a provadi vidimaci a legalizaci, tedy ovéfovani listin a podpist.

Cinnosti v pienesené plisobnosti stanovené zakonem vykonava méstsky urad
a dale ufrad socialni, stavebni a zivotniho prostiedi, které vykonavaji agendu
prenesené pusobnosti pro vSechny obce ve spravnim obvodu obce s povérenym

obecnim Ufadem Vseruby, kterych je dohromady 36 vcetné ¢asti obce VSeruby.

Méstsky urad Vseruby jako stavebni Gfad na zdklad¢ zakona ¢. 183/2006 Sb.,

0 Uzemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon) vykonéava ¢innosti zminéné

% Mé&sto Vieruby. Organizacni struktura. [online]. [cit. 2017-03-13]. Dostupné z:
http://www.vseruby-mesto.cz/urad-135/mestsky-urad-vseruby/povinne-informace-dle-zakona-c-106-
1999-sb/organizacni-struktura/

36



v predchozich kapitolach v rozsahu svéteném obci II. typu timto zdkonem. Mimo
jiné vydava napt. rozhodnuti o prodlouzeni platnosti izemniho rozhodnuti. Jako
piiklad miizeme uvést rozhodnuti spis. zn. 362/2016, které vydal tento stavebni trad
dne 7. biezna 2017 na zadost mésta VSeruby o prodlouzeni uzemniho rozhodnuti

tykajiciho se vystavby namésti.*’

Pro spravni obvod VsSerub déale vykonavéa pienesenou pusobnost matri¢ni
ufad, ktery ptisobi v ramci mésta VSeruby a jejich spadovych obci, a dale pro obce
Kunéjovice, Nevien, Nekmif a Zahradka. Matricni afad vykonavéa pro tyto
samospravné celky agendu vydévani rodnych, oddacich a amrtnich listd, uzavirani
shatkli, zmény jména a piijmeni a jiné stim spojené Cinnosti. Kromé toho lze
na matricnim ufadu zazadat o vypis zrejstiiku tresti ¢i o jiné vypisy z Czech

POINTu.

Obec s povéfenym obecnim ufadem VSeruby dale vykonava cinnosti jiz
vyjmenované v kapitole paté. Vénuje se otdzkam zivotniho prostiedi — ovzdusi,
ochrany pfirody a krajiny, ochrany zemédé¢lského pltdniho fondu, déale otdzkam
socialnich, do kterych spadaji napt. penézité a vécné davky, spravni ¢innosti, vybeér

poplatki ze psil, jejich evidence & postovni a piestupkové agenda.”

V souvislosti s vykonem statni spravy v pienesené pisobnosti i v souvislosti
s vykonem samostatné piisobnosti, je méesto opravnéno vydavat obecné zdvazné

vyhlasky a natizeni.

6.3 Hospodareni obce

Obce II. typu stejné¢ jako vSechny ostatni Uzemni samospravné celky
hospodati podle vlastniho rozpo&tu®, ktery schvaluje zastupitelstvo obce’.
Zakladem hospodareni je vSak vlastnictvi ur¢it¢tho majetku, se kterym miize obec
manipulovat, chranit ho, starat se o n¢j a v neposledni fadé¢ vést jeho evidenci.
Hospodateni obci je upraveno zidkonem o obcich dilem 2 v hlavé II. Uzemni

samospravné celky by mély docilit co nejmensi finanéni zavislosti na statu, ackoliv

% Mesto Vieruby. Uredni deska. [online]. [cit. 2017-03-14]. Dostupné z:http://www.vseruby-
mesto.cz/urad-135/mestsky-urad-vseruby/uredni-deska/

% Mésto Vieruby. Povinné informace dle zikona ¢. 106/1999 Sb. [online]. [cit. 2017-03-14].
Dostupné z: http://www.vseruby-mesto.cz/urad-135/mestsky-urad-vseruby/povinne-informace-dle-
zakona-c-106-1999-sb/

*! Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava CR, §101 odst. 3

%2 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, §84odst. 2 pism. b)
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stat poskytuje obcim (a krajiim) urcité ptispeévky a dotace. Nejvyznamnéjsi financni
podporou ze strany statu je ziejm¢ prispévek na vykon pfenesené pulsobnosti,
pfiznany obcim zdkonem o obcich (§62). V souCasné dobé je ,mira financni

v v . v, o ’ = . v rec 93
sobéstacnosti rozpoctii obci v CR relativné vysoka*.

Zastupitelstvo mésta VSeruby vyvésilo na tiedni desce dne 23.11.2016 navrh
rozpoctu na rok 2017. Tento navrh pocita s roénimi ptijmy ve vysi 26 458 000,- K¢,
pricemz dalSich 5 041 000,- K& ma byt pouzito z prostiedkli na uctech z minulych
let. Tim se pfijmy a financovani obce dostalo na ¢astku 31 499 000,- K¢. Vydajovou
stranku na druhé stran¢ tvoii pifedpokladané vydaje bez financovani ve vysi
29 647 000,- K¢, a financovani v celkové vysi 1 852 000,- K¢, které tvoii predevsim
splatku Gvéru u penéznich instituci. V celkovém souctu dosli zastupitelé k Castce
31499 000,- K¢, kterda ptredstavuje vydaje a financovani obce. Z toho Ize vyvodit,
ze navrh rozpoctu obce na rok 2017 mél byt schodkovy a schodek se predpokladalo

vyrovnat z financi z minulych let.

Navrhovany rozpocet byl projednavan radou obce a zdrovenl finan¢nim
vyborem zastupitelstva a ve finalni podobné se nékteré castky zménily. Financovani
obce vramci piijmid bylo zvySeno na 6 991 000,- K¢, ¢imZz se pfijmova strana
rozpoc¢tu zvysila na 33 449 000,- K¢ a na druhé strané se predpokladané vydaje

zvedly o necele 2 miliony korun a celkovy rozpo&et absolutng vyrovnal.”

> Wokoun, R. a kol. Zéklady regionalnich v&d a vefejné spravy. Plzeit: Ale§ Cengk, 2011. 5. 231
* Mésto Vieruby. Uredni deska. [online]. [cit. 2017-03-14]. Dostupné z:http://www.vseruby-
mesto.cz/urad-135/mestsky-urad-vseruby/uredni-deska/
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Zavér

Problematika tizemni samospravy je neustale probirané a stale aktudlni téma.
Ani po transformaci a reforméch vetejné spravy a, predevSim v souvislosti s tématem
bakalarské prace, izemni samospravy za poslednich 30 let, neni zakonodarce zcela
spokojen s pravni Upravou jednotlivych oblasti izemni samospravy, coz mnohdy
vede k vytvareni, ne zcela zbytecnych, avsak nepfili§ nutnych pravnich ptedpisi.
Tato pfemrSténa zakonodarna iniciativa zpiisobuje podle mnohych odbornikii chaos
a ztizeni orientace v oblasti pravni upravy a celkového fungovani Uzemnich
samospravnych celkd. Cilem této prace vSak nebylo hodnotit ¢innosti zdkonodarce
v oblasti mistni samospravy, nybrz seznamit ¢tendie s existenci a fungovanim obci

s povéienym obecnim ufadem.

Prvni polovina prace byla zaméfena zejména na objasnéni zakladnich pojmt
slouzicich k pozdéjSimu pochopeni samotné existence a fungovani obci s povéfenym
obecnim ufadem. Z divodl rozsadhlé upravy vetejné spravy jako celku i jejich
jednotlivych subsystémil, jsou vSechny dulezité pojmy a cinnosti popsany tak,
aby Ctenai pochopil existenci vefejné spravy a sni spojené procesy, a mohl tak
rovnéz byt uveden do problematiky obci s povéfenym obecnim ufadem. Hlavni
pojmy, které jsou v prvnich kapitolach vysvétleny, jsou predevsim vefejnd sprava
jako celek, statni sprava a samosprava, Uzemni sprava. Ziskdnim povédomi
o existenci vefejné spravy, jejich subsystémil, a predevSim poté jednoho z druhii
samospravy, se bakalafska prace pomalu dostava k tématu obci jako tzemnich

samospravnych celki.

Druhd polovina prace uz je vénovana samotnému tématu s fadn¢ uvedenym
piikladem obce s povéfenym obecnim uradem, které funguji jiz od porevolucniho
obdobi. Od roku 1990 se postaveni a piisobnost povefenych obecnich ufadi
formovalo az do dnes$ni podoby, kterou zajistil pfedev§im zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o0 obcich (obecni zfizeni) a s nim souvisejici zadkon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
s povéienym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozSifenou ptisobnosti a vyhlaska
Ministerstva vnitra CR &. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci
s povéfenym obecnim Ufadem a spravnich obvodd obci s rozsifenou pusobnosti.
Vznik této pravni Gpravy byl podminén zrusenim okresnich radd, jejichz pravomoci

piesly na obce I. a II. typu a na dalSi spravni ufady, ¢imz doSlo k zadouci
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decentralizaci spravy a naplnily se tak pozadavky principu subsidiarity.

V této druhé casti prace je Ctenadfovi piiblizeno postaveni, fungovani
a Cinnosti obci s povéfenym obecnim ufadem, stejné jako postaveni, pravomoci
a povinnosti jednotlivych organti ¢innych v obcich s povéfenym obecnim ufadem.
Prace je orientovdna predevSim na vykon stitni spravy organy obci s poveérenym
obecnim ufadem, protoze pravé pirenesend plsobnost a jeji vykon je vyraznym
divodem, pro¢ se obcemi s poveéienym obecnim ufadem zabyvat. Pro zlepSeni
predstavy o téchto procesech probihajicich v dnes jiz osvédéeném systému je v praci
uveden piiklad obce II. typu, kterou je mésto VSeruby. V prvnich kapitolach jsem
nastinila polohu mésta i celého spravniho obvodu a zminila kratce jeho bohatou
historii. Na tomto prikladu jsou déale ndzorné demonstrovany kromée jiné¢ho i ¢innosti,
které¢ jsou svéiené obcim s povéfenym obecnim uradem a které jsou mimo jiné

1 popsany v kapitole ptedchozi.

S timto rozloZenim vefejné moci (pfedevSim rozdélenim pravomoci mezi
obce L., II. a III. typu) vSak téz doslo k rozsahlym ekonomickym vydajim spojenym
s vytvaieni novych prostor, informacnich a jinych systémi a snaklady
na zabezpeCeni jejich fungovani spolecné s financemi urenymi jako odmény
zaméstnancim, kterych zdkonité téz ptibylo. Tyto vydaje jsou vSak nezbytné
k zabezpeCeni vykonu spravy co nejblize k obaniim a podle mého nazoru tedy
nejsou zbytecné.

Z divodu velmi rozsdhlého tématu obci s povéfenym obecnim ufadem
asnimi spojenych Cinnosti si myslim, ze rozhodné nebyly vycerpany vSechny
moznosti, jak vetfejnost uvést do problematiky, a téma by zaslouzilo vétsi prostor

pro podrobnéjsi zkoumani.
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Resumé

The topic of this bachelor thesis is a municipality with authorized municipal
office. The main purpose of this work is to approach functioning of the whole
system, status and organizational structure of municipalities with authorized
municipal office. These municipalities perform public administration before the
second phase of the reform of public administration, after the effect of the Act on

District Offices.

The first and the second chapter is a division of public administration as a
whole into two subsystems - state and local governments. The chapter also discusses
the relationship between the two subsystems. The third chapter focuses on the
municipality as local governments. Here are characterized the municipalities and in
the next chapter is a division of them. Overall, the first part of this thesis focuses on
explaining important concepts. These concepts are necessary to understand the whole

municipalities with authorized municipal office.

The second half of the work is focused on the municipality with authorized
municipal office, which is entirely devoted the fifth chapter. Part of this chapter is
the history and development of municipalities with authorized municipal office, their
status in the course of the reform of public administration and here are also described
activities that these municipalities do. In addition, there are enumerace the municipal

authorities, which contributes to the functioning of the municipality.

The last chapter is an example of a municipality with authorized municipal
office. This example is the city of VSeruby. Also here is given its history and general
characteristics. Furthermore, a large part of the chapter is devoted to the activities of

this city and its institutions and economy.
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