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1 Uvod

Tématem mé bakalatské prace je vyvlastnéni. Toto téma jsem zvolila
z divodu, ze se pfimo dotykd majetkovych prav a je nejzdvaznéjSim

zasahem vetejné moci do pozemkového vlastnictvi.

Vlastnictvi jako takové je jednim ze zakladnich lidskych prav a nucené
odnéti nebo omezeni vlastnického prava je velmi zavaznym zasahem. Ve
vztahu k vyvlastnéni se tedy vzdy fe$i, zda je vlastnik Upln€ zbaven
vlastnického prava, nebo je v jeho vykonu jen omezen. Z tohoto diivodu je

mozné tyto zasahy provadét pouze dle zdkonem stanovenych podminek.

Samoziejmé vZdy kdyz jde o zasah do vlastnickych prav osob, dovolava se
kazdy ochrany svého vlastnictvi, pokud se vyvlastnéni bude tykat nékoho
jiného, bude tento zasah chapan jako opravnény a ve vetejném zajmu. Prave
z tohoto divodu je téma mé prace zajimavé 1 pro Sirokou vefejnost, kterd se

jinak pravem podrobné&ji nezabyva.

V institutu vyvlastnéni se setkame s neur¢itymi pravnimi pojmy, coz vede

samoziejmé k vyvolavani diskuzi skrze celou spolecnost.

Cilem mé bakalaiské prace je predstavit institut vyvlastnéni, zabyvat se
otazkami souvisejicimi s vyvlastnénim a analyzovat tento institut po cely

jeho vyvoj.

Uvodem mé prace se budu zabyvat zikladnimi vymezenimi pojmu
vyvlastnéni a poskytnu vyklad pojmt k lepSimu pochopeni problematiky
souvisejici s mym tématem. Dale se budu vénovat oblasti pravni Gpravy a

struéné vyvojem tohoto institutu.

V hlavni ¢asti mé prace rozeberu podminky a ucely vyvlastnéni a
predstavim zvlastni pravni predpisy, které fesi ucely vyvlastnéni. Nasledné
se podrobné zaméfim na vyvlastiiovaci fizeni, predstavim pojmy s timto
souvisejici a srovnam vyvlastiovaci institut u nds s upravou ve vybranych

zemich.

Tato Bakalaiskd prace je zpracovana k pravnimu stavu u¢innému k 15.

bfeznu 2017.



2 Oblast pravni upravy vyvlastnéni
Pravni Giprava institutu vyvlastnéni se postupné historicky vyvijela a prosla
majetkovych prav a o jeden znejvyznamngjSich zdsahi statu do
pozemkového vlastnictvi.! Nize bych rdda podrobnéji predstavila pojmy

souvisejici s mym tématem.

2.1 Vlastnictvi

Vlastnické pravo jako takové je definovdno v obcanském zikoniku.
Vlastnictvi jsou véci hmotné a nehmotné, které nékomu patii.> S timto
vlastnictvim ma vlastnik pravo nakladat libovolné v mezich pravniho fadu

a vylougit z n&j jiné osoby.>

2.2 Vyvlastnéni
Vyvlastnéni je nejzavaznéjSim a nejcitelnéjSim zadsahem do vlastnického
prava. Rozumime jim mocensky zasah spocivajici v odnéti nebo omezeni
vlastnického prava. K vyvlastnéni dochdzi zasadné proti vuli vlastnika.
»Jeho hlavnim cilem, t¢elem a smyslem je feSeni spolecenskych problému
ve vefejném zajmu tam, kde vlastnické, popt. obdobné pravo k nemovitosti

uskute¢néni téchto zajmi brani.«*

Definici vyvlastnéni najdeme v zakoné ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo
omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbe, ve znéni pozdéjsich

piedpisii (dale vyvlastiiovaci zdkon) v § 2 pism. a).

»Vyvlastnenim se rozumi odnéti nebo omezeni vilastnického prava nebo
prava odpovidajictho vécnému bremenu k pozemku nebo ke stavbé pro

dosazeni ucelu vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zakonem*.

Odnétim je pfechod vlastnického prava na nového vlastnika, kdy soucasné

se zanikem vlastnického prava vyvlastiované¢ho vznikd vlastnické pravo

! KUKLIK, Jan. Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v Geskoslovenskych
dé&jinach 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2011. ISBN 978-80-87284-25-4. Str. 31

2 Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, § 1011

3 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, § 1012

* PEKAREK, M a kol. Pozemkové pravo. Plzeii: Ale§ Cenék. 2010. 331 s. ISBN 978-80-
7380-253-0. Str. 22
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jinému. Pii omezeni vlastnického prava nedojde ke zméné vlastnika, ale ke

ztizeni prava, které odpovidd vécnému biemeni na dal$i osoby.

2.3 Vécné bfemeno
Nejcastéji dochazi k omezeni vlastnického prava formou ztizeni vécného
bfemene. Vécnym bfemenem se rozumi vécné pravo k cizi véci, které
omezuje vlastnika véci ku prospéchu nékoho jiného tak, Ze je povinen néco
strpét nebo se néeho zdrzet (pasivni povinnost) nebo néco dat ¢i néco konat

(aktivni povinnost).’

Dle nového obcanského zédkoniku se vécnéd biemena dle obsahu povinnosti

rozd€luji na ,,sluZzebnosti a ,,redlni btemena®.

wWluzebnost zahrnuje vse, co je nutné k jejimu vykonu. Neni-li obsah nebo
rozsah sluzebnosti urcen, posoudi se podle mistni zvyklosti; neni-li ani ta,

mad se za to, Ze je rozsah nebo obsah spise mensi nez vétsi. 0

SluZebnost se tak od redlného bfemene odliSuje pasivitou jedndni vlastnika
zatizené véci. Vlastnik je tak na zéklad¢ této sluzebnosti povinen néco
strp€t, to znamena to naptiklad umoznéni prechodu pfes jeho pozemek, nebo
se zdrzet Cinnosti, které by mohl za normalnich okolnosti jako vlastnik

vykonavat.

Pozemkovymi sluzebnostmi jsou napiiklad sluzebnost inzenyrské sit¢,
opora cizi stavby, sluzebnost okapu, pravo na svod destové vody, pravo na

vodu, sluzebnost rozlivu, sluzebnost stezky, prithonu a cesty, pravo pastvy

a dalsi.”

Naopak realné bfemeno vyzaduje aktivni jednani vlastnika sluzebné véci,

aby timto chovanim opravnénému pfinasel n&jaky uzitek.®

2.4 Zanik vlastnického prava
K zéniku vlastnického prava dojde na zéklad¢ pravnich skutecnosti, jejichz
pusobenim dochazi k naprosté ztraté¢ vlastnickych pradv dosavadniho

vlastnika k dané véci. Takovy zéanik lze rozdélit na absolutni, ¢ili se

5 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, § 1257
6 Zakon &. 89/2012 Sb., obcansky zékonik, § 1258
7 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, § 1267 — 1278
$ BAZANT, Marek. Vyviastnéni, Plzery, 2015. Bakalarska prace. Zapadoceska
univerzita Fakulta pravnicka. Str. 16
11



vlastnikem véci nestava nékdo jiny, nebo relativni, kde prava k dané véci

nabyva vlastnik novy.

Zanik mazeme také délit podle toho, jestli k nému dojde na zaklade¢
projevené ville dosavadniho vlastnika, a to naptiklad smlouvou, opusténim
dané véci, nebo zniCenim a dalSim, nebo jedna-li se o zanik, ktery je

nezavisly na projevu viile dosavadniho vlastnika.

Pokud jde o zanik nezavisly na projevu viile dosavadniho vlastnika, mize
se jednat naptiklad o zanik ztratou dané véci, zaniknutim véci, smrti
dosavadniho vlastnika, nebo pravé zanik rozhodnutim orgdnu statu, coz je
pro na$i préaci nejzdsadnéjsi. Neznamena to, Ze musi jit pouze o prevod
vlastnického  prdva  rozhodnutim ufadu na  vyvlasthovatele
z vyvlastiiovaného. MtiZe se také jednat o ptipad, kdy rozhodnutim soudu o

neopravnéné stavbé véc zanikne.’

Vyvoj institutu vyvlastnéni probihal ruku v ruce svyvojem prava
vlastnického. Slo pfedev§im o vyvoj jeho ochrany. V dalsi kapitole bych

rada ptiblizila tento vyvoj.

2.5 Historie Vyvlastnéni
Vyvlastnéni je jeden z nejvyznacnéjSich nastroji statu, kterym stat mize
zasahnout do vlastnickych prav osob ve vefejném, ¢i obecném zajmu. Tento
institut prosel béhem historie pomérné rozsdhlym vyvojem. U vyvlastnéni
nejde pouze o odnéti vlastnického prava, ale muze se jednat i o jeho
omezeni. Tim je mysleno zfizeni vécného biemene, Ci sluzebnosti, jak bylo
jiz uvedeno. S prvnim pisemnym zakotvenim institutu vyvlastnéni se
setkavame v Deklaraci prav ¢lovéka a ob¢ana z roku 1789, ale miizeme ho

nalézt uz predtim.'®

W

Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku ¢i stavbé nabyl u€innosti 1. 1. 2007, a tehdy nahradil obecnou
pravni Gpravu vyvlastnéni prav k pozemkiim a stavbam, kterou do té doby

predstavoval zakon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim fadu.

9 KROFTA, Filip, Diplomova prace. Vyviastnéni. ZCU Plzeti: 2012, str. 13-14

' HORAK, Ondrej. Liechtensteinové mezi konfiskaci a vyvlastnénim: ptispévek k
povaleénym zasahtim do pozemkového vlastnictvi v Ceskoslovensku v prvni poloving
dvacatého stoleti. 1. vyd. Praha, 2010, 287 s. Otazniky naSich dé&jin. ISBN 978-80-7277-
457-9. Str. 61
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Jak vyvlastnéni, tak nucené omezeni vlastnického prava lze pouze ve

vefejném zajmu a na zaklad¢ zdkona a za nahradu.

Novelizace zékona o vyvlastnéni, mimo zékona ¢. 405/2012 Sb., ktery nabyl
Ucinnosti 1. 2. 2013.'" | Novela reagovala na zkuSenosti s aplikaci
zdkona. “’> Novelou tak doslo k podstatné zméné tykajici se stanoveni
nahrady za vyvlastnéni a zptisobu vypotadani prav tietich osob. Umoziuje
také, aby v ptipadé splnéni zdkonnych podminek vyrok o vyvlastnéni nabyl
pravnich G¢inkli dfive nez vyrok o ndhradé¢ za vyvlastnéni. Méni dale
prislusnost soudii k pfezkoumani rozhodnuti o vyvlastnéni. Omezeni ¢i
odnéti vlastnického prava budou dale pfezkoumdavany ve spravnim
soudnictvia vyroky o ndhradé obecnimi soudy. V prvnim stupni je pfisluSny
krajsky soud. Ve vefejném zajmu je mozné véc vyvlastnit nebo omezit
vlastnické pravo 1 podle §128 odst. 2 obcanského zdkoniku, pokud ucelu
nejde dosdhnout jinym zplisobem, a jen na zaklad¢ zdkona, jen pro tento

ucel a za nahradu. 3

" MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T. TUNKA, M.,
VOBRATILOVA, Z. Komentaf ke stavebnimu zdkonu a piedpisy souvisejici. Plzeii: Ales
Cenék, 2013. 838 s. ISBN 978-80-7380-430-5. Str. 769

12 Tamtéz, str. 769

13 Tamtéz, str. 769
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3 Vyvlastnéni v sou¢asném ceském pravnim radu
Jak jiz bylo wuvedeno, vyvlastnéni fadime mezi nejvyznamnéjsi
vetejnopravni zdsah do vlastnického prava nebo takového prava, které
odpovidd vécnému bfemenu proti vali uritého vlastnika k danému
pozemku nebo stavbé. Vysledkem tohoto zasahu je odnéti, nebo omezeni
vlastnickych prav, s ¢imz se v praxi setkame Castéji.
,Odnétim pravo vlastnické prechdzi na jinou osobu a to v celém rozsahu.

Jednd se o uplnou ztrdatu viastnictvi piivodniho viastnika.“'

, oproti tomu
»Omezenim viastnického prava je ziizeni prava cizi osoby, které odpovida
veécnému bremenu, to je napriklad stanoveni prava cizi osoby uskutecnit a
provozovat stavbu na cizim pozemku, kterou je viastnik pozemku povinen

strpét.

Takové zasahy jsou mozné provést pouze v souladu se soucasné platnou a
u¢innou pravni upravou a pouze na zakladé zakonem stanovenych
podminek. Jsou mozné provést pouze postupem uvedenym v zadkon¢ a vzdy

jen za nahradu.

K vyvlastnéni dochazi zasadn¢ proti vuli vlastnika. Hlavnim cilem
vyvlastnéni je feSeni spolecCenskych problému v zajmu vefejném, a to tam,
kde vlastnické pravo k danym nemovitostem brani k uskutecnéni tohoto
z4jmu.'¢

Ze spravniho hlediska je proces vyvlastnéni upraveny normami spravniho

prava. Cilem je vydani kone¢ného spravniho rozhodnuti, dle kterého dojde

bud’ k odnéti, nebo omezeni vlastnického prava.

k rozhodnuti o aplikovani institutu vyvlastnéni je ,,vefejny zdjem®.

Jak je ustanoveno ,Institut vyvlastnéni pfedstavuje nuceny zésah do

vlastnickych prav, pficemz moZnosti vyvlastnéni jsou limitovany jak

4 JANDERKA, Karel. Zékon o vyvlastnéni: poznamkové vydani: s vykladem k zékonu o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 2. vyd. Praha: Linde, 2010, str. 19.

'S AMBRUSOVA, Eva, SROMOVA, Eva. Vyvlastiiovaci fizeni od A do Z. 1. vydani.
Olomouc: Anag, 2009, str. 8.

' HORZINKOVA, E. et a kol. Spravni pravo — zvl. ¢ast. Plzefi. Ales Cenék. 2009. 159 s.
ISBN 978-80-7380-105-2. s. 134
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ustanovenim ¢lanku 11 odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod, tak

ustanovenim § 3 a nasl. zdkona &. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni.!”

Ustavndpravnim predpokladem vyvlastnéni nebo omezeni vlastnického
prava je vetejny zdjem.“ '¥ Nedilnou podminkou je také skutecnost, Ze
institut vyvlastnéni je mozné pouzit jen za piedpokladu, kdy potiebnych

prav neni mozné dosahnout bud’ dohodou, nebo jinym zptsobem. !

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, které zakladni pravni normy ndm institut

vyvlastnéni upravuji.

Zaklad soucasné platné pravni upravy vyvlastnéni nalezneme piedevsim
v Listin¢ zékladnich prav a svobod. Ta se nechala v pfedmétné problematice
inspirovat Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod®, a to
konkrétné ¢lankem 1 Dodatkového protokolu?! k této imluvé. Tento &lanek
ve svém prvnim odstavci stanovuje to, ze kazda fyzicka ¢i pravnicka osoba
ma pravo uzivat sviij majetek a nikdo nemiize byt podle prava zbaven svého
majetku, az na vyjimku vetfejného zajmu a za takovych podminek, které jsou

stanoveny zdkonem a obecnymi zdsadami mezinarodniho prava.

Na zminény ustavni zaklad navazuje zédkon o vyvlastnéni jako obecny
zékladni pravni ptedpis, v tom je obsazena hmotn¢€ — pravni, i procesné¢ —
pravni uprava vyvlastnéni.?? V p¥ipadé vyvlastiovaciho Fizeni se jednd o
specialni druh spravniho tizeni, a proto se pouzije subsidiarné zakon ¢. 500

/ 2004 Sb., spravni fad.

Pravni uprava se rozvétvuje do fady specialnich zékont, podle ucelu, pro
ktery ma k vyvlastnéni dojit. Mezi nimi je napiiklad zdkon stavebni, zdkon
o pozemnich komunikacich, zakon vodni, zdkon horni, zdkon o drahéach a

dalsi. Pfi pouziti téchto specialnich pravnich ptedpisii se fidi podle zasady

17 Z&kon ¢&. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
stavbe, (zakon o vyvlastnéni), ve znéni zakonti ¢. 167/2012 Sb. a ¢. 405/2012 Sb.

18 Usneseni NS, 28 CDo 1857/2011

19 JANDERKA, Karel. Zédkon o vyvlastnéni: poznamkové vydani: s vykladem k zakonu o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 2. vyd. Praha: Linde, 2010, str. 11

20 Umluva o ochrang lidskych prav a zikladnich svobod. Rim: ¢lenové Rady Evropy,
4.X1.1950.

2! Dodatkovy protokol k Umluvé o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod. Paiiz:
¢lenové Rady Evropy, 20.111.1952.

22 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni.
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,Lex specialis derogat generali“, to znamena, Ze jejich aplikace ma pied

zakladni normou ptednost.

Nemlzeme opomenout také obecnou upravu v novém obcanském
zékoniku.?® Tam je institut vyvlastnéni upraven v &asti tieti (absolutni
majetkova prava), hlavé druhé (vécna prava), dilu tfetim (vlastnictvi), a to v
§§ 1037 — 1039 (Vyvlastnéni a omezeni vlastnického prava). Tato Gprava je
velice strucnd a jsou zde opét shrnuty zékladni podminky, bez jejichz
splnéni neni mozné tohoto institutu pouzit (stav nouze, naléhavy vefejny
zé4jem, po nezbytnou dobu a v nezbytné mite, pokud nelze dosdhnout ucelu

jinak a plna ndhrada).

3.1 Zakladni pravni uprava zakonu o vyvlastnéni
Zakladnim pravnim predpisem, ktery nam vyvlastnéni v soucasné dobé
upravuje, jak je jiz vySe uvedeno, je zakon €. 184/2006, o odnéti nebo
omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé — zdkon o
vyvlastnéni. Zakon o vyvlastnéni obsahuje zakladni pravni upravu odnéti ¢i
omezeni vlastnického prava nebo prava odpovidajici vécnému bfemenu.

Tento zakon nabyl uginnosti ode dne 1. 2. 2013, a prosel novelizaci. 2*

Novelizace ptinesla celou fadu zasadnich zmén, které se vztahuji procesnim
postupiim a dochazi podle nich k omezeni nebo odnéti vlastnickych prav
k pfedmdtnym nemovitostem. Uprava, ktera se tyka soukromopravnich
vztahil tfetich osob k pfedmétu vyvlastnéni, prosla také urCitymi zménami.
Novelou se pravni Uprava vraci k modelu dualniho soudniho prezkumu

rozhodnuti o vyvlastnéni.

Koncepce zdkona o vyvlastnéni, ale 1 po zménach po novelizaci ztistala
v zasadé shodna se stavem pied novelizaci.’® Zikon o vyvlastnéni se
obsahovou formou dé€li celkem do deviti ¢asti. Po vymezeni obecnych

ustanoveni, kterymi je pfedmét Upravy a zdkladni pojmy, jsou postupné

23 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik.

24 Zakonem ¢&. 405/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo
omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zékon o vyvlastnéni), zdkon €.
357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a
energeticke infrastruktury, ve znéni zakona ¢. 209/2011 Sb., ve znéni zakonného opatfeni
¢. 340/2013 Sb., ze dne 25. fijna 2012

25 BAZANT, Marek. Vyvlastnéni. Plzef, 2015. Bakalai'ska prace. Zapadoceska univerzita
Fakulta pravnicka. Str. 19
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definovany nezbytné podminky vyvlastnéni, podminky zruSeni vyvlastnéni,
poskytnuti ndhrady za vyvlastnéni, prava tietich osob, vyvlastiiovaci fizeni,
projednani vyvlastnéni v fizeni pfed soudem, spolecnd, prechodnd a

zavérelna ustanoveni a ustanoveni o u¢innosti.

Vyvlastiovaci zdkon obsahuje normy hmotné - pravni, ale i procesné-
pravni. Hmotné - pravni Gprava se tyka vétSiny ustanoveni, napiiklad o
podminkach, rozsahu a nadhradach za vyvlastnéni. Procesné¢ - pravni zde

26 Je nutné zduraznit

reprezentuje Uprava vyvlastiovaciho ftizeni.
skute¢nost, Ze zdkon o vyvlastnéni neupravuje ucely vyvlastnéni.?” To neni
jeho nedostatkem, jelikoz zédkon o vyvlastnéni je dle pravni Upravy zakonem
zakladnim a obecnym a jeho rozsah upravy tak samoziejmé z divodu
piehlednosti nemiZe postihnout celou Skalu oblasti, kde mizZe byt uplatnén.
Proto je také v ivodu zédkona o vyvlastnéni ustanoveni § 1 odst. 1 pism. a)
pro dosazeni Ucelu vyvlastnéni z hlediska jeho definovani odkazovano na

zvlastni predpisy.

3.2 Stavebni zikon
Jednim ze zvlastnich ptfedpist, ktery upravuje ucel vyvlastnéni, je zakon ¢.
183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu neboli stavebni
zékon. Ve stavebnim zékoné je vyvlastnéni upraveno § 170. Odstavec prvni
§ 170 definuje, kdy je mozné vlastnické pravo odejmout, ¢i omezit. Prvni
podminkou je, ze vyvlastiované pozemky nebo stavby musi byt potiebné
pro zajisténi staveb, které jsou verejné prospesné a musi byt presné urena
v uzemné¢ planovaci dokumentaci. V § 170 odst. 1 pism. a) az d) je

vymezeno, o jaké stavby ¢i opatfeni se miize jednat.

Muze tedy jit o vefejné prospeSnou stavbu dopravni a technické
infrastruktury, kterd zahrnuje i plochy, které jsou nezbytné k zajisténi jeji
vystavby a fadného uZzivani pro stanoveny ucel, nebo se mize jednat o
vefejné prospéSné opatieni, coz je snizovani ohrozeni v izemi postizené

povodnémi nebo jinymi pfirodnimi katastrofami, zvySovani reten¢nich

26 BAZANT, Marek. Vyvlastnéni. Plzef, 2015. Bakalatska prace. Zapadodeska univerzita
Fakulta pravnicka. Str. 14

27 PEKAREK, Milan a kolektiv. Pozemkové pravo. Plzen: Ales Cenék, 2010. ISBN 978-
80-7380- 253-0, str. 84
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schopnosti uzemi, zalozeni prvkl uzemniho systému ekologické stability a

ochranu archeologického dédictvi.

Dale se mtize jednat o stavby a opatieni k zajisténi obrany a bezpecnosti

statu, anebo ozdravéni tzemi.?®

3.3 Podminky vyvlastnéni
Zakon o vyvlastnéni vymezuje predevsim zdkladni kritéria pro odnéti nebo
uplné omezeni vlastnického prava k pozemku ¢i stavbé, a tak se vztahuje 1

k vécnym bfemeniim.

Vyvlastiiovany je vlastnik vyvlastiovaného pozemku nebo stavby nebo ten,

kdo k nim ma pravo odpovidajici vécnému bifemenu.

Vyvlastnitel je subjekt, ktery se doméahd pirevodu vlastnického prava
k vyvlastiiovanému pozemku ¢i stavbe k jeho prospéchu, nebo aby v jeho
prospéch bylo pozemku ¢i stavbe ziizeno vécné bfemeno nebo aby k nim
bylo omezeno nebo zruSeno pravo vyvlastiilované¢ho odpovidajici vécnému

bifemenu.?’

Vyvlastiovaci fizeni je fizeni, ve kterém se rozhoduje o vyvlastnéni pozemku
¢i stavby nebo o zfizeni ¢i zruSeni sluzebnosti. V tomto fizeni se rozhoduje také
o nahradé vyvlastiovanému.’® Vlastnickym pravem se také rozumi

spoluvlastnictvi vice vlastniki.*’

Jak jiz bylo zminéno, vyvlastnéni je zasah do vlastnického prava, a proto je
pfipustné pouze zdivodu stanovenych zakonem. Aby mohlo dojit
k vyvlastnéni, je potfeba, aby redln¢ prevazoval vefejny zajem ucelu, za kterym
je dané fizeni vedeno.’? Veiejny zajem je potieba ve vyvlastiiovacim Fizeni
prokazat.*> V prvni fadé je zapotiebi se vzdy pokusit o prava k pozemku ¢&i

stavbé primarné dohodou nebo smlouvou.

Pokud se vyvlastniteli nepodafi ve lhité stanovené zakonem o vyvlastnéni

dohody ¢i smlouvy dosahnout, muze se pfistoupit k samotnému

28 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 170

29 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 2 pism. b), ¢)
30 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 2 pism. d)

31 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 2 pism. g)

32 Tamtéz § 3 odst. 1

3 Tamtéz § 4 odst. 2

3 Tamtéz § 3 odst. 1
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vyvlastiiovacimu fizeni. Lhiita je zdkonem o vyvlastnéni stanovena na 90 dnt,
pfi¢emz zacind bézet nasledujicim dnem po prokazatelném doruceni ndvrhu

smlouvy vyvlastiiovanému.

Rozsah vyvlastnéni je timto zakonem stanoven tak, Ze nesmi byt vétsi, nezZ je k
danému ucelu potieba.*® Vyvlastnéni je mozné rozsitit o vécné biemeno, pokud

neni mozné vyvlastiiovany majetek bez tohoto viibec uzivat.*’

V navaznosti na ustanoveni ¢l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod,
dle néjZ je vyvlastnéni ¢i nucené omezeni vlastnického prdva mozné pouze
ve vefejném z4ajmu, a to na zakladé zdkona a za nahradu, tyto podminky

zékon o vyvlastnéni vice rozpracovava a konkretizuje.

Je tak mozné pouZzit institut vyvlastnéni pouze po splnéni ndsledujicich

podminek:

¢ Existence zvlastnim zékonem stanoveného ucelu vyvlastnéni

e Existence vefejného zdjmu na uskute¢néni tohoto ucelu

¢ Pokud cile nelze dosdhnout jinak nez vyvlastnénim

e Nutnost souladu vyvlastnéni s cili a zaméry izemniho planovani
e Vyvlastnéni realizovat pouze v nezbytném rozsahu

e Poskytnuti ndhrady>®

Po novele zédkona o vyvlastnéni, ktera je vyse uvedena, ke které doslo roku
2013, doslo k upravé podminek omezeni ¢i uplného odnéti vlastnickych
prav. A to konkrétné ke zméné podminek pro rizné ptipady, kde je zndm
vlastnik pfedmétné nemovitosti, v€etné¢ pobytu a je tak mozné mu na
znamou adresu dorucovat a neexistuje u n¢j omezeni ve smluvni volnosti

s predmétnou nemovitosti nakladat”

a jinak v pfipadech, kde tyto podminky
nejsou kumulativng plnény.* Soucasna platna pravni Giprava uz nepozaduje

splnéni piivodni podminky, kterou je, aby vyvlastnitel vykonal vSe k tomu,

35 Zéakon ¢&. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 5 odst. 1

36 Tamtéz § 4 odst. 1)

37 Tamtéz § 4 odst. 3)

38 PEKAREK, Milan a kolektiv. Pozemkové pravo. Plzen: Ales Cenék, 2010. ISBN 978-
80-7380- 253-0, str. 85.

¥ Viz: § 5 odst. 1 Zakona ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni.

40 Tamtéz Viz: § 5 odst. 5.
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3.3.1

aby byl po dobu nejméné Sesti mésict vyvlastnovanému zndm ucel

vyvlastnéni, ktery stanoveny zvlastnim zdkonem.

Vymezenou uUpravu v Listin¢ zékladnich prdv a svobod déle rozvadi
obcansky zékonik. Podle né&j je mozné ve vefejném zajmu véc vyvlastnit,
nebo omezit vlastnické pravo jen v ptipadé, ze nelze ucelu dosahnout jinym
zpusobem. Zakon o vyvlastnéni v § 3 — 5 stanovi navic dalsi specifické
pozadavky, kterymi jsou: rozsah vyvlastnéni v pfipad¢, ze neni mozna
dohoda, pokud je stavba umisténa v souladu scili a tkoly tzemniho

planovani.*!

Nahrada

Nahrada je dle ¢l. 11 Listiny jednim ze zakladnich slozek vyvlastnéni. Tento
pfistup neni Zadnou novinkou a toto bylo zakotveno jiz ve zmiflované
francouzské Deklaraci prav lidskych a obcanskych z konce 18. stoleti. [ u

nas tomu tak ztistalo.*?

Nahrada za vyvlastnéni je upravena dle riiznych pravnich ptedpist. Listina
zékladnich préav a svobod vlastnikovi nemovitosti zarucuje nahradu za
vyvlastiiovanou nebo vykupovanou nemovitost, jejiz vysi nespecifikuje.
Dle ob¢anského zakoniku vyse nahrady ani zptisob urceni nahrady nejsou
také stanoveny. Dle zakona o vyvlastnéni nalezi podle § 10

vyvlastnovanému néhrada:

a) ve vysi obvyklé ceny pozemku nebo stavby, kterd zahrnuje i ceny jejich
soucasti a prislusenstvi, pokud doslo k odnéti vlastnického prava k nim,
nebo

b) ve vysi ceny prava odpovidajici vécnému bifemeni, pokud doslo
k omezeni vlastnického prava k pozemku nebo stavbé ziizenim vécného
bfemene, nebo pokud doslo k odnéti nebo omezeni prava odpovidajiciho

vécnému bfemenu.

Mimo uvedenych ndhrad nalezi vyvlastiovanému také nadhrada st€hovacich

naklad a nakladd spojenych se zménou mista podnikdni a dalSich

41 Zakon &. 184/2006 Sb., Zakon o vyvlastnéni ve znéni pozdg&jsich predpisti
2 Hoetzel, J.: Vyvlastnéni. Slovnik vefejného prava ceskoslovenského. Svazek V. Praha:
Eurolex Bohemia, 2000 (reprint ptivodniho vydani z roku 1948). Str. 498
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3.3.2

3.3.3

podobnych nékladdi, které vynalozi vyvlastiovany v souvislosti

s vyvlastnénim.

Néjemce, podnajemce a opravnény z vécného bifemene ma narok na
nahradu ve vysi zaniklych ndjemnim a podndjemnich prav a prav z vécnych

biemen vaznoucich na pozemku nebo stavbg.*?

Druh nahrady
Lze poskytnout ndhradu finan¢ni, nebo vécné plnéni. V piipad¢ financni
nahrady je vyvlastnitel povinen poskytnout ndhradu jednorazové

v penézich, ve lhité, kterd je stanovena v rozhodnuti o vyvlastnéni.

V ptipad€ vécného plnéni se vyvlastiovanému poskytne jiny pozemek nebo
stavba, pokud se na tom dohodne s vyvlastnitelem. Nahradni pozemek musi
odpovidat jak svou hodnotou, tak i vlastnostmi ptivodnimu pozemku. Je zde
zachovano pravo na vyrovnani rozdilu v cené plvodni stavby nebo
pozemku oproti novému. Vyvlastiiovaci zékon stanovi zpiisob nahrady, kdo

komu ji poskytuje a pfipadné i maximélni vysi nahrady.*

Nahrady pri vyvlastnéni

Vyvlastiiovanému nélezi ndhrada za vyvlastnéni ve vysi obvyklé ceny®
pozemku Ci stavby véetné piislusenstvi, pokud doslo k odnéti vlastnického
prava k nim, nebo ve vysi prava odpovidajiciho vécnému bfemenu, pokud
doslo k omezeni vlastnického prava k pozemku nebo stavbé ziizenim
vécného bfemene, nebo pokud doslo kodnéti nebo omezeni prava

46

odpovidajiciho vé€cnému bifemenu.” Vyvlasthovany mé& narok na

vynalozené néklady pfi st€hovani a naklady spojené se zménou mista diky

vyvlastnéni.*’

Pokud se stanovi ndhrada na zdklad¢ ocenéni, musi byt ocenéni urceno

podle ocenovaciho ptedpisu, ktery je ucinny v dobé rozhodovani o

# AMBRUSOVA, Eva a Eva SROMOVA. Vyvlastiovaci fizeni od A do Z: podrobné
priklady a postupy, zakon o vyvlastiiovani, vyilatky ze souvisejicich pravnich ptedpist.
Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-554-2. Str. 101

4 AMBRUSOVA, Eva a Eva SROMOVA. Vyvlastiovaci fizeni od A do Z: podrobné
priklady a postupy, zakon o vyvlastiiovani, vyilatky ze souvisejicich pravnich ptedpist.
Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-554-2. Str. 101

45 Zakon ¢&. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné nékterych zakont (zakon o
ocefiovani majetku) § 2 odst. 1

46 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 10 odst. 1) pis. a), b)

47 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 10 odst. 2) zakona ¢&. 184/2006 Sb., o
vyvlastnéni
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3.34

vyvlastnéni. Cena pozemku nebo stavby se vzdy stanovi podle jejich
skutecného stavu a Ucelu uziti ke dni podani zddosti o vyvlastnéni.
Neptihlizi se zde ke zhodnoceni nebo naopak znehodnoceni v souvislosti

s navrzenym tcelem vyvlastnéni.*®

Pokud neni vyvlastiovanému nahrada dle vyse uvedeného, poskytne se mu
jiny pozemek nebo stavba, pokud se na tom tak dohodne s vyvlastnitelem.
Pokud zaniknou vyvlastnénim vécna bifemena vaznouci na pozemku ¢i
stavbé, nalezi opravnénému ndhrada ve vysi ceny prava plynouci z vécného
bifemene.* Nahrada za zaniklé pravo je nasledné stanovena podle §18

zékona o ocenovani majetku.

Vyvlastnitel je povinen poskytnout nadhrady podle § 10 a 12 jednorazové
v penézich a ve lhiité, ktera je stanovena v rozhodnuti o vyvlastnéni. Pokud
neni znama osoba, kterd ma narok na nahradu, slozi vyvlastnitel nahradu do

uschovny u soudu a to ve lhiité podle odstavce 1.

Pokud zemrfela opravnénd osoba a nelze vyplatit ndhradu v pribéhu
dédického tizeni, skladd ndhradu vyvlastnitel ve stanovené lhité u soudu,
ktery je prislusny k projednani dédictvi nebo u soudniho komisaie
povétené¢ho provést ukony v fizeni o dédictvi po zemielé opravnéné
0sob&.>® Navrh vyse nahrady vyvlastnénému je stanoven soudnim znalcem
ve znaleckém posudku. V piipad€, ze nebude stacit ndhrada na pokryti
vSech pohledavek, postupuje se pti posuzovani poiadi pohledavek podle §

337¢ OSR.’!

Verejny zajem
I ptes Casté pouziti tohoto pojmu, zakonem neni vefejny zdjem definovan.

Spada tedy do kategorie “neuréitych pojmii ve spravnim pravu.>?

Neurcité pojmy jsou jevy a skutecnosti, které¢ neni mozné presné definovat
a jejich obsah se mize ménit podle rtiznych faktort, mezi t€émi hlavnimi je

misto a ¢asové obdobi.

48 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 10 odst. 4) a 5)

49 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 12

50 Zakon &. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 13

51 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: pozndmkové vydani: s vykladem k zakonu o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 2. vyd. Praha: Linde, 2010, str. 29

52 Madar, Z.a kolektiv: Slovnik ¢eského prava. Praha, Linde Praha,a.s. — 2002. Str. 1654
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3.3.5

3.3.6

Spravni organ ma tak prostor, aby mohl dle konkrétnich souvislosti, jak
pravnich tak i faktickych posoudit, jestli dany ptipad odpovida prave obsahu
neurcitého pojmu. Nelze tedy pfedem stanovit, Ze je urcitd véc ve vefejném
zajmu. Tim by totiz zdkonodarce zasahl neopravnéné do vykonné moci,

kterd existenci vefejného zajmu posoudi. >3

Verejny zajem ve vyvlastiiovacim Fizeni
Vefejny zajem musi byt ve vyvlastiovacim fizeni prokdzan, aby mohlo dojit
k dosaZeni tcelu vyvlastnéni. Je to jedna z hlavnich a nutnych podminek,

bez které nelze dojit k vyvlastnéni.

Pouze existence vetejného zajmu vSak nestai. Aby mohlo dojit k tcelu
vyvlastnéni a tato podminka byla splnéna, musi vefejny zajem dosahovat
ur¢itého stupné. Vefejny zdjem musi pievazovat nad zachovanim

dosavadnich prav vyvlastiiovaného.

Pomér vSech zajmi v konkrétnim ptipadé musi posoudit spravni organ. Tim
je vtomto piipadé¢ vyvlastiovaci ufad. Pfi rozhodovani posoudi
vyvlastiovaci arad komplexné skutecnosti, specifické zajmy, piipominky a

namitky.

V odtvodnéni rozhodnuti musi byt patrné, pro¢ prevazuje vetejny zajmem

pied ostatnimi konkrétnimi zajmy.>*

Princip subsidiarity ve vyvlastnéni

Dle zdkona o vyvlastnéni, neni vyvlastnéni ptipustné, je-li mozno prava k
pozemku nebo stavbé potiebnd pro uskute¢néni ucelu vyvlastnéni ziskat
dohodou nebo jinym zpiisobem. >> Tato zasada se zde projevuje tim, Ze k
vyvlastnéni dochazi az v krajnim ptipadé, tedy po vyCerpani vSech ostatnich
pravem stanovenych prostiedkli vedoucich k dosazeni konkrétniho ucelu. V
§ 5 zdkona o vyvlastnéni jsou stanoveny dalSi podminky, které je tieba splnit
pred tim, nez se ptistoupi k vyvlastnéni. Vyvlastnéni je pfipustné, pokud se
vyvlastniteli nepodafilo ve 1hGité¢ 90 dnii uzaviit smlouvu o ziskani prav k

pozemku nebo ke stavbé potiebnych pro uskute¢néni tcelu vyvlastnéni

53 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni pravo: obecna &ast, 8. vydani. Praha:
C.H.Beck, 2012. ISBN 978-80-7179-254-3. Str. 82

34 Dolezal, J. a kolektiv: Novy stavebni zdkon v teorii a praxi. Praha: Linde Praha, a.s.,
2006. str. 336

55 Zakon &. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 3
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3.3.7

stanoveného zdkonem.’® V pravni praxi se pak jednd o upiednostfiovani
prostfedku dohody ¢i jiného vypotadani pred samotnym vyvlastnénim.
»Vyvlastnéni lze provést jen v takovém rozsahu, ktery je nezbytny k
dosazeni G&elu vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zékonem.’ Je tedy
ziejmé, ze na zakladé principu subsidiarity je odejmuti vlastnického prava
az nejzaz$im prostfedkem, tedy pokud ke sledovanému cili a ucelu
nepostacuje jen jeho omezeni naptiklad zfizenim vécného biemena. Z toho
vyplyva, ze k zdsahu do vlastnického prava by mélo dochazet v té nejmensi
mozné mife, pfiCemz rozsah takového zasahu musi pokazdé odpovidat
pozadovanému Ucelu vyvlastnéni. S tim pfimo souvisi 1 princip
proporcionality neboli pfiméfenosti vyvlastnéni, ktera je dalsi podminkou

pro zasah do vlastnického prava.’®

Prava tietich osob

Pokud neni stanoveno jinak, zanikaji vSechna prava tfetich osob
k vyvlastnénému pozemku nebo stavbé pii vyvlastnéni spocivajici v odnéti
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé.’® Vyvlastnénim nezanika
pravo na najem bytu, nebytového prostoru, stavby nebo pozemku.
Pronajimatel mtze vypovédét najem bytu, nebytového prostoru, stavby
nebo pozemku z diivodu, které jsou uvedeny v §711 obcanského zakoniku,
ale i tehdy, kdy dals$imu uZzivani brani tcel vyvlastnéni.®® Vyvlastnénim
nezanikaji vécnd bfemena, u kterych vefejny zajem pozaduje, aby i1 po

vyvlastnéni pozemek ¢&i stavbu dale zatézovala.®!

56 Zakon €. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 5 odst. 1

57 Zakon &. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 4 odst. 1

8 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: pozndmkové vydani: s vykladem k zakonu o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 2. vyd. Praha: Linde, 2010, str. 22

59 Zakon &. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 6

60 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 7 odst. 1), 2)

61 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 8
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4 Uéel vyvlastnéni

Ucel vyviastnéni predstavuje zdkonem stanoveny pravni titul, na zdkladé
kterého je hmotné vlastnické pravo odejmout nebo omezit, tedy to, cemu
nebo pro co bude muset viastnické pravo vyvlastnovaného ustoupit. Dle

vwlastiiovaciho zakona musi byt uicel vyvlastnéni dan zvldstnim zdkonem.%

Ucel vyvlastnéni stanovi celd fada zakontl, mezi nimiz jsou stavebni zékon,
zakon o elektronickych komunikacich, zdkon o pozemnich komunikacich,
horni zdkon, zakon o geologickych pracich, zakon o statni pamatkové péci,

lazenisky zdkon a vodni zakon. %

4.1 Zvlastni predpisy FeSici ucely vyvlastnéni
Stavebni zdkon je rozebran vySe v mé praci, v nasledujici kapitole bych se
rdda vénovala dal$im nékterym zvlaStnim piedpisim, které tesi Ucely

vyvlastnéni.

4.2 Stavebni zakon
Jak je jiz vySe v praci rozebirano, procesni uprava vyvlastnéni je zcela
pievedena do zakona o vyvlastnéni. Ve stavebnim zdkon¢ tak zistaly pouze

nekteré ucely, které jsou v ustanoveni § 170.

4.3 Zakon o pozemnich komunikacich
Dle tohoto ustanoveni je mozné pro uskute¢néni stavby dalnice, silnice ¢i
mistni pozemni komunikace vyvlastnit podle zvlastniho ptedpisu, zdkona o

vyvlastnéni, vlastnické pravo ke stavbé, pozemku nebo jinému zatizeni.

Je zde zakonodarcem pamatovano na situace, ve kterych se stavba dalnice,
silnice nebo mistni pozemni komunikace na cizim pozemku uskutecnila, ale
probéhla bez prokazatelného fadné¢ho majetkového vyporadani s majitelem
tohoto pozemku. PfisluSny specidlni stavebni fad je oprdvnén na navrh
majitele stavby zfidit vécné biemeno, jeZ je nezbytné k vykonu vlastnického

prava.

62 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., Zakon o vyvlastnéni, ve znéni pozdgjsich predpisi
6 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: poznamkové vydani: s vykladem k zdkonu o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 2. vyd. Praha: Linde, 2010. Str. 84
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4.4 Horni zakon
Horni zakon® se o vyvlastnéni zmitiuje v § 31 odst. 4 pism. b). Zde je
ustanoveno, Ze organizace je opravnéna pro ucely dobyvani vyhradniho
loziska nabyvat pro plnéni Ukoli stanovenych pravé timto zdkonem
nemovitosti ¢i prav k nim a rozhodnutim o vyvlastnéni, ptipadné zfizenim

uzivaciho prava.

Organizaci rozumime pravnickou a fyzickou osobu, kterd v rdmci své
podnikatelské Cinnosti pti splnéni podminek, které jsou stanoveny pravnimi
predpisy, vykonava tyto ukoly: vyhledavéani, prizkum ¢i dobyvani

vyhradnich loZisek, anebo jinou hornickou ¢innost.%

Pro tpravu
vyvlastiovaciho fizeni odkazuje zdkon na zvlastni pfedpis, kterym je

v soucasné dob¢ zakon o vyvlastnéni.

4.5 Lazensky zakon
Mineralni voda, ktera se pfirodné vyskytuje na urCitém tzemi, miize byt
piirodnim lé¢ivym zdrojem. Prav€é vyuziti a ochrana jsou upraveny

lazenskym zakonem.

Ptirodnim lé¢ivym zdrojem miize byt 1 plyn nebo peloid. Peloidem
rozumime raSelina, slatinu ¢i bahno. Dle ustanoveni §§ 33 je mozné omezeni
vlastnického préava. Formulace tohoto ustanoveni bohuzel neni zcela
spravna. Utel vyvlastnéni je zde zaméfiovan za vefejny zajem, kdyz
zékonodarce stanovi, Ze vefejnym zajmem se rozumi pro ucely vyvlastnéni
zéjem na vyhledavani a vyuzivani zdroje pro lécebné ucely a zdjem na
ochranu zdrojii v zajmu zachovani jejich kvalitativnich a kvantitativnich

vlastnosti a zdravotni nezavadnosti.

Vyvlastnéni nebo omezeni vlastnickych prav lze pouze tehdy, kdy vlastnik
brani vyhledani, vyuzivani nebo ochrang pifrodniho lé¢ivého zdroje. Zadost
k vyvlastnéni nebo omezeni vlastnickych prav mize podat Ministerstvo

zdravotnictvi. Zakon o vyvlastnéni pak stanovi nahradu za vyvlastnéni.

64 Zakon &. 44/1998 Sb. o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdgjsich
predpist (horni zékon)
65 Zakon &. 44/1998 Sb. o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdgjsich
predpist (horni zékon)
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4.6 Zakon o elektronickych komunikacich
V § 7 odst. 2 zdkona o elektronickych komunikacich je stanoveno, Ze
zajiStovani vetejné telekomunikacni sité€ se uskutecnuje ve vetrejném zajmu.
Opravnéni drzitele licence k vyuzivani cizich nemovitosti je feSeno v § 104

odst. 1) a 2).

Veftejny provozovatel musi pied zahajenim stavby komunikacni sité uzaviit
pisemnou dohodu k dotéené nemovitosti, jedna se zpravidla o smlouvu o

smlouvé budouci. Poté je tieba uzaviit smlouvu o vécném biemeni.

Pokud neni dohoda mozna, pozada pak provozovatel o zfizeni vécného
bfemene vyvlastiiovaci ufad, ktery je k tomuto ptislusny. K Zadost musi byt
vzdy ptiloZen mimo jiného geometricky plan s vymezenim rozsahu vécného

bfemene.

4.7 Zakon o vodach
Prava k pozemkiim a stavbam, které jsou potfebné k uskute¢néni vetejné
prospéSnych staveb na ochranu pied piipadnymi povodnémi, je mozné

odejmout ¢i omezit podle postupu zdkona o vyvlastnéni.

Za Uzemi, kterd jsou urcena k fizenym rozlivim povodni, povazujeme
pozemky, které jsou nezbytné pro vzdouvani, piipadné akumulaci
povrchovych vod vefejné prospéSnymi stavbami jako ochrana pred
povodnémi, ke kterym bylo omezeno vlastnické pravo bud’ dohodou, nebo

postupem podle § 55 a), zdkona o vodach.®®

Stavba na ochranu pfed povodnémi musi byt vymezena v Izemné planovaci

dokumentaci, aby mohla byt povazovana za vefejné prospésnou. 5’

4.8 Energeticky zakon
Ve vymezeni pojmu v § 2 energeticky zdkon uvadi, co se v jednotlivych
odvétvich zfizuje a provozuje ve vefejném zajmu. Mezi témito odvétvimi

jsou naptiklad elektroenergetika, plynarenstvi nebo teplarenstvi a dalsi.

66 Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& né&kterych zékont (vodni zakon) ve znéni
pozdé¢jsich predpist § 55 a 68,

7 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: poznamkové vydani: s vykladem k zdkonu o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 2. vyd. Praha: Linde, 2010, str. 63
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V dalSich ustanovenich nalezneme, co je dle zdkona mozné zfizovat na
cizich nemovitostech. Vzdy je nutné k realizaci vystavby uzaviena smlouva
s vlastnikem nemovitosti o vécném bifemeni. Pokud neni dohoda mozna4, je

potieba zaz4adat o vécné biemeno vyvlastiiovaci ufad. ¢

%8 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: poznamkové vydani: s vykladem k zdkonu o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 2. vyd. Praha: Linde, 2010, str. 94
28



5 Prabéh vyvlastiiovaciho Fizeni

Pribéh vyvlasthovacitho fizeni je stanoven v zdkon¢ o vyvlastnéni.
Vyvlastiovaci fizeni je vedeno vyvlastnovacim ufadem. Vyvlastiiovacim
tfadem je obecni tifad s rozsifenou plisobnosti®®, Magistrat hlavniho mésta
Prahy nebo magistrat izemné &lenéného statutarniho mésta. Rizeni je vzdy
vedeno na navrh vyvlastnitele. Vyvlastnitelem mutze byt osoba fyzickd i
pravnicka, kterd se dozaduje, aby na ni bylo pfevedeno pravo k predmétu

vyvlastnéni.”

Z hlediska procesniho predstavuje vyvlastiiovaci ftizeni zvlastni typ
spravniho fizeni, vedené¢ vyvlastiovacim ufadem, ktery v ném jedna a
rozhoduje v souladu se zdkonem o vyvlastnéni a pokud tento zdkon
nestanovi jinak, je subsidiarné pouZit zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,

roxr

jakozto obecny pravni piedpis, ktery upravuje spravni fizeni.”!

K vyvlastiovacimu fizeni je piislusny ten vyvlastiiovaci ufad, v jehoz
spravnim obvodu se pozemek nebo stavba, které jsou predmétem
vyvlastiiovani, nachazi.”? Pokud se pozemek nebo stavba nachazi na ve
spravnim obvodu vice vyvlastiiovacich ttadl, nadiizeny organ pak stanovi,

ktery ufad dané fizeni povede.

5.1 Pojmy ve vyvlastiiovacim Fizeni

Zde bych rada shrnula pojmy, se kterymi se ve vyvlastiovacim fizeni

setkavame.

5.1.1 Dohoda
Prvnim ze zpusobi, kterymi lze dosdhnout prava k pozemku nebo stavbe je
dohoda. Dohodou se rozumi kupni nebo darovaci smlouva, smlouva o
ziizeni vécného biemene, nebo ndjem a vypujcka. V piipad¢ ziskani prav
k pozemku ¢i stavbé dohodou, neni vyvlastnéni piipustné. To neni ani
v ptipad¢, Ze je mozné ziskat potiebnd prava jinym zpiisobem, napiiklad

vyuzitim pfedkupniho prava. Dohodou je i dohoda o cené. V tomto piipadé

9 Zakon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci
s rozsifenou pusobnosti, ve znéni zakona ¢. 387/2004 Sb.

70 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: pozndmkové vydani: s vykladem k zakonu o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 2. vyd. Praha: Linde, 2010, str. 30

71 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: pozndmkové vydani: s vykladem k zakonu o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 2. vyd. Praha: Linde, 2010, str. 12

72 Zakon &. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 16
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5.1.2

5.1.3

se fidime § 2 zdkona €. 526/1990 Sb., o cenach ve znéni pozdéjsich predpisi.
Dle n¢j prodéavajici nesmi zneuzivat svého hospodatského postaveni k tomu,
aby ziskal neptiméfeny hospodarsky prospéch. K dohodé¢ muze dojit i

béhem vyvlasthovaciho Fizeni, ¢imZ dojde k zastaveni fizeni.”

Sména

Misto vyvlastnéni Ize ziskat prava k pozemku nebo stavbé tzv. sménou.
Sména je vlastn¢ dohoda vyvlastnitele a vyvlastiovaného na nahradnim
pozemku nebo stavbé namisto vyvlastnéni. Témito ndhradnimi pozemky by

mohl disponovat stat jako vyvlastnitel.”*

Predkupni pravo

Toto pravo miiZze potencidlni vyvlastnitel ziskat zdpisem do katastru
nemovitosti ob¢anskopravné na zadklad¢ kupni smlouvy nebo dle § 101
stavebniho zadkona na zakladé¢ tzemné planovaci dokumentace. Kromég
smluvniho ptedkupniho prava existuje zdkonné piredkupni pravo. Zakonné
pfedkupni pravo se tyka vybranych pozemk a zakotvuje ho stavebni zdkon.
Toto pravo vznika na zéklad¢ zakona Podle § 101 stavebniho zdkona ma
obec nebo kraj predkupni pravo. Podle tohoto ustanoveni ma piedkupni

pravo istat 7

5.2 Subjekty vyvlastiiovaciho Fizeni

Subjektem jakéhokoliv spravniho fizeni, tudiz i vyvlastiiovaciho, je ten, kdo
je nositelem prav a povinnosti stanovenych normami spravniho prava. Tyto
subjekty spravniho fizeni rozd€lujeme na spravni organy, které na zakladé
své pravomoci tato fizeni vedou a rozhoduji v nich, a to vydavanim
individualnich spravnich aktii, a na uwCastniky fizeni, jejichz prav a

povinnosti se toto rozhodovani tyka.

Ve vztahu k vyvlastiiovacimu fizeni jsou tedy subjektem vyvlastiovaci

urady a ucastnici fizeni. Tyto jsou oznacovany jako subjekty ,.hlavni®.

> AMBRUSOVA, Eva a Eva SROMOVA. Vyvlastiiovaci fizeni od A do Z: podrobné

ptiklady a postupy, zakon o vyvlastiiovani, vynatky ze souvisejicich pravnich predpist.
Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-554-2. Str. 75

7 AMBRUSOVA, Eva a Eva SROMOVA. Vyvlastiiovaci fizeni od A do Z: podrobné

ptiklady a postupy, zakon o vyvlastiiovani, vynatky ze souvisejicich pravnich predpist.
Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-554-2. Str. 76

7> Tamtéz. Str. 77 -78

30



Vedle téchto hlavnich je potfeba zminit i ostatni osoby, o jejichz pravech
sice v fizeni neni rozhodovano, ale jimz zakon umozinuje ¢i dokonce uklada,
aby ur¢ité zajmy chranily a prosazovaly.’¢

5.3 Ucastnici Fizeni
,Zakon o vyvlastnéni vymezuje odchylné od spravniho radu ucastniky

vwlastiiovaciho Fizeni. “”

Ucastniky vyvlastiiovaciho fizeni jsou vzdy vyvlastnitel, vyvlastiovany,
které jsou jiz vySe definovani. Dal§imi UCastniky jsou zastavni véfitel,
podzastavni vétitel a opravnény z prava odpovidajiciho vécnému bifemenu

vaznoucimu na pozemku nebo stavbé, jichZ se vyvlastnéni tyka.”

V ptipadég, Ze nékdo tvrdi, ze je ucastnikem vyvlastiiovaciho fizeni, bude za
n¢j povazovan do té doby, nez se prokaze opak. Rozhodne o tom
vyvlastiovaci tfad usnesenim podle § 28 odst. 1 spravniho fadu. Neni

mozna pochybnost o t¢astenstvi u najemce pozemku, bytu nebo stavby.”

»Bylo-li viastnické pravo ke stavbe nebo pozemku, jichz se vyvlastneni tyka,
pirevedeno k zajisténi splnéni zdvazku®’, je ucastnikem vyvlastiiovaciho

Fizeni také opravnény z tohoto zajistovaciho prevodu prava. “*!

V piipad¢, ze neni skonCeno dédické fizeni, nebrani to moznosti vést
vyvlastiovaci tizeni. Jestlize dédice nezname, a neni zfizen ani spravce
dédictvi, pak spravni organ ustanovi opatrovnika. Funkce opatrovnika
zanikd v souladu s § 32 odst. 8 spravniho fadu. Je-li zndm okruh dédict a
dédictvi neni ukoncené nebo je znam spravce dédictvi, jsou ucastniky fizeni

tyto osoby.

Dé&dictvi se nabyva smrti zlistavitele. Pokud dédictvi neodmitne, je dédicem

opravnény po zistaviteli. Dédéni je mozné bud’ ze zaveti, nebo ze zdkona,

76 HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Sprdvni pravo: obecnd cdst, 8. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2012. ISBN 978-80-7179-254-3, str. 367-368

77 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: pozndmkové vydani: s vykladem k zdkonu o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 2. vyd. Praha: Linde, 2010. Str. 33

78 Zakon €. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 17

7 MARECEK, J., DOLEZAL, J., SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T. TUNKA, M.,
VOBRATILOVA, Z. Komentaf ke stavebnimu zdkonu a piedpisy souvisejici. Plzeii: Ales
Cenék, 2013. 838 s. ISBN 978-80-7380-430-5. Str. 787

80 Zakon &. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, § 553

81 Zakon &. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni § 17 odst. 2
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pokud zavét neni fadné sepsana. Zpravidla je dédicem fyzicka osoba. Aby

byla dédicem pravnicka osoba nebo stat, musi dojit k dédéni ze zavéti.

Rozhodnutim o vyvlastnéni se ukladaji povinnosti, a proto pokud nejsou
ucastnici zndmi, neni nam jejich pobyt nebo se jim nepodafilo dorucit na

znamou adresu v cizing, musi se usnesenim stanovit opatrovnik. %

5.4 Zahajeni Fizeni
Zahajeni vyvlastiiovaciho fizeni je mozné vzdy jen na Zadost vyvlastnitele,
ktery musi podat Zadost o zahajeni vyvlastiiovaciho fizeni. Tato Zadost musi
obsahovat naleZitosti stanovené ve spravnim fadu § 45 odst. 1, dale oznaceni
pozemku nebo stavby, jichz se tyka vyvlastnéni a prav tfetich osob na nich

vaznoucl.

Vyvlastnitel musi v Zadosti doloZit skutecnosti, které nasvédcuji tomu, Ze
byly splnény podminky pro vyvlastnéni, které jsou ustanoveny v § 3 az 5,
dale musi zadost obsahovat udaj o tom, jakého vyvlastnéni se domaha, daj
o tom, v jaké lhiité a jakym zptisobem zahdji vyvlastnitel uskutecnovani
ucelu vyvlastnéni®® a je povinen piipojit k zadosti vypis z katastru
nemovitosti a kopii katastralni mapy pozemku nebo stavby, které jsou
predmétem vyvlastnéni. Dale pfilozi vyvlastnitel listiny, kterymi se
prokazuje splnéni pozadavkil dle § 5 zakona o vyvlastnéni, listiny, které
prokazuji vlastnictvi a jind vécnad prava, jelikoz neni mozné je dohledat
zudajii v katastru nemovitosti, dale tzemni rozhodnuti, v pfipadé, ze
k ucelu vyvlastnéni bylo jeho vydani nutné a pokud neni vyvlastiiovacim

ufadem stavebni fad, ktery toto rozhodnuti vydal.

V posledni fad¢ se k Zadosti ptilozi znalecky posudek, ktery stanovi ndhradu
za vyvlastnéni, ktery byl pofizeny vyvlastiiovanym, nebo s jeho souhlasem

vyvlastnitelem.

Vzdy se tfeba posuzovat fadné ucel vyvlastnéni. Pokud se jedna o pouziti
pozemku pro stavbu, pak je bud’ pozemek pro stavbu potieba a musi se

vyvlastnit, nebo tomu tak neni a jedna se o prace, které jsou provadéné ze

82 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: pozndmkové vydani: s vykladem k zakonu o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 2. vyd. Praha: Linde, 2010. Str. 33 - 34

8 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: pozndmkové vydani: s vykladem k zakonu o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 2. vyd. Praha: Linde, 2010. Str. 34
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sousedniho pozemku. Velmi Casto se stava, ze je zadano o vyvlastnéni. Ale
jedna se jen o prace z ciziho pozemku. V tomto ptipad¢ je mozné postupovat

podle § 141 StavZ.

Neni mozné vyvlastiiovat dvakrat. Mlze se jednat o zfizeni bfemene na
docasnou dobu pro stavbu docasnou. Stava se, ze je zadost o vyvlastnéni
podéana dle energetick¢ho zakona a druhé dle stavebniho. Mulze se jednat
napiiklad pro vedeni vysokotlakého plynovodu. Pravni tprava
v energetickém zakoné ma zde pfednost, jelikoZ se jedna o predpis, ktery

fesi prave tuto problematiku.

Je zapotiebi dodrzet jak zdkon o vyvlastnéni, tak celou fadu platné pravni

tpravy v dobé rozhodovani. %

Rizeni je zahajeno dnem, kdy dojde Zadost k vécné a mistné piislusnému

spravniho organu, coZ je v tomto piipadé vyvlasthovaci tifad.®®

5.5 Postup v Fizeni
O zahajeni vyvlastiovaciho fizeni vyrozumiva spravni organ také
katastralni urad, ktery o vedeném tizeni ucini poznamku v udajich katastru.
Tento udaj je zaznamenan z diivodu, aby se subjekty pravniho tkonu mély
moznost informovat, Ze o zasahu do vlastnického prava je vedeno fizeni.
Ucastniktim ve vyvlastiiovacim fizeni se doru¢uje podle zdkona ¢. 7/2009
Sb. do datové schranky, fyzickym osobam se do datové schranky dorucuje
v piipadé, Ze si tuto schranku ziidily, v opacném piipad¢ se dorucuje do
vlastnich rukou. Kdyz je oznameni doruceno, vyvlastiiovanému je tim dnem

zablokovana dispozice s pozemkem &i stavbou. %

5.6 Znalecky posudek
Ve vyvlastiiovacim fizeni je znalecky posudek nezbytny pro stanoveni
nahrady. Proto jej netfe$i § 56 Spravniho fadu, ale samotné ustanoveni
zakona. Vyvlastnitel se vZdy musi dotdzat vyvlastiiovaného, jestli si necha
vypracovat znalecky posudek ve véci nahrady, nebo zda ho ma opatfit on

sam s jeho souhlasem. Pokud se obé strany nedohodnout, ustanovi znalce

8 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: pozndmkové vydani: s vykladem k zakonu o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 2. vyd. Praha: Linde, 2010. Str. 35 - 37

85 Zakon &. 500/2004, Spravni tad § 44 odst. 1

8 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: pozndmkové vydani: s vykladem k zakonu o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 2. vyd. Praha: Linde, 2010. Str. 37 - 38
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dle § 56 spravniho fadu vyvlastiiovaci ufad. Souhlas musi byt vzdy Gplny, i
v ptipad¢ vice vlastnikd. Nestaci tak souhlas vétSiny. Znalecky posudek
nesmi byt pfi pfedlozeni zadosti star§i 90 dnt. Posudek pak hradi ten,

v jehoz prospéch se fizeni vede.?’

Znaleckou ¢innost vykonavaji znalci, ktefi jsou zapsani do seznamu znalct.
Tyto seznamy vedou krajské soudy, v jejichz obvodu ma znalec trvalé
bydlisté. Ustfedni seznam jak znalct, tak i tlumoénikii vede Ministerstvo
spravedlnosti. Seznamy jsou pfistupné vetrejné. Vyvlastiiovaci ufad stanovi
zpravidla znalce, ktery je zapsan v seznamu krajského ufadu, ve kterém ma
vyvlastiovaci ufad sidlo. V ptipadé, Ze znalec poskytuje své sluzby mimo
vyvlastiovaci ftizeni, poskytuje tyto sluzby na zakladé¢ dohody v rdmci

vykonu své funkce.®

5.7 Povinnosti vyvlastiovaného
Pokud vyvlastiiovany pozaduje uhradit ndklady dle § 10 odst. 2, musi
naklady, které vynalozil v souvislosti s vyvlastnénim prokazat znaleckym
posudkem, ktery sam zajisti, ale hradi ho vyvlastnitel. Zde neni zakon
formulovan zcela $tastné, jelikoz vyvlastiovany prokazuje naklady, ne

nahradu, jak je v zakoné& uvedeno. ¥

5.8 Ustni jednani

Zakon stanovi ustni jednani, aby ob¢ strany, tedy vyvlastnitel i
vyvlastnovany méli moznost se vyjadfit pfed spravnim orgédnem
k projednavané véci a aby jim byla poskytnuta ochrana pro uplatnéni jejich

procesnich prav.

Vyvlastiiovaci jedndni nafidi vyvlastiovaci ufad. Vyvlastnitel 1

vyvlastiilovany musi byt srozuméni s ustnim jedndnim minimalné 30 dni

pred timto jednanim. °°

87 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: pozndmkové vydani: s vykladem k zdkonu o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 2. vyd. Praha: Linde, 2010. Str. 39

8 AMBRUSOVA, Eva a Eva SROMOVA. Vyvlastiiovaci ¥izeni od A do Z: podrobné
ptiklady a postupy, zakon o vyvlastiiovani, vynatky ze souvisejicich pravnich predpist.
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5.8.1 Koncentracni zasada
Povinnou koncentracni zasadu stanovi zakon, kdyz tika, ze namitky a
dikazy je mozné uplatnit nejpozdéji pii Ustnim jedndni, jinak se k nim
nepiihlizi. Tato skutecnost musi byt uvedena v oznameni o zahdjeni Fizeni.”’

Zmeskani lhiity nelze prominout. *2

O ustnim jednani musi byt sepsan protokol, ten obsahuje zejména misto, ¢as
a oznaceni ukont, které jsou predmétem zépisu, udaje, které umoziuji
identifikaci pfitomnych osob, vylieni pribéhu predmétnych ukon,
oznaceni spravniho organu a jméno, pfijmeni i funkci nebo sluZebni ¢islo
opravnéné uredni osoby, kterd ukony provedla. Tento protokol podepisuji

v§ichni zG¢astnéni. »3

5.9 PreruSeni a zastaveni Fizeni
Vedle obecné upravy dané spravnim fadem zakon o vyvlastnéni upravuje
dal$i moznosti preruseni a zastaveni fizeni. Ptipad tzv. litispendence fesi

odstavec 1 § 23 zédkona o vyvlastnéni.

V piipadé, Ze bylo zahajeno a je vedeno fizeni o stejné véci, 1 kdyz napt. pro
jiny ucel vyvlastnéni, musi se vyckat rozhodnuti v této zalezitosti, jelikoz
ma bez pochyby dopad na dalsi postup ve vyvlastiovacim fizeni. Tim se
tedy vylucuje vyuziti § 66 odst. 1 pism. e) spravniho fadu. Uplatiuje se
princip preference dohody pted autoritativnim vyvlastiiovacim zasahem do
individualniho vlastnického prava a subsididrni povaha vyvlastnéni se

projevuje 1 v tomto ustanoveni zékona.

Dohoda mé v kazdém spravnim tizeni vZzdy pfednost. Samoziejmée pokud to
neni na Ujmu ostatnich ucastnikli. Proto i v ptipadé, ze dojde k dohodg,
vyvlastiiovaci fizeni se zastavi. Dohoda je moznd az do samotného
rozhodnuti pravni moci o vyvlastnéni. Vyvlastiiovany ma v ptipad¢, ze mu
vznikla 0jma jen vedenim fizeni, kterd by mu jinak nevznikla, na ndhradu

této uymy od vyvlastnitele. Aby bylo mozné s pozemkem nebo stavbou opét

91 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: poznamkové vydani: s vykladem k zdkonu o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 2. vyd. Praha: Linde, 2010. Str. 40
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disponovat, akt zastaveni vyvlastiiovaciho fizeni se musi projevit v katastru

nemovitosti.”*

5.10 Rozhodnuti

Obecné nalezitosti jsou upraveny Spravnim fadem § 68. Rozhodnuti musi

obsahovat vyrokovou ¢ast, odtivodnéni a pouceni viech t¢astniki.”

Vyrokova ¢ast musi jasné popisovat predmét, rozsah a ucel vyvlastnéni,
vyrok o nahradé, ptipadné€ vyrok o zaniku prav dalSich osob, ktera vaznou
na vyvlastiované nemovitosti. Vzdy musi byt ve vyroku uveden paragraf

zékona, ktery byl aplikovany.

Lhita, dle které je potiteba zahijit uskutecnovani tcelu, pro ktery bylo
vyvlastnéno je stanovena ve vyroku rozhodnuti. Tato lhlita vSak nesmi byt
delsi nez dva roky od pravni moci rozhodnuti. Pokud vyvlastiiovaci ufad
zjisti, Ze nejsou naplnény zakonné podminky pro vyvlastnéni, zamitne svym

rozhodnutim zadost.

Vyvlastiiovaci ufad vyda pouceni o rozhodnuti, ve kterém uvede moznosti
o podminkéch zruseni vyvlastiiovaciho rozhodnuti a také moznost domahat
se vyvlastnéni fizeni pted soudem. Vlastnické pravo prechazi rozhodnutim

na toho, kdo o zahajeni vyvlastiiovaciho fizeni zadal.

Rozhodnutim se zasahuje do vlastnického prava. Proto musi obsahovat
radné odivodnéni vSech vyrokli. Rozhodnuti musi obsahovat davody
vyroku, podklady spravniho organu k vydani rozhodnuti, vyhodnoceni

téchto podkladt a uvahy, kterymi se fidil.

Rozhodnuti musi obsahovat pravni ptedpisy, kterymi se spravni organ pfi
svém vykonu fidil. Dale musi obsahovat informace o tom, jak se vypotadal

s ndmitkami a ndvrhy ucastniki.

V pouceni musi spravni organ uvést udaj o odvolani a to, v jaké lhité je

mozné ho udinit.

94 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: poznamkové vydéni: s vykladem k zakonu o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 2. vyd. Praha: Linde, 2010. Str. 42
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Jelikoz se nasledkem rozhodnuti ve vyvlastiiovacim fizeni odnimé c¢i
omezuje vlastnické pravo a zaklada tak prava jiné osob¢, rozhodnuti je vzdy

v pisemné podobé¢ a jind moznost neni piipustna.

Odvolani, které bylo k rozhodnuti poddno, ma vici celému rozhodnuti
suspenzivni u¢inek ve vztahu k pravni moci. Rozhodnuti nenabude pravni
moci. Vyjimkou ze suspenzivniho ucinku odvolani je, kdyz je odvolani
podéano pouze proti vyroku ohledné ndhrady vacéi zastavnimu nebo
podzastavnimu véftiteli nebo osobé, ktera je ze zajiStovaciho prevodu
opravnéna. A také tehdy, smétuje-li odvolani jen proti nahradé¢ za
zpracovani znaleckého posudku. Pak mohou nabyt ostatni vyroky pravni

moci.

Prodlouzeni lhiity k zahdjeni uzivani pozemku nebo stavby, ktery je
pfedmétem vyvlastiiovani pro ucel uzivani, je mozné jen na zaklad€ zZadosti
vyvlastnitele a jen v zdvaznych ptipadech. Je to mozné pouze jednou a

nejdéle na dva roky. ¢

5.11 ZruSeni vyvlastnéni
§ 26 zdkona o vyvlastnéni upravuje podminky zruSeni rozhodnuti o
vyvlastnéni. Vyvlastnéni se zruSuje, pokud vyvlastnitel neuhradil ve
stanovené lhité ndhradu, nebo pokud nezahajil ve lhité uskutecnovani
ucelu, nebo pokud pozbylo platnosti tzemni rozhodnuti jesté¢ pred
stanovenou lhtitou. Vyvlastnéni se zruSuje na zadost vyvlastiiovaného. Akt
zruSeni vyvlastnéni nema zadny vliv na zastavni nebo podzastavni prava,
zajiStovaci pfevod prava, ndjemné vztahy ani na prava odpovidajici vécnym
bfementim, kterd disledkem vyvlastnéni zanikla. Prava tfetich osob tedy
zanikaji, s vyjimkou ndjmu pozemku, stavby a vécného bfemene, kde je
jejich zachovani ve vefejném zdjmu. Vyplacend nahrada se zde nevraci,

jelikoZ nesplatné zajiSténé pohledavky se stavaji splatnymi.

Vyplacena nahrada podle § 10 odst. 1 a 2 se ve vysi, kterd dosud nebyla
vyvlastiiovanym splacena, vrati vyvlastniteli. Lhita, kterd je stanovena
vyvlastiiovanému je jeden mésic od pravni moci rozhodnuti, jimz se

vyvlastnéni zruSuje.

% JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: poznamkové vydani: s vykladem k zdkonu o
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Vyvlastnitel je dle zdkona povinen uhradit ve prospéch vyvlastiiovanému
Skodu a jinou prokazatelnou Gjmu, i pokud doslo ke zruseni rozhodnuti o
vyvlastnéni. O téchto Skodach nerozhoduje vyvlastiovaci urad, ale civilni
soud. Skodou se rozumi uz to, kdy vyvlastnitel nezaplati a nedojde tak

k vyuziti ucelu vyvlastnéni a vyvlastiovany mize uzivat pozemek celou tu

dobu.”’

5.12 Projednani vyvlastnéni v Fizeni pred soudem
V ¢asti sedmé zakona o vyvlastnéni nalezneme ustanoveni, které¢ upravuje
soudni pfezkum pravomocného rozhodnuti o vyvlastnéni. Resi se zde otazka

ptisluSnosti a také lhita, ve které je nutné se na soud obratit.

A4

Dle ustanoveni zvlastniho senatu Nejvyssiho spravniho soudu je dle odkazu
na § 28 odst. 1 projednani vyvlastiiovaciho fizeni pfed soudem feSeno

v ob&anském soudnim fadu a v prvnim stupni je ptislusny krajsky soud. *®

97 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: poznamkové vydani: s vykladem k zdkonu o
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6 Srovnani upravy vyvlastnéni v CR s upravou ve
vybranych zemich

6.1 Slovenska republika
Na zdkladé¢ dlouhodobého fungovani spolecného statu se Slovenskou
republikou je pravni uprava vyvlastnéni na Slovensku do jisté miry podobna
nasi pravni upravé. Slovenska uprava vychazi také z istavniho zakotveni,
stejné jako Ceskd. Vyvlastnéni je zcela shodné upraveno také ¢lankem 11

odst. 4), Listiny zékladnich prav a svobod.

Vyvlastnéni je zakotveno 1 v ustavnim zdkoné €. 460/1992 Sb., zakonna

uprava vyvlastnéni je ustanovena v obanském zakoniku.

Na Slovensku nebyl doposud vydan obecny vyvlastiiovaci predpis, kterym
je unas Zékon o vyvlastnéni. Z toho divodu ho nahrazuji ustanoveni § 108

— 116 zadkona ¢. 50/1976 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim tadu.

Specialnimi pravnimi piedpisy je stanoveno, pro které ucely je mozné
vyvlastnit ve vefejném zajmu.”® Od rozdéleni Ceskoslovenska byla pravni

uprava vyvlastnéni né¢kolikrat novelizovéna.

Novelizacemi doslo zejména k rozsifeni uceli vyvlastnéni. To mize byt
uskutecnovano naptiklad za ucelem vyznamné investice, coz je stavba, kterad
je urCena na vyrobu, jejiz vystavba bude zabezpeCovana a provozovana

pravnickou osobou, ktera ma sidlo na izemi Slovenské republiky.

Novelizaci prosla dale pravni Uprava financni nahrady za vyvlastnéni. Vyse
nahrady se ur€uje dle trzni ceny, kterd je ur¢ena znaleckym posudkem. Pro
ucely vyvlastnéni se povazuje za trzni cenu nemovitosti cena stejné nebo

srovnatelné nemovitosti v tomtéZ Case, stejném misté a ve srovnatelné

kvalitg. 100

Na konci roku 2007 byl schvaleny zakon ¢. 669/2007 Zb., zékona o
jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb
dial’nic a ciest pre motorové vozidla a o doplnéni zdkona NR SR ¢.

162/1995 Zb., zékona o katastri nehnutel’nosti, ktery umoznuje vystavbu

9 Zakotveno zakonem &. 175/1999 Z.z.
100 BRANDEJSOVA, Iva. Vyvlastnéni jako institut spravniho prava. Brno, 2008.
Diplomova prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. Str. 56
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silnice na soukromé parcele i pfes vysloveni souhlasu vlastnika parcely.
01y piipadé, Ze majitel nebude ochotny prodat piidu, miize dojit podle
tohoto zékona k vyvlastnéni. Majetkové vyrovnani ale je nutné dolozit az
pti kolaudaci stavby, do té doby se vyrovnani vzdy feSilo pred zacatkem

vystavby. 102

6.2 Némecko
Zakladnim zakonem je zde Némecka ustava. Ta zakotvuje vyvlastnéni v ¢l

14 odst. 3.

Vyvlastnéni je chapéano jako odnéti ¢i zatiZeni majetku nebo jinych prav na
pozemcich. Vyvlastnéni je piipustné jen tehdy, je-li k obecné prospésné, coz

stanovi zdkon, ktery upravuje zptisob a miru odskodnéni.

Odskodnéni za zasah do majetkovych prav je vyrovnano financnimi
prosttedky, pozemky, nebo poskytnutim jinych prav. Hodnota se stanovuje
podle objektivnich métitek a je stanovena znaleckou komisi. Z procesni
stranky je vyvlastiiovaci fizeni zahdjeno na zaklad¢ zadosti a je provadéno
vyvlastiovacim ufadem, stejn¢ jako je tomu u nés. Proti vydanému
rozhodnuti je mozné podat odvolani ke spravnimu soudu. V kone¢né fazi

ma k prezkumu pravomoc Spolkovy spravni soud.'%?

6.3 Francie
Zéklad francouzského pravniho fadu je Ustava francouzské republiky, jinak
nazyvana ustavou Paté republiky z roku 1958. Tato tstava odkazuje mimo

jiné na Deklaraci prav ¢loveéka a ob¢ana z roku 1789.

Vyvlastnéni je zde upravovano ¢lankem 17 Deklarace. Vyvlastiiovaci fizeni

ma nekolik fazi a proti jednotlivym rozhodnutim je mozné se odvolat.

Prvni f4zi se zkoumda vefejny zdjem, soucésti této faze je vefejné
pripominkové fizeni. Dalsi fazi je vymezeni vyvlasthované nemovitosti a
vyhlaseni jeji prevoditelnosti. Tieti fazi je soudem zkouméan dosavadni

postup a jeho vysledky. V ptipadé€, ze dojde v pfezkumu najevo, ze byl

101 pavel, M.: Slovensky prezident dal zelenou kontroverznimu zékonu o dalnicich.
*citovano 20. 3. 2017 Dostupné z: http://www.ihned.cz

122 BRANDEJSOVA, Iva. Vyvlastnéni jako institut spravniho prava. Brno, 2008.
Diplomova prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. Str. 56

103 BRANDEJSOVA, Iva. Vyvlastnéni jako institut spravniho prava. Brno, 2008.
Diplomova prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. Str. 56
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vyvlastiiovaci proces v souladu s pravnimi piedpisy, soud rozhodne o

prevodu a ur¢i vysi a zpisob nahrady.

Drzby vyvlastiiované nemovitosti se lze ujmou az jeden mésic po

zaplaceni. '

6.4 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
Angloamericky typ pravni kultury, ktery byl pravé z Britanie rozsifen do
USA, Kanady, Australie a Nového Zélandu se vyznacuje mnohosti pramenti
prava. Vyrazné¢ se zde uplatiuji soudni precedenty, pravni obyceje a

literatura.'®

Odlisna pravni terminologie mezi kontinentalni a angloamerickou kulturou
zpusobuje Casto problémy. Vyraz pro vyvlastnéni v Britdnii je ,,compulsory

purchase* nebo ,.,compulsory acquisition®.

V Britanii neni psana tstava, hlavnim zdrojem je statutdrni pravo Statute
Law, coz jsou zdkony pfijaté parlamentem, dale zvykové pravo Common
Law, ustavni konvence Conventions of the Constitution a komentare ustavni

materie Work of Authotiry.'%

Pavodni tprava, kterd byla zalozena na zvykovém pravu, stanovila, Ze
vyvlastiiovat Ize jen zakonem.!®” Tento systém pozdéji presel do dnesni
podoby, ktera stanovuje, ze provedeni vyvlastnéni je opravnény zazadat
kdokoliv, komu ptislusi pravomoc provadét vyvlastnéni na zaklad¢ zakona
schvaleného parlamentem. Stejny zakon stanovi, jaky orgén je k provedeni
vyvlastnéni pravomocny, stanovi také ucely vyvlastnéni a podminky, které
museji byt dodrZzeny. Vydani vyvlastiiovaciho piikazu, ktery je podminkou
vyvlastnéni schvaluje Ministerstvo zivotniho prostiedi na zékladé
pfedchoziho vefejného Setfeni. Pokud neni ndhrada dohodnuti pfi fizeni o

pfevzeti nemovitosti, je jeji vySe stanovena pozemkovym tribunalem.

104 BRANDEJSOVA, Iva. Vyvlastnéni jako institut spravniho prava. Brno, 2008.
Diplomova prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. Str. 57-58
105 Boguszak, J. — Capek, J. — Gerloch, A.: Teorie prava. Praha: ASPI Publishing, 2004.

Str. 114
106 Filip, J. a kolektiv: Soudobé tstavni systémy. Brno: Masarykova univerzita v Brng,
2004. Str. 22

197 Hoetzel, J. — Weyr, F.: Slovnik vefejného prava Ceskoslovenského — Svazek V. Praha:
Eurolex Bohemia s.r.o., 2000. Str. 490
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6.5 Spojené staty americké
Zde pro pojem vyvlastnéni uzivame termin Eminent domain. V soucasné
dob¢ je pravni ustanoveni soucasti ustav vsech jednotlivych statli kromée
New Hampshire a Severni Karoline. Tam totiz k podmince nucené nahrady

za vyvlastnéni dospéla jiz ustalena judikatura.

Ustanoveni o vyvlastnéni se do Ustavy Spojenych stati dostalo aZ roku
1791 prostiednictvim Patého dodatku. To stanovi, ze soukromy majetek

nelze odebrat bez pro vetejné uziti bez spravedlivé nahrady.

V kauze Kohl V. Spojené staty americké roku 1875 soud stanovil, Ze pravo
federalni vlady na vyvlastnéni nemtZe byt staitem omezeno ani zvétseno. To
bylo vyfeSenim rozpori mezi jednotlivymi stity z divodu zakotveni
vyvlastnéni ve federdlni Gstavé 1 v stavach jednotlivych statli, avSak bez

vymezeni pravomoci federalni vlady a statf. 1%

108 BRANDEJSOVA, Iva. Vyvlastnéni jako institut spravniho prava. Brno, 2008.
Diplomova prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. Str. 59
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7 Zavér
Vlastnictvi jako takové je jedno ze zékladnich lidskych prav a je ve velkém
rozsahu chranéno pravnimi fady vnitrostatnimi, ale i mezinadrodnim pravem.
Zasahem do tohoto prava je odnéti nebo omezeni praveé prava vlastnického
nebo prava odpovidajiciho vécnému bfemeni. Pro tento zasah nas pravni rad
pouziva pojem vyvlastnéni. Institut vyvlastnéni muize zasahnout na
zakladné zakona, ve vefejném zdjmu a vzdy za ndhradu. Tyto podminky
jsou stanoveny v Listing zakladnich prav a svobod ve €l. 11 odst. 4. Tyto
podminky jsou déle rozvedeny v dalSich zdkonech. Zakon ¢. 184/2006 Sb.
o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé, zakon
o vyvlastnéni, ktery byl ptijat s u€innosti od 1. 1. 2007, miZeme oznacit
jako obecny vyvlastiovaci predpis, ktery hraje zasadni roli v upravé
vyvlastnéni. Tento zakon upravuje hmotné — pravni podminky vyvlastnéni,
procesni podminky, fizeni vyvlastnéni a poskytnuti nahrady. Pfedmétem
vyvlastnéni mohou byt pouze pozemky a stavby, coZ ustanovuje prave tento

zakon.

Pavodni Gprava, ktera byla obsazena ve stavebnim zakoné ¢. 50/1976 byla
piijetim zdkona o vyvlastnéni nahrazena. Zmény se tykaji poskytnuti
nahrad, vazanosti u¢inkil vyvlastnéni na jejich poskytnuti, vécné piisobnosti

vyvlastiovacich urada a ¢astecné také vyvlastiovaciho fizeni.

Pouze na zadost vyvlastnitele mize dojit k zahajeni vyvlastiiovaciho fizeni.
Ugastniky fizeni jsou vyvlastnitel, vyvlastiiovany a mohou jimi byt i dalsi
osoby, které uvadi zakon. Toto fizeni je vedeno vyvlastiovacim uradem,
ktery posoudi splnéni vSech podminek, které jsou pro vyvlastnéni
stanoveny. Velice dilezitym Ukolem tohoto orgénu je posouzeni otazky
vetejné¢ho zajmu, coz musi byt jasn¢ odlivodnéno v kazdém fizeni. Vetfejny

zajem musi vzdy pfevazovat nad jinymi zajmy.

Vysledek vyvlastiiovaciho fizeni je rozhodnuti o vyvlastnéni vydané
vyvlastiiovacim orgdnem. Ke zméné vlastnického prava dochazi timto
spravnim aktem, nikoli zdpisem do katastru nemovitosti nebo do jiné

evidence. Proti rozhodnuti Ize podat odvolani.

Ucely, pro které Ize vyvlastnéni pfipustit jsou stanoveny zvlastnimi zakony,
kterymi jsou zdkon stavebni, horni, vodni, energeticky zdkon a dalsi.
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Cilem nové pravni Gpravy vyvlastnéni bylo pfizpisobit Gpravu novému
pohledu na vlastnické pravo, jeho ochranu a také moznosti omezeni, které

vyvolaly celospole¢enské zmeény po roce 1989.

V této tpravé se mely odrazit zkusSenosti i praktické poznatky z minulych

let.

Ptijaty text zakona o vyvlastnéni mé urcité nedokonalosti, které mohou mit

negativni dopad na aplika¢ni praxi.
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8 Resumé

Submitted work is titled ,,Expropriation®.

Ownership as such is one of the fundamental human rights and is largely
protected by the national and international law. Violation of this law results
in withdrawal or restriction of property rights or violation of the rights of
easement. Our legal system use the term expropriation for such actions. The
institute of expropriation may intervene on the basis of the law in the public
interest. These conditions are set out in the Charter of Fundamental Rights
and Freedoms in Art. 11, paragraph 4. These conditions are further
elaborated in other acts. Act no. 184/2006 Sb. of the withdrawal or
restriction of ownership rights to land or buildings, the Expropriation Act,
which was adopted the 1st of January 2007. It can be described as a general
expropriation regulation, which plays a critical role in modifying the
expropriation. This Act governs substantive - legal conditions for
expropriation, process conditions, and provision of compensation. This act

states that the subject of expropriation may only be land or buildings.

The original regulation, which was included in the Building Act no. 50/1976
was later replaced by the adoption of the Law on Expropriation. The changes
relate to the provisioning of refunds, bound effects of the expropriation, the
substantive scope of expropriation offices and partly on expropriation

proceedings.

The expropriation proceedings can be initiated only at the request of the
expropriation executive. The involved parties are the expropriation
executives and the proprietor. There might be also other persons involved if
it is required by the law. This procedure is conducted by the expropriation
authorities, which must assess the fulfillment of all the conditions that are
set for expropriation. A very important task of this body is to assess issues
of public interest, which must be clearly justified in any proceedings. Public

interest should always prevail over other interests.

Result of expropriation proceedings is issued by the expropriation
authorities. The change of ownership becomes effective by this
administrative act, not by registration in the land register. A decision could
be appealed.
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The purposes for which expropriation can be admitted are determined by
special laws, which are the building law, mining law, water law, energy law

and others.

Purpose of the new expropriation legislation was to adapt to the new version
of the property law, its protection and the possibility of restrictions that

sparked societal changes after the year of 1989.

The experience and practical knowledge from previous years were reflected
in this modification. Nonetheless the adopted law on expropriation has some

imperfections that may have a negative impact on its application.
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