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Uvod

Vyslovi-li kdokoli z nas pojem Svycarsko, napadne ho neséetny pocet riznych asociaci.
Od obecného pfistupu rozdéleni mocnosti (zemi) na zakladé trovné rozvoje, kde je
fazeno k zemim, jez patii k nejvyspélejSim hospodafstvim svéta, az po konkrétni
zaClenéni. Typické pro tuto zemi je, jeji vysokd uroven zajisténi clovéka vV raznych
zivotnich situacich, ptedevsim systémem socialniho zabezpeceni a rovnéz vlastnost jako
je konkurenceschopnost, co by zemé, jez ma v dané roviné vysoké hodnoceni v

porovnani s ostatnimi staty svéta. Divodem je rozvinuty sektor sluzeb.

Mimo jiné je to i zemé, kterd je n€kterymi vyuzivdna za Ucelem nelegdlniho zdanéni
penéz (nabizi se niZz§i sazba nez v jinych statech). To vSechno a mnoho dalsiho je

mozné fici o zemi, jez si pevné stiezi svou nezavislost a neutralitu.

Uvedena spojeni by v nds mohla vyvolat mylny dojem, Ze se Svycarska celosvétové,
civiliza¢ni problémy vlastné netykaji, nicméné opak je pravdou. Ani ekonomice, kterou
je Svycarsko, se problémy nevyhybaji. Témata jako jsou pramysl, Zivotni prostfedi,
legislativa a jim podobné politiky, nebudou v uvedeném rozsahu prace rozebirany
(alespont ne primarné, nybrz se mohou vyskytnout pouze okrajové), proti tomu tématu
socidalni a danové politiky, a S nimi spojené reSené otdzce neustdale se prohlubujici
problematice duchodového systému z duvodu rostouci zivotni urovné, prodluzovani
prumérné délky Zivota a s tim spojenému financovani celkového diichodového systému,

bude vénovana cela prace.

Propojeni obou politik, socialni a danové, je v ramci statu velice izce vymezeno.
Systéem socialniho zabezpeceni, co by nastroj socidlni politiky moderniho statu, nemtize
existovat, fungovat bez zastiténi finanéni pomoci danového systému (pfispévky v ramci
socialniho systému nedokézou zcela samostatné financovat systém jako celek). Na to
Ize fici, ze Svycarsko méa vskutku komplexni systém zdanéni Elenény na né&kolika
urovnich. Danova politika, v oblastech socialnich piispévkl, vyuziva tzv. systému
automatickych stabilizatora (podpory V nezaméstnanosti, socidlni transfery, subvence
do zemeédelstvi apod.), jejichz ukolem je zmirnit cyklické kolisani (vykyvy) a podpofit
socialni systém (v ramci prace mysleno diichodového systéemu) vibec, a 10 bez zésahu
vladnich organli. Dané obecné slouzi k dosazeni urcitych narodohospodatskych a
socidlnich cili na zaklad€ stanoveni urovné (vySe) a zplsobu zdanéni kazdého

hospodatského subjektu.



A naopak darovda politika je se socialni politikou rovnéZ spojena. Propojeni je zalozeno
na skuteCnosti, ze vybérem dani se statni aparat stava neoblibeny (dan¢ nemaji
ekvivalent) a pravé nastroji socialni politiky je tento nevitany jev, tato zaporna pozice
kompenzovana. Svycarsko ma tizce propojenou sit’ socidlniho zabezpeceni, ktera nabizi
osobam zijicim a pracujicim na tomto Uzemi Sirokou ochranu pted riziky, jejichz

finan¢ni nasledky by nemohly byt kryty bez pojisténi.

Systém socialniho zabezpeéeni ve Svycarsku je dobfe promysleny a vybudovany tak,
aby kazdy Svycarsky rezident byl zajistény pii odchodu do diichodu, stejné tak jako na
piipadné, nedekané vzniklé okolnosti. Svycarsky diichodovy systém je zaloZzen na tiech

rvr

pilifich, z toho prvni dva jsou povinné, zatimco tieti je dobrovolny.

Diplomova prace podéava piehled o obecnych aspektech a v praktické casti specifikuje
dichodovy systém v ramci socidlni politiky a v danové oblasti se zaméfuje na
hospodaieni Svycarska na viech trovnich (federdlni, kantondlni a municipdlni), ale

predevsim na financovani socidlniho systému.

Hledanim odpovédi, jak financovat vyplaceni diachodii se zabyvalo a porad zabyva
mnoho svétovych vyspélych ekonomik. Nicméné nalezeni kyzeného wvysledku je
pfetrvavajicim problémem, jenZ ma celosvétovy charakter. Na zakladé¢ uvedené
skutec¢nosti bylo zvoleno téma diplomové prace. DalSim divodem byl zdjem o ziskdni

povédomi o socidlnim a daftiovém systému praveé na urovni Svycarské konfederace.



1 Metodika a cil prace

Cela prace se sklada ze dvou casti, a to teoretické a praktické. Vsechny kapitoly a
podkapitoly v teoretické zakladné na sebe tematicky navazuji. Cilem prdace je analyza
dariového a socidlniho systému ve Svycarsku véetné ekonomickych aspektii dopadajicich
na Svycarskou ekonomiku v obecné roviné, a nasledna provazanost obou systemii z
hlediska financovani. Je vieobecné znamo, ze Svycarsko je tzv. daiovym rajem, statem
S vyborn¢ rozvinutym socialnim systémem a také ekonomikou exportujici vyjimeéné
$vycarské produkty. Nicméné i Svycarsko se potyka s urditymi socidlnimi problémy
(nezaméstnanost obyvatel a jejich nasledna integrace zpét do pracovniho procesu,

apod.)

Diplomova prace je ¢lenéna do sedmi kapitol (pocitaje cil prace a metodika). Teoreticky
(obecny) vyklad k tématu je popséan v prvnich oddilech, jez jsou zamétfeny na socidlni a
daniovou politiku. Vymezeni socialni politiky, a i dal$im pojmim, jez S ni souvisi, je
pouzita metoda deskripce. Jsou zde popsané subjekty a objekty socialni politiky, jeji
principy, krom¢ toho je v praci zminén pojem welfare state. Dulezitou soucasti jsou
nastroje socialni politiky, které vyuziva témet kazdy stat. K nejcasteji uzivanym patri
finance, organizace a prdvo. Navazuje teoreticka rovina stejné jako v socialni politice
za pomoci deskripce a analyzy nyni k tématu danové politiky, a to pojmu dan, vyznamu
a klasifikaci danového systému, apod. Mimoto je zde popsana danova politika obecné a

Cinitelé (faktory), které ovliviiuji danovy systém.

Nasleduje kapitola vénujici se deskripci Svycarska. Tato &ast predchdzi samotné
analytické casti prdace a tvofi tzv. most mezi teoretickou a praktickou zakladnou.
Informuje o poctu obyvatel, skladbé vladnich jednotek, apod. K seznameni se
Svycarskou ekonomikou jsou pouzity ¢iselné udaje, jez nejlépe posoudi skutecny obraz

(HDP na obyvatele, sazby dani, a to DPH, dané z prijmu) vyvoje a hospodaieni.

Dalsi v potadi je praktickd rovina tématu, ktera se uz zaobira otazkou diichodii a danové
situaci ve Svycarsku. V zavéru prace je provedeno cilené shrnuti uvedené tématiky na

zakladé metody syntézy.

Zakladem diplomové prace je literarni reSerSe odborné literatury a dalSich prament, jez
se vztahuji k tomuto tématu (internetové odkazy, apod.). Materidly a podklady, ze
kterych je v praci Cerpano, jsou uvedeny v seznamu literatury. Bylo ¢erpano jak od
Ceskych, tak 1 od zahrani¢nich autord. Z diivodu relevantnich informaci tykajicich se
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Svycarské ekonomiky a socidlniho systému, byly udaje pouzity z oficidlnich stranek
Socidlniho vradu Svycarska, Cerveného kiize, Ministerstva Skolstvi a Ministerstva
financit Svycarska. Dokument je doplnén rovnéz o obrazky a poznamky pod &arou, které

maji ¢tenaii usnadnit pochopeni textu, ¢i doplnit souvislosti k nékterym pojmim.

Seznam pouzitym zdrojii je zpracovan podle citaéni normy APAG6th.
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2 Socialni politika

., Socidlni politika je politikou®, kterd se orientuje k clovéku, k rozvoji a kultivaci jeho
Zivotnich podminek, disposic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality Zivota.* (Krebs a kol.
2007)

Lidska prava

Zakladni prameny urcujici mravni principy v socialni roviné jsou bezesporu subjektivné
vylozena lidska prdava (Vieobecna deklarace lidskych prav®), jejichz primarni poslani
spo¢iva zejména V prdavni oblasti, nicméné dulezitost presahuje pravni ramec. Nejstarsi
dochované zaznamy se vztahuji ke starovéké Mezopotamii (obdobi pted Kristem) a
jeden z nich je nazgvan Chammurapiho zakonik®. Samotna humdnni prava (vyznam
pojmu) koneckoncii vymezuji prirozené opravnéni (naroky) kaZdého clovéka,

respektive ti¢astnika spole¢nosti. (Dukova a kol. 2013)

Vseobecnd deklarace lidskych prav v Clancich 22 - 25 popisuje naroky (prava) v
socialni oblasti. V ¢lanku 23 odstavci 1 je uvedeno, ze kazdy ma pravo na praci, na
svobodny vybér povolani, na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu

proti nezaméstnanosti. (United 2017)

Mimoto se vztahuje k pravu na uspokojivé pracovni podminky, na svobodu sdruzovani,

na fadnou zivotni troven, apod. (Kolibova 2007)

Kontrola (vyty¢eni mantinell, podpora podstaty) v roviné lidskeho prdava je provadéna

statem. Diilezitost provadené kontroly je vskutku obrovska.

Specifika socialni politiky v podstaté skryvaji uritou zavislost. Bez kontextu by
(politika) neméla vyznam a neplnila svou tlohu. Dalsim faktem v roviné socialni

politiky je ten, Ze vytvaii souvislost, propojenost s dal§imi védnimi oblastmi spole¢nosti

! Politika je vlastng soubor zaméril, opatfeni a napadil, jez vyty&uji, jak se chovat (co d&lat) v konkrétnich
situacich, uznanych obchodni organizaci, obyvateli (staitem), politickou stranou anebo vladou. V angl. se
jedna o slovo policy. (Cambridge 2017)
% Deklarace piiznava viem lidem zékladni prava (socidlni, politick4, kulturni, apod.) a vysvétluje, Ze jsou
vSeobecnou uznavanou skutecnosti s univerzalni platnosti (nezalezi na pohlavi, nabozenstvi, obCanstvi,
apod.), ktera nemtize byt zcizena. (United Nations 2015)
% Zakonik je prevaznd zaméfen na zvykové pravo. Vymezuje pravni oblast majetku, rodiny, obchodu,
apod. v 282 ¢lancich. V letech pred Kristem rozdelil tehdejsi spolecnost na zdkladni skupiny, a to awilum
(nejbohatsi), muskéni (svobodni) a otroci (nesvobodni). (luridictum 2010)
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(ekonomické, ekologické, existencni, apod.). Jakymsi rozporem tvoficim neshodu je
rozdilny vyklad terminu socialni’, ktery zavdava pfi¢inu vzniku riznych definic.

(Dukova a kol. 2013)

Autorka Helena Kolibova v knize Socidlni politika 1 rozebira podrobné uvedenou
problematiku a podotyka koncepci profesora Michaela Hilla®, jejimZ kone¢nym
vysledkem je vysvétleni (rozdéleni) socialni politiky naslednym zptisobem. V prvnim
piistupu se rozumi socialni politice jako soucasti vefejné politiky (socidlni zabezpeceni,
zdravotni politika, apod.). Druhy definuje socialni politiku na zakladé jejiho odliseni

(zkouma piinosy pouziti pen¢z ve vztahu k dosazeni blahobytu). (Kolibova 2007)

Alternativni pfiklad rozliSeni socialni politiky je odivodnény kladenym durazem na
(ekonom. rozvoj a socialni opatfeni podle piistupu k feSeni problému - aktivni nebo
pasivni). Koneckonct hledisek v otazce vymezeni je opravdu spousta, nicméné termin
socialni politika V feoretické roviné zduraziuje zejména rozdéleni na praktickou
disciplinu (v uzkém pojeti se jedna o socialni davky, v sirokém pojeti napriklad socialni
zabezpeceni) a védeckou disciplinu (zkoumani zakonitosti v procesu utvareni a nasledné
implementace cinnosti vztahujicich kK jedincim a Zivotnim podminkam). (Kolibova

2007)

Spole¢né vlastnosti socialni politiky (z pohledu praktické ¢innosti) jsou podle autorky

Ivany Dukové:

» , Prospésnost obcaniim,
®  Vdzanost na ekonomické i mimoekonomicke cile,
» Uzivani ndstroju umoznujicich prerozdélovani (redistribuci) zdroju.* (Dukova a

kol. 2013, s. 13)

2.1 Definice socialni politiky
Definice prof. K. Englise popisuje podstatu socialni politiky na za¢atku minulého stoleti

jakozto ,,praktické snazeni, aby spolecensky celek byl vypéstén a pretvoren co

.....

smérujici ke zdokonalovani Zivotnich podminek lidi. V nejuzsim slova smyslu, tj. spise ve smyslu reSeni
nastalych nepriznivych nebo nouzovych socidalnich situact.” (VSERS 2011, s. 2)
® Uznavany profesor na univerzité v Newcastlu, ktery za své Zivotni snaZeni (piinos) v roce 2009 ziskal
ocenéni od Asociace pro socialni politiku (Social Policy Association). (Social 2017)
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nejidealnéji. Hybnym pérem socialni politiky neni milosrdenstvi, nybrz spravedlnost a

spolecenska ucelnost . (Englis 1916, s. 6)

Odlisnym a soudobym shrnutim tématu socialni politiky je od I. Tomese. Jedna se o
,soustavné a cilevedomé usili jednotlivych socialnich subjektit ve svéem zajmu udrZet
nebo dosahnout zmény ve fungovani nebo podporit rozvoj svého ci jineho socidlniho
systéemu nebo soustavy nastroji k realizaci sve ¢i jiné socialni politiky . (Tomes 2001,

s. 71 anasl.)

Vyvojova tendence a orientace socialni politiky je v zasadé spojena Se stupném
vyspélosti, kulturou, tradicemi a rovnéz je zavisla na specifickych podminkach kazdého
statniho uskupeni. Nicméné stejnym (spoleénym) zamérem socialni politiky je zajistit
kazdému jedinci zijicimu ve spole¢nosti shodnost v Zivotnich jistotdch, moZznostech a

lidskych pravech. (Kolibova 2007)

2.2 Principy, funkce a nastroje

Veskera Cinnost, at’ uz je ¢inéna kymkoliv, podléhd né&jakym zplsobem nepsané
kontrole, jez je ukotvena pravidly daného procesu, a proto ani socialni politika nebude
vyjimkou. Zakladni principy (pravidla) jsou socidlni spravedlnost, solidarita,

subsidiarita a participace:

»  Socialni spravedinost vymezuje rozdéleni zdroji mezi subjekty, i zde ptichazi v
uvahu rozdilny vyklad, jako je tomu u pojmu socialni politika — vice o tom Vv
publikaci J. Macek: Socialni ekonomika. Praha 1946),

» socialni solidarita zarucuje ur€itou podporu v ramci ucastnikli systému pfi
rozdélovani omezenych prostredkil (zdroji), solidarita je rozlisena napf. v ramci
nemocnych a zdravych, tzv. mezigenera¢ni, apod.,

= subsidiarita® znamend jednim slovem podpora, smyslem je, aby kazdy jedinec
primarn¢ zajistil pouze sebe samého, a nasledné rodinu, znamé, instituce, statni

aparat, apod.,

® Subsidiarita nepatii podle nékterych autori k zakladnim principiim socialni politiky - vice viz V.
KREBS a kol.: Socialni politika. Praha 2007.
Pocatky vyznamu principu (subsidiarity) jsou datovany ve vzdalené historii vztahujici se k uvazovani o
usporadani spole¢nosti (rozdilnym pohledem vyslovenym Platonem a ucitelem Aristotelém). Nicméné do
povédomi vzesel pozdéji, a to v encyklice Quadragesimo anno (1931) napsané papezem Piem XI. (Micka
2013)
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= participace je ztotoznéni (uvédomeéni) kazdého tcastnika socialniho systému s
uritym systémem, respektive systémem, kterého se ucastni. (Kotous a kol.

2013)

Univerzalita, uniformita, komplexnost a adekvatnost zastavaji rovnéz specifické
postaveni v socialni politice (podrobn&ji v publikaci H. Kolibova: Socialni politika 1.

Opava 2007).

Socialni politiku primarné zajistuje ochranna funkce. Podstatou vymezeni ¢innosti je
zaméfeni se na nalezeni odpovédi (zmirnéni, odstranéni) v otazkach vzniklych
socialnich udalosti’ (nemoc, osifeni, apod.). Nasleduji rozdélovaci a prerozdélovaci
funkce. Nastupuji v situacich, ve kterych neni mozno dosahnout trznim mechanismem
spravedlivého rozdéleni. Garantuji rovnocennost v moZnostech spadajicich do
zdravotnictvi a vzdé€lanosti. Vyznauji se sniZzovanim a odstranénim nedostatkl
zpusobenych nedokonalou konkurenci. Mimoto zastfeSuji spotiebu veskerych vetejnych

statkll (sprava, obrana, justice, apod.). (Kolibova 2007)

., K popisu rozdeéleni diichodu ve spolecnosti pouziva ekonomicka teorie tzv. diichodovou
Lorenzovu kifivku, kterd zachycuje pomérnd rozdeleni diichodu (Y) mezi pomérné

rozdélené domdacnosti (H). “ (Krebs a kol. 2007, s. 58)

Novackem mezi uvedenymi funkcemi je homogenizacni funkce, jejimz Ukolem je
podpofit (nasobit ucinek) Cinnosti redistribuce. Stimulacni funkce naopak zabezpecuje
veskerou podstatu dosazenim Z&douciho jednani, konani i chovani jedinct (skupin).
Poslednim v seznamu je preventivni funkce zastavajici podporu opatieni, kterymi se da
eliminovat, rozpoznat a rovnéz v budoucnu vyvarovat tizivym socialnim udalostem.

(Kolibova 2007)

Instrumenty, respektive nastroje socialni politiky jsou vyuzivany jakymkoliv

subjektem v kontextu s funkcemi a v interakci s objektem.
Instrumenty tvofi pfedevSim pravni systém (zaméfeny na sociadlni témata), instituce a
instituty socialni politiky (socidlni pojisténi, socidlni sluzby, apod.), a plisobeni

cirkevnich a nada¢nich organizaci, mimoto i vzdéldvaci Cinnosti a poradenstvi.

’ Podstatnou vlastnosti je schvaleni (uznalost) nastalych okolnosti v Zivotech jednotlivcii za spoledensky
negativni fenomén a zaroven je k odstranéni vzniklych zapornych nasledkd zapotiebi intervenci
(socialnich opatfeni) autoritou (snahou je srovnat pfijem jedince). Diferencuji se na zakladé obsahu,
intervalu plsobeni, periodicity a zavaznosti. (Dukova a kol. 2013)
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Specifické postaveni zastavaji i sdélovaci prostfedky (pfedavaji informace a vytvareji

podminky k vyjadieni se vetejnosti k socidlnim otazkam). (Krebs a kol. 2007)

Nastroje socialni politiky je mozno rozliSit naslednym zplisobem: legislativni cinnost
(pravni normy, zakony, apod.), ekonomické ndastroje (transfery, cenova politika, apod.),
socidalni dokumenty (programy, projekty, apod.) a natlakové akce (stavky, petice, apod.).
(Krebs a kol. 2007)

2.3 Subjekty a objekty v socialni politice
Odpoveédnost, respektive realizace, v zalezitosti socialni politiky je stranou subjekti,
jejichz ¢innost je urcena objektim. Subjekty je mozno v obecné roviné rozlisit, jednak

na statni a nestatni, a jednak na trzni a netrzni. (Kotous a kol. 2013)

Slovem subjekty jsou jednotné nazyvany instituce urCujici pravidla pro uzivatele
(objekty). Naprosto zasadni tlohu sehrava statni aparat, co by podstaty (vymezeni) v
socialni politice. Ostatni subjekty se zamétuji na specifické Cinnosti anebo zastavaji

konkrétni funkce na nizsich urovnich. (Kolibova 2007)
Kolibova rozlisuje tyto subjekty:

»  Stdt a jeho organy - rozeznavaji se subjekty s celostatni (parlament), uzemni
(kraje) a regionalni (obce) pasobnosti, parlament, jehoZ ptisobnost je nejvyssi, v
kompetenci ma legislativni ¢innost,

" Nadndrodni instituce a subjekty

o

subjekty s globalni piisobnosti (Mezinarodni organizace prace, apod.),

° subjekty statni i nestdatni (Mezinarodni konfederace svobodnych odbort,

Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj, apod.),

urceny pro celou oblast socialni politiky (Mezinarodni Cerveny kiiz,

Lékati bez hranic, apod.),

» Zaméstnavatelé zastavaji, jednak postaveni piijemce opatieni udélenych
obzvlasté staitem a jeho organy (bezpecnost a zdravi pii praci, apod.), a jednak
V ramci tzv. ,,dobrovolné* iniciativy odivodnéné zakladnim zdmérem majority

podniki, a to maximalizaci zisku (napf. aktivita v podobé& podnikové dovolené,

apod.),
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»  Zameéstnavatelské, zaméstnanecké odborove svazy vznikly z divodu podpory
vyjednavaci pozice zaméstnanci, trendem ve vyspélych zemich je omezovani
angazovanosti odborovych organizaci, veskeré plisobeni je zaméfeno na udrzeni
zamé&stnanosti (nikoliv snaha o co nejvyssi mzdy), rovnéz nékteré profesni
komory (lékarenska, apod.) zastavaji ¢innost odbord,

*  mistni komunity, obce, obcanské iniciativy, jejichz podstatou je vetejny prospéch
(Vybor dobré viile®, apod.),

. Cl'rkveg,

» 0bcané, rodiny, domadcnosti,

» Specializované instituce poskytujici sluzby. (Kolibova 2007)

Dilezité poslani rovnéz zastavaji nestatni subjekty, jejichz zastupci se nazyvaji vefejné

prospésné neziskové organizace (nadace). (Kotous a kol. 2013)

Objekty zahrnuji veskefi obyvatelé urcitého statniho uskupeni, jimiz jsou jedinci, rodiny
a skupiny. (Kolibova 2007)

Kolibova rozlisuje zevrubné nize uvedené objekty:

= Jedinec je objektem z diivodu tcasti v systému (vztahuje se k ur¢itému pojisténi,
pripojisténi, apod.) anebo z povahy potieby (je sirotkem, nemocny, apod.),

= rodina'® je v podstaté n&kolik jedinct (osob) spojenych statkem anebo
pokrevné, zakladni rodina (skldda se z otce, matky a jejich potomkit) nemize
socialni politiku provadét, avSak pouze ovliviiovat,

= skupina je uskupeni vymezené pravem, statutem nestatni instituce anebo

jednotlivcem (sponzorem). (Kolibova 2007)

V obecné roviné se rozliSuji opatfeni socialni politiky, jednak zavazné pro vSechny
(rovnost pristupu ke vzdélani, apod.), jednak pro urcity okruh obyvatel, skupin anebo

jedince (rodiny s détmi, nemocni, zdravotn& postizeni, apod.). (VSERS 2011)

® Iniciativa, respektive uelové sdruzeni, zalozené O. Havlovou, jehoz hlavni ulohou je podpora nestdtni
neziskové organizace zamérené v oblastech - zdravotni, socidlni, vzdélavaci, apod., v ptipade, Ze
organizace inklinuje k podpofe potiebnym (zdravotné postizeni, nemocni, apod.). (Vybor 2014)
% Poslanim cirkevnich instituci je napliiovat specifické ¢innosti v oblasti socialni politiky (bohosluzby,
apod.). Pokrokové stanovisko v socidlni politice fimsko-katolické cirkve se zaslouzilo o vypracovani
celistvého svétove znamého systému socialniho vzdélavani (vcetné socialni politiky) nesouci myslenkové
propojeni duchovni ¢innosti s nejriznéjsimi sluzbami v dobrocinnosti. (Kotous a kol. 2013)
% Pozndmka autorky: Nékteré socialni systémy (v Norsku, Albanii) pridéluji davky v nouzi p¥imo
rodindm namisto jedincii. (Kolibova 2007)
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2.4 Socialni stat jako welfare state

Myslenka vzniku socidlniho stdtu stav€la predev§im na prioritach, kterymi by dokazala
zabezpecit pfiméfené (srovnatelné) situace mezi skupinami majetni vs. nemajetni. V
podstaté se jednalo o uspokojivé zvednuti standardu Zivotnich podminek a dosazeni
kyzeného pocitu bezpeci a jistoty i u chudych. Okolnosti ve 30. letech, které jsou
spojovany zejména S chudobou a vysokou nezaméstnanosti, vytvorily podklad k
naslednému vyzkumu. Odhalenim této éry se ocividn¢ stalo zjiSténi o neltcinnosti
samovolného trzniho mechanismu, pomoci n¢hoz vznikaly vysoké nerovnosti v
ptijmech obyvatel, a nebylo zajisténo distojné zivotni Grovné pro vSechny ucastniky.
Nasledné zapocala postupna pieména na soudoby charakter socidlniho statu (angl.

terminu Welfare state).

Welfare state'™ je pojmoslovi vyznalujici se myslenkou (ve v&domi a postojich
obyvatel, v aktivitach instituci, v zakonech, apod.) prosazujici participaci v ,,budovani*
socialnich podminek rodinami, jednotlivci i vefejnym aparatem. ZaruCuje kazdému
ucastniku systému dosaZeni stanovené minimalni podpory a pomoci v raznych
(tézkych) Zivotnich situacich, jejichz ohroZeni je ocekavané anebo piitomné. (Poticek
1995)

Oxfordsky lexikon vystihuje termin nasledné - systém, jimZ Se statni aparat zarucuje
ochranovat zdravi a blahobyt obyvatel, zejména v penéznich nebo socialnich potiebach
(mysleno ptispévky, dichody a dalS§imi prospéchy).

(Oxford 2017)

Prekladem z angli¢tiny vznikaji urcitym zplsobem odchylky. V literatuie se nejcastéji
objevuji vyjadieni, jakoZ socidlni stat nebo stdat blahobytu, anebo socidlni zabezpeceni.
(Kotous a kol. 2013)

Dal8imi vyrazy jsou rovnéz asistencni stdt nebo stat verejnych socidlnich sluzeb (Viz.

M. Pottcek: Socialni politika. Praha 1995)

Nalezitym rozborem a percepci kulturnich, politickych a jinych podminek Ize dospét k

zavéru, ze pojem socialniho statu nemize zastavat svou podstatu shodné a ve stejném

1 podatek uzivani terminu je vztazen k vydané zpravé popisujici poméry v socidlni oblasti ve Velké
Britanii (Report on Social Insurance and Allied Services) v roce 1942 anglickym ekonomem (lordem)
Williamem Henry Beveridgem (1879-1963). (Walsh and group 2000) Nejednalo se o pfesné vysloveni
terminu, nybrz o zasazeni slovni hiicky uvadéjici rozdilnou orientaci cilenou Velkou Britanii (blahobyt -
welfare state) a Némeckem (valCeni - warfare state). (Kotous a kol. 2013)
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rozsahu u vSech systémi, respektive systému S autoritou (diktatorem), jelikoZ vyznam
existence terminu je podpofen zasadou prosazujici svobodu jednotlivce, coz je Vv

rozporu s ideou totalitnich systémii. (Kotous a kol. 2013)

Vychozi aspekty urcujici socialni stat, definoval autorsky kolektiv J. Kotous, G.
Munkova a M. Stefko v publikaci Obecné otézky socialni politiky, jakozto liberdlni
hospodarstvi, pluralitni demokracie a minimalni presunuti cinnosti (pravomoci) na nizsi

organy statni moci a spravy (decentralizace). (Kotous a kol. 2013)

Definovanim zakladnich piedpokladi 1ze zformulovat nasledujici vymezeni socialniho
statu jakoz ,,...stdatu, jehoz demokraticky organizovand moc prostiednictvim socidlni
legislativy a statni spravy zabezpecuje, aby vSichni obcané méli pristup k verejnému
Skolstvi, aby jim byla dostupna odpovidajici zdravotni péce a aby méli zajisteny

nezbytny prijem na urovni Zivotniho minima. “ (Kotous a kol. 2013, s. 62 a nasl.)

V' publikaci Socidlni politika je oziejmén charakter terminu naopak nepsanou
tmluvou’®. Obsahem ujednani je podminka pochopeni, akceptace zakladnich pravidel
systému kazdym jedincem a schvaleni (uznani) ¢innosti zastanych autoritou (cilenych k
udrzeni stability systému za pomoci prava). Dal$im bodem v umluvé je zahrnuti

vetejnych socialnich sluzeb v ramci moderné pojatého statu. (Pottcek 1995)
Garance statem v podob& Dahrendorfa je nasledujici:

» ,Obcanskd prava (rovnost pred zakonem),
» vSeobecné volebni pravo,
» socialni prava (prdavo kazdého na minimalni prijem bez ohledu na jeho hodnotu

na trhu prdace). “ (Potacek 1995, s. 37)

Okolnosti vzniku socialniho statu

Stézejnimi argumenty jsou bezpochyby komplexnost a rozvinutost socialniho prostiedi
odiivodnéné postupnym vyvojem spolecnosti. ZvétSujici se rozdilnost v majetkovych
pomérech, zménéna struktura obyvatel, urcujici tendence rozvoje, vyvolavaji zejména

naléhavost vyfeseni vzniklych socialnich problému (diichodova hranice, chudoba,

2 Autorem byl Ralf Dahrendorf (1929-2009) némecko-britsky sociolog, liberalni politik a filosof.
(Liberal 2017)
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nezaméstnani vs. zaméstnani, vzdelany pracovnik, apod.), a rovné€z piipousti potiebnou

nezavislou kontrolu autoritou.
Dukova popisuje podminky nasledovne:

» Industrializace symbolizuje rozmach v pramyslu (odvétvi), koncentrace
obyvatel je pfevazné¢ ve méstech (urbanizace), negativnim znakem je omezeni
zemédelské Cinnosti U obyvatel na venkove, nepfiméefend kvalifikace pracovnik
zpusobuje klesajici tendenci v zaméstnanost a rovnéz rostouci pozadavky na
vhodného kandidata o pracovni zatrazent,

= populace s menici se strukturou, respektive zména (narust) V poctu obyvatel
piinasi s sebou pieménu ve zplsobu Zivota uvniti spole¢nosti, prohlubuje se
rozdilnost v kategoriich pracujici vs. nepracujici (zvySujici se tendence je
charakteristicka pro nezameéstnanost),

»  rostouci vyznam ndrodnich statu je odtivodnén ¢innosti uvédoméni si, respektive
zaClenéni ucastniki ve strukture (systému) a vytvofeni jednotné harmonie,
vysledkem je odezva (rozvoj) v otazce socialniho statu, dal§im znakem je
centralizace moci, ktera umoziuje posileni poslani statniho aparatu,

= rozvoj politické demokracie a obcanstvi osvétluje orientaci k otazkam nizsich
vrstev obyvatel (dé€lnikt), coz je pfi¢inou vyvijeni se v Case politické strany
zamé&fené na spole¢nost (demokracie, kterd je socidlné orientovand),

* socioekonomicky rozvoj spolecnosti je charakterizovan uvedenou industrializaci
a rozvojem politické demokracie,

= faktor prostoru je odvozen vyspélosti a rezimem urc¢itého statniho uspotadani,

» faktor casu rozeznava tyto socialné politicka opatieni:

°  pritomna opatieni se staraji o socialni prava jako takova (pravo na praci,
vzdélani, apod.), a rovnéZz hledaji odpovéd’ na spoleCenské problémy
(kriminalita, imigrace, apod.)
budouci popisuji zpusoby moznych feSeni v situacich uréenych ztratou
zaméstnani, invaliditou, apod.

» ynitrni faktory zahrnuji ptusobeni faktorti ostatnich védnich oblasti (politicke,
ekonomické, apod.)

» vngjsi faktory (mezinarodni spolupréce, standardizace, apod.). (Dukova a kol.
2013)
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2.5 Typologie a modely socialni politiky (statu)
K bliz§imu vymezeni a ohraniCeni dostauje nasledujici abstrakce vychazejici z
podstatnych vlastnosti popisujicich, jak se postavit k ur¢itému problému. Vyslednym

produktem rozboru je specifikace - typologie socialni politiky (statu).

V realném zivoté existuje mnoho rtznych situaci (matefstvi, nemoci, chudoba, apod.),
se kterymi je potieba se vypotradat. Nékdo by se mohl ohradit, Ze nemaji Zadnou
spole¢nou vlastnost, nicméné skute¢nost ukazuje pravy opak. V ramci socialni politiky
je ovsem vysvétleni téchto pojmt ve vSech typech (modelech) shodny. Tudiz je
evidentni, ze se vSechny pfistupy zaobiraji stejnou paletou otazek, ovSem Vv rizném

rozsahu (postoji) a za pouziti vlastnich zpiisobii financovani.

Odlisnost socialni politiky je zejména rozlisena na zaklad¢ hlavnich principt (ideovych
postupech, pravidel ¢innosti, apod.), jejichz podstata vychazi ze socialné politické

doktriny, kterou zastupuji nize uvedené ideologie (sméry):

= Liberalismus je postaven na myslence svobody ¢lovéka (lidska prava), neuznava
redistribuci, intervence jsou provadény v krajnich situacich selhani (trznich
selhani, anebo selhani jedince a rodiny), blahobyt jedince je zavisly na ném
samym, na vykonech ¢lovéka, a rovnéz spojen s ochotou postavit se riznym
rizikdm,

»  frestanské socialni uceni vystihuje spoleCenské postaveni, jehoZ vychodisko je
vymezeno interakci jednotlivce a spolecnosti (s uréitou mérou systému),
primarni mySlenkou je odstranit chudobu, zdiraziuje cinnosti tykajici se
dobroc¢innosti,

»  demokraticky liberalismus je smérem s vysokym vlivem, v socialnich otazkach
jednotlivce, ur¢enym konanim autoritou, podporuje redistribuci a solidarismus,
prosazuje shodnost pro vSechny v obc¢anskych i socialnich pravech (opakem

pfistupu liberalistll). (Dukova a kol. 2013)

Podrobnym rozborem Ize identifikovat podstatnd stanoviska v socialni politice

zastavané statem naslednym zplisobem:

= autokratické stanovisko (veskera ¢innost je konana bez ohledu nazoru jedince,

existuje pridélovy systém),
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= demokratické stanovisko (spolecenska solidarita je v kompetenci parlamentu).
(Dukova a kol. 2013)

Typologie socidlniho statu (welfare state) je zejména ovlivnéna zplsobem vyfeSeni
kontradikce ve spolecensko-ekonomické roviné a historickou zakladnou. Nejcastéji se
hovoii o tfech typech (modelech) socialni politiky (statu) - rezidualnim, vykonovém a

redistributivnim.

Dukova definuje vychozi modely v socialni politice na zakladé rozsahu vyuziti

demokracie (mysleno tc¢asti uvnitt modelu) naslednym zpisobem:

»  Redistributivni (paternalisticky) je popisovan vysokou mirou dominance
projevenou statem, socialni ochrana se vztahuje na kazdého bez rozdilu,
ptrerozdélovani zdroju je typickou vlastnosti, skandinavské zemé, Holandsko,
apod. jsou klasickymi reprezentanty,

»  whkonovy (socidlné demokraticky) je modelem, ve kterém socialni ochrana
reflektuje zasluhy a pracovni aktivitu kazdého jedince, existuji systémy vyplaty
socialnich davek, jez zaruCuje stat, redistribuce zdroji neni pfizna¢nou
vlastnosti, zastanci modelu jsou napf. Némecko anebo Rakousko,

» rezidualni vyzdvihuje samovolnou Ccinnost trzniho mechanismu, dulezité
poslani rovnéz sehrava rodina (poméha vyfesit tizivé zivotni situace), statem
zaruCovana socialni politika je vyuZivana nejdiive aZ v krajnich ptipadech, u
kazdého jedince jsou zkoumany a ovéfovany majetkové poméry podléhajici
pfipadné vyplaté socidlnich davek (ndhrad), redistribuce je u tohoto modelu
minimalni, typickymi zastupci jsou Australie, Spojené staty americké, apod.

(Dukova a kol. 2013)

Podstatnym atributem je, Ze socidlni stat (welfare state) je ve skutecnosti spojenim
nekolika vlastnosti (atributl), jejichz podporou, piisobenim, spolecnou koordinaci se
vytvoii uréitd podoba statu. Autorsky kolektiv J. Kotous, G. Munkovéa a M. Stefko v
publikaci Obecné otazky socidlni politiky za primarni pokladaji nésledujici Cinitele:
,,Socioekonomicky rozvoj (zejména industrializace a urbanizace), vliv deélnickych stran
a odboriui, vyvoj politickych instituci a struktur a vliv institucionalizace jednotlivych typii

socidlniho statu. “ (Kotous a kol. 2013, s. 66)
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Klasickou typologii je rozdéleni podle Titmusse (1979) a podle G. Esping-Andersena
(1990) cerpajici informace z vyspélych kapitalisticky zamétenych uspofadani. (Poticek

1995)

Alternativni typologii je typologie podle regionalnich zvlastnosti. (Kotous a kol. 2013)

2.6 Kontinuita socialni a hospodarské politiky

Doslovnym potvrzenim vzajemné (skutecné) propojenosti jsou oboustranna kontinuita a

evidentni odd€lenost zaroven. Otazkou ovsem je, co formuje ono spojeni.

Odpoveédi je, ze propletené souvislosti v uvedenych politikach (v nadpise kapitoly)
bezpochyby zazehava kterakoli spoleenska piekazka ¢i puisobeni udalosti (vzajemna
interakce postihuje i ostatni aspekty ve spojeni s ur€itym jevem). Faktem rovnéz je, ze
nejsou problémy vyhradné socialniho anebo hospodaiského charakteru. Ostatné feceno
., Nospodarska i socialni politika maji sice mnoho spolecného, nicméné nejsou shodné.
Jde o dvé autonomni politiky, s relativni samostatnosti a silnymi vzdjemnymi vazbami, s
uzkym vzdajemnym sepétim.” (Krebs a kol. 2007, s. 42) Skutecnost je nasledujici.
ZvySovani zivotnich podminek (Zivotni tirovn€) pod zastitou predevSim hospodaisko-
politickych prostredkii (opatieni) je otdzkou socialni politiky a promyslené ovliviiovani
ekonomickych ukazateld je naproti tomu v roviné vyjadieni (formulaci) hospodatskych.
(Krebs a kol. 2007)

Opacnym pohledem k vymezené nezavislosti je vzajemna souvislost. Hledisko
definujici zavislost z pohledu socialni politiky je k nalezeni v zalezitosti finan¢ni.
Mysleno tak, ze k realizaci socialni politiky je potieba urcitého kapitalu, bez kterého by
uvedené nebylo myslitelné (zavislost je tzv. pasivni tlohou socialni politiky). Nicméné
zavislost je chapana i obracené. (Krebs a kol. 2007) ,,Socialni politika totiz vytvari
pravni, vécné i institucionalni predpoklady a podminky pro hospodarsky rozvoj

predevsim aktivizaci a kultivaci lidského potencialu. “ (Krebs a kol. 2007, s. 42)

Spektrum fesenych problémi je skutecné rozmanité. V Socialni politice v Sirokém
kontextu dochazi k rozliSeni na politiky: zaméstnanosti, socidlniho zabezpeceni,

zdravotni, vzdé€lavaci, bytovou a rodinnou politiku. (Poticek 1995)
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3 Daiiova politika

Analyzou samotného terminu 1ze hovofit o konkrétni spletitosti nasledovné uvedenych
zamé&feni (politikou) a to, fiskalni (viddni) a hospoddrské s danovou politikou. Podstatou
je skutecnost, ze , danova politika je klicovou soucasti fiskalni politiky, jejimz
prostrednictvim stat v ramci své hospodarske politiky ovliviiuje vyvoj ekonomiky,

predevsim dynamiku jejiho riistu a vyvoj inflace. *“ (Stejskal 2008b, s. 7)

3.1 Definice danové politiky
Danova politika je politika podobna vSem ostatnim oborim, jez se vyznacuji
spoleénymi vlastnostmi (metodicky podlozené a objektivni), ale 1 ocividnymi

odli$nostmi v porovnani s ostatnimi.

Autorsky kolektiv M. Mecar a B. Jurcikova v publikaci Dane a danova politika
charakterizuje problematiku (dafiovou politiku) souhrnem vnitinich (ale 1 zahrani¢nich)
opatfeni a Cinnosti statniho aparatu, s jejichZ pomoci je ulehéen proces zaclenéni (i
realizace) danové soustavy a kazdé z dani v zavislosti na danovych zakonech. Statem
uznanou ulohou je vytvaret pravidla chovani danovych subjektli v ur€eném prostiedi
(danovém) a regulovat v ur¢itém casovém intervalu finan¢ni zakladnu (situaci ptijmii)

kazdého ucastnika systému. (Mecar a kol. 2006)

Smyslem uvedené politiky (ve spolupraci, jakozto soucast, s vnitrostatni i mezinarodni
hospodarskou politikou) je podporovat mezindrodni, vnitrostitni a spolecenskou
(socialni) rovnovahu a spravovat se (ucastnit se, formovat, upravovat a adaptovat) v

mezinarodnich hospodaiskych a politickych vztazich. (Mecar a kol. 2006)

Obdobné vymezeni je napsano J. Stejskalem. ,, Daniovou politikou se rozumi praktické
vyuzivani danovych nastrojii k ovliviiovani ekonomickych a socidalnich procesi ve
spolecnosti. Dariovou politikou Ize ovliviiovat investice a jejich formy, strukturu a formy
vyroby, poptavku a jeji strukturu, obdobné spotiebu a jeji strukturu, priliv ¢i odliv
kapitdlu, intenzitu pracovni aktivity, vystavbu, majetkovou strukturu, ceny atd. Jednd se
vSak prevazné o dlouhodobé nastroje, uz s ohledem na to, Ze dané lze uloZit (a tedy i

meénit) pouze zakonem. “ (Stejskal 2008b, s. 7)

Mimoto obchodni lexikon vystihuje termin nasledné - je politikou urcujici umisténi
danového zatizeni (bfemene), utvafeni danové soustavy se vztahuje k ¢innosti politiki,
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kteti by méli zohlednit pusobeni (ucinek) urcujici politiky a pravidel na jedince a
podniky. (Web 2017)

3.2 Konkurence, koordinace a harmonizace v danové politice

Globalizace je procesem, jenz prohlubuje souvislost (zavislost) narodnich ekonomik,
vyvolanym vysokou dynamikou obchodu se zbozim, kapitalem, sluzbami a transferem
technologii a rovné¥ know-how. (Cerba 2010) ,, Ukazuje se, ze umoZiuje dariovym
subjektiim legdlné transferovat danové zaklady do zemi s niz§im zdanénim, a tak se
vyhybat danové povinnosti. Snaha poplatnikii snizovat danové bremeno vyvolava v
mezinarodnim kontextu tzv. skodlivou daiovou konkurenci mezi staty. Neznamend to
nic jiného nez snahu prilakat do zemé danové zdklady, jako jsou diichody, obraty firem,
uroky a dividendy prostrednictvim vyhodnéjsich danovych reZimu. *“ (Kubatova 2003, s.
154 a nasl.)

K. Kubatova doporucuje jako ptipadné vychodisko zaméfenou spolupraci integrujicich
se narodnich ekonomik ve vSech danovych oblastech (zakony, dohody, apod.).
(Kubatova 2003)

Druhym pojmem je koordinace (v danové oblasti). (Kubatova 2003) ,, Dafiovd
koordinace je vnimdna jako vytvareni bilaterdlnich a multilaterdlnich schémat zdanéni

za ucelem omezeni arbitraznich obchodii. *“ (Stejskal 2008b, s. 8)
Vysvétluje tzv. mezinarodni konvergenci danovych usporadani. (Kubatova 2003)

., Hlavni smeér koordinace danové problematiky v ramci OECD je predstavovan aplikaci
a novelizacemi Vzorové smlouvy o zamezeni mezindrodnimu dvojimu zdanéni z roku
1963. Jde o model, na jehoz zdkladé clenské zemé mezi sebou a tietimi zemémi uzaviraji
mezinarodni dohody o zamezeni dvojiho zdanéni prijmit nebo majetku. Zaméruje se také
na zdanéni nadnarodnich spolecnosti, rFeSenim vztahu materskych a dcerinych

spolecnosti oddélenych hranici. ““ (Lachova 2007, s. 29)

Poslednim terminem je smérovano k vytvoifeni tzv. konsensu. ,, Dariovd harmonizace
znamena priblizovani a prizpusobeni narodnich danovych systémii a jednotlivych dani
na zdklade dodrzovani spolecnych pravidel zucastnénych zemi. Harmonizace kazdé

dané probiha vzdy ve trech fazich:
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»  Urceni dané, ktera ma byt harmonizovana,
*  harmonizace zakladu dané,

»  harmonizace sazby dane. “ (Stejskal 2008b, s. 8)

3.3 Daiova kvota

V problematice mezinarodniho porovnavani se pouzivaji tzv. pomérové ukazatele,
kterymi lIze usnadnit pocitani hodnoty bfemene (zatizeni v dafové oblasti) obyvatel.
Piednosti je eliminace inflatniho potencialu na celkovou vykonnost ekonomiky.

Nejznamé&jsi ukazatel je daiiovd kvéta (vzorec viz obrazek ¢. 1). (Siroky a kol. 2008)

Bohuzel uvedeny ukazatel nedokaze odbourat veskera zkresleni (odli$nosti) potiebné k
ptesnému srovnani. V' publikaci Dariova teorie s praktickou aplikaci na né upozoriuje

autorsky kolektiv (jedna se o):
., Vymezeni pojmu dan a presné stanoveni danovych prijmii,
» pripad deficitniho financovani,

= struktura vydajii verejnych rozpocti. “ (Siroky a kol. 2008, s. 8)

Obrazek €. 1: Vzorec pro vypocet daiiové kvoty (v %)

Celkové dariové prijmy
Danovd kvota (v %) = x 100
GDP

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

S uvedenym zkreslenim jsou mimoto spojovany odliSnosti v sestaveni vzorecku. Ve
vypoctech je rovnéz mozné zohlednit ,, prijmy z povinného pojistného na socidlni
zabezpeceni a prispevek na statni politiku zaméstnanosti i prijmy z povinného
pojistného na zdravotni pojisteni “* (Stejskal 2008b, s. 8), jenz se zahrnuje ve vzorcich s

dariovou kvotou sloZenou (opakem jsou vzorce s dariovou kvétou jednoduchou).

Nasledujici zvlastnost (rozdilna podoba) je zaméfena na Strukturu, jeZ je popsana tzv.
danovym mixem. Odchylky se vztahuji k selekcim struktury, ,,jak z hlediska druhii dani,

které ji tvori, tak i z hlediska dannového urceni. “ (Kubatova 2003, s. 141)
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Jednotnym zptsobem rozdé€leni se vyznacuje organizace OECD. Kazdoro¢né porovnava
ve finan¢nich statistikach hospodafeni nékterych ekonomik. Skupinami (druhy) dani

jsou (viz Ptiloha A):

= Dichodové, ze ziskt a kapitalovych vynost (kapitola 1000),
= piispévky na socidlni zabezpeceni (kapitola 2000),

= pracovnich sil a z mezd (kapitola 3000),

= majetkové (kapitola 4000),

» ze zboZi a sluzeb (kapitola 5000),

= ostatni (kapitola 6000). (OECD 2016)

, Diskuze o danové strukture se prevaziné soustieduji na problém vztahu primych
(diichodovych) a neprimych (spotiebnich) dani. Od poloviny 80. let je v nékterych
zemich zastavan nazor, ze by se vétsi cast danového bremene méla prenést na spotrebu,
coz umozni odlehéeni prijmum. Tento ndzor md své zastince i odpurce.” (Kubatova

2003, s. 144)

Faktory ovliviiujici dafiové systémy

Kone¢né hodnoty, strukturu (podobu) dariové kvoty, danového mixu, apod. popisuji a
vytvareji ruiznorodé kombinace okolnosti (podminek). V teorii ale i v praxi se jedna o

Cinitele (faktory):

= ckonomické,

= politické,

= kulturne-historicke,

»  administrativné-institucionalni,
» technického pokroku,

= globalizace. (Stejskal 2008b)

3.4 Dané a jejich klasifikace
Stredoveék je obdobim, ve kterém se objevily prvotni znamky o danich v podobé

naturalni podpory (davky), jez se postupné vyvinula (zménila) v placeni majici penézni
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charakter. Upravila se rovnéz Castost jejich vybirani a nasledné se z nich stala nezbytna

soucast statnich financi. (Hejdukova, 2015)

Naslednym vyvojem se dospélo k definici dani jako ,,penézni, povinné, nendvratné
platby do verejného rozpoctu, které se vybiraji na zakladé mocenské povahy statu, tzn.

Na zdkladé zakona. © (Pavlasek 2007, s. 50).

Variantni vymezeni je od K. Kubatové jako , povinnd, nendvratnd, zakonem urcend
platba do verejného rozpoctu. Je to platba neucelova™ a neekvivalentni. Dan se
pravidelné opakuje V casovych intervalech (naprv. kaZdorocni placeni dané z prijmii),
nebo je nepravidelna a plati se za urcitych okolnosti (napr. pri kazdém prevodu
nemovitosti). “ (Kubatova 2003, s. 16)

Dané nejsou nic jiného nez platby, které¢ nemaji pfiméteny ekvivalent.

Dal$imi platbami do vefejnych rozpo¢ti jsou poplatky a specifické propojeni S
pujckami (s pajckami je spojovana navratnost). RovnéZz sem spadaji cla, a ackoli se
nejednd o dan jako takovou, jsou zde zahrnuty i prispévky na socidalni zabezpeceni.
(Kubatova 2003)

Funkce dani

Modemi piistup k danim zastava minéni, jez spatifuje podstatu dani, v narodnich
ekonomikéch, nejen v Uloze naplnit vefejné rozpoCty, nybrz i zastteSit nasledujici

(zékladni) funkce:

» Alokacni odpovida za patficné (optimalni) umisténi (rozdéleni) zdroji mezi
vefejnou a privatni spotiebou. (Siroky a kol. 2008) Ostatné feteno, stara se o
nedokonalosti (neefektivnost) zptisobené trznim mechanismem. Divody trzniho
selhani 1ze bezpodmineéné shledat (nalézt) v nedokonalé konkurenci,
externalitach, apod. (Kubatova 2003),

= redistribucni ve své podstaté ovlivituje primarni distribuci diichodt a to tak, ze
ji premistuje (transferuje) potfebnym. Na zakladé uvedené c¢innosti jsou

majetkové a socidlni poméry vice vyvazené. (Siroky a kol. 2008),

B3'S charakterem netiGelovosti je spojovana problematika dasiovych asignaci (podrobné v publikaci J.
Stejskal: Danova teorie a politika 1. dil pro kombinovanou formu studia. Pardubice 2008)
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®  stabilizacni Se projevuje zpétnou odezvou na nahodilé cyklické odchylky se
zfejmym umyslem zachovat stabilni cenovou hladinu a vysokou zaméstnanost.
(Kubatova 2003) ,,Neoklasické teorie jsou pri hodnoceni fiskalni politiky,
Jjakozto ucinného nastroje zasahovani statu do ekonomiky, znacne skepticke.
Ekonomové tohoto zamereni neprisuzuji verejnym financim, a tedy ani danim,
funkci stabilizatora ekonomiky, odmitaji (at' jiz cdstecné, ¢i zcela zasadné)

vyznam dani jako prostredku vyuzitelného k makroekonomické regulaci.’

(Siroky a kol. 2008, s. 13)

Posledni z nich je tzv. fiskdlni poslani, jehoz ulohou je naplnit vefejné rozpodty

financemi a v podstaté je i obsazena ve vSech uvedenych funkcich. (Kubatova 2003)

Klasifikace dani

Obvyklou rutinou v zivoté ¢loveéka (ve vymezeném politickém uspofadani) se stavaji
situace, jejichz jadrem je placeni zrovna v oblasti dani. V rozsahu potieby ¢lenéni se
rozlisuji nasledujici klasifikace (jejich vypis neni upliny):
I.  podle jejich vazby na diichod poplatnika:
°  primé:
= duchodove,
" majetkové.
°  neprimé:
= ySeobecne,
= akcizy.
Il.  podle subjektu dané
° jednotlivec,
domacnost,
oba manzelé,
vSichni clenové,
° firma, korporace.
I1l.  podle objektu dané

°  duichodové,

°  vynosove,
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majetkové,
Z hlavy (subjektové),
obratové dané,

°  spotiebni. (Siroky a kol. 2008)

3.5 Makroekonomické dusledky dani a efektivita

Fenoménem soudobych modernich ekonomik je bezesporu problematika tykajici se
nezameéstnanosti, presnéji miry nezaméstnanosti a zalezitosti v otazkach, pokud jde o
cenovou hladinu (inflaci). Zamérem a snazenim narodnich ekonomik je dosdhnout, co
nejniiSich odchylek a zamezit kolisani hodnoty uvedenych ndrodohospodaiskych
ukazatelii. Kontinuitu v zalezitosti pfedchazeni, nachazeni vychodisek k uvedenym
makroekonomickym proménnym tvoii vladni zasahy (intervence), konané¢ pomoci
fiskalni politiky, 0 jejichz ucinnosti jsou vedeny bouflivé diskuze zastupci nékterych
ekonomickych skol (Keynesidnci vs. monetaristé). Ackoliv se jednd o zcela odlisné
hlediska k pristupu, musi se v§ak podotknout, Ze v praktické roviné se zna¢né prolinaji.
Nastroje fiskalni politiky, s jejichz ¢innosti je o uvedené snazeno, jsou fizené (acelné
zmény v danovych sazbach) a tzv. automatické (progresivni dan z prijmu, apod.)
stabilizdatory. Nastroje Fizené (diskrecni) probihaji se zpoZzdénim (informacni, politické

a reak¢ni doba). (Kubatova 2003)

Dalsim faktem je, ze pokud se bude stat pfili§ angazovat v usmériovani hospodarstvi
narodnich ekonomik (napt. zvySovanim dani), mize zbyte¢né naruSovat hospodarsky

mechanismus a ekonomickou ¢inorodost. (Stejskal 2008b)

K bliz§imu vysvétleni slouzi Lafferova kiivka popisujici vztah mezi Grovni danovych

piijmu statu a sazbou dané.

., Lafferova krivka demonstruje zavislost dainového vynosu na danové sazbé. Pri nizkych
danovych sazbach roste danovy vynos statu s ristem sazby, ale od urcitéeho bodu
(Lafferiiv bod) se rostouci funkce meni v klesajici.” (Kubatova 2003, s. 40) Ve své
podstaté piti vysokych dariovych sazbdch, netihnou jedinci (rodiny) Kk praci a tvorbé
uspor a proto vice sméfuji k volno-¢asovym aktivitam a spotiebé, a rovnéz se pokousi
vyhnout placeni dani. Konecnym vysledkem je snizeni dichodi a rovné€z statniho

vynosu Z dani. (Kubatova 2003)
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Myslenka G&innosti** dani je vyjadiena pomérem vystupii (vynosii) a vstupii (ndkladit)
danového systému. K dosazeni co nejvyssi hodnoty (poméru) existuje metoda v podobé

minimalizaci ndkladit nebo maximalizace vynosii.
Rozeznavaji se nasledujici daiiové naklady:

* administrativni ndklady piimé ptedstavuji ,, naklady statni spravy na organizaci
danového systému, na evidenci danovych poplatnikii, vybér dani, kontrolu v této
oblasti atd.* (Kubatova 2003, s. 46), nicméné pojimaji 1 nadklady z ostatnich
disciplin v pfipadé, Ze jsou v t€sném spojeni s daitovou €innosti.

* administrativni ndklady nepiimé zastupuji veli¢inu Casu a penéz obcanl
vynalozenych ,,na seznameni se s danovymi zdkony, na vyplnéni danovych
priznani, penize zaplacené danovym poradcum a prdavnikim a rada dalsich
nakladii s tim spojenych vcetné nakladit na ucetni evidenci* (Kubatova 2003, s.
46), souviseji se soukromym sektorem®,

* nadmérné daiiové biemeno negativem uvedené¢ho je, Ze omezuje ucinnost
ekonomiky, (podrobngji v publikaci K. Kubétova: Datiova teorie a politika. Praha
2003). (Kubatova 2003)

Y “Efficiency is doing things right; effectiveness is doing the right things” (Ladley 2012, s. 93), v

piekladu: Ulelnost je o déldni sprdavnych véci a efektivnost je délani véci spravné.
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4  Svycarska ekonomika

Vyslovi-li se slovo Svycarsko, kazdého napadne spousta riiznych asociaci. Nékomu se
vybavuji zazitky z dovolené, dal§imu vlastnost jako pfesnost a vysledna hodnota, jez ho
charakterizuji, jinému zase chut’ syrti, apod. Koneckoncti mohlo by se fici, Ze vétSina si
uvédomuje, ze Svycarsko je zejména stitem, jenz je spojovan s vyrobou mléénych
vyrobkil (mimoto i ¢okolad), hodinek, s mistem na rekreaci (v kazdém obdobi), ale i

ekonomikou s dimyslnym bankovnim sektorem (na vysoké urovni).

4.1 Kardinalni informace

Svycarsko je evropskym statem, jenz je vytvofeno kontinuem z $estadvaceti spravnich
jednotek, tzv. kantontl. Oficielné je zemé& znama jako Svycarskd konfederace. Hlavnim
ufednim jazykem je zejména némcina, kterou hovoti kolem 63,6 % obyvatel, nasleduje
francouzstina (19,2 % obyvatel), italstina (7,6 % obyvatel) a rovnéZz rétoromanstina
(pouziva se v kantonu Graubiinden). Dne 12. 12. 2008 se zem¢ stala soucasti tzv.
schengenského™ prostoru. Obrazek &. 2 vyznaduje rozdéleni Svycarska na jednotlivé

kantony. (MPSV 2017).

Obrizek & 2: Kantony ve Svycarsku

o Fraburg

mBrengn DEUTSCHLAND

Lecrmensten OSTERREICH

Zdroj: (Svycarsko 2012)

15 Schengensky prostor je vymezen spole¢nou vizovou politikou a dohodou o zavedeni u¢innych kontrol
na vnéjsich hranicich Schengenského prostoru. Naopak vnitini hranice v rozsahu pohybu (osob a zbozi)
neexistuji, a proto neni zapotebi ani hranié¢ni kontrola. Nicmén& Svycarsko je v tomto ohledu trochu
specifické. (Ministerstvo vnitra 2017)
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Mezinarodni zkratkou Svycarska je pismeno CH pochézejici z latinského Confederatio
Helvetica. Exekutiva (vykonnd moc) je povéfena spravou Spolkové rady skladajici se z
predstaviteldl ministerstev (sedmiélenné). Specifikem Svycarska je, ze viechny kantony
nakladaji s vysokym stupném autonomie (oddélenym politickym systémem).
(Ministerstvo zahrani¢nich véci 2017) Svycarska konfederace je znama svou otevienosti
(ke sv€tu), nicméné nezapomind ani na svou nezavislost a neutralitu. Svétové
ekonomické  forum  (zkratka WEF™) v roce 2016 Globdlnim indexem
konkurenceschopnosti hodnotilo Svycarsko v Zebticku na prvni piiéce. Naopak Indexem
ekonomické svobody v roce 2016 dosahla ¢tvrté pricky (Hong Kong, Singapore a Novy
Zéland, se umistili na vyssich mistech). (The Heritage 2017)

., Ve Svycarsku ma své sidlo Fada mezinarodnich organizaci jako jsou napr. Cerveny
kiiz, Liga ndrodii a OSN. Svycarsko odmitlo vstoupit do Evropské unie, je vsak clenem
Evropské zony volného obchodu - EFTA - spolecné s Norskem, Lichtenstejnskem a
Islandem. Podminky pro zahranicni investory jsou velmi liberalné nastaveny, omezeni

existuji pouze pro oblast nemovitosti. “ (Lachova 2007, s. 158)

Ekonomika se vyznaCuje nizkou mirou nezaméstnanosti, vzdélanymi pracovniky a
vysokou hodnotou hrubého domdciho produktu na jednoho obyvatele. Svycarské
hospodatstvi profituje predevs§im z odvétvi sluzeb, jez jsou opravdu na vysoké trovni
(obzvlasteé zastoupené finan¢nimi sluzbami). Co se tyée prumyslu, je predevsim
spojovano s technolog. ndrocnou vyrobou, mimoto i vyrobou zaloZzenou na znalostech.
Zemé je znama svou jasnou, stacionarni politickou a hospodaiskou rovnovahou,
prihlednym pravnim systémem, rozvinutou infrastrukturou, v neposledni fadé i
efektivitou na kapitalovych trzich a nizkou sazbou dan¢ z pfijma pravnickych osob.
Vsechny uvedené atributy zdiraziiuji skute¢nost, ze Svycarsko je jednou z nejvice
konkurenceschopnych zemi na svété. Dal§im znakem je, Ze velkou mérou je obchod
napojeny na eurozonu, jez nakoupi bezmala polovinu svycarskych exporti. Uvédoméni
si zavislosti na EU, ho motivuje k posileni mezindrodni konkurenceschopnosti, a to
modifikacemi hospodaiskych procesti a postupti, a nasledné uvedeni v soulad s EU.
(Forbes 2017).

' WEF je nezavislou neziskovou mezinirodni organizaci pro spoluprici vefejnych a privatnich
zalezitosti. (World 2017)
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4.2 Faktav ¢islech

Soucasti tohoto odstavce budou nékteré ¢iselné informace o Svycarsku.

» Hodnota hrubého domdciho produktu na jednoho 0byvatelel7 dosahla zavérem
roku 2012 74.010 CHF (zhruba 61.300 EUR anebo 81.000 USD), uvedeny
ukazatel je vyuzivan jako méfitko zivotni urovné a bohatstvi spolecnosti,

72 % hrubého domdciho produktu je vytvoiena sluzbami, nasledné 27 % je v
kompetenci primyslu a méné nez 1 % je pfipisovadno zeméd¢lstvi,

= kolem 75 % dovozi pochazi z EU, zatimco 60 % vyvozi smétuje zpatky do EU
(coz vytvaii opravdu uzky vztah Svycarska s EU),

* majorita podniki ve Svycarsku jsou tzv. MSP, které maji méné nez 250
zameéstnancu,

= pomér vefejného dluhu k HDP ve Svycarsku znaéné poklesl v minulych
obdobich z 54,6 % v roce 1998 na 36,4 % v roce 2012,

» DPH ve Svycarsku na vétsinu zbozi a sluzeb uvaluje sazbu 8 %, k sluzbam
tykajicich se ubytovani je nastavena sazba 3,8 %, posledni skupinou jsou
primarni zivotni a ostatni predméty, které jsou K existenci zapotiebi, vztahuje se
na n¢ sazba 2,5 %, je ocividné, Ze uvedené hodnoty dosahuji ve srovnani s
Evropou skuteén& nejnizsich sazeb DPH®,

= Svycarské investice na vyzkum a vyvoj zpravidla prevysuji 3 % HDP, ptiblizné
16 miliard CHF (zhruba 13 miliard EUR anebo 18 miliard USD),
(Schweizerische 2017a)

= zdravotni pojisténi (povinné) se vyrazné odlisuje od kantonu ke kantonu, totozné
pojisténi v Basel-Stadt je vice nakladné ve srovnani s platbami za pojisténi v
Appenzell-Innerrhoden,

»  Svycarsky systém zdravotni péce je hodnocen a vztahovan K systémum, jez jsou
klasifikovany jako nejnakladnéjsi (na svéte), celkové naklady zdravotni péce
dosahuji 11,4 % hrubého domdciho produktu (HDP), coz je zaruCené nad
prumérem OECD, s vyjimkou Spojené staty americké a Norska, jez za

zdravotni péci utraceji (na jednoho obyvatele) vyssi sumu,

" Hodnota hrubého doméciho produktu na jednoho obyvatele koncem obdobi 2015 skongila &astkou
81.663 USD. SECO pro rok 2017 ocekava zvyseni HDP o 1,8 % a pro rok 2018 o 1,9 %.
(FocusEconomics 2017) SECO je Svycarskym federalnim odbornym stfediskem ve vSech kli¢ovych
otazkach tykajicich se hospodarské politiky. (Schweizerische 2017Db)
'8 Vice na (European 2017)
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" Mezindrodni organizace prace podala zpravu, zZe Se mira nezaméstnanosti V roce
2013 ve Svycarsku ustanovila na 4,4 %, coz z n&j ¢ini politicky systém s nejnizsi

mirou nezaméstnanosti V Evropé (toho roku).

(Schweizerische 2017c¢)

4.3 Dailové a socialni atributy Svycarska

. Daitovy systém Svycarska odrdzi politickou strukturu $vycarského stitu, dané se
vybiraji na trech urovnich - federalni, kantondlni a obecni. Vzhledem k velké darnové
autonomii jednotlivych kantonii jde o systéem velmi komplikovany, jeho soucasti je
legislativa vsech 26 kantonii a do urcité miry 2 740 obci... Harmonizaci kantondlniho
a municipalniho zdanéni prijmi zajistuje narizeni Federalniho parlamentu ze
14.12. 1990 o danové harmonizaci kantonii (Tax Harmonization Law).” (Lachova

2007, s. 161)

Charakteristickou vlastnosti systému je danova sprava, jez je v kompetenci jednotlivych
kanton (spoleéna vSem tfem dafovym uarovnim), pro néZ je pfizna¢na zarucena
nezavislost. Negativem uvedené soustavy je uzivana decentralizovana podoba, jez
znemoznuje dafiovym reformdm promptné a flexibilné reagovat v datiovych otazkach
(napfiklad v G¢innosti struktury). Vyraznym problémem je skuteCnost projevujici se
nezdravou soutézivosti vV dariové konkurenci. Svycarsko se otazkou rivality kantont
zabyva jiz n€kolik let (tykajici se zejména cileného snizovani dainovych sazeb), a to
zejména po predchozi zkusSenosti z roku 2006. Toho roku v kantonu Obwalden
(nedaleko kantonu Curych) bylo schvaleno (aktualni pro rok 2006) degresivni zdanéni
pFijmu, jehoz cilem bylo ziskat zijem zamoznych a majetnych jednotlivcl, a
vyznamnych spole¢nosti coby potencialnich rezidentii a poplatm'kii.19 Konecnym
vyjadienim k danému tématu, v cCervnu roku 2007, bylo zruSeni (zakazani)
obwaldenského systému, vyhodnocené federdlnim soudem jako protitstavni chovani.

(Lachovéa 2007)

Dal8im znakem je shodnost u uréitych kantondlnich a obecnich dani, mysleno tak, Ze

vynos dané je mezi né rozdélen.

Y Obwaldensky systém spociva ve snizeni sazeb kantondlni dané z prijmii, pFicemz redukce sazeb
zvwhodnuje predevsim poplatniky s prijmy nad CHF 300 000 za rok. Sazba korporatni dané byla
stanovena na 6,6 %, coz je nejméné v celém Svycarsku. Majetkova dar byla snizena o 30 %. (Lachova
2007, s. 173)
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Vychozim c¢lenénim, na vSech danovych urovnich, je na pFimé a nepiimé dané.

Kompletni seznam je piedlozen. (Federal 2016).

Kantonalni dané jsou dané z prijmu, majetku a dalsi poplatky, a dané spotrebni, a dané
souvisejici s pobytem. U zdanéni fyzickych osob plati skutecnost, Ze poplatnik neni
osoba, nybrz dani cela rodina, respektive manzel a manzelka musi priznat do shodného
tiskopisu vsechny prijmy (spole¢né), jez vytvari zaklad pro vypocet dané. (Ministerstvo

zahraniCnich véci 2017)
Kantonalni dané jsou nasledujici (nejedna se o vSechny):

»  Dan z hlavy (domacnosti), ktera je typicka pro vétSinu kantond, jedna se o tzv.

piirazku kK dani z prijmu,

» dan ze zisku a z kapitdlu pravnickych osob, jez je rozdilna pro majoritu kanton,

kK danim z kapitalu se vztahuji sazby v promile,

» dan dedicka a darovaci je Klasickou dani vybiranou pouze na urovni kantonu,
prislusi ve vétsing kantond,
* dan z vpher mimo vyher Vv loterii, pokryva i konské dostihy, rozliéna podoba

spo&iva v tom, Ze zdklad dané®, je poéitan z vyse vyhry, nebo z pausdlu,

» dan z prevodu pozemkii je typickou dani placenou pii kazdém pievodu pozemku
(nabyvatel pozemku), n¢které kantony ji rozuméji jako poplatku, sazba je mezi 1
az 3 % z kupni ceny (vynos je ziskan pro kanton i obec). (Ministerstvo

zahraniCnich véci 2017)

Svycarsko je systémem socidlni ochrany, jejz si prosel cestou vyvoje, nez se z ngj
vyvinula soudoba viceuroviiova struktura, Kterou je zemé znama. Rozhodovaci
pravomoci, finan¢ni ¢innost a kone¢na realizace jsou konany a sdileny na rtznych
stupnich stdtni spravy. Vysledna pfeména systému je vyvojem skoro dvou stoleti tvorby
socidalni politiky. \Vyraznou zménou (tvorbou) a to, neustale rostouci ulohou, byla
zasazena federalni viada. Kli¢ové oblasti politiky jako jsou starobni diichody, podpory
V nezaméstnanosti a problematika zdravotniho pojisténi se v roce 1998 pievedly (z

kantonalni pasobnosti) do spravy federalni viady tak, aby asi 58 procent ndrodnich

2 Dariovy zdklad je stanovovin a urcovin konkrétnimi hospoddrskymi skutecnostmi napr. velikosti
uplaty pri prevodu nemovitosti, vysi prijmiu, velikosti dédictvi a udavan v méritelnych jednotkach.
(Sulcova-Seidlova a kol. 2014, s. 21)
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socidalnich vydaju mohla spravovat a rozd€lovat (viz Obrazek ¢. 3). Nehledé na uvedené
ptresuny uchovaly si kantony uréitou volnost v n¢kolika oblastech socialni politiky, a to
v otazkach socialni pomoci (napfiklad). DalSimi oblastmi kantonalni suverenity jsou

rodinna politika, socialni sluzby a vzdélavani. (Armigeon 2004)

Obrazek ¢. 3: Vydaje na socialni potieby na vSech trovnich spravy

TABLE 2
SOCIAL EXPENDITURE PER ADMINISTRATIVE LEVEL, 1998, AS % OF TOTAL

Federation  Cantons Municipalities All

58.4 27.3 143 100.0
845 124 3.1 100.0
75.0 19.8 53 100.0
6.4 100.0
169 100.0
33.5 100.0

tasks.
edy people, 1995

Zdroj: (Armigeon 2004)

Svycarsky systém socidalniho zabezpeceni je vyznatovan pomémé slozitou strukturou.
Kazda oblast systému je uréena svymi specifiky, jez ji vymezuji a popisuji. Ur€itym
zobecnénim lze konstatovat, ze se parcidlni vétve zabyvaji prevenci proti rizikiim:
nemoci, uraziim, NeMOCI z povolani, stari, umrti, invalidité i nezaméstnanosti. Mimoto i

pomoci v materstvi a rodinnych pridavki. (Living and Working)
Sklada se z oblasti:

= Starobni, pozustalostni a invalidni penze,
» ochrany pred nasledky nemoci a urazi,

»  penézitych davek v materstvi,

= podpory VvV nezaméstnanosti,

= rodinnych pridavki. (Schweizerische 2017d)

Financovani jednotlivych subsystémul socidlniho zabezpeceni je zpravidla zajisténo
prispeévky pojistencii a zaméstnavatelii, a téz danovymi prijmy. (European Comission
2013)
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Nasledujici ptispévky se vztahuji k placenym zaloham pojisténct (vychazi se z hrubého
vydélku):

»  Penzijni a poziistalostni pojisteni, invalidni pojisténi a pojisténi ztraty vydelku:

5,05 %,

= pojisteni pro pripad nezaméstnanosti: 1,25 % pro rocni vydelek do CHF
106.800,

= zaméstnanecké penzijni pojisteni: cca 7,5 %, zavisi na pojistovaci spolecnosti,

» urazové pojisteni: cca 0,8 % dle profese. “ (MPSV 2017)
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5 Analyza socialniho systému ve Svycarsku

V zivotech jedincti mnohdy nastanou situace, jez si vyzaduji podporu i statniho aparatu,
ponévadz moznosti kazdého (hlavné pomoc rodiny) jsou v krajnich mezich limitovany.
Koneckonci zvladnout nékteré Zivotni situace zejména bez pomoci statu neni mozné.
Vymezeni jako pomdahat potiebnym, proaktivné vystupovat, nalézat vychodiska, apod.
vystihuji uvedenou disciplinu a oznamuji, Ze je zapotiebi urcitych ndstroju, aby socialni
politika dokdzala zpusobit, realizovat ndleZité cinnosti smerem k objektiim (ucastnici

systéemu,).

Myslené nastroje nejsou otazkou vyhradné svycarské ekonomiky, ba naopak. Co stdt, to
individualita. Vytvafeni vlastnich pravidel je pravem (pravomoci), jeZ odliSuje urcitou

socialni politiku od ostatnich.

Poslani socidlni politiky (co by praktické discipliny) je vskutku vyznaéné.

5.1 Socialni zabezpeceni

Svycarské socidlni zabezpeceni je mozné popsat jako systém, jez zajistuje, rozsahlé
spektrum ochrany proti riiznym rizikiim, 0sobam (i ostatnim rodinnym ¢lentim) Zijicim a
pracujicim ve gvycarskuﬂ. Starobni, poziistalostni a invalidni penze, ochrana pred
nasledky nemoci a urazii, penézité davky v materstvi, podpora v nezaméstnanosti,

rodinné pridavky jsou vétve, které tvoti strom Svycarského socidalniho zabezpeceni.

Ke vSem vétvim je vytvotena Dohoda o volném pohybu osob a Evropského sdruzeni
volného obchodu®, kterou do znané miry nahradily piedchozi bilaterdini dohody o
socidlnim zabezpeceni mezi Svycarskem a clenskymi zemémi Evropské unie (Mmimoto se
vztahuje i na dvoustranné dohody o socidlnim zabezpeceni se cleny Evropské unie).
Smyslem sepsanych ujednani je dodrzet piiméfené zachazeni pojiSténce v zemi, ve
které neni obcanem (rezidentem).?® Soucasti smluv jsou rovnéZ i pravni ustanoveni

upravujici trazové a zdravotni pojisteni, a rodinné pridavky. (AHV/IV 2017)

21 7droj: (Schweizerische 2017d)

2 Uvedena umluva nahradila dvoustranné dohody o socidlnim zabezpeceni uzaviené s Norskem a
Lichtenstejnskem. (AHV/IV 2017)

2\ piipadé, e jste oblanem z jedné ze zemi, je? maji uzavieny smlouvu se Svycarskem, obdrzite
Svycarsky diichod bez ohledu na misto pobytu (trvalého pobytu). Nicméné v§ak neni mozné po odchodu
ze Svycarska nasledny prevod naroki na diichod do ostatnich systémi a domahat se zpét svych vlozenych
prispévkd. Opagnou moznosti je alternativa, Ze pochazite ze zemé bez vztahu ke Svycarsku (vztahujici se
k uvedené tématice), a po odchodu ze Svycarska ziskate penize nazpét ze systému. Zarovei pracujici ve
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Dohledem a podporou svycarského socidlniho zabezpeceni se zabyvaji a spravuje jej
kvantum instituci, jez se tizce zaméfuji na nékterou ze soucasti systému. Se spravou je
mimoto spojeny problém financni podpory, ktera je zejména (obecné) tvofena z
prispevkii samotnych pojisténcii a zaméstnavatelii, a rovnéz 7 verejnych prostiedkii (Viz

v zavéru oddilu obrazek €. 4, ke kaZdé vétvi vice viz niZe).

Zdravotni pojisteni v prvé fadé obsahuje povinné pojisteni zdravotni péce, jez zahrnuje
zajisténi V nemoci, materstvi a urazu, a rovn€z dobrovolné pojisténi, pro néz je typicka
vyplata dennich davek. Uvedena Cinnost je spravovana uznanymi zdravotnimi fondy a
soukromymi pojistovacimi institucemi, které se vyznaCuji povolenim poskytovat
zdravotni pojisténi. Pro kazdého, na néz se vztahuje povinnost pojisténi, vznika pravo
vybrat (zvolit) si ze schvdlenych pojistovacich instituci Vv misté svého pobytu.
(European 2013)

Zajisténi shodnych moznosti (finan¢ni podpory) se dostava, i osobdm s nizkymi prijmy,
pomoci kantonl, aby pro né vySe pojisténi uréovala zavazek, jenz by pro né byl
ptijatelny (federalni podpora vycislena v hodnoté 7,5 % hrubych vydajii na zdravotni
pojisténi)®*. Trdéni podpory probiha podle podtu obyvatel kazdého kantonu. (Federal
Social 2017)

Pojisteni pro pripad urazu nebo nemoci z povolani se vztahuje na vSechny zaméstnance,
pro néz je zavazné neboli povinné a na osoby samostatné vydélecné cinné, pro néz je
nepovinné. Vyjimka v systému se vztahuje na nepojisténé (v ramci zakona o urazovém
pojisténi), kterym je rekonvalescence hrazena ze zdravotniho pojisténi. Urazové
pojisténi spravuje Svycarsky statni fond virazového pojifténl'25. Federalni urad verejného
zdravi, jez je soucasti ministerstva vnitra, zabezpecuje kontrolu systému zdravotniho a
urazového pojisteni. (European 2013)

Svycarsky statni fond tirazového pojisténi (SUVA) zah4jil ¢innost v roce 1918. (Suva
2016b) Jedna se o fond, ktery je nezavisly na vefejnych financich. Posldnim fondu je

zajiStovat a podporovat bezpecnost prace ve spoleCnosti. Na zaklad€¢ uvedeného je

Svycarsku jsou od piispévki osvobozeni, pochéazi-li ze zemé, ktera ma sepsanou dvoustrannou dohodu se
Svycarskem a pracovni &innosti netrvaji vice nez nékolik mésict. (Just Landed (2017)
?* Federalni dotace vygislené pro rok 2017 byly 2.615.000 CHF. (Federal Social 2017)
% Spravuje pojisténi cca pro 52 % viech pracovnd aktivnich. Ostatnimi pojistiteli jsou jmenovité
nevefejné pojistovny podléhajici federalnimu zakonu o dohledu nad pojistovnictvim ze dne 17. prosince
2004 a fondy verejného urazového pojisténi a nemocenské fondy podie federdlniho zakona o dohledu nad
nemocenskym pojisténim ze dne 26. zaii 2014. (Federal Social 2017)
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patrné, ze pojistuje pracovni Cinnosti i volny ¢as vSech (at’ uz musi anebo chtéji).
Koneckonct zabezpeCuje zaméstnance a nezaméstnané zejména proti urazum a
nemocem z povoldni.*® (Suva 2016a)

Verejné diichodové pojisteni (zékladni federalni pojisténi) je slozka, jez se zabyva
podporou ucastnikll, v otdzkach ochrany ve stari, v invalidite a ochrana poziistalych.
Uvedené pojisténi dopliuje zaméstnanecké diichodové pojisténi. Mimoto existuje
soukromé sporeni, jez je posledni soucasti tzv. Svycarského diichodového pojisténi

(slozeno ze tirech pilirit). (European 2013)

Diichodové a poziistalostni pojisténi a pojisteni pro pripad invalidity (AHV/IIV, prvni
pilii) je ve spravé kompenzacnich fondu na kantondlni urovni (kantony vétSinou
zakladaji instituce, jez se zabyvaji spravou a navazné vyplatou doplitkovych déivek®’,
Vviz prvni pilir), podnikové a zaroven federdlni urovni a Stdtniho kompenzacniho uradu.
Mimoto pojisténi pro pripad invalidity spravuji organy na kantondlni urovni (IV).
(European 2013)

Cinnosti systému se dostava podpory, a to tak, ze 19,55 % rocnich vydajii je hrazeno
konfederaci (podporuje i bezmocnost)?® na starobni a poziistalostni pojisténi. U
pojisténi pro pripad invalidity je finan¢ni podpory dosazeno Vv rozmezi 37,7 % az 50 %
rocnich vydajii (Konedné procento je otazkou ekonomického vyvoje)®. Mimoto je na
starobni a pozustalostni pojisteni svéieno 13,33 % z rocnich prijmii z DPH. Oproti
tomu na invalidni pojisténi bylo, v letech 2011 az 2017, vy¢lenéno 4,99 % z rocnich
prijmu z DPH. Diichodové a poziistalostni pojisténi nabyva penize i z tzv. dané z
hazardu. (Federal Social 2017)

Zaméstnanecké diichodové, poziistalostni a invalidni pojisteni (druhy pilii*) spravuji
registrované penzijni instituce. (European 2013)
Soukromé poyjisténi (teti piliF) je ve spravé neverejnych pojistovacich a bankovnich

(blokované ucty) instituci (pojistné smlouvy). (Federal Social 2017)

2T dobrovolné.

1§ vyjimkou kantonti Zeneva, Curychu a Basileje. Subsystém je spravovan tak, e subvence jsou
predevsim v kompetenci konfederace (5/8) a ziistatek je hrazeny kantony (3/8). Mimoto nahrada nakladi,
zpusobenych zdravotnim postizenim a nemoci jsou rovnéz pokryty kantony. (Federal Social 2017)

%8 Financovani konfederaci je vztazeno i na piispévek bezmocnosti U pojisténi pro pripad invalidity.
Dokonce se zde vztahuje i na mimovddné diichody. (wpsmmmssadmin por-d —

heit-stand-1-1-2017. pdf)

2 0d roku 2014 docela zavislé na prijmu dané z pridané hodnoty. (FFA, 2016)

1-2017.pdf.download. b
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Pojisteni pro pripad ztraty zaméstnani je povinnou soucasti kazdého zaméstnance a je
spravovano predevs§im verejnymi fondy nezaméstnanosti, uznanymi soukromymi fondy
nezaméstnanosti. Mimoto organy na Grovni kantond a urcitych instituci diichodového a
poziistalosinitho pojisténi (AHV)*°. K tomuto je nutné doplnit, Ze pojisténi pro pripad
nezameéstnanosti se vztahuje Kk ¢innosti Stdtniho uradu pro hospodarstvi (SECO), jez je

slozkou ministerstva hospoddrstvi. (European 2013)

Federalni ptispévek tykajici se ndkladii sluzeb zaméstnanosti a aktivnich programii na
trhu prace €¢ini 0,159 % z s#hrnné hodnoty vsech platii, jez podléhaji piispévku. K
uvedenému zabezpecCuje i krdtkodobé piijcky v zavislosti na vyvoji trznich podminek.
(Federal Social 2017)

Rodinné afcivkyg1 jsou ¢lenény na zakladé odvétvi. Zemeédélstvi je pod spravou federdlni
urovné (kantondlni kompenzacni fondy) a v ostatnich odvétvich se uplatiiuji smérnice,
jez jsou V pravomoci kantonii a federdlnino harmonizacniho prava (uznané odborné

anebo mezioborové fondy a kantonalni fondy). (European 2013)

Obrazek ¢. 4: Metody financovani

Zdroj: (AHV/IV 2017)

Socialni pomoc, jakozto soucast socidlniho zabezpeceni, je tzv. posledni pomoci

osobam Vv nouzi (v tisni). Spravu maji na starost kantony a vykon spravy je v

%0 zahrnuje i penézité davky v materstvi. (Federal Social 2017)
31 Vydaje jsou v poméru - 1/3 kantony a 2/3 federace. Kantony mimoto financuji rodinné pridavky pro
jednotlivce, jez nemaji placené zaméstnani. (Federal Social 2017)
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kompetenci obci. Svycarska konference socidlnich instituci zajituje uréitou urovei

harmonizace v ramci vSech kantonii. (European 2013)

Nevztahuje se na n&j Dohoda o volném pohybu osob nebo Evropské sdruzeni volného
obchodu. (AHV/IV 2017)

5.2 Diichodovy systém

Svycarsko je stitem, jenz ma postaven penzijni systém na vicepilifové strukture,
konkrétné na ti‘ech piliiich, jez kazdy ma své poslani. Hlavni ideou, kterou napliuji, je
napomahat ob¢antim v dichodu, aby i po odchodu z pracovniho kolobéhu disponovali

financemi potiebnymi k zajiSténi zivotniho standardu. Viz obrazek €. 5.

Prvnim piliiem je statni penzijni systém*, jenz je uspotfadan z pojistnych programd, jez
pokryvaji (finan¢ni zajisténi) v Zivotech nas vSech udalosti, jako jsou zabezpeceni na
stari, v invalidité a pozﬁstalychss, a v pripadech nezaméstnanosti. Druhym pilifem je
nejen zaméstnanecké diichodové pojisténi, nybrz i urazové pojisteni. Tietim pilifem
jsou tzv. penzijni schémata, jez vychazeji z mySlenky dobrovolnosti a podléhaji

zakonné ochrané, a mimoto zahrnuji nékteré darnové vyhody. (SWI 2017)

Skutecnost, Ze je povinnosti byt Gcastnikem v zaméstnaneckém dichodovém pojisteni
zduraznuje to, ze Svycarsko je jednou z mala zemi, jeZ je spojovana s rovnomérnym

rv O

podilem viech titech piliFi na vysledné Grovni piijmu k vyuziti na dichod. (Wilmington
2017)

%2 Myslenka tzv. ndrodniho veFejného pilife je vztazena k roku 1948 (zdlezitosti invalidnich diichodii se
objevuji az v roce 1960). Samotna podstata systému je popsana jakousi spojitosti (vytahem) jiz
existujicich kantondlnich systémii (n¢které se spojuji uz s rokem 1904). (Wilmington 2017)
3 Uvedena pojisténi jsou povinna pro viechny rezidenty Svycarska (mysleno u&astnit se z pohledu
financi). (SWI 2017)
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Obrazek ¢. 5: Tri pilifovy systém

The three-pillar system

Three pillars support the old-age, survivors’ and invalidity pension scheme

» The first pillar — old age, survivors' and invalidity insurance — is a general compulsory
insurance for everyone. Its aim is to cover basic living costs

» The second pillar is the occupational benefit plan. Together with the first pillar, it aims to
ensure that the insured persons maintain their previous standard of living in an appropriate
way

» The third pillar consists of voluntary individual provident measures

State-run pi O Individual provident
measures benefit plan measures
(Old-age, survivors'
and invalidity insurance)
r 1 F 1 F !
b 4 L _| L _|

Compulsory for everyone Compulsory for On a voluntary basis
salaried persons*

* For all salaried persons who contribute 1o the old-age, survivors’ and invalidity insurance and whose annual

income exceeds 21150 Swiss francs (in 2016).

Zdroj: (AHV/IV 2017)

5.2.1 Statni penzijni systém (1. piliF)

Systém je zaloZen na pribéiném financovani®* (PAYG - Pay As You Go). Od roku
1999 je prvni pilii® Easteénd dotovan z ptijmi z DPH. Udastniky systému (bylo vyse
feteno), jsou obcané s trvalym pobytem ve Svycarsku a rovnéz ti, co ve Svycarsku maji

zaméstnani.*® (Wilmington 2017)

Starobni diichody a diichody pro poziistalé

Federalni ustava viz hlava 3 - Konfederace, kantony a obce, kapitoly 2 - Viastni sila,
paragrafu 8 - Bydleni, zaméstnanost, socidlni zabezpeceni a zdravi, odstavce 112
popisuje, ze starobni duchody, musi pokryvat zakladni potieby a zaroven musi byt

valorizovéany v souladu s ekonomickym vyvojem®’. (Schweizerische 2017e)

Prameny k tomuto tématu jsou federdlni ,, Zdkon o starobnim pojistéeni a pojisténi pro

pozistalé” ze dne 20. prosince 1946 a federdalni ,,Zdakon o obecnych ustanovenich

% Podstata systému PAYG je zaloZena na mezigeneracni solidarité, jez vychazi ze zasady, ze ekonomicky
aktivni jednotlivci piispivaji prubézné do penzijniho systému a ziskané finance jsou ihned pouzity
k vyplaceni ob¢antim, jez maji narok na penzi. (Durand 2013)

% Urgitym tskalim systému jsou situace, kdy vydaje pirevySuji pFijmy a vznikaji tak deficity. P¥i¢ina je
ukotvena v poméru penzisti na celkové populaci, jez ma rostouci charakter.

% Pispivat je povinné i pro nezaméstnané, kterym je udélena vyjimka, a to pouze v pripadé uhrazeni
pfinegjmensim dvojnasobku minimalniho pfispévku, pracovné aktivnim partnerem (manzelem ¢i
manzelkou), ktery je vycislen v rocni Cdastce ve vysi 478 CHF. Urcitou vylukou jsou i tzv. piispévky
dobrovolné ¢i osvobozené, jez jsou odvozeny od zvolené hranice CHF, a vztahuji se i na nékteré profese.
(AHV/IV 2017)

$7 Vztazeno i na poziistalostni a invalidni pojisténi. (Schweizerische 2017e)
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zameérenych na legislativu o socidlnim pojisténi* ze dne 6. rijna 2000. (Federal Social
2017)

Obecnou zasadou je dosazeni diichodové hranice a uvedené povinné lhiity pojisténi.
Muzi ve v€ku 65 let, a Zeny, jez dosahli véku 64 let, maji pravo zadat o starobni anebo
pozistalostni diichod v ptipadé, ze alespon jeden cely rok hradili platby na diichodové,
poziistalostni a invalidni pojisténi. Uroven dichodu podléhd primeérnému rocnimu
prijmu (je méfitkem na piislusné stupnici), poctu let hrazeni prispévkii (je ur€itym
méftitkem). Mimoto vychazi z pFijmu z vydélecné cinnosti, a zvySuje se ve vazbé na

vychovu deti anebo péci o blizké osoby. (European 2013)

Povinnost pfispivat do systému se vztahuje na zaméstnance | zaméstnavatele. Ke
splnéni plného naroku na dichod je potieba, aby zaméstnanec i zaméstnavatel bez
preruseni od okamZiku dovrSeni 20 let do dosaZeni diichodové hranice pfispivali.38

(Schweizerische 2017f)

Adekvatni zékladnou urcenou uvedenym objektiim, v prfipadé nastaveni (vycisleni)
ptispévku, se stala ¢astka, a to ve vysi 4,2 % z hrubého piijmu (bez horni hranice) pro
kazdého. Naopak u jedincu, jiz jsou bez prdce, se prispévky stanovuji na zakladé
finanénich podminek. V ptipad¢, Ze se jedna o osoby samostatné vydélecné cinné, je
prispévek nastaven ¢astkou ve vysi 7,8 % z hrubého piijmu s moznou upravou na 4,2
% z hrubého piijmu za situace, ze rocni castka klesne pod 56.400 CHF. Manzelé a
registrovani partneri se UCastni v systému na zéakladé poloviny majetku a vSech
prospéchii (davek) obou manzeli ¢i partnerti. Nicméné stanoveni vSech uvedenych
piispévkll je uvazeno na kantondlni urovni (danovy aspekt). Rozmezi roc¢niho
piispévku se obvykle pohybuje mezi 392 a 19.600 CHF. (AHV/IV 2017)
Minimdlni a maximdlni hodnoty* starobniho diichodu jsou nasledujici:

= Utastnik systému dostane mésiéni diichod (penzi) ve vy§i 1.175 CHF, v ptipadg,

ze prispival bez preruseni a priimerny rocni prijem neptesahl 14.100 CHF,

% Konkrétn& je povinnost vztazena pro jednotlivee vykondvajici vydélecnou cinnost od 1. ledna roku
nasledujiciho po 17. narozenindach a od 1. ledna roku ndsledujiciho po 20. narozenindach pro osoby, jez
nejsou pracovné aktivni. (AHV/IV 2017)
% Nejvyssi diichod nesmi piesihnout dvojndsobek minimdlniho diichodu (viz zakon). (Schweizerische
2017f)
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= naopak mési¢ni dichod ve vy§i 2.350 CHF, ucastnik systému dostane, v ptipad¢,
ze prispival bez pteruSeni a prumeérny rocni prijem dosédhne alespon 84.600

CHF. (Schweizerische 2017f)

Urcitou specifikaci je institut manZelstvi, u kterého v systému dochazi ke kumulaci
pFijmii obou manzelii na jeden spoleény ucet® (&astni se na koneéné &astce diichodu
spolecné) a vysledny dichod pro kazdého je vypocten delenim celkove castky dvema.
Ur¢itym omezenim koneéného mési¢niho duchodu kazdého z manzeld je hranice
stanovend na urovni 1,5 nasobku maximalniho samostatného diichodu, coz je Castka ve
vysi 3.525 CHF vztahujici se k manzelim, respektive k soucétu jejich dichodu, jez
nesméji presahnout uvedenou hodnotu. \ piipadé Castky vyssi neZ je uréena hranice,
dochazi k upraveé (snizeni) individudlnich duchodu. Narokem na vyplatu se rozumi
situace za podminky, ze manzelé dosahli diichodového veku (stejné tak i vdovec Ci
vdova), mohou narokovat poziistalostni ¢i invalidni penzi anebo je manzelstvi ukon¢eno
rozvodem. (Schweizerische 2017f)

V systému prvniho piliie je povoleno Cerpani dichodu pied dosazenim ditchodového
véku, a to o jeden nebo dva roky napred.** Naopak kdyz se uastnik systému rozhodne
necerpat penzi pii dosazeni nalezité vékoveé hranice, ma moznost zvolit odlozeni cerpani

diichodu az o pét let.*?

Paralelné¢ ke starobnim diichodum pro pojisténé prvmniho pilire, ktefi maji déti, jejz
doposud nedosahli osmndcti (mysleno v obdobi vyuky az do konce vyuceni) anebo
hranice dvaceti péti let (mysleno pifi studiich az po dokonéeni vzdélavani), jsou k
dispozici rovnéz i détské diichody. Vypocet je nastaven ze 40 -ti % -ni zakladny
minimdlniho a maximalniho starobniho diichodu. Minimum je urceno V dstce ve vySi
470 CHF a maximum v &dstce ve vy§i 940 CHF. Zadat o tuto davku se mize v piipadg,

7e prispévky zadajicim penzistou byly po celé obdobi nalezité placeny. V situaci, kdyz

oy e

0 Eviduji se na ném viechny vydélky, doba prispivani a pFipadné bonifikace (jedince ¢i manzeli), je
jsou nasledné vyuzity k vypoctu starobniho, poziistalostniho nebo invalidniho dichodu. (AHV/IV 2017)
*V/ systému druhého pilite je mozné vstoupit piedtasné do diichodu uz ve véku 58 let. (Schweizerische
2017f)
2V pipadg, Ze je diichod cerpdn diive zméni se (snizuje se) 0 3,4 az 6,8 % za kazdy rok a pii odkladu se
naopak zvySuje o 5,2 az 31,5 % v zavislosti na souctu odlozenych mésict. (Wilmington 2017)
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duchodui prekrocit 60 % maximalniho starobniho diichodu, coz je castka ve vysi 1.410

CHF za mésic. (AHV/IV 2017)

Dalsim typem davek jsou #zv. vdovské / vdovecké diichody, kterymi jsou pokryty
zakladni zivotni potfeby vdovy ¢i vdovce, jejz maji, po smrti svého muze ¢i Zeny, jedno
nebo dvé, ¢i vice déti. Dale musi byt splnéno, Ze zemfield ¢i zemiely mél v uritém
Casovém intervalu uhrazeny piispévky (jeden rok). V ptipad¢ vdovy je dichod k
dispozici za podminky, ze S ni ziji déti a soucasné ji je nejméné 45 let a byla provdana
minimalné po dobu 5 let (v ¢¢ chvili uZ za zesnulého). U vicendsobnych snatkii je pocet
let, kdyz byla Zena vdana ¢i muz Zenaty, k sob¢ secitan. Vdovsky dtichod mohou rovnéz
pii vymezenych okolnostech pozadovat i rozvedené®, jejichz byvaly manzel zemiel.
Kdezto muzi, jejz soucasna ¢i predchozi manzelka zemiela, mohou pozadat o vdovecky
dichod, za situace, ze nejmladsi potomek nedosdhl véku 18 let. Vdovsky ¢i vdovecky
dichod je vycislen na 80 % starobniho diichodu, a t0 minimaln¢ v ¢astce 940 CHF a
maximaln¢ 1.880 CHF mési¢né. V systému diichodii pro poziistalé je partnerstvi

ekvivalentni manzelstvi. Pozadovat vdovsky nebo vdovecky dichod neni jiz mozné v

piipadé amrti nebo nového manzelstvi. (AHV/IV 2017)

Shodnym poslanim, jez jsou zmocnény vdovské / vdovecké diichody ma i sirotci diichod
s tim rozdilem, Ze sirotci ditichod je ndrok, jeho? smyslem je pomoci détem, kterym
matka nebo otec zesnuli. V ptipadé umrti obou, muze dité zadat o sirotci diichody za
oba rodice. Pravidla a vypocet, viz détské diichody. (AHV/IV 2017)

Protoze Svycarsko je zemi, jez md uzavieny mezinarodni dohody se signatarskymi staty,
clenskymi zemémi Evropské unie a Evropského sdruzeni volného obchodu, které se
upravuji v zasad& stejnymi predpisy, mohou o davky Zadat i jejich ob&ané (pojisténi).**
Vychozi pravidlo je, ze byl-li tcastnik diichodového systému pojistény ve Svycarsku &
v jinych statech, s nimiz ma Svycarsko sepsanou smlouvu, dostane snizeny diachod ze
vsech zemi, ve kterych se Gcastnil pojisténi alespori jeden rok. Svycarské a zahranicni
diichody Jsou ziskavany nezavisle a mohou byt s¢itany obecné bez snizeni. Vycisleni

kazdého dichodu odpovida dobé pojisteni v dané zemi. Nestaci-li k uplatnéni naroku na

* Podminkou je trvajici manzelstvi nejméné 10 let a soutasné mit dité &i byt rozvedena ve véku vy3§im
45 let. (European 2013)
* Vztahuje se i na invalidni pojisténi.
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dichod doba pojisténi v jednom fizeném statnim aparatu, zohledni se doby pojisteni v

jinych zemich. Nicméné samotny dichod se nezvysi. (AHV/IV 2017)

Prispévek pro bezmocné je v potadi dalSim narokem, jenz je vyplacen v systému
starobnich diichodii a diichodii pro poziistalé.*”

Piispévek je zaméfeny a nastaveny tak, aby pomahal osobam, jez jsou zavislé z duvodu
zdravotniho postizeni (indispozice) na pomoci ¢i dohledu druhé osoby pii aktivnim
zvladani zasadnich zivotnich Cinnosti (vstavani, oblékani a svlékani, chozeni na toaletu,
stravovani, apod.) Vv rozsahu urCeném na zakladé uvedené nutnosti a zavislosti.
Obdrzena finanéni podpora nasledné poslouzi k uhrazeni urcitych nakladu. (European
2013)

Ptispévky jsou vyplaceny penzistim a tém, jez ziskdvaji dodatecné davky a maji
bydliste, a zéroven Ziji ve Swycarsku.”® Nasledujici podminkou je, aby bezmocnost
zavaznd, stredné zavazna nebo slaba forma trvala nepretriité minimdlné jeden rok.
(AHV/IV 2017)

Nejtéisi podoba je popsana jako potfeba pomoci pii konani vSech béznych dennich
cinnosti, jez si vyzaduji osobni dohled s pravidelnym charakterem. Druhy stuperi je
vysvétlen jako potieba pomoci pii konani uz pouze hlavnich (nejméné dvou) dennich
cinnosti, jez si vyzaduji osobni dohled s pravidelnym charakterem. Nejlehéi podoba *’
je zejména Gcelnou pomoci osobam pii konani nejméné dvou dennich cinnosti, jez si
vyzaduji zdravotni pé¢i z divodu svého postizeni, nebo z divodu vazného postizeni
smyslovych ustroji, ¢i télesného postizeni neni mozné navazovat socidlni kontakty bez
citelné pomoci. (European 2013)

Naroky i ¢astky jsou odvislé od stupné bezmocnosti. Vysoky stupeii je v Castce 940
CHF mési¢né (80 % minimalniho starobniho diichodu), mirny stuperi je v ¢astce 588
CHF m¢sicné (50 % minimalniho starobniho diichodu) a nizky stuperi je v Castce 235
CHF m¢si¢né (20 % minimalniho starobniho diichodu). (AHV/IV 2017)

Nutnost a vaznost zdravotni péce posuzuje piislusny odbornik. Organy, jeZ maji na
starost pojisteni pro pripad invalidity, jsou odpovédny za posouzeni dulezitosti

bezmocnosti (ptezkoumava se). (European 2013)

* Vypléci se i v systému pojisténi pro pripad invalidity a iirazovém pojisténi. (European 2013)
*® Subvence jsou zaméteny i na sluchadla ¢i invalidni voziky. (AHV/IV 2017)
7\ ptipadé pobytu (ubytovani) pojisténym v domové s pecovatelskou sluzbou, neni na ngj vztazeny
ptispévek pro bezmocné. (AHV/IV 2017)
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Invalidni dichody

Nasledujici slozkou v pofadi jsou invalidni diichody.”® Myslenka pojisténi pro piipad
invalidity ma shodny zaklad jako zajistit se na dtchod (starobni diichod). Smyslem je
predejit ¢1 vyhnout se uritym situacim, jez by mohly v kone¢ném duasledku komukoliv
znesnadnit dosavadni zpiisob Zivota. U pojisténi invalidity® jde zejména o to predchazet
(ba dokonce zabranit) invalidité, zaopatfit pojisténce z pojisténi zakladnimi zivotnimi
potiebami ¢i poskytnuti penézité podpory a rehabilitace. V podstaté ji Ize definovat jako
neschopnost dosahovat (vydé€lavat) piijma ¢i z pohledu pojisténého, ktery je
nezameéstnany, jako neschopnost pokracovat ve vykonavani zakladnich kazdodennich
zalezitosti z davodu fyzického, psychického nebo dusevniho postizeni trvajici nejméné

dvanact mésict. (AHV/IV 2017)

Nastaveni urovné povinné ucasti je upravena stejnymi predpisy, viz starobni diichody.
U zameéstnancii | zaméstnavatelii piispévek odpovida 0,7 % hrubého piijmu (bez horni
hranice). Osoby samostatné vydelecne cinné se podileji ¢astkou, jez odpovida 1,4 %
hrubého piijmu (bez horni hranice) s klesajici tendenci v zavislosti na piijmech.
Pracovné neaktivni ucastnici odvadéji do systému rocni castku v rozmezi 65 aZ 3.250

CHF na zaklad¢ svych finan¢nich podminek. (AHV/IV 2017)

Ve své podstaté je invalidni dichod tzv. posledni instanci, v zivotech pojisténct, s
jedinenym poslanim, a to zabezpecit opétovné zalenéni se do Zivotniho kolob&hu,
samostatné vykonavat obvyklé ¢innosti a nastoupit do zaméstnani. K tomu vSemu jsou
zapotiebi zjisténa pozitivni zkoumani, a az poté dochazi k ptiznani dichodu jednotlivce.
Ponévadz jde skutecné 0 specifické posouzeni, vyuziva se k nému urcitych kategorii

(postupu) pro patiicné a nalezité odhaleni ¢i1 zaclenéni (viz niie5°).

" zabezpeceni véasné diagnostiky,

» nasledna opatieni véasného zasahu (modifikace pracovist, poradenstvi, apod.),

*® Prameny k tomuto tématu jsou federdlni ,, Zikon o invalidnim pojisténi ze dne 19. cervaa 1959 a
federalni ,,Zakon o obecnych ustanovenich zamerenych na legislativu o socialnim pojisténi” ze dne 6.
Fijna 2000. (Federal Social 2017)
* Zkouma-li se udéleni statutu invalidity, neni pro pfiznani dillezité, zda je postiZzeni vyvolano trazem,
nemoci anebo je vrozenym stavem pojisténce. (AHV/IV 2017)
% Jedna se o pouhy vy<et.
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= rehabilitace,

"  prispevek na dennim zdklade,
" prospéch z prechodu,

= prispevky pro bezmocné,

» prispévky na dochazku,

» invalidni duchod,

= deétske penze. (AHV/IV 2017)

Opréavnéni pozadovat invalidni dichod je vztazeno na uchazeCe, u nichZ ani po
1é¢ebnych opattenich nedoslo k obnoveni pracovni ¢innosti a zapojeni se do obvyklého
zivotniho procesu. Mimoto, co se tyce pracovni neschopnosti, jenz nemize klesnout v
pribéhu souvislé periody (po vétsinu jednoho roku) v priiméru pod 40 % musi rovnéz
zustat do konce tohoto obdobi i nadale na shodné urovni. K tomu vSemu je taktéz
nutnosti pro pfiznani dichodu skutecnost, ze pojistény zaplatil do systému ptispévky
alesponn po dobu tii let pted uznanim statutu invalidity. Nicméné samotna vyplata
dichodu nastava nejdiive Sest mésicii po podani Zadosti. Narok na penzi nastdva v
okamziku dosazeni zdkonné (povinné) hranice® a naopak je ukonéen v piipadé vyfazeni
z pracovni neschopnosti, ¢i dosazeni zakonné (povinné) hranice pro odchod do dichodu

a ziskani naroku na starobni diichod. (AHV/IV 2017)

Skute¢ny propocet dichodu je podiizen zatazeni do urcitého stupré invalidity, jez je
vypocten z rozdilu piijmu jedince pted od pfijmu po vzniku postizeni. Kone¢na hodnota
vypovida o ztraté prijmu zatazené na stupnici (vyjadiena jako procentni podil). U osob,
jez nejsou vydélecné aktivni (napiiklad studenti, Zeny ¢i muzi v domacnosti, apod.), je
stupen invalidity hodnocen ve vztahu k zastani béznych dennich Cinnosti, respektive k

zhodnoceni neschopnosti vykonavat je. (AHV/IV 2017)Viz obrazek ¢. 6.

5L O invalidni diichod lze pozadat v rozmezi od 18 let véku az do odchodu do tadného diichodu.
(European 2013)
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Obrazek &. 6: Uroveii diichodu v zavislosti na stupni invalidity

The degree of invalidity determines the pension which the disabled

claimant will receive:

Degree of invalidity in % Pension

» at least 40 % quarter pension

> at least 50 % half pension

» at least 60 % three-quarter pension
> atleast 70 % full pension

Zdroj: (AHV/IV 2017)

Pii vypoctu se vychazi ze stejného zplsobu jako u starobniho diichodu. Cilova Castka
reflektuje tii vychozi faktory, a to pocet let pojisteni, vysi prijmu a tim tfetim je
zohlednéni bonusii za vychovu a péci o deti. Nicmén¢ za situace, kdy se pojistény
dozaduje piiznani placenych prispevkii do riznych systéemii (mySleno v rtznych

zemich), neni jeho zadostem vyhovéno. (AHV/IV 2017)

Minimalni mésicni diichod ucCastnik systému dostane ve vysi 1.175 CHF a maximadlni
hodnota invalidniho diichodu zajistuje mésic¢ni dichod ve vysi 2.350 CHF. Avsak aby
se pojistény mohl domahat pIného invalidnino diichodu (uvedené rozmezi), musi
dosahnout, jak je uvedeno v obrazku ¢. 12, nejméné 70 % pracovni neschopnosti.
Pravidla vypoctu tykajici se manzeli ¢i partneri jsou podobné omezena jako u
starobniho diichodu, a to pro kazdého z manzeli je hranice stanovend na urovni 1,5
nasobku maximalniho starobniho diichodu, coz v souctu je Castka ve vysi 3.525 CHF
mesicné. V ptipadé, ze vedlejsi vydelek piijemci vzroste o vice nezZ 1.500 CHF, dochazi

K prosetteni uznaného invalidniho diichodu. (AHV/IV 2017)

Invalidni dichody nejsou jedinou cestou, jak uchovat, navysit ¢i zajistit Zivotni standard
za okolnosti, jez nadejdou u nékterych z nas, at’ uz ofekavané ¢i naopak ojedinéle,
respektive znenadani, nebot’ i zde lze paraleln¢ dostavat détsky diichod, k némuz se
vztahuji totoznd pravidla (detailnéji v oddile Starobni diichody a dichody pro
poziistalé), kromé podminky, ze otcovo a/¢i matciny dtchod spolu s détskym diichodem
prekroc¢i 90 % urcitého ro¢niho piijmu, détské diichody se snizuji. (AHV/IV 2017)

K prispévku pro bezmocné (viz nize) se vztahuji totoznd pravidla (viz Starobni diichody

a dichody pro poziistalé).
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Subvence mize byt uchazeci pfiznana jiz od narozeni (zadost rodict), o¢ekava-li se, ze
bezmocnost®®> bude pietrvavat alespoi dvanact mésici. PH dodrZeni urGenych
podminek53 mohou byt piispévky zajistény i obanim zemé, kterd se Svycarskem
neuzaviela Smlouvu o socidlnim zabezpeceni. V ptipad¢, ze dospély zadatel pobyva v
domové s pecovatelskou sluzbou, je prispévek naopak Cctvrtletni. (AHV/IV 2017)
Mladistvi i nezletili, nemohou piispévek pozadovat, v situacich, jez Se zaméfuje

vyslovné na obvyklé ¢innosti. (Federal Social 2017)
Narokovat ptispévek je ukonceno ihned, pokud osoba obdrzi starobni diichod.

Naroky i ¢astky jsou odvislé od stupné bezmocnosti. Vysoky stuperi je v castce 1.880
CHF meési¢né (80 % minimalniho starobniho diichodu), mirny stuperi je v Castce 1.175

CHF mésicné (50 % minimalniho starobniho diichodu) a nizky stuperi je v Castce 470
CHF mésiéné (20 % minimdlniho starobniho diichodu). (AHV/IV 2017)

Prispévek pro bezmocné je narokem, jenZ ma slouzit jako mozné feSeni v rtznych
zivotnich situacich, jez nas necekané ovliviiuji. Nebot' nejde o prispévek obecného
charakteru, ktery by se jevil jako mozné feSeni pro vSechny piipady, existuje vedle n¢j i
obdobna moznost, jak se 0 sebe postarat jak si zajistit to, co je potieba. Ve své podstaté
jde o prispévek, ktery ma pojisténci umoznit existenci bez zavislosti na ostatnich.
Prispévek na osobni asistenci mohou zadat osoby, co berou prispévek pro bezmocné a

Ziji, ¢i maji za cil zit sami. Za ziskané finance si poté mohou dovolit najmout asistenta

(pomocnika), jez Zadateli poskytne wucelnou pomoc.

Fyzicka osoba (poskytovatel pomoci) by méla spliiovat nasledné uvedené. Je
zaméestndna v rozsahu pracovni smlouvy pojisténym ¢i prdavnim zdstupcem, neni V
manzelstvi ani v partnerstvi, neni spoluvlastnikem ani primym pribuznym. A v rdmci
poskytovani pomoci je zapojen alespon jeden poskytovatel na vice nez ¢&tvrt roku.
Naroky se pocitaji z doby potrebné pro pomoc, a to az do horni meze poctu hodin v
mésici. V zasad¢ jde o ¢astku 32,90 CHF za hodinu. V pfipad¢, Ze je potieba zvlastni

kvalifikace ¢i schopnosti vzhledem k postizeni, prispévek na osobni asistenci je 49,40

52 Stradajici osobé pouze psychickym postizenim, musi ji byt uznan narok alespoii na ctvrtinu diichodu,
aby mohla byt povazovana za bezmocnou. (Federal Social 2017)
53 Cizi stami prislusnici jsou odpovédni za zaplaceni piispévkil za nejméné jeden rok nebo musi splnit
podminku trvalého pobytu ve Svycarsku bez pieruseni nejméné 10 -ti let. (Federal Social 2017)
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CHF za hodinu. Naopak pomoc béhem noci ma sazbu max. 87,80 CHF za noc.
(Federal Social 2017)

Splnénim diichodového véku, pozadanim o predcasny diichod ¢i umrtim narok konci, a

dostat davku, jako tomu bylo pied tim, jiz neni mozné. (Federal Social 2017)

Mimoto je mozné nechat si navratit nékteré naklady v podob¢ dopliikovych davek, jez
podléhaji kontrole majetkovych pomérii a jsou zaméteny K seniordm, pro postizené a

pozustalé. (European 2013)

Shrnutim Ize uvést, ze prvotnim zamérem prispévku na osobni asistenci je pomahat

zadatelim zabezpecit ztracenou nezavislost.

Pojisténi v nezaméstnanosti

Prameny k tomuto tématu jsou federdlni ,,Zdkon o povinném pojisteni a davkdach v
nezamestnanosti** ze dne 25. cervna 1982 a federalni ,, Zakon o obecnych ustanovenich
zamérenych na legislativu o socidlnim pojisténi* ze dne 6. rijna 2000. (Federal Social
2017)

Pojistént v pripadé ztrdty zaméstndni je v prvé fadé zaméfeno na vyrovnani odligného™,
mysleno uslého, ptijmu (vydélku), jenz byl zpisoben fadou okolnosti (Cdstecna i uplna
ztrata zaméstnani, zkracend pracovni doba, platebni neschopnost zaméstnavatele,

prispévek na nepriznivé pocasi). (Federal Social 2017)

Obsahem je uchranit jedince ptred témito riziky a uspésné opétovné ho zaclenit do
pracovni ¢innosti a dalsich procesu.

Pojisteni v pripadé ztraty zaméstndni® se vztahuje na pracujici56 a ucastnéné V systému

starobnich dichodii a diichodii pro poziistalé. Vymezeny piispévek je pro

> Pred nezaméstnanosti a v nezaméstnanosti.
> Finan&né podporuje aktivai programy trhu prdce, jez maji za tikol usnadnit integraci pojisténych osob
do zaméstnani, jejichz nadvrat je obtizny z divodu stretu nabidky a poptavky po prdaci. Mimoto existuji
vzdélavaci programy, jako jsou individudlni nebo kolektivni rekvalifikace, integracni kurzy, kurzy
odborné pripravy, apod., programy zaméstnanosti, jako jsou programy docasného zaméstnani, motivacni
semestry, apod., a zvldstni opatiteni, jako jsou prispévky na vzdelani, cilend podpora pojistenym osobam,
které zacinaji podnikat, apod. (Federal Social 2017)
% Netyka se 050b samostatné vydélecné cinnych.
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zaméstnance®’ a zaméstnavatele, v p¥ipadé nastaveni (vy&isleni) identicky, a to ve vysi
2,2 % pojisténého piijmu, nebo maxima 12.350 CHF za mésic ¢i 148.200 CHF za
rok®®. Castka nad 148.200 CHF je méfitkem pro zaplaceni piispévku ve vysi 1 %. Je
nazyvan tzv. platbou ze solidarity. (AHV/IV 2017)

Vyjimkou jsou pracujici pro zahranicniho zaméstnavatele, ktery nepodléha
Svycarskému systému pojisténi pro nezaméstnané, a proto je na nich, aby zaplatili
castku v plné vysi (i za zaméstnavatele). Urcita vyluka plati i pro tzv. piispévky
dobrovolné ¢i osvobozené, jez jsou odvozeny od zvolené hranice CHF, a vztahuji se na
nékteré profese. (AHV/IV 2017)

Néhradou za doc¢asnou ztratu ptijmu jsou naroky ve vysi 70 % pojisténého platu, které
pojisténi ziskavaji na denni bazi.*® Castka miZze vzrist af na 80 % u osob, které jsou
povinny pecovat o deti mladsi 25 -ti let, dostavaji denni ptispévek v ¢astce niZsi nez 140
CHF, ¢i narokuji invalidni diichod, ponévadz dosahuji 40 -ti % pracovni neschopnosti.
Rozmezi placenych dennich prispévkii je zavislé na vekové hranici, dobé pojisteni a
vyZivovacich povinnosti viici ditéti / détem, a je od 90 af do 640.%° Zadat o narok nalezi
kazdému, kdo je bez prace a v daném obdobi (dvou let) pracoval nejméné 12 mésicit a v
hrazeni prispévku do systému neopomnél s zadnou platbou. Uvedeny dvoulety interval

je vztazen k zapsani na ufadé prace a od té doby zp&t.”" (AHV/IV 2017)
Mimoto je zadatel povinen spliiovat i uvedené, viz nize:

» utrpél ztratu prace (véetné ztraty platu) min. v dobé dva dny po sobg,
= mistem pobytu je Svycarsko,

= dokoncil povinnou skolni dochazku,

¥V ramci ,,zdkona o starobnim a poziistalém pojisténi“ ze dne 20. prosince 1946 (na str. 18) jsou
pojisténymi zaméstnani, v pfipad€, ze nejsou na hranici diichodového véku a soucasné za podminky, Ze
necerpaji predcasny starobni diichod. (Federal Social 2017)
%8V ptipadg, Ze piijmy budou vyssi nez horni mez, vypogitaji se prispévky z maximdlni hranice piijmu.
(AHV/IV 2017)
> p&t krat tydng. (Federal Social 2017)
% podminka vztahujici se k povinné dobé, pro pojisténé, jez nemohly byt v pracovni &innosti v disledku
vzdélavani, nemoci, urazu, odnéti svobody, apod., je neplatnd. Dvoulety interval Cerpani se obvykle
pojisténci prodlouzi 0 dva roky za podminky, Ze podnikal a nepobiral podporu na zakladé pojisténi pro
pripad nezaméstnanosti, €i se vénoval vychoveé svého ditéte, nebo pfisel o praci Ctyfi roky pred koncem
hranice, jez umoziuje nastoupit do dichodu (v systému AHV) a jeho pracovni umisténi je vskutku
obtizné. (Federal Social 2017)
L Osobdm samostatné vydélecné cinnym, jez zahajily &innost bez pomoci pojisténi pro pripad
nezaméstnanosti, se za ur¢enych podminek vychozi interval o dva roky protahne. Osobam, jez se vénuji
vychové svého ditéte, se naopak za urenych podminek vychozi interval o ctyii roky protahne. (Federal
Social 2017)
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= je ochoten a schopen vzapéti zah4jit pracovni ¢innost,
= pravidelné dodrzuje kontroly na Gfadé prace,

= hleda si sam praci. (Federal Social 2017)

Osoby, jez jsou bez prdce, si mohou hledat zaméstnani v clenském stdaté Evropské unie
a Evropského sdruzeni volného obchodu, zatimco soucasné pozaduji svycarskou
podporu v nezaméstnanosti Vv dané zemi, avSak pouze v obdobi nejvySe ti'i mésicii.
Alesporii étyFi tydny poté, co jsou bez prace, musi zustat v ramci podminek pojistény k
dispozici svycarskym uradiim prdce a nasledné K dispozici wuradim prdace v hostitelské
zemi a uznavat pravidla dané zemé&. Osoby, jei dojizdéji za praci do Svycarska, a jsou
bez prace, pobiraji podporu v nezaméstnanosti v zemi, kde bydli. Vyjimka Cerpani
Svycarské podpory v nezaméstnanosti je dovolena pouze za podminky nepriznivého

pocasi, kviili kterému pracujici prisel uplné ¢i castecné o zaméstnani. (AHV/IV 2017)

Zvlastni navizeni se vztahuji na svycarské statni prislusniky, obcany clenskych stdtu
Evropské unie a Evropského sdruzeni volného obchodu. Za podminky, ze pojistény
ztrati svou praci ve Svycarsku, zohledni se ziskana doba pojisténi v clenském staté
Evropské unie a Evropského sdruzeni volného obchodu. Vypocet podpory je odvozen
vyhradné z pijmu ze Svycarska. (AHV/IV 2017)

5.2.2 Zaméstnanecké diichodové pojisténi (2. piliF)

Dalsim v potadi je systém, jenz stejné jako stdatni penzijni systém dohlizi na hmotné
zajiSténi se v piipad¢ na stdri, poklesu pracovni schopnosti z ditvodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu a umrti pojisténého. Druhym pilifem se stalo tzv.
Zamestnanecké diichodové pojisteni, které ma svij pocatek datovan k roku 1985, avsak
principy mélo polozeno uz davno pied tim. Samotné penzijni fondy a prospéch plynouci
ze systému pozivali V tzv. paternalistické podobé (viz teoretickd cast - modely statu v
socialni politice). Smyslem tUfedni upravy bylo vymezit a vclenit urCené zdkladni
minimum do zakonné podoby a zaroven stanovit zasady vhodné spravy.

Prameny k tomuto tématu jsou federalni ,,Zdakon o zaméstnaneckych diichodovych
programech zamérenych na starobni, pozistalostni a invalidni pojisténi* ze dne 25.

cervna 1982, federdalni ,,Zdakon o nepodminénych pozitcich v zaméstnaneckych

diichodovych programech zamérenych na starobni, poziistalostni a invalidni pojisteni “
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ze dne 17. prosince 1993 a federdlni , Zdkon o podpore soukromého vlastnictvi
prostiednictvim zaméstnaneckych diichodovych programui* ze dne 17. prosince 1993.
(Federal Social 2017)

Spolecné smysleni prvniho 1 druhého systému se ve své podstaté zajistuje o dosazeni
takového vydélku (Cistého, bez vydaji), jez pojistény pobiral pred vstupem do
diichodu.®® Koneéna hodnota diichodu by se mé&la rovnat témét 60 -ti % za podminky,
ze pojistény prispival do svycarského diichodového systéemu v prubéhu celého Zivota
(pracovni Cinnosti). Systém je pro vétSinu zavazny®, byt pro osoby Samostatné
vydélecné c¢inné je dobrovolny. Stanovené minimum je vyluéné limitou povinnou
zakonem, coz se v praxi projevilo za rozumné, protoze z divodu ziskani vyssiho poctu
ucastnikic v daném penzijnim fondu uvedené chovani motivuje k nabizeni mnohem
Stédiejsich prospéchu.

Zamestnanecké diichodové pojisteni je v podstaté zalozené na plném financovani, které
zabranuje prenosim mezi jednotlivymi generacemi, ponévadz je postaveno na
celoZivotnim spoieni jednotlivce, s vékovou hranici jedince ptispévky zpravidla
vzristaji a je bez statni casti.®

V systému je pocitdno i Se zménami v pracovni ¢innosti zaméstnance U zaméstnavatelil
a to tak, ze zaméstnanec bude okamzité pojistény u penzijniho fondu, jenz je sdruzeny
se zameéstnavatelem a naspotené prostiedky se musi nasledné piesunout z jednoho

penzijniho fondu do druhého z ditvodu odchodu.®®

V situacich, kdy pracujici jsou bez prace, pievedou se ulozené finance na blokovany

bankovni ucet. (AHV/1V 2017)

Ptispévky hrazené do systému jsou rozlozeny mezi zaméstnance (odectou se z vyplaty)
a zaméstnavatele s tim, ze jsou si rovny (piispévek zaméstnavatele se alespon shoduje s

ptispévkem zaméstnance). Zvolena hodnota je na instituci. (AHV/IV 2017)

%2 Federdlni uistava viz hlava 3 - Konfederace, kantony a obce, kapitoly 2 - Viasmi sila, paragrafu 8 -
Bydleni, zaméstnanost, socidlni zabezpeceni a zdravi, odstavce 113. (Schweizerische 2017¢)

83 Zaméstnanci vydélavajici vice nez 21.150 CHF roéné p¥i dosazeni sedmndcti let (jsou povinné
pojisténi pro ucely smrti a invalidity) a hranice dvaceti ¢tyr let (jsou povinné pojisténi pro uicely na
stdii). Uvedeny vydélek je vztazeny k jednomu zaméstnavateli. Nezaméstnani jSOU také pojisténi pro
ucely smrti a invalidity, ale za ptisnéjsich podminek. (Federal Social 2017)

64 Zatimco se prisp&lo v podobé 20 % ndkladii do statniho penzijniho systému (viz &lanek z biezna 2013).
% Povinnosti zaméstnavatelii je byt piidruzen & byt v kooperaci s ,, poskytovatelskou instituci*, jez je
zapsana Vv registru zaméstnaneckych diichodovych programii anebo v ramci své vlastni iniciativy takovou
instituci zalozit z diivodu, Ze pro né pracuji jedinci s vazbou na povinné pojisténi. (AHV/IV 2017)

55



Nasledujici zaméstnanci nepodléhaji prispévkim, nicméné mohou pfispivat dobrovoln¢:

= jedinci, kterym k 31. prosinci 2017% nebylo dosud sedmndct let,

= pracuyjici ve véku odchodu do dichodu,

= jedinci s platem niz8im nez 21.150 CHF za rok nebo 1.762,50 CH za mésic,

= jedinci, jejichz zaméstnavatel Se nemusi GCastnit stdtniho penzijniho systému,

» pracujici s pracovni dohodou trvajici méné nez tii mésice,

= jedinci, jejichz hlavni zaméstnani je u jiného zaméstnavatele, za podminky, ze
jsou uz u n¢ho pojisténi,

= vztahuje se i na osoby, které jsou postizeni nejméné ze 70 -ti % v souladu
s invalidnim pojistenim,

= zahrnuje i rodinné prislusniky zemedelcii (pracujici spolecné). (AHV/IV 2017)

Vydélek (rocni mzda) musi byt pojistén v rozmezi 24.675 CHF (, koordinacni
odpocet“)®" a 84.600 CHF. Uvedené rozmezi je tzv. ,, koordinovany plat“. Minimdini
koordinacni plat je v Castce 3.525 CHF. (AHV/IV 2017)

Maximalni suma, ktera muze byt pojisténa, je 846.000 CHF rocéné (zahrnuje i
koordinacniho odpocet). (Federal Social 2017)

I zde lze pozadovat starobni diichody, diichody pro pozistalé, détské diichody ci
invalidni diichody, ke kterym se vztahuji totozna zakladni pravidla®® (detailné v oddile
Statni penzijni systéem (1. pilir)). Mimoto zahrnuje finan¢ni podporu soukromého
viastnictvi (splaceni hypoték), obdrzeni diichodu v jedné ddvce a kapitalové zhodnoceni

finan¢nich prostiedkt. (AHV/IV 2017)

Naptiklad starobni dichody (hodnota dichodu) v zaméstnaneckém diichodovém

pojisteni jsou vysledkem uloZenych financnich prostiedkti od vstupu po odchod a

% Pokazdé aktudlni rok.

%" Slouzi k uréeni Gastky, jez je pojisténa penzijnim fondem. Odpodet &ini 7/8 maxima rocniho stdtniho
diichodu. V roce 2017 je v castce 24.675 CHF. Odecet je ze zdakladniho platu, protoze je uz pojistén
statnim kompenzacnim fondem. (Swissstaffing 2017)

% Nicméng rozdilné vypodty i hodnoty diichodu. Poslanim je doplnéni dichodii ze stdtniho penzijniho
systemu.
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hodnotu ziskdme pomoci konverzniho kurzu (pro rok 2017 je 6,8 %).*°
(Schweizerische 2017f)

V piipadé, Ze dotyény navzdy odchazi ze Svycarska a dastnil se zaméstnaneckého
diichodového pojisteni je opravnény pozadovat vyplaceni v hotovosti, vyjimajic
st€éhovani do clenského statu Evropské unie a Evropského sdruzeni volného obchodu (za

zadanych okolnosti). (AHV/IV 2017)

Urazové pojisténi
Prameny k tomuto tématu jsou federdlni ,,Zdikon 0 urazovém pojisteni* ze dne 20.
brezna 1981 a federalni ,, Zdkon o obecnych ustanovenich zamérenych na legislativu o

socidlnim pojisteni ze dne 6. rijna 2000. (Federal Social 2017)

Urazové pojisténi je ukézkou osobniho pojisténi, jez ma za tikol finanéni zajisténi v
dasledku pracovnich urazi, urazit mimo prdaci a nemoci 7 povoldni. Pravdou je, ze
kdokoliv je, nebo miiZe byt, vystaven pii pracovni &innosti riziku srazu’® anebo riziku

nemoci z povoldni.

Urazem se rozumi t&lesné zranéni, jez vzniklo netastnou a nechténou shodou nahod,
respektive na zakladé netmysIné Cinnosti. (English Oxford 2017). Na vzniku urazu se
podili velky pocet proménnych a vzristajici trend v poc¢tu urazi je zejména vyvolan

modernim (hektickym) pfistupem, jenz je Zivotnim zptisobem.

Na obrazku €. 7 je uveden struény vyklad, Federdlniho uradu socidalniho zabezpeceni a
Statniho sekretariatu pro hospodadrské zdleZitosti, urazu (vSeobecnd deskripce),

pracovniho urazu, urazu mimo prdci a nemoc z povoldni.

% Uspory v &astce 300.000 (CHF) x 0,068 % rovna se anuité 20.400 CHF roéné anebo 1.700 CHF
mésicné.
% Nicméng, nelze viechny trazy, jeZ se stanou v praci, nutn& brét jako tirazy pracovni.
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Obrazek €. 7: Definice zakladnich terminu

Accidents

» Accident means any unexpected and involuntary injury to the human body resulting from an
extraordinary external cause which is harmful to physical, mental or psychological health or
which leads to death. Certain injuries to the body similar to the consequences of an accident
are treated in the same way as an accident.

Occupational accidents

» These include accidents which occur to insured persons while they are carrying out their
occupational duties. Accidents that occur during breaks or before or after work are also
included under this heading insofar as the injured party was legitimately at his or her work
place or in a danger zone related to his or her employment.

Non-occupational accidents

» These include all accidents which cannot be defined as occupational accidents, in particular
accidents which occur between the home and the work place and during leisure time, such
as while playing sport, road accidents or accidents in the home. Part-time workers who are
employed for less than 8 hours per week by one employer are not insured against non-
occupational accidents. However, accidents on the way to and from work are in this instance
considered occupational accidents.

Occupational diseases

» These indude diseases due exclusively or mainly to harmful substances or certain types of
work. These also include other diseases which may be proved to be due exclusively or mainly
to the professional duties of the insured person.

Zdroj: (AHV/IV 2017)

Pojisténi se vztahuje na kazdého, jez vykondva povolani ve Svycarsku, ba dokonce i na
pracujici z domova, stazisté, dobrovolnici, nezaméstnani apod. Nicméné neni vztazeno
na studenty, diichodce, déti a zeny a muze V domdcnosti. Na uvedené subjekty se
vztahuje zajisténi se proti Grazum systémem povinného zdravotniho pojisténi (v ptipadé

bezhotovostnich davek).

Dobrovolné se tcastnit systému maji moznost i 0soby samostatné vydélecné cinné S
bydlistém ve Svycarsku, véetné &lend rodiny (musi pracovat spoleéng), nicméné se na
né nevztahuje nic s povinnym pojisténim. Mohou pouze uzavtit urazové pojisténi na

3

zaklade federdlniho ,, Zakona o urazovém pojisténi “.

Za podminky, Ze by bylo poSkozeni zdravi anebo tumrti zptisobeno imysIng, pokryva
pojistné vyluén¢ pohiebni naklady. Neumyslnd nehoda zplsobend hrubou nedbalosti
osobou pojisténou, mize mit za nasledek sniZeni dennich penéZzitych narokl az na dva
roky. V piipadé, Ze pojistény zapticini sob¢ samému traz (zranéni) v disledku spachani
trestného ¢inu, penézité naroky mohou byt snizeny, nebo dokonce odepteny. (AHV/IV
2017)

Zaméstnavatelé a zaméstnanci jsou poplatnici pojistného’ . Zaméstnavateli nalezi platby

na pojistné, jez pokryva pojisteni pracovnich urazii a nemoct z povolani a zaméstnanCi

™ Kone&né pojistné v %o je zavislé na piijmu a pojistovaci spolenosti. Je slozeno z cistého pojistného,
jez zohlednuje riziko a riznym dodatecnym castkam.
58



nalezi platby, jez kryji Grazy mimo praci. Nejvyssi pojistny plat je 148.200 CHF rocné

anebo 406 CHF denné. V ptipad¢, ze plat piesahne uvedenou ¢astku, neni zohlednén.

V ptipadech urazi (nehod) ¢i smrti na uzemi Svycarska musi byt neprodlend oznameny
uvedené udalosti zaméstnavateli anebo pojistiteli.”® Stane-li se tiraz (nehoda) v zahraniéi
pfipadaji naklady vzniklé ve spojitosti S potfebnym Iékafskym oSetfenim (mysleno
zakladni oSetfeni) piijatym mimo Svycarsko k thradé pojistiteli, a to az do dvojndsobku
hodnoty, jez by korespondovala se srovnatelnym osetienim ve Svycarsku. Nepsanym
pravidlem je, Ze vzniklé naklady nejdou ihned na vrub pojistitele, naopak je musi

vyrovnat pojistény, kterému je az poté umoznéno pozadovat vyplaceni. (AHV/IV 2017)
Urazové pojisténi zahrmuje nepenéini ndroky oSetieni (terapii) a ndhradu nakladd, a to:

»  oSetreni lékarem, zubnim Iékarem, chiropraktikem ¢i dalsim zdravotnim
persondlem, pokud je narizeno lékarem,

= testy a léky predepsané lékarem nebo zubnim lékarem,

= oSetreni (terapie), stravovani a ubytovani v zakladnich oddélenich nemocnice,

» doplnkové osetreni (terapie) a ldzenska lécba narizend lékarem,

» vybaveni potiebné pro uzdraveni. (AHV/IV 2017)

Na vrub uctu se pojistiteli pticitaji ndklady tykajici se oSetfeni mimo uzemi Svycarska,
oSetieni doma natizené 1ékafem, pomocné materialy a ne¢ekana poskozeni pfistroju, jez
nahrazuji télesnou aktivitu, naklady na dopravu, piepravu a zachranu (za zadanych

okolnosti) a na pfepravu mrtvych a pohiebni. (AHV/IV 2017)

Dalsimi jsou penéZité ndroky, které se rozliSuji na denni penézité davky a vychazi z
posledniho piijmu ziskaného pied urazem (nehodou) a dichodech zalozenych na
obdrzeném pfijmu v roce pied urazem (nehodou). Prispévky pro bezmocné jsSou

vypocteny z maximdalniho pojistného platu. (AHV/IV 2017)

Denni penézni davky jsou vztazeny na jedince, co nejsou zcasti nebo viibec schopni
vykonu prace z ditvodu urazu (nehody). Vyplaci se pocinaje tietim dnem po udalosti
(bez vyjimky). V ptipadé celkové pracovni neschopnosti vyplacena ¢astka odpovida 80
-ti % pojistné mzdy. Naroky i ¢astky jsou odvislé od stupn€ pracovni neschopnosti.

Navratem do pracovni ¢innosti, ziskanim invalidniho diichodu nebo smrti narok kon¢i.

1T &
I mimo Gzemi Svycarska.
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Denni penézni davky pro ty, jez jsou bez prace, a stane se jim uraz, maji narok na

nahradu v podob¢ davek v nezaméstnanosti. (AHV/IV 2017)

Dalsim v potadi je invalidni diichod, jenz je vztazeny na jedince, co se stavaji zdravotné
postizeni z ditvodu tirazu (nehody). Nejsou z¢asti nebo viibec schopni vykonu prace a
je predpokladana nepietrzita ¢i dlouhodoba nezaméstnanost. Zac¢atek naroku na dichod
je ptipisovan okamziku, kdyz uz neni rozumné o¢ekavat vyrazné zlepseni ¢i navraceni
zdravotniho stavu z pokracujici lé¢by a absolvovdni nezbytnych rehabilitaci. Dosazeni
plného invalidniho diichodu odpovida 80 -ti % pojistné mzdy. Nicméné je odvozen na
zaklad¢ stupné pracovni neschopnosti. V piipadé, ze je narok na penzi ze stdatniho
penzijniho systému (starobni diichod, diichod pro poziistalé ci invalidni diichod) vyplaci

se pouze dopliikovy diichod™®. (AHV/IV 2017)

Diichody pro poziistalé se uvadéji v piiklad za situace, kdyz osoba zemie z ditvodu
urazu (nehody). Vznika tak prostor pro zadost o duchod vdovcem, vdovou ¢i dermi.
Diichod pro poziistalé je spocitan % -nim podilem, avSak celkova hodnota vsech, co
74daji o davku, nesmi byt v souttu vyssi nez 70 % pojisténého platu’. \/ pripads
rozvedenych ptedstavuje 20 % pojisténé mzdy za podminky, Ze nepiesdhne stanovenou
vysi vyzivného (alimentit). (AHV/IV 2017)

Prispévek pro bezmocné je narokem, ktery je vyplacen i urazovym pojistenim, avsak jen
vyjimeéné. Naroky i ¢astky jsou odvislé od stupné bezmocnosti. Vysoky stuperi je v
Sestindsobku pojisténého denniho prijmu (mésicné), mirny stuperi je ve ctyrnasobku
pojisténého denniho prijmu (mésicné) a nizky stuperi je ve dvojnasobku pojisténého
denniho prijmu (mésicné). Mimoto je v systému urazového pojisteni moznost domahat
se tzv. piispévku na integritu. Prispévek je vyplaceny pouze jedenkrat a zamétuje se na
podporu jedinct, kteti z divodu trazu (nehody) utrpély fyzickym, mentilnim ¢i
psychickym poSkozenim s trvalymi nasledky (amputace koncetiny, celkova slepota

apod.)”. (AHV/IV 2017)

| pro poziistalosmi diichody.
™ 40 % u vdovcii a vdov, 15 % u sirotksi, ztrati-li matku nebo otce, a 25 % u sirotks, ztrati-li oba rodice.
(European 2017)
>V zavislosti na zdvaznosti poskozeni se vypo&ita % -nim podilem z maxima roéniho pojistného platu,
ktery je 148.200 CHF. (European 2017)
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5.2.3 Penzijni schémata (3. pilir)

V systéemu diichodového pojisténi zbyvajici moznosti, jez dopliuje piedeslé varianty
(statni penzijni systém a zaméstnanecké diichodové pojisténi) za Gelem zajistit a
uchovat lidem stejnou zivotni uiroven po odchodu do dichodu, je soukromé diichodové
pojisténi.

Soukromé diichodové pojisteni je systémem, v némz pro vsechny stradatele neexistuji
vibec zadné vycislené prispévky, ponévadz je nepovinny. Je zalozeny na systému tzv.
plného financovani (pojisténym), jez zajistuje, ze solidarita v ném téméi neexistuje.

(Durand 2013)

Penzijni schémata se rozdéluji na tzv. soukromy penzijni plin pro vydélecné Cinné
(omezeny)™®, ve kterém jsou jimi nastavené piispévky v uréené &stce dariové
odcitatelné, a tzv. penzijni plin pro vSechny, jenz poskytuje daleko méné¢ danovych
vyhod.”” (Schweizerische 2017g)

Federalni urad socidalniho pojisteni ve véci SOUKromého penzijniho planu pro vydeélecné
¢inné ustanovuje a zveiejiuje na svych internetovych strankdach maximdlni édstku, jez
Ize zaplatit. V roce 2017 je pro zaméstnance urena castka 6.768 CHF. Osoby
samostatné vydélecné cinné (bez ucasti Vv zaméstnaneckém diichodovém pojisténi)
mohou stfadat a do 20 -ti % roéniho vydélku, nejvyse 33.840 CHF.”® (Schweizerische
20179)

Naspotené ptispévky se vyplaci jen pii vzniku pojistné udalosti (vztazeno k odchodu do
diichodu, umrti, invalidité, ¢i za uréenych podminek ve véci nakupu viastniho bydlent).
V piipadé, Ze se ucastnik systému rozhodne ne€erpat finance ani pii dosaZeni nalezité
vékové hranice, ma moznost zvolit odlozeni Cerpani dichodu az o pét let. (AHV/IV

2017)

Mimoto je mozné pozadat o vlozené finance pfed veékem odchodu do dichodu, a to z
diavodu odstehovini se do zahranici ¢i zaloZeni vlastniho podnikani. (Federal Social

2017)

’® Nevztahuje se na piispévky.
"7 usporenych financnich prostiedkii se dané neplati. (Schweizerische 2017g) S vyjimkou piedcasného
vybéru. (AHV/IV 2017)
8 Uplatiiovat maximdlni odéitatelnou &istku od zdkladu dané je mozné i v situaci, kdy Zadatel nemize
pracovat (ndstupem vojenské sluzby, v nezaméstnanosti, apod.).
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Na zdklade dostupnych zdroju, bylo uvedeno, ze se v roce 2010 v Systému nalézalo
ptiblizné 40 miliard CHF. (Durand 2013)

5.3 Kiritika diichodového systému

Svycarsky diichodovy systém, ktery je fazen k systémam, jeZ jsou vysoce komplexni a
zajistujici zna¢nou podporu v mnoha situacich v nasich Zivotech, se potyka se zasadnim
problémem, ptfesnéji jde o nedostatek, kterym je prave slozitost systému. V zavislosti na
okolnostech ma moznost pojistény ziskat nékolik vyhod od vice pojistoven, coz
vyzaduje vzajemné propojeni a nevyluCujici se pravidla mezi jednotlivymi
pojistovnami. Vyslednym produktem je vysoka nakladovost. Nicméné (podle autora ze
zdroje), piednost systému lze spatfit v rizném piistupu kazdého ze systému (vSechny
pilite) pti tvorbé financnich prosttedki a rovnéz v rozdilné zavislosti na nékterych

faktorech. (Durand 2013)

Prvni piliit je vlastné zavisly na tzv. mezigeneracni solidarité a v ramci své ¢innosti se
ho nedotykaji nahodilé Soky na trzich cennych papiri. Oproti tomu druhy piliit je
naopak mén¢ ovlivnén podstatou systému PAYG, a proto je kazdy z nich jinak spojen S
mirou solidarity, nemluvé o tretim piliri. V podstaté prvni pilii jako jediny poskytuje
tzv. minimum, jez tvofi zaklad pro danou situaci. Prijmy ze zaméstnaneckého
diichodového pojisteni a soukromého diichodového pojisténi jsou jen jeho doplikem.
Jednoduse receno, ma-li byt duchodovy systém schopny provozu bez zdavazinych
problémui, musi byt priliv financnich prostredkit do systéemu daleko vyssi nez jejich
odliv. Dalsim faktem je dulezitost vysoké porodnosti, tedy primérného poctu
narozenych déti za rok. V minulosti ve Svycarsku (v Sedesatych letech minulého
stoleti), méla Zena v priméru vice nez 2 déti. Nyni je pramér piiblizné 1,5 (tyka se roku
2013), coz zpusobuje stale snizujici se pocet pracovné aktivnich na tvorbu dichodu

uréenych budoucim generacim diichodcii. (Durand 2013)

S tim koresponduje skutecnost v podobé prodluzujici se primerné délky zivota. V
Sedesatych letech minulého stoleti byla 70 aZ 75 let u Zen a muZii a nyni je uz 80 aZ 85
let. Na zaklad¢ tohoto vyvoje udalosti je patrné, ze Se stale snizuje pomér mezi

pracovné aktivnimi a neaktivni skupinou obyvatel, respektive diichodci, z divodu
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vyssiho (rostouci) poctu penzisti.” Problémem je, Ze prognozy naznaluji, Ze uvedeny
fenomén starnuti obyvatelstva zaznamenany za poslednich 50 let bude pokracovat i v

nadchazejicich 50 letech. (Durand 2013)

V ramci druhého pilire se jedna predevsim o ptispévky zaméstnavatele a zaméstnance.
Zaméstnanecké diichodové pojisteni je mnaopak zavislé na faktoru, jimz je vyvoj
ekonomiky. V podstaté jde o zavislost finan¢niho prospéchu v podobé vynosii na vyvoji
trhu s cennymi papiry. Negativnim rysem S$patného vyvoje na trzich s cennymi papiry je
skutecnost, Ze pouze nékteré z penzijnich fondii si mohou dovolit zvysit své zavazky,
zatimco trzni hodnota aktiv se snizuje. Doba, kdy Svycarské vladni dluhopisy piinesly

témer 7 % je uz davno pry¢. (Durand 2013)

Odlisny pohled do problematiky prinasi behavioralni ekonomika. Na zékladé
nedavného vyvoje ve Svycarsku a ostatnich evropskych zemich, bylo zjisténo, Ze se
solidarita stava nepopularni. Snahou zaméstnancu je ziskat vyssi kontrolu nad vybérem
a umisténim aktiv po celou dobu, co plati prispévky, a nad vybérem jednorazové platby
pri odchodu do diichodu. Mimoto nedavna historie ukazala, Ze se né&ktefi

zaméstnavatelé snazi dokonce prosadit prispevkovée definovany systém financovani a

presunout tak veskera rizika smérem k zaméstnancim. (Durand 2013)

Az budoucnost ukaze, jak se diichodovy systém zvladne ptizptisobit ménicim Sse

podminkam.

¥ Pomér se z 6 -ti sniZil na néco malo pies 3.
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6 Analyza Svycarského danového systému

Rozmanitost, rozmérnost socidlniho zabezpeceni neznamena mit vyhradné vymyslena
nejruznéjsi ustanoveni a nasledné vymezit osobam podminky, jak pozadovat, narokovat
¢i se domahat, avsak i uvazovat, jak zajistit provoz, a dohlizet na obraceny protip6l
systému, kterym je ziskani pitijmii. Ne vzdy k pokryti vSech nakladu, jez jsou s chodem
systému sloucené, postacuji ptispévky. Chybéjici ptijem (vznikly schodek) dorovnaji
zamétené dané. Socidlni zabezpeceni, vzdeélavani i trh prace pottebuji k provozu
financni zdkladnu, jez mnohdy nezarucuji jen piispévky, a proto nevznika zavislost,
vyluén¢ na nich. Z tohoto divodu jsou damé duilezitym nastrojem, jez podporuje

financovani socialniho systému a socialniho statu vitbec.

Vzhledem k nastavené autonomii kazdého kantonu je mozné hovofit o rtznych

postojich (idejich), pohledech zejména na socialni hodnoty.

Clankem ,,Swiss Worlds of Welfare“, ktery byl napsan v roce 2004 autory, jimiz jsou
Prof. Dr. Klaus Armingeon, Fabio Bertozzi a Giuliano Bonoli, je navenek sdéleno, ze v
dariové oblasti je praveé primd demokracie dulezitym Cinitelem stojicim za povahou
kantondlniho danového systému. Ve vzdélavani jsou to naopak levicove zamérené
politické strany podporujici jeho rozsitfovani, a co se tyCe socidlniho zabezpeceni, je to
opétovné levicovy proud a primd demokracie, jeZz se o rozvoj a vyvijeni zasluhuji.
Dokument je zvefejnén Vv souvislosti vyzkumného projektu s nazvem ,, Konverguji
ekonomiky na uzemi Evropy smérem K jedinecnému modelu socialniho statu? Vyznam

o L ‘. , o .« 80
regiondlni integrace za ucelem reformy Svycarského socialniho stdtu*.

2004)

(Armigeon

Vysledky vyzkumu popisuji, jak se v kaZidém kantonu stavi k otazkam pristupu K
socialnimu zabezpeceni, zdanéni, vidélavani a zaméstnanosti na zékladé nejasné,

konzervativni, liberalni a socidalné demokratické ideologie. Vynatek je v ptiloze B.

80 Snahou autorii je popsat zménu instituciondlné orientovaného stitu ve vyspélych demokraciich i ve
Svycarsku od roku 1975. Vysledek tohoto rozvoje je zavisly na spousté externich a internich faktorech.
Uvedeny kolektiv vystihuje konvergenci mnozinami rozhodnuti vytvafet sblizeni (shodnou podobnost) a
ne nedobrovolné ptizpisobeni jakoz to zdlraziuji neoliberalni ekonomové. (Universitdt 2017)
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6.1 Svycarsky dafiovy systém

Komplexnost a promyslenost jsou slova, kterymi by mohl byt stru¢né popsan Svycarsky
dariovy systém. Protoze je federace ¢lenéna do dvaceti Sesti nezavisle rizenych kantonii,
je vyznacéné si z danového hlediska uvédomit, v jakém kantonu pravé zijete. Zakladni
struktura je navrzena jako komundlni, kantonalni a federdlni. Spolecné pro jakékoli
kantony je federalni danovy systém, avSak pro samotné kantony je patii¢né, Ze CO

kanton, to systém vlastni. (NoMoreTax 2016)

Vysadou, jeZ je zejména na urovni Kantond, je tzv. daiiovd moc®'. Konfederace k
uvedenému ma zna¢né omezené moznosti. Vybirat dané¢ smi pouze tehdy, pokud je to
povoleno tstavou. Vybérem piimé federdalni dané, ¢i dané 7 pridané hodnoty je

zmocnéna na omezené casové obdobi. (Schweizerische 2017i)

Mimoto, ze federace uvaluje dari i na p¥ijem, hlavnim zdrojem zUstavaji prevazné darn
z pridané hodnoty, kolkovné, cla a zvlastni spotiebni dané (vztahujici se na lihoviny,

automobily, minerdlini oleje, apod.).®? (Federal Tax 2017)

Kantonalni autonomie, piestoze historie popisuje udalosti v jiném svétle, podporuje
ucinnost statnich sluzeb a infrastruktury, jez ma za cil vSestranny rozvoj spolecnosti a
nastaveni systému na ndrodni drovmi vytvai hranice dafiové sout&ze®.

(Schweizerische 2017i)
Zdanéni fyzickych a pravnickych osob v oblasti pfijmu je v kazdém kantonu vskutku
rozliéné. Zavazné odliSeni prameni zejména z pfistupu, vnimané filozofii na zatiZeni

obyvatel danémi v tom daném kantonu. Srovnani a rovnéz i vyvijeni se zdanéni

81 Nicméng je omezena federdlni iistavou. Viechna prava, jeZ nejsou svéfena federaci, piislusi do
kantonalni pisobnosti vyjimajice skuteCnost, ze federace a kantony vybiraji pFimou daii. (Federal Tax
2017)

82 VSechny uvedené piijmy se podileji takika 95 % na tihrnnych daiiovych prijmech na federdlni irovni.
V ostatnich daiiovych piijmech je pravomoc federace (v uvalovani datiového biemene) ukotvena v
ustavé (ve vztahu k dani z uzivani dalnice, poplatky vizané k tézkym ndkladnim vozidlim, apod.), anebo
na zakonné urovni (ve vztahu k dani z CO,, apod.). Mimoto jsou v ustavé uréeny maxima sazeb pro
hlavni zdroje pHjmu (pFimd federdlni dari a daii z pFidané hodnoty). Moznost, jak vytesit zvySeni maxim
je nalezena ve schvaleni ndrodem a kantony V povinném referendu. Uvedené v urcité mire brzdi pottebné
navySeni z divodu zaji§téni rovnovdhy federdlniho rozpoctu. (Federal Tax 2017)

83 \/ roce 2008 se veskeré nastroje staly, obecné feceno, tzv. systémem vyrovnani (je sestaven vyslovné ze
zdrojii bez urceni). K ucelnému nastaveni a zamezeni rozdilim v danové oblasti jsou k dispozici
kompenzacni mechanismy. Vysledkem je skutecnost, ze se kanfoniim a obcim zavislym na financni
pomoci, dostane vyrovndvaci platby (udrzuje darnové zatizeni co nejnize, ba i ho sniZzuje) a naopak.
(Federal Tax 2017)
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fyzickych osob (Priloha C) a pravnickych osob (Priloha D) v oblasti prijmu je uvedeno
v piilohach, kde je porovnan vyvoj (trend) v ubehlych deseti letech.

Co se tyce obci, volnost je pro né nyni, v porovnani s minulosti, jez jim zarucovala
suverenitu v darnovych otdazkdch, slovem upravenym. Oznacuje se, jakoZ odvozend ¢i
povérena (delegovana) svrchovanost. V zalezitosti nastaveni dani Se proto pravomaoci
(kterékoli) obci vyluéné vztahuji na udéleni opravnéni kantonem. Poc¢tem 2.250 citajici
numero obci, ma ve vybéru dani urCeno vybrat si ze dvou variaci. Ta prvni lezi v urceni
vybéru dani % -tem z dané kantondlni, ¢i piiplatkem, jenz je vdzany na stupnici

zakladni kantonalni dani anebo hrazené kantonalni dani. (Federal Tax 2017)

Obcim v zemi, kterou je Svycarsko, vskutku pfislusi znaény vyznam. K ukolam, ke
kterym naleZi odvoz odpadu, dohlizi i na vzdélani ¢i socidlni zabezpeceni, jeZ obecné

spadaji do spravy fizeni na vys$si arovni. (Federal Tax 2017)

Daiiova atraktivita Svycarska

Nezavislost stanovovat, ba dokonce vystihnout okamzik s navrhem pozménit nastaveni
V danovém sazebniku je Gkolem, jeZ je konany na zaklad¢, dnes uz svétovych podminek
a okolnosti. Shodné i jinym zemim, se Svycarsko rovnéz snazi uvést svétu, jakoz
zajimava obchodni mocnost s pfiznivym a vyhodnym prostfedim, a zasadnimi
podminkami pro podnikani a investory. Vzhledem k omezené velikosti domdciho trhu,
nedostatku prirodnich zdroju, a poloze, jez je zemi blizka, naléza vlastni feSeni v otazce

dariovych moZnosti. (Schweizerische 2017i)

Ukazalo se, Ze odpovéd’ k tomuto tématu je ulozena ve zdanéni podnikii. S cilem zvysit
Svycarskou piitazlivost, coby danové oblasti a byt v souladu, ¢i dodrzet mezinarodni
standardy, je potieba provést upravy v dani z pFijmi pravnickych osob. Na zakladé
uvedeného se pfipravuje podpofeni atraktivity, jez ma za ukol vyloucit danové vyhody
vztahujici se k pfijmim ze zahranii holdingovych, domacich a smisenych spolecnosti

vysvétlené dafiovym navrhem TP17%. (Schweizerische 2017i)

8 K uvedené tématice Evropskd unie, a pozdg&ji i OECD, zah4jili jednani uz pred 10 -ti lety. Nicméng
nalezité odezvy, jak vyfesit situaci, se dostalo az v roce 2017 zménou tykajici se reformy dané z prijmai
pravnickych osob (CTR III), ktera byla dne 12. tinora 2017 vetejnosti odmitnuta. Dne 9. cervna 2017
konfederace prezentovala Gipravu v ndvrhu CTR 11, a to v podobé TP17, Zakladni myslenka je ukotvena
v podpoteni atraktivity Svycarska za u¢elem podnikani, rovnovéha v dani z prijmu pravnickych osob a
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Za vyznamné jsou i Uvazovany infrastruktura, vychova a udrzeni si kvalifikované a ve
vSech ohledech vzdé€lané pracovni jednotky (vlastnit lidsky kapital), upravit zdanéni
fyzickych osob apod. s poslanim pfitomnych a budoucich rozhodnuti. Mimoto je
piipravena modifikace, zakona o dani 7 piidané hodnoty, jez ma v umyslu ukoncit
nevyhodné postaveni domacich spolec¢nosti ve vztahu ke spolecnostem zahrani¢nim, a

to prvnim lednem roku 2018. (Schweizerische 2017i)

Vychozim rozlisenim danového systému je na piimé dané (zdanéni prijmi a majetku
fyzickych osob, zdanéni zisku a kapitdlu pravnickym osobdam a jinych primych dani) a
nepiimé dané (zdaneéni spotrebni dané a jinych neprimych dani). V piiloze E je mimoto

uvedeno obdobi vzniku ke kazdé z dani.

Vyvoj vefejnych financi (1990-2015)

Dalsim v potadi je obrazek ¢. 8, jehoz ucelem je popsat pribéh vyvoje, v letech 1990 az
2015 (v mil. CH), zaméfeny na verejné finance. Graficky rozlisuje, v uréeném ¢asovém
rozmezi, hodnoty pro kazdou uroven spravy, a to federdlni, kantondlni a municipdlni.
Je zfejmé, Ze recese, kterd zacala v roce 1991, postihla v podobé nartistu schodku
nejvice federaci. Pfi¢inou nebyl jen cyklicky charakter, ale zejména strukturdlni.
Globalnim extrémem se pro federaci stal rok 1993, jez ukazuje stav minima. V roce
2000 se situace naopak otocila. Toho roku federace dosahla maxima (lokalniho), od
nehoz se vefejné finance pomalu dostaly znovu do cervenych cisel. Diivod, jenz stal na
pozadi udalosti je tzv. bublina dotcom™, jez urcila pokles prijmi. V letech 2003 a 2004
se povedlo zaporny smér zase odvratit a eliminovat strukturdlni schodek federace.

(Federal Tax 2017)

Finan¢ni vysledky roku 2008, ktery je navzdy spojeny v novodobé historii S globalni
finanéni krizi, se staly kupodivu pozitivni pro kazdy stupen fizeni. Nepocitaje porizeni
povinné prevoditelnych smének, skoncila by federace uvedeny rok s prebytkem 6,8

miliardy CHF (po zahrnuti ndkupu smenek byl vysledny prebytek ve vysi 11 milionii
CHF). V roce 2009 se dospé€lo k prodeji povinné prevoditelnych smének UBS, a tak

zaopatieni dostatecné finanéni zakladny pro podporu vefejné aktivity. (KPMG 2017) 59,1 % veiejnosti
reformu odmitnulo. (Schweizerische 2017h)
8 Bublina dotcom (;,.com*) je vazana k rokiim 1995 az 2000, v nichZ investofi finanén& poméhali
vznikajicim spolecnostem na internetu. Finanéni podpora méla za ukol pfinést budouci zisky (ignorovali
tradicni investicni metriky). Bublina dotcom se v roce 1999 zacala hroutit a v roce 2000 zapticinila
bankrot spousty spole¢nosti. (TechTarget 2017)
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federace na zakladé prodeje skoncila v kladnych cislech, a to ve vysi 9,5 miliardy CHF.
Finanéni vysledky kantonu byly téZ pozitivni. Konecny piebytek ¢inil 2,3 miliardy
CHF. Pouze obcemi byl dosazen schodek ve vysi 478 milionit CHF. Dané rozpéti
uzavira rok 2015, ve kterém federace ukoncila hospod. ¢innost s piiznivou hodnotou ve
vysi 2,2 miliardy CHF. Pomohly k tomu prijmy z primé federalni dané a srazkové
dane, které zaznamenaly vyrazné zvyseni oproti roku 2014, a rovnéz dvojndsobek
rozdéleného zisku Federalni narodni bankou ve prospéch federace a kantonii. Naopak
situace kantonii a obci je o poznani rozdilnd. Piestoze bylo kantony v roce 2015
dosazeno ptebytku ve vysi 814 milionit CHF, ukoncily hospod. ¢innost ve schodku ve
vysi 2,5 miliardy CHF. Divodem byly mimoradné vydaje na rekapitalizaci (financni

podpora) verejnopravnich diichodovych instituci. (Federal Tax 2017)

Obrazek ¢. 8: Vyvoj vefejnych financi v rozmezi let 1990 az 2015 v mil. CHF

in CHF mn
10000
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-10000
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——Confederation ——Cantons —Municipaiites

Zdroj: (Federal Tax 2017)

6.2 Situace v roce 2014
Vysledky vSech slozek spravy roku 2014 tvorili, v danové oblasti, pfijmy v ¢astce 131
miliard CHF. Uvedenou skute¢nost prezentuje federdlni financni statistika®® zaloZend

na harmonizovaném ucetnim modelu pro kantony a obce (HAM2)®'. (Federal Finance
2016)

8 Vydano dne 20. 10. 2016.
8 Harmonizovany iicetni model pro kantony a obce (HAM2) je ndstupce HAM1 a je sestaven z instrukci,
jez vychazi z konference financnich reditelii kantonii technické komise ve véci financnich zalezitosti
kantonii. Od ledna 2013, po akceptaci standardu ¢. 21 (finanéni nastroje), ¢itd uz 21 standardd.
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Federace dosahla vysledku 60,6 miliardy CHF (obrazek ¢. 9), kantony 43,5 miliardy
CHF (obrazek ¢. 10) a obce 26,8 miliardy CHF (obrazek ¢. 11). (Federal Finance
2016)

V ptipadé federalnich danovych prijmu je o€ividné, ze k hodnoté nejvice prispéli
neprimé dané, a to konkrétn¢ dan z pridané hodnoty. Oproti roku 2013 piijem z DPH
stoupl 0 2,4 %. Na toz primé dané fyzickych osob (o 1,7 %), pravnickych osob (o 2,4 %)
a dané z dopravy (0 1,3 %) oproti roku 2013 poklesly. Ostatni slozky piijmu se zvysily
(viz obrazek ¢. 9). (Federal Finance 2016)

Obrazek €. 9: Danové prijmy federace

Zdroj: (Federal Finance 2016)

Mimoto jsou pFijmy federace tvoteny i z vynosii ze sménnych operaci, z poplatki a
koncesi, apod. (zanedbatelny podil celkovych prijmii). Naopak co se tyce vydaji,
federace presouva vétsinu piijmut fondiim socialniho zabezpeceni (cca 16 miliard CHF)
a kantonum (cca 20,2 miliard CHF). (Federal Finance 2016)

V ptipad€ fondii socialniho zabezpeceni veskeré finance byly zaslany pro ucely systému
socidlniho zabezpeceni. Ve vysledku se federace Gcastni na celkovych prijmech fondii

socialniho zabezpeceni 23,5 % (prispévky do fondu predstavuji 76,5 %). Celkova
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podpora vzrostla cca 0 1,1 % oproti roku 2013. Transfery federace jsou zajistény do
systému socidlniho zabezpeceni, respektive na invalidni pojisténi, starobni a
poziistalostni pojisteni, prispevky rodinam a mladym lidem, a rovnéz nezaméstnanost.
Vydaje na starobni a poziistalostni pojisténi (v ramci Svycarska) se oproti roku 2013
zvysily 0 2,7 %, a to na ¢astku 42,1 miliardy CHF, a proto se zvysil i pfidél do oblasti
AHV 0 1,2 %, coz bylo 126 mil. CHF (federace se podili na AHV pevnou ¢astkou, a to
19,55 %). Dalsi oblast, jeZz se dozadovala zvySené potieby financovani, je invalidni
pojisteni. V roce 2014 se dockalo podpory cca 4,9 miliardy CHF. (Federal Finance
2016)

Co se tyce kantonii, 1 t€m byl zajistén zvySeny transfer, a to 0 1,5 %, tj. 297 milionu
CHF. Nejvétsi prevodni polozkou, tj. bézné prispevky (ve vykazu ,, Transfers by nature
— Confederation to cantons“ je to polozka , Contributions to cantons and
concordats“), a v roce 2014 citala podil 47,2 % (oproti roku 2013 nartst o 237 milionii
CHF). Jedna se o obecné a ekologické primée platby do zemédeélstvi, snizeni pojistného
na jednotlivce, v oblasti AHV a IV jsou to doplitkové prispevky a rovnéz jde o financni

podporu v oblasti vzdélavani. (Federal Finance 2016)

Posledni slozkou ptesunt jsou obce, které se dockaly stejné jako v roce 2013 zvySeni 0
1,5 % (celkova hodnota byla cca 1 miliarda CHF). Prostiedky sméfovaly do mésta Bern
za ucelem podpory kulturnich zarizeni a projektii. (Federal Finance 2016)

V ptipadé kantonalnich danovych prijmii je naopak ziejmé, ze nepiimé dané nejsou
hlavnim zdrojem, za to primé dané zajistuji naplnéni rozpoctl, a to zejména zdanénim
fyzickych osob (ndriist 0 2,4 %). Srdzkovd daii fyzickych osob® v disledku citelného
nartistu poétu cizinct, jenz pracuje ve Svycarsku, dosahla maxima (nové vyse), a to 2,3
miliard CHF, se podilela na zvySeni okolo 22 %. Ostatni slozky pfijmi se rovnéz

zvysily (viz obrazek ¢. 10). (Federal Finance 2016)

88 7 vysledkii statistiky srazkové dané pro preshranicni zaméstmance (za rok 2014), bylo zjisténo, Ze okolo
CtyF pétin vsech preshranicnich dojizdéjicich pracuje u Zenevského jezera, v severozapadnim Svycarsku
nebo v kantonu Ticino.
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Obrazek ¢. 10: Danové piijmy kantoni

Tax revenue - cantons
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Zdroj: (Federal Finance 2016)

Transfery uvnitt kantonii prob&hly zejména ve vzdélavdni a v oblasti financi a dani.

Mimoto ucinily v roce 2014 kantony piesuny smérem k obcim, a to v ¢astce zhruba 5,6

miliardy CHF. Tykalo se to v prvé fad¢ oblasti financi a dani (40,8 %) a socidlniho

zabezpeceni (28,0 %). Snizeni o 1,7 % oproti roku 2013 v oblasti secidlniho

zabezpeceni bylo zpusobeno ptedevsim nizsimi vydaji rodinnych a mladych lidi. Za to u

financi a dani zvyseni 0 3,6 %. (Federal Finance 2016)

V ptipad¢ municipdlnich danovych prijmi je situace shodna s kantony. Neprimé dané

nejsou hlavnim zdrojem, za to primé dané zajistuji naplnéni rozpoltll, a to zejména

zdanénim fyzickych osob (nariist o 2,7 %). Ostatni slozky pfijma se rovnéz zvysily (viz

obrazek ¢. 11). (Federal Finance 2016)

Obrazek €. 11: Danové prij

Tax revenue - municipalities
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Zdroj: (Federal Finance 2016)
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Dalsim v pofadi je obrazek ¢. 12, jenz popisuje souhrn vydajiz v roce 2014 mezi
segmenty (oblasti podle funkce) na vsech urovnich spravy a rovnéz zahrnuje i Svycarské
federdlni fondy socidlniho zabezpeceni, a rovnal se 207 miliardam CHF. Toho roku
konfederace vykazala ve vydajich zvySenou tendenci, a to 0 0,3 % (viz segmenty z
obrazku), na 64,7 miliardy CHF (coz je 31,3 %). Rozdéleni v porovnani s predeslym
obdobim ukazuje, ze se priority v ramci urcenych segmentli skoro neménily. Nejvetsi
¢astku, tretinu vydaju, piesunula federace na socidlni zabezpeceni (narist o 1,4 % na
21,6 miliardy CHF), a dale do oblasti finance a dané (pokles o0 1,8 % na 9,6 miliardy
CHF), a doprava a telekomunikace (pokles 0 0,3 % na 8,9 miliardy CHF). V segmentu
socidlniho zabezpecleni, se jednalo o zvyseni z divodu pokryti narokd na starobni a
pozuistalostni pojisténi, invalidni pojisténi a urazové pojisténi. V ptipadé oblasti finance
a dané se jednalo o snizeni z divodu ponizenych urokovych sazeb (a jinych pricin).

(Federal Finance 2016)

Kantony toho roku utratily 85,2 miliardy CHF, z nichz cca 2,3 % vydaji mélo
mimoradny charakter. Nejvyssi ptevodni polozkou v roce 2014 bylo vzdéldni (28,1 %)
a rovnez socidlni zabezpeceni (20,2 %, narist o 3,3 % oproti roku 2013). Od roku 1990
kantony se neustale podileji (zvySuji finanéni podporu) na vzdélavani, s vyjimkou roku
2009, kdy doslo k malému poklesu. V roce 2014 to bylo 23,9 miliardy CHF, pficemz
32,1 % bylo zaméteno na povinnou Skolni dochdzku a 29,3 % na instituce terciarniho

vzdélavani. (Federal Finance 2016)

Vydaje obci v roce 2014 byly 46,4 miliardy CHF. Takika jedna ctvrtina vydajii obdrzel
segment vzdélani, jenz vzrostl 0 4,8 % na 12,2 miliardy CHF. V segmentu vzdéldni, se
jednalo o zvySeni z divodu dodatecnych vydajii zamérenych na povinnou Skolni
dochazku v obcich kantonu Aargau, Zurich a Vaud. Segmentu socidlniho zabezpeceni
patiilo zhruba 18,5 % a oproti roku 2013 pfesuny vzrostly 0 1,0 % na 8,6 miliardy
CHF. Zvyseni o 86 milioni CHF (uvedené 1 %) bylo uréeno za ucelem pomoci
rodinam a mladym lidem, apod. Oblasti zdravi (0 5,0 %) a ndrodni ekonomika (0 2,8
%) postihl pokles. (Federal Finance 2016)

Aby byl souhrn vydaji kompletni, je zapotiebi uvést potiebné udaje i k cinnosti
Svycarskych federdlnich fondii socialniho zabezpeceni, jenz tvoii 59,8 miliard CHF,
zbyvajici podil z celku. Celkové vydaje pojmuly segmenty socidlni zabezpeceni a

finance a dané (oblasti dani a Fizeni aktiv a dluhu). Shodn¢€ s rokem 2013 ¢italo témer

72



70 % vydaja na ptevod na starobni a pozustalostni pojisteni (narist o 2,8 % na 41,7
miliard CHF) z divodu neustdilého ndriistu poctu piijemciu diichodin. Z toho na
starobni pojisteni o 2,5 % a na poziistalostni pojisténi o 2,3 %. Nezaméstnanost Se
stalou priumeérnou mirou ve vysi 3,2 % dostala 0 0,9 % vice financi oproti roku 2013.
Opakem byla skupina rodina a mladi lidé, u které se uz paty rok po sob& vydaje snizily
(v roce 2014 o 7,3 %). Uvedena skupina zahrnuje zemedélské rodinné pridavky a

materské pojisténi v Zenevé. (Federal Finance 2016)

24

pozistalé. V ptipadé roku 2014 (hospodareni svycarskych federdlnich fondii socidlniho
zabezpeceni) vyplaty davek urcené do domdcnosti vzrostly o 2,8 %, oproti tomu
ptispévky vzrostly pouze o 1,4 %. Jak uz bylo feceno, prijmy systému v podobé
ptispévkt od zaméstnavatelii a zaméstnancii (pojisténych osob vibec) predstavuji
nejvetsi ¢ast piijmu a pokryji cca 71,8 % provoznich vydaju (v roce 2013 to bylo témér
72,8 %). Nicméng, jak je patficné vidét, nemuze uvedeny zdroj pokryt veskeré vydaje v
ramci provozu systému, a proto zbylou &ast (doplikovy prijem) zajistuje federace. V
roce 2014 ¢inil zhruba 8 mld. CHF. Finan¢ni podpora federace zbylé ¢asti dichodu je z
omezené¢ho fondu, jehoz zdrojem jsou prijmy z tabdkovych a alkoholovych poplatkii,
stejné jako z podilu na DPH. DalSim zdrojem je samotna finan¢ni ¢innost fondd na
trzich cennych papirt. V roce 2014 tyto pfijmy vzrostly 0 2,0 % na 42,5 miliardy CHF
(predstavovaly 2,4 % z celkovych prijmii). Nezaporny finan¢ni vysledek z velké ¢asti
ovlivituji nizké urokové splatky (vynosové platby urcené pojistéenym), prizniva situace
na akciovych trzich ¢i kladné precenéni na realnou hodnotu u cennych papiri. (Federal

Finance 2016)

Co se tyc€e invalidniho pojisteni, je situace obdobna. Na strané piijmi pojisténych osob
doslo k narustu 0 1,4 % na cca 5 miliard CHF, jez pokryji cca 54,2 % provoznich
vydaju. Dal$im zdrojem jsou transfery federace, které Cinily 3,7 miliardy CHF a rovnéz
dodatecny prijem od federace ve vysi 172 milionit CHF urCeny na urokové platby
systéemu. Provoznimu zisku, jenz je vytvaten od roku 2011, lze vdécit z davodu
klesajiciho poctu stavajicich a nové pfiznanych diichodi, jakoz i dodate¢ného zplsobu
financovani. Provozni vysledek v roce 2014 na zaklad€ uvedeného ¢inil 970 milionu
CHF. V ramci systému bylo vyplaceno na davkach ve formé dichodu (5,5 milionu
CHF), prispévky pro bezmocné (0,4 miliardy CHF), denni davky (0,6 miliardy CHF),
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individualni reintegra¢ni opatieni (1,6 miliardy CHF) a kolektivni vyhody (0,1 miliardy
CHF). Finan¢ni podpora uréend soukromym neziskovym organizacim meziro¢né
poklesla 0 2,8 % na 147 milionii CHF. Zahrnuje piispévky charitativnim organizacim
poskytujicich pomoc osobdm se zdravotnim postizenim, poradenstvi osobam se
zdravotnim postizenim (i pfibuznym), podporu integrace osob se zdravotnim

postiZzenim, apod. (Federal Finance 2016)

Pojisteéni v nezaméstnanosti zaznamenalo ve svém finan¢nim vykazu piebytek ve vysi
témét 743 milionu CHF (o 149 milionii CHF vice nez v roce 2013). V roce 2014 bylo
domacnostem a soukromym spole¢nostem vyplaceno cca 5,6 miliardy CHF. Lze je
rozdélit na vyplatu v pfipad¢é nezaméstnanosti (4,9 mld. CHF), prace na omezeny pocet
hodin (48 mil. CHF), nepfiznivé pocasi (zhruba 25 mil. CHF) a neschopnost
zaméstnavatele vyplacet (32 mil. CHF). Mimoto bylo na opatreni na trhu prace
vynalozeno 580 milionii CHF. Ptispévky zaméstnavatelit a zaméstnancii jsou hlavnim
zdrojem piijml z pojiSténi v nezaméstnanosti, jez piedstavovaly v roce 2014 celkem
91,1 % z celkovych prijmii. Druhy nejvétsi piijem jsou zdroje z verejného sektoru (od
federace a kantonit) a Vv roce 2014 ¢inily 638 milionii CHF. (Federal Finance 2016)

Obrazek €. 12: Celkové vydaje podle vybrané oblasti

Figure 2: Expenditure by function - general government, 2014
Tolal expenditure: CHE 207 598 885 564

Education 17.3%

The.
Culture, sport and leisure, church 2.6% s
Social security 39.6% "

Health 6.7%

Zdroj: (Federal Finance 2016)
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7 Shrnuti

Nasledujici piehled popisuje shrnuti tématu a udava prostor pro vyiceni nékterych
myslenek. Lze fici, ze ackoli situace v otdzce financovani diichodového systému neni
nikterak alarmujici, je potieba pfipravit se i na mozné pesimistické scénafe a v€éasnou
aplikaci se jim v dostate¢né Casové rezervé vyhnout. Standardnim stavem v oblasti
diichodovych systémii posledni roky je rozdil mezi vydaji na starobni diichody a prijmy z
pojistného placeného na dichodové davky, jez je ve prospéch vydajii. Problém
financovadni starobniho pojisténi a pojisteni pro pozistalé (vztahuje se i na ostatni
pojisteni v ramci diuchodového systému), jakoz hlavni slozky Citajici nejvyssi objem
vyplacenych prostifedki smérem k pobiratelim, je ukryt ve skutecnosti, ze vyplaceny
objem penzi roste mnohem rychleji nez potiebny nardst piispévkt od pojisténych osob,
jez jsou vyznamnym (primarnim) zdrojem pro cinnost tohoto systému a ostatné

socialniho zabezpeceni.

Nejedna se o zavratny objev, ale fakt, ktery setrvava tadu let. V kapitole vénované
diichodového systému Svycarska je vénovan prostor kritice systému, aviak i s uvedenim
vyhody (podle autora ze zdroje), jez se vztahuje K riznému piistupu kazdého systému
za ucelem tvorby financnich prosttedkli a rovnéz jejich rizné zavislosti na nékterych
faktorech. Respektive hovofi o vhodné diverzifikaci rizika. Nésledné v urcitém ohledu
bude tato uvaha souhlasit s nize uvedenym rozborem a vyvozenym nazorem (mym
usudkem), nicméné jen Caste¢né. Podstata prvniho pilite lezi v fzv. mezigeneracni
solidarité a v ramci své Cinnosti se ho netykaji nahodilé vykyvy na trzich cennych
papirt. Oproti tomu druhy pilif je naopak méné zasazen ideou Systému PAYG a je
zalozen na kapitalovém zpusobu financovani. Co se ty¢e samotné vyplaty dichodu, je
tvofena pievazné z prvniho pilife. Pfijmy z dalSich dvou piliit jsou jen jeho doplikem.
Nevyhoda prvniho pilife je urena omezenim ucastnikti systému ovlivnit ¢astku (vysi)
prispévku a s tim naslednou uroven davky, a také nemozZnost ze systému vystoupit a
zajistit se na dichod jinym zptusobem. Budouci diichod je de facto zavisly na povinnych
odvodech aktivné pracujicich, ktefi neSetii pro sebe, ale zabezpecuji vyplatu
soucasnému obyvatelstvu, jez je uz za hranici produktivniho véku. Naopak u druhého
pilife Ize nevyhodu spatfit zase ve znehodnoceni vlozenych prostfedkii do fondového
systému, jez muze nastat v disledku nevhodnych investic, kdy ucastnik systému
(stradatel) tak mize ztratit zna¢nou ¢ast svych zdroju (i inflacni faktor zde ma svou roli,
nicméné ovliviiuje oba pilire).
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Vytvotenim urcitého kompromisu mezi solidaritou a moznosti vys$siho zhodnoceni na
zaklad¢ vlastni volby a zvoleni si vyuziti uspofenych prostredkti, by mohla byt dosazena
eliminace (¢i snizeni) negativnich faktorii. Prostor vytvofit modifikaci ur¢enou pro
vSechny pilife a skladajici se ze stejného podilu obou variant, a to na principu
mezigeneracni solidarity a kapitdlového zhodnoceni. Mit moznost se aktivné zapojit do
tvorby svych finanénich prostfedkti pro budouci ucely ve staii. Co se tyce
mezigeneracni solidarity, zména by se tykala castecné jistoty v tom ohledu, ze putlka
odvedenych a kumulovanych prostiedki by byla urcena pro diichodce a pulka pro
stiadatele. JednoduSe feCeno, ma-li byt systém schopny provozu bez zavaznych
problému, mél by byt pfiliv penéz do systému daleko vyssi nez jejich odliv. 7o vse jsou
(by mohly byt) nastroje k dosazeni pozadovaného cile, K nalezeni odpovédi na otdizku

financovani diichodového systému.

Nyni zpatky k exaktnimu objasnéni. Prvni pilit pro PAYG je zavisly na silné zakladné
mladych aktivné pracujicich. Hekticky a nejisty zplisob zivota ma do jisté miry podil na
sniZzené porodnosti, a proto ma-li byt onen problém odstranén, mélo by dojit k rlstu
poctu narozenych. Jako moznost, jak podpofit porodnost, by stalo za zminku uvazovat o
danovych ulevach pro rodiny s détmi, odstupniované podle poctu déti, podpore pri
financovani bydleni, apod. SkuteCnost, ze podil dichodci neustdle roste, ma za
disledek tlak smérem k pracujicim, z jejichz pojistného jsou vyplaceny davky
dichodového pojisténi. U druhého pilife se zase nabizi problém zabezpeceni U nizko-
ptijmovych skupin, které nejsou schopny odkladat ¢ast svych penéznich prostredkd pro

budouci ucely ve staii.

Obecnym faktem a také problémem je riist nezaméstnanosti, jez ma za nasledek
klesajici objem vybranych penéznich prostiedkii smérem do systémi na vyplaceni
davek a v kone¢né fazi dochazi k cerpani penéz z rozpoctu, jak pro ucely

nezameéstnanosti, tak na vyplatu diichodu.

Svycarsko je zemi, ktera se snazi vyfesit riznymi zpisoby i takové problémy jako je
nezaméstnanost socialné znevyhodnénych lidi, jez je typicka pro dalsi problémy, jako je
bezdomovectvi, trestna ¢innost, apod. V boji proti tomu zavadi riznd preventivni
opatfeni. Nékterd meésta jiz spustila programy, jejichz cilem bylo vytvofit pracovni
mista pro tyto obCany a pomoci jim vratit se do pracovniho procesu. Uvedené programy

jsou spojeny se socidlni integraci, a maji podobu vyuky nemeckého jazyka, ovladani PC,
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trénink pracovnich dovednosti, apod. VySe zminéna pracovni integrace jako nastroj
socialni politiky, s sebou nese i prospéch pro samotnd meésta, obce, a to napiiklad
udrzbou zelené, odstranovani graffiti, apod., a vztahuje se napiiklad na ob¢any, jez dva
roky pobiraji podporu v nezaméstnanosti, ¢i socialni davky od obci. Svycarska vlada
postavila socialni politiku na dirazu na praci a zaméstnanosti obyvatel na principu
subsidiarity (systtm ma pomahat jen tam, kde je to skutecné potieba). Prace je
povaZovana za zasadni prvek v procesu socialni integrace.®® (Moderni 2013)

v 7

coaching, rekvalifikaci, podporované zaméstnavani, apod. NejvétSim piinosem
socialnich programi je fakt, Zze lidé dostanou druhou Sanci a mohou se rozvijet
spravnym smérem. Dtulezité vSak je také vycisleni ndkladid spadajicich na jedno
pracovni misto v ramci integra¢niho programu. Tyto naklady byly vypocitany na 2 az 3
tisice CHF. Nicmén¢ vedeni mést s témito naklady na integraci souhlasi, ponévadz na
druhou stranu snizuji naklady na vyplaceni pojistného a socialnich davek. (Moderni

2013)

V tom Ize vidét jeden z dopadii socialni politiky na ekonomiku Svycarska. Kazdé obec,
ktera spousti nebo planuje spustit podobné integra¢ni programy, by si méla dopiedu
vyc¢islit ndklady s tim spojené. Poté je vzdy na individudlnim posouzeni, zda je pro
danou oblast vyhodnéjsi podnikat takovéto kroky nebo spise vyplacet pojistné a socidlni

davky.

Samotna ¢innost socialni politiky neni mozna k zabezpeceni téchto ¢innosti, a proto je

uzce spjata s danovou politikou.

Variantnim (vhodnym) scénafem, ktery pomaha fteSit vznikly konflikt, je praveé
propojeni socialni a daitové politiky ve smyslu financovani vyplat téchto podpor, davek,
narokil systémem zdanéni uvalenym na urcité zivotni skutecnosti (zdanéni majetku,
piijmu a ostatni dané). Svycarsko se za timto uéelem snazi zvysit svou piitazlivost, coby
danové oblasti s cilem zvySeni dafiovych piijmi. Ukazalo se, Ze odpovéd’ k tomuto
tématu je ulozena ve zdanéni podnikii, a proto je potieba provést upravy v dani z piijmii
pravnickych osob. Na zaklad€ uvedeného se piipravuje podpofeni atraktivity, jeZ ma za

ukol vyloucit danové vyhody vztahujici se k pfijmim ze zahrani¢i holdingovych,

% Dillezité je zminit, 7e pokud by se nezam&stnany odmitl zapojit do integraéniho programu obce, davky,
které pobira, se mu zkrati nebo dokonce uplné odeberou. (Moderni 2013)
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domdcich a smisenych spolecnosti vysvétlené danovym navrhem TP17. Ocekava se od
néj zvyseni z4jmu na poli podnikani, rovnovéha v dani z prijmu pravnickych osob a

zaopatieni dostate¢né finanéni zakladny pro podporu verejné aktivity.

Je patmné, ze si Svycarsko uvédomuje sva slaba mista, ba vic snazi se je pfeménit v silné
stranky. Nicméné jako nedostatek chystaného danového navrhu Ize uvést jeho
naasovani. O duleZitosti podstupovaného kroku bylo Svycarsko upozornéno pied
nekolika lety. Dilezité je rovnéz uvést, Ze za vyznamné promeénné jsou 1 uvazovany
infrastruktura, vychova a udrZzeni si kvalifikované a ve vSech ohledech vzdélané
pracovni jednotky (vlastnit lidsky kapital), upravit zdanéni fyzickych osob apod. s

poslanim ptitomnych a budoucich rozhodnuti.

Mimoto je pfipravena modifikace, zdkona o dani z pridané hodnoty, jez ma v timyslu
ukon¢it nevyhodné postaveni domacich spole¢nosti ve vztahu ke spole¢nostem
zahrani¢nim, a to prvnim lednem roku 2018. To vSe by mélo piivést nové penézni
prostiedky do Svycarskych rozpoctd. DalSim tématem k zamySleni by mohla byt
politika zaméfena na pftistéhovalce, ¢i dojizd€jici za praci. Nejen upoutdni zajmu v
oblastech urcenych pro podnikéni, nybrz i samotnd pracovni sila sebou nese pfislib
budoucich piijmi, tfeba urenych na vyplatu davek z dichodového systému, jez by
mohly byt ¢aste¢nou ndhradou za usly piijem zpusobeny a ukotveny v nedostatec¢né

porodnosti.
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Zavér

Diplomova prace se zabyvala obecnou analyzou socidlniho a danového systému ve
Svycarsku a popisu spole¢né zékladny, ktera by mohla byt nazvana ¢innosti (procesem),
jez oba systémy sdruzuje, (Iépe feCeno umozni danové politice se ucastnit na deni
socidlnich aktivit). Jedna se o proces financovani. S ohledem na rozsah tématu socialni
politiky byla zvolena cesta tykajici se nastroji socialni politiky urcujici hlubsi analyzu
jedné z vétvi socialniho zabezpeceni, a to diichodového systému. V danové oblasti byla
naopak prace zaméfena na vymezeni pravidel a ekonomickych vysledka Vv tii-

stupfiovém systému zdanéni.

Situace v oblasti zabezpeceni pozadované vyse penéznich prostiedkli k vyplaceni
soudobych dichodt i dichodl budoucich je takika v kazdé zemi shodnd, nevyjimaje
Svycarsko. Ekonomické a zejména demografické prognozy hovofi spise v neprospéch
penzijniho systému nez v jeho prospéch. Problémem je zejména pokles porodnosti a
starnuti obyvatelstva, jez vedou k nerovnosti ve strukture populace a nasledné ovliviuji
tvorbu zdroji diichodového systému. Daéle je tu fakt, ze statni penzijni systém neboli
prvai pilir, ktery je pravé prubéZnym zplsobem financovan, v podstaté nese veskeré

biimé na svych bedrech.

Nicméné situace neni nefeSitelnd a je mozné ji zvladnout urcitymi modifikacemi
(pfizpiisobenim) systému. Jednou z moznosti by mohlo byt zavedeni parametrickych ci
systéemovych uprav. Dal§im vhodnym scénidfem by mohlo byt shodné rozdé€leni
(podileni se) vSech pilifi na celkové vysi diichodu pro jejich pobiratele. A to tak, Ze
kazdy systém bude zaloZen na principu solidarity a kapitalovém zpisobu financovani.

V otazce rozsifeni prace je nabizena moznost doplnéni vykladu dal§imi nastroji socialni
politiky, ¢i se zamétit na deskripci a analyzu (a jiné metodické postupy) nékterého z
kantonti na Grovni dani apod., a to za ucelem zpracovani a obohaceni stavajici prace

praci na vyssi urovni (disertacni prace).

Piinosem diplomové prdce je provedeni analyzy a zhodnoceni stavajici situace v oblasti

danového a socidalni systemu Svycarska.
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Piiloha A: Klasifikace dani podle metodiky OECD

1000 Dané z dichodii, ziski a kapitalovych vynosi
1100 Dan¢ z dichodii, ziskl a kapitalovych vynost od jednotlivca
1110 Z ptijmt a ze ziskQ
1120 Z kapitalovych vynosi
1200 Dan¢ z dtichodu, ziskt a kapitalovych vynost od spolecnosti
1210 Z ptijmi a ze ziskl
1220 Z kapitalovych vynost
1300 Polozky, které¢ nelze jednoznacné zatadit mezi 1100 a 1200
2000 Prispévky na socialni zabezpeceni
2100 Zaméstnanci
2200 Zaméstnavatelé
2300 Samostatné vydélecna osoba nebo nezaméstnana
2400 Nezaraditelné do 2100, 2200 a 2300
3000 Dané z mezd a pracovnich sil
4000 Dané majetkové
4100 Pravidelné dané z nemovitého majetku
4110 Doméacnosti
4120 Ostatni
4200 Pravidelné dané z Cistého jméni
4210 Jednotlivci
4220 Spolecnosti
4300 Dan¢ z nemovitosti dédické a darovaci
4310 Dané z nemovitosti a dédicke
4320 Dané darovaci
4400 Dané¢ z finan¢nich a kapitalovych transakci
4500 Ostatni nepravidelné dané z majetku
4510 Z cistého jméni
4520 Ostatni nepravidelné
4600 Ostatni pravidelné dan¢ z majetku
5000 Dané ze zboZi a sluzeb
5100 Dané z vyroby, prodejt, pifevodu, leasingu a dodavek zbozi a Gipravy zbozi

5110 Dané v$eobecné



5111 Dan z ptidané hodnoty
5112 Dané prodejni (obratové)
5113 Ostatni v§eobecné dané ze zbozi a sluzeb
5120 Dané ze specialnich zbozi a sluzeb
5121 Spotiebni dané
5122 Zisky z fiskalnich monopold
5123 Cla a dovozni dané
5124 Vyvozni dané
5125 Dané z investi¢niho zboZzi
5126 Dané ze specialnich sluzeb
5127 Ostatni dan¢ z mezindrodniho obchodu a transakci
5128 Ostatni dan¢ ze specialnich zbozi a sluzeb
5130 Nezaraditelné do skupin 5110 az 5120
5200 Dan¢ z pouzivani nebo povoleni pouzivani zbozi nebo vykonavani urcitych
¢innosti
5210 Pravidelné dané
5211 Placené domacnostmi z motorovych vozidel
5212 Placené ostatnimi subjekty z motorovych vozidel
5213 Ostatni pravidelné dané
5220 Nepravidelné dané
5300 Nezaraditelné do skupin 5100 a 5200
6000 Ostatni dané
6100 Placené vyhradné podniky
6200 Placené¢ jinymi subjekty nez podniky nebo neidentifikovatelné

Zdroj: (vlastni zpracovani, 2017)



Priloha B: Klasifikace vsech kantonu v oblastech zaméstnanosti, vzdélani, zdanéni
a socidlniho zabezpeceni

List off Employmeni Edwcation®* Taxation Social
Canbons Security
Al Argovia 2 s | |
| Appenec]] Inner-Rhodes 2 2 1 1
AR Appenec]] Owter-Rhodes | 2 2 1
11 Boemme 1 1 1 |
RI. Basle-Country 1 4 4 3
BS Basle-Town 4 4 i i
R IFribourg i 4 3 2
GE reneva i 4 i 3
Gl (Hlars I 2 I [
GR (irsons 4 2 1 1
n Jura i 4 i i
L Laceme 2 s 2 4
NE Neuchincl 3 4 2 2
NW Madwalden I . 1 4
oW Ofrealden I 2 2z 4
S St Ceall | 2 2 1
SH SchafThewsen 3 4 i i
S0 Sodothurn I 1 | 4
L7 Schwyz I . | |
G Thurgovia 2 2 3 |
n Ticimo 4 4 | i
UR Ui 4 2 1 4
¥y Vsl I 4 i 2
L Vakais I . 2 P
il fug 2 L 1 2
FH Funch 4 4 1 3
Maoles:

I = liberal

1 = conservalive

1 = social desocratic

4 = wechear, i case of employmen! * dalie - conservaliee’, in case of eluecation cither ' liheral
o “socio-democratic’, in case of laxabon “redistriburiee -liberal”, im case of social securily
“leheral conzervarive’ .

*ondy category I amd 4 ane possible wader this. dimension

Zdroj: (Armigeon, 2004)



Piiloha C: Porovnadni sazby dané fyzickych osob u vsech kantonii v letech 2007 a 2017

Obwalden
Nidwaldan
Appenzell A,
Appenzell |,

Zug

Glamus
Schaffhausan
Grisons
Thurgau

St. Gallen

Fribourg

Ticing

Basel-Landschaft

Solothum

Valais
Vaud
Basel-Stadt

Ganeva

Zdroj: (KPMG 2017a)
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1727
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14,16
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16.32
14.92
19.76
1527
22,18
15.61
19.98
15.70
22.84
1597
1812
16.98
16.43
19.08
1740
2232
18.61
2185
19.86
2112
20.66
22,00
2067
25.65
20.70
21.32
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22.76
21.49
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2164
2157
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2353
22.08
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22.18
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Piiloha D: Porovnadni sazby dané prdavnickych osob u vSech kantonit v letech 2007 a
2017

L0 oy
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Zdroj: (KPMG 2017a)



Priloha E: Historie Svycarskych dani

Levied Type of tax

since 1849 Customs duties

since 1878  Military service exemption tax (previously compensatory
military tax)

since 1887 Taxation of distilled spirits
1915-1920 War gains tax
19161917 War tax

since 1918 Federal stamp duties

1921-1932 New extraordinary war tax

since 1933 Tobacco tax

since 1934 Beverage tax (beer tax)
1934-1940 Federal crisis contribution
1939-1946 War gains tax

1940-1942 One-off contribution for national defence

since 1941 Direct federal tax (before 1983: national defence tax)

since 1941 Value added tax (before 1995: turnover tax)

1941-1945 Emigrants national defence contribution
1941-1954 Equalization tax

19421959  Luxury tax

since 1944  Withholding tax

1945-1947 New contribution for national defence

since 1997 Mineral oil tax and automobile tax (previously customs duties
of a fiscal nature)

since 2000 Casino tax

Zdroj: (Federal Tax 2017)



Abstrakt

LEHONCAK, M. Svycarsko - dariovy a socidlni systém. Diplomova prace. Plzen:
Fakulta ekonomickd ZCU v Plzni, 98 s., 2017

Kli¢ova slova: Socialni politika, dafova politika, socialni zabezpeceni, diichodovy

systém.

Hledani odpovédi na otdzku financovéni dichodového systému je stile aktudlnim
problémem, jenz mé globalni charakter. Na zdkladé uvedené skutecnosti bylo zvoleno
téma diplomové prace, jejimz cilem je analyza danového a socidlniho systému ve
Svycarsku véetnd ekonomickych aspekti dopadajicich na $vycarskou ekonomiku v
obecné roviné a provdzanost obou systémil z hlediska financovani. Diplomova préce je
¢lenéna do sedmi kapitol (pocitaje cil prace a metodiku). V teoretické zékladné je v
prvnich oddilech zvolena metoda deskripce, jez se vénuje socidlni politice (zakladni
definice, principy socialni politiky, apod.) a danové politice (zakladni definice,
konkurence, koordinace a harmonizace v daflové politice, U€innost dani, apod.).
Nisleduje kapitola vénujici se popisu Svycarska. Dalsi v pofadi je prakticka rovina, jez
vyuziva zejména metod analyzy a syntézy, kterd se jiz zaobird otazkou diichodl a
daiové situace ve Svycarsku. V zavéru prace je provedeno cilené shrnuti uvedené
tématiky. Pfinosem diplomové prace je provedeni analyzy a zhodnoceni stavajici
situace v oblasti dafiového a socialni systému Svycarska. Moznym namétem k rozsifeni

diplomové préce se nabizi analyza urcitého kantonu z pohledu dafiové autonomie.



Abstract

LEHONCAK, M. Switzerland - the tax and social systém. Diploma thesis. Pilsen: The
Faculty of Economics University of West Bohemia in Pilsen. 98 p., 2017

Key words: social politics, tax politics, social security, pension scheme

Finding the answer how to finance a pension system is still a current issue, which has
got a global nature. On the ground of that fact the topic of the thesis has been chosen.
The aim is to analyze a tax and welfare system in Switzerland, including the economic
aspects impacting on the Swiss economy in general and the interconnection of these two
systems with respect to funding. The thesis is divided into seven chapters (including the
aim of the thesis and methodology). In a theoretical base in the first sections there is
used description which focuses on social policy (basic definitions, principles of social
policy, etc.) and tax policy (basic definitions, competition, coordination and
harmonization in tax policy, tax efficiency, etc.). A chapter dedicated to description of
Switzerland follows. The next is a practical part, which particularly uses a method of
analysis and synthesis, and already deals with a question of pension and tax situation in
Switzerland. At the end of the thesis a targeted summary of the stated subject matter has
been made. The merit of that thesis is the analysis and evaluation of the current situation
in the area of tax and social system in Switzerland. Analysis of a particular canton from
the point of view of tax autonomy may be a possible way how to extend this thesis.



