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Uvod

Jako téma diplomové prace si autorka zvolila ,,Vyméahani pohledavek ve VZP CR na
piikladu RP Plzen®. Divodem pro uvedené zvoleni tématu je skutecnost, Ze Vymahani
pohledavek je v dnesni dobé velmi casto skloiovanym pojmem, protoze lidé ve
spolecnosti bud’ nemaji dostate¢né mnozstvi finan¢nich prostfedkd pro zabezpeceni
svych zakladnich potfeb a na zakladé této skutecnosti nemohou dostat svym zavazkam,
nebo nedokéazou ¢i nechtéji efektivné se svymi finanénimi prostfedky hospodatit. Na
zéklad¢ uvedenych tvrzeni vznikaji spole¢nostem (vétitelim), které poskytly plnéni,
pohledavky po splatnosti vii¢i dluzniktim. Véfitelé na to musi reagovat a najit vhodny

zpusob, jak pohledavkam bud’ predejit, ¢i se uchylit k jejich vymahani.

Mezi tyto uvedené spole¢nosti patii pravé i Vieobecna zdravotni pojistovna CR, ktera
poskytuje svym pojiSténciim zabezpeCeni zdravotni péfe hrazené z vetfejného
zdravotniho pojisténi. Vzhledem k tomu, ze i ona ma velké mnozstvi pohledavek po
splatnosti, protoze mnoho jejich pojisténct tvoii dluznici, kteti neplati v¢as a ve spravné
vysi pojistné na vefejné zdravotni pojisténi, tak musi zaujmout pozici té strany, ktera
musi své pohledavky vymoci za podpory nastroji vyuzivanych v ramci vymahani.

r r

Z hlediska historie vzdy existoval nastroj, ktery vynucoval dobrovolné nesplnéna ufedni
rozhodnuti. Jiz v samotném fimském pravu lze nalézt exekuci, ktera se neustale vyvijela
az se nakonec ve 3. stoleti pf. n. I. zformovala do podoby, ktera je relativné podobna té
dnesni. Jiz se nehledélo pouze na personalni charakter dané exekuce, ale zaméfovalo se
exekucni ptikaz, ktery byl nazyvan Zalobou. V obdobi od stfedovéku do osvicenstvi
existovala na nasem tizemi exekuce dle prav zemskych ¢i méstskych. Jejich pribéh byl
odlisny, ovSsem jiz zde byla snaha exekuci unifikovat, ale dochazelo k tomu velmi
pomalu. Az rok 1896 piinesl zménu, jelikoz vznikl novy exekuéni fad, ktery mél za cil
jednoznaéné oddélit exekuéni fizeni od nalézaciho fizeni, a zrychlit tak samotny pribéh
fizeni. Dal§im milnikem v historii byl i vznik Prvni republiky. Po rozpadu Rakouska-
Uherska byla potieba v jednotlivych oblastech Ceskoslovenska sjednotit exekuéni
pravo, jelikoZ na jedné stran¢ zemé& nebylo znamo prav, kterd se pouzivala na druhé
strané zemé, a to zapficinilo vznik obcanského zakoniku, obéanského soudniho fadu
a osnovy exekuc¢niho tadu, ktera v té dobé méla celkem 402 paragraft. Také rok 1963

byl dilezitym, jelikoz vznikl novy obcansky soudni tad, ktery plati do soucasnosti,
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ale z divodu vyvoje se neustale novelizuje. Poslednim rokem, ktery piinesl urcitou
zménu V tomto sméru, byl rok 2001, kdy vznikl zakon ¢. 120/2001 Sb., exekucni fad,
ktery piinasi do pravniho fadu CR rozsifeni o dal$i druh exekuce provadény soudnimi
exekutory dle zcela nového zakona, ktery je vytvoien jako zvlastni pravni piedpis ve
vztahu k existujici obecné uprave v obc¢anském soudnim radu.
Na zékladé zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii se dostal do podvédomi
I pojem danova exekuce. Pro danovou exekuci byl ovsem velmi vyznamny rok 2009,

jelikoz v uvedeném roce vznikl zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.

Samotny koncept vymahani ve viech regionalnich pobo¢kach VZP CR je velmi slozity,
a proto si autorka prace vybrala pouze piiklad regionalni pobocky Plzen, kde se snazila
komplexné zanalyzovat vyméhani pohleddvek, zhodnotit dosavadni systém vymahani
a ptipadné se pokusit o nalezeni feSeni, jak zlepSit praci s vymahanim pohledavek po

splatnosti.



1 Cile a metodika

Tato diplomova prace se zabyva vymahanim pohleddvek ve VSeobecné zdravotni
pojistovné Ceské republiky na piikladu regionalni pobocky Plzei. Hlavnim cilem této
prace je na zakladé analyzy postuptl vyméhani pohledavek ve VZP CR na regionalni
pobocce Plzen zhodnotit proces vymahani pohledavek a pokusit se nastavit kroky, které
by vedly ke zlepSeni prace s vymahanim pohledavek po splatnosti. Analyza a nasledné
zhodnoceni se piedevSim soustiedi na jednotlivé zplsoby vymahani dluzného

pojistného a penale na vefejném zdravotnim pojisténi.

Prace je rozdélena do sedmi hlavnich kapitol tak, aby bylo dosazeno uvedeného
hlavniho cile. V ivodni Casti je stanoveno teoretické pojeti, které obsahuje reSersi
z relevantnich  odbornych publikaci, odborného cCasopisu a internetovych zdroji.
Teoreticka c¢ast vyuziva deskripce a predstavuje zakladni hlediska vetejného
zdravotniho pojisténi v CR. Dale vtéto &asti autorka prace popisuje vymahani
pohledavek v pravnim systému CR. V hlavni asti prace, tedy v empirické &asti, se
autorka prace zabyva detailni analyzou systému vymdhani pohledavek z dluzného
pojistného na vefejném zdravotnim pojiSténi V regionalni pobocce Plzent VSeobecné
zdravotni pojistovny Ceské republiky. Nésleduje zhodnoceni zjidténych tdaji véetnd
uvedeni, jak jsou jednotlivé zplsoby vymahani na pfislusné regiondlni pobocce
efektivni. V zavérecné Casti prace je navrhovano fesSeni, jak zlepSit dosavadni systém
vymahani pohleddvek ve Vseobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky na

regionalni pobocce Plzen.



2 Vefejné zdravotni pojisténi v Ceské republice

Odlisny vyvoj, at jiz historicky nebo politicky, kultura ¢i ekonomickd uroven
V jednotlivych statech se odrazila nejen na zcela rozdilné organizaci, ale také na podilu
statutarniho zdravotniho pojisténi na financovani a poskytovani zdravotni péce.
Jednotlivé reformy zdravotniho pojisténi jsou casto v dlouhodobé neproménlivém

politickém systému spise dlouhodobou zalezitosti. [6]

,verejné zdravotni pojisténi (dale jen ,,zdravotni pojisténi®) je druh zdkonného
pojisténi, na jehoz zadkladé je pln¢ nebo Castecné hrazena zdravotni péce poskytnutd
pojisténci s cilem zachovat nebo zlepsit jeho zdravotni stav. Rozsah poskytované

zdravotni péce je dan zakonem ¢. 48/1997 Sb.* [19]

W

Na zakladé zidkona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, je v CR
poskytovano vetejné zdravotni pojisténi. Tento zdkon také ptfesné definuje rozsah
zdravotniho pojisténi a podminky, na zédkladé nichz jsou hrazeny zdravotni sluzby. Také
definuje zpisob stanoveni jednotlivych cen a thrad 1éCivych ptipravki véetné potravin

pro zvlastni 1ékaiské cely hrazenych ze zdravotniho pojisténi. [10]

Veiejné zdravotni pojisténi v Ceské republice vznika dnem narozeni, pokud mé osoba
trvaly pobyt v CR nebo dnem ziskani trvalého pobytu na uzemi CR. Poji§téni lze také
nabyt tak, jestlize osoba, ktera doposud neméla trvaly pobyt v Ceské republice, se stala
zaméstnancem. V pripad¢ zéaniku pojiSténi se postupuje obdobné, ovSem v opacném
sméru. Zdravotni pojisténi zanikd dnem smrti pojiSténce nebo dnem ukonceni trvalého
pobytu na tizemi CR. K ukonéeni dochézi i dnem, kdy osoba bez trvalého pobytu v CR

jiz prestala byt zaméstnancem. [10]

Veiejné zdravotni pojisténi je v ramci CR povinné a stejnou myslenku sdili také staty
Evropské unie. Pojisténi musi odvadét kazdy platce, ktery je stanoveny zakonem
¢. 48/1997 Sb. Jednotlivé typy platci pojistného zdravotniho pojisténi jsou definovany
v§ 4 uvedeného zikona. V CR existuji tii kategorie platct, kterymi jsou statni
pojisténci, za které hradi pojistné na vefejném zdravotnim pojiSténi stat. Dale
zamé&stnavatelé, kteti hradi pojistné za své zaméstnance. Posledni kategorii jsou
pojisténci, ktefi jsou uvedeni v § 5 zakona o vefejném zdravotni pojisténi (¢. 48/1997
Sb.). Ve zminéném paragrafu jsou definovany skupiny téchto pojisténcti: zaméestnanci,

osoby samostatné vydélecné ¢inné a osoby bez zdanitelnych ptijmu. [10]
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2.1 Jednotlivi platci pojistného na zdravotnim pojisténi
Platci pojistného dle § 7 zakona ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi: stat

Vycet statnich pojisténct je opravdu rozsahly. Zakon o vetfejném zdravotnim pojisténi
¢.48/1997 Sb. uvadi n¢kolik skupin pojisténct, ktefi spadaji do kategorie statni
pojisténec. [10]

Jednotlivé skupiny patiici do kategorie statnich pojisténcti jsou:

— nezaopatfené déti — dle zédkona ¢. 117/1995 Sb., o statni podpofie, se za nezaopatiené
dit¢ povazuje dité do ukonceni Skolni dochdzky a déle poté do 26 let véku, ale musi
spliiovat ur¢it¢ podminky. Prvni podminkou je ta, Ze se neustile pfipravuje na
budouci povolani. Druhou podminkou je, Ze nemlze vykonavat jakoukoliv
vydélecnou ¢innost €i se pfipravovat na budouci povolédni, a to z divodu nemoci.
Tteti podminkou je, ze dité neni schopno vykonavat vydelecnou ¢innost z diivodu
delsiho nepiiznivého zdravotniho stavu, [11]

— pozivatelé dichodt z dichodového pojisténi — do této skupiny se fadi veskeré osoby,
kterym byl ptiznén dlichod, at’ jiz starobni, invalidni, vdovsky/vdovecky ¢i sirotci,

— pfijemci rodicovského piispévku,

— zeny na matefské a osoby na rodiovské dovolené vcetné osob, které pobiraji
penézitou pomoc v matefstvi,

— uchaze€i o zaméstnani vcetné téch, kteti maji kratkodobé zaméstnani — osoby patfici
do této skupiny statnich pojisténcti musi byt po dobu hledani zaméstnani v evidenci
ptislusného tradu prace,

— 0soby pobirajici davku pomoci v hmotné nouzi vcetné osob, ktefi jsou s nimi
spole¢né posuzované za urcitych podminek — za urcité podminky je mysleno tak, Ze
nejsou Vv pracovnim vztahu, nepodnikaji, nejsou v evidenci uchaze¢t o zaméstnani,
nejde o pozivatele starobniho, vdovského/vdoveckého ¢i invalidniho dichodu a také
nesmi pobirat rodiCovsky piispévek vEetné toho, Ze nesmi jit o nezaopatiené dité,

— daéle se do této skupiny fadi osoby, které jsou zavislé na péci druhych, alesponl ve
Il. stupni (stfedné tézka zavislost) az IV. stupni (Gplna zavislost) véetné téch osob,
ktefi se staraji o tyto lidi. Dale také osoby, které pecuji o déti do 10 let, které jsou
zavislé na péci druhych a jsou zatazeni do tzv. 1. stupné zavislosti,

— osoby ve vykonu trestu odnéti svobody nebo ve vazbé, ¢i ve vykonu zabezpecovaci

detence — v tomto piipad¢ je zajimavosti, Ze pokud osoba, ktera je ve vykonu trestu
11



odnéti svobody ¢i ve vazbé a také je pracovné zarazena, tak pojistné na zdravotnim
pojisténi hradi nejenom stat, ale také i zaméstnavatel, [42]

— osoby, které jsou zatazeny ve tfetim stupni invalidity nebo ti, ktefi dosahli véku pro
narok na starobni diichod, ale nedokézi splnit dal$i podminky pro uznani diichodu,
ato invalidniho dichodu v uvedeném stupni ¢i starobniho, jelikoz nedisponuji
odpracovanymi roky, které jsou statem urcené),

— osoby, které se po cely den osobn¢ a fadné staraji alespon o jedno dit¢ do sedmi let
véku ¢i alespont o dvé déti do 15 let v€ku, ovSem nesmi mit piijmy ze zaméstnani
¢i Z podnikani,

— osoby, které jsou umisténé ve Skolskych zafizenich za ufelem vykonu ustavni
¢i ochranné vychovy,

— osoby vykonavajici dlouhodobou dobrovolnickou sluzbu,

— zadatele o udé€leni mezinarodni ochrany vcetné jeho ditcte, které je jiz narozené
na tzemi CR, pokud nemaji piijmy ze zamé&stnani ¢i z podnikani,

— za uUCelem docasné ochrany do této kategorie také spadaji osoby jiné statni
piislugnosti, kterym bylo udéleno opravnéni k pobytu na tzemi CR, oviem nesméji
mit pfijmy ze zamé&stnani ¢i z podnikani,

— piijemci starobni penze na stanovenou dobu, dozivotni penze ¢i penze na piesné
uvedenou dobu a vysi dichodu,

— manzelé ¢i registrovani partnefi statnich zaméstnanct podle zdkona 0 statni sluzbg,
kteti maji narok na to, aby jejich pojistné na zdravotnim pojisténi hradil stat, pokud
je doprovazeji do mista jejich vykonu prace/sluzby v zahrani¢i. OvSem za podminky,
Ze nemaji piijem ze zavislé ¢innosti ¢i nepodnikaji. [10]

Stat zde vystupuje v roli platce pojistného, ktery hradi za vySe uvedené skupiny mési¢né

pojistné ve vysi 13,5 % z Castky, kterd se rovna vymétovacimu zakladu pro platbu

pojistného statem. V roce 2015 ¢inila mési¢ni ¢astka hrazena statem za uvedené statni
pojisténce 845 K¢, o rok pozdéji vzrostla o 25 K& na 870 K¢ a v roce 2017 se mésicni

pojistné zvysilo na 930 K¢. Vymeétovaci zaklad v roce 2015 ¢inil 6 259 K¢, v roce 2016

¢inil 6 444 K¢ a v roce 2017 ¢ini 6 814 K¢. [18], [40]
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Platci pojistného dle § 5 zdkona ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi: 0soba

bez zdanitelnych prijmii

Platcem pojistného je také pojisténec, ktery je bud’ Vv pozici zaméstnance ¢i 0soby
samostatn¢ vydélecne¢ cinné. Také ovSem existuje platce pojistného, ktery neni
zaméstnancem, ani 0sobou samostatné vydélecné ¢innou a ani za néj neplati pojistné
stat, ale 1 pfesto tohoto platce zdravotni pojistovna vede v evidenci pojisténci, jelikoz
ma tato osoba trvaly pobyt na Gizemi CR a uvedené skute¢nosti trvaji alesponi po cely

kalendaini mésic. Tento platce se nazyva osoba bez zdanitelnych piijmi [10]

Osoba bez zdanitelnych pfijmii ma povinnost si platit mési¢ni zalohy na vetejné
zdravotni pojisténi ve vysi 13,5 % z minimalni mzdy. V roce 2016 mési¢ni zalohy
¢inily 1 337 K&, jelikoz byla minimalni mzda ve vysi 9 900 K¢&, v roce 2017 je to jiz
1 485 K¢ kazdy meésic, jelikoz se na zacatku roku zvedla minimélni mzda o 1 100 K¢&.
V roce 2018 bude dokonce minimalni mzda ve vysi 12 200 K¢ a zalohy v tomto piipadé

budou ¢init 1 647 K¢ kazdy mésic. [18], [28]

Platci pojistného dle § 5 zdkona ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi: oSoby

samostatné vydelecné cinné

Osoby samostatné vydélecné ¢inné jsou v zakoné o vefejném zdravotnim pojisténi

(@]

. 48/1997 Sb. ptesné specifikovany, jedna se tedy o:

— osoby, které podnikaji v zeméd€lstvi,

— osoby, které provozuji Zivnost,

— osoby, které podnikaji dle zvlaStnich pravnich ptedpisti, napf. notafi, advokati,
znalci, tlumocnici, auditofi, dafiovi poradci,

— osoby, které vykondvaji tviréi ¢i uméleckou ¢innost na zakladé autorskopravnich
vztah,

— spole¢nici ve vefejnych obchodnich spolecnostech, piip. komplementafi
v komanditnich spole¢nostech,

— osoby, které vykonavaji nezavislé povolani, které neni podnikanim ani zivnosti,

— osoby, které jsou mandatari a ¢inni tak na zédkladé mandatni smlouvy dle obchodniho

zakoniku,
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— osoby, které¢ spolupracuji se samostatné vydélecné cinnymi osobami, pokud je mozné
na né rozd€lovat piijmy, které jsou dosazené vykonem spoluprace a vydaje, které je

potieba k jejich dosazeni, zajisténi a naslednému udrzeni. [10]

Osoby samostatné vydélecné ¢inné maji povinnost, kterd plyne ze zékona, odvést
pojistné ve vysi 13,5 % z dosazené¢ho vyméiovaciho zakladu. V pifipadé, Ze vyméfovaci
zaklad by byl nizi, nez minimalni vyméfovaci zaklad, tak OSVC maé povinnost odvést
pojistné alespont z minimalniho vymeétfovaciho zékladu, tedy musi odvést minimalni
zalohu. Minimdlni vymétovacim zadkladem je dvanactinasobek 50 % primérné mésicni
mzdy Vv narodnim hospodaistvi. Zpusob vypocétu primérné mési¢ni mzdy se kazdy rok
opakuje. Vzdy je vydana aktudlni vyhldska a na jejim zdkladé se vypocte primérna
mesiéni mzda. Primérnd mésiéni mzda pro rok 2018 vychazi znafizeni vlady
¢.343/2017 Sb., ve kterém lze nalézt vysi vSeobecného vymeétovaciho zakladu

a koeficient pro prepocteni. [5], [18], [33]

V roce 2015 c¢inila minimdlni zaloha na pojistné 1 797 K¢ a minimalni vyméfovaci
zéklad byl 13 305,50 K¢&. O rok pozdé&ji minimalni zaloha na pojistné za OSVC vzrostla
jiz na hodnotu 1 823 K¢ a minimalni vymétovaci zaklad ¢inil 13 503 K¢. V roce 2017
opét zaloha vzrostla 0 83 K¢ na 1 906 K¢ a minimalni vymétovaci zaklad ¢inil 14 116
K¢. [33]

Platci pojistného dle § 5 zdkona ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisteni.

Zamestnanci

Zakon definuje, Ze zaméstnanec je fyzicka osoba, které plynou, ptip. by ji mély plynout

ptijmy ze zavislé ¢innosti dle § 6 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu. [10]

| pro tuto skupinu existuji vyjimky, které poukazuji na to, kdy pojisténec nemusi hradit
zdravotni pojiSténi. Prvni vyjimkou je ta situace, kdy je zaméstnanec zdkem Ci
studentem, ktery ma pifijmy ze zavislé Cinnosti za praci v praktickém vycviku. Druhé
omezeni je u osob, kdy jejich ptfijmy ze zavislé ¢innosti jsou od dan¢é osvobozeny ¢i
nejsou predméetem dané. Treti vyjimkou je Clen druzstva, ktery neni v pracovnépravnim
vztahu K druzstvu, ale i pfesto pro n¢j vykonava ¢innost, na zakladé ji je odménovan.
OvSem nesmi dosdhnout v kalendainim mésici zapocitatelného piijmu. Dalsi vyjimku
tvoii ¢lenové okrskové volebni komise ¢i dobrovolni pracovnici pecovatelské sluzby,
kteti ovSem nedosahli zapocitatelného piijmu v kalendainim mésici. Posledni vyjimku

tvofi osoby, které jsou aktivni na zaklad¢ jedné ¢i vice dohod o pracovni ¢innosti pouze
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u jednoho zaméstnavatele. OvSsem dulezitou podminkou je zde to, aby celkové piijmy

v kalendainim mésici nedosahly zapocitatelného piijmu. [10]
Pojistné na zdravotni pojiSténi za zaméstnance odvadi zaméstnavatel. [10]

Platci pojistného dle § 6 zdkona ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi.

zaméstnavatel

Poslednim typem platcem pojistného je zaméstnavatel, ktery z ¢asti hradi pojistné za
své zaméstnance. OvSem je zde vyjimka u zaméstnanct, ktefi jsou dlouhodobé¢ v cizing.

[10]

Zaméstnavatel odvede za své zaméstnance kazdy mésic pojistné na zdravotni pojisténi
ve vysi 13,5 % z vyméfovaciho zakladu. Vymeétovacim zdkladem je zde uhrn pfijmu ze
zavislé Cinnosti. Zaméstnanci je ze mzdy srazena 4,5 % z vyméfovaciho zakladu na
zdravotni pojiSténi a zaméstnavatel zaplati zbyvajici Cast ve vysSi 9 % ze svych

prostiedkd. [18]

2.2 Typy zdravotniho pojisténi

V Ceské republice existuji dva typy zdravotniho pojisténi. Oba typy se odlisuji dle miry

dobrovolnosti ucasti na zdravotnim pojisténi. [6]

Prvnim typem je tzv. statutdrni pojisténi. Toto pojisténi bylo v CR opétovné zavedeno
Vv letech 1992 az 1993. Celkem existuji 4 zakladni legislativni pilife tohoto pojisténi. Za
prvni pilit 1ze oznacit zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi. Druhym
pilifem je zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi. Tretim
je zakon ¢&.551/1991 Sb., 0 Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky
a poslednim je zakon ¢.280/1992 Sh., 0 zaméstnaneckych zdravotnich pojistovnach.
Dale je dilezité zminit, Ze veSkeré uvedené zakony jiz byly novelizovany od doby

svého vzniku. [6]

Systém statutarniho neboli vefejného zdravotniho pojisténi v Ceské republice je
postaven na urcitych pfedpokladech. Prvnim pfedpokladem je to, Ze vetejné zdravotni
pojisténi je povinné pro viechny osoby, které maji hlageny trvaly pobyt na tzemi Ceské
republiky, dale také 1 pro vSechny cizince, ktefi pracuji u zaméstnavatele, ktery ma sidlo
v Ceské republice. Na zakladé uvedenych skutenosti, lze jasné potvrdit, Ze nelze

z uvedeného systému vystoupit, ale Ize jej pouze pierusit, a to v ptipadé, Ze osoba delsi
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dobu pobyva v cizing. Dlouhodoby pobyt v cizing je zcela jasné specifikovan, a to tak,
ze pobyt musi byt nepietrzity po dobu alesponi 6 mésicti. Dédle musi byt ucinéno
pisemné prohlaseni a po navratu do Ceské republiky musi byt predlozen doklad
0 uzavieném zdravotnim pojisténi v ciziné vcéetné jeho délky. [20] Dalsim

predpokladem je to, Ze kazda osoba musi byt pojisténa samostatné. [6]

Druhym typem zdravotniho poji§téni existujiciho v Ceské republice je tzv. privitni
zdravotni pojisténi. Ve vyspélych statech tvoii tzv. dopln€k statutarniho zdravotniho
pojisténi. Tento typ je dobrovolny a je vhodny pro skupiny, které nemohou byt zafazeny
do statutdrniho zdravotniho pojiSténi, napfiklad se jednd o existujici specifikované
skupiny cizinct (tzv. rodinné piislusniky), ktefi jsou bez trvalého pobytu, ale delsi dobu
prebyvaji v Ceské republice, protoze jejich blizci jsou v CR zaméstnani, ale oni zde
nemohou byt pojisténi ve statutdrnim systému zdravotniho pojisténi, jelikoz nelze
sjednat tzv. rodinné pojisténi. Pravé oni jsou ti zakaznici pro privatni produkt
zdravotniho pojiSténi, jelikoz ma velmi podobny rozsah kryti jako vetejné zdravotni
pojisténi. Do uvedeného typu jsou také zatazeny osoby, které jsou sice pojisténé ve
statutarnim systému zdravotniho pojisténi, ale z mnoha pfi¢in chtéji zvysit svoji
pojistnou ochranu. Tato ochrana se zvysSuje komplementarnim zdravotnim pojisténim.

Pfikladem muiZe byt pojisténi 1écebnych vyloh v zahranici. [6]

Autor J. Némec uvadi, ze komplementarni zdravotni pojisténi poskytuje obcaniim
dobrovolné se pojistit podle jejich vlastnich piednosti nad rdmec toho, co nabizi
statutarni zdravotni pojisténi. Toto pojisténi ma ovSem i né&jaké negativni vlivy na
statutarni systém. Jednim z téchto vlivii je moznost, ze piispiva k inflaci cen
zdravotniho pojisténi ¢i k pfilisSnému uzivani zdravotni péfe 1 Vv ramci statutarniho
systému. Dale také uvadi, Ze existuje 1 tzv. sbirdni smetany, coZ znamena, Ze nezddouci
neboli rizikové osoby se ponechaji ve statutarnim systému zdravotniho pojisténi a ti,
ktefi jsou méné rizikovi, vytézi do komplementarniho systému. Existuji celkem cCtyfi
typy komplementarniho systému zdravotniho pojiSténi, a to substitu¢ni, dopliikové,

alternativni a rezidualni. [6]

Zakladni povinnosti kazdého pojisténce je hradit si pojistné na vefejné zdravotni
pojisténi. Pojisténci plati pojistné zdravotni pojistovné, kterou si sami dobrovolné

zvolili. [18]
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Zakon ¢. 48/1997 Sb., 0 verejném zdravotnim pojisténi uvadi v § 8 odst. 5, ze zdravotni
pojistovna platce pojistného je povinna vymahat vCas nezaplacené pojistné vcéetné

penale, které vzniklo neuhrazenim pojistného. [10]
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3 Vymahani pohledivek v pravnim systému Ceské republiky

V pravnim systému Ceské republiky existuje nékolik zptisobti vyméahani pohledavek po
splatnosti. Spravce dané sam voli, zda bude vymahat nedoplatek danovou exekuci ¢i
svoji pohledavku pteda k vymozeni soudnimu exekutorovi, pfipadné nedoplatek muiize
uplatnit i v insolvenénim ftizeni ¢i jej lze prihlasit také do vefejné drazby. Taktéz sam
voli zpusob vymozeni nedoplatku tak, aby ¢astka nakladi spojenych s vymahanim,
které dluznik bude muset uhradit, nebyla ve viditelné nepiiméfené hodnoté K vysi

nedoplatku. [14]

Jesté nez dojde k samotnému vymahani pohledavek, predchazi mu tzv. spravni fizeni.

3.1 Spravni Fizeni

Zdravotni péce je poskytnuta pojiSténcim, a to na zdklad¢ vetejné¢ho zdravotniho
pojisténi. VZP CR se zabyva nejen spravou ve vécech ucasti na vefejném zdravotnim
pojisténi véetné plnéni povinnosti, které jsou s tim spojené, ale také i ve vécech placeni

pojistného. [38]

Proto, aby byla poskytnuta kvalitni zdravotni péce, je zapotiebi ziskat dostatec¢né
mnozstvi finanénich prostifedkd na jeji thradu. Je tedy zcela ziejmé, ze hrazeni
pojistného je zalozeno na principu solidarity. Je nutné, aby byl zajistén jeho efektivni

vybér. [38]

V ptipad¢ spravniho fizeni se jednd o proces, ve kterém spravni organ stanovi ¢i zajisti
prava a povinnosti osob na zaklad¢ rozhodnuti vetné¢ postupu cileného na nuceny

vykon spravniho aktu ¢ili rozhodnuti. [15.], [38]
VZP CR vydava platebni vyméry a vykazy nedoplatki.

Platebni vymeéry jsou rozhodnutim ve spravnim fizeni. Jesté pfed vydanim samotného
platebniho vyméru je potieba zjistit, zda platce pojistného skute¢né nesplnil svoji
povinnost a neuhradil pojistné a penale. Pokud nedojde kuhrad¢, tak regionalni
pobocka pristoupi ke kroku ozndmeni dluhu formou zaslani vyGctovani. V ptipadé, ze
ani pies zaslané vyuctovani dobrovolné dluzné ¢astky neuhradi, je pfislu$na regionalni
pobocka povinna zahajit spravni fizeni ve véci vyméfeni pohledavek. Nasledné je
vydano oznameni o zahajeni spravniho fizeni. Pokud se dluznik nevyjadii do uvedené¢ho

terminu k oznameni, VZP CR vyda platebni vyméry na pojistné a na penéle. [38]
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Na samotné fizeni spojené s vykazem nedoplatkii, kterym lze také predepsat neuhrazené
pojistné a penale, se jiz nevztahuji obecné predpisy o spravnim fizeni, za piredpokladu,
ze ob¢ strany s vykazem nedoplatkli souhlasi. Dulezité je podotknout, ze vykaz

nedoplatkt je dnem doruceni vykonatelnym. [38]

Spravni fizeni je upraveno zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Proces probiha
v n€kolika fazich. Na pocatku se jednd o zah4jeni fizeni, ndsledné se zjist'uji podklady
pro rozhodnuti. Nasleduje jiz platné rozhodnuti a poté jeho piezkoumani. V ptipadé
nesouhlasu s rozhodnutim je moznost do 15 dni ode dne rozhodnuti podat odvolani.
Pokud je zde divodné, Ze bylo pochybovano o tom, zda rozhodnuti je viibec v souladu
se vSemi pravnimi predpisy, tak dochédzi k prezkumnému fizeni platného rozhodnuti.
Lze také obnovit fizeni, pokud vySly najevo nové skutecnosti, které maji vliv na jiz

pravomocné rozhodnuti. [15]

Vzhledem k tomu, Ze nebyla povinnost splnéna dobrovolng, protoze nedoplatek dosud
nebyl uhrazen, Ize vymahat pohledavku. [15]

3.2 Darnova exekuce

Vzhledem k tomu, e Veobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky velmi &asto
vyuzivéa tohoto zplisobu vyméhani dluzného pojistného na vetejné zdravotni pojisténi
a z toho plynouciho penale, tak pravé ona zde vystupuje jako spravce dané, a proto tento

typ bude detailn€ popsan. [39]

Zakladnim procesnépravnim piedpisem, ktery se zabyva danovou exekuci je zékon
¢. 280/2009 Sb., danovy tad. Spravce dané voli dle svého uvazeni, jakym zplisobem
samotnou danovou exekuci provede. Nejdiive se vyuZzije § 177-232 danového fadu a az

poté je mozno vyuzit pfimétené zakona ¢. 99/1963 Sh., ob¢ansky soudni fad. [8]

Danovy tad dle § 177 piesné definuje vztah k obcanskému soudnimu fadu. Na zakladé
tohoto stanovi, pokud je spravce dané v roli exekuéniho organu, tak se jeho pravomoci
upravuji dle zakona ¢. 280/2009 Sh., danovy fad, ale pokud je spravce dané v roli
opravnéného z exekucniho titulu, tak se pouzije obdobné ustanoveni obcanského
soudniho fadu, které upravuje postaveni opravnéného. Toto znamend, Ze pokud nelze
nalézt odpovéd’ na otazku v danovém ftadu, tak se vyuzije ustanoveni obcanského

soudniho fadu. [14]
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Danova exekuce vyuziva raznych zptisobli vymahani. Prvnim z vyuzivanych zpiisobii je

postizenim majetkovych prav, pod které spadaji tyto formy danovych exekuci:

srazky ze mzdy,

prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb,

piikazanim jiné penézité pohledavky,

postizenim jinych majetkovych prav. [8], [14]

Druhym zptisobem je prodej movitych véci a poslednim, tedy tfetim zptisobem je prode;j

nemovitosti. [8], [14]

Aby danova exekuce mohla byt viibec natizena, predchazi ji urcité predpoklady, které

musi byt splnény. Témi ptredpoklady jsou:

— dluznik v pfedem zdkonem stanovené dob¢ nezaplatil splatny danovy nedoplatek ¢i
jinou penézni povinnost,
— je vydan vykonatelny exekucni titul,

— pohledavka neni promlcena, tudiz pravo vymahat nezaniklo. [8]

Velmi dilezité je pro spravce dané nez viubec samotnou danovou exekuci nafidi,
posoudit nejen majetkové poméry dluznika, tak i samotny efekt danové exekuce, coz

znamena, ze musi vzit v potaz vysi pohledavky a naklady na jeji vymozeni. [8]
Narizeni danové exekuce

Proto, aby danova exekuce byla viibec nafizena, tak musi byt vydan exekuéni piikaz.
Ukonem vydani tohoto piikazu nastivd samotné zahajeni exekuéniho fizeni. Tento
ptikaz musi byt vydan tehdy, kdyz existuje vykonatelny exekuéni titul. Mezi exekucni
tituly lze zatadit vykonatelny vykaz nedoplatkli, vykonatelny zajiStovaci prostfedek ¢i

jiné vykonatelné rozhodnuti (naptiklad platebni vymér). [8], [14]

Exeku¢ni ptikaz musi mit urcité nalezitosti, které stanovuje § 102 odst. 1 danového
fadu. Mezi tyto nalezitosti lze zafadit oznaCeni spravce dané, ktery rozhodnuti vydal,
¢islo jednaci, oznaceni pfijemce exeku¢niho piikazu, uvedeni pravniho ptedpisu, dle
kterého bylo rozhodovano, pokud je nutné stanovit, tak i dobu k plnéni, dale pouceni,
podpis tfedni osoby vcetné jména, pracovniho zatazeni a ufedniho razitka a také datum,
kdy byl exekuéni piikaz podepsan. Mimo uvedeného vyctu nalezitosti § 178 danového

fadu uvadi, Ze je zapotiebi uvést zplisob provedeni danové exekuce, vysi nedoplatku,
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na zéklade¢ kterého je exekuce nafizovana a vysi exeku¢nich ndklada véetné odvolani se

k exeku¢nimu titulu, na zaklad¢ jehoz je exekuce nafizena. [14]

Exeku¢ni naklady je vzdy, pokud je danova exekuce opravnénd, povinen uhradit
dluznik. Jedna se tzv. kompenzaci nakladi za jeji natizeni. VySe téchto naklada natizuje
v exekucnim piikazu pravé spravce dan¢é. Uvedené naklady upravuje samotny § 183
daniového fadu, ktery stanovuje, Ze naklady ¢ini 2 % z hodnoty vedené danové exekuce.
Nejnizsi castka exekucnich nakladi je 500 K¢ a naopak nejvySe lze urcit Castku
500 000 K¢. Pfi vypoctu Castky exekucnich ndkladi se vychazi z vymdhané castky,
ktera je nasledn¢ zaokrouhlena, a to na celé¢ stokoruny dola. Ditlezité¢ je také
podotknout, ze exeku¢ni naklady lze pozadovat pouze jednou u daného vymahaného

nedoplatku. [14]

Dluznik mutze proti exeku¢nimu piikazu podat odvolani do 15 dnt ode dne doruceni.
Odvolani podéava ke spravci dang, ktery exekuéni ptikaz vydal. Uvedené odvolani musi
obsahovat urcité nalezitosti dle § 112 dafiového fadu. Mezi zminéné nalezitosti patii
opét oznaceni spravce dané, ktery vydal exekucni piikaz, oznaceni subjektu, ktery se
odvolava, Cislo jednaci, divod, pro ktery se odvolava, dale musi piedlozit dikazni

prostfedky a navrh na jakoukoliv zménu. [8], [14]

Dulezité je pro nafizeni danové exekuce, aby exekucni ptikaz byl dorucen vSem
pfijemciim rozhodnuti, kterymi jsou dluznik, poddluznik, rucitel ¢i jiné zucastnéné

osoby, kterym exekucni ptikaz uklada povinnost. [8], [14]

Pied podrobnégj$im popsanim jednotlivych typti danovych exekuci, budou ptedstaveny
tf1 zasadni pojmy, které bezpochyby patii k tomuto tématu. Témito pojmy jsou dluznik,
spravce dané€ a poddluznik. [8]

Dluznikem je osoba ¢i subjekt, kterému vznikl urcity nedoplatek, ktery do dané lhuty
neuhradil. [8]

Poddluznik je subjekt (zaméstnavatel v ptipade srazek ze mzdy, poskytovatel penéznich
sluzeb v ptipad€ ptikazani pohledavky z uctu, vétitel ¢i odbératel v pripadé prikdzani
jiné pené¢zité pohledavky, a pokud jde o postiZzeni jinych majetkovych prav, tak jde

0 obchodni spolecnosti ¢i druzstva), u kterého ma dluznik pohledavku. [8]

21



Spravcem dané je spravni organ ¢i organ veifejné moci, kterému je v rozsahu zakonem

¢1 dle zakona svétena urcita ptisobnost praveé v oblasti spravy dani. [14]

Prednostni pohledavky je termin, ktery je definovan pfimo zakonem ¢&. 99/1963 Sh.,
obCansky soudni fad. Ten v § 279 odst. 2 uvadi presny vycet vSech ptednostnich
pohledavek. Mezi prednostni pohledavky jsou zatazeny polozky jako vyzivné, nahrady
ujmy zpusobené poskozenému ublizenim na zdravi ¢i umyslnymi trestnymi ¢iny, dale
dané, poplatky a obdobné penézité plnéni. Také pohledavky z ndhrady pteplatkd na
davkach nemocenského, dichodového atirazového pojisténi, dale pohledavky
pojistného na socidlni zabezpeCeni, verejné zdravotni pojiSténi a statni politiku
zaméstnanosti. Mezi pfednostni pohledavky se také fadi piispévky na uhradu potieb
ditéte, které je svéfené do péstounské péce, ¢i nadhrady pieplatki na podpoie
V nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci, na davkach statni socialni podpory a regresni
nahrady dle zidkona o nemocenském pojisténi. Poslednim bodem piednostnich
pohledavek jsou ty nahrady mzdy, odmény, platu a snizen¢ho platu ¢i odmény, které
byly poskytovany v obdobi prvnich dvou kalendainich tydnt a v obdobi od 01.01.2011
do 31.12.2013 prvnich tfi tydnt, kdy dluznici byly v doCasné pracovni neschopnosti ¢i
Vv karanténé. [1], [3], [34]

Ostatni pohledavky po splatnosti, které jsou vymahany, ale nejsou zde uvedeny, jsou

takzvané neptfednostni pohledavky. [8]

3.2.1 Danova exekuce postiZenim majetkovych prav

Pod danovou exekuci postizenim majetkovych prav spadaji tyto formy danovych
exekuci, a to srazkou ze mzdy, pfikdzanim pohledavky z uctu vedeného u penézniho
ustavu a prikdzanim jiné penczité pohledavky, ptip. jeSté existuje varianta postizenim
jinych majetkovych prav. [8]

Darnova exekuce srazkou ze mzdy

Tento zpusob danové exekuce postizenim majetkovych prav je v praxi nejcastéji
realizovan. V tomto ptipad¢ je za mzdu povazovana samotna mzda, jiné druhy odmén
za praci, kterd byla vykonavana a jiné pfijmy, které pfesn¢ stanovuje § 299 obcanského
soudniho fadu. Do takzvanych jinych pfijmt se fadi plat, odména z dohody o pracovni
¢innosti, odmény ¢lenit zastupitelstva uzemnich samospravnych celkl, davky statni

podpory, které¢ ovSem nejsou pouze jednorazové. Déle se tam zahrnuji ptijmy, které jsou
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davany misto odmény za praci ¢i jsou poskytovany mimo ni, jako napt. nahrady mzdy,
pfip. platu, oSetfovné, vyrovnavaci piispévky v matefstvi a tchotenstvi, dichody,
stipendia, odstupné, vysluhové piispévky vojaku atd. Vycet § 299 odstavce 1 je opravdu

rozsahly, a proto zde byly uvedeny nejcastéjsi priklady. [8]

V piipadé, ze spravce dané zjisti z dostupnych zdroji, Ze lze dluznikovi postihnout
alespon jeden jakykoliv piijem, tak vyda ihned exekuéni piikaz. Dostupnymi zdroji je
mysleno, ze informace ziskd z prohldSeni o majetku dluznika, z mistniho Setfeni,

z danové kontroly, vyhledavaci ¢innosti ¢i ziskani informaci dle § 57 danového tadu.
[8]

Zminény paragraf uvadi, ze veSkeré organy vetfejné moci a osoby, které¢ spravuji
evidenci osob ¢i véci, poskytujici plnéni ¢i ziskavajici jiné informace, které jsou
potiebné pro spravu dani, jsou povinny poskytnout veskeré udaje spravci dané. Dale
jsou povinny poskytnout sou¢innost také zdravotni pojistovny, veskeré bankovni
instituce, spolec¢nosti nabizejici poStovni sluzby, firmy podnikajici v periodickém tisku

a podnikatelské subjekty, které poskytuji vefejné dostupnou telefonni sluzbu. [3], [8]

Vzhledem k tomu, 2¢ VZP CR je zdravotni pojistovnou, také shromazd’uje mnoho
informaci o svych pojiSténcich, a to napt. zda je dluznik nékde zaméstnan nebo kdo za
n&j hradi vefejné zdravotni pojisténi &i je dokonce viibbec momentélné pojistén v Ceské
republice. Na zakladé vSech téchto dotazii musi byt schopna poskytnout v ramci

soucinnosti se tietimi osobami informace spravci dané ¢i soudnim exekutortim.

Tato exekuce zacina tim, Ze je dorucen exeku¢ni ptikaz poddluznikovi, tedy platci
mzdy. Tento platce mzdy musi od okamziku obdrZeni exekucniho pifikazu provadét
srazky ze mzdy a deponovat je do nabyti pravni moci exekuéniho piikazu. Takto se
daflova exekuce provadi az do stanovené castky uvedené Vv exeku¢nim ptikazu.
V ptipadé, Ze dluznik zméni zaméstnani, tak se danova exekuce vztahuje déle i na jeho
mzdu u nového platce. Novému zameéstnavateli, tedy platci mzdy, je doruc¢en plivodni
exeku¢ni ptikaz véetné rozhodnuti o tom, Ze ma dale pokracovat ve srazkach ze mzdy
dluznika. V rozhodnuti o pokracovani srazek ze mzdy ma jiz uvedeny presny vymahany
nedoplatek vcetné¢ potfadi pohledavky, které musi zistat v ptivodnim stavu. Také
opravné prostiedky jiz nejdou proti rozhodnuti o srazkach ze mzdy uplatnit. V realité se
velmi Casto lze setkat i s piipady, kdy ma dluznik dva ¢i vice platcid mzdy. Poté je na

spravei dang, aby urcil Cast zdkladni Ccastky, kterou poddluznik nema sraZet.
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Samoziejmosti je, ze uvedeny zplsob s sebou pfindsi mnoho povinnosti, které jsou
urcené zucastnénym stranam. Strana dluznika mé povinnosti nahlésit do 8 kalendainich
dnii to, ze mu vznikl ¢i zanikl narok na mzdu u platce mzdy. Na druhé stran¢ platce
mzdy mé povinnost takovou, Ze ve stejném cCasovém rozmezi jako dluznik, musi
nahlasit spravci dané informace o tom, kdy u néj dluznik nastoupil, kdy zaméstnani
ukon¢il apfip. zda znd nového platce mzdy, ke kterému nastoupil. Pokud nebude
splnéna néjaka z vyse uvedenych povinnosti, mize spravce dan¢ jakékoliv strané ulozit

pokutu az ve vysi 50 000 K¢&. [8], [14]
Dariova exekuce prikdazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb

Danova exekuce pfikdzanim pohledavky z Gétu u jakéhokoliv penéZzniho Ustavu patii
mezi druhy v praxi nejpouzivanégjsi zptisob vymozeni U danovych exekuci postizenim

majetkovych prav. [8]

Roli poddluznika zde hraji jednotlivé tuzemské, ale i zahrani¢ni banky, spofitelni

a uvérova druzstva a jiné platebni instituce. [8]

Tato danova exekuce zacind tim, ze je dorucen exekucni piikaz poddluznikovi, tedy
bance. Banka musi od okamziku obdrzZeni exeku¢niho piikazu srazit a deponovat ¢astku
uvedenou na exekuénim piikazu zjakéhokoliv Uctu dluznika, at' jiz bézného,
vkladového ¢i jin¢ho, vedeného v jakékoliv méné, a to aZz do nabyti pravni moci
exekucniho ptikazu. Po nabyti pravni moci musi cely finan¢ni obnos odeslat spravci

dan¢ na jeho bankovni tc¢et. Provedenim danové exekuce zanika exekuéni ptikaz. [8]

Penézni ustav je povinen od okamziku obdrzeni exeku¢niho piikazu po celou dobu
trvani danové exekuce jakykoliv zpisobem nevyplacet finanéni prostiedky dluznikovi
Z jeho Uétu, a to az do vyse stanovené exekuénim piikazem. Ucet je takto blokovan po
dobu 6 mésicli ode dne vyrozuméni o pravni moci exekuc¢niho ptikazu, a to v ptipadé,
ze dluznik nemd v den vydani exeku¢niho piikazu dostate¢né mnoZstvi penéznich
prostfedkil na uctu ¢i blokovanych uctech. V praxi je Casté, Ze dluznik ma u jednoho
poskytovatele penéznich sluzeb vice Uctl, v tom piipadé se exekucni piikaz vydava na
vSechny ucty a na spravci dané je, aby stanovil pofadi, v jakém maji byt penézni

prostiedky odepsany. [14]
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Darnova exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

Jako tfeti zptisob v potadi danovych exekuci postizenych majetkovych prav je prikdzani
jiné penézité pohledavky. Jak jiz z ndzvu vyplyva, jednd se o postizeni jiné penézité
pohledavky, kterd ovSem neni narokem na mzdu ¢i na pohledavku z uctu. Tuto
pohledavku ma dluznik za tfetimi osobami. V tomto pfipadé¢ v roli poddluznika
vystupuje tieti osoba. Zvlastnosti zde je to, ze exekuci lze nafidit i v pfipadé, Ze

pohledavka bude splatna teprve v budoucnu. [8]

Velmi Castym piipadem této exekuce byva postihnuti daiiového bonusu. Poplatnik dané
z ptijmi fyzickych osob ma podle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, narok na
danové zvyhodnéni. Toto dafiové zvyhodnéni se vztahuje na vyzivované dité, které
S nim zZije ve spolecné domécnosti. V piipade, Zze narok poplatnika bude vyssi, nez je
jeho danova povinnost, tak poté rozdil je nazyvan danovym bonusem, ktery lze

exekucné postihnout. [8], [16], [24]
Darnova exekuce postizenim jinych majetkovych prav

Danova exekuce postizenim jinych majetkovych prav je zajimava tim, Ze predmétem,
ktery zde hraje zasadni roli je jiné pravo dluznika. Toto pravo musi mit majetkovou
hodnotu, nesmi byt spojeno s osobou dluznika a musi byt pfevoditelné na jiny subjekt.
V tomto piipadé jde o postizeni podilu v obchodnich spole¢nostech véetné ¢lenskych
prav v druzstvu, dale pravo dluznika na finan¢ni prostredky, které jsou uloZeny na Gctu
nékoho jiného, proti majiteli ctu a také pravo na vydani ¢i dodani movité véci, pravo

na vydani cenného papiru nebo penézité astky ze soudni ischovy. [14]

Ovsem ani tento typ danové exekuce nemuze postihnout osobni autorska prava, pravo
na vyzivné, pravo dédické, poStovni licence a licence k provozu televizniho a také

rozhlasového vysilani. [8]

Pribéh danové exekuce je téméf shodny s prubéhem danové exekuce v piipadé srazek
ze mzdy. Pouze je zde zndmy jen jeden rozdil, a tim je povinnost spravce dané upfesnit
zpiisob, misto a dobu plnéni pohledavky i v pfipadé, Ze pohleddvka nastane az

v budoucnu. [8]
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3.2.2 Danova exekuce prodejem movitych véci

Danova exekuce prodejem movitych véci se provadi nejprve soupisem movitych véci

a nasledné poté jejich zpenézenim. [8]

Danovou exekuci prodejem movitych véci ma na starosti danovy exekutor, ktery
nejprve musi vytvofit a nasledné dorucit exekucni ptikaz k prodeji movitych véci
dluznikovi. V ptipadé¢, ze tyto véci se nachazi ve spoleném jmeéni manzela je zapotiebi
ho doru¢it i manzelovi dluznika. V ptipadé, ze dluznik vlastni zaknihované
a imobilizované cenné papiry, tak musi byt exekucni ptikaz dorucen centralnimu
depozitati cenny papiri. Poté je proveden soupis véci vCetné jejich odebrani a zajisténi

a také se zjist'uje jejich cena a nasledné se uvedené véci prodaji v drazbé. [8], [14]

Do soupisu movitych véci se zapisuji jen ty, které dluznik mize postradat a ty které se
daji nejsnaze prodat. Jednd se o penize, predméty drahych kovii a kamend, cenné
papiry, kozeSiny, automobily a starozitnosti. Pokud dluznik vlastni kulturni ¢i narodni
kulturni pamétky, sbirky muzejni povahy a sbirkové predméty, které jsou jejich
soucdstmi a pfedméty kulturni hodnoty, tak tyto pfedméty jsou nabidnuty ke koupi
ptislusné organizacni slozce statu. Hodnotu téchto véci urCuje stanoveny znalec. Lze
také sepsat rychle se kazici véci, pokud se zajisti jejich rychly prodej, ovSem za

piedpokladu, ze neni dostatek jinych pfedmétt vhodnych k soupisu. [8], [14]

Lze samoziejmé& provést i soupis véci, jejichz prodej je zakdzan ¢i nejsou bez povoleni
neobchodovatelné. Piikladem muze byt denaturovany lih nebo zbrané. Tyto véci lze
prodat, ovSem pouze za predpokladu, ze se prodaji pouze osobé¢, ktera je k jejich nakupu

zakonem opravnéna a mimo drazbu. [8], [14]

Existuji také véci, které mohou byt ze zakona ze soupisu vylouceny. Konkrétné se jedna
0 véci movité povahy, které tvori pfislusenstvi k nemovitosti. Ov§em nejen ze zakona
1ze vyloucit véci ze soupisu, ale také rozhodnutim spravce danég, ktery sam rozhodne,

zda véc ze soupisu majetku dluznika vyloudi. [8], [14]

Po soupisu vSech vhodnych véci, daitovy exekutor vytvoii protokol o soupisu movitych
véci, ve kterém uvede identifikaci véci vcetné jejich popisu, predpokladany vytézek
Z prodeje, zpiisob zajisténi jednotlivych véci a také identifikuje veskeré spoluvlastniky

sepsanych véci. [8]
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Po vytvoreni protokolu o soupisu movitych véci je nutnosti zjistit cenu jednotlivych
zabavenych véci. Cena se zjiStuje stanovenim dle pravnich ptedpisi, odhadem (u véci

rychle se kazici povahy) a znalcem. [8], [14]

Poslednim krokem v tomto typu daiiové exekuce je prodej véci v drazbé. [8], [14]

3.2.3 Danova exekuce prodejem nemovitych véci

Tento posledni zpisob, kdy Ize realizovat danovou exekuci, je mozny pouze Vv ptipadg,
ze dojde k prodeji nemovitosti ¢i alesponn spoluvlastnického podilu, ktery je ve
vlastnictvi dluznika. Exekuc¢ni piikaz se vztahuje nejen na samotnou nemovitost, ale

také na jeji prisluSenstvi. [8], [14]

Pribéh tohoto typu danové exekuce opét zacind stejné¢ jako v jinych piipadech
dorucenim exekucniho ptikazu. Tento piikaz se dorucuje nejen dluznikovi, ale také
manzelovi dluznika, pokud ovSem je majetek, ktery by mél byt prodan ve spole¢ném
jméni manzelt. Déle také musi byt dorucen piipadnym spoluvlastnikim nemovitosti

a hlavné katastralnimu utadu. [8], [14]

O nabyti pravni moci exekucniho piikazu musi byt ptfisluSny katastralni urad také

vyrozumeén. [14]

Do 15 dni od ozndmeni exeku¢niho piikazu musi dluznik nahlasit existenci
pfedkupnich prav a dalSich prav a zavad, kterymi je nemovitost zatiZena. Jedna se

0 vécna bfemena ¢i ndjemni prava, ktera dluznika k né€emu zavazuji. [8]

Nasledné poté dojde k ustanoveni znalce, ktery oceni nemovitost vcetné jejiho
prislusenstvi a jednotlivych prav a zavad s ni spojenych. Nasledné¢ na to spravce dané
stanovi cenu rozhodnutim dle znaleckého posudku. Po vydani uvedeného rozhodnuti 1ze

jiz nafidit drazbu nemovitosti. [8]

Po skonceni drazby, udéleni piiklepu a zaplaceni nejvyssiho drazebniho podéni musi
byt o téchto skutecnostech obezndmen piislusny katastralni ufad, ktery ve své evidenci

zaznamena zménu vlastnika nemovitosti. [8], [14]

V piipad€, Ze nemovitost v prvnim kole drazebniho jednani nebyla prodana lze nafidit
opakovanou drazbu, ov§em za piedpokladu, Ze jiz uplynuly alespon 3 mésice ode dne

puvodni drazby. [8], [14]
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3.3 Exekuce provadéna soudnim exekutorem

Jak jiz bylo zminéno v pfipadé danovych exekuci provadénych na zdkladé danového
fadu, existuji také exekuce, které jsou provadény soudnimi exekutory na zakladé zakona

¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekuéni fad). [8]

»Exekucéni tad je zalozen na vztahu subsidiarity k obanskému soudnimu fadu, coz
znamena, ze se pouzije obCansky soudni fad tam, kde exeku¢ni fad nemd zvlastni

ustanoveni.” [8, str. 440]

Smyslem tohoto zpiisobu exekuce je stejn¢ jako u danové exekuce, uhrazeni pohledavek
vétitele. Zakladni odlisnosti od danové exekuce je to, Ze vSe je jiz plné¢ v kompetenci

soudniho exekutora, ktery voli jednotlivé zptisoby provedeni exekuce. [8]
Soudni exekutor

Soudni exekutor je fyzickd osoba. Tato osoba musi spliiovat predpoklady dle
exekuéniho tadu, na zdkladé jichZ ji stat povéfil exekutorskym tfadem. Na zaklade
tohoto povéteni soudni exekutor provadi nuceny vykon exekucnich titula a dalsi
¢innosti s tim spojené dle uvedeného zakona. Exekutor exekucni a dal$i cinnost

vykonava nezavisle a za uplatu. [8], [9], [12]

Piedpoklady pro to, aby se ob&an Ceské republiky stal exekutorem, jsou plna
zpisobilost k pravnim ukontim, ziskani tiplného vysokoskolského vzdélani na jakékoliv
pravnické fakultd v Ceské republice, bezthonnost a alespon tiileta exekutorskd praxe
vcetné sloZzeni exekutorské zkousky. Ministr spravedlnosti nasledné jmenuje exekutora

do exekutorského uiadu, a to na navrh Komory CR. [8], [12]

V ptipadé, Ze lze jmenovat exekutora do exekutorského uradu, tak lze i to, ze vykon
exekutorského Ufadu zanikne, a to smrti exekutora ¢i jeho prohlaSenim za mrtvého,
odvolanim pokud pozbyl statni obéanstvi CR nebo pokud byl zbaven zpisobilosti
K pravnim tkonim ¢i mu byla zptsobilost omezena. Lze jej také odvolat na zakladé
navrhu Exekutorské komory CR, a to v t&ch pfipadech, kdy exekutor sam poda zadost
0 odvolani, pokud byl exekutor pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in, pokud
mu to jeho zdravotni stav nedovoli alespoil po dobu jednoho roku vykonavat exekuc¢ni
¢innost, pokud nema uzaviené pojisténi odpovédnosti za Skodu a pokud si do tif mésict

od jmenovani nezahaji exekuc¢ni ¢innost. [8]
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Exekutorska komora CR je pravnickou osobou. Je to organizace profesni samospravy,
kterd sdruzuje soudni exekutory. Jakykoliv soudni exekutor je ze zdkona povinen byt
jejim Clenem. Statutdrnim organem komory je jeji prezident, ktery jedna jejim jménem.

V soucasné dobé tento post vykonava Mgr. Pavla Fucikova. [23]
Exekucni rizeni

Exeku¢ni fizeni je zah4jeno dnem, kdy byl dorucen exekuéni navrh exekutorovi. Navrh
na exekuci a povétreni soudniho exekutora podava opravnény (vétitel) na dluznika, ktery
zde vystupuje v roli povinného. Dulezitym piedpokladem pro to, aby exekuce mohla
byt vibec zahajena, je pro opravnéného exekucni titul. Exekuéni titul musi byt
vykonatelny, tudiz musi spliiovat materialni (pfesna specifikace ucastnikii fizeni, prav
a povinnosti véetné stanoveni rozsahu a doby k plnéni) a formalni nélezitosti (stanoveni
lhiity, ve které musi byt povinnost splnéna), a oprdvnény jim musi disponovat, jelikoz

ho spolu s navrhem piedklada exekutorovi. [8], [9], [12]

Pti vybéru soudniho exekutora je zcela na opravnéném, na jeho svobodném rozhodnuti,

koho si uréi, aby vymohl jeho pohledavky. [8], [9]

Exekuce neustale probiha az do doby jejiho ukonceni. To nastavéd tehdy, kdyz jsou
vymozeny pohledavky vcetné nakladt exekuce, kdyz doslo k zastaveni exekuce nebo
kdyz doSlo ze strany soudu k povéteni jiného exekutora k provedeni exekuce ¢i soud

rozhodl o vylou¢eni dosavadniho exekutora. [8]
Ndklady exekucniho rizeni

Se samotnou exekuci jsou pro dluznika spojeny i ndklady exekuce. Ty se skladaji
z odmény exekutora, nahrady hotovych vydaji tcelné vynaloZenych nebo pauSalné
urcenych, ndhrady za ztratu Casu pii vykonu exekuce, ndhrady za doruceni pisemnosti
a ndhrada véetné¢ odmény spravci podniku, je-li spravce ¢i soudni exekutor platcem

dang z ptidané hodnoty, poté nakladem exekuce je uvedena dan z ptidané hodnoty. [25]

Na néklady ucelné vynaloZené k vyméahani ma opradvnény pravo, konkrétné na jejich
nahradu. Naklady opravnénému hradi povinny a totéZ se déje i na stran¢ soudniho
exekutora, kterému vzniklé naklady pii vykonu exekuce, hradi také povinny. Uvedené
naklady vzdy urcuje soudni exekutor dokumentem, ktery je nazyvan piikaz k thradé
nakladi exekuce. V pfipadé, Ze exekuce byla skoncena zastavenim a nikoliv

vymozenim hradi naklady ta strana, ktera zastaveni zavinila. [25]
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Zpusoby exekuce provadené soudnim exekutorem

Jednotlivymi zpiisoby exekuce, které vyuzivd soudni exekutor, jsou piikézani
pohledavky, srazkou ze mzdy a jiného piijmu dluznika, prodej nemovitych véci (domd,
pozemkl a jinych nemovitych véci), prodej movitych véci, zfizenim exekutorského
zastavniho prava na nemovitosti dluznika (pro zajisténi lepSiho postaveni opravnéného
Vv ptipadé, ze se povinny vyskytne v insolvenci), exekuce postizenim zavodu a exekuce
pozastavenim fidi¢ského opravnéni (pouze pro vymahani vyzivného na nezletilé dit¢).

[12], [26]

Zpusob vymozeni exekuce si zvoli exekutor zcela sam, pouze se musi drzet urcitych
pravidel. Prvni pravidlo je takové, ze pokud se jedna o zaplaceni penézité Castky, lze
exekuci aplikovat pouze témito zplsoby: srazkami ze mzdy a jinych ptijmd, piikazanim
pohledavky, prodejem nemovitych amovitych véci ¢ prodejem  podniku.
V druhém piipadé, jestlize pohledavka neni penézité formy, tak se exekuce fidi povahou
ulozené véci. Toto tvrzeni lze jasné specifikovat tim, ze se jedna o vyklizeni, odebrani,
ptipadné rozdé€leni spolecné véci nebo provedeni prace ¢i vykonu. Tietim pravidlem je
fakt, jestlize je vedena zajiSténd pohledavka, voli se poté zplisob prodeje zastavenych

véci a nemovitosti. Exekutor by se mél vzdy fidit heslem, exekuci provést ucelné
arychle. [8], [9]

3.3.1 Exekuce provadéna srazZkami ze mzdy a jinych prijmi

Tento zptisob je druhym nejvyuZzivandj§im zpisobem exekuce v Ceské republice.
Pfedmétem tohoto zplisobu exekuce je urCité pravo povinného na vyplatu mzdy ¢i

jiného pfijmu vi¢i jeho platci mzdy. [1], [9]

S timto je spojeny pojem mzda. “Mzdou se rozumi odména za praci, nahrada mzdy,

piijmy ze zavislé ¢innosti, funkéni pozitky apod.* [8, str. 487]

Jak jiZz ze svého nazvu vyplyvd, jednd se o provedeni srazek ze mzdy, ptip. jinych
pfijml (matefskd, rodic¢ovskd, diichody, socialni davky) povinného, jelikoZ opravnény
vede pohledavku po splatnosti vu¢i povinnému, a proto podal exeku¢ni navrh

k soudnimu exekutorovi. [8]

Z hlediska prubéhu tohoto typu exekuce, je nejprve platci mzdy dorucen exekucni
ptikaz. Exekucni ptikaz musi byt také dorucen i opravnénému a povinnému. Od data

doruceni je platce mzdy (napf. zaméstnavatel) povinen provadét srazky ze mzdy
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dluznika. V piipadé, ze se V prubchu exekuce zméni platce mzdy, tak se vztahuje
povinnost provadét srazky i na nového platce mzdy. Novy platce mzdy je povinen
strhavat finan¢ni prostfedky ze mzdy jiz ode dne kdy se o exeku¢nim ptikazu dozvédél,
at’ jiz od samotného povinného ¢i od predeslého platce mzdy. Od piedeslého platce
mzdy se musi novy platce mzdy dozvédét o exekuci na zaklad¢ potvrzeni o zaméstnani,
které by m¢l zaméstnanec piredlozit v den nastupu do nového zaméstnani. Potvrzeni
0 zaméstnani ma povinnost vydat kazdy zaméstnavatel, v ptfipad¢, Ze zaméstnanec
U n¢ho prestane pracovat. Novy platce mzdy ma povinnost od okamziku zjisténi nahlasit
soudnimu exekutorovi, ktery vydal exekucni ptikaz, informaci, Ze povinny byl u n¢j
zaméstnan. Analogicky je s timto spojeno, ze ptredesly platce mzdy ma povinnost do
jednoho tydne danému soudnimu exekutorovi sdélit informaci o tom, Ze povinny u n¢ho
pfestal pracovat, dale musi zaslat informaci o vySi vSech srdzek, které povinnému
provedl a také seznam vSech exekuci, které vedl na doty¢ného véetné uvedeni, zda Slo

0 prednostni ¢i nepiednostni pohledavky. [8], [35]

Tento zpusob exekuce neustale vzbuzuje vinu emoci a je tieba se nad timto tématem
hloubéji zamyslet. V odborném ¢lanku autora Mgr. Tomana je uvadeéno, ze platci mzdy
jsou nejen technicky, ale i administrativné vytiZzeni v ramcei vSech povinnosti, které jsou
spojené s vykonem srazek ze mzdy svych zaméstnancii. Na zakladé toho se v soucasné
dob¢é zaCina uvazovat o tom, Ze do obcanského soudniho tfddu by mohlo byt
zakomponovano, Ze i1 platce mzdy ma narok na pausalni nahradu nadkladd, kterou ma
spojenou s provadénim srazek ze mzdy svych zaméstnancd. Plati to i v pfipadé, Ze
platce mzdy by uplatinoval narok pfed vSemi pfednostnimi pohledavkami, jako jsou
naptiklad vyzivovaci povinnosti, zdravotni pojisténi apod. Dle uvedeného tvrzeni je
tieba se zamyslet nad otdzkou, zda platce mzdy ma viibec narok na tyto naklady, jelikoz
provadéni srazek ze mzdy je jeho zdkonnou povinnosti. V praxi se autorka prace velmi
Casto setkava s tvrzenim, Ze mzdové Ucetni pro vypocet jednotlivych srazek vyuzivaji
informaéni systém, ovSem i pfesto se stale objevuji systémové chyby v metodice
zadavani udaji ¢i postupu pii vypoctu srazek. Je tedy ziejmé, ze by mélo dojit
ke zjednoduseni v postupu pii provadeéni srazek ze mzdy, a ochranovat tak nejen
opravnéného, ale i povinného. Srazky ze mzdy jsou komplexni problematikou ze strany
platce mzdy, ktery musi kontrolovat nejen potfadi a prednost pohledavek, nafizeni,

provadéni a vyplatu srdzek (na zdkladé doruceni exekucniho ptikazu, pravni moci ¢i
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jinych rozhodnuti souvisejicich), problematiku nékolika platcti mzdy, ale také se musi

brilantné vyznat v postupu pti vypoctu vyse jednotlivych srazek. [7]

3.3.2 Exekuce prikazanim pohledavky

NejcCastéji pouzivanym zpusobem provedeni exekuce je prikazani pohledavky z uctu.
V piipadé, ze exekutor ziska informaci, Ze povinny je majitelem jakéhokoliv uctu
(b&zného, sporozirového ¢i Gctu u stavebni spofitelny atd.), tak jej postihne exekuénim
ptikazem. Exekucni ptikaz musi obsahovat ¢islo uctu a banku, ve které se ucet nachazi.
Na exekucni piikaz reaguje penézni ustav, u kterého je ucet povinného veden,
zablokovanim ulozenych penéznich prostiedkti az do vySe uvedené na exekucnim
ptikazu. Jestlize na ucet v pribéhu exekuce pfijdou jakékoliv penézni prostiedky, banka
je povinna tyto prostiedky blokovat do vydani pravni moci exekucniho piikazu

a nasledn¢ po obdrzeni pravni moci je musi odeslat soudnimu exekutorovi. [1], [8], [9]

V pfipadé€, Ze neni na blokovaném uctu dostatek financnich prostredkil, pencézni ustav je
povinen po dobu Sesti mésicii deponovat vesSkeré penézni prostfedky, které se na ném
nalézaji, ale pouze do vySe pohledavky. Po uplynuti této lhity je banka povinna

blokované finan¢ni prostfedky zaslat soudnim exekutorovi. [8], [9]

Vkladni knizky, cenné papiry a akcie jiz neprobihaji v rezimu exekuce ptikdzanim

pohledavky, ale prodejem movitych véci. [8]

3.3.3 Exekuce prodejem movitych véci

Tento zpusob je pfi provadéni exekuce velmi Casty. Primarné se exekutor vzdy snazi
dohledat veskeré movité véci drzené dluznikem a nasledné vytvofit jejich soupis. lhned
po soupisu movitych véci je zajisti a pievezme do své Uschovy. V ischové tyto véci
¢ekaji aZz do doby nafizené drazby. Soudni exekutor je povinen vydat draZebni
vyhlasku, ve které specifikuje pfedméty prodeje vcetné ceny. Dale v ni musi byt
bezesporu uvedeno datum a Cas, misto konani drazby, zda se draz$i véc samostatné ¢i
zaplaceni. Pfi stanoveni ceny vyuziva bud’ znaleckého posudku ¢i ji urcuje zcela sam.
Vyvolavaci cena movité véci je vzdy stanovena ve vysi jedné ttetiny jeji ceny. Pokud
soudni exekutor sepiSe movité véci typu stroje a vyrobni zafizeni, je pro né¢ho ucelnéjsi

tyto véci ponechat na misté. Pfedpokladem tohoto zptsobu exekuce je t0, ze povinny
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nesmi s vécmi uvedenymi v soupisu nikterak nakladat, tedy nesmi je prodat ¢i jakkoliv

zatizit. [8], [9]

Ovsem pokud by exekutor chtél postihnout vkladni listy, akcie, sménky, Seky ¢i jiné
listinné cenné papiry, tak by se musel predevsim fidit jejich povahou a stanoviskem
opravnéného. Nejprve by vyzval toho, kdo ma plnit, aby uhradil vymahanou
pohledavku, nebo soudni exekutor zpenézi cenné papiry. Samoziejmé, ze miiZe
aplikovat oba zpusoby, a to napiiklad u akcii. Nejdiive soudni exekutor vyzve
K uplatnéni naroku na dividendu a poté prostiednictvim obchodnika s cennymi papiry

muze akcie prodat. [8], [9]

3.3.4 Exekuce prodejem nemovitych véci

Tento typ exekuce je velmi obtizny. Primarné musi soudni exekutor zjistit, zda povinny
je vubec vlastnikem nemovitosti, ¢i pouze jejim spoluvlastnikem anebo ma nemovitost
ve spole€ném jméni manzell. V ptipadé, Ze alespon jedna z uvedeného vyctu zjisténi je
pozitivni, soudni exekutor vyd4d exeku¢ni piikaz na prodej nemovité véci. Tento
exekucni piikaz zaSle opravnénému, povinnému a katastralnimu ufadu, ktery na listu
vlastnictvi vyznaci onu pozndmku o exeku¢nim piikazu. Posléze ustanovi znalce, ktery
zpracuje znalecky posudek. V posudku musi byt uvedeno nejen ocenéni nemovitosti, ale
také veskeré zéavady, které jsou spojeny s nemovitosti. Po téchto ukonech miize
exekutor vydat drazebni vyhlaSku. V t¢ musi byt uvedeno datum, Cas a misto
drazebniho jednani a nejniz8i podéani. Nejnizsi podani v prvnim kole draZzebniho jednéani
¢ini 2/3 z ceny nemovitosti, pfi opakované drazba je jiz nejniz$i podani stanoveno ve
vysi 1/2 z ceny nemovitosti. Na tfedni desce exekutora, ktery provadi drazbu, musi
viset drazebni vyhlaska alesponn 30 dnt. V pfipadé, Ze nemovitost byla nakonec
vydrazena, exekutor udéli ptiklep. Vydrazitel je osoba, kterd podala nejvyssi podani a je

povinna piiklep uhradit. [1], [8], [9]

3.3.5 Exekuce prodejem podniku

Tento zplisob exekuce patii mezi ty nejvice narocné. Proto, aby bylo viibec mozno tento
zpusob realizovat, musi byt prokdzano, Ze podnik ¢i alespon jeho Cast je majetkem
povinného. Prochazi nékolika fdzemi od vydani exekuéniho ptikazu po ustaveni spravce
zévodu, ktery je povinen zpracovat predbéznou zpravu. Tato zprava musi obsahovat

fakt, zda je vyhodnéjsi spolecnost spravovat ¢i ji prodat. Pokud se rozhodne, Ze lepsi je
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prodej podniku, postupoval by analogicky jako u prodeje nemovité véci, ale nejprve je
spravci zavodu potieba ulozit vypracovani zpravy o cené podniku. Na zakladé tohoto
ukonu soudni exekutor vyda drazebni vyhlasku. OvSem, jestlize si soudni exekutor
vybere moznost spravovat nadale spole¢nost, musi byt z jeho strany spravce zavodu
kontrolovan, jak samotnou spravu provadi. Spravce zavodu je osoba, ktera je zapsana
Vv seznamu insolvenénich spravci a ma dostatecné ptredpoklady pro vykon spravy
podniku dle jeho povahy. Dba o to, aby nedochazelo bezdivodné ke zmenseni majetku,

ktery nalezi ke spravovanému zavodu. Tuto ¢innost vykonava za tplatu. [8], [9]

3.4 Prihlaseni pohledavek do draZebniho jednani

Aplikovat tento zpisob vymahani pohledavek lze jen tehdy, kdyz soudni exekutor jiz
vydal exekucni ptikaz na prodej nemovitych véci v drzeni dluznika véetné rozhodnuti
0 ustanoveni znalce. Dale vyzval ke konani znalce, aby ocenil nemovitost. Na zaklad¢
tohoto vydéa usneseni o cené. Po splnéni téchto tkonl soudni exekutor vyda drazebni
vyhlaSku, ve které specifikuje, co bude predmétem drazby a dals$i jiz zminéné
nalezitosti. Nasleduje jiz samotny proces drazby, ze kterého vzejde vydrazitel, jestlize
se podari. Vytézek drazby je nejvyssim podanim, které vydrazitel byl ochotny dat.

V posledni fazi se uspokoji piihlaseni vétitelé. [22]

V piipadé¢, ze se véfitel ¢i jiny zdjemce (mimo dluznika, jeho manzela ¢i soudniho
exekutora ajeho zaméstnancd, soudct a zaméstnanci soudd) chce ptihlasit do
drazebniho jednani, musi nejpozdé€ji v den zahdjeni drazebniho jednani dorucit
pfihlaSku soudnimu exekutorovi, ktery drazbu realizuje. Tuto pfihlaSku podéava
s kompletnim vy¢islenim svych pohledavek i s listinami, které¢ prokazuji, ze jde bud’
0 zajisténou pohledavku ¢1 zda alespon existuji vykonatelné exekucni tituly. Po
ukonceni uspéSného drazebniho jednani byva ptihlaSeny véfitel soudnim exekutorem
vyzvan k vyc€isleni aktualniho zustatku pohledavky. Po procesu rozvrhu vyda soudni
exekutor usneseni o rozvrhovém jednani, na zékladé jehoz kazdy véfitel ziska
informaci, zda je, ¢i neni uspokojen v ramci uvedeného drazebniho jednani. Pokud byl

uspokojen, bude mu zaslana vymozena ¢astka. [9], [22]

3.5 Exekuce v zahraniéi

V oblasti exekuci autorka prace spatiuje jako zajimavé téma exekuce ve svéte, jelikoz

soudni exekutor, ktery ma exekutorsky ufad se sidlem v Ceské republice, mize svoji
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¢innost vykonavat pouze na jejim tizemi. [9] Dle uvedeného bude pfiblizeno fungovani
exekuci v nékolika statech svéta. Na zacatku bude predstaveno jeji fungovani v Rusku

a nasledn¢ v Anglii a Walesu.
Exekuce v Rusku®

V Rusku funguje federalni sluzba soudnich exekutor (FSSP). Tento vykonny organ je
podfizen federdlnimu ministerstvu spravedlnosti. Primarné mé za tkol nuceny vykon
exekucnich titulti a mimo jiné i udrzovani poradku na soudech vSech instanci. V Ruské
federaci jsou rozliSovany dva druhy soudnich exekutoru. Jednim z nich jsou

vykonavatelé a druzi jsou ozbrojena straz.

Vykonavatelé¢ jsou zodpovédni za vykony rozhodnuti vydanych v civilnim fizeni,
rozhodnuti v trestnim fizeni, dale rozhodnuti soudu ¢i orgdnu vefejné spravy, a to ve
vécech administrativnich (pfikladem jsou pokuty ¢i tresty obecné prospéSnych praci,
spravni vyhosténi) a rozhodnuti organu finanéni spravy ve vécech spravy dané a jinych

statnich pohledavek.

V ptipad€é sprdvniho vyhosSténi soudni exekutor — vykonavatel vykonava spravni
zajisténi tak, ze nucené a kontrolované pfemistuje cizince uvniti statu, opatfuje cestovni
doklady a doprovazi je do hrani¢niho prostoru statu. Tyto osoby nasledné piedava

pohrani¢nim orgdnim a také i orgdniim migracni kontroly.

Pokud jde o obecné prospésné prace, tak soudni exekutor musi fyzické osobé¢, ktera byla
potrestana ve spravnim fizeni vykonem téchto praci, administrativné zajistit pracovni
¢innost ve vybraném zavodu. V priibéhu vykonu uvedenych praci kontroluje, zda zvlada
ukoly, které fyzické osobé byly svéfeny, pocet odpracovanych hodin a pracovni
disciplinu pii1 vykonu trestu. Vycet toho vSeho, co soudni exekutor kontroluje, zjistuje

na zakladé soucinnosti se zodpovédnou osobou z vybraného zavodu.

Dale soudni exekutofi — ozbrojena straZ zabezpecuji vetejny poradek a bezpecnost na
vSech soudech vzemi. Mohou kontrolovat doklady totoznosti vcetné provadéni
osobnich prohlidek obcant. Mimo jiné zajistuji predvadéni osob, které se nechtéji

dostavit k soudu a zajistuji bezpecnost vykonavatelim.

Zvlastnim vykonem exekucni sluzby je moznost, ze soudni exekutor vystupuje jako

organ v piipravném trestnim fizeni, a to v pfipadé, ze jde o neplaceni vyZivného,

! Tato Gast prace byla zpracovéna dle [2].
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nesplaceni uvéru, mafeni Cinnosti ufednich osob ¢i pfipravného vySetiovaciho fizeni,
pohrdani soudem ¢i sdéleni chranénych informaci, protizdkonné nakladani se

zajisténym majetkem a maieni vykonu ufedniho rozhodnuti.

Naplni ruského soudniho exekutora je také patrani po majetku a détech v ramci
exekucniho fizeni, provadéni vyslechl, dotazovani a zkoumani informaci. Dale ma také

v kompetenci nahlizet do veskerych prostor.

Dle uvedené naplné prace ruského exekutora lze spatfovat, Ze s exekutorem, ktery svoji
¢innost vykonava na uzemi CR, nema toho mnoho spolecného. Mezi spolecné ¢innosti
lze zaradit vymahani vyzivného, vymadhani neuhrazenych uvérl, patrani po majetku

dluznika, dotazovani a zkoumani informaci.
Exekuce v Anglii a Walesu®

Néplni prace soudniho exekutora vykondvajici svoji €innost v Anglii ¢i Walesu je
sprava pohledavek, dobrovolny prodej movitych véci ve vefejné drazbé, zabavovani
zbozi. Dale dotéto casti spadaji Cinnosti jako pofizeni exekutorskych zapisu,
poskytovani poradenstvi v oblasti prava a exekuci, zabyvani se insolven¢nim fizenim,
vyfizovanim ukonid z povétfeni soudu, sepisovanim soukromych listin a pedagogicka

¢innost.

Soudni exekutoii mohou pouze vymahat pohledavky a nikoliv je skupovat. Pouzivaji
k tomu bud’ smirné feSeni pohledavek, které se vyuZzije v obchodnim styku, nebo
vymahani spotiebitelskych pohledavek. Pro vymozeni spotiebitelskych pohledavek
ovSem jiz spadaji pod dohled orgénu vefejné moci, coz v piipadé smirného feSeni

nikoliv.

Zajimavosti je, Ze anglické pravo zakazuje soudnim exekutori prodavat nemovité véci
spolecnosti ¢i soukromych osob. Prodej 1ze aplikovat pouze na movité véci, které se
prodavaji ve vefejné drazbé nebo prostfednictvim soukromopravni smlouvy. V ptipadé
podpisu smlouvy musi soudni exekutor soudci vysvétlit, pro¢ chce uptfednostnit
zminény zptisob nad vefejnou drazbou. Uéel tohoto zptisobu byva spatiovan v dosazeni
vys$siho zisku oproti prodeji ve vefejné drazbé. Ovsem je dulezité podoktnout, ze ne
vSechny movité véci lze prodat. Samoziejmosti je, ze véci, které nelze prodat, jsou véci,

které nepatii dluznikovi. Déle jsou vyjmuty z prodeje véci podléhajici finan¢ni spravé ¢i

2 Tato Gast prace byla zpracovéna dle [4].
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spadajici do majetkové podstaty v insolven¢nim fizeni. Obvyklé vybaveni domacnosti
jako postel, lednice, pocita¢ az do hodnoty 1 250 liber ¢i véci, které souvisi s jedinym

zdrojem piijmt nezbytnym K podnikani, také nelze prodat.

Soudni exekutor v Anglii ma ve své naplni prace z 99 % vymahani soudnich rozhodnuti
apouze zbylé jedno procento piedstavuje spravu pohledavek. Zajimavosti v jeho
¢innosti je povinnost nahravani videozdznami pii vykonu rozhodnuti, ale i tyto
zaznamy jSOU regulovany pravnimi piedpisy na ochranu osobnich udaju. Funkce
soudniho exekutora v Anglii a Walesu zahrnuje praci nejen pro civilni, ale i pro trestni
soudy. Trestné Ciny zde spocivaji v neuhrazeni penézitého trestu za piedeslou trestnou

¢innost.

Dle uvedenych informaci lze spatfovat, Ze napli prace soudniho exekutora v Anglii
a Walesu se jiz ptiblizuje naplni prace soudniho exekutora vykonavajiciho ¢innost na
tizemi Ceské republiky. Spoleénymi znaky jsou prodej movitych véci, sprava
pohledavek, poskytovani poradenstvi, pedagogickd Cinnost a sepisovani soukromych

listin.
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4 V3ieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky

Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky neboli VZP CR je nejvétsi tuzemskou
zdravotni pojistovnou se sidlem Orlicka 4/2020, 130 00 Praha 3. Vznikla jiz
01.01.1992, jelikoz byla zfizena zdkonem, a to konkrétn¢ zdkonem &. 551/1991 Sb.,
0 VSeobecné zdravotni pojistovné. Za nejveétsi tuzemskou zdravotni pojiStovnu se
povazuje zcela pravem, jelikoz jeji zakladna v soucasnosti ¢ita az 6 miliond pojisténcu.
[27]

Hlavni ¢innosti pojistovny je zajisténi vybéru pojistného na vetfejné zdravotni pojisténi
a také zajiSténi uhrad zdravotni péce z prostiedki, které se vyberou na zdravotnim
pojisténi véetné dalsich ¢innosti, které¢ ji dovoluje zédkon vykonavat. Jako jedind ze
vSech zdravotnich pojistoven plsobicich v CR ma nej§irsi sit smluvnich
zdravotnickych zafizeni, a tak se snazi svym klientiim garantovat tu nejlepsi zdravotni
pééi. Dale je VZP CR specificka tim, Ze vede centralni registr vech pojisténct
vefejného zdravotniho pojiiténi. Tedy vsech, kteii byli &i stale jsou pojisténi v CR.

Mimo jiné je také spravcem zvlastniho Gétu vefejného zdravotniho pojisténi. [27], [32]

I VZP CR (kéd pojistovny 111) méa nékolik konkurentii, jelikoz v CR existuje az
7 zdravotnich pojistoven. Mezi jeji konkurenty lze zaradit podle zakona ¢. 280/1992 Sb.
tyto zaméstnanecké pojisStovny: resortni, oborové, podnikové a dal$i pojistovny.
Z hlediska poctu svych pojisténcti se na druhém misté umistila Zdravotni pojistovna
ministerstva vnitra (kod 211), kterd ¢itd 1,28 milionu pojiSténci. Na tfeti pficce se
umistila Ceska pramyslova zdravotni pojistovna (koéd 205) stémé 1,23 miliony
pojisténcu. Dale s po¢tem 0,72 miliond klientd hospodaii Oborova zdravotni pojistovna
zameéstnancl bank, pojistoven a stavebnictvi (kod 207). Vojenska zdravotni pojistovna
ve své evidenci vede 0,71 miliond pojisténci. Existuji i pojistovny, které se zaméiuji
spiSe na specifické klienty. Mezi tyto pojiStovny lze zafadit Zaméstnaneckou
pojistovnu Skoda (kod 209), ktera poskytuje své sluzby 0,41 milionim klienti, a je tedy
nejmensi zdravotni pojistovnou v CR. Posledni je Revirni bratrska pokladna, zdravotni
pojistovna (kod 213), ktera plisobi pfevazné na severu Moravy. Je zcela na svobodném

rozhodnuti kazdého obc¢ana k jaké zdravotni pojistovné se piihlasi. [13], [21]
Organizacni struktura VZP CR

Organizaéni strukturu VZP CR tvoii Ustiedi, regionalni pobocky a klientské pracovists.

[17]
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Ustiedi fidi veskeré Ginnosti regionalnich pobodek a klientskych pracovist. Taktéz
rozhoduje o cilech a strategii samotné pojistovny, zabezpecuje soucinnost se statnimi
organy, jinymi organy vefejné spravy, pravnickymi a také fyzickymi osobami z hlediska

zdravotniho pojisténi. [17]

Statutarnim organem pojistovny je feditel. V soucasné dobé tento post zaujima
Ing. Zdendk Kabatek. Reditele pojistovny na &tyfleté funkéni obdobi jmenuje
a odvolava Spravni rada. [17], [43]

Spravni rada a Dozoréi rada jsou organy VZP CR. Spravni radu tvoii 10 ¢lenti
jmenovanych vladou a 20 ¢lent, ktefi jsou voleni Poslaneckou snémovnou Parlamentu.
Spravni rada rozhoduje o schvaleni organizaéniho fadu VZP CR, o schvéleni navrhu
ZPP. Dale schvaluje ucetni zévérky a navrhy vyrocni zpravy, schvaluje také objem
uhrad poskytovatelim zdravotni péce a jiné. Naopak Dozor¢i rada se snazi dohliZet na
dodrzovani pravnich a vnitinich pfedpisi a mimo jiné se snazi dohlizet na celkové
hospodafeni pojistovny. Dozor¢i rada se sklada z 13 ¢lent, ztoho 3 ¢lenové jsou
jmenovani vladou. Prvniho navrhuje ministr financi, druhého ministr prace a socialnich
véci a posledniho ¢lena navrhuje ministr zdravotnictvi. Zbylych 10 ¢lenli je voleno
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. Dale jestd ziizuje také Vybor pro audit dle

zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech. [17], [36]

V ramci CR existuje celkem 6 regionalnich poboéek. V &ele téchto pobodek vzdy stoji

feditel regionalni pobocky. Tyto feditele jmenuje a odvolava feditel pojistovny. [17]

Vycéet viech regionalnich pobotek VZP CR, které vznikly zrusenim krajskych pobocek
v roce 2012:

— RP Brno — pobocka pro Jihomoravsky kraj ¢i kraj Vysocina,

— RP Hradec Kralové — pobocka pro Kralovehradecky a Pardubicky kraj,

— RP Ostrava — pobocka pro Moravskoslezsky, Zlinsky a také Olomoucky kraj,

— RP Plzen — pobocka pro klienty na izemi Plzenského, Karlovarského a Jihoceského
kraje,

— RP Praha — pobocka pro klienty na izemi hl. mésta Prahy a Stiedoceského kraje,

— RP Usti nad Labem — pobocka pro klienty na uzemi Libereckého a Usteckého kraje.
[41]
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Soucasti regiondlnich pobocek jsou jednotliva klientska pracovisté, ktera poskytuji

klientdm nejlepsi sluzby v oblasti vefejného zdravotniho pojisténi. [41]
Regionalni pobocka Plzeii®

V Cele regionalni pobocky Plzen stoji Ing. Bronislava Hlachova, ktera fidi pét odbort,
které se nachazeji na zminované RP. Jednd se ekonomicky odbor, odbor sluzeb

klientim, odbor zdravotni péce, pravni odbor a odbor pojistného a spravy pohledavek.
Hlavni ¢innosti jednotlivych odborti na RP Plzeii:

— pod ekonomicky odbor spadd oddéleni finan¢nich sluzeb, oddéleni ucetnictvi
a provozni oddé€leni. Toto oddéleni ma na starosti rozpocet regionalni pobocky, vede
ucetnictvi a realizuje platebni styk vcetné toho, Ze zajistuje vnitini chod RP,

— pod odbor sluzeb klientlim patii odd€leni podpory sluzeb klientiim a odd¢€leni sluzeb
klientim. Jak jiz ze svého ndzvu vyplyva, tak tato oddé€leni poskytuji pouze sluzby
pojisténcam,

— odbor zdravotni péfe ma pod sebou referat analyz, oddéleni kontroly a revize
zdravotni péce, oddéleni spravy smluv a oddéleni ekonomiky zdravotni péce. Tento
odbor se zabyva problematikou vydajli na zdravotni péci vcetn€ sit€¢ smluvnich
poskytovatelli ZZ na izemi Plzeniského, Karlovarského a Jiho€eského kraje,

— z oddéleni vSeobecné pravniho a oddéleni nahrad Skod se sklada pravni odbor. Jak jiz
z uvedeného vyplyva, pravni oddéleni zajiStuje kompletni poskytovani pravnich
sluzeb v rdmci RP. Oddéleni nahrad Skod se zabyva uplatiovanim nahrad nakladi za
sluzby, které jsou vynaloZeny na zaklad€ protipravniho jednani tteti osoby viici
pojisténci pojistovny,

— poslednim odborem na RP Plzeni je odbor pojistného a spravy pohledavek. Je to
nejvetsi odbor na regiondlni pobocce. Oddéleni spadajici pod OPSP je oddéleni
spravy registrii a penéznich operaci, odd€leni kontroly a spravniho fizeni a odd¢€leni
vymahani.

Dale se na RP Plzenl nachazi jesté usek persondlni a odbor klientské podpory neboli

ICT. Obé uvedena oddéleni spadaji oviem pod Ustiedi, kterym jsou fizena.

V analytické Casti diplomové prace se autorka bude zabyvat daty, které spadaji prave

pod oddéleni pojistného a spravy pohledavek.

3 Tato Gast prace byla zpracovéna dle [43].
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5 Analyza systému vymahani pohledavek ve VZP CR na prikladu RP Plzen

Jak jiz bylo zminéno, VSeobecna zdravotni pojistovna registruje az 6 milionii svych
klient. Ne zcela vsechny subjekty dodrzuji smluvenou podminku, kterou je pravidelné
hrazeni pojistného v&as. Casto se to stava v ptipadech, kdy se poji§ténec nachazi
Vv kategorii samoplatce a nehradi si pravidelné zélohy na pojistném ¢i zaméstnavatel
neplati zdravotni pojisténi za své zaméstnance vcas, tak poté pojistovné vznikaji

pohledavky za témito platci a ona se musi snazit tyto pohledavky efektivné fidit.

5.1 Odbor pojistného a spravy pohledavek

Ve VZP CR na RP Plzeii se vzniklymi pohleddvkami pracuje odbor pojistného a spravy
pohledavek. Odbor se déli na tfi oddéleni, které s pohledavkami ve vsech jejich fazich
pracuji. Prvni je odd¢€leni spravy registru a penéznich operaci. Referat spravy registru se
stara o registry pojiSténct a platcd, které neustdle aktualizuje, dale zpracovava
a vyhodnocuje jejich hlaSeni a nakonec s nimi fesi pfipadné nesrovnalosti. Referat

penéznich operaci kontroluje vesker¢ ptijaté platby vcetné toho, Ze vraci preplatky.

Druhé je oddéleni kontroly a spravniho fizeni. Hlavni &innosti OKSR je provadét
kontrolu platct pojistného. V ptipadé, ze pojistovné za platci pojistného vznikly
pohledavky, tak vyméti dluzné pojistné a pendle. Vyméiené pohledavky spravuje az do
jejich predéani na oddéleni vymahani.

Toto oddéleni musi peclivé sledovat za pomoci referatu spravy registru, zda platcem
pojistného je stat, zaméstnavatel nebo sam pojiSténec. V piipadé, Ze kategorii platce jiz
zna, musi urcit pfesnou vysi méesicni pohledavky a uhrady. Jestlize neexistuji jakékoliv
uhrady a pfitom maji byt, je zapotiebi provést veskeré ukony k zajisténi pohledavky.
Toto uvedené tvrzeni plati, jak pro individudlni platce, tak 1 pro zaméstnavatele.
V ptipadé zaméstnavatelii se piesna vysSe pohledavky provadi kontrolou mzdovych
dokladt. Kontrola je provadéna pfimo u zaméstnavateld. V pripadé€, ze existuje dluzné
pojistné a z toho plynouci pendle, oddéleni zasild upozornéni platctim. Pokud stale neni
uhrazeno, je vystaven exekuéni titul, a to bud’ vykaz nedoplatkli, nebo platebni vymeér.
V piipadg, Zze platce nereaguje ani na vystaveny titul, musi OKSR ptedat pohledavku
k vymahani na oddéleni vymahani.

Oddéleni vymahani je poslednim ¢lankem pifi manipulaci s pohledavkami. Snazi se

vymoci pohledavku nejdiive mé&kkymi formami vymahéani a poté 1 tvrdymi, jelikoz
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mekké formy vymahani nebyly Gspésné. Oddéleni vymahani se ¢leni na tfi referaty, a to
referat exekuci Plzeti a referat exekuci Ceské Bud&jovice. Tyto dva referaty spravuji
pohledavky, které jsou vymahany soudnimi exekutory. Poslednim referatem je referat
danovych exekuci, ktery vymaha pouze formou danové exekuce. Hlavni ¢innosti
odd¢leni je vymoci jiz vykonatelné pohledavky z titulu dluzného pojistného, penale ¢i

ptipadné pokuty, které platce pojistného dobrovolné neuhradil.

V dalsi casti této prace bude nasledovat podrobnd analyza vSech ukazateld, které
souvisi, at’ jiz okrajové &i pfimo s vymahanim pohledavek ve VZP CR na RP Plzeii. Pro
jednotlivé analyzy bylo stanoveno sledované obdobi na roky 2013, 2014, 2015 a 2016,
aby byl patrny postupny vyvoj.

5.2 Analyza vyvoje poctu pojisténcu

Zakladnim hlediskem pro fungovani pojistovny je sledovani ukazatele poc¢tu pojisténci,
a proto je v nasledujici ¢asti vytvorena analyza vyvoje poctu pojisténct ve sledovaném
obdobi v letech 2013 az 2016 s komparaci po¢tu obyvatel v krajich, které ma v gesci

regionalni pobocka Plzen.

Tabulka 1: Podil pojisténctt VZP CR na RP Plzeii viiéi poétu obyvatel v jednotlivych
krajich za obdobi 2013 a 2014

Podil Podil
y y pojisténcii y y pojisténcii
) P?c?t ] Pocet V7P CR P.(v)cvet o Pocet V7P CR
RP Plzent | pojisténci | obyvatel na podet pojisténci | obyvatel na podet
VZP CR kraje obyvatel VZP CR kraje obyvatel
kraje (v %) kraje (v %)
2013 2013 2013 2014 2014 2014
JC 394 977 636 707 62,03 388 898 637 300 61,02
PL 332724 573 469 58,02 324 753 575123 56,47
KV 201910 300 309 67,23 195 850 299 293 65,44
Celkem 929611 | 1510485 61,54 909501 | 1511716 60,16

Zdroj: vlastni zpracovani dle [29], [30], [31], [37], [43], 2017
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Tabulka 2: Podil pojidténcti VZP CR na RP Plzefi viiéi poétu obyvatel v jednotlivych
krajich za obdobi 2015

Podil
y y pojisténcii
(| Pooet | Poset R ep
RP Plzef | pojisténci | obyvatel <ot
VZP CR kraje ha poc
obyvatel
kraje (v %)
2015 2015 2015
JC 385641 | 637834 60,46
PL 322 749 576 616 55,97
KV 192 134 297 828 64,51
Celkem 900524 | 1512278 59,55

Zdroj: vlastni zpracovani dle [29], [30], [31], [37], [43], 2017

Daty z roku 2016 autorka prace nedisponuje, a proto bylo v této analyze stanoveno
sledované obdobi pouze od roku 2013 do roku 2015.

Dle ptilozenych tabulek 1 a 2 je zfejmé, Zze nejvice pojisténct ze vSech zdravotnich
pojistoven existujicich v Ceské republice ma VZP CR, a to jak v JihoGeském,
Plzeniském, tak i v Karlovarském kraji. V kazdém kraji pocet pojisténct piesahuje vice
nez 50 %, avsak je také patrné, Ze ve sledovaném obdobi od zacatku roku 2013 do
konce roku 2015 VZP CR na regionalni pobodce Plzeti dlouhodobé vykazuje mirny
pokles v poctu svych pojisténci oproti po¢tu obyvatel v jednotlivych krajich, ktery

naopak rok od roku roste.

5.3 Analyza vybéru pojistného a penale

Pro pojistovnu je velmi dulezité sledovat ukazatele vybéru pojistného a penale, jelikoz
jsou to pro ni dilezité piijmy.

Na zéklad¢ tohoto se autorka prace zabyva analyzou, zda ve sledovaném obdobi byl
Z hlediska vybé&ru pojistného naplnén stanoveny plan ¢i nikoliv. Tento plan si regiondlni

pobocka Plzenn stanovuje z divodu rozpoctové-strategického vyhledu na nasledujici

obdobi. Pro pfesnou analyzu, zda plan byl naplnén ¢i nikoliv slouzi tabulka 3.
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Tabulka 3: Vybér pojistného ve VZP CR na piikladu RP Plzefi v obdobi 2013-2016

Vybér pojistného
VZP CR RP Plzeii 2012 2013 2014 2015 2016
Plan (v tis. K<) x* 11810000 |11 754 992 | 12 211 000 | 12 984 000

Skute¢nost (v tis. K&) |11 760 187 | 11 729 934 | 12 013 839 | 12 658 484 | 13 323 036

Neygimerd o X 80066 | 258847 | 447484 | 339036
(v tis. K<)

Naplnéni planu (v %) X 99,32 102,20 103,66 102,61

Srovnéni vybéru
pojistného mezirocné X -30 253 283 905 644 645 664 552
(v tis. K¢&)

Srovnani vybéru
pojistného meziro¢né X 99,74 102,42 105,37 105,25
(v %)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [43], 2017

Ve sledovaném obdobi plan z hlediska vybéru pojistného nebyl naplnén pouze v roce
2013, ato 0 80 066 tis. K&. V nasledujicich obdobich (rok 2014, 2015 a 2016) plan jiz
byl naplnén, a dokonce vznikl i pfebytek oproti piredpokladanému vybéru pojistného.
Lze tedy konstatovat, Ze pouze v roce 2013 v oblasti vybéru pojistného nebyla naplnéna

pfijmova strana regionalni pobocky Plzeii.

V meziro¢nim srovnani vybéru pojistného lze konstatovat, Ze vybér pouze v roce 2013
klesl 0 30 253 tis. K¢ oproti roku 2012. Dale je dle tabulky 3 zfejmé, ze od roku 2014
V meziro¢nim srovndni se vybér pojistného rapidné zvysSuje. Pfi srovnani roku 2014
oproti roku 2013 se zvysil vybér o 283 905 tis. K¢&, v roce 2015 oproti roku 2014 se
zvysil 0 644 645 tis. K¢ a v poslednim sledovaném roce 2016 se zvysil vybér pojistného

jiz 0 664 552 tis. K¢&.

Pro vybér penale se jiz na regionalni pobocce Plzenn nestanovuji jednotlivé plany pro
splnéni, a proto bylo smyslem této analyzy zjisténi meziro¢niho srovnani z hlediska
vybéru pendle, zda kazdy nasledujici rok bylo vybrano vice, nez predesly rok. Analyza

se op¢t soustiedi na sledované obdobi od roku 2013 do roku 2016.

* Plan pro rok 2012 k analyze jiZ nebyl k dispozici.
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Tabulka 4: Vybér penale ve VZP CR na piikladu RP Plzeii v obdobi 2013-2016

Vybér penale VZP

CR RP Plzeii 2012 2013 2014 2015 2016

Skutecnost (v tis. K¢) | 119 032 103 298 100 961 108 860 116 529

Srovnani vybéru

penale mezirocné X -15 734 -2 337 7899 7669
(v tis. K¢)

Srovnéni vybéru

penale meziro¢né X 86,78 97,74 107,82 107,04
(v %)

Zdroj vlastni zpracovani dle [43], 2017

Tabulka 4 uvadi vyvoj vybéru penale ve sledovaném obdobi. Z uvedené tabulky je zcela
patrné, ze vybér penale v roce 2013 klesl 0 15 734 tis. K¢ oproti roku 2012. Pokles lze
zaznamenat i Vv nasledujicim roce, a to o 2 337 tis. K¢ oproti roku 2013. Naopak ke
zvySeni doslo v roce 2015 oproti roku 2014, a to 0 7 899 tis. K¢ a dalsi zvySeni opét
nasledovalo i v roce 2016, 0 7 669 tis. K¢.

Dale se v této praci autorka bude vénovat z ¢asti Ukoniim, které maji na starosti

oddéleni kontroly a spravniho fizeni a hlavné pracovni ¢innosti oddéleni vymahani.

Oddé¢leni kontroly a spravniho fizeni vydava vykazy nedoplatkli a platebni vymeéry.
Platebni vymér je vydan samostatné, bud’'to na pojistné ¢i na penale. Pokud je vydan
vykaz nedoplatki, tak jestlize existuje dluzné pojistné a k nému i plynouci pendle, je
vydan vzdy na oba dluhy jen jeden vykaz, a to je rozdil oproti platebnimu vymeéru, ktery

musi byt vydan zcela samostatné na kazdy dluh.

Vycet hodnot, na které byly jednotlivée exekucni tituly (platebni vyméry a vykazy
nedoplatktl) vystaveny, je piehledné uveden v tabulce 5. Na tabulku 5 navazuje
obrazek 1, ktery graficky vyjadfuje v daném roce finan¢ni hodnotu vydanych
exekucnich titulll v K¢ a finanéni hodnotu zaplacenych exekucnich titulli v K¢ v témze
roce. Tabulka 5 ukazuje hodnoty za cely odbor a nikoliv pouze za oddéleni kontroly

a spravniho fizeni.
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Tabulka 5: Vystavené a uhrazené PV a VN v obdobi 2013-2016

VNaPV | druh 2013 2014 2015 2016
X%Sltsavlzg)e pojistné| 431 683 412774 552 639 540 382
tﬁﬁz‘g) pojistné| 364 930 294 194 274 950 312 541
'(\'Veggrizce)ne pojistné| 66 753 118 580 277 689 227 841
('\\',e%razené pojistné | 15,46 28,73 50,25 42,16
nyltsavlzg)e penile | 135038 218 066 539 635 537 023
?Vliﬁzzif) pendle | 88736 86 091 91 787 103 151
('\"/eg?rizf)ne penale 46 302 131 975 447 848 433 872
('\\',e},jsrazené pendle | 34,29 60,52 82,99 80,79

Zdroj: vlastni zpracovani dle [43], 2017

V priibéhu jednotlivych let je zcela ziejmé, Ze neuhrazené pojistné neustale roste, avSak
rok 2016 pfinesl prvni zménu. Dle procentniho vyjadfeni je patrny tentyz vyvoj, avSak
po prudkém nartstu vroce 2015 doslo opétovné v nasledujicim roce k poklesu
0 8,09 %. V ptipadé penale je znatelné, ze se kazdy rok, az na vyjimku v roce 2016,
zvysil pocet vydanych exekucnich tituld. Ovsem je velmi malé mnozstvi vystavenych
exekucnich titulli, které byly uhrazené. Vyjimkou je zde pouze rok 2013, jelikoz
v tomto roce bylo uhrazeno az 65,71 % exekuénich tituld vydanych na penale. Rok
penale pouhych 39,48 % z vystavenych exekuc¢nich tituld. V nasledujicim roce 2015 je
vykazovano pouze 17,01 % uhrazenych exekucnich tituli na pendle. V poslednim
sledovaném roce se jiz thrady na vydané platebni vyméry a vykazy nedoplatkil zvysily

na 19,21 %.
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Obrazek 1: PV a VN na pojistné (v tis. K¢) v obdobi 2013-2016
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Zdroj: vlastni zpracovani dle [43], 2017

Pro vyjadfeni vyvoje ve sledovaném obdobi je pouzit graf v obrazku 1, ktery vykresluje
hodnotu vystavenych exekuc€nich titull na pojistné v K¢ a hodnotu uhrazenych

exekucnich titulll na pojistné taktéz v K¢.

Obrazek 2: PV a VN na penale (v tis. K¢) v obdobi 2013-2016

Platebni vyméry a vykazy nedoplatku
na penale
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Zdroj: vlastni zpracovani dle [43], 2017

Obrazek 2 vypovida o hodnoté vystavenych exekucnich titulii v K¢ a k tomu o hodnoté

uhrazenych exekucnich tituli v K&. Piesné vycisleni podava tabulka 5.

47



Oddelent vymahani

Oddéleni vymahdni se Cleni na tfi referaty. OvSem prvni referat spravujici soudni
exekuce vykonava svoji ¢innosti pouze na uzemi JihoCeského kraje. V této praci bude
dale nazyvan Ceské Budgjovice (CB). Druhy referat spravujici soudni exekuce
vykonéava svoji ¢innost na tzemi Plzeiiského a Karlovarského kraje a déle v praci bude
jiz vystupovat pod souhrnnym nazvem plzenska cast (PLKV). Tteti referat danovych
exekuci byl zifizen relativné nedavno (na podzim roku 2017), tudiz do nasledujici
analyzy nebude zasahovat. Pro upiesnéni Cast referatu, ktera nyni spravuje pouze soudni
exekuce, predtim vykonavala i ¢innosti spojené s dainovou exekuci na uzemi uvedenych
kraji.

Na referatu vykonavajici svoji ¢innost na izemi JihoCeského kraje pracuje celkem
15 pracovnikl. Na plzeniské ¢asti pracuje celkem 17 referentil, ktefi spravuji jednotlivé
agendy dle pfidélenych regionli na Uzemi obou kraji. Tyto regiony se nazyvaji
izemnimi pracovisti, jelikoz pied rokem 2012 VZP CR neméla regionalni pobo&ky jako
dnes, ale pouze uzemni pracovisté. Uvedené rozdéleni pro spravu pohledavek zistalo

zachovano.
Ptesny vycet byvalych uzemnich pracovist, dnes jiz klientskych pracovist’ na RP Plzei:

— Ceské Budgjovice, Jindiichiv Hradec, Cesky Krumlov, Tabor, Pisek, Prachatice,
Strakonice, Klatovy, Domazlice, Plzen-jih, Rokycany, Plzen-mésto, Plzen-sever,
Tachov, Cheb, Karlovy Vary a Sokolov.

V této Casti se jiz bude pracovat pouze s pohledavkami, které oddéleni kontroly
a spravniho fizeni nedokéazalo dobrovolné vybrat od jednotlivych platct. Pohledavky

jsou na oddéleni vymahani vymahany bud’to formou mékkou ¢i tvrdou.

5.4 Analyza mékkych forem vymahani

Forma mé¢kkého vymahani ve VZP CR na RP Plzen znamend zasilani vyzev a ptipadna
akceptace splatkovych kalendafit bez vyuziti ¢innosti soudniho exekutora ¢i vedeni

danové exekuce dle platnych pravnich piedpisti Ceské republiky.

5.4.1 Vyzva
Vyzva je dluznikovi zasilana v ptipad¢, ze jeho dluh je prvnim a nepfevysi stanovenou
vysi. OvSem dulezité je podotknout, ze vyzvy mohou byt zasilany i ve specifickych
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pripadech, napt. pokud se s dluznikem telefonicky ujednd, ze je schopen dle podminek
uvedenych v pisemné vyzveé uhradit castku, ktera je vyssi nez stanovena regiondlni

pobockou.
Pro srovnani jsou Vv tabulce 6 uvedeny pocty vydanych vyzev v letech 2013 az 2016.

Tabulka 6: Vyzvy (v ks) v obdobi 2013-2016

Vyzvy na RP Plzen 2013 2014 2015 2016

Poget vydanych vyzev 2 359 2 555 2373 2 253

Zdroj: vlastni zpracovani dle [43], 2017

Tabulka 6 uvadi podet vydanych vyzev odeslanych p¥imo VZP CR RP Plzeii ve
sledovaném obdobi za celé¢ odd€leni vymahani. Lze konstatovat, Ze S postupem casu
pocet vyzev neustale klesd. Lze se domnivat, ze tato situace nastava, jelikoz se lidé
dostavaji do dluhové pasti, a tudiz neplati bézné zélohy na pojistném jako samoplatci, ¢i
zameéstnavatelé nedokazi odvést pojistné plynouci ze zakona za své zaméstnance. Poté,
kdyz jsou opét vyméfeni a pokud maji alespon jednu exekuci stale v béhu, tak jiz vyzvu
zaslat nelze. K tabulce 6 navazuje obrazek 3, ktery uvadi graficky piehled kazdoro¢niho

poklesu poctu vydanych vyzev.

Obrazek 3: Vydané vyzvy (v ks) v obdobi 2013-2016
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Zdroj: vlastni zpracovani dle [43], 2017

Do vypocti je dilezité zahrnout 1 fakt, Ze u jednotlivych vyzev se jiz dale nerozlisuje,
zda byly zahajeny jako vyzvy pfed moznou datiovou exekuci nebo vyzvy pred exekuci,

kterou by piipadné vykonaval soudni exekutor. Jedna se tedy o celkovy pocet vyzev,
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které byly vytvofeny pracovniky vymahani na RP Plzen v jednotlivych sledovanych
obdobich.

5.4.2 Splatkovy kalendar

Velmi Casto se lze setkat i1 s pfipadem, kdy povinny sam pfijde ¢i pfimo telefonicky
kontaktuje povéteného pracovnika na pobocCce a pozada o splatkovy kalendat. Pokud
splni stanovené podminky, je mu umoznéno hradit dluzné pojistné a ptipadné penale
v ramci splatek. Na zaklad¢ zadosti pisemnou ¢i telefonickou formou Ize akceptovat

splatkovy kalendar.

Tabulka 7: Splatkové kalendare (v ks) v obdobi 2013-2016

Splatkové kalendare 2013 2014 2015 2016
Pocet spldtkovych 348 240 176 193
kalendart

Zdroj: vlastni zpracovani dle [43], 2017

Dle tabulky 7 lze konstatovat, ze splatkové kalendaie kazdy rok klesaly, jelikoz se
ztézovaly podminky pro jejich dosazeni. OvSem rok 2016 je pro oblast splatkovych
kalendait na regionalni pobocce Plzen zajimavy tim, ze naopak stoupl jejich pocet.
Autorka prace se domniva, ze se tak stalo, jelikoz pokracujici ekonomicky rust zpisobil
vytvofeni vétsiho poctu pracovnich mist, a tudiz celkova zaméstnanost v rdmci roku
2016 neustale silila a dluznici tim ziskali dostatek finan¢nich prostiedkt, a mohli tak
splatit své zavazky. Autorka prace se navic v praxi velmi Casto setkava stim, ze ji
povinni sami kontaktuji a maji zajem o sjednani splatkového kalendare, jelikoZ nechtéji,
aby se jejich souCasny zaméstnavatel dozvédél o dluzich formou nafizené exekuce.

Meékka forma vyméahani ve VZP CR na RP Plzeti je oviem pouze velmi malo vyuZivana
oproti tvrdé formé, jelikoz z primémé 10 zaslanych vyzev, pouze jeden dluznik je
ochoten zaplatit svilj zavazek, anizZ by mu hrozily naklady, které se vaZzou k tvrdé forme

vymahani.
5.5 Analyza tvrdych forem vymahani

Mezi tvrdé formy vymahani, které se aplikuji ve VZP CR na RP Plze, patii danové
exekuce, exekuc¢ni fizeni provadéné smluvnimi soudnimi exekutory a drazby. Dafiovou

exekuci regiondlni pobocka provadi srazkami ze mzdy, pfikazanim pohledavky z ucétu
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U penézniho ustavu a prikdzdnim jiné penézité pohledavky. Pokud se jedna o drazbu, je

nutné prihlaseni do drazebnich jednani, ktera vedou soudni exekutofi.

5.5.1 Darova exekuce

Datiovou exekuci jako novou formu vymahani zavedla VZP CR v priibéhu roku 2011.
| kdyz danovy fad v platném znéni nabizi nepfeberné mnozstvi zptisobi, jak danovou
exekuci provést, tak VZP CR, regionalni pobocka Plzei vyuziva pouze srazky ze mzdy,
ptikazani pohledavky z uctu vedeného u poskytovatele penéznich sluzeb a velmi ztidka

vyuziva postihnuti jinych penézitych pohledavek.

Pracovnikovi vymahani jsou pfedany vykonatelné exekucni tituly. Pracovnik musi
klienta provéfit, aby zjistil, zda disponuje postizitelnou mzdou ¢i zda ma aktivni ucet
u penézniho ustavu. V piipad¢, Ze alespon jedna z odpovédi je pozitivni, pak je mozné
naridit danovou exekuci. Tyto pozitivni odpovédi pojistovna ziskava z vlastnich zdroji,
konkrétné z vlastniho informacniho systému a také ze systému, na jehoz zakladé
komunikuje s poskytovateli penéznich sluzeb a jinymi zdravotnimi pojistovnami.
Poskytnout informace pottebné k vedeni danové exekuce je povinnost jakékoliv fyzické
¢i pravnické osoby. Na zaklad¢ poskytnutych sdé€leni, Ktera pojistovna vyzaduje, lze
ziskat piesné informace, dle nichz by bylo mozné vydat exeku¢ni piikaz na piikazani
jiné¢ penézité pohledavky. Timto zpusobem se napiiklad postihuje danovy bonus

dluznika, pokud néjaky existuje.

Je mozné jeste¢ pred zahdjenim danoveé exekuce zaslat dluznikovi vyzvu. OvSem za
pfedpokladu, Ze spliuje urcité podminky, které byly jiz vySe specifikované.
Samoziejmé, Ze pokud si pozada dluZznik zcela sdm o zaslani vyzvy a neni na néj zatim
vedena jakakoliv forma exekuce, VZP CR RP Plzefh mu vyhovi, aviak musi dluh
uhradit dle stanovych podminek do 10 dnii. Pokud dluznik dluzné pojistné a z toho
plynouci penale zaplatil, jiz nemize byt vymahano, jelikoz zaniklo pravo jej vymahat.
Ovsem za predpokladu, ze doty¢ny neuhradi svilij zavazek, ktery mé vici pojistovné, je
na dluzné pojistné a penale zahajena danova exekuce.

Exeku¢ni prikaz obsahuje nejenom vysi dluzného pojistného a penéle, pokud n¢jaké
existuje, ale také exekucni naklady. Vysi exekucnich nakladii generuje program pro
vymahani pohledavek a odviji se od vyse dluzné castky. Naklady v ramci danové

exekuce jsou vzdy 2 % z dluzné ¢astky, avSak minimalni hranice téchto nakladi zacina
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na 500 K¢. Exekuéni naklady jsou stanoveny v danovém fadu (zékon ¢. 280/2009 Sb.),

a pokud byla danova exekuce nafizena opravnéné, tak jdou K tizi dluznika.

Pro oddé€leni vymahani je dilezité sledovat efektivitu danovych exekuci, a proto je
vtabulce 8 a9 vypocitana efektivita za jednotlivé roky od roku 2013 do 2016.
V piipade, Ze celkova efektivita v jednotlivych letech bude rust, jedna se o pozitivni
vyvoj do budoucna. Pokud by celkova efektivita ovSem klesala, bylo by zapotiebi

systém prace zmenit.

Tabulka 8: Efektivita vymahani na zakladé danové exekuce v obdobi 2013-2014

Exekuéni Celkovy Efektivita Celkovy Efektivita
vika 2013 financni objem| 2011-2013 2014 financni objem| 2011-2014
prkazy DE 2011-2013| (v %) DE 2011-2014| (v %)
Vydané¢ |174 192 327,6(358 391 604,4 151992 973,5|510 384 577,9
vK¢ 60,55 67,77
Uhrazené | 90 134 103,7 | 217 006 057,3 128 898 163,6| 345 904 220,9
vks [Vydané 6 236 X X 5748 X X

Zdroj: vlastni zpracovani dle [43], 2017

Tabulka 9: Efektivita vymahani na zaklad¢ danové exekuce v obdobi 2015-2016

Exekutni Celkovy Efektivita Celkovy Efektivita
"fk“c‘“ 2015  |finan¢ni objem| 2011-2015 2016 |financni objem| 2011-2016
prikazy DE 2011-2015| (v %) DE 2011-2016| (v %)

Vydané |136 162 463,0| 646 547 040,9 144 214 294,3| 790 761 335,2

vKe 74,87 77,91

Uhrazené |138 161 9045|484 066 125,4 131 998 552,1| 616 064 677,5

vks [Vydané 6399 X X 6 256 X X

Zdroj: vlastni zpracovani dle [43], 2017

Dle tabulek 8 a 9 je patrné, ze celkova efektivita vymahani na zakladé¢ danovych
lepsi ekonomickou situaci dluznikd, jelikoZ mnoho z nich ma fddné zaméstnani a mzdu,
ze které lze mésicn¢ strhavat a splacet tak dluh. Lepsi systém prace tkvi v tom, ze
jednotlivi referenti kazdy danovy spis peclivé hlidaji. V ptfipadé, ze by na danovou
exekuci formou srdzek ze mzdy Ci ptikdzanim jiné penézité pohledavky nepftisla uhrada
Vv daném mésici, okamzit€¢ kontaktuji poddluznika a Zadaji ho o pisemné vyjadieni
divodu, pro¢ se tak stalo. U formy ptikdzani pohledavky z Gi¢tu pracovnici oddéleni
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vy¢kavaji dle platného pravniho piedpisu CR. Pokud do této doby uhrada nepiijde,
I kdyz mél povinny Vv dobé vydani exekucniho ptikazu na Gétu uréitou sumu penéz,
kontaktuji poddluznika, tedy banku, a zadaji o sd¢leni, z jakého diivodu nebylo plnéno.
Jelikoz Casto vznikaji chyby, kontaktovanim poddluznikii se tyto chyby eliminuji,

a tudiz regionalni pobocka timto vymuze veskeré finanéni prostiedky, které 1ze.

5.5.2 Exekuce vedena soudnimi exekutory

Dluznik je pii predani spisu z OKSR fadné provéten pracovnikem OV. Jestli bude dany
dluh vymahat soudni exekutor, se rozhodne az poté, kdyz je zcela ziejmé, ze dluh nelze

vymoci danovou exekuci.

Vytvofenim a odeslanim exeku¢niho ndvrhu soudnimu exekutorovi je zahdjena soudni
exekuce. Tento dokument zpracovavaji jednotlivi referenti oddéleni vymahani na
prislusné regionalni pobocce. Existence exekucniho titulu je taktéz zapotiebi, jako
v piipad¢ danové exekuce, jelikoz je ptilohou exekucéniho navrhu, ktery je zasildn
soudnimu exekutorovi. VZP CR pii vymahani touto cestou spolupracuje s nékolika
soudnimi exekutory napfi¢ celou republikou. Soucasny stav by mél byt téméf tficet
smluvnich soudnich exekutorti. Regiondlni pobocka Plzei momentaln¢ aktivné
spolupracuje se sedmi soudnimi exekutory. VZP CR dodrzuje tzemni princip. Tento
termin Ize wvysvétlit jako zasilani exekucnich névrhti soudnim exekutorim
vykonavajicich ¢innost v krajich pisobnosti pfislusné regionalni pobocky. Tento princip
ma vyhodu v tom, Ze soudni exekutor zna prostredi, ve kterém bude vymahat, a také se
tim snizuji dluznikovi néklady.

Vyjadieni po¢tu odeslanych exeku¢nich navrhii soudnim exekutorim ve sledovaném

obdobi ptehledné¢ zobrazuje tabulka 10.
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Tabulka 10: Exeku¢ni navrhy (v ks) v obdobi 2013-2016

Exeku¢ni navrhy 2013 2014 2015 2016

Pocet exekucnich

. 1o 14 288 10 889 13535 13 787
navrhu

Zdroj: vlastni zpracovani dle [43], 2017

V roce 2014 prudce klesl pocet odeslanych exeku¢nich névrhli soudnim exekutoriim.
Naopak v roce 2015 se pocet exekuc¢nich navrhii soudnim exekutorim opét zvysil
02 646 ks oproti predeslému roku. V roce 2016 nastal také rast poc¢tu, a to o 252 ks
oproti roku 2015. Z hlediska vyvoje odeslanych exeku¢nich navrhi lze spatfovat pokles
v roce 2014 tim, ze mohly byt vyméfovany vyssi pohledavky jednoho dluznika oproti
predeslému roku, a tudiz pocet navrhi klesl 1 piesto, Ze byly vystaveny exekuéni tituly
v relativné obdobné vysi jako v roce 2013. Podobny pribéh je mozné spatfovat také

U poctu danovych exekuci v jednotlivych sledovanych obdobich.

Pro zptehlednéni, kolik korun ceskych bylo vymozeno soudnimi exekutory, slouzi
tabulka 11. Tato tabulka pojednava mimo jiné o celkovych tthradach na vydané platebni
vyméry a vykazy nedoplatkt, ¢imZ navazuje na tabulku 5. Z této tabulky 11 jsou zcela
zietelné financ¢ni prostiedky, které byly vybrany oddé€lenim kontroly a spravniho fizeni
dobrovolné¢ po vystaveni platebnich vyméri ¢i vykazi nedoplatkt. Také je z tabulky 11
patrné, kolik penéznich prosttedkii bylo vymozeno na zaklad€ danovych ¢i soudnich
exekuci. Dilezité ovSem je vzit v potaz fakt, Ze do tohoto poc¢tu se musi zakomponovat
i formy mékkého vymahani, tedy splatkové kalendate i vyzvy. Jedna se zde o zahajené
kauzy, a to bud'to pod soudni exekuci nebo datiovou exekuci i pfesto, Ze soudnimu
exekutorovi nebyl exeku€ni navrh odeslan ¢i exekucni piikaz taktéz nebyl odeslan

poddluznikovi, jelikoz byla vytvofena vyzva ¢i splatkovy kalendat a dluznik je uhradil.
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Tabulka 11: Piehled vymozenych exekuc¢nich tituli v obdobi 2013-2016

VymoZené exekucni tituly 2013 2014 2015 2016

Celkem uhrazeno na exekucni tituly

o 453666 | 380285 | 366737 | 415692
(v tis. K<)

Z toho uhrazeno pojistné (v tis. K¢) | 364930 | 294194 | 274950 | 312541

z toho uhrazeno penale (v tis. K<) 88 736 86 091 91 787 103 151

Celkem uhrazeno na OKSR

(v tis. K&) 182 867 | 106 366 92 456 112 262

Celkem vymozeno na OV

s 270799 | 273919 | 274282 | 303430
(v tis. K<)

z toho vymozeno dafiovou exekuci

(v tis. K&) 90 134 128898 | 138162 | 131999

z toho vymozeno soudni exekuci

.o 180665 | 145021 | 136120 | 171432
(v tis. K<)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [43], 2017

Daty spfesnou finan¢ni hodnotou, kterda byla vyméhana pouze mékkymi formami
vymahani, tedy vyzvou a splatkovym kalendafem, autorka prace nedisponuje. Tyto
ukazatele jsou zahrnuty jiz pod vymozenymi ptipady danové exekuce nebo soudni
exekuce. Pokud jde o finan¢ni prostiedky obdrzené z drazeb, tak i ty jsou zohlednény
v ukazateli ,,z toho vymozeno soudni exekuci, jelikoz pfislusna regionalni pobocka jiz
nesleduje pfesné statistiky, zda soudni exekutor zaslal plnéni v ramci exekucniho fizeni

nebo v ramci drazby.

V tabulce 11 je patrné, ze vymahani na OV ve sledovaném obdobi roste, avsak rok 2016
je zajimavy tim, Ze rust byl rapidni, jelikoz se zvysil oproti piedeslému roku o 29 148
tis. K& V roce 2014 se oddéleni vymahani taktéz Cinilo, ovsem oproti roku 2013 bylo
vymozeno pouze o 3 120 tis. K¢ vice. V dal§im roce byla tendence vyvoje obdobna,

jelikoZ doslo opét k riistu, avSak jiZ pouze o 363 tis. K¢.

Finan¢ni prostfedky vymoZené vV piipadech, které se vazou k soudni exekuci,
Vv jednotlivych letech kolisaji. Tyto prostfedky mohl uhradit bud’ ptimo povinny, nebo

tieti osoba, ktera vi o dluhu, pfipadné soudni exekutor.
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Tabulka 12: Efektivita vymahani v ramci soudni exekuce v obdobi 2013-2016

2013 2014 2015 2016

Pfedano na OV (v tis. K¢) 383 854 524 474 999 818 965 143

Vydéno v rémei daiové exckuce 174192 | 151993 | 136162 | 144214

(v tis. K<)
Vydéno v rdmci soudni exekuce

o 209 662 372 481 863 656 820 929
(v tis. K<)
Uhrazeno v soudni exekuci 180665 | 145021 | 136120 | 171432
(v tis. K<)
Efektivita (v %) 86,17 38,93 15,76 20,88

Zdroj: vlastni zpracovani dle [43], 2017

V tabulce 12 lze spatfit efektivitu vymahani v ramci soudni exekuce. V roce 2013 bylo
vymozeno az 86,17 % ze vSech vystavenych dokumentl spadajicich do tohoto fizeni, t;.
vyzev, ptihlaSek do drazebnich jednani a hlavné exekucnich navrhi. V roce 2014 jiz
efektivita vyrazné klesla na 38,93 %. V nasledujicim roce probehl opétovny pokles az
na 15,76 %. V poslednim sledovaném roce, v roce 2016, se ovSem zvysila celkova
efektivita tohoto zptisobu vymahani 0 5,12 % oproti roku 2015. V piipad¢ zhodnoceni
1ze konstatovat, Ze pfevazna ¢ast téchto vymozenych financnich prostredkii prichdzi od
soudniho exekutora v ramci vedené¢ho exekucniho fizeni a nikoliv v rdmci drazby ¢i
pfimo od povinného pfi zaslané vyzve. Dulezité je také vzit v potaz fakt, ze soudnimu
exekutorovi se pfedavaji pouze obtizné piipady, které pojistovna sama vlastnimi silami
nedokaze vymoci. Pfedava tedy casto dluzniky, ktefi nedisponuji Zddnym postiZitelnym
majetkem, nemaji zaméstnani a ani nejsou majiteli uctu vedeného u jakéhokoliv
penézniho ustavu. Velkou roli zde hraje také pocet predanych exekucnich titulli na
vymahani. V tabulce 12 Ize spatfit, Ze pocet pfedanych exekucnich titulli na oddéleni
vymahani se v roce 2015 oproti roku 2014 témét zdvojnasobil, ale vymoZené finan¢ni
prostiedky ziistaly relativné podobné. Pokud dluznici maji trvalé bydlisté na méstském
¢1 obecnim tufad¢ a nejsou jinak dohledatelni, je malo pravdépodobné, Ze soudni
exekutor pohledavky vymiize, a proto uvedena efektivita souvisi nejen s pohledavkami

predanymi soudnimu exekutorovi, ale také i S typem dluznika.
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Obrazek 4: Uhrazeno na zaklad¢ tvrdého vyméhani v obdobi 2013-2016
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Zdroj: vlastni zpracovani dle [43], 2017

Z obrazku 4 lze spatfovat, ze téméf kazdy rok (vyjimka vroce 2015) v prubéhu
sledovaného obdobi tihrady od soudniho exekutora pfevySovaly nad hradami v ramci
daniové exekuce. OvSem pokud by se vzal v potaz fakt, ze seCtou-li se veskeré
vymozené exekucni tituly (v tis. K¢) na oddéleni vymahani, tak v roce 2013 bylo
52,23 % a v roce 2015 dokonce pouhych 27,43 %. V roce 2016 ovSem je zachycen rlst

oproti pfedeslému roku, a to na 31,44 %.

5.5.3 Drazby

VZP CR, konkrétné regionalni pobocka v Plzni, se pfihlasuje do drazebnich jednani,
ktera realizuji samotni soudni exekutofi. Velmi dilezité je ovSem podotknout, Ze se
pojistovna piihlasuje pouze do drazebnich jednani, ve kterych figuruje jako predmét
drazby nemovita véc. VZP CR se oviem pfihladuje pouze vtom piipadé, e
u zmiflovaného povinného eviduje pohledavku na vefejném zdravotnim pojisténi.
Pracovnici oddéleni se piihlasuji v€as na zakladé ptijaté drazebni vyhlasky, kterd je
obdrZzena budto formou datové zpravy nebo pisemného psani doru¢eného postou.
Ptihlasit do drazby mé povinnost kazdy pracovnik oddé€leni. Pfihlasku posila vzdy vcas,
nejdéle vsak dle podminek stanovenych v drazebni vyhlasce. V praxi to témét byva
vzdy do terminu samotné realizace drazby, ale existuji i vyjimky napf. musi byt
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dorucena piihlaska soudnimu exekutorovi realizujicimu drazbu maximalné¢ do tfi
pracovnich dni pfed samotnym dnem konani drazby. U drazebniho jednani ovSem
existuji podminky, které se musi dodrzovat. Mezi jednu z téchto podminek patii ta, ze
piihlasit do drazebniho jednani lze pouze za predpokladu, ze se jedna o prvé kolo, tedy
nejednd se o opakovanou drazbu. Regionalni pobocka Plzen piihlasuje pouze ty
pohledavky, které u povinného eviduje na pojistném, na penale ana piipadnych
pokutach a jejich piislusenstvi, pokud existuji. OvSem, jestlize U povinného vedeme
naklady fizeni vztahujici se k daiiové exekuci, tak uvedené naklady nelze do drazebniho
jednani ptihlasit.

V piipad¢, ze drazba byla soudnim exekutorem realizovdna a byla uspésna, jelikoz se
udélil piiklep vydraziteli s nejvy$§im podanim, tak poté soudni exekutor vytvoii
usneseni, ve kterém poZzaduje pfesné vycisleni pohledavky ke dni rozvrhového jednéni.
Zminéné usneseni soudni exekutor zasle vSem subjektim, které podaly piihlasku do
drazebniho jednani. Na zékladé¢ zminéného usneseni je pracovniky oddéleni vymahani
vytvofen dokument, ve kterém je vycislen aktualni zistatek, ktery je veden na
pifihlasené pohledavce a ten je zaslan zpét soudnimu exekutorovi. Po rozdé¢leni
vydrazené castky je soudnim exekutorem zasldno jednotlivym subjektiim, zda doslo
k uspokojeni ¢i nikoliv. Pokud ano, bude zaplacena pohledavka povinného alespoil
Z Casti Ci cela.

Pro zobrazeni vyvoje odeslanych piihlaSek do jednotlivych drazeb realizovanych

soudnimi exekutory ve sledovaném obdobi, tedy od roku 2013 do roku 2016 slouzi

tabulka 13.

Tabulka 13: Ptihlasky do drazebnich jednani (v ks) v obdobi 2013-2016

Drazby 2013 2014 2015 2016

Pocet odeslanych ptihlasek

do drazebnich jednani 116 396 378 408

Zdroj: vlastni zpracovani dle [43], 2017

V tabulce 13 lze spatiovat fakt, Ze kazdym rokem se pocet piihlasenych pohledavek do
draZebnich jednani neustile zvySuje az na vyjimku v roce 2015, kdy doslo k mirnému
poklesu. Mezi roky 2013 a 2014 lze spatfit narust téméf o 341 %. Naopak v roce 2015

oproti roku 2014 klesl pocet odeslanych ptihlasek do drazebnich jednani realizovanych
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soudnimi exekutory o 4,6 %. Rok 2016 se pySni opét vzristem poctu odeslanych

ptihlasek, a to o 7,9 % oproti predeslému roku.
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6 Zhodnoceni provedené analyzy a efektivnosti jednotlivych zpisobti vymahani

pohledavek

Na pocatku celkového zhodnoceni by autorka prace uvedla, ze VSeobecna zdravotni
pojistovna Ceské republiky, konkrétné regionalni pobocka Plzen ma systém zpracovani
pohledavek podchycen velmi dobfe, avSak mirné nedostatky postupem casu jsou

a budou vylepSovany.

Zhodnoceni pri predani pripadu z oddéleni kontroly a spravniho rizeni na oddéleni

vymahani

Pti zhodnoceni jesté pted zahdjenim jednotlivych ptipadd, respektive pfed samotnym
vyméhanim, lze velmi pozitivné zhodnotit praci s jednotlivymi dluzniky. Casté
telefonni hovory ¢i pfipadna e-mailova komunikace pomaha také K lepsi efektivité
vymahani, jelikoz takto aktivné se s dluzniky pracuje pravé na oddéleni vymahani.
Nekteti klienti to skuteéné ocenéni. Samoziejmé, ale zde jiz vyvstava otazka, zda se
nejednd o zbytecné zatézovani pracovniki vymahani, jelikoz tento viely pfistup by
mohl byt jiz realizovan na oddéleni kontroly a spravniho fizeni, a pak by se na oddéleni
vymahani dostavaly pouze skutecné ptipady, které je potieba tvrdé vymoci. Tento viely
pfistup by samoziejmé byl realizovan pouze u osob, ktefi nemaji adresu trvalého
bydlisté na mestském ¢i obecnim ufade.

Zhodnoceni mékkého vymdhani

Pti zhodnoceni mékkych forem vymahéni lze konstatovat, Ze vyzvy a splatkové
kalendafe jsou velmi dobrym nastrojem pro dluZniky, ktefi se momentalné nachazi
v socidln¢ nelichotivé situaci ¢1 maji zdravotni obtize, diky kterym nejsou prace
schopni, a proto v téchto ptipadech jim zdravotni pojiStovna vychézi v ptipad€ splnéni
podminek ¢i po individudlnim posouzeni vstfic a akceptuje splatkovy kalendar.
V akceptaci splatkového kalendatfe autorka spatfuje vyhodu mimo jiné v lepSim vnimani
pojistovny klienty, jelikoZz jim poda tzv. pomocnou ruku v tizivé situaci a usetéi jim
nemalé finan¢ni prostfedky, které by klient musel uhradit pfi vyméhani tvrdou formou,
at’ jiz danovou exekuci ¢i soudnimu exekutorovi. Pojistovna si zakladd na
proklientském pfistupu, ktery musi aplikovat kazdy zaméstnanec pojistovny, jelikoz

pokud budou klienti spokojeni, bude spokojena i pojistovna.

60



Bohuzel efektivnost tohoto zptisobu vymahani regiondlni pobocka Plzen nesleduje,
jelikoz z velkého poctu odeslanych vyzev se jich uhradi pouze nékolik ¢i o splatkové
kalendate dluznici neprojevuji pfiliSny zajem. AC by se zdalo, Ze uvedeny zpusob je
neefektivni, tak je tady hlavné proto, aby pomohl tém dluznikim v nouzi, ktefi chtéji
uhradit svlij prvni zavazek vici pojistovné, ale momentalné nedisponuji dostate¢nym
mnozstvim finanénich prostiedkl. Existuje tady jako forma uréité pomoci, jak se

vypoiadat se vzniklym dluhem a je dobie, ze existuje.
Zhodnoceni tvrdého vymdhdni — danové exekuce

Zakladnim principem v pojistovné pro vymahani pohleddvek v ramci danové exekuce
je fakt, ze tato forma by se na zaklad¢ vlastnich sil m¢la aplikovat vzdy, pokud to lze.
V ptipadé¢ velmi obtiznych piipadi se pojiStovna nésledné musi spolehnout na

kompetentni podporu v podobé smluvnich soudnich exekutort.

Pfi zhodnoceni danovych exekuci by autorka prace poukazala na to, ze lze velmi
pozitivné hodnotit systém lustrace jednotlivych dluzniki. V tom smyslu, ze Ize ziskat
informace, které se tykaji dan¢ho dluznika, a snizuji mu tak naklady fizeni, které jsou
spojené s vymahanim dluhu. Jedna se konkrétné o informace, které specifikuji, zda
dluznik je zaméstnan, ¢i nikoliv. Pokud je zamé&stnan, tak pojistovna ziska i informace,
u jakého zaméstnavatele momentalné dluznik vykonava praci za uplatu. Samoziejmé, ze
nyni vyvstava otdzka, ze témito informacemi by zdravotni pojiStovna méla disponovat.
Je pravdou, Ze jimi disponuje, ovSem jen tehdy, kdyz dluznik je stale jejim pojisténcem.
V ptipad¢, Ze se jiz prehlasil k jiné zdravotni pojistovné, musi pozadat soucasnou
zdravotni pojiStovnu dluznika o souCinnost, tedy poskytnuti uvedené informace.
Totozny systém funguje i s bankami, které na zakladé dotazu od VZP CR, regionalni
pobocky Plzen, poskytnou informaci, zda dluZznik je majitelem jakéhokoliv Uctu, ktery
banka vede ve své evidenci. Na zaklad¢ uvedenych informaci mize pojistovna vydat

exekucni ptikaz na dluZznika a odeslat jej poddluznikovi.

Jako dalsi v pofadi autorka prace hodnoti velmi pozitivné, ze naklady fizeni, které jsou
spojené s danovou exekuci, sméfuji rovnou do provozniho fondu spolecnosti oproti
pfipadiim, ve kterych vymaha soudni exekutor, jelikoZ tam vyS$$i ndklady smétuji piimo

soudnimu exekutorovi, tudiz tfetimu subjektu.

Z hlediska efektivnosti tohoto zptisobu vymahani dle provedené analyzy lze systém

prace kladn¢ hodnotit, jelikoz efektivita v procentech za celou regionalni pobocku
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neustale roste. Uvedenému rlstu bezpochyby nahrava i ekonomicka situace poslednich
let a rst realnych mezd. Dale je efektivni také zpisob prace jednotlivych pracovniki na
oddéleni, kteti se snazi vymahat co nejlépe, ale stale nezapominaji ani na lidské
hledisko, které k vymahani prosté patii. Mimo jiné i viele poskytuji informace nejen
dluznikiim, ale hlavné i poddluznikiim, respektive ucetnim, ato Vv ptipadech, kdy si

nejsou zcela jisti o priabéhu vedeného tizeni.

Autorka prace vramci danovych exekuci, ve kterych jako poddluznik vystupuji
subjekty jako Utad prace Ceské republiky a Ceska sprava socialniho zabezpedeni,
ovSem spatiuje mirny handicap v komunikaci S uvedenymi statnimi institucemi.
Handicap lze spatfovat vtom, Ze ac je dluznik pfihlaSeny na afadu prace, tak jsou
pracovnice této instituce schopni pisemné sdélit, Ze to tak neni. Pfitom opak je pravdou
a poté je na jednotlivém referentovi oddéleni vymahani, aby nalezl odpovédného
pracovnika na ufadu préace, ktery exeku¢ni piikaz nebo rozhodnuti o pokracovani ve
srazkach ze mzdy akceptuje, jelikoz dluznik je skutecné veden jako uchazec
0 zaméstnani. Poté pracovnik ufadu prace uvedené dokumenty zadd do jejich
informacniho systému. Na zéklad€ zépisu do informacéniho systému lze ze strany této
instituce obdrZet finanéni plnéni. V piipadé Ceské spravy socialniho zabezpeleni se
velmi Casto v praxi autorka prace setkava s tim, ze si pracovnici této instituce neoveéruji
skute€nou vysi, kterd ma byt vymahéna, a automaticky zasilaji plnéni bez pfedchozi
konzultace. Na zakladé toho je pojistovna povinna vracet ptipadné pieplatky, cozZ je

navic administrativa, kterd nemusela viibec byt.
Zhodnoceni tvrdého vymdahani — exekuce vedend soudnimi exekutory

Tento zplsob se vyuzivd pouze v obtiznych ptipadech, kdy neni zcela jednoduché
vymoci pohledavky. Jedna se o ptipady, kdy povinni nejsou majiteli uctu, na kterém by
byly evidovany jakékoliv finan¢ni prostiedky nebo nejsou zaméstnani, tudiz nelze
aplikovat ani jeden ze zplsobi vymozeni formou danové exekuce. Tedy neni mozné
aplikovat ani srazku ze mzdy a ani ptikdzani jiné penézité pohledavky nebo pohledavky
Z G¢tu u penézniho Ustavu. V obtiznych situacich ovSem nelze aplikovat ani mékké
formy vymahani, jelikoz by pro VZP CR nebyly efektivni. Pro uvedené piipady
regionalni pobocka Plzen vyuZiva sluzeb smluvnich soudnich exekutori, ktefi se na
dobytnost pohledavky podivaji z mnohych stran, které pojistovna velmi tézko muze

spatfovat. Jednd se konkrétné o prodej movitych anemovitych véci v drazbach c¢i
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postizenim vSech moznosti, které¢ se nachazeji ve spolecném jméni manzeli. Uvedené
nastroje sama pojistovna prozatim nedokédze realizovat vlastnimi silami. Zminény
zpusob pojistovna napiiklad aplikuje u dluznikt, ktefi opakované dluzi na pojistném

a jiz maji alespon jednu piedeslou exekuci, jelikoz jsou nepoucitelni.

Ocenit lze také fakt, ze se smluvnimi soudnimi exekutory se vzdy velmi dobie
spolupracuje a komunikuje. V ptipadé nahlého problému jsou okamzité schopni feSit

situaci pro spokojenost opravnéného a v urcitych situacich i1 pro dluznika.

Pouze mensi nedostatek z hlediska této formy tvrdého vymahani autorka prace spatiuje
Vv evidenci nékladii opravnéného, coz by se s pfichodem nového informac¢niho systému

mohlo zménit.

Z hlediska zjisténé efektivnosti dle podrobné analyzy lze konstatovat, ze i kdyZ rok od
roku klesd, az na vyjimku v roce 2016, tak u pohledévek vypadajicich jako nedobytné,
soudni exekutor v urcitych ptipadech ptijde na zpusob, jak z povinného dané dluzné
prostiedky ziskat. Tudiz i tento zptisob je pro regionalni pobocku Plzen dulezity, jelikoz
pokud by nebylo soudnich exekutorti, zminéné pohledavky po splatnosti by pojistovna

neziskala.
Zhodnoceni vymahani pohleddivek formou prihldsek do drazebnich jednani

V této &asti se VZP CR, regionalni pobocka Plzefi, spoléha pouze na pfijatou postu od
soudnich exekutorti ¢i jinych instituci, které provadéji drazby. Z praxe je velmi Casté, Ze
se ne vSechny draZebni vyhlasky zasilaji jako datova zprava, ale pouze fyzicky postou,
a proto obcas danému referentovi pifijdou jiz pozdé, jelikoZz koluji rizn€ v ramci celé
republiky, nez dorazi na spravné misto. Dalsi nevyhodu autorka spatfuje v tom, ze se
regionalni pobocka spoléha pouze na ziskané draZebni vyhlasky, které obdrzi do datové
schranky, jelikoZ jiz neni nikdo, kdo by vyhledaval drazebni vyhlasky na portalu
draZeb. TudiZ je moZné, Ze se nepodchyti vS§echna mozné draZebni jednani, do kterych
se pojisStovna muze piihlasit.

Ptihlasovani pohledavek na regionalni pobocce se provadi podle stanovenych internich
postupt. Jelikoz problematika drazeb je velmi obtizna, velmi viele autorka vita
existenci mustru piihlasek do drazebnich jednani, které se pouzivaji napiic¢ celou VZP
CR. Na zéklad& uvedeného vzoru Ize tedy spravné vytvofit prihlasku pohledavky véetné

vSech jejich nalezitosti do drazeb a odeslat ji. Poté je dulezité, aby si kazdy pracovnik
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oddéleni zkontroloval, zda piihlaska byla v pofadku pfijata soudnim exekutorem a ten ji

akceptoval.

Povinnosti kazdého pracovnika oddéleni vymahani je sledovat, jak drazebni jedndni
dopadla. V piipadé, ze drazebni jednani jiz prob&hlo a pojistovna nebyla uspokojena,
musi drazbu ve svém informacnim systému ukoncit. V piipadé, ze drazba byla pouze
odro¢ena ¢i nebyla vydrazena v prvém kole, vyckava pracovnik na dalsi kolo a tuto
informaci zapisuje do informac¢niho systému pojistovny. Tento zajimavy zpusob
evidence autorka prace vnima jako zcela prehledny a velmi pifinosny pro pojistovnu,
jelikoz nadéle neni zbyte¢né zahlcovan informacni systém pojistovny drazbami, které
jiz byly déavno ukonceny, a pojistovna rozvrhové usneseni neobdrzela. Dle analyzy je
vidét, ze pocet piihlaSek na regiondlni pobocce Plzen kazdy rok vzrlsta, a proto je

potieba evidenci drazeb drzet pevné v rukou.

Z hlediska efektivity regionalni pobocka Plzen bohuzel nesleduje piesné statistiky, zda
bylo plnéni vymoZzeno na zaklad¢ drazby i pouze prostfednictvim exekuce vedené
soudnim exekutorem, a proto nelze ptesn¢ uvést, zda je tento zplsob ve sledovaném
obdobi efektivni ¢i nikoliv. Ale i1 pfesto je pifihlaSovani pohledavek do drazeb pro
pojistovnu velmi dulezité aneobejde se bez néj, jelikoz tento ndstroj v urcitych
pfipadech je pouze jedinym piijmem, dle kterého se snizi pohledavky u povinného,
jelikoz pojisStovna se nachdzi s pfihlaSenou pohleddvkou vyméhanou exekuci
u soudniho exekutora v potadi, a tudiZ se na ni miize dostat az za velmi dlouhou dobu

nebo v horsim piipadé se na ni nemusi dostat nikdy.
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7  Navrhy na zlep$eni prace s vymahanim pohledavek na RP Plzeii VZP CR

Autorka prace nyni predstavi né€kolik navrhd na zlepSeni prace pii vymahani
pohleddvek na regiondlni poboclce Plzen. Jeden ndvrh ovSem je jiz od fijna

t. r. v platnosti.
Navrh .. Navrh, jak pracovat S nové zjistenou pohledavkou po splatnosti

Zakladnim heslem odboru pojistného a spravy pohledavek je, Ze s nové zjisténou
pohledavkou po splatnosti je nutno okamzité zaéit pracovat. Jelikoz se z pravidla klienti
s rodnymi ¢isly vyméiuji az po delSim Case nez firmy s identifikacnim cCislem, byl
zaveden Vv fijnu 2017 novy mechanismus, jak pohledavkam, které dluznikovi vznikly
Z riznych zpisobi, zcela predejit. Nasledné klientovy dluhy se vytvotily naptiklad
v prib¢hu splaceni starSich pohledavek, kdy mu vzristalo pendle, jelikoz postupné
hradil pojistné a dokud ho zcela neuhradil, plynulo mu z toho dalsi penale, nebo
Vv pfipadé, Ze stacilo opomenout a nezaplatit pravidelnou mési¢ni zalohu jako osoba
samostatné vydélecné ¢inna ¢i osoba bez zdanitelnych pfijmi. Tento novy mechanismus
mél byt jednim zuvedenych navrhti na zlepSeni prace z hlediska vymahatelnosti
pohledavek do této diplomové prace. Uvedeny mechanismus je zaloZeny na principu, Ze
pokud je pohledavka jiz skuteéné vymozena, respektive exekucni tituly jsou vymozeny,
tak pracovnik odd€leni vymahani je povinen vytvorit platné vyactovani, ze kterého
bude patrné, zda pojiStovna u klienta vede v evidenci dluh na pojistném, penale c¢i
nikoliv. Pokud ano, je zapotiebi zjistit presné vy¢isleni dluhu. V ptipadé, ze tento dluh
je vsouctu nizs$i nez stanovena castka internim piedpisem pojistovny, je klientovi
zasilano vyuctovani na nahlaSenou adresu poStou, a to pfimo referentem vymahani.
Pokud finan¢ni hodnota klientova dluhu na pojistném a penéle na zdravotnim pojisténi
bude vyssi neZ stanovena Castka internim pfedpisem pojiStovny, je zasilan dokument
pracovnikovi na oddéleni kontroly a spravniho fizeni, aby daného klienta kontaktoval
aon dluh dobrovolné uhradil. Tim se zcela vyvaruje ptipadného exekucniho fizeni,
¢imz se klientovi snizuji pfipadné néklady s tim spojené. Vyhodou Vv tomto navrhu je
fadné zajisténi pohledavky a jeji ptipadné brzka thrada oproti stdvajicimu postupu.
Navrh I1.: Navrh na prihlasovani pohledavek do drazeb movitych véci

Jako dal$i navrh na zlepSeni vymahani pohleddvek autorka prace uvaddi moznost

pfihlaSovani do drazeb movitych véci. V soucasné dob& se pracovnici oddéleni

vymahani na regionalni pobocce Plzen piihlasuji do drazeb pouze nemovitych véci.
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Autorka prace v uvedeném spatfuje moznost, jak dosahnout alesponi Caste¢ného
uspokojeni pohledavek. Samoziejmé, ze pokud by se ptihlasovalo do vSech drazeb
movitych véci, tak by to realné nebylo. V mnoha piipadech by se vytézku z drazby ani
nedosahlo, ale pokud by se drazily véci s vysSi pofizovaci cenou, mohla by byt
pojistovna uspésna. Mezi uvedené véci lze zahrnout napiiklad automobily, které vlastni
nejen pravnické spolecnosti, ale také i fyzické osoby. Dale v ptipad¢ pravnickych
spolecnosti, které produkuji vyrobky a potiebuji k vyrob¢ stroj, 1ze prodat pii drazbé

movitych véci uvedeny stroj. Tyto stroje mivaji zpravidla vyssi pofizovaci hodnotu.

V praxi by to fungovalo tak, Zze by se vyclenil na oddé€leni vymahani jeden pracovnik,
ktery by sledoval vyvéSené drazebni vyhlasky na movité véci. Pokud by se objevil
uvedeny piedmét drazby, tedy automobil ¢i vyrobni stroj apod., tak by drazebni
vyhlasku zaslal pracovnikovi spravujiciho uvedeného povinného, a ptihlasil by tak
pohledavky, které u n&j Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky eviduje. Dale
by bylo dilezité pohlidat, zda drazba ve skute¢nosti probé¢hla a ptipadné, pokud by byla
pojistovna uspokojena, bylo by tfeba kontrolovat, zda plnéni ptislo ve spravné vysi a ve
spravny cas. Z hlediska naro¢nosti autorka prace véii v to, Ze naroc¢nost tohoto tkonu
pro pracovnika oddéleni vymahani nebude pfilisna, jelikoz uvedenych drazeb, ve
kterych jsou drazeny movité véci s vyssi pofizovaci cenou a stanovenym stafim dané
movité véci, neni za rok mnoho. Uvedené atributy, tedy stafi a cena, by byly stanoveny
internim pfedpisem. Z hlediska Casu se autorka prace domniva, ze pro pracovnika
vymahani to neni velkd Casovad zat&z, jelikoz vytvoreni jedné piihlaSky do drazby
nemovitych véci trva zhruba 30 minut, a tedy pocitd se stejnou zatézi i pii tvorbé
ptihlasky do drazby movitych véci. Za predpokladu, ze nebude mnoho drazebnich
jednani, které budou spliiovat podminky stanovené internim piedpisem, by to z hlediska

dosavadnich persondlnich kapacit regionalni pobocka Plzeii méla zvladnout.

Navrh IIl.: Navrh na zlepSeni dosavadniho systému prdace pri vymahani pohledavek
V ramci prihlaseni do drazeb nemovitych véci, pripadné zavedeni viastniho oddéleni

drazeb

Dalsi navrh na zlepSeni v oblasti drazeb autorka prace spatiuje také v moznosti vyclenit
jednoho pracovnika oddéleni vymahani k vyhledavani drazebnich vyhlaSek na portalu
drazeb vedenym Exekutorskou komorou Ceské republiky a nasledné tyto drazebni

vyhlasky posilat referentim, ktefti maji povinného v evidenci. Dle uvedeného
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napravné¢ho opatieni by se dalo podchytit vice drazebnich vyhlaSek, a tedy snizit

pohledavky.

Suvedenym také souvisi fakt, Ze by pro pojisStovnu mohlo byt do budoucna také
vhodné zavést na regionalni pobocce Plzen samostatné oddéleni drazeb. Toto oddéleni
by mélo na starosti prodej nemovitych a pfipadné i movitych véci véetné celkové spravy
této oblasti. Uvedené oddéleni by zcela samo drazilo povinnym nemovité a movité véci,

tak aby byly uspokojeny pohledavky ve prospéch pojistovny.

Do budoucna by pro pojistovnu realizace tohoto projektu byla velmi obtizna, ale pokud
by se podatilo, autorka prace véri, ze by se tim velmi snizily pohledavky po splatnosti
a nebylo by pochyb, ze pojistovna spravné rozhodla, ze tento zptisob vymahani bude

realizovat zcela vlastnimi silami.

Navrh IV.: Navrh na zlepseni komunikace mezi Vseobecnou zdravotni pojistovnou

Ceské republiky a Ceskou spravou socidlniho zabezpeceni

Dalsim navrhem na zlepSeni prace, se kterym se autorka v praxi Casto setkava, je
zlepSeni komunikace s Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni. Vzhledem k tomu, Ze
VZP CR bude mit od roku 2020 az 2021 novy informaéni systém, autorka prace V této
prilezitosti spatiuje moznost, jak vylepsit dosavadni komunikaci s uvedenou statni
organizaci. Bylo by dobré, aby novy informacni systém pojistovny byl propojen s jejich
informa¢nim systémem a byla by tak ze strany CSSZ moznost délat nahledy do systému
pojistovny.

Z hlediska vymahani by uvedeny navrh mohl fungovat u Ceské spravy socialniho
zabezpeceni. Je-1i dafiova exekuce nafizend na srazky ze mzdy, tak se vztahuje kromé
mzdy ¢i platu od zaméstnavatele také na piijmy, které povinnému nahrazuji odménu za
praci nebo odmeénu, kterd je poskytovana vedle ni. Jednd se o srazky z davek
nemocenského pojisténi, tj. napiiklad z nemocenské. Casto se autorka v praxi setkava
s tim, jak si jeden subjekt stéZuje na druhy subjekt (zaméstnavatel versus Ceska sprava
socialniho zabezpeceni), ze jim nebyly dodany podklady pro srazky. Piesnéji to lze
vysvétlit tak, ze CSSZ neptedava dostate¢né informace zaméstnavateli (poddluznikovi).
Konkrétné se jednd o informaci, kolik srazila dluznikovi na exekuci v ramci
nemocenské a zaméstnavatel pak zasild Castky, které jiz nemusi a pojiStovna poté
vytvaii tzv. vratky. Vratky jsou interni formulafe pojistovny, na zakladé kterych jsou

vraceny poddluznikim obdrzené vymozené penéZni prostredky nad ramec danové
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exekuce. V druhém piipads, si CSSZ stéZuje, Ze ji zamdstnavatelé (poddluznici)
nedodéavaji veskeré dokumenty potiebné k pokracovani ve srazkach ze mzdy a poté
obcas zadaji pojistovnu o uvedené dokumenty. V mnohych ptipadech ani nepozadaji
0 dokumenty a plnéni plynouci z danové exekuce zaslou zcela chybné a tedy se opét

musi vytvofit vratka. Zminénym piipadiim je tedy potieba predchazet.

V druhém ptipadé lze uvedeny navrh aplikovat tak, ze by existovalo nékolik
kompetentnich pracovnikli v ramci celé organizace, ktefi by ziskali nahled do
informacniho systému pojistovny, konkrétné do danovych exekuci, a méli by tak
moznost zjistit ziistatky, které momentalné pojistovna vede na danové exekuci formou
srazek ze mzdy u piislusného povinného. Nastroj by se nedal zneuzit, jelikoz nahledy
by byly kontrolované a bylo by zcela ziejmé, kolikrat se zvoleny pracovnik Ceské
spravy socialniho zabezpeceni podival do systému pojistovny a zda mél opravnéni
zhlédnout informace o skute¢ném ziistatku danové exekuce. Timto opatfenim by se dalo
predejit ptipadnému zneuziti osobnich tdaji pracovnikem CSSZ. Autorka prace tento
navrh na zlep3eni spatiuje v tom, Ze jiz VZP CR nebude zbyteéné zatéZovéana vratkami
na CSSZ v ramci dafiové exekuce. Usporu lze spatfovat nejenom v ¢ase jednotlivych
pracovnikti pojistovny, ktefi stravi dlouhou dobu pfi vytvareni vratek, ale také

v samotnych nakladech na odeslani penéZnich prostiedkt nazpét CSSZ.
Navrh V.: Navrh na sledovani nakladii opravnéného

Poslednim navrhem v potadi, jak zlepSit praci S vymahanim pohledavek, je vySsi
peclivost pii sledovani ndkladi opravnéného. Tyto ndklady vychdzeji ze zdkona
¢. 120/2001 Sb. (exekucni tad). Na naklady ma narok nejen soudni exekutor, poté se
hovoii o ndkladech exekuce, ale také opravnény a poté se hovoii o ndkladech
opravnéného. V soucasné dobé pracovnici oddéleni vymahani nedisponuji piesnym
pfehledem o vymoZenych ndkladech opravnéného, které =zasilda soudni exekutor.
Uvedené naklady jsou sledovany na jiném oddéleni nez na oddé€leni vyméhani, a tak
nejsou propojeny s vymahaci kauzou. V této Casti autorka prace spatfuje tizké misto,
jelikoz zde je moznost, ze se ve sledované evidenci mizZe vyskytnout chyba, protoze
oddéleni, které aktudlné sleduje uvedené ndklady, nedisponuje pfesnymi podklady ke
kontrole plateb. Autorka prace spatfuje v novém informacnim systému moznost, jak
tyto naklady 1épe evidovat pfimo na odd€leni vymahani, jelikoz uvedené naklady

souvisi s vymahanim, a pfedejit tak piipadné chybg. V novém informaénim systému by
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to fungovalo tak, ze ve vymahaci kauze by bylo vidét, kolik se ma vymoci na nakladech
opravnéného. Tuto vysi by urcil soudni exekutor. V ptipadé, ze by pojistovna obdrzela
platbu, automaticky by se sparovala s variabilnim symbolem, pfimo vedenym v nastroji
aaz po obdrzeni uvedené platby by oddéleni vyméhani mohlo kauzu ukoncit.
V ptipadé, ze by se vyskytla chyba, tak pravé pracovnici oddéleni vymahani by
vyfizovali reklamace u soudnich exekutorti a dozadovali se okamzité napravy. Uvedeny
navrh spociva v odstranéni uzkého mista a vyvarovani se potencidlnim chybam, jelikoz
odd€leni vymahani by v kontrole bylo duslednéjsi, protoze pravé toto oddéleni

disponuje v§emi potiebnymi informacemi.
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Zavér

Hlavnim cilem této prace bylo na zaklad¢ analyzy postupli vyméhani pohledavek
zhodnotit proces jejich vymahani ve VZP CR na piikladu regionalni poboc¢ky Plzen
a pokusit se nastavit kroky, které by vedly ke zlepsSeni prace s vymahanim pohledavek
po splatnosti. Vedlejsim cilem této prace bylo zpracovani teoretickych vychodisek
k problematice vetfejného zdravotniho pojisténi a hlavné vymahani pohledavek

v pravnim systému Ceské republiky.

Teoretické pojeti zpracované na zakladé literarni reSerSe se objevuje ve druhé a treti
kapitole této prace. Konkrétné v druhé kapitole byly vymezeny zékladni aspekty
zdravotniho pojisténi. Jedna se 0 typy zdravotniho pojisténi, které se objevuji v Ceské
republice. Dale byli detailné ptedstaveni jednotlivi platci pojistného na zdravotnim
pojisténi, piesnéji by se dalo definovat, Ze se jednd o kategorie jednotlivych platei,
kterymi jsou osoby samostatné vydéleéné ¢inné, osoby bez zdanitelnych piijmu, statni
pojisténci ¢i zaméstnanci a zaméstnavatelé. V tieti kapitole byl nastinén pravni systém
Ceské republiky z hlediska vyméhani pohledavek. Autorka prace se zabyvala nejprve
spravnim fizenim, dale také mnoha zpUsoby realizace danovych exekuci. Mimo jiné
nastudovala exekuce z pohledu soudniho exekutora a také nastinila problematiku
vetejnych drazeb. Témito pravnimi nastroji se zabyvala, jelikoz Snimi kazdy den
pracuje ve Vseobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky na regiondlni pobodce

Plzen. Uvedené dv¢ kapitoly jsou podkladem pro splnéni dil¢iho cile této prace.

Empirickd ¢ast byla zaméfena na splnéni hlavniho cile této diplomové prace, kterym
bylo na zaklad¢ analyzy postupid pii vymahani pohledavek zhodnotit proces vymahani
pohledavek a pokusit se predstavit navrhy, které by vedly ke zlepSeni soucasného
systému vymahani pohledavek po splatnosti vyuzivaného ve VZP CR na regionalni
pobocce Plzen. V paté kapitole se autorka prace zabyvala podrobnou analyzou systému
vymahani na pfislusné regiondlni pobocce. Zjistovala vyvoj] mékké a tvrdé formy
vymahani ve sledovaném obdobi, které bylo stanoveno od roku 2013 do roku 2016. Do
meékkych forem vymahani pojiStovna zahrnuje vyzvy zasilané dluznikiim a splatkové
kalendafe, o které si sami dluznici mohou pozadat. Z hlediska tvrdych forem vymahani
se vénovala efektivité vymahani formou soudni exekuce a také formou danové exekuce,
jelikoz tento zptsob vymahani je zabezpeCen pouze vlastnimi silami pojistovny.

V piipadé exekuce vedené soudnim exekutorem jiz vstupuje do fizeni tieti subjekt,
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ktery povinnému zvySuje naklady s tim spojené. Tento zplsob se vyuziva v obtiznych
situacich, které vyhodnoti sama pojistovna, jelikoz urci, ze vlastnimi silami pohledavku
nedokaze vymoci. V Sesté kapitole se autorka prace veénovala jiz zhodnoceni
jednotlivych nastroji vymahani, které vyuziva prislusna regionalni pobocka. V posledni
kapitole ptisla autorka prace s poznatky, jak by se dala jesté zlepsit prace s vymahanim

pohledavek na regionalni poboc¢ce Plzen.

Na zaklad¢ analyzy v praktické ¢asti prace bylo zjisténo, Ze samotny systém vymahani
pohledavek na regionalni pobocce je nastaven velmi dobie, ale i pfesto se najdou urcité
moznosti, jak dosavadni systém vylepsit. Uvedenymi moznostmi mé autorka prace na
mysli navrh na praci snové zjisténymi pohledavkami po splatnosti, navrh na
ptihlasovani pohledavek do drazeb movitych véci, navrh na zlepSeni dosavadniho
systému prace pii vymahdni formou vefejnych drazeb v ramci ptihlasovani do drazeb
k nemovitym vécem, ptipadné zavedeni vlastniho oddé€leni drazeb. Dalsi navrh spojeny
s vymahanim formou danové exekuce spociva ve zlepSeni komunikace pojistovny
a Ceské spravy socialniho zabezpedeni. Poslednim navrhem je také vy3si peclivost pii

sledovani vymahanych nédkladi opravnéného.
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Abstrakt

HRBACKOVA, Barbora. Vymdhdni pohledivek ve VZP CR na prikladu RP Plzeii.
Plzen, 2017. 79 s. Diplomova prace. ZapadoCeska univerzita v Plzni. Fakulta

ekonomicka.

Kli¢ova slova: vymahani pohledavek, vefejné zdravotni pojisténi, exekuce, VSeobecna

zdravotni pojistovna Ceské republiky

Predlozena diplomova prace je zaméfena na téma vymahani pohledavek ve VSeobecné
zdravotni pojistovné Ceské republiky na ptikladu regionalni poboc¢ky Plzen. Autorka
prace zvolila toto téma predevSim kvili tomu, Ze v dnesni spolecnosti je vymahani
pohledavek c¢asto vyskytujicim se pojmem, jelikoz neustale roste pocet dluzniki, kteti

nejsou schopni dostat svym zavazkim.

Literarni reSerSe problematiky vetfejného zdravotniho pojiSténi a pravniho systému
Ceské republiky v oblasti vymahani pohledavek podala zakladni teoretické poznatky
pro ucely této diplomové prace. Empiricka Cast prace se zabyva nejen predstavenim
spole¢nosti, ale také i analyzou jednotlivych postupti vymahani pohledédvek. Na zékladé
provedené analyzy je zhodnocen proces vymahani pohledavek po splatnosti, a to jiz od
predani pohledavky na oddéleni vymahani po zhodnoceni vSech pouzitych zplsobu
vymahani. V zavérecné Ccasti prace je navrZzeno né€kolik navrhi, které povedou

ke zlepSeni dosavadniho systému vymahani pohledavek.

Hlavnim vystupem diplomové prace je zhodnoceni procesu vymahani pohledavek

a navrzeni n€kolika moZnosti, jak soucasny systém vymahani pohledavek zlepsit.



Abstract

HRBACKOVA, Barbora. Recovery of claims shown on the regional branch of General
Medical Insurance Company of the Czech Republic in Pilsen. Pilsen, 2017. 79 p. Master

thesis. University of West Bohemia. Faculty of Economics.

Key words: recovery of debt, public health insurance, execution, General Health
Insurance Company of the Czech Republic

Submitted master thesis focus on the topic of recovery of receivables in General Health
Insurance Company of the Czech Republic on an example of the regional branch in
Pilsen. The author of the paper chose this topic mainly because debt recovery is
a frequently occurring term in today's society, as the number of debtors who are unable

to pay their obligations is constantly growing.

Literary research of the issue of public health insurance and the legal system of the
Czech Republic in the field of debt recovery provided basic theoretical knowledge for
the purposes of this master thesis. The empirical part of the thesis deals not only with
the presentation of the company, but also with the analysis of individual receivables
recovery procedures. On a basis of the analysis, the process of recovery of overdue
receivables is evaluated, from the transfer of the receivable to the recovery department,
after evaluation of all used recovery methods. The final part of this thesis proposes
several possibilities that will lead to an improvement of the existing system of debt

recovery.

The main output of the master thesis is the evaluation of the debt collection process

and the proposal of several possibilities to improve the current system of debt recovery.



