Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta pravnicka

Magistersky studijni program: Pravo a pravni véda, obor: Pravo

FAKULTA PRAVNICKA

>

ANALYZA FENOMENU KORUPCE V PODMINKACH CESKE

REPUBLIKY SE ZAMERENIM NA LEGISLATIVNI UKOTVENI

diplomova prace

Autor: Ing. Filip Bastar
Vedouci prace: JUDr. Tomas Louda, CSc.
Katedra Vetejné spravy

Rok: 2018, Plzen



Prohlasuji na svou Cest, ze jsem diplomovou praci vypracoval samostatné, S pouzitim uvedené

literatury a dle cita¢nich standardi respektujicich autorsky zakon a obecné zvyklosti.

Filip Bastar

V Plzni, dne 27. 3. 2018



Podékovani

Na tomto misté bych velice rad pode€koval vedoucimu mé diplomové prace, panu JUDr.
Tomasi Loudovi, CSc., za jeho cenné pifipominky a rady, vstficny pfistup, ochotu a

konzultace, které mi v pribéhu psani poskytl.



Anotace

Piedmétem této prace je rozbor problematiky korupce v Ceské republice s akcentem
na jeji legislativni ukotveni. V teoretické Casti prace jsem se zaméfil na definiéni vymezeni
pojmu korupce, na jeji déleni a nejCastejsi formy. Dale se v této Casti prace vénuji pojmim
uzce souvisejicim s korupci, tedy lobbingu a zajmovym skupindm. V uvodu praktické ¢asti
analyzuji stavajici situaci korupce v Ceské republice a nasledné se vénuji pravni upravé
korupce v ¢eském pravnim fadu. V dalSich dvou kapitolach se vénuji protikorupénim
legislativnim opatienim, ktera jsou jiz ve vétsi ¢i mensi mife v Ceské republice ginna, a
navrhovanym pravnim upravam, které by v boji proti korupci mohly byt efektivni. VEnuji se
také protikorupcnimu boji na urovni vlady a nevladnich organizaci. V zavéru se snazim
zhodnotit G&innost protikorupéniho boje v Ceské republice. Hlavnim cilem této prace je
zhodnoceni dosavadnich protikorupénich snah v Ceské republice a rozbor stfednédobych
planovanych protikorupénich opatfeni, zejména z pohledu legislativnich navrhii a politickych

aktivit.
Annotation

The subject of this thesis is the analysis of corruption in the Czech Republic with
emphasis on its legislative anchoring. In the theoretical part, | focuse on the definition of the
concept of corruption, its division and the most common forms. In this part of the thesis I also
deal with concepts closely related to corruption, therefore lobbying and interest groups. At the
beginning of the practical part | analyze the current situation of corruption in the Czech
Republic and then | deal with legal regulation of corruption in the Czech legal order. In the
next two chapters | deal with anti-corruption legislative measures, which are more or less
effective in the Czech Republic, and the proposed legal regulations that could be effective in
the fight against corruption. | also look at an anti-corruption struggle at the level of
government and non-governmental organizations. Finally, | try to evaluate the effectiveness
of the anti-corruption struggle in the Czech Republic. The main aim of this thesis is to
evaluate the existing anti-corruption efforts in the Czech Republic and to analyze the
medium-term planned anti-corruption measures, especially from the point of view of

legislative proposals and political activities.
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Uvod

Problematiku korupce jsem si pro svoji praci vybral zejména kvuli jeho aktualnosti a
zévaznosti. Dle hodnoticich ukazatelli publikovanych organizaci Transparency International
zaujima Ceska republika ve srovnani se zemémi s obdobn& vyspélym hospodafstvim pomé&rné
nelichotivou pozici. Ze sousednich statli je na tom hife pouze Slovensko a Vv ramci celé
Evropy jsou za Ceskou republikou kromé Italie a Spanélska pouze staty vychodni a
jihovychodni Evropy.! 1 pfes pozitivni vyvojovy trend v poslednich letech piedstavuje
umisténi Ceské republiky negativni vysvédéeni pro politickou reprezentaci i pro celou
spole¢nost. Pii¢iny tohoto umisténi a analyzu protikorupéniho prostiedi v Ceské republice se

snazim objasnit v této praci.

Diplomovéa prace ma deskriptivni, analyticky a Caste¢né¢ komparativni charakter.
Zvolil jsem tedy relevantni metodologii, kdy vyuZivam zejména metod prava, politologie,
statistiky, ekonomie, sociologie a hospodarské politiky. V ramci teoretické ¢asti prace
vyuzivam zejména sociologické a politologické metody, a to piedev§im pii srovnani
defini¢nich vymezeni korupce a souvisejiciho pojmoslovi. Statisticka metoda vyuzita v mé
praci ma za cil usnadnit ¢tenafi pochopeni dané problematiky z pohledu ¢iselného vyjadieni
vlivu korupce, napf. pii vyhodnocovani dopadii korupéniho jednani & komparaci Ceské

republiky s jinymi staty. Ostatni uvedené metody vyuzivam zejména v praktické ¢asti.

Hlavnimi zdroji informaci pro moji praci jsou odborna literatura, platna a navrhovana
legislativa, odborné ¢lanky, relevantni ovéfené internetové zdroje a eventudlné také soudni
judikatura. V teoretické ¢asti jsem vyuzival primarné dila ¢eskych autord, a to z divodu co
nejvétsi autenticity pro poméry Ceské republiky. Oblast teoretického vymezeni korupce byla
a je autory vcelku podrobné pojata. Nicméné jednotlivé ptistupy jsou Casto odlisné a kazdy
poznatky Vv teoretickych pristupech ke korupci a pomoci deskriptivni a komparativni metody
je shrnout v jeden komplexni a celistvy piehled. Z vyznamny dél bych zde zminil Pavola
Fri¢e a jeho Korupce na cesky zpiisob, autory Dan¢éka, Hlouska a Simi¢ka — Korupce:
projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii nebo Petra Wawrosze — Korupce

V redistribucnim prostiedi — Ceska republika, Evropa, svet.

1 TRANSPARENCY INTERNATIONAL: THE GLOBAL COALITION AGAINST CORRUPTION:
Corruption Perceptions Index 2017 [online]. 2018 [cit. 2018-3-4].
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017.
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V praktické Gasti se zaobiram rozborem korupéniho prostiedi v Ceské republice, a to
za vyuziti analytické a komparativni metody. Analytickou metodu vyuzivam téz u dalSich
kapitol praktického oddilu — dopady korupéniho jednani, strategie protikorupcniho boje,
protikorup¢éni opatieni apod. Deskriptivni a komparativni metody aplikuji u témat tykajicich
se legislativniho ukotveni korupce, trestnépravnich postihii, metod méfeni korupce,

korupénich kauz atd.

Vyznamnou roli vmém reSerSnim apardtu zastavaji strategické a informacni
dokumenty zabyvajici se protikorupcni problematikou, a to jak na trovni vladnich textd, tak
na urovni neziskovych organizaci. Tyto podklady pfinaSeji v souhrnu pomérné uceleny
soubor informaci reflektujicich korupéni klima v Ceské republice. Z pohledu &iselnych a
statistickych udajii byla nejpfinosnéjsi data od Transparency International. Diky jejich
dlouhodobym aktivitdm v oblasti korupce pifinasi jejich statistiky jiz pomérné dlouhodobou
vyvojovou fadu vyskytu korupce, a to nejen v Ceské republice, ale také v celosvétovém
kontextu. Spolu s Transparency International se v Ceské republice vénuje korupci velmi
intenzivné projekt nevladnich neziskovych organizaci Rekonstrukce statu. Jeho vysledky mi
pomohly 1épe se zorientovat v okruhu jednotlivych realizovanych a navrhovanych opatieni
Vv protikorupénim boji, a to zejména na legislativni Grovni. Z dokumentli, které se vazi
k vladnim strategickym plantim v protikorupénim boji, vyuzivam dale ve své praci zejména
Vladni koncepci boje s korupci na léta 2015 az 2017 a Akcni plany boje s korupci na roky
2016, 2017 a 2018. Poslednim rozsahlejSim strategickym vladnim textem v této oblasti byla
Strategie viady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014. Aktualizovana verze ovSem
v dobé zpracovani této prace jest¢ nebyla zpracovana. Vldda v demisi premiéra Andreje

Babise k tnoru 2018 jesté zadny strategicky protikorupcni dokument nezveiejnila.

V této praci se nevénuji podrobné problematice, kterd by piisluSela spiSe
sociologickému a psychologickému pohledu na korupci, a to zejména pti¢inam a divodim
vzniku korupce, motivaci ke korupénimu jednani, etickym dilematim a dalSim podobnym
otazkdm. Stejné tak nerozebiram dopodrobna finanéné-ekonomické a trestni dopady a
disledky korupéniho prostiedi v Ceské republice, nebot’ se domnivam, Ze viechny tyto oblasti
problematiky korupce by vyzadovaly svym rozsahem zpracovani samostatnych odbornych

praci.

Cilem mé prace je analyza stdvajici pravni upravy piimo ¢i nepiimo souvisejici
S korupci a jejimi odnozemi a jednotlivymi druhy. Zaméfim se zejména na stavajici a
navrhované protikorupéni upravy Vv oblasti legislativy, jejich pfipadnou implementaci a
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celkové vyvoj politicko-sociologického smysleni a protikorupcnich néalad. Zhodnotim
soudasny stav problematiky v podminkach Ceské republiky a pokusim se uvést doporudent,
jak by mélo byt dale v protikorup¢nich aktivitaich, zejména na urovni zédkonné upravy,
postupovano. Dalsim cilem prace bude hodnoceni, zda je soucasna uprava dostacujici a
efektivni nebo zda se naopak jednd o nekompletni soubor pravnich norem, ve kterém se
nachdzeji mezery, a to z diivodu chybéjici zdkonné tpravy, nebo diky nejasnému vymezeni,
které lze urCitymi zplsoby obejit. Analogickym cilem je taktéz obdobné posouzeni
navrhovanych zakonnych opatfeni. Cilem prace je taktéz analyza politického procesu
rozhodovani pravé v oblasti tvorby a pfijimani protikorup¢ni legislativy a vibec postoj

ruznych frakei politického spektra v protikorup¢nich otadzkéach.

Pfinos mé prace spatiuji zejména v uceleném rozboru protikorupcniho boje v Ceské

republice, zejména se zaméfenim na stavajici pravni prostfedi a navrhovand opatieni.



1 Teoreticka Cast

Teoretickou ¢ast mé prace jsem rozclenil do Ctyi kapitol. V prvni kapitole jsem se
zam¢étil na vysvétleni a vymezeni pojmu korupce. Pti studiu dané problematiky jsem zjistil, ze
defini¢nich pfistupl existuje znaéné mnozstvi. Snazil jsem se proto zpracovat ty zakladni a
praseciky a utvofit z nich obecnéjsi definice. V nasledujici kapitole se poté vénuji déleni
korupce, které do urcité miry vychazi z defini¢nich ptistupi ke korupci. Zde jsem se opét
pokusil 0 uspotadani do urcitych logickych celku tak, aby bylo pokryto celé spektrum druht
korupce. Ve tieti kapitole pojednavam o nejcastéjsich a nejznaméjsi formach korupce tak, jak
je zname v podminkach Ceské republiky. V posledni kapitole se vénuji pojmim velice tizce
souvisejicim s korupci a korupénim prostiedim obecné. Jednd se o lobbing a zajmové

skupiny. Ob¢ tyto skupiny jsou vyznamnymi subjekty ptisobicimi v korupcnim klimatu.
1.1 Definice korupce

Piivod slova korupce se odviji z latinského corrumpere (kazit, oslabit, podplacet)? ¢i
rumpere (zlomit, roztrhnout)®. Stejné jako ma vicero vykladéi samotny pojem korupce,
existuje také velké mnozstvi ptistupt k jejimu definiénimu vymezeni a dé€leni, at’ uz je to
dano osobou autora nebo druhem oboru (ekonomie, pravo, kriminalistika, sociologie,

politologie apod.).

I kdyz mezi jednotlivymi pfistupy ke korupci existuji vétsi ¢i mens$i nuance, nékteré

charakteristické rysy obsahuje vétSina z nich. Jedna se zejména o tyto hlavni body:

e korupce je lidskym jednanim,

e je tieba alespon 2 jednajicich stran, pficemz kazda ze stran se muze skladat z vicero
subjekti,

e jedna strana korup¢niho kontraktu se jednanim dopousti porusovani svych povinnosti a
zéaroven druhd strana ma z tohoto porusSovani rovnéz né¢jakou vyhodu,

e korupcni jednani poskozuje tieti stranu, ktera se jednani neucastni,

2 MINISTERSTVO FINANCI CR. Rezortni interni protikorupcéni program — aktualizace k 30. zari 2014. Praha:
Ministerstvo financi CR, zpracovan na zakladé usneseni vlady CR &. 752 ze dne 2. #ijna 2013, 2014. s. 2.

3 DUFKOVA, Ivana a ZLAMAL, Jifi. Korupce. Praha: [Stfedni policejni $kola Ministerstva vnitra], 2005. ISBN
80-239-5687-6. s. 5.
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e korupéni jednani je v rozporu s obecné pfijatelnymi zdsadami lidského jednani.*

Pravdépodobné nejzndméjsi a nejcitovanéjsi charakteristiku korupce vymezil politolog
Joseph S. Nye, ktery korupci popisuje jako ,,chovéni, které¢ se z divodi dosahovani
soukromych (osobnich, rodinnych, uzce skupinovych) finan¢nich anebo statusovych ziskl
odchyluje od formalnich povinnosti vyplyvajicich z vefejné role anebo ptestupuje normy proti

vykonu uréitého typu soukromého vlivu.«®

Ziejm¢ nejznaméjs$i organizace bojujici proti korupci Transparency International
nahlizi na korupci jako na ,,zneuziti svétenych pravomoci za ti€elem ziskani nezaslouzené¢ho

osobniho (soukromého) prospéchu.

Pro podminky mé diplomové prace, kterd je zaméfena na problematiku korupce
v Ceské republice se zaméfim na vymezeni korupce tak, jak na ng&j nahlizi Cesti autofi.
Volejnikova uvadi, ze korupce ,zahrnuje vSechny projevy, ze kterych nékdo ziskava
neopravnény prospéch a poskytuje jakékoliv vyhody tomu, kdo prospéch poskytuje.«” Autofi
Chmelik a Tomica povaZzuji korupci za ,,jednéni, kterym se na urcitou osobu plisobi riznymi
prosttedky, zpravidla prostymi ptimého fyzického nésili tak, aby osoba jednala bud’ proti

dobrym mraviim, nebo proti svym tfednim nebo moralnim povinnostem.*®

David s Nettem ve své charakteristice korupce sblizuji pojem korupce s pojmem
uplatkarstvi, konkrétné povazuji korupci jako ,,ziskavani neopravnénych vyhod za uplatek.
Korupce je jednéni, pii némz se vzajemné projevuje vile dvou stran (na kazdé strané to
mohou byt jednotlivci, skupiny lidi, instituce, predstavitelé statu), pfiCemz jedna strana
(korumpujici) poskytuje odménu hmotného i nehmotného charakteru za to, Ze ji druha strana

(korumpovand) zajisti neopravnéné a ji pozadované vyhody.®

Z vice psychologického hlediska nahlizi na korupci Petrovsky, jenz ji oznacuje za

,deviantni patologické chovani, odchylujici se od pozadovaného standardu a porusujici

4 WAWROSZ, Petr. Korupce V redistribucnim prostiedi — Ceskd republika, Evropa, svét. Praha:
Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2006. ISBN 978-80-88018-07-0. s. 14-17.

5 NYE, J. S. Corruption and Political Development A Cost-Benefit Analysis, 1967. s. 966. In FRIC, Pavol a kol.
Korupce na cesky zpiisob. Vyd. 1. Praha: G plus G, 1999. 302 s. Zde a nyni. ISBN 80-86103-26-9. s. 13-14.

8 TRANSPARENCY INTERNATIONAL — CESKA REPUBLIKA. Co je to korupce [online]. 2011 [cit. 2017-
10-21]. http://www.transparency.cz/korupce/.

7 VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. [Praha]: Profess Consulting, 2007. Cesta k
finan¢ni svobod¢. ISBN 978-80-7259-055-1. s. 4.

8 CHMELIK, Jan a TOMICA, Zden&k. Korupce a uplatkaistvi. Praha: Linde, 2011. ISBN 978-80-7201-866-6. s.
15.

°® DAVID, Vladislav a NETT, Alexander. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Vyd. 1. Praha:
C.H. Beck, 2007. ix, s. III. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9. s. 16 a 27.
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stanovena pravidla za udelem dosazeni zisku &i jiné vyhody.“® Obdobné jako Petrovsky
posuzuje korupci také autor zfejmé nejznaméjsi ¢eské definice korupce Pavol Fri¢. Ten tvrdi,
7e u b&zného ¢lovéka je s korupci nevyhnutelné spojené selhani mravnich principi a ctnosti.!!

Z Ceskych autor pojmul Fri¢ vymezeni korupce asi nejobsahleji a dle mého nazoru

.....

1. Korupce jako deviantni chovani. Jedna se o nejéastéjsi ptistup k vymezeni korupce
vychazejici s definice J.S.Nye. Deviantni chovani zde ptedstavuje anomalii od
standardn€ uznavanych norem chovani. Problém ovSem nastava ve chvili, kdy bychom
meli urcit, jak takovéto normy vypadaji. Nejjednodussi je vychazet z pravniho tadu,
tedy, ze korupce je pouze to, za co ji povazuje pravni fad. Z pohledu vefejného minéni
je za korupci povazovano takové poruseni norem, které neni obecné akceptovatelné.

2. Korupce jako patologické chovani. Pivodcem této teorie je politolog Carl J.
Friedrich a vymezuje v ni korupci jako nekalé jednani s patologickymi znaky narusujici
prirozeny stav véci. Dochazi k nému napt. tehdy, kdyz vefejny Cinitel prosazovani
soukromého z4jmu potladuje zajem vefejnosti (public interest definice korupce).'? Zde
ale nardzime na nejasnou definici vefejného zdjmu. Jiny politolog Mark Philip
povazuje korupci za jednani, kdy se véci méni ve své pfirozenosti.'® Jedna se o zmény,
kdy nemusi nutné dochazet k poruSovani norem, ale o Uc¢inky plsobici na ustaleny
stav.

3. Korupce jako chovani maximalizujici zisk. Tato teorie zastava pohled, kdy nahliZi
na korupci jako na maximalizaci vlastniho uZitku a jako na prostiedek, ktery lze
vyuZivat na bazi obchodnich praktik. S timto ekonomickym pfistupem, ktery je nékdy
oznacovan jako trzni korupce, piisel jako prvni ziejmé Jacob van Klaveren.’® Tuto
teorii pochopitelné pfijima vétSina ekonoml (napt. Gary Becker, George Stigler a

dalsi), kteti se vétSinou shoduji v ndzoru, Zze motivace aktérli je zaloZena na sledovani

10 pETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb, Korupce ocima primérného Cecha. Vyd. 1. Praha: Eurolex
Bohemia, 2007. ISBN 978-80-86861-94-4. s. 18.

1L ERIC, Pavol a kol. Korupce na cesky zpiisob. Vyd. 1. Praha: G plus G, 1999. Zde a nyni. ISBN 80-86103-26-
9.s.12.

12 FRIEDRICH, C. J. Corruption Concepts in Historical Perspective, 1972. s. 15. In FRIC, Pavol a kol. Korupce
na Cesky zpiisob. Vyd. 1. Praha: G plus G, 1999. 302 s. Zde a nyni. ISBN 80-86103-26-9. s. 15-16.

13 PHILIP, M. Politics, Markets and Corruption, Innovation 2 (4), 1989. s. 405. In FRIC, Pavol a kol. Korupce
na Cesky zpiisob. Vyd. 1. Praha: G plus G, 1999. 302 s. Zde a nyni. ISBN 80-86103-26-9. s. 16.

14 PHILIP, M. Defining Political Corruption, 1996. s. 11. In FRIC, Pavol a kol. Korupce na cesky zpiisob. Vyd.
1. Praha: G plus G, 1999. 302 s. Zde a nyni. ISBN 80-86103-26-9. s. 16.

15 KLAVEREN, J. van. Corruption as a Historical Phenomenon, 1957. s. 26 In FRIC, Pavol a kol. Korupce na
Cesky zpiisob. Vyd. 1. Praha: G plus G, 1999. 302 s. Zde a nyni. ISBN 80-86103-26-9. s. 16.
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osobnich vyhod®®, coz je historicky z mainstreamového ekonomického hlediska jiz od
dob Adama Smithe brano jako racionalni rozhodovani (volba) jedince.!’

4. Korupce jako socidlni problém. Korupce obecné neni typickym jevem pro urcitou
spolecenskou vrstvu, naopak, ma tendenci se rozristat napii¢ vSemi Urovnémi

spole¢nosti. Diky slabym &lanktim fetézce dochézi k jejimu rozpinani.®

Vlada Bohuslava Sobotky navazala za své vlady na protikorupcni opatieni a politiku
ptedchozich vlad. Obecné vymezila korupci jako ,,vztah mezi dvéma subjekty, at’ jednotlivci
nebo institucemi, z nichZ jeden nabizi a vétSinou i poskytuje druhému uréitou formu odmény
za poskytnuti ¢i pfislib neopravnéné vyhody. Druhy pak ocekéava za tuto poskytnutou vyhodu
protisluzbu, at’ uz materidlni ¢i nematerialni povahy. Korupce postihuje jak politiku, tak
hospodafstvi i spolecnost. Je pfitomna ve vSech zemich svéta. Sva korupcni specifika maji

zemé bohaté i chudé, rozlehlé i malé, vyznacuje se jimi kazda oblast lidské ¢innosti.**°

Ke korupci zaujima stanovisko také Policie CR, ktera se fidi Internim protikorupcénim
programem Ministerstva vnitra CR, ktery nahlizi na korupci jako na ,,zneuZiti postaveni, které
je spojeno s porusenim principu nestrannosti pii rozhodovani. Je motivovano snahou po
materidlnim zisku nebo ziskani jinych vyhod. Korupce je projevem chyby v rozhodovacim a
fidicim procesu. Soucasti korupéniho vztahu je vZdy ten, kdo rozhoduje, jeho moc odchylovat
se od stanovenych pravidel, vyména takto vychyleného rozhodnuti za vyhodu a nespravnost,

protipravnost nebo amoralnost takového vztahu vymény. (...)*?°

Absenci adekvatniho legislativniho ukotveni korupce v ¢eském pravnim fadu povazuji
za velkou chybu. Nezbyvad ne tedy vztihnout na podminky Ceské republiky obecné
uznavané mezinarodni vymezeni organizaci a instituci, ve kterych je Ceska republika
zainteresovana nebo které uznava. Napi. Rada Evropy popisuje korupci v dokumentu
Obcanskopravni umluva proti korupci jako ,,vyzadani, nabidka, poskytovani nebo pfijimani

uplatku nebo jind neopravnénd vyhoda nebo vyhlidka na né€, ke které mize dojit ptimo c¢i

16 BAZANTOVA, Tlona a kol. Lobbing a korupce pri tvorbé verejné politiky. 1. vyd. Praha: Prospektrum, 2007.
ISBN 978-80-7175-144-1. s. 6.

17 Viz napt. BECKER, Gary S. Teorie preferenci. Vyd. 1. Praha: Grada, 1997. 350 s. ISBN 80-7169-463-0. nebo
STIGLER, G. J. The Optimum Enforcement of Laws. Journal of Political Economy 78.May/June 1970. a
VOLEINIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. [Praha]: Profess Consulting, 2007. Cesta k
finan¢ni svobodé. ISBN 978-80-7259-055-1. s. 112.

18 CHMELiK, Jan a kol. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003. ISBN 80-7201-434-X. s. 15.

19 RADA VLADY PRO KOORDINACI BOJE S KORUPCI. Protikorupcni dokumenty viady [online]. 2013-
2016 [cit. 2018-2-16]. http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/protikorupcni-dokumenty-
vlady-104809/.

2 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Co je korupce [online]. 2015 [cit. 2017-11-8].
http://www.policie.cz/clanek/stop-korupci.aspx.
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nepiimo.“?* V roce 1999 byla Radou Evropy pfijata Trestnéprdavni imluva o korupci. Dozor
nad uplatiiovanim zasad ukotvenych v této Umluvé byl svéfen Skupiné statii proti korupci
(GRECO = Group of States Against Corruption). Tento dokument oznacuje jednani, ktera
splnuji znaky korupce a kterd by méla byt implementovana do pravnich fada jednotlivych

stata jako trestné ¢iny. Ve zkratce se jedna o tyto:

e _nabidka, slib nebo poskytnuti nepatiicné vyhody urcitou osobou ptimo nebo nepiimo
vetejnému Ciniteli nebo jiné osobé za to, aby jednal nebo se zdrzel ur€itého jednani pti
vykonu jeho funkce, je-li tento ¢in spachan umysIng;

e piimy nebo nepiimy pozadavek nebo piijeti neopravnéné vyhody vetejnym cCinitelem
pro sebe ¢i nékoho jiného (...);

e piima ¢i nepiima nabidka, slib nebo poskytnuti nepatfiéné vyhody v rdmci obchodni
¢innosti osobam, které tidi nebo pracuji v jakékoliv pozici v subjektech soukromého
sektoru (...), aby jednaly nebo se naopak zdrzely urcitého jednani a tim porusily své
povinnosti, je-li tento ¢in spachan tmysing;

e umyslné jednani osob, kter¢ tidi ¢i pracuji v jakékoli pozici v subjektech soukromého
sektoru, které pifimo ¢i nepfimo pozaduji nebo pfijimaji nepatficnou vyhodu nebo
prislib nebo piijmou nabidku takové vyhody za to, aby ur¢itym zplsobem jednaly c¢i
se naopak zdrzely urcitého jednani;

e piimo ¢i nepiimo dany pfislib, nabidka nebo poskytnuti nepatfi¢né vyhody komukoliv,
kdo prohlaSuje nebo potvrzuje, Ze je schopen mit nepatficny vliv na rozhodovaci
pravomoc osoby uvedené v ¢l. 2,4 az 6 a9 az 11 (...) bez ohledu na to, zda ovlivnéni
bylo vykonano nebo ne nebo zda predpokladany vliv zptsobil nebo nezpiisobil

zamysleny vysledek.

Dokument poZaduje kriminalizovat také prani Spinavych penéz ziskanych korupénimi

trestnymi ¢iny a trestat néktera jednani v souvislosti s uéetnictvim.??

Jedinym mezinarodnim pravnim instrumentem s celosvétovym dosahem v oblasti boje

proti korupci je Umluva OSN proti korupci (UNCAC).® Jejim prosttednictvim je vyvijen tlak

2L COUNCIL OF EUROPE. Civil Law Convention on Corruption [online]. 1999 [cit. 2017-11-8].

http:/conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/174.htm. A TRANSPARENCY INTERNATIONAL — CESKA

REPUBLIKA. Co je to korupce [online]. 2011 [cit. 2017-10-21]. http://www.transparency.cz/korupce/.

22 FOREJT, Petr. Trestnépravni umluva o korupci a jeji vliv na tpravu korupcnich trestnich cinii. Dny prava

2011 — Days of Law 2011 [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-5916-0. s. 4-5. [cit.

2017-11-8].

http://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava_2011/files/prispevky/06%20Trest/05%20PETR%20FOREJT.pdf.
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na pfijeti protikorup¢nich opatfeni na narodni Grovni s oporou V principech mezinarodniho
prava. Nicméné realné je vynutitelnost jednotlivych opatfeni vcelku nizka.?* Stejné jako
Trestnépravni umluva proti korupci uvadi tento dokument jednani, ktera by méla byt
Kriminalizovana. Jedna se napf. o uplaceni, pfijimani uplatku, obchodovani s vlivem,

zneuzivani majetku a funkci atp.?

Obrizek 1: Mapa statii a jejich vztah k Umluvé OSN proti korupci — stav k 11. listopadu 2017

UNCAC Signature and Ratification Status

A N T ) R C T ] C A P e
States Parties . .
= .““E Signatories: 140
. Countries that have not signed or ratified the UNCAC ParﬁES: 183

Zdroj: UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. United Nations Convention against
Corruption: Signature and Ratification Status as of 3 October 2017 [online]. 2017 [cit. 2017-11-11].
http://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html.

Neexistuje (a pravdépodobné ani v budoucnu nebude) unifikovana teorie, kterd by
jasné definovala, co piesné korupce znamend. Spole¢nym prase¢ikem naprosté vétSiny

pristupt je uvaha, Ze se jedna o ucelovy a védomy zplisob chovani, ktery se vice ¢i mén¢

2 CR dokument ratifikovala az v listopadu 2013 (po osmi letech od piijeti Umluvy). Divodem zdrzeni bylo
odmitani pozadavku na zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob za korupéni Ciny. Pfijetim zdkona o
trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim V roce 2011 tento divod pominul. In Zakon ¢. 418/2011
Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.

24 TRANSPARENCY INTERNATIONAL — CESKA REPUBLIKA. Ceskd republika se pripojila k Umluvé
OSN proti korupci [online]. 2013 [cit. 2017-10-21]. http://www.transparency.cz/ceska-republika-pripojila-k-
umluve-osn-proti-korupci/.

5 TRANSPARENCY INTERNATIONAL — CESKA REPUBLIKA. Co je to korupce [online]. 2011 [cit. 2017-
10-21]. http://www.transparency.cz/korupce/.
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odchyluje od ustalenych a spole¢ensky uznavanych norem a posSkozuje jednu nebo i vice stran

na ukor jinych.
1.2 Déleni korupce

Pfi posuzovani jednani spojeného s korupci je nutno brat v avahu ustalené spolecenské
formalni a neformalni normy a pravni prostiedi daného statu. Zejména na zakladé téchto dvou
atributl 1ze presnéji stanovit, zda je posuzované korupcni jednani legitimni a legalni. Dané
jednani miize byt v jednom stat€¢ povazovano za korupcni, kdezto v jiném staté muze byt
legitimni a spravné. Stejné tak z pohledu legality mize byt konkrétni jednani v jednom staté
sankcionovano, a naopak v druhém v souladu s pravnimi ptedpisy. Na zakladé uvedeného Ize
délit korupci na legalni, kdy nedochazi pfimo k porusovani pravnich norem, a to diky nejasné
pravni Upravé, vice moznostem jejiho vykladu nebo zkritka nemoznosti pokryt pravni
upravou vSechny mozné druhy korup¢éniho jednani, a ilegalni, kdy je zfejmé pifimé poruseni

pravnich norem.?®

1.2.1 Zakladni druhy korupce

Od skutecnosti, ze existuje velké mnozstvi defini¢nich vymezeni korupce, se odviji
také pluralita pfistupi k jejimu déleni. Z tohoto divodu uvedu v této podkapitole pouze

zakladni déleni bez podrobného popisu, které poslouzi k nastinéni dané problematiky.

Velké mnozstvi teorii déleni korupce pracuje s korupci v tzv. uzsim a sirsim smyslu.
Uzké vymezeni korupce zahrnuje jevy a situace, kdy z korupce ziskavaji prospéch jako
korumpuyjici, tak korumpovany, tedy pocita s tim, ze korupci pfedstavuje jednani dvou stran,
které¢ poSkozuji stranu tteti. Typicky se jedna o uplatkarstvi, klientelismus, nepotismus apod.
Nicmén¢ ke korupénimu jedndni mize dojit také za ucasti pouze jedné strany, a to napfi. pfi
zpronevete, kdy staci pouze jednani jedné osoby, jiz byly svéfeny prostiedky, které si prisvoji
a naplni tak znaky korupéniho jednani. Siroké vymezeni korupce souvisi s tzv. problémem
pana a spravce (nebo t€Z problém zastoupeni) a s §ir§i mnozinou obsahujici dal$i formy

porusovani obecné piijatelnych zasad.?’

Byt je korupce v ¢eskych podminkdch ve vétSiné piipadii zmiflovana ve spojeni

s vefejnym sektorem, existuje i v sektoru soukromém. V tomto piipadé je specifikum

% BABICOVA, Tereza. Metody méieni korupce. Diplomova prace. Pardubice: Univerzita Pardubice,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2011. In WAWROSZ, Petr. Korupce Vv redistribucnim prostiedi — Ceskd republika,
Evropa, svét. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2006. ISBN 978-80-88018-07-0. s. 51-52.

27 WAWROSZ, Petr. Korupce V redistribucnim prostiedi — Ceskd republika, Evropa, svét. Praha:
Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2006. ISBN 978-80-88018-07-0. s. 29-30.
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V tom, ze ani jedna ze stran neni soucasti vetejného sektoru a neni primarnim cilem vetejny
sektor ovliviiovat. Rada piistupti ke korupci pracuje pouze s teorii, e se korupce tyka vzdy
vefejného sektoru. Tento nahled je dle mého nazoru mylny. Castym argumentem téchto teorii
je pohled, ze korupce v soukromém sektoru poskozuje pouze uréeny vymezeny okruh osob i
skupin, kdezto korupce ve vefejném sektoru ma negativni dopad na celou spolecnost. Toto
vymezeni dle mého ndzoru neni spravné, nebot’ i korupce v soukromém sektoru napliuje

zakladni defini¢ni prvky korupce.

Korupce ve vefejném sektoru zahrnuje zejména dva druhy korupce, byrokratickou a
politickou.?® Byrokraticka korupce se vztahuje zejména na ¢innost statnich tfednika, ktei
svym jednanim zneuzivaji své postaveni a ovliviuji tak byrokraticky proces nebo ukon.
Samotny tkon byrokrata nemusi byt nutné protizdkonny. Pokud za néj ovSem inkasuje
finan¢ni ¢i jinou protisluzbu, tak se jim stane. Politicka korupce je ohranicena politickym
prostfedim, a tyka se subjektil (jednotlivcl 1 skupin), ktefi zde funguji, zejména politickych
ptredstavitelit a jejich rozhodovacich pravomoci a zakonodarné cinnosti. S politickou
byrokracii ¢asto v ¢eskych podminkach tzce souvisi ¢innost lobbisti (viz dale v mé praci).
S politickou korupci rovnéz souvisi tzv. teorie dobyvaini rent (rent seeking). Jedna se o
situaci, kdy diky statnim zasahlim vznikne v trznim prostiedi stav, ve kterém miZe jeden nebo
vice trznich subjektli ziskat vysadni postaveni na trhu nebo jiné vyhody spojené
s ekonomickym ziskem (rentou). Tyto trzni subjekty poté tcelové vydavaji prostiedky pro
dosazeni téchto vyhod. Ziskdvani renty je tak predmétem konkurencniho boje mezi

relevantnimi trznimi subjekty a dochazi tak k neefektivni alokaci zdroja.?

Literatura se ¢asto zminuje také o pojmech velka a mala korupce, s timto rozdélenim
pracuje napi. Vymétal. Velkou korupci spojuje primarné s jednanim politikti a vrcholnych
vefejnych predstaviteli. Casto se jedna o velice dobie kryté nekalé jednani, které se sice
nevyskytuje vtakové mife jako drobn&jsi korupce, ale je velmi nebezpec¢né z divodu
zna¢ného objemu prostiedki, které jsou jeho predmétem.®® Nejcastéjsimi projevy velké
korupce jsou zpronevéra vefejnych zdroju ¢i jejich nehospodarné uzivani, soukromy prospéch

Z privatizace, zneuzivani postaveni ve véci vefejnych zakazek, insider trading®, ptidélovani

28 S timto rozd&lenim pracuji napt. Vymétal nebo Ryska s Priigou.
29 KLVACOVA, Eva et al. Fenomén dobyvaini renty a jeho viiv na ceské veiejné finance. Vyd. 1. Praha:
Professional Publishing, 2008. 270 s. ISBN 978-80-86946-75-7. s. 11.
% DANCAK, Bietislav, ed., HLOUSEK, Vit, ed. a SIMICEK, Vojtéch, ed. Korupce: projevy a potirdni v Ceské
republice a Evropské unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2006. 309 s.
Sborniky; sv. ¢. 28. ISBN 80-210-4062-9. s. 13-14.
81 Vyraz pro obchodovéni akcif a jinych cennych papirti nékym, kdo ma o této spole¢nosti nevefejné informace
(napf. doposud nezvetejnénou hospodatskou bilanci, investi¢ni zaméry, informace o akvizicich ¢i fuzich s jinymi
firmami apod.)
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monopolnich ¢i obdobnych licenci, nelegdlni nakladani s bézné nedostupnymi informacemi,

klientelismus apod.®2

Mala korupce®® je mnohem roziifengj§i a prostupuje mnohem vice vrstvami
spole¢nosti nez korupce velka. Vyskytuje se v bézném dennim Zivoté a jejim pfedmétem jsou
typicky mensi protisluzby.3* Pravé mald korupce ma blize k vy$e zminéné nejasné hranici
mezi korupci a pouhym neetickym chovanim. V nékterych zemich ¢i kulturdich mtze urcité
chovani byt korupénim, kdezto v jinych naopak nécim standardizovanym, spolecensky

3 Mala korupce se vétsinou projevuje jako

akceptovanym ¢i dokonce zdvofilostnim.
zneuzivani pravomoci, podplaceni ufednikidl, vyuzivani neptehledné regulace, zkreslovéani

flexibilné nastavenych pravidel v né¢i prospéch, netransparentnosti atp.>®

Mezi velkou a malou korupci stoji tzv. state capture. Jedna se o proces, béhem néhoz
se soukromé subjekty snazi zprostiedkované ovliviiovat legislativni proces. Dochdzi tak ke
vzniku klientelistickych siti zalozenych na sledovani soukromych a ekonomickych vlivii
prostfednictvim politiki.3” S pojmem state capture operuje také Svétova banka.>® Tento druh
korupce nabourava legitimni a transparentni proces politického rozhodovani, a to napt. ve
formé omezovani politické soutéze, ovliviiovani voleb skrytou nebo klamavou reklamou a

neprihlednym financovanim, zneuZzivani legislativni moci, machinace v oblasti auditi,

%2 KARKLINS, R. Typology of Post-Communist Corruption. Problems of Post-Communism, 2002. s. 24 In
DANCAK, Bfetislav, ed., HLOUSEK, Vit, ed. a SIMICEK, Vojtéch, ed. Korupce: projevy a potirani v Ceské
republice a Evropské unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2006. 309 s.
Sborniky; sv. ¢. 28. ISBN 80-210-4062-9. s. 13-14. Obdobné déleni korupce na malou a velkou uvadi také Pavol
Fri¢ a kol. v knize Korupce na cesky zpiisob.

38 Napt. Petrovsky ji oznaduje za tzv. individudlni korupci. In PETROVSKY, Karel. Korupce po cesku, aneb,
Korupce ocima primérného Cecha. Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2007. ISBN 978-80-86861-94-4. Dalsi
autofi ji popisuji napt. jako bagatelni, jednorazovou korupci apod.

3 PEDERSEN, Karin, JOHANNSEN, Lars. Corruption: Commonality, causes and consequences. Comparing 15
ex-communist countriest. Presented at 13" NISPAcee Annual Conference, Moscow [online]. 2008 [cit. 2017-11-
12].

http://www.unpan.org/Events/Conferences/tabid/94/mctl/EventDetails/Modulel D/1532/1temID/468/Default.aspx

% DANCAK, Betislav, ed., HLOUSEK, Vit, ed. a SIMICEK, Vojtéch, ed. Korupce: projevy a potirani v Ceské
republice a Evropské unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2006. 309 s.
Sborniky; sv. ¢. 28. ISBN 80-210-4062-9. s. 14-16.

% KARKLINS, R. Typology of Post-Communist Corruption. Problems of Post-Communism, 2002. s. 24 In
DANCAK, Bfetislav, ed., HLOUSEK, Vit, ed. a SIMICEK, Vojtéch, ed. Korupce: projevy a potirdni v Ceské
republice a Evropské unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2006. 309 s.
Sborniky; sv. ¢. 28. ISBN 80-210-4062-9. s. 14.

37 DANCAK, Betislav, ed., HLOUSEK, Vit, ed. a SIMICEK, Vojtéch, ed. Korupce: projevy a potirani v Ceské
republice a Evropské unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2006. 309 s.
Sborniky; sv. ¢. 28. ISBN 80-210-4062-9. s. 15.

% Definice Svétové banky je dostupna zde: THE WORLD BANK. Anticorruption in Transition state capture —
A Contribution to the Policy Debate, 2000, str. XV, s. 3. In VANTUCH, Pavel. Korupce a kriminalita. 1. vyd.
Brno: Rasinova vysoka $kola, 2008. 171 s. ISBN 978-80-87001-09-7. s. 34.
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korupce médii, politické vydirani atp.>® Ve chvili, kdy se ve spole¢nosti rozmaha korupce ve
stadiu state capture, oznacuje Fri¢ tuto fazi za tzv. stadium systémové korupce a druh korupce

jako organizovanou korupci.

Agentura GfK rovnéz nahlizi na déleni korupce dle velikosti. Konkrétné ji ¢leni do
Ctyt skupin, na banalni korupci (drobné korupce), municipalni korupci (korupce ve verejné
sféte na lokalni trovni), velkou individualni korupci (vysoce postaveni ufednici, politici,
velei podnikatelé¢) a velkou instituciondlni korupci (Grovenn politickych stran, tstfednich

spravnich organt apod.).*°
1.2.2 Specifické druhy korupce — déleni dle prostredi vyskytu

Podrobny a vystizny piistup k rozdéleni korupce dle prostfedi, ve kterém se vyskytuje
nebo které je pro ni charakteristické, l1ze najit v publikaci Korupce v prdavu mezindarodnim,
evropském a ceském autorti Davida a Netta.*! Ja zde pro stru¢nost uvadim pouze zékladni

principy tohoto déleni, rozdélené a doplnéné o nazory dalSich autort.

e PenéZzni korupce — forma tuplatkarstvi typicka pro byrokraticky aparat, policii ¢i jiné
Gifedni osoby.*?

e Byrokraticka korupce — né¢kdy oznacovana také jako administrativni korupce, jejiz
znaky jsou uziti moci mimo predpisy, pfedmét korupce ve formé statku nabizeného
titednikem, reciprocita jednani, dopad na ekonomickou rovnovahu.*?

e Politicka korupce — ¢asto u ni nepievazuje finan¢ni motiv ucastnikd, typickou formou
jsou dary na politické kampané, Uplatky od podnikatelskych subjektii, netransparentni
lobbing, védomy stiet zajmd &i klientelismus pfi obsazovani politickych pozic.**
Dochézi k selhani institucionalniho ramce, které Ize potlacit dle Schwarze strukturalni

reformou smétujici k tzv. malému statu, kdy by mél stat méné zasahovat do ekonomiky

% DANCAK, Betislav, ed., HLOUSEK, Vit, ed. a SIMICEK, Vojtéch, ed. Korupce: projevy a potirani v Ceské
republice a Evropské unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2006. 309 s.
Sborniky; sv. ¢. 28. ISBN 80-210-4062-9. s. 15-16.

40 GFK, 2013 In URAD VLADY CR. Sekce pro koordinaci boje s korupci: Od korupce k integrité — Strategie
viddy v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014. Utad vlady Ceské republiky: Sekce pro koordinaci boje
s korupci. Praha, schvalend usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013 €. 39. s. 6-7.

41 DAVID, Vladislav a NETT, Alexander. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Vyd. 1. Praha:
C.H. Beck, 2007. ix, s. III. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9. s. 59-65.

42 CHMELiK, Jan a kol. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003. ISBN 80-7201-434-X. s. 23.

3 RYSKA, Pavel a PRUSA, Jan. Korupce: ekonomie vs. myty. Vyd. 1. Praha: Institut Vaclava Klause, 2013.
Publikace; ¢. 6/2013. ISBN 978-80-87806-03-6. s. 20-21.

4 DAVID, Vladislav a NETT, Alexander. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Vyd. 1. Praha:
C.H. Beck, 2007. ix, s. III. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9. s. 59-65.
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(vyssi index ekonomické svobody), coz dle empirickych zjisténi v mnoha statech vedlo
ke snizeni po¢tu korupénich jedndni a k jejich efektivngjsimu odhalovani.*®

e Manazerska (obchodni) korupce — jedna se o propojeni korupce ve vefejném a
soukromém sektoru, konkrétné prostfednictvim vztahi mezi podnikatelskym
prostiedim a byrokratickym aparatem. NejCastéjSimi formami jsou machinace pfti
padélani ¢i proclivani zbozi, zneuzivani internich informaci nebo falzifikace
dokumentii.*® Dochazi tak k naruseni konkurenéniho prostfedi a rovného postaveni
trznich subjektd. Jednou z podmnozin obchodni korupce je také drogova korupce.

e Strategicka korupce — ma dlouhodoby charakter a je vybudovdna na silnych
korupénich vazbach a vztazich. Zasahuje az na urovei statu a to v politické, legislativni
¢1 ekonomické sfére. Jeji struktura se odviji od aktualni politické mapy zemé, ktera
nasledné ovlivituje mocenské usporadani.*’

e Vidcovska korupce — vznikd zneuzivanim mocenské pozice jednotlivee nebo uzké
skupiny osob s cilem dosazeni vlastniho prospéchu na ukor tetich stran nebo vetejného
zajmu. Tento ,,viidce™ si okolo sebe prubézné buduje sit’ loajalnich zkorumpovatelnych
spolupracovnikil, které mize svym jednani ovliviiovat.*®

e Systémova korupce — nejvyssi vyvojovy stupent korupce, kdy diky vzniku korup&nich
vazeb do nejvysSich politickych kruht (eventualné i nadndrodnich) a Grovné statni a
vefejné spravy doslo ke vzniku korupéniho stitu.*® Protikorupéni boj v této fazi je
téméf nemozny z diivodu Casté paralyzy kontrolnich a represivnich slozek. Tento typ
korupce ma zpravidla nejvétSi mezindrodni dopad, jelikoZ se situace odrazi
Vv hodnoceni mezinarodniho ratingu, v ekonomice a obchodu a v mezinarodnich
vztazich.%

e Mezinarodni korupce — jednd se o vysSi stupenn byrokratické korupce, nejcastéji
viditelny pii hlasovani a rozhodovani v nadndrodnich organizacich a to formou

ovliviiovani byrokratického aparatu, kup&eni s hlasy, reciprocitnich vyhod apod.>*

% SCHWARZ, J. Korupce soukromd a politickd. Liberalni institut [online]. 2002 [cit. 2017-6-18].
http://www.libinst.cz/clanky-a-komentare/948-korupce-soukroma-a-politicka/.

46 VANTUCH, Pavel. Korupce a kriminalita. 1. vyd. Brno: Rasinova vysoka §kola, 2008. 171 s. ISBN 978-80-
87001-09-7. s. 25.

47 DAVID, Vladislav a NETT, Alexander. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Vyd. 1. Praha:
C.H. Beck, 2007. ix, s. III. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9. s. 69-72.

4 DUYNE, P.C. van. Organized Crime, Corruption and Power, 1997. s. 237. In DAVID, Vladislav a NETT,
Alexander. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. \Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007. ix, s. Ill.
Pravo a spolecnost. ISBN 978-80-7179-562-9. s. 74.

49 CHMELiK, Jan a kol. Pozornost, uplatek a korupce. Praha: Linde, 2003. ISBN 80-7201-434-X. s. 25.

% DAVID, Vladislav a NETT, Alexander. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ¢eském. Vyd. 1. Praha:
C.H. Beck, 2007. ix, s. III. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9. s. 74-77.

51 VANTUCH, Pavel. Korupce a kriminalita. 1. vyd. Brno: Rasinova vysoka §kola, 2008. 171 s. ISBN 978-80-
87001-09-7. s. 29.
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e Policejni korupce — miize se vyskytovat se form¢ moralniho selhani jednotlivci, ale
také muze mit systémovy charakter. V ramci policejni korupce lze spatiit prvky jak
malé korupce (napf. drobné tuplatky pii Spatném parkovani ¢i mensSich dopravnich
provinénich), tak velké korupce (napf. systémového charakteru). Velky problém
predstavuje fakt, ze policie ma z podstaty svého fungovani zastupovat stranu bojujici
proti korupci a jeji prislusnici piichazeji témét kazdodenné do styku s korupénimi
praktikami. Jakékoliv jeji zapojeni do korupéniho prostiedi je tedy velmi nebezpecné
z pohledu potirani korupce.®® Problematika korupce je obdobni také v soudnictvi,
statnim zastupitelstvi, vézenstvi apod.>

e Korupce v médiich — Skodlivost tohoto druhu korupce vychazi z Gcelu médii do velké
miry ovliviiovat vetfejné minéni. Ke Skodlivému efektu dochdzi v dobég, kdy
zkorumpovand média predkladaji cilené zkreslené, zavadéjici a nepravdivé informace,
a to povétsinou na objednavku podnikatelskych subjekti &i politickych predstavitelt.>*

e Sportovni korupce — tento druh korupce se mize vyskytovat od lokalni az po
mezinarodni &i nadnarodni urovei.> Je zde vidét zajimavy historicky vyvoj nahledu na
korup¢ni jednani ve sportu v poslednich desetiletich. Oblast sportu je na korupci
nachylnd, a to z diitvodu velkého objemu prostiedktl, které zejména s profesiondlnim

sportem souvisi (sdzkové kancelaie, média, licenéni opravnéni, sponzofi atp.).%
1.3 Formy korupce

Jak jsem jiz uvedl vySe, ke korupci jsou zapotiebi dvé strany — korumpujici a
korumpovany. Obvyklou formu odmény korumpovaného =za poskytnuti vyhody
korumpujicimu piedstavuje uplatek v podobé finan¢ni vyhody nebo jiné obdobné plnéni jako
napt. poskytnuti informace, protisluzba, vyhodnd koupé€, ovlivnéni vefejné zakazky apod.
Tato nejcastéjsi forma korupce se nazyva uplatkarstvi a byva ztotoznovana s pojmem
korupce nebo chapana jako synonymum tohoto pojmu, a to zejména z diivodu, ze s pojmem
uplatkaistvi ¢esky pravni fad (na rozdil od pojmu korupce) pracuje. Jedna se o jednani, které

nemusi mit vzdy podstatu korup¢niho chovani, ale korup¢ni charakter mu dodavaji dalsi

52 DEAN, Geoff, FAHSING, Ivar A. a GOTTSCHALK, Petter. Organized crime: policing illegal business
entrepreneurialism. Oxford: Oxford University Press, ©2010. xx, 216 s.ISBN 978-0-19-957843-6. s. 77.

58 CEJP, Martin. Vyvoj organizovaného zlocinu na tizemi Ceské republiky. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2010. 102 s. ISBN 978-80-7338-105-9. s. 40.

% DAVID, Vladislav a NETT, Alexander. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Vyd. 1. Praha:
C.H. Beck, 2007. ix, s. III. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9. s. 82-83.

5 BURES, Radim a LACHMANN, Martin. Sport a korupce. Transparency International — Ceska republika,
0.p.s., Praha. 2008. s. 5-6.

% DAVID, Vladislav a NETT, Alexander. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Vyd. 1. Praha:
C.H. Beck, 2007. ix, s. III. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9. s. 83.
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okolnosti. Rozhrani mezi korupénim a pouze neetickym jednanim je casto téméf
neidentifikovatelné a v riznych statech se jeho umisténi li$i. Vymezeni hranice uréuje jednak
pravni fad daného statu a jednak vefejné minéni spolecnosti, kterd rozdéluje jednani na

korupcni a jeste ptijatelné.
Podob tuplatku je velmi mnoho a odviji se od prostiedi, ve kterém vystupuji:

e Politickd sféra — netransparentni financovani, kupovani voli¢skych hlasu, ...

e Vefejna sprava — provize, zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele, neopravnéné
nabyvani movitého i nemovitého majetku, zneuzivani informaci o skutecnostech
dalezitych pro obchodni styk, ...

e Samosprava — zneuzivani obecniho majetku a bytového fondu, ucelové
ovliviiovani a rozhodovani ve véci prodeje nebo prondjmu pozemki obce, ...

e Dalsi specifické sektory — zdravotnictvi, Skolstvi a vzd€lavani, oblast sportu,

finanéni a dafiova sprava, dotace a granty atd.>’

Pti uplatkarstvi mize dojit v podstaté ke tfem situacim zneuZiti pravomoci
korumpované osoby. V prvnim piipadé dochdzi k pfijeti Giplatku bez zneuziti pravomoci, coz
je tehdy, kdyZ nositel vefejné funkce nebo poskytovatel vetejné sluzby vyZzaduje poplatek za
néco, co by mél stejné poskytnout, tedy néco, na co ma druha strana narok. V druhém ptipadé
doprovazi pfijeti Uplatku zneuzZiti pravomoci. Tento klasicky model se vyskytuje napf.
v machinacich s vefejnymi zakazkami, pfi privatizaci apod. Tteti piipad je zvlastni v tom, Ze
ke zneuziti pravomoci dochazi bez piijeti uplatku. Ten zde miZe nahrazovat napi. prvek

vydirani nebo natlaku, eventualné zvyhodiovani v ramci klientelistickych siti atp.>®

Dalsi ¢astou formou korupce je klientelismus®, pii kterém dochdzi ke zvyhodiovani
ptatel ¢i spfiznénych skupin a ktery je zaloZen na uznané nerovnosti zucastnénych stran,
vzijemné zavislosti a vy$$im stupni diivéry a vérnosti.®® V §ir§im rozsahu poté dochazi diky
protekénimu jednani ke vzniku klientskych siti. Klientelistické praktiky €asto doprovazi stet
zajmii diky vazbam doty¢énych osob mezi byznysem a politikou. Problémem ovSem je praveé

vymezeni stietu z4jmu. Diive jej obsahoval zakon o stretu zajmii, ktery byl ovSem G¢inny

57 CHMELIK, Jan a kol. Pozornost, uiplatek a korupce. Praha: Linde, 2003. ISBN 80-7201-434-X. s. 38-41.

5% PAVLISOVA, Radka a BURES, Radim. Obcan proti korupci: piirucka obéanské protikorupéni sebeobrany.
Praha: Transparency International - Ceska republika, 2013. 52 s. ISBN 978-80-87123-19-5. s. 14.

%9 Z latinského cliens = poslusny.

% DAVID, Vladislav a NETT, Alexander. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Vyd. 1. Praha:
C.H. Beck, 2007. ix, s. III. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9. s. 84-86.
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pouze do roku 2006.5 Ten byl poté nahrazen jinym zékonem, ktery ovSem nepiinesl
relevantni definici tohoto pojmu.®? Samotny stiet zjmi neni ze své podstaty korup&nim &i
nelegalnim jednanim, ale vefejny piredstavitel, ktery se v této pozici nachdzi, je vystaven
vétsimu riziku korupénich praktik. Snahou by mélo byt tento nezadouci stav odstranit.® O

novelizaci zakona o stfetu zajml pojednavam dale v této praci.

Obdobnou charakteristiku 1ze pouzit také pro nepotismus (pFibuzenski korupce)®,
ktery je ovSem zalozen na ptibuzenskych a rodinnych vazbach, na zaklad¢ kterych jsou tito
jedinci prosazovani do vlivnych a lukrativnich pozic.®® Nepotismus v soukromé sféie nelze
vétSinou zafadit mezi korupcni jednani, ale v prostiedi vefejné spravy nebo veifejného sektoru
je z divodu netransparentnosti nepiijatelny. Typicky zde casto absentuje prvek piimé

odmény.%®

Podrobny vycet dalsich forem korupce uvedli ve své knize autofi Danc¢ak, Hlousek a

Simiéek. Jedna se napf. o tyto:

e podvody, zkreslovani, padélani, timysIné uvedeni v omyl,

e zpronevéra a defraudace, $patné vyuzivani fondu, ,,urovnavani véci® (skimming),

e zneuziti moci, zastraSovani, vydirani, nezaslouZené prominuti trestli a Gstupky,

e parazitismus, védomé zanedbani povinnosti,

e nezakonné provize a odvody,

e falSovani a manipulace voleb,

e Zzneuziti vnitinich a davérnych informaci, falSovani zdznam1,

e nedovoleny (neschvéleny) prodej vetfejného majetku a licenct,

e manipulace s pfedpisy, obchody, dodavkami, smlouvami a uvéry, zaujatost pfti
zprostiedkovatelskych vztazich, konflikt zajm,

e piijeti nepatficného daru, poplatku (Speed money), pozitku ¢i sluzebni cesty,

e cronyismus (bratfickovani),

e zneuziti poStovniho styku, nezakonné odposlechy,

61 zakon CNR & 238/1992 Sb., o né&kterych opatienich souvisejicich s ochranou veiejného zajmu a o
neslucitelnosti nékterych funkci (zakon o stfetu z4jmir).

62 Zakon ¢&. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi.

8 FRANK BOLD. Co znamenaji pojmy korupce, klientelismus a stiet zajmii? [online]. 2017 [cit. 2018-2-16].
http://frankbold.org/poradna/kategorie/korupce-jednani-uredniku/rada/klientelisticky-nebo-pravni-stat-korupce-
klientelism.

64 Z italského nepos = vnuk.

6 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé, 2008. s. 22. In WAWROSZ, Petr.
Korupce V redistribucnim prostiedi — Ceskd republika, Evropa, svét. Praha: Narodohospodaisky tstav Josefa
Hlavky, 2006. ISBN 978-80-88018-07-0. s. 20.

%6 WHISTLEBLOWER.CZ. Slovnicek [online]. 2015 [cit. 2018-3-1]. http://www.whistleblower.cz/slovnicek/.
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e zneuziti Gfednich pedeti a razitek, ifednich budov a ptispévki na vedlejsi vydaje.®’
1.4 Pojmy souvisejici s korupci
1.4.1 Lobbing

Autofi Dufkové se Zlamalem nahlizi na lobbing jako na ,,mechanismus vzdjemného
vyvazovani soukromych a vefejnych z4jmu.“ Tento zplsob prosazovani ziajml cestou
ovlivilovani legislativy a ¢1 exekutivy neni nutné Skodlivym a korup¢nim jednanim. Musi byt
ovSem zajiStény pozadavky jako: ovliviiovani v mezich zakona, relevantni argumentace,
dodrzovani etickych principt, kontrola vefejnosti, rovnocenné podminky pro vSechny

lobbisty apod.®®

Expert na problematiku lobbingu Luigi Graziano charakterizuje lobbing jako
sledovani ¢istych zajmi za pomoci vyuzivani informaci a odbornych expertiz. Lobbing
definuje jako ,specializovanou a odbornou reprezentaci prostfednictvim Siroké skaly
prostiedkd, které v zasadé vylucuji korupéni vymeénu sluzeb, a ktera je ve své povaze velmi
odlisnd od obecné nespecializované reprezentace, kterou zajistuji voleni zastupci. Jako
reprezentant partikularnich z4jmu lobbista dodava informace a technicko - odborné expertizy,
které mohou byt uZitecné a ncékdy rozhodujici pii definovani legislativni a spravni

regulace.“%°

Nicméné v ceském prostiedi je praveé tento ,,Cisty motiv lobbingu ¢asto opomijen a
zpiisoby uplatiiovani vlivu lobbisti mnohdy napliiuji znaky korupéniho jednani. Toto chovani
ma za nasledek fakt, ze z pohledu vefejného minéni je lobbing chapan spiSe negativné.
V extrémnim piipad¢é dochézi ke skryté kooperaci politickych stran se zajmovymi skupinami,
kdy politické strany ziskdvaji prostfedky vyménou za prosazovani zajmu téchto skupin.
Prostfedniky byvaji nejcastéji praveé lobbisté a dochazi tak k byznysu na bazi dodavatelskych

fetézct.’® Oproti boji proti korupci, o kterém se ve svych programech zmifuje vétsina

67 DANCAK, Bietislav, ed., HLOUSEK, Vit, ed. a SIMICEK, Vojtéch, ed. Korupce: projevy a potirani v Ceské
republice a Evropské unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2006. 309 s.
Sborniky; sv. ¢. 28. ISBN 80-210-4062-9. s. 18-19.

88 DUFKOVA, Ivana a ZLAMAL, Jiii. Korupce. Praha: [Stfedni policejni $kola Ministerstva vnitra], 2005.
ISBN 80-239-5687-6. s. 6.

6 GRAZIANO, Luigi. Lobbying, Pluralism and Democracy, 2001. s. 248. In LABOUTKOVA, Sarka.
Prosazovani zajmu v EU: narodni a specifické zajmy jako legitimni prostiedek ovlivitujici tvorbu a rozhodovaci
procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky, 2009. Studie
Néarodohospodatského ustavu Josefa Hlavky; 7/2009. ISBN 978-80-86729-53-4. s. 51.

" BAZANTOVA, Tlona a kol. Lobbing a korupce pii tvorbé verejné politiky. 1. vyd. Praha: Prospektrum, 2007.
ISBN 978-80-7175-144-1. s. 6.
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politickych stran, problematika lobbingu v téchto dokumentech chybi. * Domnivam se, Ze je
tomu tak pravé z divodu, Ze jsou si politiCti predstavitelé védomi dualezitosti napojeni na
lobbistické struktury, a zaroven tenké hranice mezi lobbingem a korupci v ceskych

podminkach.

Reseni predstavuje jasné vymezeni lobbingu pravni upravou. Tento model se osvédcil
napt. v USA ¢i Kanadé¢, kde je navic doprovazen profesni samoregulaci komory lobbistli ve

formé etického kodexu.’?
142 Zajmové skupiny

At uZ jednotlivci nebo vétsi skupiny — ti vSichni maji motivaci uspokojovat
v dlouhodobém horizontu uréity souhrn zajmt. Dosahovani takovychto zajmi a cila je
Vv soucasné spolecnosti spojeno s existenci prav, povinnosti, odpovédnosti a racionality.”
Tyto zdjmy, at uz individudlni nebo skupinové, si logicky konkuruji. Ve vztahu ke
korupénimu jednani je zajimavé sledovat dosahovani z4yml prostfednictvim uplatiovani
vlivu zajmovych skupin. ,,Zajmovou skupinu lze charakterizovat jako organizovanou skupinu
jednotlived, kteti sdileji shodné cile a snazi se ovlivnit vetejné zalezitosti. Je tvofena ucelove
Kk prosazeni konkrétniho opatieni a snazi se akumulovat politickou moc. Jejich ptisobeni jde

vétsinou napii¢ politickymi stranami a probiha v redlném case. "

Teorii zdjmovych skupin se podrobné vénoval Mancur Olson, ktery oznacil vyskyt
soukromych organizaci a skupin ve spolec¢nosti za vSudyptitomny. Zdivodnil to ptfirozenou
tendenci lidi zakladat spolky a sdruZeni, piipadné se stavat jejich ¢leny.”® Vliv zajmovych
skupin hraje dalezitou roli jak v soukromé sféte, tak ve vefejném sektoru. Napf. se zvySujicim
se podilem vetejnych vydaji na HDP roste snaha zajmovych skupin ovliviiovat svymi
pozadavky politickou reprezentaci a byrokraticky aparat. Motivace vedouci ke vzniku
zajmovych skupin maji rozdilny charakter, nejcastéji se jedna o ekonomicky, politicky a

sociologicky motiv.

L BAZANTOVA, Tlona a kol. Lobbing a korupce pri tvorbé verejné politiky. 1. vyd. Praha: Prospektrum, 2007.
ISBN 978-80-7175-144-1. s. 81-82.

2 MULLER, Karel, LABOUTKOVA, Sarka a VYMETAL, Petr. Lobbing v modernich demokraciich. \'yd. 1.
Praha: Grada, 2010. 256 s. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 29.

8 MULLER, Karel, LABOUTKOVA, Sarka a VYMETAL, Petr. Lobbing v modernich demokraciich. Vyd. 1.
Praha: Grada, 2010. 256 s. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 127.

7 ROUDNY, Radim a ZILVAR, Josef. Korupce: boj proti korupci ve verejné spravé. Vyd. 1. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2001. 143 s. ISBN 80-7194-314-2. s. 41.

> OLSON, Mancur. The Logic of Collective Action: Public Goods and Theory of Groups. 2nd repr. Cambridge:
Harvard Univ. Pr., 1971. 10, 186 s. Studies, Harvard Economic; Vol.124. s. 17.
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Potencidlni korup¢ni chovani zajmovych skupin z velké ¢asti determinuji tfi zédkladni
ekonomické funkce statu. V ramci alokacni funkce dochéazi ze strany zajmovych skupin
k natlakovému chovani na organy administrujici vefejné zakazky (forma lobbingu). Pokud se
snazi zajmové skupiny intervenovat v oblasti dotaci a dani, jedna se o naruseni redistribu¢ni
funkce statu, a to nejCastéji ve formé snah o danové ulevy. Z pohledu stabiliza¢ni (regulacni
funkce statu) se angazuji zajmové skupiny v oblastech svého zdjmu s cilem ovlivnit nastaveni

statnich regulaci ve sviij prospéch.”®

S Cinnosti zajmovych skupin uzce souvisi tzv. feorie oviddnutého strdzZce, kterou
ptredlozil ekonom George Stigler. Tato teorie ve zkratce popisuje stav, kdy subjekty ptsobici
Vv regulovaném odvétvi mohou mit za urcitych okolnosti z nastaveni regulaci prospéch, proto
usiluji o setrvani ¢i dokonce zavedeni. Povaha prostiedktl, jimiz se snazi subjekty dosahnout

kyZeného cile v regulovaném odvétvi, ¢asto vykazuje vlivy korupéniho jednani.”

2 Prakticka ¢ast

V ramci praktické Casti mé prace se v prvni podkapitole vénuji stdvajici situaci
korupce v Ceské republice a jejimu postaveni v mezinarodnim méfitku. Dale se zaméfuji na
ukotveni korupce V Ceském pravnim fadu, a t0 zejména v trestnim zakoniku. V hlavnich
podkapitolach praktické ¢ast se vénuji legislativnim opatfenim a navrhtim, ktera v poslednich
zhruba deseti letech veSla v platnost a ktera maji uzkou souvislost s protikorupénimi
aktivitami. V navaznosti na jiz aplikované protikorupéni opatieni ptrednasim pichled
protikorupénich aktivit, ktera jsou v riznych fazich diskuzi, pfiprav ¢i implementace. Mimo
zédkonné upravy tykajici se boje skorupci analyzuji také snahy zdjmovych skupin a
nevladnich neziskovych organizaci. V souvislosti se v§im timto protikorupénim uGsilim se
pokusim zhodnotit efektivitu boje proti korupci v Ceské republice. V zavéru tohoto oddilu
poté rozebiram proces odhalovani korupce a korupéniho jednani v podminkach Ceské

republiky.
2.1 Rozbor soutasné situace korupce v Ceské republice

Podrobnéjsimu vyvoji korupce v ptedrevolucnim obdobi a po vzniku samostatné

Ceské republiky, stejné tak jako jejimu vztahu vidi vefejné spravé a nékterym vyznamnym

6 MULLER, Karel, LABOUTKOVA, Sarka a VYMETAL, Petr. Lobbing v modernich demokraciich. \Vyd. 1.
Praha: Grada, 2010. 256 s. ISBN 978-80-247-3165-0. s. 133.

7 LUDWIG VON MISES INSTITUT. Ekonomicky nepravidelnik XIV. — George Stigler [online]. 2011 [cit.
2018-3-1]. http://www.mises.cz/clanky/ekonomicky-nepravidelnik-xiv-george-stigler-268.aspx.
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korupénim kauzam, se blize vénuji ve své praci Analyza soucasné problematiky korupce
v Ceské republice se zaméfenim na verejnou spravu.’® V této praci také rozebiram vyskyt
korupce v Ceské republice z ekonomického pohledu a statistického pohledu s ohledem na

metody méfeni a hodnoceni korupce.

Nejednotny pohled na vymezeni korupce a rtiznorodost definice tohoto jednani se
odrazi také ve zpusobech méfeni korupéniho jednani. V podminkach Ceské republiky dosud
neexistuji zadné ucelené pravidelné statistiky, které by reflektovaly dopady korupéniho
jednani a obecné strukturu korupce v Ceské republice. Pii hodnoceni rozsahu korupéniho
prostiedi v Ceské republice Ize ale vyuzit data uvadéjici napi. piehled korupénich trestnich
¢ind, které jsou rozhodovany soudem, odhadované dopady korupcniho jednani na vetejné

finance nebo deformacni ucinky na trzni prostiedi.

Z oficialnich statistik Policie Ceské republiky vyplyva, Ze v roce 2015 bylo zjisténo 59
ptipadi (rok 2014 — 63 piipadi, rok 2013 — 90 piipadd) trestného ¢inu piijeti uplatku’®,
z nichz jich bylo objasnéno 46 (rok 2014 — 35, rok 2013 - 69), 123 ptipadu (rok 2014 — 118
piipadu, rok 2013 — 184 piipadi) trestného ¢inu podplaceni, z nichz jich bylo objasnéno 117
(rok 2014 — 103, rok 2013 - 162) a 8 piipadt (rok 2014 — 4 ptipady, rok 2013 — 8 ptipadi)
nepiimého uplatkaistvi, z nichz bylo objasnéno vsech 8 piipadd (rok 2014 — 2, rok 2013 -
8).80 Zajimavy trend lze spatfovat u vyvoje poctu odsouzenych osob za uvedené trestné &iny.
U trestného Cinu piijeti uplatku pocet odsouzenych osob od roku 2014 do roku 2016
kontinualné klesa (2014 — 41 osob, 2015 — 31 osob, 2016 — 15 osob), kdezto u trestného ¢inu
nepiimého Uplatkaistvi 1ze vypozorovat trend piesné opacny (2014 — 2 osoby, 2015 — 3
osoby, 2016 — 9 osob). U trestného ¢inu podplaceni neni trend jednoznaény (2014 — 101 osob,
2015 — 61 osob, 2016 — 75 osob).8!

Globalnim a vseobecné uznavanym ukazatelem méficim uroven korupce jednotlivych

statl v celosvétovém méfitku je tzv. CPl neboli Corruption Perceptions Index (Index

8 BASTAR, Filip. Analyza soucasné problematiky korupce v Ceské republice se zaméfenim na verejnou spravu.
Diplomova prace. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, Narodohospodaiska fakulta, 2015.

7 Podrobngji se korupénim trestnym &intim vénuji v kapitole 2.2 této prace.

8 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Statistické prehledy kriminality za rok 2013 [online]. 2014 [cit. 2018-3-16].
http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2013.aspx. =~ A~ POLICIE ~ CESKE
REPUBLIKY. Statistické prehledy kriminality za rok 2014 [online]. 2015 [cit. 2018-3-16].
http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2014.aspx. A POLICIE CESKE
REPUBLIKY. Statistické prehledy kriminality za rok 2015 [online]. 2016 [cit. 2018-3-16].
http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2015.aspx.

81 URAD VLADY CR. Ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu: Vychodiska pro vytvoreni
protikorupcniho strategického dokumentu Ceské republiky pro obdobi po roce 2017 [onling]. 2017. [cit. 2018-3-
16]. https://korupce.army.cz/system/files/public/vychodiska-pro-vytvoreni-protikorupcniho-strategickeho-
dokumentu-ceske-republiky-pro-obdobi-po-roce-2017-1.pdf.
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vaimani korupce), ktery kazdorocné od roku 1995 sestavuje a publikuje organizace
Transparency International. Z poslednich udaji pro rok 2017, které Transparency
International publikovala v unoru 2018, vyplyva, Ze se Ceskd republika umistila
Vv celosvétovém méfitku 180 hodnocenych stati na déleném 42. mist¢ s57 body ze 100
moznych®, tedy tdsné pred takovymi staty jako napf. Rwanda nebo Namibie. Z analyzy lze
vyéist, ze Ceské republika stoji pfesné na pomezi regiontl, které lezi na opa¢nych pélech
zebticku. Zéapadni Evropa je totiz s prumérnym skére 66 nejlépe hodnocenym regionem,
naopak region Vychodni Evropy a Stfedni Asie je s primérnym skore 34 bodi druhym
nejhorsim regionem hned po Subsaharské Africe (32 bodl). Celosvétovy pramér je 43 bodu.
Napt. v komparaci s rokem 2014 si Ceska republika o 11 pticek polepsila, nebot’ v roce 2014
obsadila 53. misto.® I pies pozitivni vyvojovy trend je nutno konstatovat, Ze ve srovnani se

staty Zapadni Evropy nebo s &leny Evropské unie Ceska republika stale zaostava.

82 Pocet bodii pro Ceskou republiku v pfedchazejicich letech: 2012 — 49 bodil, 2013 — 48 bodti, 2014 — 51 bodd,
2015 — 56 bodu, 2016 — 55 bodu.

8 TRANSPARENCY INTERNATIONAL: THE GLOBAL COALITION AGAINST CORRUPTION:
Corruption Perceptions Index 2017 [online]. 2018 [cit. 2018-3-4].
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017.
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Obrazek 2: Index vnimani korupce 2017 (CPI), Transparency International
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Jednim z dulezitych prvki charakterizujicich ¢eské korupéni prostiedi je dle mého
minéni nazor vefejného minéni K této problematice. Zna¢na (dovolim si fict, Ze prevazujici)
¢ast populace totiz nahlizi na jednotlivé korupcni kauzy jako na oddélené piipady a selhani
jednotlivel, pripadné mensSich skupin, které nejsou v zadném propojeni. Toto povazuji za
podstatny problém, ktery vznikd na zakladé¢ nedostatecné informovanosti a také slabé
obcanské angazovanosti. Spolecnost tak nedokaze posoudit a alespon ¢astecné prohlédnout

vzajemné kryti jednotlivych aktért i celych ¢asti korupcniho prostiedi a dalsi souvislosti.

Indikatorem reflektujicim korup¢ni prostfedi z pohledu vetejného minéni, je GCB
neboli Global Corruption Barometer (Globdlni barometr korupce), publikovany rovnéz
Transparency International. V dobé zpracovani této prace bylo aktudlnim jiz jeho devaté
vydani (pro rok 2017), které stejné jako ty piedeslé obsahuji souhrnnou zpravu o klicovych
zjisténich tykajicich se osobni zkuSenosti obcant s uplatkaistvim a korupci v jejich
kazdodennim Zivoté, o jejich vnimani korupéniho prostiedi v jednotlivych statech®,
Vv jednotlivych institucich apod. Nejvhodnéjsim ukazatelem pro moji praci je nazor vetejného
minéni na to, jak se vlada vyporadava s bojem proti korupci. Detaily tohoto méfeni
predkladam v podkapitole Uvod2.3.2.%° Nize v tabulce uvadim nazor vefejnosti v Ceské
republice, ktera odpovidala na otdzku, o jakém procentu lidi z dané instituce si dotazovani

mysli, Ze jsou zapojeni do korupce nebo Ze si to o nich dotazovani mysli.

Tabulka 1: Vnimani korupce u jednotlivych instituci dle veiejnosti

Otazka: O kolika procentech lidi z dané instituce si myslite, Ze
jsou zapojeni do korupce nebo si to o nich neprimo myslite?
(adaje v tabulce jsou v %)

Instituce Zadni Néktefi z | V&Sina z | VSichni z | Nevim

nich nich nich

Vladni predstavitelé 2 43 23 5 27

Prezident a jeho kancelaf 17 37 8 2 36

Zastupci v zdkonodarném | 2 43 20 5 29

sboru — poslanci a senatofi

Lokalni politi¢ti predstavitelé¢ | 10 44 12 2 33

Policie 7 57 8 2 26

Soudci 6 52 10 3 28

Zdroj: TRANSPARENCY INTERNATIONAL: THE GLOBAL COALITION AGAINST CORRUPTION.
Global Corruption Barometer: Citizens‘ voices from around the world [online]. 2017 [2018-3-5].
https://www.transparency.org/news/feature/global corruption barometer citizens voices from around the wo
rld.

8 Celkové priizkum zahrnuje 119 statii a vychazi z dat poskytnutych 162 136 dosp&lymi respondenty od biezna
2014 do ledna 2017.

8 TRANSPARENCY INTERNATIONAL: THE GLOBAL COALITION AGAINST CORRUPTION. Global
Corruption  Barometer:  Citizens‘ voices from around the world [online]. 2017 [2018-3-5].
https://www.transparency.org/news/feature/global corruption barometer citizens_voices from_around_the wo
rld.
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2.2 Druhy korupce dle ¢eského prava a jejich legislativni ukotveni

Pojem korupce neni do dnesni doby v ¢eském pravnim tadu definovan. Za korupcni
trestnou ¢innost je oznacovano piedevsim uplatkarstvi dle desaté hlavy zvlastni casti zédkona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale také jako ,.trestni zakonik* nebo ,,TZ“) zahrnujici tyto

trestné ¢iny:

e piijeti uplatku dle § 331
e podplaceni dle § 332

e nepfimé tplatkaistvi dle § 3338

Jejich spole€nou vlastnosti je souvislost se zajiStovanim véci vetejného zajmu. Od
ledna 2012 muze byt pachatelem téchto trestnych ¢inti kromé fyzické osoby také pravnicka
osoba.®” Za uplatek chape TZ neopravnénou vyhodu spocivajici v pfimém majetkovém
obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat upldcené osob& nebo

s jejim souhlasem jiné osobg, a na kterou neni narok.%

Trestny &in pfijeti Uplatku dle § 331 TZ

»(1) Kdo sam nebo prostfednictvim jiného v souvislosti s obstaravdnim véci obecného zajmu
pro sebe nebo pro jiného piijme nebo si dé slibit tplatek, nebo kdo sdm nebo prostiednictvim
jiného v souvislosti s podnikdnim svym nebo jiného pro sebe nebo pro jiného piijme nebo si
da slibit uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na ¢tyti 1éta nebo zdkazem ¢innosti.
(2) Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 uplatek zada, bude potrestan odnétim svobody
na Sest mésict az pét let.
(3) Odnétim svobody na tii 1éta az deset let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavei 1 nebo 2 v Gmyslu opatiit sobé nebo jinému

znany prospéch, nebo

b) spacha-li takovy ¢in jako ufedni osoba.
(4) Odnétim svobody na pét az dvanact let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavei 1 nebo 2 v Gmyslu opatiit sobé nebo jinému

prospéch velkého rozsahu, nebo

8 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
87 Zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim.
8 § 334, odst. 1 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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b) spacha-li takovy ¢in jako tfedni osoba v iimyslu opatfit sobé nebo jinému zna¢ny

prospéch.«8°

Trestny ¢in podplaceni dle § 332 TZ

,»(1) Kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu poskytne,
nabidne nebo slibi uplatek, nebo kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s podnikdnim svym
nebo jiného poskytne, nabidne nebo slibi tplatek, bude potrestdn odnétim svobody az na dvé
1éta nebo penézitym trestem.
(2) Odnétim svobody na jeden rok az Sest let, propadnutim majetku nebo penézitym trestem
bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 v umyslu opatfit sobé nebo jinému znaény
prospéch nebo zptisobit jinému znac¢nou Skodu anebo jiny zvIast' zavazny nasledek,
nebo

b) spacha-li takovy ¢in viiéi ufedni osobé.“%

Trestny ¢in nepfimého Uplatkaistvi dle § 333 TZ

(1) Kdo zada, da si slibit nebo pfijme uplatek za to, Ze bude svym vlivem nebo
prostifednictvim jiného plsobit na vykon pravomoci Gfedni osoby, nebo za to, Ze tak jiz ucinil,

bude potrestan odnétim svobody azZ na tii 1éta.

(2) Kdo z divodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, bude

potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta.%!

Mimo vyse uvedené trestni zakonik vymezuje dalsi skutkové podstaty trestnych ¢int,

které jsou korup¢niho charakteru, napf-.:

e neopravnéné nakladani s osobnimi idaji dle § 180

e pletichy v insolven¢nim fizeni dle § 226

e poruseni ptedpist o pravidlech hospodaiské soutéze dle § 248

e zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku dle § 255

e sjednani vyhody pfi zadani vetejné zakazky, pii vefejné soutéZi a vetejné drazbe

dle § 256

89§ 331 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik
% § 332 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik
91 § 333 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik
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e pletichy pii zadani vetejné zakazky a pii vetejné soutézi dle § 257 a pti vetfejné
drazbé dle § 258

e mafieni ptipravy a priib&hu voleb a referenda dle § 351%

Z vyse uvedené upravy trestniho zakoniku je patrny historicky vyvoj postihovani
trestnych ¢inll v této oblasti. Je zfejmé, ze Giprava Uplatkatstvi ve vetejném sektoru ma delsi
tradici nez v ekonomické sfére. V trestnim zakoniku jsou nejprve uvedeny skutkové podstaty
uplatkarstvi do Casti vénované potadku ve vécech vetfejnych, a teprve nasledné ptibyla

ustanoveni u trestnych ¢int majetkovych a hospodatskych.®®

Dulezitym pojmem ve vztahu ke korupci, se kterym pracuje trestni zékonik v §127, je
,uredni osoba“. Specidlni Uiprava pro uplatkaiské trestné Ciny je dale rozvedena v § 334 odst.
2. V souvislosti s korupci se uplatiuji také nékteré ¢asti trestniho prava procesniho, konkrétné
trestniho tadu, a to zejména cCasti tykajici se utajené¢ho svédka (§ 55, odst. 2), zajisténi
penéznich prostfedkti na uctu u banky (§ 79), zdména zasilky (§ 87 pism. a)), sledovana
zasilka (§ 87 pism. b)), odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu (§ 88 a § 88 pism.
a)), ptedstirany pievod véci (§ 158 pism. ¢)), sledovani osob a véci (§ 158 pism. d)) nebo

pouziti agenta (§158 pism. e)).%*
2.3 Protikorupéni aktivity

Historie snah o potlaeni korupce je stejné¢ dlouhd jako historie korupce samotna.
Z minulych zkuSenosti lze vycist, Ze korupce jako soucast kulturniho prostfedi byla a je
s uréitymi odliSnostmi soucésti vSech historickych obdobi lidské spolecnosti, vSech rezimi,
narodd ¢i statnich rezimti. Obdobné jako jiné nezadouci jevy (kriminalita, extremismus,
organizovany zloCin apod.) nelze korupci ve spole¢nosti zcela vymytit, a to ani za pomoci
efektivné nastavenych néstrojli jako jsou protikorup¢ni programy, pravni prostfedi, prevence,

medialni kampan¢ atd.

Pro efektivni protikorup¢ni boj je nutno zajistit urcité podminky, které tyto snahy

vyzaduji. V podminkach Ceské republiky se jedna zejména o tyto:

92 Z4akona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik

9 TAUCHEN, Jaromir, ed. A SCHELLE, Karel, ed. Korupce — véera a dnes: (sbornik z kolokvia poradaného
katedrou déjiny statu a prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a The European Society for History of
Law). Vyd, 1. Ostrava: Key Publishing, 2013. ISBN 978-80-7418-177-1. s. 73-74.

% Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad).
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Takové nastaveni politického a ekonomického prostiedi, které dokaze zajistit
uspokojeni individualnich potieb a pozadavki jednotlivcli 1 organizovanych
skupin.
Redlny politicky zajem na potlacovani korupce, prifezovy soulad napfic
politickym spektrem v protikorupénim boji.
Aktivni protikorup¢éni ¢innost v organizaci vetejné moci. V boji proti systémové
korupci a korupci na urovni statu je nezbytné, aby byly elity ptikladem. Jednak
Z divodu moralnich aspekti a také diky redlnym mocenskym prostfedkiim,
kterymi disponuji. Zde je pouhy vefejny zajem v protikorupnim boji
nedostacujici.
Aktivni a pozitivni protikorupcni postoj vetejnosti a obanské spolecnosti.
Pruzny komplet redlnych a efektivnich protikorupcnich opatieni véetné jejich
institucionalniho zajisténi. Zde nékolik vyznamnych oblasti:

o Kvalitni pravni tad.

o Institut imunity.

o Cinnosti vlady a Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci.

o Apolitizace a profesionalizace vetejné spravy, zeStihleni byrokratického

aparatu.

o UdrZeni nezavislosti soudni moci.

o Nezastupitelna ¢innost statniho zastupitelstvi, bezpecnostnich sbori.

o Organizace zabyvajici se korupci — fondy, nadace, think thanky apod.

o Dalsi — vefejny ochrance prav, média, obcanska participace,

informovanost atp.%

2.3.1 Legislativni aktivity

Voditkem a vychodiskem pro ¢eské zakonodarce v oblasti protikorup¢ni legislativy by

méla byt do znaéné miry Umluva OSN proti korupci (UNCAC), o které jsem psal jiz diive ve

sveé praci. Ta si klade za cil uc¢inné;jsi a efektivnéjsi boj proti korupci a podporu a prevenci pri

jejim odstranovani. Kromé zdkonodarct slouzi tato Umluva také neziskovym organizacim a

zajmovym uskupenim aktivnim v protikorupénim boji. Ty mohou od té doby tak jesté

legitimngji opirat své snahy a doporuceni tykajici se zakonnych uprav korupce o prvky

mezindrodniho prava. V Ceském prostfedi lze aktivity neziskového sektoru ve spojeni

% TAUCHEN, Jaromir, ed. A SCHELLE, Karel, ed. Korupce — véera a dnes: (sbornik z kolokvia poradaného
katedrou déjiny statu a prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a The European Society for History of
Law). Vyd, 1. Ostrava: Key Publishing, 2013. ISBN 978-80-7418-177-1. s. 102-103.
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s politickymi pfedstaviteli spatfovat zejména u Transparency International a Rekonstrukce
statu, jejichz odbornici predkladaji politikim doporuceni a analyzy a podileji se na ptipraveé
protikorupéni legislativy. Soucasti Umluvy byl také specificky monitorovaci proces, ktery
vznikl v roce 2009 a prostiednictvim jehoZ doslo k proSkoleni vice nez 1400 expertti v boji s
korupci napti¢ 35 staty. Nasledné probihaji na trovni OSN pravidelné konference téchto
odbornikii. Problémem je ovSem nizka mira implementace uvedenych opatfeni, kterd neni

nijak sankcionovéna.*

Umluva se vztahuje na ,,prevenci, vySetfovani a stihani korupce a na zmrazeni,
zabaveni, konfiskaci a navraceni vynosu z trestné Cinnosti*. Ratifikujici staty se zavézaly

obecné k témto zdsadam a opatfenim:

o Clanek 5 — Preventivni antikorupéni strategie a praxe

e Clanek 6 — Organ nebo organy pro prevenci korupce

o Clanek 8 — Pravidla chovani pro vefejné &initele

o Clanek 9 — Vefejné zakazky a spravovani vefejnych financi

e Clanek 10 — Podavani informaci vefejnosti

o Clanek 11 — Opatieni, tykajici se organti soudnictvi a prokuratury

e Clanek 12 — Soukromy sektor

e Clanek 13 — Ugast spole¢nosti

e Clanek 15 a dalsi doporuduji zkriminalizovat nékteré nezadouci chovani
s prvky korup¢niho jednani v pravnich fadech jednotlivych statd. Jedna se
zejména o ¢innost verejnych predstavitelt nebo oblast soukromé sféry.

e Clanky 32 az 42 se tykaji spoluprice organt vysetiujicich &i stihajicich
korup¢ni jednéni.

o Clanek 43 a dalsi se poté vénuji mezinarodni spolupraci v oblasti korupce.®’

2.3.1.1 Financovani politickych stran

Tato problematika je dlouhodobé probirana v nejvyssich politickych patrech jiz od 90.

let, kdy bylo financovéani politickych stran feSeno v zdkoné o sdruzovani v politickych

% TRANSPARENCY INTERNATIONAL — CESKA REPUBLIKA. Ceskd republika se pripojila k Umluvé
OSN proti korupci [online]. 2013 [cit. 2017-10-21]. http://www.transparency.cz/ceska-republika-pripojila-k-
umluve-osn-proti-korupci/.

9 SCHEINOST, Miroslav, ed. Dokumenty OSN ke korupci a organizovanému zloc¢inu: Umluva OSN proti
korupci, Protokol proti nezdkonné vyrobé strelnych zbrani, jejich casti a souldstek a munice i proti
nezakonnému obchodu s nimi, dopliwjici Umluvu OSN proti nadnérodnimu organizovanému zlocinu. Vyd. 1.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2008. 67 s. Prameny. ISBN 978-80-7338-066-3.
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stranach a politickych hnutich.*® V pribéhu ¢asu Ustavni soud zrugil piivodni navrh na
kontrolu ze strany NKU a taktéz uplny zdkaz podnikani politickych stran. Ke zvyseni
transparentnosti v oblasti financovani politickych stran doslo v roce 2001, kdy byla zavedena
povinnost pfisn¢jSiho vykazovani darti, zména pravidel jejich piijimani nebo uprava
publikace vyroc¢nich zprav. V prvnim kvartalu roku 2012 poté piipravilo Ministerstvo vnitra
CR néavrh nového zakona o vefejném dohledu nad hospodafenim politickych stran, jimz mél
byt ziizen novy nezavisly tfad vykonavajici tuto ¢innost. Tento navrh obsahoval také regulaci
predvolebnich kampani, podrobné&jsi zpracovani vyro¢nich zprav ¢i zavedeni transparentnich

cta. %

Politici ovS§em s vytvorenim nového ufadu nesouhlasili a navrhovali zahrnout kontrolu
pod ¢innost NKU, UOHS ¢i jiného ufadu. Navrh zakona byl piepracovan s tim, Ze z nové
verze byly dozorovy organ i jakykoliv kontrolni mechanismus vypustény, a to tdajné na
navrh vicepremiérky pro boj s korupci Karoliny Peake. Zakon v navrzené podob¢ nespliioval
minimalni pozadavky GRECO, ale diky padu vlady k dalsimu projednani nedoslo. Za vlady
Bohuslava Sobotky predneslo Ministerstvo vnitra CR novelu zdkona z roku 1991, ktera sice
pocitala se zavedenim nového dozorového orgdnu, ale nekoncepéné odlozila téma
predvolebnich kampani. I vtuto chvili byla Ceskd republika kritizovana GRECO za

zdlouhavy proces pfijimani protikorup€nich opatieni v této oblasti.

Navrh proSel s ur¢itymi Upravami legislativnim procesem do Senatu, kde senatofi
v srpnu 2016 schvalili novelu zédkona o sdruzovani v politickych stranach s Gi¢innosti od 1.
ledna 2017. Tém vznikla na zékladé zakona povinnost vést transparentni Ucty a pfijimat dary
pouze Vv uréité vysi od jednoho darce. Pro kontrolu jejich hospodateni vznikl nezavisly Uiad
pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti. Pfedmétem ¢innosti Ufadu
je kontrola hospodateni stran a hnuti, pfezkum vyro€nich finan¢nich zprav nebo hospodaieni
kandidujicich subjektii b&hem volebni kampang. Utad navic vede spravni fizeni o pfestupcich

na useku hospodareni politickych subjekti.

Novela se dotkla také dalSich zakoni, které upravuji ¢innost politickych stran a hnuti.
Jednalo se zejména o zdkony, které upravuji prubch jednotlivych voleb. Z limiti na volebni
kampané byly v posledni dob¢ nejvice diskutovany limity u voleb do Poslanecké snémovny

(90 milionti K¢ pro kazdou politickou stranu ¢1 hnuti) a u prezidentskych voleb (50 miliona

9 Zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovéni v politickych stranach a v politickych hnutich.
% Navrh zakona ze dne 28. biezna 2012 o vefejném dohledu nad hospodafenim politickych stran a politickych
hnuti a 0 zmén¢ nékterych dalsich zdkont.
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K¢). Praxe ovSem zejména v piipadé prezidentskych voleb ukazala, Ze 1 stavajici zdkon lze

urcitymi kli¢kami obejit.%°
2.3.1.2 Stiet zajmii

Na legislativni Grovni je v poslednich letech probirana problematika stietu zajmu
zejména v souvislosti s majetkovymi pfiznanimi politik. Povinné predkladani majetkovych
pfizndni mé za cil, aby osoby, které rozhoduji o vefejnych penézich, nemohli ve své funkci
neodiivodnéné¢ a skryt€¢ zbohatnout. Nicméné pravni Uprava umoziovala utajit napf.
informace o podilech v obchodnich spole¢nostech. Majetkova ptiznani navic nebyla centralné
evidovéana, ale realné se nachazela napii¢ ufady po celé Ceské republice, a navic Easto

Vv nevyhovujici podobé.

Stiet zajmi sam o sob¢ je zcela ptirozenym jevem, ke kterému u politikt ¢i fednikt
logicky mize dochazet z definice jejich postaveni. Nicméné vazny problém nastava ve chvili,
kdy ma realny vliv na rozhodovaci ¢innost téchto skupin. V idealnim piipadé by dotéena
osoba méla svoje hrani¢ni postaveni nahlésit a rozhodovaciho procesu se neucastnit. Je ovSem
velmi naivni se domnivat, Ze se takto pti kazdém rozhodovani zachova vSech ptiblizn¢ 50
tisic vefejnych funkcionait. 10t

Od prvni poloviny roku 2013 byly pfipravovany paralelné¢ 2 navrhy novel zédkona o
stietu z4jml%?, vladni a navrh poslance Petra Gazdika. Obdobna situace se opakovala
Vv polovin¢ roku 2015, ale s tim rozdilem, ze doslo ke schvaleni vladniho navrhu. Ten prosel
uspésné legislativnim procesem i presto, ze byl odmitnut prezidentem. Poslanecka snémovna
nasledné ovSem pii hlasovani setrvala na svém pivodnim ndvrhu a zakon tak byl pfijat a
Vv lednu 2017 vyhlaSen ve Sbirce zakond. Pfi hlasovani byly proti v podstaté pouze poslanci

hnuti ANO.103

Novela zékona ptidéluje roli centralniho depozitafe majetkovych pfiznani Ministerstvu
spravedlnosti CR. U néj je mozné pies elektronicky piistup libovoln& nahlédnout do
majetkovych pfiznani politikli, naopak do pfiznani Gfednikd miize vefejnost nahlizet vyhradné

na zadost a pouze do urcitych casti. Politici musi sva ptiznani ptedkladat jiz pti néstupu do

10 FRANK  BOLD.  Financovdini  politickjch  stran  [online]l. 2017  [cit.  2018-2-24].
http://frankbold.org/poradna/kategorie/korupce-a-jednani-uredniku/rada/financovani-politickych-stran.

101 ZELENKA, Marek. Komentdi: K cemu tu (také) je zdkon o stietu zdjmii [online]. 2016 [cit. 2018-2-24].
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/10825-komentar-k-cemu-tu-take-je-zakon-o-stretu-zajmu.

102 Zakon ¢&. 159/2006 Sb., o stietu zajmii.

108 Historie ptislusného legislativniho procesu je dostupna zde:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=564.
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funkce. Povinnosti tykajici se majetkového pfiznani plati napf. i pro hradniho kancléfe ¢i
ministerské naméstky, ale jiz béhem pomémné kratké doby, kdy jsme mohli u¢innost novely

pozorovat V praxi, 1ze pozorovat, Zze ncktefi predstavitelé si zdkon vykladaji velmi volné.

wrwe

na starosti prestupkové komise v misté bydliité dotéenych osob.%

Pfi vymezovani pojmu ,,stiet z4jmi* pracuje pravni norma s pojmem ,,0sobni zajem®,
pomoci kterého popisuje nezadouci postaveni dotéenych osob. Z nejznaméjsich kauz, které se
v Ceské republice tykaly postaveni veifejnych predstaviteldi ve stietu zajmt, bych zminil
premiéra Stanislava Grosse, ministra dopravy Ale$e Rebi¢ka, ministra financi a piedsedu
hnuti ANO Andreje Babise nebo kancléfe prezidenta Vratislava Mynafe.l® Nicméng
z pohledu protikorupéniho boje znamenalo pfijeti novely vyznamné zvyseni transparentnosti a

zejména moznosti zapojeni vefejnosti do protikorupéni kontrolni ¢innosti.

Mimo zékonu o stietu z4jmu souvisi s problematikou stfetu zajmu také n¢kolik dalSich
zakond, jako napt. Ustava CR, zdkon o soudech a soudcich, zakon o Ustavnim soudu, zdkon o

statnim zastupitelstvi, zdkon o vetejnych zakazkach a dalsi.

Jako doporucujici opatieni bych v této problematice uvedl zejména jasné vymezeni
stietu z4ymid, a to napfi¢ sledovanymi kategoriemi povinnych osob (senatofi, poslanci,
zastupitelé, statni zaméstnanci apod.). Jak jsem jiz uvedl, pro volené funkcionaie je zékladni
definice stfetu zajma uvedena v zédkoné o stfetu zdjmi, nicméné napt. definice osobniho
zajmu se v dalSich normach 1isi. Stejné tak zistava bez unifikované definice pojem verejny
zajem. V riznych predpisech se pracuje s relativné vagnim vymezenim povinnosti hdjit
vefejny z4jem a neupiednostiiovat osobni zajem. V zakonnych a podzékonnych piedpisech se
ovSem vymezeni tohoto pojmu taktéz rizni. Pro spravnou aplikaci pravnich norem je nutné,
aby zdkonodarci pouzivali napfi¢ vSemi normami jednotnou definici stfetu zajmi, potazmo
pojml osobni a vefejny zajem. Obecné lze fici, Ze stavajici legislativa pracuje se stifetem
osobniho a vefejného zajmu, aniz by tyto pojmy byly vystizné¢ a souladné definovany. Ja
osobné bych doporucoval nahlizet na stfet z4jmi z trochu jiného pohledu, a to jako na stiet
osobniho zajmu a spravného vykonu vetejné funkce/pozice, kterd zahrnuje jednani o¢ekavané
od vefejného funkcionaie ve spojeni s vykonem zastdvané pozice. Zajmy dle tohoto vymezeni

dostavaji konkrétnéjsi rysy a obsah. Tato definice se d4 poté uplatiiovat v podstaté ve vSech

104 ZELENKA, Marek. Komentdi: K cemu tu (také) je zdkon o stietu zdjmii [online]. 2016 [cit. 2018-2-24].
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/10825-komentar-k-cemu-tu-take-je-zakon-o-stretu-zajmu.

105 REKONSTRUKCE STATU. Informacni podklad k navrhu novely zdkona ¢ 159/2006 Sb., o stietu zdjmii,
snémovni  tisk ¢ 564  [online]. 2015 [cit. 2018-2-24].  http://www.rekonstrukcestatu.cz/na-
stazeni/infolist stret zajmu 16 12 2015.pdf.
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situacich. Stfet z4jmi poté piedstavuje mozné pochybeni pii vykonu funkce ¢i zneuziti

pravomoci.

Lépe by dle mého nazoru bylo také vhodné upravit oznamovaci povinnost pfi zjisténi
mozného stfetu zayml. Zakon o stfetu zajmi stanovuje pouze povinnost ozndmit osobni
pomér k feSené véci ustné do zapisu z jednani v jeho pribéhu. Neni ovSem jednotnd uprava
ohledné dal$iho postupu, jak se V takovéto situaci zachovat.'® U zastupiteldi je situace
odli$na, nebot’ zdkony o obcich, krajich a hlavnim mésté Praze jim ptikazuji povinnost ohlésit
sttet z4ymu jiz pred projednavanim. Zde je tedy patrny nesoulad se zdkonem o stfetu zajmu.
Dfivéjsi tiprava zakonu o krajich!®” umoziiovala rozhodujicimu organu diskuzi o existenci
sttetu zajmi u konkrétniho funkcionafe, eventudln¢ jej dokonce vyloucit z dalSiho
rozhodovéni. Zakon ¢. 231/2000 Sb. toto ovSem jiz nepfipousti a je tak jest¢ vice nez diive

apelovano ve véci oznameni osobniho stfetu zajmi na moralni éestnost dotyéného.1%

S oznamovanim stfetu zajmi se uzce pojim systém kontroly. Ten je v soucasnosti
nejednotny a rozttistény, stejné jako evidence zaznamenavajici jednotliva oznameni. Obdobné
neexistuje prehled rozhodnuti ve véci stietu zajma a pripadna odtivodnéni. Pro zkvalitnéni
dohledové ¢innosti by tedy bylo vhodné zavedeni centralniho nezavislého kontrolniho organu,
ktery by mél agendu stfetu z4jmu na starosti. Spolu s tim by poté bylo nutno zavést do praxe
efektivni mechanismus sankci, které by ptisluSny organ mohl vynucovat a jejichZ jednotnost

v aplikaéni praxi by ze své pozice zajistoval.1%

Dobrovolnym krokem, ke kterému se odhodlal napt. Plzensky kraj, jsou poté etické a
moralni kodexy, které se vztahuji na zastupitele obci ¢i krajii. Ve zminéném Etickém kodexu
clena Zastupitelstva Plzeniského kraje se stietu zajma vénuje Clanek 3 dokumentu. Tento
kodex apeluje na zastupitele, aby se zdrzeli ,,takového jednani, které¢ by vedlo ke stfetu
vetejného zdjmu S jeho zajmy soukromymi. Soukromy zdjem zahrnuje zejména vyuziti svého
postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych pii vykonu své funkce k ziskani majetkového

nebo jiného prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo jinou osobu.“*° Tyto kodexy maji také

106 pETRAKOVA, Lenka. Analyza vymahatelnosti zdkonnych tiprav stietu zajmii v Ceské republice. Oziveni
[online], 2014. ISBN: 978-80-905762-9-2. s. 18-25. [cit. 2018-3-7]. https://www.0ziveni.cz/wp-
content/uploads/2014/08/oziveni_analyza_stret_zajmu_cz.pdf.

107 Z&kon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).

108 Zakon ¢&. 231/2002 Sb., kterym se méni zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdé&jsich
predpist.

109 pETRAKOVA, Lenka. Analyza vymahatelnosti zikonnych tiprav stietu zajmii v Ceské republice. Oziveni
[online], 2014. ISBN: 978-80-905762-9-2. s. 18-25. [cit. 2018-3-7]. https://www.oziveni.cz/wp-
content/uploads/2014/08/oziveni_analyza_stret_zajmu_cz.pdf.

110 pL.ZENSKY KRAJ. Eticky kodex clena Zastupitelstva Plzeriského kraje [online]. 2013. [cit. 2018-3-8].
http://www.plzensky-kraj.cz/cs/kategorie/eticky-kodex-clena-zastupitelstva-plzenskeho-kraje.
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nékteré dalsi kraje jako napf. Zlinsky, Vysocina ¢i Jihomoravsky. Na konci roku 2015
vstoupil v ucinnost eticky kodex stanovujici pravidla spravného chovani pro statni
zaméstnance.’™! Obdobny dokument se vztahuje také na zaméstnance Utadu vlady Ceské

republiky.*?

2.3.1.3 Registr smluv

Jedna se o jedno z nejjednodussich opatieni, které 1ze ucinit v protikorupénim boji.
Velmi casto slySime o nevyhodnych zakazkach a smlouvach, které stat nebo jeho slozky
uzaviely. Pfitom zvefejiiovani téchto dokumenti vefejné je vcelku ucinnym nastrojem
Vv protikorupénim boji, jehoz zavedeni navic neni nikterak slozité. Vetejna kontrola je v tomto
pripadé efektivni v boji proti pfedrazenym zakazkam, nevyhodnym nakupim ¢i prodejim
statniho majetku. Vefejnost si jiz difive mohla vyzadat tyto smlouvy dle zakona o svobodném

113

ptistupu k informacim™, nicméné v praxi se ukazalo, Ze instituce a Gfady casto dokumentace

neposkytovaly s odkazem na obchodni tajemstvi ¢i jinou obdobnou argumentaci.

V navrhu zékona o registru smluv z poloviny roku 2012 hledal jeho ptedkladatel
poslanec Jan Farsky ve spolupraci s Ministerstvem spravedinosti CR inspiraci na Slovensku.
Tam totiZ plati zakon, ktery urcuje, Ze smlouva je platnd az od doby, kdy je zvefejnéna na
internetu v registru smluv. Kvuli pifedéasnym volbam byl proces pozdrzen a k dal$imu
predlozeni doslo az pocatkem roku 2014. Ze strany obci i prumyslovych organizaci ovSem
zacaly vznikat tlaky na vyjmuti ze zdkona a také na zruSeni zakladniho principu zékona, tedy
neplatnosti smlouvy v pfipadé jejiho nezvefejnéni. Po mnoha uskalich byl v listopadu 2015
definitivné schvalen zdkon o registru smluv S plnénim nad 50 tisic K¢ bez DPH, z jehoz
pusobnosti ovS§em byly vynaty malé obce, obé komory Parlamentu, kancelat prezidenta nebo
CEZ.1 1 piesto doslo schvalenim tohoto zakona ke zvyseni transparentnosti pii nakladani
s vefejnymi prostfedky a napf. Bezpecnostni informa¢ni smlouva (dale také jako ,.BIS)
oznacila registr smluv za ,zdsadni legislativni opatfeni, které by mohlo pfispét

k efektivnéj$imu hospodafeni s majetkem statu a obci a ke sniZzeni miry dal$ich nezadoucich

11 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 14. prosince 2015, kterym se stanovi
pravidla etiky statnich zaméstnancu.

12 URAD VLADY CR. Eticky kodex zaméstnancii Uradu viady CR [onling]. 2016. [cit. 2018-3-16].
https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/eticky-kodex/eticky-kodex-zamestnancu-uradu-vlady-cr-100436/.

113 Zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

114 Zakon ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach uéinnosti n&kterych smluv, uvefejiovani téchto smluv a o
registru smluv (zakon o registru smluv).
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jevil prispivajicich k dysfunkci vefejné spravy.“!'® BIS jej povazuje za pozitivni krok v boji

proti modernimu organizovanému zlo¢inu.

Registr smluv byl spustén 1. cervence 2016 v jednoro¢nim testovacim provozu. Od 1.
Cervence 2017 tedy plati pravidlo, ze pokud smlouva neni uvedena v registru, je neplatna.
Témeét ihned po piijeti zdkona jej zacali nékteti poslanci napadat pozménovacimi navrhy, a to
ptesto, ze stavajici znéni bylo vesmés pfijimano kladn€, a to i z ohlast protikorup¢nich
organizaci ¢i mezindrodniho srovnani. Tyto pozménovaci navrhy znacné podkopavaly
celkovy smysl zdkona. Jako prvniho se tykal navrh vyjimky jediného narodniho podniku,
Budéjovického Budvaru. Tim ovSem byla spusténa lavina dalSich 23 névrhi, kdy mély byt ze
zdkona vyjmuty vSechny statni podniky jako Ceska posta, Cesky Aeroholding, &asteénd
Ceské televize a dal§i. Celkové by se jednalo o vypusténi zhruba 40 % smluv, coZ by
znamenalo zna¢né podryvani davéry v protikorupcnich snahdch vrcholnych politickych

predstavitell v této oblasti.

Nakonec doslo ke schvaleni novely!®, ktera byla v srpnu 2017 vyhlasena ve Sbirce
zakont.1Y” Okruh povinnych subjekti ziistal nezménén, ale pomémé vyrazné se rozsifil okruh
dil¢ich vyjimek pro ur€ité okruhy smluv. Tato zména se tykd zejména statnich podnikd a
obchodnich spolec¢nosti s majetkovou Ucasti statu nebo tzemniho samospravného celku. Ty,
které nenapliiuji definici vefejného zadavatele dle zakona o zadavani veiejnych zakazek!?®,
nebo které vznikly za ucelem vyzkumu, vyvoje nebo zkuSebnictvi, nemusi uvefejnovat
smlouvy uzavirané v bézném obchodnim styku s nepovinnymi subjekty. Vyjimky se tykaji
také Ceské televize a Ceského rozhlasu nebo smluv s pfedmétem plnéni tykajiciho se
nakladani s vybusninou ¢i smluv chranénych bankovnim tajemstvim, které nemaji vliv na
vyuzivani vefejnych prostiedki.!®

Béhem testovaciho obdobi, tedy od 1. cervence 2016 do konce cervna 2017 se
ukdzalo, Ze zvySeni zatiZzeni pro ufady a statni firmy neni nijak enormni a pokud chtéji,

uvetejiiovani zvladaji bez vétSich potizi. Za toto obdobi bylo uvetejnéno 553 210 platnych

115 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Vyrocéni zprava 2015 [onling]. 2016 [cit. 2018-2-25].
https://www.bis.cz/vyrocni-zprava890a.html?Articlel D=1104.

116 Zakon ¢. 259/2017 Sb., kterym se méni zédkon ¢&. 340/2015 Sb., o zvl4stnich podminkach ag&innosti nékterych
smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), ve znéni zakona ¢. 298/2016 Sh.
ur Historie piislugného legislativniho procesu je dostupna zde:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=1124&0=7.

118 Vymezeni vefejného zastupitele je uvedeno v § 4 odst. 1 zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavéani vefejnych
zakazek.

119 BOUDA, Petr. Novela zdkona o registru smluv — pfindSime podrobny piehled zmén v zdkoné. Frank Bold
Advokati [online]. 2017 [cit. 2018-2-25]. http://www.fbadvokati.cz/cs/clanky/557-novela-zakona-o-registru-
smluv-prinasime-podrobny-prehled-zmen-v-zakone.
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smluv a celkem 100389 smluv, které byly zneplatnény.'?® Uveiejnéné smlouvy mély
celkovou hodnotu necelych 2,55 bilionu K¢. Celkova hodnota je ale jesté vétsi, nebot’ 21 %
smluv nema uvedenou cenu. Hlavnimi subjekty, které zvefejiovani ignoruji, jsou
Bud¢jovicky Budvar, Explosia a.s., Nemocnice Milosrdnych bratii Letovice, p.o. a dalsi.

Bojkot provadéji tak, Ze u téméf 100 % svych uveiejnénych smluv neuvadgji cenu.!?

120 Jedna se o smlouvy, které byly v registru opraveny anebo z registru po uvefejnéni vyfazeny.
120 HLIDAC STATU. Zdkladni statistiky Registru smiuv  [online]. 2018 [cit. 2018-2-25].
https://www.hlidacstatu.cz/Report/7.
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Obriazek 3: Registr smluv — po¢et vloZenych smluv po mésicich od spusténi registru 1. ¢ervence 2017

Pocet vlozenych smluv po mésicich

100k

30k

60k
40 -
. A

Zar "6 led 17 bie 17 wE '17 fec"17 Zar ‘17 lis 17 led '18

Pafet smluw

=

=

=

MEsic

Zdroj: HLIDAC STATU. Zdkladni statistiky Registru smluv [online]. 2018 [cit. 2018-2-25]. https://www.hlidacstatu.cz/Report/7.
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V praxi se funk¢nost a efektivita zakona projevuje v podstaté az od Cervence 2017,
kdy nabyl ucinnosti § 6 a § 7 zdkona o registru smluv, ktery zavadi sankci pro ptipady, kdy
neni povinné publikovana smlouva uveiejnéna.'?? Neni-li smlouva, na kterou se povinnost
vztahuje, uvetejnéna v registru smluv nejpozdéji do 3 meésicti od jejiho uzavieni, plati, Ze je

zruena jiz od podatku.1?®

2.3.1.4 Anonymni akcie

Problematika anonymnich akcii a nejasné struktury pravnickych osob uzce souvisi
S vyse rozebiranou problematikou stfetu zajmu. Jednim z dil¢ich cila legislativni upravy stietu
z4jmu je zabranéni situaci, kdy by jakékoliv osoba, ktera je v postaveni, ve kterém svym
rozhodovanim v otazce alokace vefejnych prostiedkt (napt. u vefejnych zakazek) mize ptimo
¢i nepiimo ovlivnit sviij osobni zdjem, méla zdjem na vitézstvi konkrétni firmy. I pies
ucinnost zédkona o stfetu zajmil jde ovSem toto obejit tim, Ze neni mozné zjistit, jaké fyzicka
osoba ¢i osoby jsou konecnym piijemcem penéz u nékterych vetejnych zakazek, subvenci,

dotaci, grantd apod.

Vyuzivani anonymnich akcii je jednim z nejcastéjSich nastrojii, jak skryt skutecné
piijemce prostiedkil. V Ceské republice se to tykalo tzv. akcii na majitele (dorucitele), kdy
majitelem akcii byl vzdy ten, kdo listinou fyzicky disponoval, pficemz neexistoval Zadny
registr téchto majiteld. Pod tento institut se dalo ukryt mnoho netransparentnich transakci,
které podnécovaly k ristu korupéniho prosttedi nebo prani Spinavych penéz. Velmi tomu takeé
nasv&dCuje statistika poctu akciovych spoleCnosti, které meély pred schvalenim zékona
neprihledné anonymni listinné akcie. Jejich mnozstvi bylo ve srovnani napt. s Rakouskem,
které ma demograficky podobnou strukturu jako Ceska republika, enormni, konkrétné zhruba
Tkrat vy$§i. Dle udaji vladni agentury CEKIA bylo v Rakousku ke konci roku 2010 1.650
akciovych spole¢nosti s listinnymi akciemi na majitele (dorucitele) a v Ceské republice
12.188 takovych spolecnosti, coz v tuzemsku piedstavovalo piiblizné 53 % vSech akciovych

spolecnosti.1?

S navrhem pfislusného zakona, ktery mél bujeni korupéniho podhoubi v této oblasti

zabranit, ptisSla v poloviné roku 2012 vladda Petra Necase. Zakon byl vcelku jednomyslné

122.§ 9 zakona €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach u€innosti nékterych smluv, uvetejfiovani téchto smluv a
o registru smluv (zakon o registru smluv).

123 § 7 odst. 1 zakona &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach u¢innosti n&kterych smluv, uvefejiovani téchto
smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv).

124 NADACNI FOND PROTI KORUPCI. Anonymni akcie ve svété — srovnani s CR [online]. 2011 [cit. 2018-2-
27]. http://www.nfpk.cz/srovnani.
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piijat napfi¢ politickym spektrem v kvétnu 2013.12° Dotéenym akcionafam byla poskytnuta
pulro¢ni lhita pro zaknihovani téchto akcii u centralniho depozitaie nebo pro jejich uschovani
u banky (imobilizace). Tim doslo k nevefejnému zaevidovani majiteld. Dal$i moznosti pro

akcionafe byl pfevod akcii na dorugditele na akcie na jméno.*?

Problémem je, ze i zminény zékon se da obejit. Zruseni anonymnich akcii se totiz tyka
pouze &eského pravniho systému. Lze tedy postupovat tak, ze v Ceské republice ptisobici
firmy jsou vlastnény prostiednictvim zahrani¢ni firmy se skrytou majetkovou strukturou.
Senatni navrh na upravu zakona, kdy mélo byt témto anonymnim vlastnikim zakazano
ucastnit se na vefejnych zakazkach, byl pfi schvalovani zdkona piehlasovan poslanci. Skryvat
skutecné vlastniky a zahalit tak vlastnickou strukturu lze také vlozenim akcii do svéteneckého
fondu dle ob¢anského zdkoniku. Za fond poté navenek vystupuje pouze jeho spravce. Ve
vztahu K ucasti ve vefejnych zakazkach musi dodavatelé, ktefi maji pravni formu akciové
spole¢nosti, dolozit jako povinnou pfilohu nabidky seznam vlastnikl akcii, jejichz souhrnna
hodnota ptesahuje 10 % zakladniho kapitalu. Déje se tak prostiednictvim ¢estného prohlaseni.
Timto ovSem neni zaruceno odkryti skute¢ného majitele dané spole¢nosti. V ptipadé, ze bude
takovym akcionafem napfi. zahrani¢ni spolecnost, kde nemaji vlastnici povinnosti zapisu do
vetejné evidence nebo kde nejsou zakdzadny anonymni akcie, neni mozno skute¢ného vlastni

této spoleénosti na zakladé cestného prohlaseni zjistit.}2’
2.3.1.5 Verejné zakazky

Byt se jedna o oblast, ktera je podrobena kontrolnim mechanismim s ohledem na
fadné hospodatfeni a nakladani s finanénimi prostfedky, jsou vetejné zakazky castou zénou
vyuzivanou pro korupéni jednani. Vstupem Ceské republiky do Evropské unie a zapojenim
statu do dotacniho systému strukturalnich fondt (ESIF) doslo k vyznamnému narastu poctu
vetejnych zakdzek, nebot’ u naprosté vétSiny projektii podpofenych z evropskych fonda je
nutno realizovat vefejné zakazky. Tim se zvétsil prostor pro mozna nekald jednani. Od 1. fijna
2016 doslo ke zméné pravni Gpravy, nebot’ vstoupil v platnost novy zakon regulujici oblast
vetejnych zakazek, ktery implementuje do ceského pravniho fddu nové evropské smérnice o

zadavéani vefejnych zakazek a koncesi.!?® Tento zakon mé za snahu zvétsit transparentnost ve

125 74kon &. 134/2013 Sb., o nékterych opatienich ke zvyseni transparentnosti akciovych spole¢nosti a o zméné
dalsich zakont.

126 REKONSTRUKCE STATU. ZruSeni anonymnich akcii [onling]. 2013 [cit. 2018-2-27].
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/zruseni-anonymnich-akcii#proc-zakon.

121 AKTUALNE.CZ. Anonymni akcie konci. Utajent viastnici o zakdzky neprijdou [onling]. 2014 [cit. 2018-2-
27]. https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/anonymni-akcie-konci-utajeni-vlastnici-o-zakazky-
neprijdou/r~c0a60f98010511e4bd55002590604f2¢/.

128 7akon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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vybérovych fizenich napft. tim, ze zadavatel je povinen vyzadovat od vitézného uchazece
identifikacni udaje vSech osob, které jsou skute¢nymi majiteli pravnické osoby a piedlozeni
relevantnich dokladt. Pokud zadavatel pfi hodnoceni nabidky dospéje k nazoru, ze by osoba
skutecného majitele mohla vést ke stfetu zajmu, je povinen tohoto uchazece vyloucit. Stejné
tak v pfipad¢ odivodnéného podezieni z uzavieni kartelovych dohod ve vztahu Kk vetejné

zakazce.

Novy zakon o zadavani vefejnych zakazek znamena urcité potlaceni vetejné kontroly,
upravy byly stiznosti na zakazky podavané k tomuto antimonopolnimu ufadu zdarma.
Zakonodarci tuto zménu zdtvodnovali snahou snizit pocet zbyte¢nych stiznosti Sikanézniho
charakteru, kterych chodilo antimonopolnimu tfadu zna¢né mnozstvi, a které pro ngj
znamenaly zvySenou administrativni zatéz. Nyni je ovSem uprava takova, Ze 1 v ptipadé, kdy

bude podany navrh opravnény, st€Zovat svoji kauci zpét nedostane.

DalSim prostorem pro korup¢ni jednani, které piinasSi stavajici zékon, je moznost
zmény ceny u jednotlivych polozek az o 50 %, pticemz celkova cena zakdzky mtze stoupnout
az o 30 % oproti hodnoté¢ uvedené ve smlouveé. Pokud se napi. dodavatel s projektantem
pfedbézné domluvili, miZe poté projektant nebo rozpoctar cilené udé€lat v projektovém
rozpoCtu chyby u nékterych polozek, které se nasledné¢ musi precenit. Moznosti pro zménu
rozpoctu jsou také viceprace (eventualné 1 ménéprace), které se dle nové upravy nekrati. Je
samoziejmé, Ze zvlasté rozsahlejsi projekty vyzaduji v pribéhu jejich realizace urcité zmény,
které nelze Casto pfedem ani predpokladat, nicméné limit 50 % znamena velmi Siroky prostor

pro piipadné zneuzivani.
2.3.1.6 Transparentni legislativni proces

Pro podminky této diplomové prace a problematiky korupce je transparentnim
legislativnim procesem mysleno zejména navrhovani a pfijimani zadkont v Poslanecké
snémovné. Zpruhlednéni legislativniho procesu pfinesla novela Jednaciho fadu Poslanecké
snémovny, jejiz navrh byl predloZen jiz v kvétnu 2013, ale diky rozpuSténi Poslaneckeé
snémovny nebyl poté dal projednavan. V dalsim néavrhu, ktery byl vroce 2014 piijat
Poslaneckou snémovnou i Senatem, se po konzultacich s odborniky z Rekonstrukce statu
promitly do ndvrh tii dalezité body — prodlouzeni lhity mezi druhym a tfetim c¢tenim,
vefejnost jednani vyborti a zapisti z nich a zejména zakaz tzv. prilepkii. Témi je myslena

mezera v Jednacim tadu, kterd umoziovala jednotlivym poslanctim, aby mohli tésn¢ pred
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hlasovanim navrhovat do zakont dodatecné véty, odstavce €i celé paragrafy, které ale mohou
mit ve finale rozhodujici dopad na G¢innost jednotlivych ¢asti zakona. Tim, ze se snazili do
zdkona zaimplementovat drobné upravy tésné pred rozhodovacim procesem, vyuzivali
predpokladu, ze si téchto uprav ostatni poslanci nevSimnou a v dobré vife pro navrh zadkona
hlasuji, byt by pro néj napt. nehlasovali, pokud by o dodatecnych upravach byli plné
informovani. VétSinou jsou tyto doplitkové upravy délany ve prospéch néjaké cilové Ci

zajmové skupiny.!?®

Takto nastaveny proces nekoresponduje se zakladni zasadou legislativniho procesu,
kterd predpoklada, ze veskeré zdkony jsou Poslaneckou snémovnou pfijimany po dikladné
pripravé a naslednych podrobnych rozpravach v jednotlivych ¢tenich. Vysledkem by poté mél
byt uceleny a kvalitni zdkon bez jakychkoliv pravnich klicek. Pfesné tyto nekoncepcni pravni
upravy provadéné na posledni chvili nesly znaky korupéniho jednani ve formé
netransparentniho legislativniho procesu, ktery mél za nasledek ovliviiovani plvodné

predpokladanych myslenek a cilti zékona.

Novela také umoznila vetejnosti pristup k tzv. legislativni stope. Diive bylo mozné
zjistit pouze personalni obsazeni pii jedndni vyboridl, nyni je mozné zjistit, jaké nédzory
poslanci zastavaji a jak hlasuji. Tohoto institutu vyuziva napt. projekt Rekonstrukce statu,
ktery tak kontroluje plnéni slibti jednotlivych poslanct, kteti se po svém zvoleni piihlasili
k napliiovani myslenek protikorupénich opatfeni formou hlasovani pro protikorupéni

zakony. 1%
2.3.2 Politické aktivity

Z politickych aktivit jsou béznym obcantim v boji proti korupci nejvice na ocich
samoziejme strategické aktivity a jednotlivé kroky vlady a jejich predstaviteld. Byt je pro rok
2018 zpracovany Akeni plan boje s korupci, jedna se o dokument, ktery pfipravovala jesté
vlada Bohuslava Sobotky.'®* Soucasna politicka situace, kdy je u moci vlada Andreje Babise
V demisi, a dal$i politicky vyvoj je nejisty, ma k bieznu 2018 za nasledek, ze prozatim nebyl
zpracovan zadny protikorupéni strategicky dokument s viceletym vyhledem. V ném by méla

byt pfedstavena navrhovana opatfeni, kterd chce vlada prosazovat a cile, kterych chce

129 REKONSTRUKCE STATU. Priihledny legislativni proces [onling]. 2016 [cit. 2018-3-16].
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/pruhledny-legislativni-proces.

130 REKONSTRUKCE STATU. Zdkony bez prilepkii — zména Jednaciho iadu Snémovny [online]. 2013 [cit.
2018-3-16]. http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/fs faq_legproces.pdf.

181 JRAD VLADY CR. Ministr pro lidska prdava, rovné prilezitosti a legislativu: Akcni plan boje s korupci na
rok 2018 [online]. 2017. [cit. 2018-3-17]. https://korupce.army.cz/system/files/public/akcni-plan-boje-s-korupci-
na-rok-2018.pdf.
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dosahnout. Bude také =zajimavé sledovat, jak se vtomto dokumentu postavi vlada
k mezinarodnim zavazkim a tlakim tykajicim se boje s korupci. Pro kvalitni zpracovani
tohoto strategického dokumentu by bylo vhodné, aby do jeho pfipravy byly pfizvani i
odbornici a organizace vénujici se intenzivné protikorup¢ni problematice, a taktéz vyznamné
subjekty, kterych se korupcni klima uzce dotyka, jako napt. zastupci municipalit, vetejného

sektoru apod.

Akeni plan boje s korupei na rok 2018 predstavuje urcity pieklenovaci dokument,
ktery by mél slouzit jako provizorni do doby, nez nova vlada piijme vlastni strategicky
protikorupéni dokument. V Ak¢énim planu navrhli vladni ptedstavitelé zaméiit se na 4
hlavnich oblasti — vykonnou a nezavislou exekutivu, transparentnost a otevieny pristup
k informacim, hospodarné nakladani s majetkem statu a rozvoj ob¢anské spolec¢nosti. Stejnym
tématim se vénuji také Akéni plany z let 2017 a 2016. Jedna se o velmi obecné nastavené
priority, které jdou napii¢ dokumenty jiz del§i dobu a které by meély byt spolecné pro
jakékoliv vladni predstavitele. Konkrétni opatieni vcetné jejich podrobnéjsiho popisu,
implementace, zodpovédnych instituci a dalSich dulezitych prvka ovsem v dokumentu
chybi.*® Po kazdém uplynulém roce poté vlada zpracovava dokument, v némz vyhodnocuje
plnéni jednotlivych opatfeni uvedenych ve strategickych protikorupénich dokumentech.
Ukoly a cile, které nebyly v dany rok splnény, jsou vétsinou pievedeny do Akéniho planu pro

nasledujici rok.

Mezi hlavni aktéry protikorupéniho boje na vladni urovni patii vlada, ministr pro
lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu, ministerstva a dalsi ustfedni orgdny statni spravy
(rezorty) a Rada vlady pro koordinaci boje s korupci. Represivni a preventivni funkci poté
plni zejména organy ¢inné v trestnim fizeni ¢i specialni Utvary jako napi. Kobra (spolecny
tym Ministerstva vnitra a Ministerstva financi) nebo Finan¢ni analyticky utvar Ministerstva

financi. 133

Zajimavou zpétnou vazbou, kterd do jisté miry prokazuje uUspéSnost Ci efektivitu
vladniho boje s korupci, je zjiSténi, jak tento protikorupéni boj vnima vetejnost. K tomu
slouzi statistiky prokazované v Globalnim barometru korupce od Transparency Internatiolnal

(viz kapitola 2.1 této prace). Pro ilustraci jsem vyuzil data pro rok 2017, ktera reflektuji

132 JRAD VLADY CR. Ministr pro lidskd préava, rovné prilezitosti a legislativu: Akcni plan boje s korupci na

rok 2018 [online]. 2017. [cit. 2018-3-17]. https://korupce.army.cz/system/files/public/akcni-plan-boje-s-korupci-
na-rok-2018.pdf.

133 URAD VLADY CR. Oddéleni boje s korupci: Viadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 [online].
2014. [cit. 2018-3-1]. http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/V1adni-
koncepce-boje-s-korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf.
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posledni rok, kdy byla u moci vlada Bohuslava Sobotky a prezidentem byl posledni rok svého
prvniho volebniho obdobi Milo§ Zeman. Respondenti na otdzku, jak dobfe ¢i Spatné si vede

stavajici vlada v protikorupénim boji, odpovédéli takto:

e Velmi Spatné — 17 % respondentli

e SpiSe/pomérné Spatné — 50 % respondentil
e Spise dobie — 16 % respondenti

e Velmi dobie — 0 % respondenti

e Nevim — 17 % respondentil

Z vyse uvedeného vyplyvd pomérné jednozna¢ny nazor na Cinnost a aktivitu vlady
Vv protikorupénim boji tak, jak ji vnimaji bézni obfané. Vystraznym vykfi¢nikem v tomto

A6

hodnoceni vlady by mél byt zejména pocet odpovédi ,,velmi dobie®, kdy takto neodpoveédél

nikdo z respondentt.t3*

2.3.3 Zajmové aktivity

Velmi dilezitymi ucastniky v protikorupénim boji jsou nevladni organizace a zajmové
instituce, které nejsou piimo spojené s politickymi piedstaviteli. Tato samostatnost jim
umoziuje zastavat nezaujaty pohled na problematiku korupce a diky préaci obornikli na danou
problematiku ptedkladat erudované navrhy a doporuéeni v boji proti korupci. Jejich snahou je
vétSinou osvéta vetfejnosti o protikorupénim boji a piesvédceni politickych predstavitelti o
nutnosti dand protikorupéni opatieni zavést & zménit. Casto spolupracuji na mezinarodni béazi
S obdobnymi organizacemi po celém svété nebo s nadnarodnimi institucemi. Nize predkladdm

vy&et téch organizaci, které se vénuji boji s korupci v Ceské republice nejintenzivnéji.
2.3.3.1 Rekonstrukce stdtu

Ke vzniku tohoto projektu doslo na zaklad¢ iniciativy spolku Frank Bold Society.
Jedna se o spole¢ny projekt téméf dvaceti nevladnich organizaci, které se vénuji problematice
transparentnosti, dobré spravy a vefejné spraveé obecné. Jednotlivé organizace se poté v ramci
projektu vénuji okruhu otazek, které spadaji do jejich odbornosti a ptisobnosti.’*® Hlavni akci

tohoto projektu je snaha o prosazeni 9 zakont, které by mély vyznamné ptispét v boji proti

134 TRANSPARENCY INTERNATIONAL: THE GLOBAL COALITION AGAINST CORRUPTION. Global
Corruption  Barometer:  Citizens‘ voices from around the world [online]. 2017 [2018-3-5].
https://www.transparency.org/news/feature/global corruption barometer citizens_voices from_around_the wo
rld.

13 REKONSTRUKCE STATU. O ndas [online]. 2013 [cit. 2018-3-18]. http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/o-

projektu.
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korupci. Zastupci Rekonstrukce statu zpracovavaji navrhy zakond, analyzy stavajici situace a
legislativy a hledaji feSeni aktudlnich problémid. Béhem své Cinnosti vyuzivaji zkuSenosti
dobré praxe v dané problematice v okolnich statech a o potfebnosti navrhované legislativy se
snazi presveédcCit Celni politické predstavitele, zejména poslance senatory a vladni aparat.
S pfedstavou zavedeni 9 protikorupcnich zakoni do praxe konfrontovali pfed volbami do
Poslanecké snémovny v roce 2013 jednotlivé poslance. Velké procento z nich se K iniciativé
Rekonstrukce statu ptihlésilo a slibilo tyto protikorupcni zékony prosazovat. Po dobu jejich
mandatu Rekonstrukce statu monitorovala a vyhodnocovala, do jaké miry tyto své zavazky
splnili ¢i nedodrzeli. Kazdy ob¢an si tak diky tomu mize piehledné dohledat, jak jednotlivi
poslanci hlasovali pro jednotlivé zadkony nebo zda se je snazili aktivné podporovat ¢i naopak

bojkotovat.®

Po zhruba péti letech svych aktivit v boji proti korupci spatfuje platforma
Rekonstrukce statu z pohledu legislativni upravy nedostatky zejména v oblasti odpolitizovani
statni spravy, rozsifeni pravomoci NKU, odborného obsazovani dozoréich rad statnich firem a

nezavislosti statniho zastupitelstvi.
2.3.3.2 Transparency International

Tato mezinarodni nevladni organizace vénujici se zejména boji proti korupci,
investigativni ¢innosti a pravnimu poradenstvi ma od roku 2004 svoji odnoz také v Ceské
republice. Jejim cilem je monitoring korupéniho prostiedi a snaha o jeho kvantifikaci, analyzu
a nasledné potlaceni. Transparency International publikuje kaZzdoro¢né podrobné statistiky
(CPIL, GCB a dalsi), které jsou vyznamnym zdrojem informaci o korupénim klimatu nejen
v Ceské republice, ale zejména v globalnim porovnani a méfitku. A to jak z pohledu rozsahu
korupéniho prostiedi, tak i jeho charakteru. Organizace se snazi o co nejvetsi osvétu mezi
béZnymi obcany tak, aby se rozsifilo povédomi o tom, Ze korupce je vyznamnym problémem,
ktery negativné ovliviiuje chod statu. Odbornici z fad Transparency International se aktivné
podileji na zpracovani analyz a protikorupcnich strategickych dokumentt, které zvetejituji pro
potieby vefejnosti, ale primarné také jako doporucujici podklad pro politické predstavitele.
Snazi se tak do protikorupéniho boje zapojit vSechny dtlezité aktéry, tedy obcanskou

spolecnost, vladni instituce a politické predstavitele a soukromy sektor.

1% REKONSTRUKCE STATU. Kteii politici dodrzeli slovo? [online]. 2017 [cit. 2018-3-18].
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/seznam-politiku/.
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2.3.3.3 Ofiiveni

Toto obcanské sdruzeni se jiz témét 20 let prubézné vénuje problematice korupce,
stietu zajmu a chodu a transparentnosti vefejné spravy na vsech jejich urovnich. Jeho cilem je
aktivizace spoleCnosti, aby se svoji kontrolni Cinnosti a ucasti podilela na spravé véci
vefejnych a pomohla tak k prosazovani principit odpovédnosti a transparentnosti ve vetejné
spravé a rozvoji demokracie a pravniho statu. Sdruzeni monitoruje konkrétni piipady
vykazujici znaky korupéniho jednéni a nasledné se je snazi medializovat a informovat o nich
vetejnost. V souvislosti s protikorup¢ni osvétou a whistleblowingem (oznamovani korupce)
provozuje organizace pravni poradenstvi Vv oblasti korupce, vramci kterého kazdoro¢né
poskytuje vice nez 150 konzultaci a registruje a vyhodnocuje okolo 400 podnétti a ohlaseni od
oznamovatell zfad béznych obcant, ale i zastupiteld. Stejné jako u ptfedchozich dvou
organizaci také clenové tohoto sdruzeni zpracovéavaji analyzy a navrhuji a prosazuji
systémova opatfeni v boji proti korupci. Specializuji se primarn€ na oblast ochrany
oznamovatell korupce, vefejnych zakazek a hospodareni méstskych spolecnosti. V rdmci své
¢innosti sdruzeni koordinuje platformu Bezkorupce, ktera slouzi pro sdileni praktickych

zkugenosti s netransparentnosti a neefektivnim hospodafenim na komunalni trovni.*®’

2.3.3.4 Nadaéni fond proti korupci (NFPK)

Zakladatelem tohoto fondu je podnikatel a matematik Karel Janecek. Hlavnim
motivem NFPK je piesvédceni spolecnosti, Ze korupce a korupéni jednani by meélo byt
vnimano jako trestny ¢in a nezadouci aspekt spolecnosti, a ne jako standardni prostfedi a
chovéni. Ziejmé nejaktivnéjs$i obdobi této organizace probihalo v letech 2013 a 2014.
V posledni dob¢ se mi jako nezaujatému pozorovateli zda, ze jeji aktivita jiZz neni tak znacna.
NFPK od svého vzniku v roce 2011 pomohl zmedializovat a rozkryt n€které korup¢ni kauzy a
podpotiit protikorupcni zakony. Velky kus prace odvedl fond také v ochrané whistleblowert, a
to nejen v obecné roving, ale také v konkrétnich ptripadech, kdy jednotlivym oznamovateltim,
kterym vznikly v jejich zaméstnani problémy nebo byly dokonce propusténi, fond poskytl
pravni i finanéni podporu. Mimo to také ¢lenové NFPK potadaji prednasky a besedy, kde

informuji o dileZitosti protikorupéniho boje.1*

137 OZIVENI, O.S.. O nds [online]. 2016 [cit. 2018-3-19]. https://www.oziveni.cz/0-nas/.
138 NADACNI FOND PROTI KORUPCI. O nds [online]. 2018 [cit. 2018-3-19]. http://www.nfpk.cz/0-nas.
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2.4 Navrhovana opatieni

Zakladnim motivem spolecnym pro vSechny druhy opatfeni musi byt zvySeni
transparentnosti, ktera musi byt pfitomna jiz v organiza¢ni struktufe subjekti vefejné spravy a
nejvysSich spravnich organti. Dulezité je zprihlednéni vazeb a kompetenci rozhodovani,
finan¢nich tokd, kontrolnich mechanismti atp. Urcité feSeni v tomto sméru predstavuje
zavedeni povinného ,,protikorupéniho auditu® organizaci. Jelikoz téma mé prace akcentuje
zejména legislativni pohled na problematiku korupce, zaméfuji se dale na navrhovana

legislativni opatieni, ktera by mohla poskytovat efektivni pravni oporu v boji s korupci.
2.4.1 Legislativni opati‘eni

V této cCasti je nutno poznamenat, ze korupce je spoleCenskym jevem, ktery
dlouhodobé odolava jakymkoli pravnim tGpravam, a neni dostatecné eliminovan ani trestnimi

represemi v podobé trestu smrti, jak je tomu napt. v Cing.

24 r

Praktickym problémem, na ktery narazi organy ¢inné v trestnim fizeni pfi uplatiiovani
zasady subsidiarity trestni represe, je neexistujici provazanost trestnich a dalSich (zejména
spravnich) norem v oblasti korupéniho protipravniho jednani. Pokud orgén ¢inny v trestnim
fizeni zastava ndzor, Ze neni nutné ¢i vhodné postupovat dle trestnépravnich norem, mé¢l by
vV odiivodnéni svého rozhodnuti naznacit, dle jakého pravniho pfedpisu lze uvedené
protipravni jednani postihnout. Diky chybé&jicim adekvatnim skutkovym podstatam zejména
uplatkaiskych spravnich deliktli tak nemize orgdn ¢inny v trestnim fizeni plné uplatiiovat
zasadu subsidiarity trestni represe. Jevi se tedy jako potfebné vytvoieni téchto obecnych
skutkovych podstat ve spravnim pravu, které by navazovaly na trestnépravni skutkové

podstaty. 3

V oblasti drobnéjsi korupce, kterou piedstavuje Siroky okruh méné zavaznych
trestnych ¢ind, by se mimo represivni opatfeni mohla jevit jako efektivni spiSe obecné&jsi a
preventivni opatfeni mimotrestniho charakteru (napf. vétSi transparentnost tokd pencz,

informovanost vefejnosti, zprithlednéni vybérovych fizeni, zptehlednéni poplatkl apod.).14

139 TAUCHEN, Jaromir, ed. A SCHELLE, Karel, ed. Korupce — véera a dnes: (sbornik z kolokvia pordadaného
katedrou déjiny statu a prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a The European Society for History of
Law). Vyd, 1. Ostrava: Key Publishing, 2013. ISBN 978-80-7418-177-1. s. 113.

140 TAUCHEN, Jaromir, ed. A SCHELLE, Karel, ed. Korupce — véera a dnes: (sbornik z kolokvia pordadaného
katedrou déjiny statu a prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a The European Society for History of
Law). Vyd, 1. Ostrava: Key Publishing, 2013. ISBN 978-80-7418-177-1. s. 74.
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Nize predkladdm prehled navrhovanych zdkonnych uprav, které by v ptipadé jejich
kvalitniho zpracovani a nasledné tc¢innosti dle mého ndzoru vyznamné pfispély k eliminaci

korupé&niho prosttedi v Ceské republice.
2.4.1.1 SluZebni zakon

Pravni norma, ktera chrani statni ufedniky pied politickymi tlaky zejména pii zméné
politickych vladnich struktur, je v Ceské republice znama jako sluzebni zakon. Jesté v roce
2014 byla Ceska republika jedinym statem v Evropské unii, kde nebyla platna vhodna pravni
uprava. Piijeti takové pravni normy, kterd by zajistovala kvalitni chod statni spravy, bylo
jednou z podminek piijeti Ceské republiky do Evropské unie. V roce 2002 byl proto piijat
sluzebni zakon'*!, i¢innych ovsem bylo pouze nékolik paragrafii. Podminka Evropské komise
byla splnéna, byt zakon nikdy nevesel v ucinnost jako celek.}*? Pro tfedniky tizemnich

samospravnych celkl plati kromé obecné zaméstnanecké pravni upravy, tedy zakoniku

1 144

prace!®, specialni zakon o ufednicich uzemnich samospravnych celki.

Ze strany Evropské unie byl pochopiteln€ od roku 2002 dlouhodob¢ vyvijen tlak na to,
aby se sluzebni zakon odrazil v praxi. V roce 2011 proto Ministerstvo vnitra CR zpracovalo
analyzu vefejné spravy, na zadklad¢é které vykrystalizovalo mnoZstvi nedostatkli, kterymi

fungovani spravy trpi. Ve vztahu k netransparentnosti a korupénimu klimatu uvadim tyto:

e vysoka mira rezistence vic¢i zavadéni modernich metod fizeni organizace,

e neexistence centralni vefejné piistupné databaze o agendach a Cinnostech
vykondvanych ustfednich statni spravou,

e neexistence pravniho rdmce prav a povinnosti Ufednikt statni spravy,

e neexistence standardizace jednotlivych procesnich postupt,

e nizka kvalita informaci o ¢innosti ustfedni statni spravy,

e neexistence osobni odpovédnosti,

v

141 7Z&kon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé stitnich zaméstnancl ve spravnich Ufadech a o odméfovéani téchto
zaméstnancu a ostatnich zaméstnancii ve spravnich uradech.

142 REKONSTRUKCE STATU. Odpolitizovini ~ statni  spravy [online]. 2014 [cit. 2018-3-2].
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/odpolitizovani-statni-spravy.

143 Z&kon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

144 Zakon €. 312/2002 Sb., o tednicich izemnich samospravnych celk a o zméné nékterych zakond.
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e neflexibilni vnitini struktura zaméstnanosti ve statni spravé, vyvoj poctu
zaméstnancll v ustfedni statni spravé a personalni nestabilita a piiliSna

politizace Ustiedni statni spravy.1#°

Jako jednu z priorit v protikorup¢nich opatfenich si sluzebni zakon (tehdy pracovné
nazyvany jako zakon o tGfednicich) stanovila ve své strategii pro roky 2013 a 2014 také vlada.
Jako odtivodnéni tehdy uvedla potiebu jasného vymezeni zakladnich povinnosti tfednikii,
odpolitizovani vefejné spravy a sniZeni rizika korumpovatelnosti Ufednikti a zaméstnanct
vetejné spravy. Nova uprava méla nahradit tehdy ucinny sluzebni zdkon a implementovat
protikorup¢ni opatieni a doporuceni Evropské komise a GRECO. V pfipad€ nepfiijeti nové
upravy hrozilo vyznamné riziko spocivajici v nemozZnosti Cerpani finan¢nich prostiedk
v objemu nékolika desitek miliard K¢ ze strukturalnich fondti EU v programovém obdobi

2014-2020.1%

Piipravu navrhu v letech 2013 a 2014, ktery byl konzultovany s protikorup¢nimi
sttidanim vlad. Problémem ve vztahu k protikorupénimu boji bylo vypusténi nékterych
vyznamnych pasdzi a bodi z ndvrhu zakona. Vysledkem né¢kolika uprav, pozménovacich
navrhlt a také tlaku prezidenta MiloSe Zemana, ktery podminioval jmenovani vlady
projednanim novely sluZzebniho zdkona hned v prvnim ¢teni na mimotadné schizi, byl takovy
navrh zékona, ktery byl z mnoha stran kritizovan. Nakonec po obstrukcich opozice vladni
koalice ustoupila v nékolika vyznamnych a stézejnich bodech a zakon byl na podzim 2014

schvalen.'*’

Lze konstatovat, Ze pfijeti tohoto netiplného zdkona, ktery neobsahuje pomérné velké
mnozstvi pivodné navrhovanych opatieni, které by zajistily efektivnéj$i a transparentné;jsi
fungovani statni spravy, podryva do zna¢né miry protikorup¢ni boj. Jednalo se o vyznamny
signal, ktery vyslali politicti pfedstavitelé béZnym obCaniim, a to v tom smyslu, Ze urcitych
mocenskych a vlivovych praktik se nehodlaji tak Upln¢ vzdat. Zakon nezabraiiuje pomérné
nizké ochrané statnich ufednikti pred jejich odvolani, coz je v pfimém rozporu s pivodni

snahou o posileni stabilizace statni spravy. Ufednici mohou byt stile odvolani jiZ po prvnim

145 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Analyza aktudlniho stavu veiejné spravy. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2011. Dostupné zde: http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-aktualniho-stavu-verejne-
spravy.aspx.

146 URAD VLADY CR. Sekce pro koordinaci boje s korupci: Od korupce k integrité — Strategie viady v boji
s korupci na obdobi let 2013 a 2014. Utad vlady Ceské republiky: Sekce pro koordinaci boje s korupci. Praha,
schvalena usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39.s. 7.

47 REKONSTRUKCE STATU. Odpolitizovini ~ statni  spravy  [online]. 2014 [cit. 2018-3-2].
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/odpolitizovani-statni-spravy. A Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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negativnim hodnoceni. U vybérovych fizeni doSlo misto zvySeni transparentnosti k piesnému
opaku. V zakon¢ je uvedena klauzule, ktera umoznuje vedoucim pracovnikiim libovolné
zruseni vybérového fizeni v pripad€, ze se jim vybrany kandidat nezda ,,dostatecné vhodny*.
Navic neni stanovena jednotna metodika pro vybérova tizeni. Nedoslo ani ke slibovanému
odpolitizovani statni spravy, nebot” sluzebni predpisy jsou realizovany nafizenim vlady, tedy
politickou moci. Navic stale pietrvava pozice tzv. politickych naméstkii ministri bez
odpovidajici legitimity, ale zato se znaénym vlivem. Misto nezavislé samostatné nadresortni
organizaéni jednotky pti Ufadu vlady, tedy Generalniho feditelstvi, vznikla specidlni sekce na

Ministerstvu vnitra CR s naméstkem pro statni sluzbu. 4

Aktualné k tnoru 2018 se zdkon znovu dostal do centra déni, nebot’ vlada v demisi
Andreje Babise pfipravuje zménu tohoto zdkona. Na zadklad¢ planovaného navrhu by poté
ministii mohli snadnéji odvolavat své odborné naméstky, ktefi jsou nyni pod ochranou
sluZzebniho zakona, a to na zaklad¢ nového systému hodnoceni navrhovaného Ministerstvem
vnitra CR. Jednim zhlavni cili sluzebniho zékona bylo oddgleni politického vlivu a
ustaleného odborného aparatu. Presné tuto mysSlenku se snazi BabiSova vlada potlacit
s odiivodnénim, Ze napft. kazdy ministr by si mél pfivést do aradu své lidi, které povazuje on
za kompetentni a kterym v&fi. Zaroven premiér v demisi argumentuje, Ze nechce provadét
zadné personalni Cistky. Coz ovSem nekoresponduje s tim, ze ke konci roku 2017 bylo

zruSeno piiblizné sedmdesat mist a dal§i mista budou pravdépodobné rusena na jare 2018.

S implementaci zékona o statni sluzb¢ se pocita také v Akénim planu boje s korupci na
rok 2018, ktery iniciuje snahu o napliiovani cile této pravni Upravy, tzn. zejména depolitizaci,
stabilizaci a profesionalizaci statni spravy. Tyto cile jsou zakotvené také v Akénim planu
Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government Partnership, OGP) na

obdobi let 2016 a7 2018.14°
2.4.1.2 Lobbing

Pii zpracovani této diplomové prace je aktualnim tématem souvisejicim
s potlacovanim korupce pravni Gprava lobbingu. Kroky smétujici k regulaci lobbingu iniciuje

vlada v demisi Andreje BabiSe, kterd schvalila vécny navrh zdkona usilujiciho o registraci

148 REKONSTRUKCE STATU. Stanovisko Rekonstrukce statu k novele sluzebniho zdkona. Rekonstrukce statu,
2014. Dostupné zde: http://www.rekonstrukcestatu.cz/novinky/20140930_stanovisko-k-novele-sluzebniho-
zakona_final.pdf.

149 URAD VLADY CR. Ministr pro lidska prdava, rovné prilezitosti a legislativu: Akcni plan boje s korupci na
rok 2018 [online]. 2017. s. 5. [cit. 2018-3-17]. https://korupce.army.cz/system/files/public/akcni-plan-boje-s-
korupci-na-rok-2018.pdf.
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lobbistli. Navrh predstavil jiz ministr pro lidska prava a pftilezitosti predchéazejici Sobotkovy
vlady Jan Chvojka. Cilem zminéné pravni Upravy je omezené nezddoucich jevl spojenych

s lobbingem — korupce, stiet zajmt nebo klientelismus.

V odiivodnéni je lobbing akceptovan jako legitimni soucast demokratického procesu,
nicméné vetejnost jej kvili neexistenci jasné stanovenych pravidel ¢asto spojuje s korupci,
nebot’ hranice mezi trestnym ¢inem nepiimého uplatkatstvi a lobbingem je tenkd. Ze Ctyf
navrzenych uprav budouci regulace je uptednostiiovana ta, ktera zavadi registr lobbistl spolu
se zapisem vSech darii presahujicich 5000 korun. Do registru by poté méli byt zapsani lid¢,
ktefi se dlouhodobé systematicky snazi o ovliviiovani zakonodarného procesu na nejvyssi
urovni. Vysoci politicti predstavitelé by poté méli prikdzdno nestykat se s témito
registrovanymi osobami. U navrhovanych pravnich ptedpisii by pak vznikala povinnost uvést

vSechny osoby, které ovlivnili zpracovani legislativniho névrhu a jeho kone¢nou formu.

Dalsimi legislativnimi i nelegislativnimi opatfenimi souvisejicimi s problematikou
lobbingu, které vlada projednava, jsou napt. eticky kodex poslance, senatora a ¢lena vlady,
registr darti poslancii, senatord a ¢lent vlady, legislativni stopa, vetfejné diafe poslanci,
senatortl a ¢lent vlady a dalSi opatieni na posileni transparentnosti legislativniho procesu
v Parlamentu CR. Vlada pfi zpracovani jednotlivych navrhti vychazela z doporudeni
mezinarodnich organizaci a Rady vlady pro koordinaci boje s korupci a postupovala
v souladu s Akénim planem boje s korupci na rok 2016.1%° Toto téma je aktivné probirano
také na pidé Rady Evropy, kde vzniklo v bieznu 2017 Doporuceni ¢lenskym statim v oblasti

pravni regulace lobbistické ¢innosti v kontextu vefejného rozhodovani.*>!

2.4.1.3 ,,Trafiky“ ve statnich firmdch a na vyznamnych postech

Z pohledu transparentnosti je v protikorupénim boji dtlezité, aby byla co nejvice
prosazovana jiz od nejvyssich spolecenskych a zejména politickych a mocenskych vrstev.
Takovym piipadem je i obsazovani vyznamnych vedoucich a rozhodovacich funkci. Tyto
posty by mély zastavat kompetentni osoby s vhodnymi manazerskymi ¢i profesnimi znalostmi
a idealné v apolitickém postaveni. V Ceské republice je oviem jiz od 90. let trendem

obsazovani téchto pozic napt. v dozorc¢ich radach a predstavenstvech formou tzv. trafik. Jde o

150 JRAD VLADY CR. Vldda schvalila névrhy na opatieni k regulaci lobbingu [online]. 2017. [cit. 2018-2-24].
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jan_chvojka/aktualne/vlada-schvalila-navrhy-na-
opatreni-k-regulaci-lobbingu-153552/.

151 COUNCIL OF EUROPE: COMMITTEE OF MINISTERS. Recommendation of the Committee of Ministers
to member States on the legal regulation of lobbying activities in the context of public decision making [online].
2017 [cit. 2018-2-24]. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=0900001680700a40.
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jmenovani osob s politickou minulosti ¢i soucasnosti, které ovSem zajiStuje spiSe dobré
vztahy s vedouci politickou garniturou nez odborné vedeni jednotlivych spolec¢nosti ¢i organt.
Politici bez relevantnich zkuSenosti a odbornosti v dané oblasti nemohou vedeni kontrolovat

tak kvalitng jako odbornici s praktickymi zkuSenostmi v dané oblasti.*>?

Na tuto problematiku upozoriiovala jiz v roce 2010 ve své vyro¢ni zpravé BIS, a to
primarné ve vztahu ke ,,spolecnostem s majetkovou ucasti statu a se strategickym vyznamem
pro komunika¢ni, dopravni, finanéni a energetickou infrastrukturu (napt. Ceské aerolinie,
Ceska posta, Ceské drahy, CD Cargo, Ceska exportni banka, Exportni garanéni a pojistovaci
spolecnost, CEZ), jejichz piipadna ekonomicka nestabilita by méla zdvazné dopady na
ekonomické zajmy nebo bezpeénost CR.“15® BIS tento pretrvavajici stav oznadila za jev
negativné ovliviujici spolecnosti spadajici pod stat, a to zejména z divodu relativné slabé
pozice vlastnika usnadiiujici nehospodarné chovani managementu. ,,Nedtsledna role statu
jako vlastnika je pak rozhodujicim faktorem, ktery davé relativné Siroky prostor pro mozné
poskozovani stitem ovladanych spolecnosti ve prospéch soukromych subjektd
prostfednictvim zmanipulovanych vefejnych zakazek, obchdzeni zakona o vefejnych
zakazkach, nadhodnocovédni akvizic, nevyhodného prodeje majetku nebo nakupu
nepotiebnych marketingovych, poradenskych a pravnich sluzeb. Dalsi rizika predstavuji
nevyhodné nastavené smlouvy o poskytovani sluzeb nebo majetku jinym soukromym

subjektiim pro jejich vlastni podnikatelskou ¢innost. 1%

Jednim z hlavnich ukoll na té€chto kontrolnich postech je dozor nad hospodafenim
spolecnosti a plnénim vymezenych cili. Zaroven je rozhodovano o alokaci a vyuZiti
vefejnych prostiedki v miliardovych hodnotach. Problémem je, ze v Ceské republice
neexistuje platna pravni uprava, kterd by ,,politickému* obsazovani vySe uvedenych pozic
zabranovala. Dle stavajiciho legislativniho planu by v pfipravovaném navrhu zékona méla byt
zakotvena podminka realizovat na mista v dozor¢ich radach oteviend vybérova fizeni, ktera
by zajiStovala resortni ministerstva. Mezi hodnotici kritéria pfi vybéru by poté mohly byt

zatazeny napf. pozadavky na minimalni pocet let praxe v oboru, dosazené vzdélani v oboru,

152 REKONSTRUKCE STATU. Odborné nominace do dozorcich rad [onling]. 2017 [cit. 2018-3-1].
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/odborne-nominace-do-dozorcich-rad#proc-zakon.

153 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Vyrocni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2010
[online]. 2010 [cit. 2018-3-1]. https://www.bis.cz/vyrocni-zprava2b2d.html?ArticlelD=27.

15 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Vyrocni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2010
[online]. 2010 [cit. 2018-3-1]. https://www.bis.cz/vyrocni-zprava2b2d.html?ArticlelD=27.
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podminka, Ze odbornik neni ¢lenem politické strany a ani jim nebyl v poslednich 5 letech.

Vybér kandidatd by poté na zakladé zahraniéni praxe provadély nominaéni komise. '
2.4.1.4 Whistleblowing

Vyznamnym ndastrojem boje proti korupci je také obcanskd angazovanost v podob¢
tzv. whistleblowingu neboli oznamovani trestné ¢innosti. BohuZel ochota oznamovani
korupéniho jednani je v Ceské republice mala. Dle statistik byla v roce 2013 ochotna se
obratit S oznamenim korupce pouze pétina lidi, ktefi se sni setkali, pficemz ale pouze
desetina by informovala policii a 3 % oznamovateli by $la svédéit k soudu.®® V pribéhu
poslednich let je ovSem patrny trend, ktery naznacuje, Ze lidé jsou v oznamovani korupce
odvaznéjsi a otevienéjsi. Nahlaseni korupce, pokud by byl doty¢ny jejim svédkem, povazuje
za osobni povinnost 39 % respondenti. Na otazku s tvrzenim, zda by se doty¢ny chystal
nahlésit pfipad korupce, 1 kdyby musel stravit cely den u soudu, aby ptedlozil dikaz,
odpovédélo ,,velmi souhlasim® ¢i ,,souhlasim® 28 % dotazovanych. Zajimavé ale je, ze pouze
13 % lidi v Ceské republice se domnivd, Ze bé&zni ob&ané mohou svoji aktivitou
Vv protikorupénim boji néco zménit a korupci tak potlacovat. S timto ndzorem naopak
nesouhlasi 64 % dotazovanych, 20 % respondentil je nerozhodnych a 3 % na toto nemaji
nazor. Z této statistiky lze jasné vycist odlivodnéni pomérné nizké miry oznamovani korupce
a nizkou motivaci jednotlivych osob k whistleblowingu. Pomérné zarazejici je fakt, ze 37 %
respondentli se domniva, ze v Ceské spoleCnosti neni obecné pfijatelné, aby lidé hlasili

pripady korupce, kterymi jsou svédky.™’

Vlada Bohuslava Sobotky se v dokumentu Viadni koncepce boje s korupci na léta
2015 az 2017 zavazala podporovat ,rozvoj obCanské spolecnosti, Cinnosti nestatnich
neziskovych organizaci a ucast ob¢anii na rozhodovani a spravé vefejnych zalezitosti jako
nezbytné soucasti funkéniho demokratického pravniho statu®. Konkrétnim opatienim, které
melo tyto snahy podpofit, bylo legislativni feSeni whistleblowerd. Mimo navrhovana
legislativni opatifeni v této oblasti mély vladni protikorupéni snahy v této oblasti spocivat

V preventivnim pusobeni, a to zejména formou vzdélavani a pomocnych aktivit na urovni

155 REKONSTRUKCE STATU. Odborné nominace do dozorcich rad [online]. 2017 [cit. 2018-3-1].
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/odborne-nominace-do-dozorcich-rad#proc-zakon.

1% TAUCHEN, Jaromir, ed. A SCHELLE, Karel, ed. Korupce — véera a dnes: (sbornik z kolokvia pordadaného
katedrou déjiny statu a prdva Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a The European Society for History of
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zékladniho a stfedniho Skolstvi a také v oblasti vefejné spravy. Méla byt také navazana

intenzivnéj$i spoluprace a podpora nestatnich neziskovych organizaci.*®

Podrobnou analyzu, kterda méla slouzit jako podklad nové pravni upravy
whistleblowingu v Ceské republice, zpracovali jiZ v roce 2011 autofi organizace OZiveni, o.s.
Ti se v této praci zaméfili na porovnani stavajici ¢eské upravy a pravni ochrany oznamovateli
korupce v jinych statech. Souhrnné z analyzy vyplyva doporuceni zavedeni samostatné pravni
ochrany whistleblowerti, nebot’ tehdejsi ochrana byla naprosto nedostatecna, zejména co se
tyce funkc¢nosti ve vztahu k zakoniku prace. Dulezité je, aby pravni uprava reflektovala fakt,
ze znacné mnozstvi oznamovatelll korupce se setkalo s riiznymi formami odplaty vétSinou ze
strany jejich zaméstnavatelll. Zakon m¢l zamezit tomu, aby k t€émto odplatdm dochazelo, a
pokud ano, tak aby byly sankcionovany a poskozeny oznamovatel se mohl domahat nahrady
za zpisobenou majetkovou ¢i nemajetkovou tymu. Existence zdkona musi piispét k vytvotreni
takové pravni jistoty, o kterou se bude moci oznamovatel opfit v ptipad€ svého rozhodovani,

zda korupéni jednani nahlésit ¢i nikoliv.*>®

Na zacatku roku 2017 schvélila vlada na zaklad€ svych strategickych protikorupcnich
dokumentii navrh prévni Gpravy na ochranu whistleblowerl. Nejednd se o samostatny zakon,
ale o novelu obcanského soudniho fadu, ve které je preneseno dilkazni bifemeno na
zam¢stnavatele. Pokud by napt. byl whistleblower na zakladé svého predchoziho
odivodnéného ozndmeni neopravnéné propustén nebo jinym zpisobem V zaméstnani
Sikanovan, musel by zaméstnavatel prokézat, Ze k propusténi pfistoupil na zaklad€ jiného
samostatného zdkona a byly konzultovany s organizacemi aktivnimi v protikorup&nim boji,
neziskaly podporu pro dal§i postup v legislativnim procesu. V dobé zpracovani této prace

stale nebyla zddna nova uprava ochrany oznamovatelii korupce pfijata.

Stavajici zdkony poskytuji whistlebloweriim pouze ¢asteCnou pravni ochranu. Zakonik
prace nepfipousti, aby byl zaméstnanec propustén bez udani divodu.'®® Trestni f4d umoziiuje

podéani anonymniho trestniho ozndmeni a pfipadnou moznost institutu utajeni osoby svédka

158 JRAD VLADY CR. Oddéleni boje s korupci: Viadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 [online].
2014. [cit. 2018-3-1]. http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/V1adni-
koncepce-boje-s-korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf.

159 OZIVENI, O.S.. Ochrana oznamovatelii (whistleblowerii): Analyza zpracovand pro ucely vzniku nové pravni
tpravy v CR. Praha: Ozivent, o. s., 2011. ISBN 978-80-904829-6-8. s. 84.

160 JRAD VLADY CR. Ministr Chvojka: Ochrana oznamovatelii potieba je, pomiize nejen proti korupci
[online]. 2017. [cit. 2018-3-18]. https://www.vlada.cz/cz/ppov/irv/aktualne/chvojka-ochrana-oznamovatelu-
potreba-je--pomuze-nejen-proti-korupci-153369/.

161 § 50 odst. 2 a § 52 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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(whistleblowera). O uplatnéni tohoto institutu ovSem rozhoduje statni organ, neni tak piidélen

automaticky, ale na zakladé uvazeni.1®2

vvr

2.4.1.5 Nejvyssi kontrolni uiad

Téma novelizace Ustavy CR a piislusného zdkona o Nejvy$§im kontrolnim ufadu
(dale také jako ,,NKU*“) je probirano jiz od roku 2011, kdy vlada Petra Necase piedlozila
navrhy na zménu téchto zdkonl. Na zaklad¢ poslaneckych diskuzi byl ptivodni navrh upraven
a predloZen senatortim, ktefi jej ale v roce 2013 zamitli. Po obméné¢ politickych predstavitelt
Vv obsazeni Poslanecké snémovny byla schvalena novela Ustavy a navrh byl opét poslan do
Sendtu. Sendtofi ovSem navrh zamitli s odivodnénim absence piislusného provadéciho
zékona o NKU k novele Ustavy. Po vice neZ roce schvalila vlada navrh zikona o NKU, ktery
zahrnuje doporuceni nékterych protikorupcnich organizaci. Poslaneckou snémovnou prosel
navrh napotieti v dubnu 2016. Senatofi po natlaku z fad starostl a hejtmanii v kvétnu 2016
zamitli Gstavni novelu, tedy v podstaté i ptislusny provadéci zadkon. Projednavéani nové Upravy

o kompetencich NKU se tedy vratilo na aplny zadatek.'®®

Rozsiteni kompetenci a efektivni a transparentni dohled NKU je vyznamnym prvkem
protikorup€nich opatieni, a to zejména z pohledu transparentniho toku vetejnych financi a
hospodateni samospravnych jednotek a spole¢nosti vlastnénych staitem. Pokud bychom
vychazeli z ptidélenych kompetenci v ndvrhu zakona tak, jak byl predlozen senatortim,
dostala by se dal§i znaéna &ast vefejnych financi pod nezavislou kontrolu NKU.
V budoucnosti by diky tomu tak mohly byt odkryty kauzy jako Opencard nebo zprtihlednéno
financovani Ceskych drah, Ceskych aerolinii nebo Prazského dopravniho podniku.
V soudasnosti neni pod nezavislou kontrolou NKU zahrnuto napf. hospodaieni firem
vlastnénych statem, kraje ¢i obcemi nebo hospodatfeni s vefejnymi prostfedky v krajich a
obcich. V sougasné dobé jsou pod kontrolou NKU mandatorni vydaje jako diichody, davky a
platy statnich zaméstnanct. Jiz z definice mandatornich vydaji se ovSem jednd o vydaje,
které jsou viceméné pfedem stanovené a urené a neni u nich tedy mnoho ditvodi ke kontrole.
V roce 2014 se jednalo zhruba o 1,1 biliontt K¢&, které prosly kontrolou NKU. V piipadé
rozsifeni kontrol tak, jak to bylo navrhovdno, by se objem kontrolovanych prostredkil

pfiblizné zdvojnasobil, nebot’ v roce 2014 firmy vlastnéné statem, kraji ¢i obcemi hospodatily

162 § 55 odst. 2 zakona ¢&. 141/1961 Sb. trestni ¥ad, a to v souvislosti se zdkonem ¢&. 137/2001 Sb., o zvlastni
ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim fizenim.

163 REKONSTRUKCE STATU. Rozsifeni kontrolnich pravomoci NKU [online]. 2016 [cit. 2018-3-12].
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/rozsireni-kontrolnich-pravomoci-nku.
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s majetkem o hodnoté piiblizné¢ 597 miliard K¢ a kraje a obce hospodafily s vefejnymi

prosttedky v hodnoté 427,8 miliard K&.1%4

Pravé na urovni regiond a obci detekovala BIS ve své vyroéni zpraveé pro rok 2016
procesy ve veiejné sprave, které naznacovaly mozné korupéni praktiky. Jednalo se o ty
regiondlni celky, které¢ z pohledu kazdoro¢niho realokace vetejnych prostiedkli predstavuji
ekonomicky nejvlivngj§i regiony v Ceské republice. BIS upozoriiuje zejména na mozné
ovliviiovani rozhodovacich procest ¢i vyznamnych méstskych spole¢nosti lobbistickymi nebo
jinymi vlivovymi zajmovymi skupinami. Z konkrétnich oblasti jsou ve zpravé zminovany
zejména oblasti vefejnych zakazek a obchodu S méstskym majetkem, ,,ve kterych za
ptitomnosti klientelismu, korupce a stfetu z4jma dochdzelo k nelegitimnimu ¢i dokonce
nelegalnimu vynakladani vetejnych prostfedkd. Tato praxe byla velmi casto zalozena na
nestandardnich vazbach mezi Ufedniky a privatnimi spole¢nostmi v pozici dodavatele verejné
zakazky ¢i obchodniho partnera. Dysfukéni projevy postihovaly nejen findlni fazi
rozhodovaciho procesu, tj. konecny vybér dodavatele, ale také jeho pocatecni fazi v podobé
manipulaci s odbornymi studiemi a posudky za tcelem tenden¢niho ovlivnéni vyslednych

zavéra a doporuéeni pro zadavatele.*16°

ZvySeni kompetenci v oblasti kontroly hospodafeni kraji a obci by pfrispélo
k efektivnéjsimu vynakladani vefejnych prostiedkti a k usporam ve vetejnych financich. Jiz
samotna hrozba pfipadné kontroly by méla na dotycné plisobit ve spojeni se zvySenym
rizikem odhaleni korupéniho jednani a jeho vefejného publikovani ve zpravach NKU jako
prevenéni aspekt. Dle probiranych navrhii zdkona by NKU mél mit moznost provadét
kontrolu v ptipadech, kdy bude mit podezieni na nelegitimni rozhodnuti ¢i korupéni jednani.
Reélny efekt rozsifeni kontrolni Cinnosti by se mél dostavit diky spojeni se specifickym
postavenim NKU, v jehoz piipadé se jedna v podstaté o jediny nezavisly kontrolni auditni
organ, na rozdil napf. od internich, dohledovych ¢i jinych kontrol, které jsou vétSinou
provadény na zaklad¢ subordinacnich vztahli a nemohou tak zarucit objektivni nebo politicky

neovlivnéné posuzovani.

Urcitou inspiraci Ize hledat v sousednich statech. Slovensko, Polsko, Némecko i
Rakousko maji v pravnich upravach nejvyssich kontrolnich instituci stanoveno, ze kontrola

obci se vztahuje nejen na zakonnost rozhodovani o alokaci vefejnych prostredkil, ale také na

164 REKONSTRUKCE STATU. Informacni podklad névrhu tistavniho zdkona, kterym se méni vistavni zdkon ¢.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich vistavnich zédkonii. Snémovni tisk ¢ 43 [online]. 2016
[cit. 2018-3-13]. http://www.rekonstrukcestatu.cz/na-stazeni/rest _infolist nku 05 2016 _1.pdf.
165 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Vyrocni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2016
[online]. 2017 [cit. 2018-3-13]. https://www.bis.cz/vyrocni-zpraval6el.html?ArticlelD=1136.
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efektivni a transparentni nakladdani s témito prostfedky. Ve vSech z uvedenych stati mohou
nejvyssi kontrolni organy kontrolovat i statni a obecni obchodni spolecnosti s vice nez 50%
Gcasti. 106

Kritici planovanych uprav poukazuji na to, Ze kontrola hospodafeni uzemnich
samospravnych celkii NKU by znamenala poruseni prava na samospravu. To ovem neni
pravda, protoze NKU pouze stanovuje kontrolni zji§téni. Realizace piipadnych napravnych
opatieni k eliminaci nedostatkll je poté plné v kompetenci starostii a zastupitelstev. Svymi
kontrolnimi zavéry by NKU nijak nezasahoval do subjektivnich prav kontrolovanych
samospravnych celktl. Ze strany starostd a hejtmand se také ozyvaji argumenty, ze kontrolou
NKU by doslo k duplicité se stavajicim systém vykonavanych kontrol, coZ by pro
administrativni a byrokratickou zat€z samosprav predstavovalo v podstaté¢ Sikandzni opatifeni.
Tento nazor lze vyvratit jednoduse tim, ze NKU je jedinym nezavislym kontrolnim organem,
Ktery stoji naprosto mimo hierarchii zakladniho statniho uspofadani vetejné spravy. Jiz na
zakladé svého postaveni nemize logicky NKU svoji ¢innosti duplikovat jiné kontroly, nebot
7adny jiny kontrolni organ v Ceské republice nema stejné &i obdobné postaveni. Nékteii
autofi jako napf. Tauchen a Schelle dokonce v souvislosti snavrhovanym rozsifenim
kontrolnich kompetenci NKU piedkladaji otazku, zda by v souvislosti s rozsitenim piisobnosti

nebylo vhodné a efektivni svéfit NKU také uréité exekuéni opravnéni. 6’

2.4.1.6 Statni zastupitelstvi

V protikorupénim boji je velice dileZitd nestrannost a nezavislost organii ¢innych
v trestnim fizeni. Tyto organy jsou vice ¢i méné ovliviiovany 1 politickymi a lobbystickymi
subjekty. Napf. na jmenovani statnich zastupcti maji polititi piedstavitelé ptimy vliv. Pro
potlaceni veskerych moznych spekulaci tykajicich se mozného ovliviiovani statnich zastupct
politiky je nezbytné, aby byly jasné ur¢eny podminky jmenovéni vysoce postavenych statnich

zastupcti a aby doslo k omezeni vlivu politickych subjektli na jejich ¢innost.

Statni zastupitelstvi predstavuje v podminkach Ceské republiky organ veiejné zaloby

uréeny k ochrané vefejného zajmu v trestnim a rovnéZ i v jiném nez trestnim fizeni.!®® Tento

166 REKONSTRUKCE STATU. Informacni podklad ndvrhu istavniho zédkona, kterym se méni vistavni zdkon ¢.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich vistavnich zdkonii. Snémovni tisk ¢. 43 [online]. 2016
[cit. 2018-3-13]. http://www.rekonstrukcestatu.cz/na-stazeni/rest _infolist nku 05 2016 1.pdf.

167 TAUCHEN, Jaromir, ed. A SCHELLE, Karel, ed. Korupce — véera a dnes: (sbornik z kolokvia pordadaného
katedrou déjiny statu a prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a The European Society for History of
Law). Vyd, 1. Ostrava: Key Publishing, 2013. ISBN 978-80-7418-177-1. s. 106.

165 Clanek 80 odst. 1 zdkona ¢. 1/1993Sb., Ustava Ceské republiky A Zakon & 283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi A Zakon ¢. 14/2002 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni
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Siroce vymezeny zajem muze byt dokonce v nekterych piipadech v rozporu se zajmem

statnim. Ten totiz nemusi byt vzdy totozny s nedotknutelnymi pravy a svobodami ob¢anii.1®°

korupcnimi ptipady. Jeho nezavislé fungovani by tedy mélo byt prioritou. Jiz samotné
postaveni statniho zastupitelstvi a lloha a predmét Cinnosti, ktery je mu svéten, vyzaduji, aby
nebyl povazovéan za spravni Ufad, ktery miize byt ovliviiovan vykonnou moci. Vladni navrh
nového zakona byl pfipravovan jiz v roce 2013, kdy byl pfedloZzen Poslanecké snémovné,
nicmén¢ nastoupivsi vlada Jiftho Rusnoka od jeho dalsiho prosazovani ustoupila, byt byl
navrh odbornou vefejnosti kladné hodnocen.’’® Tento navrh pocital se zruSenim vrchnich
statnich zastupitelstvi, jejichz agendu by pievzalo Nejvyssi statni zastupitelstvi a castecné

nové ziizeny organ Utad pro potirani korupce.!’*

Novy zdkon by mél v prvni fad¢ pfinést jasnou definici pravidel pro jmenovani a
odvoléavani statnich zastupct, a to zejména téch vySe postavenych v Cele s nejvyssim statnim
zastupcem. V soucasné dobé maji politici diky zptisobu odvolavani nejvyssiho statniho
zastupce moznost vyvijet na n¢j tlak, ¢imz je silné ohrozeno jeho nezdvislé postaveni.
Stavajici pravni Uuprava stanovuje nezbytnou soulinnosti vladdy, potaZmo ministra
spravedlnosti, pii jmenovani nejvysSiho statniho zastupce a ostatnich vedoucich statnich
zastupci. Zakon nyni dava kompetenci vladé odvolat na navrh ministra spravedlnosti
nejvyssiho statniho zéastupce, a to bez udani ditvodu. Ostatni statni zastupce odvolava ministr
spravedInosti v pfipadé, kdy zavaznym zpisobem porusi povinnosti spojené s vykonem jejich
funkci. Toto vymezeni ,,poruSeni povinnosti“ ov§em neni piesné vymezeno, coz do jisté miry
umoznuje v odvolacim procesu projev libovile ministra spravedlnosti. K posileni pozice

vedoucich stanich zastupct a statniho zastupitelstvi jako celku by mohla vést napt. uprava,

kdy by nejvyssi statni zastupce byl jmenovéan prezidentem republiky na ndvrh vlady, na

pozdé¢jsich predpist, a zdkon €. 201/1997 Sb., o platu a nékterych dalSich nélezitostech statnich zastupcii a o
zmeéné a doplnéni zakona €. 143/1992 Sb., o platu a odmén€ za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v
nekterych dalsich organizacich a organech, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni zakona ¢. 155/2000 Sb.

169 BRADACOVA, Lenka. Nezavislost — vyhoda pro statni zastupitelstvi, nebo nutny predpoklad jeho Fadného
fungovani?. s. 127-128. In BERANEK, Stanislav (vedouci projektu). Ceskd justice — otizky spravy a
nezavislosti. 1. vyd. Praha: Transparency International Ceské republika, 2010. s. 125-154. ISBN 978-80-87123-
15-7. Dostupné zde: http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/analyza-ceska-justice---tic.pdf.

170 REKONSTRUKCE STATU. Nezdvislé vysetiovani korupce [online]. 2014 [cit. 2018-3-10].
http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/factsheet statni-zastupitelstvi.pdf.

171 TAUCHEN, Jaromir, ed. A SCHELLE, Karel, ed. Korupce — véera a dnes: (sbornik z kolokvia pordadaného
katedrou déjiny statu a prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a The European Society for History of
Law). Vyd, 1. Ostrava: Key Publishing, 2013. ISBN 978-80-7418-177-1. s. 106.
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piesné stanovené funkcni obdobi a s jasné¢ urCenymi zadkonnymi divody, pro které jej lze

odvolat.1?

Navrh zakona z roku 2013, ktery byl pfipravovan v kooperaci s vedoucimi statnimi
zastupci, pocital s vytvorenim Uzké skupiny kvalifikovanych a delegovanych statnich
mélo byt snizeni byrokratické a administrativni zatéze v protikorupénim boji na Urovni
statniho zastupitelstvi, a to diky pfidéleni relativné malého poctu nejzavazngjSich trestnych
¢int. Diky uzké pracovni skupiné by bylo také vyznamné potlaceno riziko uniku informaci.
V piepracovaném navrhu Ministerstva spravedlnosti CR z roku 2014 jeho autofi od vymezené
uzké skupiny specializovanych statnich zastupct ustoupili. Celkové doslo k pfepracovani

navrhu do takové miry, Ze se od né&j n&ktefi ptivodni autoii distancovali.1”

Upraveny navrh pracoval s variantou, ze by doslo ke vzniku nového specializovaného
utvaru, ktery by se mél zabyvat vylu¢né zavaznou finan¢ni kriminalitou a politickou korupci.
Utad pro potirani korupce by mél tizce spolupracovat piimo se statnimi zastupci, s polici a
dalsimi relevantnimi slozkami. Doslo by tak k vytvofeni komplexniho orgénu, ktery by
disponoval vysokou odbornosti v protikorupénim boji. Tento ufad by vykonaval s celostatni
pusobnosti ¢innost statniho zastupitelstvi ve v&cech trestnych ¢inil piijeti platku, podplacena
a nepiimého uplatkafstvi a zavazné finanéni kriminality zvIast’ zavaznych zlocind spachanych
ifednimi osobami v souvislosti s jejich funkci.l’* Tato varianta je oviem kritizovana a
povazovdna za v podstaté dublovani soustavy statnich zastupitelstvi. NedoSlo by tak
K naplnéni jednoho z pivodnich cilt, tedy snizeni byrokratizace a zprihlednéni odpovédnosti

a hierarchie v protikorup¢ni ¢innosti statnich zastupitelstvi.

Diulezitou oblasti, které by se zdkon mél také vénovat, je systém hierarchie
odpovédnosti a jasné vymezeni kompetenci mezi jednotlivymi statnimi zastupci.
V soucasnosti je systém vedoucich a kontrolnich mechanismi nejednozna¢ny a zmate¢ny, coz

u nékterych kauz milize zplisobovat netransparentnost diky nejasnym zasahiim do

172 BRADACOVA, Lenka. Nezavislost — vyhoda pro statni zastupitelstvi, nebo nutny predpoklad jeho adného
fungovani?. s. 143-145. In BERANEK, Stanislav (vedouci projektu). Ceskd justice — otizky spravy a
nezavislosti. 1. vyd. Praha: Transparency International Ceska republika, 2010. s. 125-154. ISBN 978-80-87123-
15-7. Dostupné zde: http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/analyza-ceska-justice---tic.pdf.

173 REKONSTRUKCE STATU. Vyjddieni Rekonstrukce stitu k ndavrhu zdkona o stitnim zastupitelstvi
predloZeném Ministerstvem spravedlnosti [online]. 2018 [cit. 2018-3-11].
http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/20150130_vyjadreni-k-zakonu-0-sz.pdf.

17 TAUCHEN, Jaromir, ed. A SCHELLE, Karel, ed. Korupce — véera a dnes: (sbornik z kolokvia pordadaného
katedrou déjiny statu a prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a The European Society for History of
Law). Vyd, 1. Ostrava: Key Publishing, 2013. ISBN 978-80-7418-177-1. s. 106.
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projednavanych procesi. Diky nové upravé byl jasné nastaven model odpovédnosti

jednotlivych zastupcii za sva rozhodovani a Iépe vymezen rozsah kompetenci.l™

Posledni navrh zdkona o stdtnim zastupitelstvi zpracovalo Ministerstvo spravedlnosti
pod vedenim Roberta Pelikana v roce 2015. Zaroven vyhlasilo, Ze cilem nového zakona je
odpovédnosti statnich zastupcii a =zajiSténi transparentnosti celé soustavy statnich
zastupitelstvi. Tento zakon pocita s posilenim postaveni a zodpoveédnosti statnich zastupci a
statni zastupitelstvi, pracovné nazyvané jako ,,protikorupéni special®, by dle navrhu mél byt
Castecné pod ,,dozorem* Nejvy$siho statniho =zastupitelstvi, a vénovalo by se stihani
hospodaiskych a majetkovych trestnych ¢inii se vzniklou $kodou prevysujici 300 milioni
korun, uplatkéfstvi a trestnych ¢inli spachanych v oblasti zaddvani vetejnych zakazek ci
insolvencniho fizeni. Nejvyssi statni zastupitelstvi by nad Specidlnim statnim zastupitelstvim
nevykonavalo dohled ¢i kontrolu v pravém slova smyslu, ale pouze by rozhodovalo o
stiznostech proti jeho rozhodnuti a plnilo by tak funkci odvolaciho organu. Statni zastupci
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi nebudou moci zasahovat do procesniho postupu statnich
zastupcl  Specidlniho statniho zastupitelstvi v konkrétnich piipadech. Zakon se snazi
podchytit fakt, Ze nejzavaznéjsi formy uplatkafstvi a dalSich korupc¢nich praktik jsou casto
priavodnim jevem jiné hospodaiské a majetkové trestné ¢innosti a mnohdy nejsou, na rozdil
od jiné ekonomické kriminality, pfimo ¢i nepifimo prokazany. Z tohoto diivodu pocita zakon
s uzkou spolupraci mezi statnimi zastupci Specialniho stitniho zastupitelstvi a jinymi
erudovanymi odborniky ptisobicimi v oblasti protikorupéniho boje, napt. z odvétvi ekonomie,

dani, vefejnych zakazek, evropskych fondt apod.t”’

Zakon upravuje také postaveni vedoucich statnich zastupcl a to tak, Ze navrhuje
zavést funkéni obdobi vedoucich statnich zéastupcii a zavedeni jejich kérné zodpovédnosti.
Upravuje také problematiku vybérovych fizeni na pozice statnich zastupcu. V dubnu 2016
zakon schvalil kabinet premiéra Bohuslava Sobotky, ale statni zastupci v €ele s nejvysSsim

statnim zastupcem Pavlem Zemanem doporucovali zakon dopracovat. Nakonec s koncem

175 REKONSTRUKCE STATU. Nezdvislé vysetiovani korupce [online]. 2014 [cit. 2018-3-10].
http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/factsheet statni-zastupitelstvi.pdf.

176 REKONSTRUKCE STATU. Stdtni zastupitelstvi bez politickych zasahii do vysetiovani [online]. 2016 [cit.
2018-3-11]. http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/statni-zastupitelstvi-bez-politickych-zasahu-do-vysetrovani.

17 BULLETIN ADVOKACIE. Névrh nového zdkona o statnim zastupitelstvi [online]. 2015 [cit. 2018-3-11].
http://www.bulletin-advokacie.cz/navrh-noveho-zakona-o-statnim-zastupitelstvi?browser=mobi.
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funk¢éniho obdobi Sobotkovi vlady skoncilo prozatim také dalSi projednavani navrhu

zdkona 1™
2.5 Efektivita protikorupénich snah, souvisejici legislativy a odhalovani korupce

O dopadu a efektivité protikorupcni legislativy jsem jiz Castecné pojednaval vyse ve
své praci v podkapitolach tykajicich se jednotlivych zékont & jejich navrhd. V Ceské
republice muzeme zhruba v poslednich 5 az 7 letech pozorovat trend, kdy téma
protikorup¢niho boje rezonuje ptece jenom silnéji, nez tomu bylo diive. Postupné dochazi ke
schvalovani zékonti souvisejicich s protikorupénimi opatienimi, byt cCasto v okleSténé ¢i
nedostate¢né verzi. Myslim si, ze pripadné redlné dopady, které budou mit souvislost S
pfijatou protikorupéni pravni tpravou, budou patrné az ve sttednédobém horizontu dalsich 5

az 10 let.

Pti ohlédnuti za posledni vladou, tedy tou premiéra Bohuslava Sobotky, 1ze ¢astecné
vyhodnotit uspésnost protikorupcnich snah této vlady prostiednictvim zakonu, které se v dobé
jejich vlady podarilo ¢i nepodafilo ptijmout. Celkové tato vlada méla ve svém programovém
prohlaseni 7 z 9 zakont, které prosazuje platforma Rekonstrukce statu. Za jeji vlady byly
pfijaty 3 zakony, a to zdkony tykajici se férovych volebnich kampani a financovani
politickych stran, majetkovych pfiznani politiki a zvefejiiovani smluv statu. Stejny pocet
zdkonll oviem pfijat nebyl, jednalo se o zdkony vénujici se rozsifeni pravomoci NKU,
odborného obsazovani dozor€ich rad ve statnich firmach a novelizaci postaveni statnich
zastupitelstvi. SluZzebni zakon sice pfijat byl, ale bez implementace vhodnych protikorupénich

opatfeni.1’

Rada vlady pro koordinace boje s korupci zavedla pied lety v souladu se Strategii
vlady proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 povinné hodnoceni korupcnich rizik
Corruption Impact Assesment (CIA). Jedna se o preventivni nastroj, ktery byl zaveden vedle
jiz existujictho hodnoceni dopadid regulace Regulatory Impact Asessment (RIA) do
Legislativnich pravidel viady platnych od 1. ledna 2013. V tinoru 2016 poté vlada schvalila
novelu téchto pravidel a Obecnych zdasad pro hodnoceni dopadii regulace (RIA). Tato novela

178 Historie piislusného legislativniho procesu je dostupna zde: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=789.
179 REKONSTRUKCE STATU. Protikorupéni zdkony: Jak si vedla viada? [online]. 2017 [cit. 2018-3-18].
http://www.ww.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/11777-protikorupcni-zakony-jak-si-vedla-vlada-.
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upravuje ukotveni hodnoceni korupcnich rizik v rameci legislativniho procesu pied jeho

podfazenim pod hodnoceni specifickych dopadii v ramci RIA 180

Primarnim cilem tohoto hodnoceni korup¢nich rizik je zvySeni efektivity
protikorup¢niho boje formou zamezeni zavedeni obecné zavaznych pravnich piedpisi nebo
jejich konstrukei, které mohou zvy$ovat korupéni riziko, do pravniho ¥adu Ceské republiky.
Vyhodnoceni rizik probiha jiz ve fazi od prekladani pravnich uprav. Hodnotitelim slouzi
k dispozici metodika, kterd ramcové uruje zakladni obecna kritéria, jejichz vycet je ovSem
pouze demonstrativni, nebot’ z diitvodu variability mozného obsahu jednotlivych pravnich
uprav nelze definovat pfesny vycet kritérii. Mezi hodnotici kritéria navrhovanych pravnich
uprav patii napf. primétenost, jednoznacnost, standardnost, motivace ke korupci v regulované
oblasti, rozhodovaci pravomoc, kontrolovatelnost rozhodovéni, odpovédnost, opravné

prostiedky nebo transparentnost. 8!

V souvislosti s odhalovanim korupce je potieba uvést, Ze se jedna o odhalovani
jednani, které je vétSinou latentniho (skrytého) charakteru. Jednd se o jednu z vibec
nejlatentnéjSich forem kriminality, nebot’ zde vétSinou dochazi k cilenému a shodnému
jednéni vice zainteresovanych stran, kde neni poSkozena strana, pfipadné neni pfimo zfejma.
Toto jednani neni vétSinou pfislusnym orgénim ¢i soudim zndmo a nemohou v Case piipravy
nebo pachani korupcni trestné Cinnosti reagovat a adekvatné jej fesit. Odhalovani ptredstavuje
naro¢nou ¢innost, ktera musi byt vykondvana na zéklad¢ zédkona v jeho mezich. Zakladem
odhalovani korupce je zejména operativné-patraci &innost policie CR a jejich organi.
Z hlediska efektivnosti a i¢innosti musi byt odhalovani korupce komplexni a koordinované,

zam¢ifené zejména na:

e odhalovani vSech zékladnich znakti skutkovych podstat korupénich trestnych
¢ind

e odhalovani pachatelii s dirazem na jejich trestni odpoveédnost

e 7jisténi moznych svédkil korup¢niho jednéani (pfimych i1 neptimych) stejné jako
zajisténi dalSich potencialnich dikaznich prostredki

e 7jiSténi pficin a podminek, za kterych doSlo ke korupénimu jednéni nebo které

toto jednani umoznily, vyvolaly ¢i zleh¢ily

180 JRAD VLADY CR. Metodika CIA [online]. 2016. [cit. 2018-3-19]. http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-
temata/cia/cia-115011/.

181 JRAD VLADY CR. Odbor hodnoceni dopadii regulace: Metodika hodnoceni korupénich rizik (Corruption
Impact  Assesment) [online]. 2014. [cit. 2018-3-19]. http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-
agenda/cia/Metodika-hodnoceni-korupcnich-rizik-_CIA_.pdf.
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e 7zjisténi dalich informaci smétujicich k G¢inné kontrole korupéni kriminality

Odhalovani korupce probiha ve vétsin€ piipadt az v dobé¢, kdy ke korupénimu jednani
jiz doslo, a to s mensim ¢i vétsim casovym odstupem. V dlouhodobém horizontu se ukazalo,
ze vyuzivani obvyklych prostredkii odhalovani je v ptipadé korup¢niho jednani malo G¢inné a
neefektivni. Pro efektivni odhalovani korupce je proto nezbytné vyuzivani modernich,
specifickych a ofenzivnich prostfedki, které vedou k ziskani vérohodnych, objektivnich a
nezkreslenych informaci. V procesni roviné jde o prostfedky informaéné-technické a
prosttedky operativné-patraci Cinnosti, jejichz utajeny charakter umoznuje komplexni a
objektivni poznavani korupcnich trestnych ¢ind. Zkvalitnéni odhalovéani korupcni ¢innosti
muze byt dosazeno zkvalitnénim pravni Gpravy téchto institutl a taktéz zkvalitnénim procesni

stranky. 182

Zavér

Dle mého nazoru neni nejhorSim aspektem korupce poruSovani zdkonnych a moralnich
norem, ale spiSe ekonomické a socialni dasledky. Vznikaji mocensko-ekonomické struktury a
vazby, schopné ovliviiovat rozhodovaci procesy ve veifejné spravé ¢i narusovat trzni prostedi
v soukromé sféfe. V kone¢ném disledku jsou pfi bujeni korupéniho prostiedi ohroZovany
samotné demokratické zaklady zemé, nebot’ =z politicko-moralniho pohledu dochazi
Kk postupné ztraté viry ve spravedlnosti a schopnost statu efektivné bojovat proti korupci a
hajit tak zajmy obcCanid. Vysledkem patrnym v politice je prave tlak na demokratické principy
statu tstici v riist populismu a extremismu, které lze v soudasné sobé v Ceské republice

pozorovat.

Ekonomické dopady korupce spocCivaji zejména v negativnich dopadech na vefejné
finance, zvyhodiiovani tzkych skupin na tkor vetejnych prostifedka, rast danového zatizeni,
korupce rozevirani socidlné-ekonomickych niizek mezi jednotlivymi skupinami obyvatelstva,

poskozovani lidskych prav ¢i naruseni rovnosti piilezitosti a konkuren¢nich podminek.

Dle mého nazoru nyni Zijeme v dobé, ve které je od vzniku samostatné Ceské
republiky vénovana boji proti korupci jednoznaéné nejvétsi pozornost. 90. 1éta, transformace

ekonomiky a celkové dynamika rozvoje demokracie, volného trhu a trzniho hospodatstvi

182 TAUCHEN, Jaromir, ed. A SCHELLE, Karel, ed. Korupce — véera a dnes: (sbornik z kolokvia pordadaného
katedrou déjiny statu a prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a The European Society for History of
Law). Vyd, 1. Ostrava: Key Publishing, 2013. ISBN 978-80-7418-177-1. s. 99-100 a 176.
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predstavovala spolecné se vznikem novych pravnich uprav, instituci a zpocatku nejasné¢ho
vymezeni kontrolni ¢innosti a dohledovych pravomoci idedlni podhoubi pro bujeni korupce,
které v mnoha ohledech doznalo zna¢ného rozsahu i hloubky. Prvni dekada 21. stoleti byla
symbolem dozvuku zmifiovanych 90. let. Ale v poslednich letech protikorup¢ni boj pomérné
vyznamné rezonuje nejenom spoleCnosti, ale také na turovni vladnich a politickych

ptredstavitell a nevladnich a neziskovych organizaci.

Problém rozhodné nespatfuji v nedostate¢né intenzité protikorupcnich aktivit
nevladnich a zajmovych organizaci. Naopak dle mého nazoru tyto organizace typu
Transparency International, Frank Bold, OZiveni nebo projekt Rekonstrukce stdtu vyznamnou
meérou piispivaji k tomu, Ze se tématu boje s korupci politici aktivné vénuji. PFevazné tyto
organizace svoji ¢innosti zastavaji pozici inicia¢nich aktérti v boji proti korupci, a to jak ve
vztahu ke ,,zmobilizovani“ vefejnosti, tak zejména Vv dlsledném naléhani na politické
reprezentanty. Ve vztahu Kk politické scéné piedstavuji tyto organizace odborné konzultanty
specializujici se na protikorupéni boj, ale zaroven také kontinualni kontrolu, kterd pomérné
podrobné mapuje, jak se politici, a zejména vlada a ¢lenové Parlamentu, doopravdy angazuji

v boji s korupci. Tento dohled nad ptijimanim protikorup¢nich opatieni povazuji za nezbytny.

I ptes veSkera doporuceni ovSem politiCti pfedstavitelé Casto prosadi legislativu, ktera
neni dostate¢na. Diivod je mnohdy nasnad¢. Jednotlivé pravni upravy totiz mohou mit pfimy
(negativni) vliv na zajmy jednotlivych politiki,, pfipadné na z4jmy jim spfiznénych
jednotlivel, zdjmovych skupin ¢i firem. Tak jako tak jsou nckteré pfijaté protikorupcni
zakony urcitym kompromisnim vysledkem, ktery ovSem nemusi byt dostacujici. Oblasti, kde
prozatim pravni regulace bud’ Gplné chybi, nebo je nedostacujici, uvadim v kapitole 2.4.1.
Jedna se 0 stéZejni body protikorupéniho boje, které efektivni a vhodnou tupravu ¢i jeji zménu
nezbytné potiebuji. Zminil bych zejména zvySeni nezévislosti statniho zastupitelstvi a
rozifeni kontrolnich pravomoci NKU, disledn&jsi ochranu whistleblowerti ¢ novelizaci
sluzebniho zdkona. Je proto dulezité, aby pietrvavala stdvajici aktivita nevladnich
neziskovych organizaci v tlaku na politické predstavitele, ktera by vedla k piijeti dalsi
protikorup¢ni legislativy. Stejné dilezité je, aby se tyto organizace mohly opfit o podporu
Siroké vetejnosti, kterd bude povazovat protikorupéni boj za diilezity a korupci samotnou za

nezadouci kriminalni jednani.

Obecné si na zakladé mého studia a dosavadniho stupné poznéani dovolim tvrdit, ze
protikorup¢ni Uprava pfijatd v poslednich letech ma pomérné logickou posloupnost, byt se
V ni nachazi mensi ¢i vétsi nedostatky, které jsem popsal u jednotlivych zékonl ve své praci.
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Nezbyva nez doufat, Ze v nejblizSich letech se nové pravni upravy dockaji také oblasti, které
jsou prozatim ve stadiu legislativnich névrha. I ptesto, ze lze z poslednich let vycist urcité
politické vysledky v boji s korupci, osobné se nemohu zbavit dojmu, ze v fadach politiki se
nachazeji taci, ktetfi se efektivni boj proti korupci snazi co nejvice narusovat ¢i dokonce
bojkotovat a 0 svém smysleni nasledné piesveédcit dalsi. Jako hlavni motivaci u nich tak vidim
prosazovani urcitych osobnich zajmu, které se svym charakterem neslucuji s ucinnou

protikorup¢ni legislativou a dal§imi opafenimi.

Jednim ze zékladnich ptedpokladii pro potlaceni korupcéniho jednéni v podminkach
(nejenom) Ceské republiky je iprava spoledenského prostiedi. Dokud bude pravdépodobnost
dopadeni korup¢né jednajici dopadeni osoby nizka, bude-li trest za korupci taktéz nizky
(eventualn¢ nebude zadny, pfipadné bude toto jednani spolecensky tolerovano), nebude-li
v ur¢itych systémech definovana zodpovédnost jednotlivych ¢lend a budou-li existovat pozice
S nadmérnymi pravomocemi a neadekvatné nastavenou kontrolou, na nichZz doty¢ni rozhoduji
o velkych objemech prostiedkil, neni mozné korupéni klima v Ceské republice dostateéné

zménit. 183

Sam se osobné piiklanim k nazoru, Ze korupce je jednani vedené rozumem
zucastnéného a nikoliv vasni. Je nezbytné brat v potaz okolnosti, které plisobi na jedince pfi
jeho rozhodovani tykajiciho se korupcniho jednani. Takovymi jsou napf. natlak, stres,
nelplnd informovanost, finan¢ni tisent a mnoho dalSich. Nicméné za kazdé okolnosti dotycny
posuzuje své aktualni postaveni a porovnava veskeré varianty na zdkladé dostupnych
informaci, a to zejména zpohledu vyhodnosti (vynosnosti) a dopadl jeho jednani
(trestnépravni postihy, rizika, zodpovédnost). Na zaklad¢ téchto divodh a trestni

odpovédnosti poté musi ocekavat primétenou represi.

Z vysledkli mé prace vyplyva, ze pro efektivni boj s korupci je nezbytné kvalitni
pravni prostiedi obsahujici zdkonnou tpravu pomérné siroké oblasti prava. Ceska republika se
nyni nachéazi ve stadiu, kdy zahgjila proces smétujici k dosazeni tohoto pravniho prostoru.
Nekolik dulezitych zdkonli ovSem stale nebylo schvéleno, tudiz rozhodné nelze tvrdit, ze je
stavajici situace uspokojiva a dostatecna. Navic, ani ve chvili, kdy uz by bylo protikorup¢ni
pravni prostfedi dostatecné a ustalené, boj proti korupci nekonci. Jedna se o kontinudlni

dlouhotrvajici proces, ktery neskonci v podstaté nikdy, jelikoz korupci nelze uplné vymytit. O

18 WAWROSZ, Petr. Korupce V redistribucnim prostiedi — Ceskd republika, Evropa, svét. Praha:
Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2006. ISBN 978-80-88018-07-0. s. 23.
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tom se lidstvo pfesvédcuje po celou dobu své existence napii¢ jednotlivymi stadii vyvoje

spolecenského uspotadani.

Ten, kdo se ucastni korupcnich kontraktu, ztraci cest. (Charles Louis Montesquieu)
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Resume

In my opinion, the worst aspects of corruption are the economic and social
consequences. There are power-economic structures and links that are capable of influencing
decision-making processes in public administration or distorting the market environment in
the private sphere. As a result, the democratic foundations of the state are threatened by the
growth of the corrupt environment, because from a political and moral point of view there is a
progressive loss of faith in justice and the ability of the state to effectively fight against

corruption and defend the interests of citizens.

| do not see the problem in the insufficient intensity of the anti-corruption activities of
NGOs and interest organizations. On the contrary, in my opinion, these organizations make an
important contribution to actively addressing the issue of fighting corruption. Despite all the
recommendations, some of the adopted anti-corruption laws are a compromise result, which
may not be sufficient. In some areas, even an adequate adjustment is still missing. This is a
pivotal point of an anti-corruption struggle, for example an increase of the independence of
the prosecution and the enhancement of enforcement powers SAO consistent protection of

whistleblowers or amend the Civil Service Act.

In general, | would like to argue that the adopted legislation has a rather logical
succession, although there are some deficiencies | have described above in this thesis. It is
important that a regulation is also adopted in the next years in areas currently under legislative

proposals.

One of the basic preconditions for the suppression of corruption in the Czech Republic
is the adaptation of the social environment. As long as the probability of capturing a person's
corrupt action is low, if the punishment for corruption is also low and if responsibility of
individual members and the control system are not defined in certain systems, corruption in

the Czech Republic can not be sufficiently changed.

From my thesis it is obvious that a good legal environment is necessary for the
effective fight against corruption, including the legal regulation of a relatively wide area of
law. The Czech Republic has begun the process of achieving this legal state. Several
important laws, however, have not yet been approved, so the current situation is not satisfying
and sufficient. Furthermore, the fight against corruption does not end even if the anti-
corruption law is adequate. It is a continuous, long-lasting process that will actually never

end.
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