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1. Uvod

Reforma statni spravy a s tim souvisejici postaveni tfedniktl v Ceské republice
je jiz vice nez dvacet let pfedmétem politickych, odbornych i laickych diskuzi. Nejvice
pak v dobg, kdy Evropské unie vyvijela tlak na Ceskou republiku, nebot’ ta byla po-
sledni zemi, ktera jest€¢ neméla sluzebni poméry statnich zaméstnancti upraveny zako-
nem. Zvlastni uprava prav statnich zaméstnancti ma vést k odliSeni od pracovné pravni
upravy, ktera se pouziva v soukromé sfére. Celkove tento stav neumoziioval zajisténi
kvalitniho chodu statu, ani hospodarné vynakladani vetejnych prostiedkli. Nepiijeti
zdkona ohrozovalo moznost Ceské republiky &erpat ze strukturalnich fondi Evropské
unie na dalsi obdobi do roku 2020. Prvni pokus Ize nalézt ve sluzebnim zakoné
¢. 128/2002 Sb. Tento zakon ale nikdy nenabyl plné t¢innosti, ta byla 5x odlozena, az
byl sluZebni zdkon nahrazen zékonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Cilem mélo byt
odpolitizovani statni sluzby, tedy oddéleni personalni oblasti od oblasti politické, ale i
vytvofeni odborného a stabilniho statniho aparatu, ktery bude zajistovat fadny chod
statni spravy. Mezi dalsi principy a cile patfi transparentnost a profesionalizace. Po-
souzeni, zda se tyto principy podafilo naplnit v souvislosti se sluzebnim pomérem a

zavedenim zdkona o statni sluzbé do praxe, shrnuji zaveérem této prace.

Ze vseho nejdiive je potieba zasadit statni spravu do historického kontextu.
Proto ve druhé kapitole zmapuji historicky vyvoj vefejné spravy. Zacindm rokem
1848, kdy byla zfizena ministerstva, ktera fungovala na principu monokratického roz-
hodovani. Na tirovni zemské spravy vykonavali hlavni funkci mistodrzitelé. Nicméné
pro obecni samospravu. Bylo zruSeno poddanstvi a doSlo k postatnéni politické spra-
vy. Zlomovym rokem byl rok 1918, ktery znamenal mnohé. Byl pfijat recepcni zakon,
tim doSlo ke kontinuité dosavadnich pravnich ptedpisti. V této dob€ prvné vznikly na-
rodni vybory. V navaznosti na politické udalosti byla pfijata Prozatimni Gstava. Doslo
i k novele Obecniho zfizeni, ktera znamenala konec zemského ziizeni. Vznikly zupy a
okresy. Dalsim velice diilezitym meznikem Geské historie je protektorat Cechy a Mo-
rava. Vznikla okupacni vojenska sprava. Dochéazelo k nahrazovani ¢eskych ufedniki
za uredniky némecké. Piesto jsme meli vladu, a to exilovou. Edvard BeneS nejprve
ziidil v Londyné Ceskoslovensky narodni vybor, ktery byl posléze pfeménén na exilo-

vou vladu. Po skonceni 2. svétové valky byla opét nov€ budovana vetejna sprava. Po



roce 1948 zacala silit moc Komunistické strany Ceskoslovenska. V pribghu 50. let
probéhly prvni volby do zastupitelstev narodnich vybori. I nadéle silila moc Komunis-
tické strany Ceskoslovenska, ktera si pomalu podmanila vefejnou spravu. V roce 1960
byla piijata Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, ktera p¥imo zakotvovala
vedouci ulohu komunisti. Stale se preferovalo zfizeni narodnich vybort. Na zékladé
udalosti roku 1989 byly v roce 1990 narodni vybory nadobro zruSeny. Jejich ¢innosti
pievzaly okresni ufady. V disledku vzniku Ceské republiky byla piijata Ustava Ceské
republiky, ktera definuje obce jako zakladni uzemni samospravné celky a kraje jako
vys$si uzemné samospravné celky. Jiz v této dob¢ predvidala vznik zadkona, upravujici
vztahy statnich zaméstnanct. Avsak dalSich vice jak 20 let ziistalo toto ustanoveni ne-

naplnéno.

Ve treti kapitole se zamétuji na historii statni spravy, kterou miizeme spattovat
jiz beéhem 18. stoleti. V roce 1914 byla pfijata tzv. sluzebni pragmatika, coz byla na
dlouha léta jedina pravni Giprava poméri statnich zaméstnanci. Platila na tizemi Ceské
republiky i pies zasadni dopliky a zmény az do roku 1950, platila tedy béhem 1. své-
tové valky, v obdobi pted 2. svétovou valkou, béhem 2. svétové valky i za nacistické
okupace. Byla nahrazena az zdkonem ¢. 66/1950, o pracovnich a platovych pomérech
statnich zaméstnancli. Az v roce 1989 doslo k vétSim zménam, kdy hlavnim ukolem
bylo odpolitizovat statni spravu a zvysit odbornou uroven statnich zaméstnanct. I pies
mnoho pokusti doslo az v roce 2002 K piijeti zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnancl. Ten vSak nikdy nenabyl G¢innosti. Pivodné byla planovéna na 1. ledna
2004, byla ale opakované odkladana. KdyZ se blizil dalsi termin nabyti ucinnosti,
narychlo byl pfijat zdkon o statni sluzbé. Ve své praci déale popisuji proces piijimani
tohoto zakona, jakoZ i navrh prezidenta republiky Ustavnimu soudu na zruseni bud’ ce-
I€¢ho zakona, ptipadné nékterych jeho ¢asti. V dalsi ¢asti zminuji hlavni divody, které

vedly k piijeti zakona o statni sluzbé a které jsou uvedeny v jeji divodové zprave.

V dalsi kapitole podrobnéji rozebiram zakon o statni sluzbé€. Popisuji hlavni
principy, na kterych je zakon postaven, tj. depolitizace, transparentnost a profesionali-
zace. Nasledn¢ uvadim predmét Upravy a rozsah plisobnosti zdkona o statni sluzbé.
Pro snazsi pochopeni celého kontextu zakona jsem dale vysvétlila nékolik dilezitych

pojmi. Zacala jsem vymezenim spravniho ufadu, oborl sluzby, stdtniho zaméstnance,



predstavené¢ho. Dale popisuji sluzebni pomér, od piijeti az po jeho skonceni. Dal§im
zajimavym pojmem, ktery jsem popsala je problematika sluzebniho hodnoceni. Po-
slednim blize vysvétlenym pojmem jsou povinnosti a prava statnich zaméstnancti.
V zévéru své diplomové prace zhodnotim zakon o statni sluzbé. Zda bylo dosazeno ci-
14, kterych se mélo dosahnout. Nastifiuji i svilj osobni ndzor na problematiku urcitych
nezdafile upravenych ustanoveni a jejich ptipadnou zménu. Pfi zpracovani své prace

jsem prostudovala nespocet odbornych knih a pravnich predpist.



2. Verejna sprava
2.1. Pojem verejna sprava
Vefejnou spravu mizeme obecné vymezit jako spravu véci verejnych, ktera je
vykonavana subjekty vefejné spravy ve verejném zajmu. Je vykonavana jak na urovni
ustfedni, tak na Grovni mistni. Vefejnou spravu lze chapat v materidlnim (funk¢nim)

nebo ve formalnim (organiza¢nim) poj eti.!

V materidlnim pojeti vefejnou spravu piedstavuje souhrn vSech spravnich cin-
nosti, které svym predmétem souviseji s vladnutim na tstfedni i mistni Grovni a posky-
tuji vetejné sluzby. Je zde rozhodujici druh ¢innosti, spravovani a jeji riazné formy.

Rozhodujicim neni, kdo je vykonavatelem jednotlivych spravnich ¢innosti. 2

Ve formalnim pojeti fungovani vetejné spravy je naopak rozhodujicim aspek-
tem vykonavatel spravnich ¢innosti. Vefejna sprava pii tomto pojeti je souborem osob
(subjekttr), které vefejnou spravu uskuteéiuji v urcitych organizacnich strukturach.
Jedna se tedy o Cinnost organizac¢nich jednotek a osob, které jsou bud’ spravnimi urady
jako pfimi nositelé vetejné spravy nebo ufednimi osobami vykonavajicimi spravni

ukony, které maji postaveni nepfimych subjektl vetejné spravy.

Vetejna sprava plni 5 zakladnich funkci: mocenskou, ochranou, organizacni,
regulacni a funkci sluzeb vetejnosti. V ramci mocenské funkce vefejna sprava prikazu-
je, zakazuje a donucuje a svoji moc realizuje prostfednictvim pravniho fadu a pusobe-
nim statniho zfizeni. Vefejnou moc rozliSujeme na centralni moc, ktera se dal ¢leni na
vykonnou, zakonodarnou a soudni moc, a necentralni moc, kterd je svéfena uzemni
samosprave. Funkce ochranna neboli bezpe¢nostni zajiStuje ochranu a bezpecnost sta-
tu. RozliSujeme ochranu vnitini, vnéj$i a ochranu vetejného potfadku a bezpecnosti.
Organizacni funkce ma na starosti statni zalezitosti, zaleZitosti instituci a zalezitosti
obCanll. V rdmci statnich zalezitosti zajiStuje napt. Clenéni Gzemi statu na mensi
uzemni celky, v zalezitostech instituci spravu obrany statu a v oblasti ob¢anskych za-

lezitosti vzdélavani. Regulacni funkce ma za ukol dohlizeni nad demokratickou spo-

' LOCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Ziklady vefejné spravy. Prost&jov: Computer Media, 2017, str. 15.
ISBN 978-80-7402-295-1
2 HORZINKOVA, Eva. Spravni pravo procesni, Linde Praha, a.s. 2006, str, 19. ISBN 80-7201-636-9
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le¢nosti, vytvofenim takového systému fizeni, ktery je zalozen na politickém pluralis-
mu,’ vzajemné komunikaci, toleranci, solidarité¢ a umoziuje sdruzovani obCanu vcetné
jejich shromazd’ovani. Posledni funkci vefejné spravy je funkce sluzeb vetejnosti, kte-
ra piedstavuje realizaci ¢innosti, které jsou poskytovany ve vefejném zajmu. Sluzbami
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mam na mysli napt. finan¢ni, hospodatské nebo pecovatelské.

Vetejnou spravu miizeme Clenit hned z nékolika hledisek. Prvnim hlediskem je
nositel vefejné moci. V tomto piipadé ¢lenime vefejnou spravu na statni spravu, samo-
spravu a ostatni vefejnou spravu. Ve statni spravé jak uz sdm o sobé nazev napovida,
je nositelem vetejné moci stat. Statni spravu dale mtizeme délit podle subjektu, ktery ji
vykonavé na pfimou a neptimou. Pfimymi vykonavateli statni spravy jsou organy jako
organizaéni slozky statu. Nepfimymi vykonavateli statni spravy jsou subjekty, na néz
byl zédkonem nebo organiza¢nim rozhodnutim delegovan vykon statni spravy. U samo-
spravy jsou nositeli vefejné moci iizemni a zajmové korporace. Nositeli vetejné moci
ostatni vefejné spravy jsou nezavislé instituce, napf. Ceska narodni banka, Ceska tis-
kova kancelai nebo Ceska televize.” Dalsi lenéni vefejné spravy je z hlediska jejiho
organiza¢niho uspotadani. Organizaci vefejné spravy miizeme chapat jako instituci ve-
fejné spravy, strukturu nebo systém organizacniho uspotradani verejné spravy, ktery se
fidi uréitymi pravidly a jimiz jsou centralizace, decentralizace, koncentrace, dekoncen-
trace, 1zemni nebo vécné uspotfadani. Dle hlediska pravni formy vykonu vefejné spra-
vy ji mizeme Clenit na spravu vrchnostenskou a fiskalni, kdy sprava vrchnostenska
spoc¢iva v oblasti vefejného prava a fiskalni sprava v oblasti prava soukromého. Dalsi

hledisko dé&li vefejnou spravu na jednotlivé resorty — Skolstvi, doprava, finance atd.

¥ Politicky pluralismu znamena existenci vice politickych stran nebo rozdilngch politickych subjektd, které za

rovnych podminek koexistuji vedle sebe v ramci politického systému. Politicky pluralismu umoziuje nazorovy

stiet politickych zajmu jednotlivych skupin, ktery vede k nenasilnému pievzeti politické moci skrz vyhry ve

* LOCHMANNOVA, Alena. Veiejnd sprava: Zdiklady verejné spravy. Prost&jov: Computer Media, 2017, str. 15.
ISBN 978-80-7402-295-1
® POMAHAC, Richard. Verejna sprava. Praha: C. H. Beck, 2013, str. 15. ISBN 978-80-7400-447-6
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2.2. Historie verejné spravy
2.2.1. Obdobi let 1848-1918

Pocatky moderniho systému vetejné spravy sahaji az do pol. 18. stoleti, kdy
absolutisticky policejni stat prebudovavd néckteré instituce. NejvyznamnéjSim
momentem bylo z historického pohledu revolu¢ni povstani ve Vidni ve dnech 13. - 15.
biezna 1848, kdy byl donucen odstoupit kanclét Metternich a cisai Josef II. slibil

obcanské svobody a vydani ustavy. Ta byla vyddna v dubnu 1848, ale nesetkala se

s velkym uspéchem. Proti této tstaveé se zvedla vlina nepokoji. Rakousky tissky sném

vvvvv

vvvvv

1849, ktera zacala budovat siln¢€ centralizovanou statni spravu.

2.2.1.1. Statni sprava

Dosavadni ustfedni organy byly nahrazeny resortnimi ministerstvy. Jednalo se
napiiklad o ministerstvo financi, zahrani¢nich véci nebo valky. Nové vznikl4 minister-
stva fungovala na principu monokratického rozhodovani. Ministii mé¢li byt odpovédni
fisské rad¢ a fisSskému zastupitelstvu. Jiz v srpnu roku 1850 doslo ale ke zméné
V odpovédnosti ministrd. Ministfi se stali vykonnymi afedniky cisafe a vlada, kterd
meéla byt kolegialni organ, kde ministfi pfijimali rozhodnuti, byla témét zruSena. Vy-
znam vlady jako sborového organu vzrostl opét az po obnoveni parlamentarismu,
k ¢emuz doslo pfijetim tzv. inorové Gstavy roku 1861. Vlada sestavovala statni rozpo-
cet a podilela se na vydavani cisafskych nafizeni s moci zdkona, kterd ale sméla byt

vydavéna jen ve stavu nouze. !

2.2.1.2. Zemska sprava

Postaveni mistodrzitelstvi se po jejich ztizeni roku 1849 postupné posilovalo.
V letech 1850 — 1855 byla instanéné postavena mezi krajské vlady a ministerstvo vni-
tra. Mistodrzitel v tomto obdobi zastupoval vladu na zemském snému, fidil statni poli-

cii a vykonaval dozor nad krajskymi vladami. MistodrZitelstvi byla rozdélena na de-

® Oktrojovana neboli vnucend tistava je jednim z typii Gstavy, ktera neni piijata parlamentem, nybrz vydana
z rozhodnuti samotného panovnika nebo statu.

" SCHELLE, Karel. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2009, str. 43. ISBN 978-80-7380-203-5



partmenty. Vyznam zemi narostl spolu s reformami, které zavedl ministr vnitra Ale-
xandr Bach. Ten naopak oslabil postaveni krajii a zem¢ se staly hlavnim ¢lankem
spravy. Zakonem ¢. 41/1868 tiSského zakona bylo stanoveno, Ze v Cele politické spra-
vy v kralovstvich a zemich stali zemsti $éfové. V Cechach a na Moravé byl zemskym
Séfem mistodrzitel, ve Slezsku zemsky prezident. VySe uvedenym zdkonem byla

N , . . 8
znaén¢ posilena moc zemskych zastupitelstvi.

2.2.1.3. Krajska sprava

Vv

spravy. Na tyto vlady byla pfenesena vétSina funkci byvalého gubernia. Byly to po-
mérn¢ velké administrativni jednotky a v nékterych mensich zemich nebyly vibec zii-
zovany, protoze by se kryly s izemim zemé&. V ¢ele krajského tradu stal krajsky pied-
staveny, jehoZz jmenoval cisaf. Reforma statni spravy, ktera prob&hla v roce 1855, ale
postaveni kraji oslabila, a to jak ve vztahu k okresnim ufadim, tak ve vztahu
k zemskym mistodrzitelstvim. Do jeho piisobnosti po reorganizaci v roce 1855 patfilo
provadéni zakonil, vydavani zemskych zakonikli nebo lenni agenda. Zabezpecoval ve-
fejny potfadek a bezpecnost. Koncem 50. let se stale vice projevovala jejich nadbytec-
nost a tézkopadnost, které byly zptisobeny zejména rozlehlosti nékterych krajt. Nako-
nec se rozhodlo o jejich uplném zruseni. Z tohoto divodu byly 15. listopadu 1860
krajské fady na Moravé zruseny. V Cechach dochézelo k postupnému ruseni kraj-

skych uradl v roce 1862 a zcela zanikly v roce 1868.

2.2.1.4. Okresni sprava

cv v

okresniho hejtmanstvi stal okresni hejtman. Okresni ufady pii svém vzniku pievzaly
z¢asti povinnosti krajskych uradi. Do jejich pravomoci ndleZelo mimo jiné vedeni ma-
trik, vojenské, skolské a cirkevni zaleZitosti, udrzba cest. Do roku 1855 vSak byly jen
organem spravnim, ne soudnim. A to na zéklad¢ cisatského rozhodnuti ¢. 295 tiSského
zékona. Po nastupu Alexandra Bacha do funkce ministra vnitra dochazi opétovné ke
spojeni okresnich soudli s okresnimi ufady. Tyto smiSené okresy zah4jily svoji ¢innost

dne 12. kvétna 1855. V cCele okresnich uradu stali okresni predstaveni. Jejich pisob-

8 SCHELLE, Karel. Déjiny ceské verrejné spravy. Plzeit: Ales Cengk, 2009, str. 20. ISBN 978-80-7380-203-5



nost se dé¢lila na plisobnost v zalezitostech politické spravy, na ptisobnost v soudnich
zalezitostech a na plisobnost v zalezitostech bernich a pokladnich. Nicméné¢ tato orga-
nizace okresni politické spravy trvala jen do roku 1867, kdy zédkon ze dne 21. prosince
1867 stanovil opétovné oddéleni soudni spravy od vykonu politické spravy. Zakonem
¢. 41/1868 tisského zdkona byly rovnéz provedeny zmény v politické sprave, kdy byla
stanovena trojinstancnost statni spravy (okres, zemé, stat) a na misto smiSenych okres-
nich ufadl byla zfizena okresni hejtmanstvi se Sir§i uzemni ptsobnosti. V Cele okres-
niho hejtmanstvi stal okresni hejtman, ktery fidil cely ufad. Plisobnost okresniho hej-

tmanstvi byla zna&né rozséhl4.”

2.2.1.5. Obecni samosprava

Revoluéni rok 1848 hodné poznamenal i1 obecni samospravu. Bylo zruSeno
poddanstvi a doSlo k postatnéni soudnictvi a politické spravy. Myslenka zavedeni
uzemni samospravy se objevila jiz v dokumentech z roku 1848 a obsahovala ji i
»Stadionova“ stava. Soucasné s ni bylo vydano prozatimni obecné ziizeni, ve kterém
bylo stanoveno, ze zdkladem svobodného statu je svobodnd obec. Rozeznavaly se
obce mistni a obce vyS§iho druhu. Obce vyssiho druhy byly obce okresni a krajské.
Podrobné byly upraveny pouze mistni obce, které byly zfizeny jiz reformami cisate
Josefa II. Okresni a krajské obce mély byt upraveny zvlastnim zdkonem. Ze vsech
mistnich obci v jednom politickém okrese mély byt vytvoreny okresni obce a ze vSech
okresnich obci v jednom politickém kraji mély byt vytvoreny krajské obce. Krajska a
okresni samosprava vSak nezacala pusobit. Plsobnost se rozliSovala na pfirozenou
a prenesenou. Do pfirozené pusobnosti patfily vlastni véci obce, o kterych mohly
rozhodovat samostatné a do pienesené pusobnosti patiily zalezitosti, které jim

svétoval stat.'°

2.2.2.1918

 SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské veiejné spravy. Plzeii: KEY Publishing, 2008, str. 20. ISBN 978-80-87071-92-2
Y MATES, Pavel a Milos MATULA. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoké skola cko-
nomicka, Fakulta narodohospodaiska, 1999. str. 9. ISBN 80-7079-407-0
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Dne 28. fijna 1918 vyhlasil Narodni vybor v Praze samostatny Ceskoslovensky
stat. Prvni zdkon nové vzniklé Ceskoslovenského statu je oznadovan jako Recepéni
norma (zdkon ¢. 11/1918 Sb.), ktery pfevzal vSechny dosavadni zemské a fisské
zékony a s tim souvisejici soustavu statnich, samospravnich a obecnich uradia. M¢la

tak byt zajiSténa urcita kontinuita pravniho fadu.

2.2.2.1. Statni sprava

Jako nejvyssi organ statni moci fungoval Narodni vybor v Praze. Ten vydal

rozhodnuti, na zaklad¢ kterého vzniklo 12 nejvysSich organii statni spravy:

a) Utad pro véci zahraniéni,

b) Utad pro spravu vnitini,

¢) Utad pro spravu finanéni,

d) Utad pro spravu vyu¢ovani a narodni osvétu,
e) Utad pro spravu spravedInosti,

f) Utad pro spravu pramyslu, obchodu a Zivnosti,
g) Utad pro spravu dopravy,

h) Utad pro spravu vefejnych praci,

i) Utad pro spravu zem&délstvi,

j) Utad pro spravu narodni obrany,

k) Utad pro spravu socialni péée a

1) Utad pro spravu vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy.

Zanedlouho pfibyly dal$i Ufady statni spravy, které se ale jiz nazyvaly

ministerstvy. Jednalo se o

a) Ministerstvo pro zasobovani lidu,

b) Ministerstvo post, telegrafii a komunikaci,

c¢) Ministerstvo pro sjednoceni zdkonodarstvi a organizaci spravni,
d) Ministerstvo pro zahrani¢ni obchod a

¢) Ministerstvo pro Slovensko.'

1 JANAK, Jan, Zdeitka HLEDIKOVA a Jan DOBES. Déjiny spravy v ¢eskych zemich od pocdtkii statu po sou-
¢asnost, Praha: Lidové noviny, 2005. str. 337. ISBN 80-7106-709-1



Dale vznikly Narodni vybory v Brn€¢ a Ostrave, nicméné jesté ve stejny rok
byly zruSeny, nebot’ jednaly v rozporu se snahami vlady a Parlamentu. Narodni vybor
v Praze byl pfeménén na Prozatimni narodni shromazdéni, které piijalo Prozatimni
ustavu €. 37/1918 Sb. Vznikly nové ustfedni organy statni moci a to Narodni
shromazdéni, prezident republiky a vlada. DalSimu ustfednimi organy, které vznikly
pii této prilezitosti, byly Nejvyssi Ucetni kontrolni tfad, Statni ufad statisticky

a Statni Grad pozemkovy.12

2.2.2.2. Obecni samosprava

Co se ty¢e samospravy, zde doslo k novele Obecniho zfizeni. Byla vytvofena
nova soustava obecnich organti, ktery sestavala ze zastupitelstva, rady obce, starosty
a komisi. Vroce 1920 byla pfijata nova koncepce menSich uzemnich celkill, coz
znamenalo konec zemského ziizeni. Vznikly tak Zupy a okresy. ** Zakon o zfizeni
zupnich a okresnich ufadi v republice Ceskoslovenské mél platit pro celé uzemi
republiky. Vyjimku mélo byt pouze hlavni mésto Praha, jejiz postaveni mélo byt
uréeno vlastnim zdkonem. Zupni Gfady byly piimo podfizeny Ministerstvu vnitra.
Zupy pievzaly spravu ¢innosti zemskych organtl v oblasti hospodatské, finanéni,
spravni a spravniho soudnictvi. V Cele zupnich uradi stidl zupan. Dal§imi organy
zupniho ufadu bylo Zupni zastupitelstvo, Zupni vybor a komise. Zupnimu
zastupitelstvu ptislusela plisobnost v oblasti hospodatské a spravni. Také volilo ze
svého stiedu Zupni vybor. Niz§i instanci byly okresni ufady v Cele s okresnim
nacelnikem. Pfevzaly ¢innosti okresniho hejtmanstvi. Dal§im organem okresniho
ufadu byl okresni vybor, ktery vykonaval pusobnost v oblastech hospodaistvi,
poradenstvi, ve spravnim soudnictvi. I pfes veSkerou snahu Zupni zakon vstoupil
v platnost pouze na Slovensku. V roce 1927 doslo k dalsi reformé, dle které se déli
republika na zemé& a okresy. Uzemi republiky tvofily 4 zemd: Ceska, Moravsko-
slezska, Slovensk4 a Podkarpatoruska. V cele kazdé zemé stal zemsky prezident.
Zemsky ufad vykonaval dozor nad okresnimi Ufady, v Cele kterych stal okresni

hejtman. Tento systém vefejné spravy fungoval bez vétSich zmén az do roku 1939.

12 SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské verejné spravy. Plze: KEY Publishing, 2008, str. 175. ISBN 978-80-87071-

92-2

13§ 1 zakona &. 126/1920 Sb., o zfizeni Zupnich a okresnich ufadt v republice Ceskoslovenské
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2.2.3.1939-1945
2.2.3.1. Protektorat Cechy a Morava

Dne 15. biezna 1939 doslo k okupaci Ceskoslovenska némeckymi vojsky a den
na to, tzn. 16. biezna 1939, byl ziizen protektorat Cechy a Morava. Vynos vidce a
fisského kancléfe Adolfa Hitlera tvofil zéklad pro utvaieni vetfejné spravy v této
dobé. Vynos stanovoval rozsah protektoratniho izemi a ponechaval v rukou vidce
némecké fiSe 1 moznost regulace hranic. Dale upravoval postaveni obyvatel
protektoratu, rozsah a formu vykonu spravy, ale i vztah némecké RiSe a jejich
instituci k autonomni vykonné moci protektoratu. Z vynosu dale vyplyva, ze
protektorat Cechy a Morava je autonomni soudasti némecké iise. Dochéazelo téz
k odbouravani demokratického systému. Protektoratni vlada byla v oblasti vydavani
pravnich ptredpisii silné omezena. Byla ovliviiovana fiSskymi institucemi, které ve
findle mohly samy vydévat pravni piedpisy s U€innosti i v protektoratu. Dosavadni
Ceskoslovenské pravni predpisy platily 1 naddle pokud se shodovaly s pravem

némeckym. Pokud tomu tak nebylo, preferovaly se predpisy fsské.

2.2.3.2. Statni sprava
V obdobi od 15. bfezna 1939 do 6. dubna 1939 byla na uzemi protektoratu

vytvofena okupac¢ni vojenskd sprdva, coz znamenalo, Ze vykon veSkeré moci byl
v rukou velicich dustojnikt, ktefi stali v cele velitelstvi v Praze a v Brn€. Byli téz
ustanoveni vrchni zemsti radové a jejich ufady. V Cechach bylo ze zalatku
23 oberlandrati a na Moravé 12. Témto oberlandratim byli podfizeni okresni
pro némecké statni ptislusniky, ale soucasné byly kontrolnimi organy vykonavajici
dozor nad okresnimi a obecnimi Gfady. Nicméné postupem casu jejich vyznam slabl.
Vykonnd funkce ve vztahu k protektoratni spravé byla vice a vice pfenaSena na
okresni hejtmanstvi, coz vedlo ke sniZovani jejich poctu. 1. zafi 1944 bylo uz jen
6 oberlandratti. Po skonceni obdobi okupac¢ni vojenské spravy, byla dne 15. dubna
1939 ziizena funkce fi§ského protektora, ktery stal v &ele Utadu fi$ského protektora.

Dale byla zfizena funkce statniho tajemnika, ktery zastupoval fi§ského protektora ve

1 CECHAK, Vladimir. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice: (1945-2004). Praha: Vysoka
Skola financ¢ni a spravni, 2004, str. 9. ISBN 80-86754-22-7
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vedeni ufadu, funkce statniho podtajemnika, ktery zastupoval statniho tajemnika
v dob¢ jeho nepfitomnosti. Rissky protektor byl nejvyssim piedstavitelem Rise
v protektoratu Cechy a Morava. Byl jmenovan Adolfem Hitlerem a jemu byl také
piimo podiizen. Zastupoval vSechny némecké ustfedni spravni instituce a jejich
zajmy v protektoratu Cechy a Morava. Do jeho pfimé kompetence patfily viechny
némecké spravni instituce a organizace na Uzemi protektoratu. Vyjimkou byla
policie, ktera patiila do pfimé kompetence statniho tajemnika a armada. Od
15. dubna 1939 do podzimu roku 1941 vykonaval funkci fiSského protektora
Konstantin von Neurath, po ném zastaval tuto funkci s titulem ,,zastupujici fiSsky
protektor Reinhard Heydrich. Po jeho smrti se ujal funkce opét s titulem
»zastupujici fiSsky protektor* Kurt Dalluege, ktery v této funkci plsobil do srpna
roku 1943. Nasledn¢ az do zaniku protektoratu zastaval tuto funkci jiz s titulem
,Ii§ského protektora® Wilhelm Flick. V &ele autonomni spravy v protektoratu Cechy
a Morava stal statni prezident. Tuto funkci zastdval Emil Héacha. Pfestoze vyuzival
ochranu a Cestnd prava hlavy statu, k vydani konkrétnich spravnich akti musel mit
vzdy souhlas ti§ského protektora. NejvyssSim orgdnem vykonné moci v protektoratu
Cechy a Morava byla vlada. V dasledku tzv. ,,Heydrichovych spravnich
reforem* doSlo v lednu 1942 k nésledujicim zménam ve struktufe a kompetencich

centralni spravy:

a) vSechna hospodarska ministerstva byla slouena v jedno Ministerstvo
hospodaftstvi a prace,

b) nové byl ziizen Utad lidové osvéty (pozd&ji pfeménén na Ministerstvo
lidové osvéty),

c¢) nové byla zfizena nebo reformovana dal$i ministerstva — napi. Ministerstvo
zem&délstvi a lesnictvi, Ministerstvo dopravy a techniky a Ministerstvo
Skolstvi a narodni osvéty,

d) doslo k redukci a zméné agend Ministerstva vnitra,

e) bylo zruSeno pfedsednictvo ministerské rady — jeho tkoly a kompetence
pfevzalo Ministerstvo vnitra,

f) bylo zruSeno Ministerstvo socialni a zdravotni spravy,

g) byla zruSena protektoratni vlada jako kolektivni orgdn — jednotlivi ministii
byli fizeni piimo piislugnymi odbory Utadu #i§ského protektora (od roku 1943

ptislusnymi odbory Némeckého statniho ministerstva pro Cechy a Moravu).
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2.2.3.3. Samosprava

Rozhodnutim ze dne 13. kvétna 1940 byly postupné likvidovany zbytky
okresnich samospravnych organii. Jejich plsobnost ptesla na okresni ufady. V nich
dochazelo k posileni némeckého vlivu a k nahrazovani ceskych tufedniki za
némecké. Co se tyce obecni a méstské samospravy, zde dochazelo k postupnému
likvidovéani samospravnych orgdnii stejné rychle jako u okresnich Ufadi. Na mista
starostdl byli jmenovani némecti vladni komisafi. Ti méli za ukol podfidit mistni
spravu zajmim RiSe. Pozd&ji okresni ufady Gfadovaly ,jménem Rise“. Tim byla

statni sprava zcela podfizena Risi a proces likvidace prvkii samospravy dovrsen.®

2.2.3.4. Exilova vlada

I pies vyhlaseni protektoratu Cechy a Morava zastavali Geskoslovensti pravnici
v emigraci nazor, e v pravnim smyslu Ceskoslovenska republika i nadale existuje.
Edvard Benes§ intenzivné prosazoval mySlenku ,,pravni a politické kontinuity*, dle
které Ceskoslovensko nepfestalo pravné existovat jako subjekt mezinarodniho prava.
Napt. USA neuznala zfizeni protektoratu. Avsak problém vyvstal ten, Ze do podzimu
roku 1939 neexistovaly 74dné vladni ani dal$i organy, které by mohly
Ceskoslovenskou republiku zastupovat v zahraniéné politickych vztazich. Proto byl
ziizen Ceskoslovensky narodni vybor v ¢ele s Edvardem Benesem. Tento vybor byl
do konce roku 1939 uznan Francii, Velkou Britanii. V €ervenci roku 1940 jmenoval
Edvard Bene§ prvni exilovou vladu, doslo tak pieménou Ceskoslovenského
narodniho vyboru. V Cele stal predseda vlady. Statni ziizeni v emigraci byl tvofen
prezidentem republiky, exilovou vladou a statni radou.® Postupem &asu byl Edvard
Benes jako prezident uznavan ,,de iure* Velkou Britanii, USA a dal$imi staty. Pravni
ptedpisy byly vydavany ve formé& ustavnich dekretd, dekretii prezidenta republiky a

s I , 17
nafizenimi vlady.

15 CECHAK, Vladimir. Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice: (1945-2004). Praha: Vysoka
Skola financ¢ni a spravni, 2004, str. 11. ISBN 80-86754-22-7

' LOCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Zdklady verejné spravy. Prost&jov: Computer Media, 2017, str.
20. ISBN 978-80-7402-295-1

Y CECHAK, Vladimir. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice: (1945-2004). Praha: Vysoka
Skola finan¢ni a spravni, 2004, str. 11. ISBN 80-86754-22-7
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2.2.3.5. Verejna sprava na ,,osvobozeném* uzemi

Pocatky nového formovani veiejné spravy na uzemi Ceskoslovenské republiky
byly dany Ustavnim dekretem prezidenta republiky & 10 ,,0 doasné spravé
osvobozeného tizemi republiky Ceskoslovenské” ze dne 3. srpna 1944. Do doby neZ
se na uzemi republiky ziidilo sidlo ceskoslovenské vlady, vykonaval spravu
osvobozené¢ho tzemi Utad pro spravu osvobozeného tzemi. Prvni vlada po
osvobozeni Ceskoslovenské republiky byla ustanovena v dubnu 1945 se sidlem
v Kosicich. Vlada byla kolektivnim orgdnem. V oblasti samospravy se navazalo na
prvni republiku. Platilo zemské usporadani, jednotlivé zemé se délily na politické
okresy. Dalsi Ustavni dekret'® prezidenta republiky mé&l zasadni vyznam pro
organizaci vefejné spravy. Timto dekretem byly zfizeny jako organy vetejné spravy

vybory mistni, okresni a zemské/narodni. Narodni vybory byly podfizeny vlads.r

2.2.4.1945-1948

Béhem roku 1945 dochazelo k formovani a ,,vystavbé systému vetejné spravy
a samospravy. Nepanovala vSak shoda mezi politickymi stranami o budouci podobé
vetejné spravy. Velky vliv na to mély diskuze, které probihaly mezi reprezentanty za-
hrani¢niho odboje. Resily se dva okruhy problémd. Jednim z okruhii byl spjat s otaz-
kou budouciho statopravniho uspofadani republiky. Druhy okruh se tykal tzemni
spravy a samospravy. Prezident Edvard Bene$ na to reagoval stanoviskem o dvou te-
zich:

1) ,,Nikdy jsem nikomu netajil a netajim ani dnes, Ze ja hajim stanovisko jed-
notného ndroda ceskoslovenského. Cesi a Slovdci jsou mi dvé rovnocenné,
rovnopravné a stejné plné vyspélé casti jednoho a téhoz naroda. Jeden
mluvi Cestinou druhy slovensStinou, oba jazyky jsou rovnopravné a rovno-
cenné a musi byti stejné a rovné respektovany. Nekteré narodni znaky a
vlastnosti jsou nam totozné, jiné ponékud odchylné. Ale obé tyto casti na-
roda maji tolik kulturnich a ideovych hodnot spolecnych, zZe neni druhého
naroda anebo neni druhych dvou narodii, které by mély situaci obdobnou.

Ja prosté jednim slovem citim a Ziji ceskoslovensky, vidim v tom dalsi a

18 Ustavni dekret &. 18 z roku 1944 ,,O narodnich vyborech a Prozatimnim narodnim shromazdéni*
¥ CECHAK, Vladimir. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice: (1945-2004). Praha: Vysoka
Skola finanéni a spravni, 2004, str. 18. ISBN 80-86754-22-7
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vy$si stupen kulturniho naseho vyvoje a prijimam tento vyssi stupen vyvoje
pro sebe jako hotovy.

2) Poklddal bych vsak za nepripustnost, toto stanovisko komukoliv vaucovat.
Jestli je na Slovensku velika cast nebo vétsina obyvatelstva, ktera se citi vy-
lucné Slovaky, jestli tato vetsina nazyva toto obyvatelstvo slovenskym naro-
dem, je prosté nutno tento fakt konstatovat, nema smysl vést spor o néjakou
terminologii naroda slovenského a ceskoslovenského. Respektuji prosté
fakta a Zadam, aby v téchto vécech byla v republice plnad tolerance. A tuto

. L . . . 720
toleranci bezpodminecné zachovavam a budu ji respektovat i nadale.

Z ¢ehoz vyplyva, ze Edvard Bene$ byl zastdncem jednotného statu clenéného

na zemeé.

Po 2. svétové valce piesidlila prvni vlada Ceskoslovenska dne 10. kvétna 1945
do Prahy a hned se ujala vykonu svych funkci. Ustanoveny byly vybory, jejichz vniti-
ni organizace a pristup k feseni tikold se v mnoha piipadech lisil. V roce 1946 se usku-
te¢nily prvni volby v povaleéném Ceskoslovensku. Vysledky voleb se samoziejmé
promitly do sloZeni ndrodnich vybord. V mistnich narodnich vyborech ziskali 55%
predsednickych mist predstavitelé Komunistické strany Cech, v okresnich narodnich
vyborech ziskali tito piedstavitelé dokonce 78% piedsednickych mist. Struktura orga-
ni, které vykonavaly regionalni a mistni spravu v Cechach a na Moravé byla néasledu-
jici: zemské narodni vybory, okresni ndrodni vybory a mistni ndrodni vybory. Organy

I ’ ’ o r ¥ v v 7 . . 21
narodnich vyborh byly: plénum, rada, pfedseda (mé&l znacné pravomoci) a komise.

Unor 1948 piedstavuje vyrazny meznik v politickych d&jinach Ceskoslovenské
republiky, ale rovnéZ v oblasti vyvoje vetejné spravy. Vzhledem k ptipravé nové tsta-
vy probihaly v ramci jednotlivych politickych stran stfety, které pfechazely v politic-
kou krizi. Zejména Komunisticka strana Ceskoslovenska se snazila ziskat rozhodujici
vliv v celondrodnich organizacich, zejména odborech, jejichZ vedeni ozndmilo na

22.unora 1948 svolani sjezdu zavodnich rad do Prahy. Zlomovym meznikem v dal$im

* MECHYR, Jan. Slovensko v Ceskoslovensku: slovensko-ceské vztahy 1918-1991. Praha: Prace, 1991, str. 59.
ISBN 80-208-0225-8

2 CECHAK, Vladimir. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice: (1945-2004). Praha: Vysoka
Skola finan¢ni a spravni, 2004, str. 34. ISBN 80-86754-22-7
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vyvoji bylo ustavujici zasedani Usttedniho akéniho vyboru Narodni fronty, které svo-
lala Ustfedni rada odbort na den 23. tnora 1948. Toto zasedani bylo jednoznaéné
v rezii Komunistické strany Ceskoslovenska. Na tomto zasedani byl ustaven Ustiedni
akéni vybor. 24. inora vydalo Ministerstvo vnitra vyhlasku jo spolupraci narodnich
vybort s akénimi vybory Narodni fronty. Ta méla za tikol zavést sjednocujici prvky do
¢innosti ak¢énich vybori, vytvofit ramec pro jejich vzajemnou spolupraci a spolupraci
s dal§imi spravnimi institucemi. Ustavodarné narodni shromazdéni ptijalo Gstavni za-
kon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republikyzz. Tato tstava upravila organi-

zaci, strukturu a kompetence vykonu statni moci a pfedevSim i organizaci verejné

vvvvv

(1) Hospoddiska soustava Ceskoslovenské republiky je zaloZena
na znarodnéni nerostného bohatstvi, priimyslu, velkoobchodu a penéznictvi;
na viastnictvi pudy podle zasady "puda patri tomu, kdo na ni pracuje”;
na ochrané drobného a stredniho podnikani a na nedotknutelnosti osobniho

majetku.

(2) Vsechno ndrodni hospodarstvi v Ceskoslovenské republice necht slouzi lidu.
V tomto verejném zajmu ridi stat veskerou hospodarskou cinnost jednotnym hospodar-
skym pldnem.23

Mezi jednotlivé organy vefejné spravy fadi Néarodni shroméazdéni®*, preziden-
ta® a vladu®. Ustava upravuje i postaveni slovenskych narodnich vyborii. Témi jsou

Narodni rada a Sbor povétenctl.

Clanek 10 stanovuje nositele a vykonavatele statni moci v obcich, okresech a
krajich. Jsou jimi narodni vybory. Narodni vybory podrobnéji rozebiraji § 123-133.

Charakterizuji jejich postaveni, vnitini strukturu a funkei. Narodni vybory rozdéluje na

22 Edvard Benes ji odmitl podepsat a abdikoval. Tim oddalil jeji platnost az na dobu, kdy ji podepsal nové zvole-

ny prezident Klement Gottwald. Tato Gstava nahradila tstavu z roku 1920 a platila do roku 1960, kdy ji nahradi-
la ustava CSSR.
2 Clanek XII Ustavniho zakona ¢. 150/1948 Sb., Ustava eskoslovenské republiky

2% Nejvyssi organ zakonodarné moci, jednokomorovy organ o 300 &lenech volenych na dobu Sesti let.

% \/olen Narodnim shromézdénim na dobu 7 let.

% Nejvyssi organ moci vykonné, jmenovéna a odvolévana prezidentem republiky, odpovédna viak Narodnimu

shromazdéni.
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mistni, okresni a krajské. Pritom krajské vybory byly zfizeny az v prosinci roku 1948
zakonem ¢. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni, kterym doslo ke zruseni zemi a bylo zfi-
zeno 19 krajt s ¢lenénim na 270 okresii.”” Narodni vybory vykonavaly vefejnou spra-
vu ve vSech oborech — vnitini sprava, sprava kulturni a osvétova, ochrana prace a
sprava zdravotni a socialni. Vykonavaly tedy vefejnou spravu univerzalné, ¢imz byla
zruSena dvojkolejnost — oddé€leni statni a vefejné spravy, coz bylo charakteristické pro
spravu v piedvale¢ném Ceskoslovensku. Narodni vybory mimo jiné chranily a posilo-
valy lidové demokratické ztizeni, spoluptisobily pii plnéni ukoli obrany statu, peCova-
ly o narodni bezpec¢nost, podporovaly udrzovani a zvelebovani narodniho majetku ne-

bo se ucastnily na vypracovani a provadéni jednotného hospodatského planu atd.?

2.2.5. 1949-1960

JiZ v roce 1949 doslo k reorganizaci struktury okresnich narodnich vybori. Sta-
lo se tak na zaklad¢ vladniho nafizeni ¢. 139/1949 Sb. Okresni vybory mély nové stej-
nou strukturu jako krajské narodni vybory — nositelem veiejné moci bylo plénum
okresniho narodniho vyboru, vykonnymi orgény byla rada okresniho narodniho vybo-
ru, pfedseda a naméstci okresniho narodniho vyboru, referenti a ziizeny byly 1 komise
a funkce tajemnika okresniho narodniho vyboru. V roce 1953 dochézi k zakotveni na-
rodnich vybort, jakozto volenych organt lidové spravy, zdkonem ¢. 81/1953 Sb., o fi-
zeni narodnich vybort vladou. Dle tohoto zékona jsou nové narodni vybory odpovéd-
ny ptimo vladé republiky Ceskoslovenské namisto dosavadniho ministerstva vnitra.
Prvni volby do zastupitelstev narodnich vybori se konaly v roce 1954.%° Ustavnim za-
konem ¢. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech bylo nové definovano postaveni narod-
nich vyborti v systému organu statni spravy a soucasné¢ vymezeny zakladni Cinnosti.
V § 2 nalezneme vycet jednotlivych stupiiti narodnich vybort. Byly jimi narodni vy-
bory krajské, okresni, méstské, obvodni a mistni, Ustiedni narodni vybor hlavniho
mésta Prahy a Ustfedni narodni vybor mésta Bratislava. Ani toto déleni nemélo dlou-

hého trvani, roce 1960 doslo k nové zakonné upravé. V roce 1958 byly na XI. Sjezdu

?’ LOCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Ziklady vefejné spravy. Prost&jov: Computer Media, 2017, str.
21. ISBN 978-80-7402-295-1

28 § 125 ustavniho zakona &. & 150/1948 Sb., Ustava &eskoslovenské republiky

» LOCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Zdklady verejné spravy. Prost&jov: Computer Media, 2017, str.
21. ISBN 978-80-7402-295-1
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Komunistické strany Ceskoslovenska feseny problémy v hospodaiské oblasti. Také
bylo stanoveno, ze okruh zalezitosti projednavanych narodnimi vybory je potieba pie-
dem schvalit pfislusnymi organy komunistické strany. Z toho vyplyvala podfizenost

vefejné spravy komunistické strang.®

2.2.6. 1960-1968

V roce 1960 doslo k piijeti zdkona €. 36/1960 Sb., o tzemnim ¢lenéni statu.
Ten ustanovil nové Gizemnd spravni ¢lenéni statu na 10 kraji a 108 okrest.>* Jednalo
se o tyto kraje:

a) kraj Stfedocesky se sidlem v Praze,

b) kraj JihoGesky se sidlem v Ceskych Budgjovicich,

¢) kraj Zapadocesky se sidlem v Plzni,

d) kraj Severocesky se sidlem v Usti nad Labem,

e) kraj Vychodocesky se sidlem v Hradci Kralové,

f) kraj Jihomoravsky se sidlem v Brné¢,

g) kraj severomoravsky se sidlem v Ostravée,

h) kraj Zapadoslovensky se sidlem v Bratislavée,

1) kraj Stfedoslovensky se sidlem v Banské Bystrici,

j) kraj Vychodoslovensky se sidlem v KoSicich.

Dale byl pfijat zdkon o zmén¢ Ustavniho zdkona o volbach do Néarodniho
shromazdéni a o volbach do Slovenské ndrodni rady a o zméné& istavniho zdkona o né-
rodnich vyborech. Jednalo se o komplex zdkont, ktery pfedchazel pfijeti ustavniho
zékona &. 100/1960 Sb., Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky. Ta zakotvo-
vala vedouci ilohu Komunistické strany Ceskoslovenska. Na XI11. sjezdu Komunis-
tické strany Ceskoslovenska se fesilo postaveni narodnich vybort v socialistické spo-
le¢nosti. Vychodisko bylo jen jediné. Zpracovani nové legislativni normy, upravujici

narodni vybory. Tato norma byla pfijata Narodnim shromazdénim pod ¢. 69/1967 Sb.,

% LOCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Zdklady verejné sprdavy. Prost&jov: Computer Media, 2017, str.
21. ISBN 978-80-7402-295-1
' LOCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Zdklady verejné spravy. Prost&jov: Computer Media, 2017, str.
21. ISBN 978-80-7402-295-1
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o narodnich vyborech.* Néarodnim vyboriim byla timto zdkonem vymezena i samo-
statnd puisobnost Spadajici do oblasti bydleni, zivotniho prostiedi, sluzeb obéaniim c¢i
spravy majetku a rozpoétu.33 Nicméné nadale zstala zachovana tfistupiiova soustava.
Nejvyssim stupném byly krajské narodni vybory, rozhodujici vahu mély okresni na-
rodni vybory a zakladni stupeii piedstavovaly méstské a mistni narodni vybory. Cin-
nost narodnich vybort byla ovlivnéna ve druhé poloviné roku 1967 politickymi a spo-
leCenskymi udalostmi. Rozpor vyvstal dokonce ve vlastnich fadach, ktery vyustil

v personalni zménu na pozici prvniho tajemnika Komunistické strany Ceskoslovenska.

2.2.7.1968-1990

K prvni vyznamné zméné doslo piijetim Akéniho programu Komunistické
strany Ceskoslovenska. Nadale zistala zachovéana téistupiiova soustava. Nejvyssim
stupném byly krajské narodni vybory, rozhodujici vahu mély okresni narodni vybory.
Zakladni stupen piredstavovaly méstské a mistni narodni vybory. Avsak zakladni a
nejdileZitéjsi zlom ve vyvoji usporadani vefejné spravy v Ceskoslovensku znamenal
Ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci. Zakon vstoupil v platnost
1. ledna 1969. Prvni ¢lanek charakterizuje federaci takto:

(1) Ceskoslovenska socialisticka republika je federativni stat dvou rovnoprav-
nych bratrskych narodi, Cechtl a Slovaka.

(2) Zakladem Ceskoslovenské socialistické republiky je dobrovolny svazek
rovnopravnych néarodnich stati ¢eského a slovenského naroda, zaloZzeny na pravu na
sebeurceni kazdého z nich.

(3) Ceskoslovenska federace je vyrazem ville dvou svébytnych suverennich na-
rodd, Cechti a Slovak, Zit ve spoleéném federativnim staté.

(4) Ceskoslovenskou socialistickou republiku tvoii Ceska socialisticka republi-
ka a Slovenska socialisticka republika. Obé& republiky maji v Ceskoslovenské socialis-

tické republice rovnopravné postaveni.

2 CECHAK, Vladimir. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice: (1945-2004). Praha: Vysoka
Skola financ¢ni a spravni, 2004, str. 75. ISBN 80-86754-22-7

3 LOCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Zdklady verejné spravy. Prost&jov: Computer Media, 2017, str.
21. ISBN 978-80-7402-295-1
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(5) Obé republiky respektuji navzajem svou suverenitu i suverenitu Ceskoslo-
venské socialistické republiky; stejné Ceskoslovenska socialistick4 republika respektu-

je suverenitu narodnich statt.

Timto Gstavnim zakonem bylo fizeni narodnich vybort zaélenéno do puisob-

nosti republikovych organti. Témi byly Ceska narodni rada a Slovenska narodni rada.

Kompetencéni zékon®* taxativng stanovil vycCet ministerstev, jejich okruh pi-

sobnosti. Jedna se o tyto ministerstva:

e Ministerstvo financi,

e Ministerstvo zahraniCnich véci,

e Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a t€lovychovy,
e Ministerstvo kultury,

e Ministerstvo prace a socialnich véci,
e Ministerstvo zdravotnictvi,

e Ministerstvo spravedInosti,

e Ministerstvo vnitra,

e Ministerstvo priamyslu a obchodu,

e Ministerstvo pro mistni rozvoj,

e Ministerstvo zemeédélstvi,

e Ministerstvo obrany,

e Ministerstvo dopravy a

e Ministerstvo zivotniho prostfedi.35
Stanovil i dalsi Gstfedni organy statni spravy:

o Cesky statisticky tiad,
o Cesky tfad zeméméficky a katastralni,
o Cesky bansky ufad,

e Utad pramyslového vlastnictvi,

34 Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organi statni spravy Ceské socialistické repub-
liky
% POMAHAC, Richard. Verejnd sprava. Praha: C. H. Beck, 2013, str. 64. ISBN 978-80-7400-447-6
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e Utad pro ochranu hospodatské soutéze,

e Spréva statnich hmotnych rezerv,

e Statni ufad pro jadernou bezpecnost,

e Narodni bezpecnostni utad,

e Energeticky regula¢ni ufad,

e Utad vlady Ceské republiky,

e Cesky telekomunikaéni uiad,

e Utad pro ochranu osobnich tdaj,

e Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,

e Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnu-
ti,

e Utad pro piistup k dopravni infrastruktufe,

e Naérodni ufad pro kybernetickou a informa&ni bezpe¢nost.*®

Pfesun plsobnosti narodnich vyborti vyvolal rozdilnost v jejich strukturdlnim
uspofadani. Na Slovensku bylo zruSeno krajské zemni uspotfadéni a 3 krajské narodni
vybory. V roce 1970 vsak bylo krajské ziizeni opét obnoveno. Na tizemi Ceské repub-
liky ptisobilo zacatkem 70. let 6823 mistnich narodnich vybort. 1239 vyborl bylo
Vv obcich, v nichZ pocet obyvatel nepiesahoval 300, 3355 vyboru v obcich do 600 oby-
vatel a 1770 vyborii v obcich, kde pocet obyvatel nepiesahoval 1500 a jen 413 mist-
nich narodnich vybori ptsobilo v obcich s vice nez 2000 obyvateli. V roce 1982 do-
chazi k vytipovavani obci jako stfediska mistniho vyznamu. Soustfedily se v nich
sluzby, zdravotnicka stfediska, kulturni domy. M¢lo tim dojit ke zlepSeni fizeni eko-
nomickych a socidlnich procesi, avSak opak byl pravdou. V mnoho piipadech doslo
k ruseni obei a zhoreni dostupnosti spravy pro ob&any.®’ Na pielomu 70. a 80. let byla
vénovana veétsi pozornost délbé pravomoci mezi jednotlivymi stupni narodnich vybo-
ri. Dale byla vénovana pozornost i neméné dulezitému faktoru a to vnitini organizaci
¢innosti jednotlivych stupiili narodnich vybort. Dlraz byl kladen na dodrZovani funkci

a napln¢ ¢innosti komisi narodnich vybord.

36§ 2 zdkona &. 2/1969 Sb., Zakon Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni
spravy Ceské socialistické republiky

% LOCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Zdklady verejné spravy. Prost&jov: Computer Media, 2017, str.
21. ISBN 978-80-7402-295-1
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V roce 1989 byla pfijata fada ustavnich zdkond, které ménily strukturu a kom-
petence nejen vladnich organt, ale i samospravy. Nejvyznamnéjsi z oblasti vefejné
spravy byl Ustavni zakon &. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje Ustavni zdkon
¢.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, Ustavni zakon
&. 143/1968 Sb., 0 Ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi na-
rodnich vybord. Doslo ke zménam v terminologii. Nazev hlavy sedmé tstavy z roku
1960, byl oznacen jako ,,Narodni vybory“, se zménil na ,,Mistni samosprava“. Clanek
3 ukoncil volebni obdobi narodnich vyborta. Byly tak vyhlaseny volby do zastupitel-
stev obci, které se uskutecnily béhem listopadu 1990. Dne 24. listopadu 1990 realné
ukonéily narodni vybory svou &nnost.*® Obnoveno bylo obecni zfizeni® a na okresni
urovni byly vytvofeny okresni Gfady, které méely plsobit pouze na ptechodnou dobu.
Ta se vSak protahla z planovanych dvou let na dvanact let. Také byla zruSena vedouci
tiloha Komunistické strany Ceskoslovenska a byl zahajen piechod k parlamentnimu
modelu délby moci a uplatiovani principtt demokratického pravniho statu. V oblasti
hospodafstvi doslo k pfechodu z modelu centralné planované ekonomiky na ekonomi-

ku trzni.

2.2.8.1990-1993

Jak jsem jiz zminila vySe, narodni vybory ukoncily svou ¢innost a nahradily je
okresni ufady. Zakladni uzemni spravni jednotkou se staly obce. Postaveni obci upra-
voval zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich a zdkon ¢. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech,
ktery upravoval postaveni a pisobnost okresnich uradii. Tyto dva zédkony se staly za-

kladem uzemni samospravy v Ceské republice.

I pfes nazory preferujici zachovéani spolecného stiatu doslo na zaklad¢ doku-
mentu Federalniho shromazdéni k zéaniku Ceské a Slovenské federativni republiky a

ke vzniku nastupnickych stati.*

%8 CECHAK, Vladimir. Vyvoj veiejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice: (1945-2004). Praha: Vysoka
Skola financ¢ni a spravni, 2004, str. 96. ISBN 80-86754-22-7.

% Zakon €. 367/1990 Sb., o obcich.

% CECHAK, Vladimir. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice: (1945-2004). Praha: Vysoka
Skola finan¢ni a spravni, 2004, str. 117. ISBN 80-86754-22-7.
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2.2.9. 1993

1. ledna 1993 za¢ina existence Ceské republiky jako samostatného statu. V ten
samy den byla piijata Ustava Ceské republiky.*! Tato ustava upravuje moc zdkonodar-
nou — nalezi parlamentu, ktery je dvoukomorovy a sklada se z Poslanecké snémovny a
Senatu @ moc vykonnou — ta nalezi vladé a prezidentu republiky. Uzemni samosprava
je upravena v hlavé sedmé. ,, Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zdkladnim
uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi vuzemnimi samospravnymi
celky. «d2 Tyto uzemni samospravné celky jsou izemnimi spolecenstvimi obcand, které
maji pravo na samospravu. Jsou to verejnopravni korporace, maji svlij vlastni majetek
a hospodati dle vlastniho rozpoctu. V dobé¢, kdy tstava nabyla ucinnosti, jesté ale kraje
neexistovaly. Ty vznikly na zakladé zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich a realné zacaly

fungovat v roce 2002.

Statni spravu na mistni Grovni i nadale vykonavaly okresni ufady, které byly
ziizeny jako dekoncentrované organy statni spravy zakonem ¢. 425/1990 Sb., o okres-
nich ufadech, upravé jejich plisobnosti a dalSich opatfenich s tim souvisejicich. Po na-
byti G¢innosti zakonl o obcich, o krajich a o hlavnim mésté Praze, na zakladé kterych
doslo k preneseni casti plisobnosti statni spravy na obce a kraje, byl zdkon o okresnich

uradech novelizovan. Okresni tfady ukoncily svoji ¢innosti k 1. lednu 2003.

V roce 1991 vznikl vladni vybor pro zemské ztizeni, ktery mél za ukol ptipra-
vit pravni ptfedpisy v oblasti vyssi samosprélvy.43 Tento pokus vSak nemél dobrého
konce. Az v roce 2000 byly pfijaty 3 nové zakony tykajici se samospravy. Zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery nove upravoval postaveni obci, jako zdkladnich ¢lan-
ki mistni samospravy. Druhym zakon byl jiz vySe zminény zékon €. 129/2000 Sb., o
krajich a tieti zékon ¢. 131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze. Tento zakon je analogii
k zakonu o obcich, nebot” obsahuje jen nékolik odlisnych uprav, které vyplyvaji ze

zvlastniho postaveni hlavniho mésta Prahy. * Tento stav plati dodnes.

* Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

*2 &1. 99 zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

* LOCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: Zdklady verejné spravy. Prost&jov: Computer Media, 2017, str.
22. ISBN 978-80-7402-295-1.

* CECHAK, Vladimir. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice: (1945-2004). Praha: Vysoka
Skola finan¢ni a spravni, 2004, str. 137. ISBN 80-86754-22-7.
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3. Vyvaoj statni sluzby
3.1. Pred rokem 1914

Pti snaze pochopit podobu soucasného zdkona o statni sluzb¢ je nutné ho zasa-
dit do historického kontextu. Prvni Gispésné snahy o vytvofeni institutu statni sluzby na
nasem Uzemi nalezneme jiz v 18. stoleti za vlady Marie Terezie a Josefa Il. Tato prav-
ni uprava vymezovala zvlastni postaveni né¢kterych statnich tredniki, ktefi byli ve ve-

o - .y N , . 45
fejnopravnim poméru k panovnikovi.

Na konci 19. stoleti nastava v Evropé velky spolecensky, hospodaisky, kulturni
a socialni boom, kdy se nové formuje pravni liberalni stat a rozviji se pravo. V souvis-
losti s boomem dochazi k odliseni statnich zaméstnanct jako zvlastni socialni vrstvy a
je téz postupné vytvaiena specializovana pravni uprava postaveni téchto zaméstnanci.
Po péadu absolutistického statu se vytvari profesionalni ufednictvo, které se stava ja-
drem aparatu statni spravy. Staty si tak vytvaii svou vlastni statni sluzbu. ,,Zdkladem je
stat se stupnovité organizovanou statni spravou, které jsou stanoveny funkce a ukoly,
Jjez md vykondvat, zajistovat a plnit.“*® Jednalo se o sluzebni pomdr mezi statem a
osobami, ktefi byli panovnikem ¢i jednotlivymi statnimi organy ustanoveni za stat vy-
konévat prava a povinnosti. Ufednici byli rozdéleni na civilni a vojenské a dle zabez-
pecovanych tkoli na sluzbu vyssi nebo nizsi. Kazdy uchaze¢ o sluzebni pomér musel
prokazat odbornou zpusobilost pro vykon toho druhu, o ktery zadal. Musel mit ra-
kouské statni ob&anstvi, dovrsit 18 let véku, ale zaroven nebyt starsi 40 let, vést bezu-
honny zZivot a v pfipadég, Ze se uchazel o bezplatnou sluzbu, prokazat dostatecné piijmy
nebo majetek pro obzivu rodiny. Pokud vySe zminéné spliioval a byl pfijat do sluzeb-
niho poméru, byly mu uloZeny zvlastni povinnosti, na druhou stranu byl nadan i
zvlastnimi opravnénimi. Mezi zvlastni povinnosti fadime povinnost svédomité plnit
své ukoly, respektovat zdkony a platnd nafizeni, dodrZovat sluzebni poslusnost, byt
vigi strandm nestranny a sluiny, nemit vedlej§i zamé&stnani’’ a v neposledni fadé

uchovavat ufedni tajemstvi. Déle statni zaméstnanci nesméli pfijimat dary v ifednich

* VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o stamni sluzbé. Olomouc: ANAG,
2015, str. 13. ISBN 9788072639618.

* VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997. str. 40. ISBN 80-210-1660-4.

#" Zaméstnani, které by bylo na Gjmu ufedni povinnosti, odporovalo by vaznosti sluzby nebo by uvadélo v po-

chybnost nestrannost statnich zaméstnanci.
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vécech a samovolné opoustét statni sluzbu. Zvlastnimi opravnéni mame na mysli sta-
tem deklarovanou a poskytovanou ochranu, sluzebni pozitky a zaopatieni pro ptipad
stafi a neschopnosti vykonu sluzby vcetné penze pro vdovy a sirotky. Sluzebni pozitky
se skladaly ze zakladniho platu a funk¢nich nebo aktivnich ptidavki. | v této dobé se

tifednici na zakladg zakona délili do 11 hodnostnich tiid.*®

3.2. Po roce 1914

V roce 1914 byl piijat zakon &. 15 Riského zakoniku, o sluzebnim poméru
statnich ufednikl a statnich zfizenct, tzv. sluzebni pragmatika. Na zéklad¢ tohoto za-
kona byl sluzebni pomér statnich ufednikli zalozeny jmenovanim a zarucoval trvalost
a nezrusitelnost sluzebniho poméru (tzv. definitiva **), coz vykazovalo znaky kariérni-
ho systérnu.50 | v tomto zdkoné byly stanoveny urcité predpoklady, které musel ucha-
zeC splnit, aby se stal statnim ufednikem. Po pfijeti do statni sluzby slozil kazdy statni
zameéstnanec sluzebni prisahu a podrobil se zvlastnimu rezimu kvalifikaéniho fizeni.
Dale sluzebni pragmatika stanovovala staitnimu zaméstnanci narok na platovy postup a
pobirani vysluzného v penzi. Statni zaméstnanec se musel fidit pravidly, a to zachova-
vat vérnost statu, dodrzovat zakony, sluzbu vykonavat svédomité, nestran€ a nezistné,
hajit vefejné zajmy, branit stietu zajmi vefejnych se zajmy osobnimi a i nadale nepfi-
jimat dary v souvislosti s vykonem sluzby. Nestrannost ufednika byla zajistovana pra-

vem na plat. Pragmatika upravovala narok na plat, jeho vznik, zanik a dobu vyplaty.

* VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997. str. 42. ISBN 80-210-1660-4.

vyslovit ¢tyii z péti ¢lenti disciplinarniho senatu.

%0 7akladem kariérniho systému je pravem chranény sluzebni pomér, ktery je trvaly, nezruitelny a statnimu
zaméstnanci je zaji$tén sluzebni postup na zakladé plynuti sluzebnich let. Vyhodou tohoto systému je, ze se
zaméstnani stava celozivotni profesi, ktera trva i po odchodu do vysluzby. Tim poskytuje vétsi pravni jistotu a
nabada ke snaze zvySovat i kvalifikaci. Negativni na tomto systému je jakasi uzavienost a moznost vytvoreni
byrokratizace. Na vrcholna mista se zaméstnanec dostava az dle odslouzenych let, tzv. princip seniority. Opakem
kariérniho systému je systém meritni, ktery se vyvinul ve Spojenych statech, kde nahradil ptivodni spoils systém.
Zakladem je funk¢ni misto, které je podrobné popsano v katalogu sluzebnich mist. Sluzebni mista se obsazuji dle
kvalifikace a pracovnich vysledkli uchazect, nehledi se na odslouzena léta. Téz se nehledi na to, zda predtim
pracovali ve vefejném nebo soukromém sektoru. Z toho vyplyva fluktuace mezi vetfejnym a soukromym sekto-
zde mensi stabilita statniho aparatu. Proto dochazi ke kombinaci obou systémtl, piedevsim piebirani kladnych

vlastnosti systému navzajem.
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Tento zakon prosazoval co nejvetsi stupen stabilizace sluzebniho poméru. To se pro-
jevovalo trvalosti a nezruSitelnosti sluzebniho poméru, casovym postupem do plati
vy$8i hodnostni tfidy. V piipadé poruSeni povinnosti byl statni zaméstnanec discipli-
narn¢ odpoveédny a mohl mu byt uloZen trest bud’ poradkovy, nebo disciplinarni. Mezi
poradkové tresty fadime vystrahu a penézitou pokutu a mezi disciplinarni tresty duatku,
vylouceni z postupu do vysSich platl, zmenseni sluzného, pielozeni na odpocinek
s menSim vysluznym ¢i propusténi ze sluzebniho poméru. Podrobnéjsi uprava stihani
za poruseni povinnosti ufednikd v souvislosti s pfedmétem vykonu statni sluzby byla

rozvedena zdkonem o stihani protistatni ¢innosti statnich zaméstnanci.

V roce 1918 vyvstal problém platnosti Pragmatiky na uzemi Slovenska a Pod-
karpatské Rusi, kde zpocatku neplatila. Problém vytesil zakon ¢. 269/1920 Sb., kterym
se upravuji pomery ufedniktl a zfizenct u statnich Gradu a ustavi byvalého statu uher-
ského. V duasledku 1. svétové valky platové poméry statnich zaméstnancti neodpovida-
ly hospodarské a cenové stupnici. Tento problém vytesilo pfijeti dil¢i Gpravy platové-

ho zakona.

V prubéhu 20. let se vefejna sprava rozrustala, coz znamenalo i vyss§i pocet
statnich zamé&stnanct a s tim i spojené vys$i naklady. Neunosnost tohoto stavu vyusti-
la v reorganizacni a Gisporné zasahy. Byl vydan zakon ¢. 286/1924 Sb., o uspornych
opatfenich ve statni sprave, ktery stanovoval, Ze tikoly budou omezeny na miru ne-
zbytnou pro zivotni z4jem statu a obyvatelstva. VSe se zjednodusovalo, aby néklady
né byla vydana dal$i usporna opatfeni, a to v souvislosti s hospodaiskou krizi, ktera
zasahla i Ceskoslovensko. V roce 1926 nahradil néktera ustanoveni pragmatiky zakon
¢. 103/1926 Sb., o upraveé platovych a nékterych sluzebnich poméri statnich zamést-
nanctl. Sluzebni mista se dle tohoto zakona rozdélovala do sluzebnich tfid a systemati-
zovala v platovych stupnicich. Systematizace podléhala schvaleni vlady. Sluzebni plat
statnich zaméstnanct se skladal ze tii slozek, a to ze sluzného, ¢inovného a vychovné-

ho.>?

S HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: Obecnd cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 337. ISBN 978-
80-7400-624-1.

%2 Divodové zprava k zakonu & 218/2002 Sb., o sluzbé stitnich zam&stnanci ve spravnich Gfadech a odméiiova-

ni t€chto zaméstnancu.
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Ve 30. letech byla rozsifena oblast disciplindrnich odpovédnosti statnich za-
meéstnancl o stihdni protistatni ¢innosti statnich zaméstnanct a nékterych jinych osob
zakonem ¢. 147/1933 Sb. Zakon ¢. 131/1936 Sb., o obrané statu ukladal zameéstnan-
cim nové povinnosti a roz$itil moznost administrativniho propusténi v souvislosti

s potiebami obrany statu.”

V dobé nacistické okupace dosSlo k fadé¢ pravnich zésahti do vykonu stéatni
spravy. Jednalo se predevsim o tzv. rasové Cistky. Tyto pravni zasahy byly zaméteny
proti politicky nespolehlivym osobam, byvalym legionaitim a osobam zidovského pu-
vodu. Tito Ufednici byli totalné nasazovani do vale¢né diilezitych vyrobnich podnikt
nebo zastdvali praci v némecké 1i8i za némecké Gredniky, kteti byli povoldni do arméa-
dy. %

V letech 1945 — 1948 vyvstaly problémy ohledné rehabilitaci a odskodnéni
stanich ufednikd, kteti byli perzekvovani €1 utrpéli hmotné nebo nehmotné ijmy. Opét
dochazi k ¢istce ve statni sluzbé. Pro zménu Se ocista tyka osob kolaborujicich s oku-
panty. V roce 1948 dochazi ke kddrovym cistkdm a odstrafiovani prava vetejnych za-

méstnanci. Tim doslo k celkovému podiizeni statni sluZzby politické moci.”®

Sluzebni pragmatika platila na uzemi dnesni Ceské republiky i pies zasadni
dopliiky a zmény az do roku 1950, platila tedy béhem 1. svétové valky, v obdobi pred

2. svétovou valkou, béhem 2. svétové valky 1 za nacistické okupace.56

Poté byla nahrazena zdkonem ¢. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomé-
rech statnich zaméstnancti. Tento zdkon upravoval statni sluzbu na zaklad€ jiné kon-
cepce, nez na které stala sluzebni pragmatika. Jiz se nerozliSovalo mezi vefejnoprav-
nim a soukromopravnim pomérem statnich zaméstnancti, vSichni statni zaméstnanci

byli v pracovnim; soukromopravnim poméru. Byl téz vydan zédkon €. 67/1950 Sb.,

¥ VESELA, Monika. Stdmi sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997. str. 43. ISBN 80-210-1660-4.

> Diivodové zprava k zakonu & 218/2002 Sb., o sluzbg stitnich zam&stnanct ve spravnich Gfadech a odméiiova-

ni téchto zaméstnancu.

% VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997. str. 43. ISBN 80-210-1660-4.

% Divodové zprava k zakonu & 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich Gfadech a odméiiova-

ni téchto zaméstnanc.
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0 pracovnich a platovych pomeérech soudcli z povolani, prokuratorti a soudcovskych
Gekatelt.>” V tomto obdobi se statni sluzba podfizovala ideologii a politice vladnouci
komunistické strany, coz znamenalo Uplné zpolitizovani statni sluzby. Sluzebni pomér
se Tidil obecnymi zékony, hlavné zdkonikem prace €. 65/1965 Sb.*® Zvlastni potieby
V oblasti ozbrojenych sborti, justice a n¢kterych jinych sluzeb se fesily formou odchy-
lek od zékoniku prace. Piijetim zakoniku prace byl dokoncen proces unifikace pra-

covnich pomérﬁ.59

Co se tyce systému odmeénovani po roce 1950, uplatiovaly se zasady tzv. de-
mokratického centralismu. Sice byly stanoveny pozadavky na kvalifikaci, ty byly ale
spiSe formdlni a pfevazovaly hlavné politické ptredpoklady. V disledku toho se ne-

podporovala odbornost a profesionalita.®

Spolecensky vyvoj v druhé poloviné roku 1989 vyustil v tehdejsi Ceskosloven-
ské federativni republice k vyraznym zméndm V oblasti politické struktury, coz se
promitlo i do ¢innosti a persondlniho sloZeni ve statni sluzb&. Hlavnim tkolem bylo
odpolitizovat statni spravu a zvysit odbornou uroven statnich zaméstnanci. I nadale se
statni zaméstnanci fidili zdkonikem prace, nebot’ jiny pravni piedpis, ktery by vyloze-

né upravoval prava a povinnosti statnich zaméstnancu, neexistoval A

> Diivodova zprava k zakonu &. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich tfadech a odméiiova-
ni téchto zaméstnanci.

58 VESELA, Monika. Stdtni sluzba. Bro: Masarykova univerzita, 1997. str. 44. ISBN 80-210-1660-4.

* HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo: Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 338. ISBN 978-
80-7400-624-1.

% Divodové zprava k zakonu & 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zam&stnanci ve spravnich Gitadech a odméova-
ni téchto zaméstnanci.

8 CECHAK, Vladimir. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice: (1945-2004). Praha: Vysoka
Skola finan¢ni a spravni, 2004, str. 97. ISBN 80-86754-22-7.
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3.3. Po roce 1992

Dne 31. prosince 1992 zanikla Ceska a Slovenské federativni republika. Ke dni
1. ledna 1993 vznikla Ceska republika a proces vytvaieni pravniho predpisu, upravuiji-
ci statni sluzbu Ceské republiky je od té doby v rukou moci zékonodarné Ceské repub-

liky.

Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky &. 577/1996 byl vypracovan mate-
rial s nazvem ,,Moznosti feSeni statni sluzby v ministerstvech a jinych sprévnich tra-
dech®. Vlada 30. listopadu 1997 podala demisi a material tak nikdy nebyl ve vlade
projednan. Nedlouho poté, v kvétnu roku 1998, doslo ke zpracovani vécného zaméru
dalsiho sluzebniho zakona, z divodu politickych neshod vSak nebyl zafazen na poiad

schiize vlady.

| pres sebevétsi snahy vytvorit zékon, upravujici statni sluzbu, se nedafilo ta-
kovyto vytvofit a nasledné uspésné zahrnout do pravniho fadu Ceské republiky. Tim
padem zustaval &l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky62 nenaplnén. Pfitom pfijeti uce-
leného pravniho piedpisu, upravujici statni sluzbu, byla jedna z podminek Evropské
komise ke vstupu Ceské republiky do Evropské unii a moznosti ¢erpat finance z ev-

ropskych strukturalnich fondii v programovém obdobi mezi lety 2014 — 2020.%

Mezi vécené divody pfijeti funkéniho zékona, upravujici statni sluzbu, patii
predevsim naléhavost pravni Gpravy statni sluzby, ktera podtrhuje personalni vybaveni
ministerstev a jejich fungovani. Prace statnich zaméstnancli je podceniovana a zneva-
zovana. V neposledni fadé se zapomina na odbornou pripravu, dlouhodobé zapraco-
vani a ziskavani potfebnych zkuSenosti. Statni sluzbu je nezbytné oddélit od politické-
ho vlivu. Je nutné upfednostiovat kvalitu odborné pfipravenosti statnich zaméstnancd,

v . . v v r 1.z v 64
ktefi budou povinni dodrzovat sluZebni kazen.®

%2 C1. 79 odst. 2 Ustavy tika: ,, Pravni poméry statnich zaméstnanci v ministerstvech a jinych spravnich tfadech
upravuje zakon.*

8 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o stamni sluzbé. Olomouc: ANAG,
2015, str. 20. ISBN 9788072639618.

% Divodové zprava k zakonu & 218/2002 Sb., o sluzbé stitnich zaméstnancit ve spravnich Gfadech a odméiiova-

ni téchto zaméstnanc.
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Vlada Ceské republiky ve svém Prohlaseni z roku 1998 uréila pfijeti zdkona o

statni sluzbé jako jeden ze svych nejdalezitéjsich cilt.

Az vroce 2002 doslo k pfijeti zékona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich za-
meéstnancl ve spravnich Gfadech a o odméinovani téchto zaméestnancti a ostatnich za-
meéstnanct ve spravnich uradech (sluzebni zakon). V cele celého systému statni sluzby
dle tohoto zédkona mélo stat Generalni feditelstvi statni sluzby, organizacni jednotka
Utadu vlady Ceské republiky. Bohuzel sluzebni zakon nenabyl nikdy u¢innosti. Pouze
n&kolik ustanoveni nabylo u¢innosti dnem vyhlaseni, a to dne 28. kvétna 2002. Ugin-
nost byla ptivodné planovana na 1. ledna 2004, avsak opakovang byla odkladana.® Po
celou tuto dobu se pravni pomeéry statnich zaméstnanci fidily obecnou pravni upravou

zakona €. 262/2006 Sb., zdkoniku préce.

Nakonec byl sluzebni zakon zrusen pfijetim zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé. I pies veto zdkona prezidentem Ceské republiky Milosem Zemanem, byl tento

zakon prehlasovanim piijat.

Jak ale vypadal samotny proces piijimani zakona o statni sluzb&? V ervenci
roku 2013 ptedlozila skupina poslancti poslanecky navrh zakona, kterym se méni slu-
Zebni zékon. V srpnu téhoZ roku byla ale Poslanecka snémovna rozpusténa a legisla-
tivni proces ukoncen. DalsSi poslanecky navrh zdkona byl pfedloZzen na konci roku
2013, ale docasna vlada Jitiho Rusnoka s timto navrhem nesouhlasila a vzapéti schva-
lila sviij navrh zdkona, kterym se méni zakon €. 218/2002 Sb., ktery pfipravilo Minis-
terstvo prace a socidlnich véci. Casem byla jmenovana vlada Bohuslava Sobotky, kte-
ra rozhodla ndvrhem minulé vlady se nezabyvat a stahla ho z projednani v Poslanecké
snémovné. A na zékladé¢ dohody koali¢nich stran byla zifizena pracovni skupina, je-
jimz cilem bylo zapracovat navrhy na Upravu sluZebniho zdkona ve formé pozméno-
vacich ndvrhi. ProtoZe navrhli na Gpravu sluzebniho zakona nebylo zrovna malo, roz-
hodlo se o vypracovani zcela nového zdkona. Ten byl nazvén ,,zdkon o statni sluzb&®.
Navrh prosel v ¢ervenci 2014 druhym ¢tenim Poslanecké snémovny, ale s hrozbou na

moznou blokaci ve tfetim ¢teni byla odpovédnost za zpracovani navrhu zakona piene-

% VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc: ANAG,
2015, str. 14. ISBN 9788072639618.
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sena z ministra pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu na ministra vnitra. Byla
vytvofena nova pracovni skupina, aby upravila navrh zdkona na zakladé dohody koa-
licnich stran se stranami opozi¢nimi. M¢lo byt zruSeno Generalni feditelstvi statni
sluzby na Utadu vlady Ceské republiky. Tento navrh zakona byl podan formou poz-
meénovaciho navrhu k poslaneckému navrhu v ramci opakovaného druhého ¢teni, ne-
bot’ navrh zakona byl po dohodé¢ politickych stran vracen do druhého Cteni. V zéfi
2014 byl navrh zdkona o statni sluzbé schvalen Poslaneckou snémovnou a Senatem.
Jak jsem vyse uvedla, prezident republiky Milo§ Zeman jej odmitl podepsat, prezi-
dentské veto bylo piehlasovano v fijnu 2014. Zakon o statni sluzbé vysel ve Sbirce za-
kond dne 6. listopadu 2014 a zaroven timto dnem nabylo u¢innosti 7 paragrafii. Téchto
7 paragrafi se tykalo koordina¢ni role Ministerstva vnitra v oblasti statni sluzby a zii-
zeni sekce pro statni sluzbu na Ministerstvu vnitra, prvni systematizace sluzebnich
mist a pracovnich mist, vybérového fizeni na prvniho ndméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu, personélniho feditele sekce pro statni sluzbu a prvnich statnich tajemni-
ki, ptevodu vedoucich sluzebnich tradii do sluzebniho poméru a zruSeni Generalniho
feditelstvi statni sluiby.66 Nésledné byly vydany provadéci pravni piedpisy, aby bylo
mozné ustanoveni zdkona o statni sluzb& plné aplikovat. Jedna se o tyto provadéci
pravni predpisy:
e nafizeni vlady o katalogu spravnich ¢innosti (vydano pod ¢. 302/2014
Sbh. s ti¢innosti od 1. ledna 2015),
e nafizeni vlady o platovych pomérech statnich zaméstnancti (vydano pod
€. 304/2014 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 2015),
e nafizeni vlady, kterym se stanovi obor sluzby (vydano pod ¢. 4/2015
Sb. s G¢innosti od 5. ledna 2015, zruseno natizenim vlady ¢. 106/2015
Sb. s G¢innosti od 4. kvétna 2015),
e nafizeni vlady o oborech statni sluzby (vydano pod ¢. 106/2015 Sh.
s u¢innosti od 4. kvétna 2015),
e nafizeni vlady o pravidlech pro organizaci sluZzebniho fadu (vydéano pod
¢. 92/2015 Sb. s ucinnosti od 20. dubna 2015),
e nafizeni vlady o dalSich pfekazkach ve statni sluzbé, za které ptislusi
statnimu zaméstnanci plat (vydano pod ¢. 135/2015 Sb. s ucinnosti od

1. ¢ervence 2015),

%08 202 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
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e nafizeni vlady o rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych kvalifi-
kaci zvlastni casti ufednické zkouSky (vydano pod ¢. 136/2015 Sh.
s ucinnosti od 1. ¢ervence 2015),

e nafizeni vlady o dalSich ptipadech, ve kterych lze pfijmout osobu do
sluzebniho poméru na dobu uréitou (vydano pod ¢. 137/2015 Sh.
s téinnosti od 1. ¢ervence 2015),

e nafizeni vlady o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech pro
vytvoteni ptfedpokladl sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem
statni sluzby (vydano pod ¢. 144/2015 Sh. s ucinnosti od 1. Gervence
2015),

e nafizeni vlady o opatfenich souvisejicich s 0znamovanim podezieni ze
spachani protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu (vydano pod
¢. 145/2015 Sb. s uc¢innosti od 1. ¢ervence 2015),

e vyhlaska o vzoru priikkazu statniho zaméstnance povéieného vykonavat
ve sluZebnich ufadech kontrolu ve sluzebnich vztazich stitnich zamést-
nanct (vydana pod ¢. 63/2015 Sb. s t¢innosti od 15. dubna 2015),

e vyhlaska o podrobnostech ufednické zkousky (vydana pod ¢. 162/2015
Sb. s t¢innosti od 1. ¢ervence 2015),

e vyhlaSka o vzoru sluzebniho priikazu statniho zaméstnance,

e vyhlaska, kterou se stanovi obsah a rozsah certifikované zkousky z ces-
kého jazyka jako ciziho jazyka a

e vyhlaska, kterou se stanovi diplomatické a konzuldrni hodnosti a postup

pfi jejich pfiznavani nebo propiyj ovani.®’

3.4. Navrh prezidenta republiky Ustavnimu soudu

Jak jsem vySe zminovala, prezident republiky Milo§ Zeman pfijeti zakona o
statni sluzbé vetoval, byl v§ak ptehlasovan a zakon tak byl pfijat. Protoze prezident
povazoval zakon za protitistavni, podal v listopadu roku 2014 Ustavnimu soudu navrh
na zruseni celého zakona, piipadné n€kterych jeho ¢asti. V navrhu prezident zpochyb-
noval proceduru piijeti zakona. Podle né¢j mélo dojit k zamén¢ prava poslanct pied-

kladat navrh zékona s pravem poslanct predkladat pozméiovaci navrh a tim doslo

7 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o stami sluzbé. Olomouc: ANAG,
2015, str. 17. ISBN 9788072639618.
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K poruseni ustavniho prava vlady vyjadrit se k navrhu zakona. Déle zpochybioval i
samotnou formu navrhu, tzv. komplexni pozméiiovaci navrh. Ugelem komplexniho
pozménovaciho ndvrhu je pozménit pivodni néavrh, vtomto piipadé¢ doslo ale
k nahrazeni novym navrhem zakona. Netstavnost dale spatfoval napi. v dil¢ich upra-
vach pracovnépravnich vztahi ostatnich zaméstnancii véetné ndméstka clend vlady, ve
stanoveni oboru statni sluzby, v dalSich ptfekazkach ve statni sluzbé a dalSich ptipa-
dech, ve kterych Ize statniho zaméstnance piijmout do sluzebniho poméru na dobu ur-
gitou. Ustavni soud rozhodl nalezem dne 9. Eervence 2015 tak, Ze zrusil dnem vyhla-
Seni jedno ustanoveni ohledn¢ omezeni vlady pii schvalovani systematizace a ve zby-

vajici &asti byl navrh prezidenta republiky zamitnut.®®

3.5. Diivodova zprava zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Z divodové zpravy zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé vyplyva nutnost
piijeti zakona, ktery by upravoval statni spravu, nebot’ tu je nezbytné jednotné organi-
zovat, tidit, kontrolovat a pfedevsim odd¢lit od politického vlivu. Doposud chybéjici
uprava sluzebniho poméru se projevuje negativné hlavné na ustfedni Grovni statni
spravy. Nestabilita odbornych zaméstnancii, nevyvozovani odpovédnosti za zjevna
pracovni selhani, jakoz i netransparentnost rozdéleni odpovédnosti a nulova horizon-
talni spoluprace nebo koordinace na ustfedni urovni velice negativné ovliviiuje kvalitu
vetejné spravy. ZvySenim kvality statni sluzby se zajisti jednotny vykon statni sluzby.
Zvyseni odpovédnosti statnich zaméstnancii za fadny a zdkonny vykon statni sluzby
bude mit pochopitelné pfiznivy vliv na podnikatelské prostiedni, kde zlepsi komuni-
kaci mezi statni sluzbou a podnikatelskym prosttedim. Zrychli se 1 odezvy statni sluz-
by na zmény v podnikatelském prostiedi a zlepSeni vykonnosti ekonomiky. Doté doby
pravni fad nezajiStoval jednotny a kvalitni vykon statni spravy, neumozioval efektivni

ovlivilovani personalni struktury a pocty statnich zaméstnanc.

Oproti sluzebnimu zakonu jeho novela rusi nékteré finan¢ni benefity pro statni
zaméstnance. Jedna se napt. o ptispévek k dichodu (tzv. vysluhy). Upravuje i vysi od-

bytného a odchodného ¢i omezuje vysi ro¢nich odmén.

%8 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o stami sluzbé. Olomouc: ANAG,
2015, str. 18. ISBN 9788072639618.
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Z diivodové zpravy se dale docteme, ze stabilni a kvalitni vykon statni spravy
kvalifikovanymi statnimi zaméstnanci si zada vysoké finan¢ni ndklady. Tim se zaruci
lepsi vyuzivani persondlnich zdroji a udrzeni kvalifika¢nich pfedpokladl statnich za-
méstnancti po celou dobu jejich vykonu statni sluzby. Tato profesionalizace statni
sluzby s sebou piinese ale i finan¢ni Gspory ve form¢ ruseni niz§iho pocétu nezakon-
nych ¢i jinak nespravnych spravnich rozhodnuti, s tim souvisi i niz§i naklady na na-
hradu Skody za nezakonné rozhodnuti nebo nespravny ufedni postup a nizsi naklady
na soudni fizeni. Finan¢ni naklady, vynalozené za odborné prace, realizované exter-

nimi subjekty namisto profesionalniho Gfednictva statni sluzby, se téZ markantné snizi.

Ve srovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie jsme poslednim statem, ktery
jesté nema Ucinnou pravni Upravu statni spravy, piestoze piijeti takového zékona bylo
jednou z podminek vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Tento zékon vyslovné

predpoklada i Ustava ve svém ¢l. 79 odst. 2.

Navrh zékona o statni sluzbé je v souladu s ptedpisy Evropské unie, judikatu-
rou soudnich orgdnt Evropské unie i obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské
unie. V souladu je i s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceské republika vazana. Byl
projedndn s nevladnimi organizacemi, odbornymi svazy a odborovou organizaci stat-

nich zaméstnancu.

Ve stejném obdobi, kdy zacaly prvni pokusy o zpracovani kvalitniho pravniho
ptedpisu, upravujici sluZzebni pomér, byl schvélen specialni zdkon ¢. 312/2002 Sb.,
0 Ufednicich uzemnich samospravnych celkl. Tento zdkon ale nabyl u€innosti jiz
1. ledna 2003, coz znamenalo to, Ze zdkon upravujici sluzebni pomér ufednikd na
obecni a krajské urovni je spéSné pouzivan v praxi jiz léta, zatimco uc¢innost pravniho
ptredpisu, upravujici sluzebni pomér, statnich zaméstnanci na ustfedni Grovni, byla
opakované odkladana. Zakon o ufednicich uzemnich samospravnych celkl obsahuje
zakladni instituciondlni zaruky oddéleni politickych funkci od Gfednickych, tzv. depo-
litizaci. Na tustfedni Grovni depolitizace statni spravy zatim neni nijak zajiSténa. Je
nutno fici, Ze zdkon o statni sluzbé nikterak nezasahuje do pravnich pomért ufednika
uzemné€ samospravnych celki. Je zde jen moznost pfestupu ufednika mezi sluzbou vy-

konavanou pro izemné-samospravné celky a sluzbou statni.
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2.6. Po roce 2015

Zakon o statni sluzbé nabyl ucinnosti 1. ledna 2015. Od tohoto dne jsou slu-

zebni poméry statnich zaméstnanct opét po dlouhé dobé upraveny specidlnim zako-

nem a ne zakonikem prace. Nicmén¢ ucinnosti, resp. piijetim zakona o statni sluzb¢,

neskoncéila zdkonodarcim prace v oblasti statni sluzby. Koncem roku 2014 bylo vy-

hlaseno vybérové fizeni na sluZzebni misto naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu.

Uchazeci o sluzebni misto naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu museli spliovat

tyto predpoklady:

byt zaméstnancem v pracovnim poméru ve spravnim ufadu nebo ve-
doucim ufednikem tizemniho samospravného celku,

byt statnim ob&anem Ceské republiky,

dosahnout véku 40 let,

byt plné svépravny,

byt beztthonny,

dosdhnout vysokoskolského vzdélani v magisterském studijnim pro-
gramu,

mit potfebnou zdravotni zpiisobilost,

ptedlozit osvédéeni o tom, Ze nebyl

ptisluSnikem Sboru nérodni bezpecnosti,

evidovan v materialech Statni bezpecnosti jako rezident, agent, drzitel
proptjceného bytu,

predlozit ¢estné prohlaSeni o tom, Ze nebyl

tajemnikem organu Komunistické strany Ceskoslovenska nebo Komu-
nistické strany Slovenska, ¢lenem piedsednictva téchto organt,
ptisluSnikem Lidovych milici,

¢lenem akéniho vyboru Narodni fronty po 25. tinoru 1948,

studentem Vysoké skoly F. E. Dzerzinského pti Rad€ ministrii Svazu
sovétskych socialistickych republik,

Vv uplynulych 8 letech vykonavat nejméné po dobu 4 let praxi ve vedou-
ci funkci ve spravnim ufadu,

mit znalost ciziho jazyka, a to angliCtiny, francouzstiny nebo némciny
alespont na 2. urovni standardizované jazykové zkousky stanovené roz-

hodnutim Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
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. byt drzitelem platného osvédceni podle zakona ¢. 412/2005 Sb.,
0 ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobilosti — stupen

utajeni alespon ,,daveérné*.

Spolu se vSemi témito dokumenty uchaze¢ ptilozil k piihlaSce do vybérového
fizeni strukturovany profesni zivotopis a pisemnou praci na téma ,,Koncepce naplno-

;o ’ Fa s V1w ’ % s 69
vani/implementace zdkona o statni sluzbé v obdobi do 3 let od ti¢innosti zdkona®.

Béhem ledna bylo vyhlaSeno vybérové fizeni na sluzebni misto personalniho
feditele sekce pro statni sluzbu. UchazeC o toto sluzebni misto musel spliovat stejné
podminky jako uchazeé o sluZebni misto naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu.”
Dale vydala vlada usneseni o piijeti do sluzebniho poméru a o jmenovani na sluzebni
misto naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu. Na zakladé pohovoru vybrala vlada
jako nejvhodn&jsiho kandidata RNDr. Josefa Postraneckého.” Ten se tak stal historic-

ky prvnim ndméstkem ministra pro statni sluzbu.

V tinoru vydala vlada usneseni o pfijeti do sluzebniho poméru a o jmenovani
na sluzebni misto persondlniho feditele sekce pro statni sluzbu. Vybrala tak ze vSech

kandidati Mgr. Ivu Hiebikovou a pfijala ji do sluZebniho poméru.”

Vlada také vzhledem k potfeb& zahdjit vybérova fizeni na statni tajemniky
Vv ministerstvech a v Utadu vlady Ceské republiky pfijala usneseni o stanoveni poza-
davki pro pfijeti do sluzebniho poméru na sluzebni mista statnich tajemnik, na jehoz
zéklad¢ byla vyhldSena vybérova fizeni na pozice statnich tajemnikd v jednotlivych

ministerstvech.”

Vlada také prijimala dalsi usneseni, ktera byla nezbytna pro implementaci Slu-

zebniho zakona a uspésné sméfovani k prvni systemizaci. Usnesenim ze dne 16. unora

% Ptiloha k usneseni vlady Ceské republiky &. 1101 ze dne 22. prosince 2014.
"0 Ptiloha k usneseni vlady Ceské republiky &. 50 ze dne 19. ledna 2015.

! Usneseni vlady Ceské republiky &. 67 ze dne 28. ledna 2015.

"2 Usneseni vlady eské republiky &. 145 ze dne 23. inora 2015.

"3 Usneseni vlady Ceské republiky &. 107 ze dne 16. tnora 2015.
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povéfila v souladu se zakonem o statni sluzb&’® nékteré &leny vlady provadénim tkont
vlady jako sluzebniho organu vuci nékterym vedoucim sluzebnich ufadi, které jsou
ustfednimi spravnimi ﬁfady.75 Nezbytné také bylo pfijmout usneseni o zvysSeni poctu
funk¢nich mist sekce pro statni sluzbu a sekce informacnich a komunikaénich techno-
logii Ministerstva vnitra kvili nutnosti budovani informac¢niho systému o statni sluz-
b&.”® Zakon o statni sluzb& zavadi také institut sluzebnich hodnoceni, k jejichZ prvni-
mu provedeni bylo také piijato usneseni Vlaidy.77 Vlada byla také pravidelné¢ informo-
vana o pribéhu implementace’® a plnéni harmonogramu piipravy provadécich predpi-
st.” V dubnu byly také piijaty dva klicové dokumenty, nezbytné pro hladky priibsh
systemizace, a to nafizeni vlady o organizaci sluzebniho ufadu®® a nafizeni vlady o
oborech statni sluzby, které je nezbytné nejen pro zvlastni ¢ast Grednické Zkouéky.81
V Cervnu schvélila usneseni o stanoveni pfedpokladii a pozadavkl pro pfijeti do slu-
7ebniho poméru na sluzebni misto vedouciho sluzebniho tfadu Ceského baiiského
ufadu a o jmenovani ¢lentt vybérové komise na sluzebni misto vedouciho sluzebniho
tfadu Ceského bariského ufadu.®” Dale vlada schvélila usneseni o navrhu nafizeni vla-
dy o dalsich prekazkach ve sluzbé¢, za které piislusi statnimu zaméstnanci plat,83 nafi-
zeni vlady o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech pro vytvoreni piedpo-
kladi sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby.®* V ¥jnu doslo
k navrhu na zménu systematizace spocivajici v navySeni objemu prostiedki na platy
statnich zaméstnancti a zaméstnanct sluzebnich uradt s ucinnosti od 1. listopadu
2015. % V listopadu bylo schvaleno usneseni o stanoveni piedpokladii a pozadavki
pro piijeti do sluzebniho poméru na sluzebni misto vedouciho sluzebniho tradu -

predsedy Ceského tfadu zemémeétického a katastralniho a o jmenovani ¢leni vybérové

" Dle § 10 odst. 1 pism. b) zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
" Usneseni vlady Ceské republiky &. 109 ze dne 16. tnora 2015.
7® Usneseni vlady Ceské republiky &. 129 ze dne 23. unora 2015.
" Usneseni vlady Ceské republiky &. 150 ze dne 4. biezna 2015.
78 Usneseni vlady Ceské republiky €. 151 ze dne 4. biezna 2015.
" Usneseni vlady Ceské republiky &. 228 ze dne 30. biezna 2015
8 Usneseni vlady Ceské republiky &. 258 ze dne 8. dubna 2015.
81 Usneseni vlady Ceské republiky &. 284 ze dne 22. dubna 2015.
82 Usneseni vlady Ceské republiky &. 424 ze dne 3. Gervna 2015.
8 Usneseni vlady Ceské republiky &. 447 ze dne 8. Gervna 2015.
8 Usneseni vlady Ceské republiky &. 459 ze dne 15. Eervna 2015.
8 Usneseni vlady Ceské republiky &. 833 ze dne 19. fijna 2015.
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komise na sluZebni misto vedouciho sluzebniho tfadu - piedsedy Ceského tfadu ze-
méméfického a katastralniho.®® V prosinci byly schvaleny ptredpoklady a pozadavky
pro jmenovani na sluzebni misto vedouciho sluzebniho ufadu — ptredsedy/predsedkyné
Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost a jmenovani ¢lenti vybérové komise,®’ pred-
sedy Utadu pramyslového vlastnictvi a jmenovani ¢lenti vybérové komise na toto slu-
7ebni misto,” piedsedy Spravy statnich hmotnych rezerv Ceské republiky a jmenovani

o . VI
¢lent vybérové komise na toto sluzebni misto

3.7. Ustavni a jina pravni uprava statni sluzby

Veftejna sluzba, resp. statni sluzba jakozto jeji ¢ast, je jednim ze zékladnich in-
stitutl vefejné spravy. Vefejna sluzba stoji na demokratickych hodnotach. Jednak ve
svém vnitinim uspotfadani a jednak v celé své Cinnosti. ZaloZena je na ucté k praviim
a svobodam cloveka a obCana a na uplatiiovani vefejné moci jako sluzby vSem obca-

nim. %

Ustavni Giprava pravnich poméri statnich zaméstnanci je nazna¢ena v &l. 79
odst. 2 Ustavy, kde je vyslovné fe¢eno, ze pravni poméry statnich zaméstnancti v mi-
nisterstvech a jinych spravnich Gradech upravuje zakon. Vzhledem k tomu, ze ¢l. 79
odst. 2 Ustavy predpoklada piijeti zvlastni pravni upravy, kterou by se fidila Gprava
pravnich pomérii zaméstnanci v tomto ¢lanku urcenych, da se pfedpokladat, ze by tato
uprava méla byt odliSna od Gpravy soukromopravni, tak jak ji zname ze zdkoniku pra-
ce. | kdyz v mnoha vécech zdkon o statni sluzb& odkazuje na ustanoveni zdkoniku pra-
ce. Jedna se napf. o ustanoveni v oblasti odménovani, podminek prace ptrescasii, bez-
pecnosti a ochrany zdravi, odborového sdruZovani €i ochrany proti diskriminaci.
Smyslem zvlastni Upravy je pfizplsobit sluzbu specifickym potfebam statni spravy ja-
ko hierarchicky uspofddané, jednotné a centralné fizené instituce. Dle ¢l. 21 odst. 4
Listiny zakladnich prav a svobod Ceské republiky se zaruduje rovny piistup k veftej-

nym funkcim, coz v sob& zahrnuje nejen vylouceni jakékoliv formy diskriminace

8 Usneseni vlady Ceské republiky &. 942 ze dne 20. listopadu 2015.
87 Usneseni vlady Ceské republiky &. 1010 ze dne 7. prosince 2015.

8 Usneseni vlady Ceské republiky &. 1011 ze dne 7. prosince 2015.

89 Usneseni vlady Ceské republiky &. 1048 ze dne 14. prosince 2015.
% (1. 2 odst. 3 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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Vv pfistupu k t€émto funkcim, nybrz také pravo tyto funkce neruSené a podle predem

stanovenych pravidel vykonavat.

Zakonna uprava veiejné sluzby na obecni a krajské urovni spociva v zékoné
¢.312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkli a o zméné¢ nékterych
zakont. Tento zékon je téz specidlnim k zdkoniku prace a odlisn€ upravuje podminky
vzniku a prib¢hu pracovniho poméru nebo povinnosti a vzdélavani tfedniki. Spravni
fad uklada ufednim osobam povinnosti mlcenlivosti o skute¢nostech, o kterych se
dozvédély v souvislosti s fizenim nebo v zajmu tadného vykonu vefejné spravy nebo
jinych osob. Téz jsou povinny bezodkladné uvédomit svého predstavené¢ho o okolnos-
tech, které nasvédcuji o jejich vylouceni pro podjatost. % podle zakona o odpovédnosti
za Skodu zplisobenou nezdkonnym rozhodnuti nebo nespravnym uiednim postupem se
fidime ve vécech uplatnéni naroku na regresni tthradu proti tfedni osobé nebo uzem-
nimu celku, ale i proti osobam, které se podilely na vydani nezakonného rozhodnuti

RV 92
nebo na nespravném ufednim postupu.

91§ 14 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
% HENDRYCH, Dusan. Spravni prévo: Obecnd ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 340. ISBN 978-
80-7400-624-1.
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4, Z.akon o statni sluzbé

V této kapitole Vas podrobngji seznamim se samotnym zakonem o statni sluz-
be. Ten nabyl uc¢innosti dne 1. ledna 2015. Vybranda ustanoveni nabyla vSak uc¢innosti

jiz dnem vyhlaseni, tedy dne 6. listopadu 2014.%

Zakon obsahuje 206 paragrafii a je rozdélen do 13 &asti. Cast prvni obsahuje
vSeobecna ustanoveni, druhé ¢ast upravuje sluzebni poméry statnich zaméstnanci, ¢ast
tfeti upravuje povinnosti a prava statnich zaméstnancii a ptikazy k vykonu sluzby a
ocenéni za piikladny vykon sluzby. Cast étvrta obsahuje upravu karné odpovédnosti,
pata ¢ast podminky vykonu sluzby, ¢ast Sestd obsahuje ustanoveni upravujici ndhrady
Skody, sluzebni Grazy a nemoci z povolani. V sedmé Casti nalezneme upravu socialni-
ho zajiSténi statnich zaméstnanctl, v ¢asti osmé informovani statnich zaméstnancl a
projednéavani véci sluzby, odborové organizace, rady statnich zaméstnanct a jejich za-
stupce pro bezpeénost a ochranu zdravi. Cést devata upravuje oblast odméiovani stat-
nich zaméstnancti, desata cast obsahuje spolecna ustanoveni, jedenacta ¢ast ustanoveni
pirechodnd a zavérecna, dvanacta ¢ast zruSovaci ustanoveni a v posledni ¢asti nalez-

neme ucinnost.**

Hlavni roli v rdmci statni sluzby hraje Ministerstvo vnitra, kde je ziizena sekce
pro statni sluzbu. Ta vykonava tkoly, které nejsou zakonem vyslovné svéfeny minis-
tru vnitra, naméstkovi pro statni sluzbu, statnimu tajemnikovi nebo personalnimu tedi-
teli. Pivodné mé¢l byt vytvoren uplné novy specialni Gfad, ktery by fidil statni spravu,
ale nakonec se pusobnost statni spravy svétila pravé zminéné sekci pro statni sluzbu
na Ministerstvu vnitra. V soucasné dob¢ je naméstkem ministra vnitra pro statni sluz-
bu RNDr. Josef Postranecky a v pfipadé neobsazeni jeho pozice by jeho pravomoce
vykondval persondlni feditel. Dal§imi neméné dulezitymi osobami v oblasti statni
spravy jsou vedouci sluZzebniho ufadu a statni tajemnici. Funkce statniho tajemnika se
ziizuje na kazdém ministerstvu a Ufadu vlady. M4 postaveni naméstka pro fizeni sek-

ce.®

9§ 207 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
% Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
%8 15 odst. 1 zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
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Novym pojmem je pojem systematizace. Je to proces, dle kterého jsou vytva-
fena jednotliva sluzebni mista. Proces se fidi zdvaznymi pravidly pro organizaci slu-
zebnich afadu tak, aby byl zajistén fadny vykon pasobnosti sluzebniho tfadu. V sys-
tematizaci nalezneme pocet sluZzebnich mist statnich zaméstnancii, pocet sluzebnich
mist pfedstavenych, objem prostfedkl na platy statnich zaméstnanct, pocet sluzebnich
mist. Navrh systematizace vypracovava Ministerstvo vnitra po dohodé s Minister-
stvem financi a na zaklad¢ navrht jednotlivych sluZebnich organt. Systematizaci
schvaluje vlada na nasledujici kalendaini rok. Vyjimka v systematizaci plati u Ufadu
Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, Ceského telekomunikaéniho tfadu, Energe-
tického regulaéniho ufadu, Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, Utadu pro ochra-
nu osobnich tdaji, Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politic-
kych hnuti, Ceského statistického titadu, Ufadu pro piistup k dopravni infrastruktuie
nebo Statniho Gradu pro jadernou bezpecnost, kde organizacni strukturu schvaluje ten,
kdo stoji v ¢ele ufadu. Je tim zajiSténa nebo aspon snaha o vétsi autonomii téchto uia-

di v rdmci statni spravy.

4.1. Hlavni principy zakona o statni sluzbé

Zakon o statni sluzbé stoji na 3 zakladnich principech. Témi jsou depolitizace,

transparentnost a profesionalizace.*®

4.1.1. Depolitizace

Ur¢ita sluZzebni mista jsou obsazovéna na zdkladé politickych nominaci a jina
mista jsou Cisté ufednickymi. Zakon o statni sluzbé urcuje hranice mezi témito dvéma
druhy mist. Toto odpolitizovani statni spravy se projevuje nejvice ve sluzebnich ufa-
dech, kde v &ele stoji ¢len vlady, a v Utadu vlady Ceské republiky. Na ministerstvech
neni personalni pravomoc v rukou ministra, nybrZ v rukou statniho tajemnika. Dale
zékon o statni sluzbé rozliSuje politické naméstky Clena vlady a odborné naméstky
¢lena vlady. Naméstek ¢lena vlady je ve sluZebnim poméru a stoji v cele urcité sekce,
zatimco politicky ndméstek €lena vlady je v pracovné pravnim pomé&ru a nefidi zadné

v v 17 <. o v ’ c 1 x ) Loor v 7
zaméstnance. Kazdy ministr mize mit maximalné dva politické naméstky. ’

% VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o stamni sluzbé. Olomouc: ANAG,
2015, str. 21. ISBN 9788072639618.
" VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o stami sluzbé. Olomouc: ANAG,
2015, str. 21. ISBN 9788072639618.
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DalSim prvkem depolitizace je rozliSeni mezi kabinetem ¢lena vlady a kancela-
ii ¢lena vlady. Kabinet ¢lena vlady je spojen vyhradné s politickou pozici ¢lena vlady.
Do kancelafe ¢lena vlady jsou zatazeni statni zaméstnanci, kteti zabezpecuji zalezitos-

ti pro Clena vlady souvisejici s ptisobnosti ministerstva.

Jednim z prvki odpolitizovani statni spravy je i fakt, ze pfedstaveny nemuize

zastavat zadnou funkci v politické stran¢ ani politickém hnuti.”

4.1.2. Transparentnost
Na vSechna volna sluzebni mista se vypisuji vybérova fizeni, ¢imz se predchazi
obsazovani mist sympatizanty piedstavenych na tkor odborn¢ kvalifikovanych kandi-

datd. I kdyz v leckterych ptipadech tomu tak neni.

Rozhodnuti, vydané sluzebnim organem, které ma zasadni vliv na sluzebni
pomér statniho zaméstnance, je vydavano v ramci fizeni ve vécech statni sluzby. Je

zde moznost podat proti tomuto rozhodnuti opravny prostiedek.

Zakon o statni sluzb¢€ stanovuje pfesné podminky pro pfiznani, odejmuti, zvy-
Seni nebo naopak sniZeni nenarokovych slozek platu.” Stanovuje téZ maximalng moz-

nou vysi odmén statniho zaméstnance.

Transparentnost je moZné spatfovat 1 V postupu pro sestavovani navrhu syste-
matizace sluZzebniho Ufadu a v procesu jejiho schvalovani. To mé za néasledek posileni
stability sluzebnich mist statnich zaméstnanci a zamezuje bezdivodnym ucelovym

zm&nam systematizace nebo organizace sluzebniho tfadu.'%

% § 80 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

% Nenarokova slozka platu je osobni priplatek, priplatek za vedenti, piiplatek za praci ve ztizeném pracovnim
prostredi, zvlastni pfiplatek.

100 v CKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o stami sluzbé. Olomouc: ANAG,
2015, str. 22. ISBN 9788072639618.
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4.1.3. Profesionalizace

Kazdy statni zaméstnanec musi slozit ufednickou zkousku, ktera ovéii jednak
jeho obecné znalosti o fungovani veifejné spravy a jednak i jeho znalosti odborné. Od-
bornd znalost se ovéfuje ve zvlastni Casti ufednické zkouSky. Obsah zvlastni Casti
uiednické zkousky se u kazdého statniho zaméstnance 1isi, zalezi na oboru statni sluz-

by, do kterého byl zafazen nebo jmenovan.'™*

Kazdoro¢né statni zaméstnanec podléhd povinnému sluzebnimu hodnoceni.
Hodnoti se jeho znalosti a dovednosti, vykon statni sluzby z hlediska spravnosti, rych-

. . v o v 1. v ’ w1so - 102
losti a samostatnosti, dodrzovani sluzebni kdzné a vysledky vzdélavani.

Kazdy statni zaméstnanec je povinen dodrzovat sluZzebni kazeii’®, za jejiz pfti-
padné poruseni je karné odpoveédny. Za karné provinéni 1ze statnimu zaméstnanci ulo-
zit karné opatieni. Karnymi opatfenimi jsou pisemné dutka, snizeni platu az o 15% na
dobu az 3 kalendarnich mésicti, odvolani ze sluzebniho mista piedstavené¢ho nebo pro-
pusténi ze sluzebniho poméru. 1o4 Zptisnény jsou 1 povinnosti statnitho zaméstnance,

o wor: 1 s . 105
zamezujici korupcni jednéni.

4.2. Pfredmét upravy a rozsah pusobnosti

Zakon o statni sluzbé se tyka skoro vSech statnich zaméstnanct, upravuje jejich
pravni poméry, organizacni veci statni sluzby, spravu sluzebnich vztahd, fizeni a roz-
hodovéni ve vécech sluzebniho poméru a odménovani statnich zaméstnanci. Jak jsem
vySe uvedla, zakon o statni sluzbé se netyka tplné vSech zaméstnanci spravnich ufa-
da. Upravuje 1 postaveni zaméstnancti, ktefi pracuji ve spravnich ufadech v zédkladnim
pracovnépravnim vztahu.*® Pracovni poméry zaméstnanct, kteti vykonavaji ve sprav-

nim Ufadé ¢innosti pomocné, servisni ¢i manualni, se fidi zdkonikem prace. Dalsi sku-

101§ 36 odst. 3 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&

102 & 155 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&

103 & 77 odst. 1 pism. f) zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
104 ¢ 87-89 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

105

VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc: ANAG,

2015, str. 23. ISBN 9788072639618.
1068 1 odst. 1, 2 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
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pinou zaméstnanct, ktefi nespadaji pod plisobnost statni sluzby, jsou zamé&stnanci, kte-
i1 si nepozadali o pfechod do sluzebniho poméru ve 1hité stanoveném zakonem o stat-
ni sluzbé. Lhiita pro podani zadosti o ptfechod do sluzebniho poméru byla do 31. srpna
2015. Tato skupina zaméstnancti jiz v soucasné dob¢ na sluzebnich Gfadech nepracuje,
nebot’ jejich pracovni pomér skoncil ke dni 30. ¢ervna 2016. Posledni skupinou za-
meéstnancti v pracovnépravnim vztahu jsou zastupujici zaméstnanci. Sluzebni tfad
muze obsadit sluzebni misto osobou v pracovnépravnim pomeéru na dobu urcitou, po-
kud statni zaméstnanec doc¢asn¢ nevykonava sluzbu na sluzebnim misté pod dobu delsi
jak 1 kalendaini mésic.’® Cilem je zajisténi chodu sluzebniho tfadu i v piipadg, kdy
z diivodu prekazek ve sluzbé nebude pritomno vétsi mnozstvi statnich zaméstnanct.
Protoze cely proces vyberového fizeni trva i né€kolik mésici, nemohl by spravni urad
pruzné¢ reagovat na vzniklou neocekévanou situaci.'%® Rozhodujici pro odliSeni, zda se
na zameéstnance vztahuje zakon o statni sluzbé nebo zakonik prace, je ¢innost, kterou
na dané pozici vykondva. Plati, Ze pokud stidtni zaméstnanec vykonavé nékterou
Z ¢innosti, uvedenou v § 5 zékona o statni sluzbég, jedna se o statniho zaméstnance ve
sluzebnim poméru. Zakon obsahuje i negativni vymezeni ptisobnosti, a to vyctem, kte-
ré fyzické osoby jsou z plisobnosti zakona o statni sluzbé vylouceny. ,, (1) Tento zdkon
se nevztahuje na

a) ¢lena vidady, jeho poradce a na zaméstnance, ktery vykonava dalsi c¢innosti

pro clena vlady, véetné zaméstnance zarazeného v kabinetu clena vlady,

b) vedouciho Uradu viddy Ceské republiky (ddle jen , Urad viddy*) a zamést-

nance, ktery vykondvd cinnosti pro vedouciho Uradu viddy,

C) naméstka clena viady a zaméstnance, ktery vykonava cinnosti pro naméstka

Clena viady,

d) ¢lena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

e) predsedu a clena Rady Ceského telekomunikacniho tiradu,

f) predsedu a mistopredsedu Uradu pro ochranu hospodarské soutéze,

g) ¢lena Rady Energetického regulacniho uradu,

h) predsedu a inspektora Uradu pro ochranu osobnich uidaji,

i) predsedu a c¢lena Uradu pro dohled nad hospodarenim politickych stran a

politickych hnuti,

107°§ 178 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.
1% ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zdkoné o stétni sluzbé: KOMEN-
TAR. Brno: BizBooks, 2017, str. 22. ISBN 978-80-265-0607-2.
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j) predsedu a mistopredsedu Ceského statistického viradu,

K) zaméstnance, ktery vykondva pouze pomocné, servisni nebo manudlni prdace
ve spravnich uradech, a na zaméstnance, ktery pouze ridi, organizuje a kontro-
luje vykon pomocnych, servisnich nebo manudalnich praci,

) Feditele a inspektora Ustavu pro odborné zjistovani piicin leteckych nehod,
m) predsedu, mistopredsedy a dalsi cleny Rady Narodniho akreditacniho ura-
du pro vysoké Skolstvi a cleny Prezkumné komise Ndrodniho akreditacniho
uradu pro vysoké skolstvi,

n) clena Etické komise Ceské republiky pro ocenéni vicastnikii odboje a odporu
proti komunismu,

n) predsedu a mistopredsedu Uradu pro pristup k dopravni infrastrukture,

0) ¢lena Etické komise Statniho ustavu pro kontrolu léCiv. «109

Odstavec 2 § 2 obsahuje vycet ufadi, na které se také plisobnost tohoto zékona
nevztahuje. Jedna se o zaméstnance zafazené v bezpe€nostnim sboru, Generalnim §ta-
bu Armady ceské republiky, Vojenské policii, Vojenském zpravodajstvi a v Narodnim
bezpecnostnim utradu. Jejich vztah je upraven zvlastnimi zakony, napt. zdkonem o vo-
jacich z povolani *° nebo zakonem o sluzebnich pomérech piislusniki bezpetnostnich

sbori.**! Tato Giprava ma za cil odd&leni politického vlivu od vykonu statni spraivy.112

4.3. Zakladni ustanoveni
Pro snazsi pochopeni ptisobnosti zdkona je potieba pravné definovat urcité po-

jmy, které jsou gro celého zdkona. Za ty povazuji spravni Utad, obory sluzby, statni

zamg&stnanec, predstaveny, sluzebni pomér.

10982 odst. 1 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

10 74kon & 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

1 Zakon & 361/2003 Sb., o sluzebnich pomérech piislusniki bezpe¢nostnich sbort.

12 BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zakony souvisejici: KOMENTAR. 2. vyd. Praha: VOX, 2015,
str. 16. ISBN 978-80-87480-35-9.
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4.3.1. Spravni urad

Spravnim ufadem jsou ministerstva a jiné spravni ufady, pokud jsou ziizeny
zékonem a jim oznaGeny jako spravni ufad nebo organ statni spravy.™™ Spolu
S nabytim ucinnosti tohoto zadkona byl novelizovan 1 kompeten¢ni zékon, ktery ptiradil
Utad pro ochranu osobnich tdajti a Radu pro rozhlasové a televizni vysilani do vy&tu
Gstiednich spravnich afadi.™ Pro ugely zékona o statni sluzb& jsou spravni ufady na-
zyvany sluzebnimi ufady. Déle jsou sluzebnim tGfadem statni organy nebo pravnicka
osoba, o kterych tak stanovi jiny zakon. Zménovy zakon™ oznagil jako sluzebni urady
i 3 statni fondy — Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky, Statni fond dopravni
infrastruktury a Statni zemédé€lsky intervencni fond a 1 statni ptispévkovou organizaci
— Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky. Jsou ale i zde vyjimky. Statni fondy

V ptisobnosti Ministerstva kultury nejsou sluzebnimi Gfady dle zédkona o statni sluz-

. 116
bé.

4.3.2. Obory sluzby

Jednim z nezbytnych nalezitosti pracovni smlouvy je druh prace, kterou bude
zaméstnanec vykondvat. Jinak tomu neni ani ve sluzebnim poméru. Zakon presné de-
finuje vykon sluzby prosttednictvim ¢innosti vykonavanych ve sluzebnim poméru. Ty-
to ¢innosti oznaCujeme jako obory sluzby. Kazdé ministerstvo ma své vlastni obory
sluzby, nebot’ ty vyplyvaji z gescni puisobnosti kazdého ministerstva. Napf. ,, Minister-
stvo prumyslu a obchodu je ustrednim orgdnem statni spravy pro statni priumyslovou
politiku, obchodni politiku, zahranicné ekonomickou politiku, tvorbu jednotné surovi-
nové politiky, vyuzivani nerostného bohatstvi, energetiku, teplarenstvi, plyndrenstvi,
pro tezbu, upravu a zuslechtovani ropy a zemniho plynu, tuhych paliv, radioaktivnich
surovin, rud a nerud, hutnictvi, strojirenstvi, dadle pro elektrotechniku a elektroniku,
primysl chemicky a zpracovani ropy, gumarensky a plastikarsky, skla a keramiky, tex-

tilni, odévni, kozedelny, polygraficky, papiru a celuldzy a drevozpracujici a pro vyro-

13 ¢ 3 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

1 BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zakony souvisejici: KOMENTAR. 2. vyd. Praha: VOX, 2015,
str. 22. ISBN 978-80-87480-35-9.

115 Zakon &. 250/2014 Sb., 0 zmén& zikonii souvisejicich s piijetim zakona o statni sluzbg.

18 BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zakony souvisejici: KOMENTAR. 2. vyd. Praha: VOX, 2015,
str. 23. ISBN 978-80-87480-35-9.
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bu stavebnich hmot, stavebni vyrobu, zdravotnickou vyrobu, sbérné suroviny a kovovy
odpad, pro vnitini obchod a ochranu zajmii spotrebitele, zahranicni obchod a podporu
exportu, veci malych a strednich podnikit a véci Zivnosti, technickou normalizaci, me-
trologii a statni zkuSebnictvi, priumyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii, elek-
tronické komunikace a postovni sluzby. Je ustrednim organem stdtni spravy ve vécech
komoditnich burz s vyjimkou véci ndleZejicich do piisobnosti Ministerstva zemédél-

;e 117
Stvi.

Vléda stanovila natizenim ¢. 106/2015 Sb., obory statni sluzby.
. Finance
. Dang, poplatky a jind obdobna penézita plnéni
. Audit
. Hospodateni s majetkem statu a jeho privatizace
. Finan¢ni a ekonomicka spoluprace se zahrani¢im
. Loterie a jiné podobné¢ hry
. Finan¢ni trh

. Ekonomick4 ochrana statu

© 00 N o O B~ W N e

. Zahrani¢ni vztahy a sluzba

10. Skolstvi, vychova a vzdélavani

11. Mladez, t€lovychova a sport

12. Vyzkum, vyvoj a inovace

13. Uméni

14. Ochrana kulturniho dédictvi, statni pamatkova péce a péce o sbirky muzejni pova-
hy

15. Kulturn¢ vychovna ¢innost, sprava ve vécech knihovnickych a informacnich slu-
zeb

16. Cirkve a nabozenské spolecnosti

17. Ochrana prav duSevniho vlastnictvi

18. Média, audiovize, regulace vysilani

19. Nepojistné socialni davkové systémy

20. Socialni sluzby a socialni prace

W BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zakony souvisejici: KOMENTAR. 2. vyd. Praha: VOX, 2015,
str. 27. ISBN 978-80-87480-35-9.
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21. Socialnépravni ochrana déti a rodinna politika

22. Socialni pojisténi

23. Lékatska posudkova sluzba

24. Zamé&stnanost

25. Pracovnépravni vztahy

26. Platy, mzdy a jiné odmény za praci

27. Bezpecnost prace

28. Zdravotnictvi a ochrana zdravi

29. Legislativa a pravni ¢innost

30. Lidska prava

31. Vnitini potadek a bezpecnost statu

32. Krizové fizeni, ochrana obyvatelstva a integrovany zdchranny systém
33. Systém vetejné spravy

34. Vseobecna vnitini sprava

35. Archivnictvi a spisova sluzba

36. Informacni a komunikac¢ni technologie

37. Energetika

38. Surovinova politika

39. Primysl

40. Stavebnictvi

41. Licence a jind povoleni v oblasti zahrani¢niho obchodu
42. Podnikani a zivnosti

43. Ochrana spotiebitele a trhu

44. Obchod a mezinarodni ekonomické vztahy

45. Elektronické komunikace a poStovni sluzby

46. Vefejné investovani a zadavani vefejnych zakazek
47. Spole¢né evropské politiky podpory a pomoci, evropské strukturalni, investicni a
obdobné fondy

48. Regionalni rozvoj

49. Cestovni ruch

50. Bydleni

51. Uzemni planovani

52. Stavebni fad

53. Zemédélstvi
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54.
55.
56.
S7.
58.

Lesni hospodatstvi
Myslivost

Rybaftstvi a v¢elarstvi
Vodni hospodaistvi

Potravinaiska vyroba a péce 0 potraviny

(zejména bezpecnost potravin)

59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.

Veterinarni péce

Rostlinolékatska péce

Pozemkova sprava a krajinotvorba

Financovani, fizeni a sledovani Spolecné zemédélské politiky
ZabezpeGovani obrany statu a sprava vojenskych Ujezdi
Hospodaiska opatteni pro krizové stavy a sprava statnich hmotnych rezerv
Obranna standardizace, katalogizace a statni ovéfovani jakosti
Doprava

Ochrana pfirody a krajiny

Technicka ochrana zivotniho prostredi

Statni statisticka sluzba

Zemémeéfictvi a katastr nemovitosti

Hornictvi, geologie, podzemni stavitelstvi a vybusniny
Primyslové vlastnictvi

Hospodatska soutéz, dohled nad zadavanim vetejnych zakazek a koncesi a dohled

nad poskytovanim vefejné podpory

74.

Jaderna bezpecnost, radiani ochrana, sprava ve vécech chemickych a biologic-

kych zbrani

75.
76.
77.
78.

Ochrana utajovanych informaci
Ochrana osobnich tdaji
Odborné zabezpeceni ¢innosti vlady

Organizacni véci statni sluzby a sprava sluzebnich vztahl statnich zaméstnanct,

ptislusnikli bezpecnostnich sbort a vojaki z povolani

79.

Evropska politika vlady*®

18 Natizeni vlady &. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby.
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4.3.3. Statni zaméstnanec

V § 6 nalezneme charakteristiku statniho zaméstnance. Je jim fyzicka osoba,
ktera splnila zdkonem piedepsané predpoklady a pozadavky, byla poté pfijata do slu-
zebniho poméru a zafazena na sluzebni misto ¢i jmenovana na sluzebni misto predsta-
veného k vykonu nékteré z ¢innosti uvedenych v § 5 zédkona o statni sluzb¢. Statni za-
méstnanec je vzdy pfijiman do sluzebniho poméru na dobu urcitou, béhem které musi
uspésné slozit utednickou zkousku. Po GspéSném slozeni ufednické zkousky maji stat-
ni zaméstnanci narok na pfijeti do sluzebniho poméru na dobu neurcitou. Statnimu
zameéstnanci prislusi sluzebni oznaceni,*® to podle dosazeného vzdélani. RozliSujeme
oznaceni referent, odborny referent, vrchni referent, rada a posledni sluzebni oznaceni

odborny rada nebo také vrchni rada.

4.3.4. Predstaveny

,, Predstavenym je stdatni zaméstnanec, ktery je opravnén vést podrizené stdtni
zamestnance, ukladat jim sluzebni ukoly, organizovat, Fidit a kontrolovat vykon jejich
sluzby a davat jim k tomu prikazy. Za predstaveného se za podminek stanovenych tim-
to zakonem povazuje i fyzickd osoba, ktera je opravnéna na zdklade zdkona davat
statnimu zaméstnanci prikazy k vykonu sluzby, predstavenym miize byt i prislusnik
bezpecnostniho sboru nebo vojdik z povolani.“**° V zakoniku prace, ktery upravuje
soukromopravni vztahy, se setkdme s pojmem vedouci zaméstnanec. Tento pojem ale
neni pro statni sluzbu idealni. Pojem predstaveny je pievzaty ze sluZzebniho zakona, 1
kdyz jeho historické koteny sahaji do pocatkti 20. stoleti. Timto oznaenim dochazi
k rozliSeni od fadovych zaméstnancti. Nutné je vSak podotknout, Ze pfedstaveny ma

. wx . , C 121
jednak vyssi rozsah povinnosti, ale 1 vétsi rozsah prav.

119 ¢6 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

120 ¢ 9 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

12 BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zdkony souvisejici: KOMENTAR. 2. vyd. Praha: VOX, 2015,
str. 40. ISBN 978-80-87480-35-9.
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4.3.5. SluZebni pomér

Rozlisujeme 2 typy sluzebniho poméru. Ten je bud’ vykonavan na dobu neurci-
tou, nebo na dobu uré&itou."® Na dobu ur&itou je sluzebni pomér vykonavan po piijeti
statniho zaméstnance do doby, nez uspésné slozi ufednickou zkouSku. Poté ma statni
zaméstnanec narok na pfijeti do sluzebniho poméru na dobu neurcitou. Dale se pfiji-
maji statni zaméstnanci na dobu urcitou v ptipadé, ze nahrazuji docasné neptitomného
zamé&stnance. Sluzebni pomér je projevem jednostranného rozhodnuti sluzebniho ufa-

du s pfedchozim souhlasem fyzické osoby, ktera se chce statnim zaméstnancem stat.}3

4.3.5.1. Prijeti do sluzebniho poméru

Predpokladem k pfijeti do sluzebniho poméru je dodrzovani demokratickych
zésad Gstavniho pofadku Ceské republiky a Fadny vykon sluzby.** Na volné sluzebni
misto, které je potieba obsadit, se vypisuje vybérové fizeni. To stoji na principu publi-
city. Oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni musi obsahovat v§echny udaje, uvedené
v § 24 odst. 7 zakona o statni sluzb&. Zadatel o pfijeti na sluZebni misto musi byt stat-
nim ob&anem Ceské republiky, dosahnout véku 18 let, byt plné& svépravny, bezahonny,
dosédhnout pozadovaného vzdélani a mit potfebnou zdravotni zpiisobilost. Splnéni
ptedpokladu bezthonnosti se osvédcuje vypisem z Rejstiiku trestd, jiné pozadované
predpoklady se dokladaji Cestnym prohlasenim. Po uplynuti lhiity pro podani zadosti o
piijeti do sluzebniho poméru nasleduje jednotny proces otvirani v§ech obalek. Sluzeb-
ni ufad vyfadi ty zadosti, které nespliuji zakonem dané nalezitosti nebo zadatel nespl-
nuje predpoklady a poZadavky. S zadateli, ktefi nebyli vyfazeni, provede vybérova
komise®® pohovor. Jedna se o ustni pohovor, ktery mize byt doplndn pisemnou
zkouskou. Na zaklad€ pohovoru vybere vybérova komise 3 nejvhodnéjsi zadatele a
sepiSe protokol. Sluzebni organ poté vybere v dohod¢ s bezprostiedné nadiizenym
ptedstavenym jednoho z nich. Sluzebni mista maji byt obsazovana tak, aby statni sluz-
ba byla vykonavana co nejodborngji, nejkvalitnéji. Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho

pomeru je individualnim aktem. Obsahuje kromé& obecnych nalezitosti podle spravniho

122 & 20 zékona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

23 BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zakony souvisejici: KOMENTAR. 2. vyd. Praha: VOX, 2015,
str. 62. ISBN 978-80-87480-35-9.

124°8 22 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

125§ 28 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

51



tadu'®® jméno a prijmeni, datum s mistem narozeni, obor sluzby, sluzebni misto, den
vzniku sluzebniho poméru a den néstupu do sluzby, udaj o tom, zda bude sluzba vy-
konavana na dobu urcitou nebo neurcitou, oznaceni sluzebniho ufadu, sluzebni ozna-
Ceni, zkusebni dobu, platové zafazeni a délku kratsi sluzebni doby, byla-li povolena.
Sluzebni pomér vznikd dnem uvedenym v rozhodnuti, a to na dobu urcitou v délce tr-
vani 12 mésict. Dalsi rozhodnuti, které statni zaméestnanec na zacatku sluzebniho po-
meéru dostane, je bud’ rozhodnuti o zatazeni na sluzebni misto nebo rozhodnuti o jme-
novani na sluzebni misto predstaveného. V den nastupu do sluzby sklada statni za-
meéstnanec sluzebni slib pted sluzebnim organem. ,, Sluzebni slib zni: ,, Slibuji na svou
Cest a svedomi, ze pri vwkonu statni sluzby se budu ridit pravnimi a sluzebnimi predpi-
sy a v souladu s nimi prikazy predstavenych. Své povinnosti budu vykondvat radné,
nestranne, svédomité, odborné a v zajmu Ceské republiky, nebudu zneuzivat postaveni
statniho zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla ohrozZena duvéra ve
statni sluzbu. “**" Odmitne-li statni zamdstnanec sluzebni slib sloZit nebo ho provede
s vyhradou k urcité ¢asti textu, sluzebni pomér mu nevznikne. Stvrzeni sluzebniho sli-
bu podpisem je totiz podminkou vzniku sluzebniho poméru. Béhem sluzebniho pomé-
ru mize dojit k jeho zméné. Taxativni vy€et druhti zmén sluzebniho poméru nalezne-

me v § 44 zakona o statni sluzbé.

., Zmeénou sluzebniho poméru je

a) vyslani na sluzebni cestu,

b) prelozeni,

C) zprosteni vykonu sluzby,

d) zarazeni na jiné sluzebni misto,

e) zména doby trvani sluzebniho poméru,

f) jmenovani na sluzebni misto predstaveného,

9) odvolani ze sluzebniho mista predstaveného,

h) prrevedeni na jiné sluzebni misto,

1) zarazeni mimo vykon sluzby z organizacnich ditvodii,

J) zarazeni mimo vykon sluzby z ditvodu materské nebo rodicovské dovolené,
K) zarazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci,

|) zarazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby,

126 & 68 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad
127°§ 32 odst. 2 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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m) zastupovani,

n) vyslani k vvkonu sluzby v zahranici a zarazeni po jeho ukoncent,

0) vyslani narodniho experta,

p) vysldani do organu nebo instituce Evropské unie, mezindrodni organizace,
mirové nebo zdachranné operace anebo za ucelem humanitarni pomoci v za-
hranici (dale jen ,, mezinarodni organizace “),

Q) zkrdceni sluzebni doby,

r) preruseni vwkonu sluzby za ucelem dalsiho vzdélani nebo odborné stdze.

Paragrafy 45-70 zakona o statni sluzbé podrobné upravuji jednotlivé druhy

zmén sluzebniho poméru.

4.3.5.2. Skonceni sluzebniho poméru

V zasad¢ rozliSujeme 3 mozné zplisoby skonceni sluzebniho poméru.

1) Z moci Gfedni — rozhodnutim sluzebniho tfadu.

2) Na zadost statniho zaméstnance — rozhodnutim statniho Gfadu nebo na za-
klad¢ pravni skutecnosti.

3) Ze zékona.

Sluzebni organ rozhodne o skonceni sluzebniho poméru, pokud statni zamést-
nanec nesplituje pozadavek obcanstvi ¢lenského statu Evropské unie, 2 po sobé jdouci
sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance obsahuji zavér s nevyhovujicimi vysledky,
nespliyje-li statni zaméstnanec bez zavinéni sluzebniho tfadu jiny ptedpoklad, po-
tiebny pro vykon statni sluzby, nebo uplyne-li marn¢ doba, na kterou byl statni za-
meéstnanec zafazen mimo vykon sluzby z organiza¢nich diivodd. V poslednim ptipadé
ma statni zamé&stnanec narok na vyplatu odbytného. Rozhodujici je délka trvani slu-
7ebniho poméru.*® Pokud dojde k jedné z vyse uvedenych skutecnosti, sluzebni organ
je povinen rozhodnout o skonceni sluZzebniho poméru, aniz by mél moznost uvazeni.
V tomto spatfujeme odliSnost oproti pracovnépravnim vztahlim, kde je na uvéazeni za-

méstnavatele, zda ukon¢i pracovni pomér zaméstnance ¢i nikoli.*?®

128 § 72 odst. 2 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
129 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zdkoné o stétni sluzbé: KOMEN-
TAR. Brno: BizBooks, 2017, str. 136. ISBN 978-80-265-0607-2.
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Sluzebni pomér muze skoncit i na zaklad€ pisemné zadosti statniho zaméstnan-
ce. Na zakladé této zadosti vyda sluzebni organ rozhodnuti, ve kterém uvede datum,
ke kterému sluzebni pomér kon¢i, nejpozdéji vsak do 60 dni ode dne podani zadosti
statniho zaméstnance.*® Jedna se o jakousi obdobu rozvazani pracovniho poméru vy-

o < 131
povédi ze strany zaméstnance.

Sluzebni pomér konc¢i ze zakona v ptipad¢, Ze statni zaméstnanec byl pravo-
mocné odsouzen pro umyslny trestni ¢in, byl mu pravomocné ulozen trest zakazu ¢in-
nosti vykonavat sluzbu, byl pravomocnym soudnim rozhodnutim omezen na svéprav-
nosti, bylo mu pravomocné ulozeno karné opatieni propusténi ze sluzebniho poméru.
Dale mize sluzebni pomér skonéit ve zkuSebni dob¢ z jakéhokoliv jiného duvodu, ale
1 bez uvedeni ditvodu. V ptipadé, Ze statni zaméstnanec nevykonal Gispé$né tifednickou
zkousku ani opakovang, kon¢i mu sluzebni pomér poslednim dnem kalendainiho meé-
sice, ve kterém tfednickou zkousku nevykonal. Sluzebni pomér kon¢i automaticky ta-
ké dnem 31. prosince kalendainiho roku, v némz statni zaméstnanec dovrsil vék 70
let."*? Skon&eni sluzebniho poméru ze zdkona nevyzaduje vydani rozhodnuti sluzeb-

. . s TR NP RRESSNPS |
nim organem, nybrz nastava v disledku uréité udalosti.*®

4.3.6. Sluzebni hodnoceni

Jak jsem vySe zminovala, kazdy statni zaméstnanec podléha sluzebnimu hod-
noceni. To se provadi jednou ro¢né v prvnim ctvrtleti kalendarniho roku za uplynuly
kalendéaini rok. Ten, kdo provadi sluZzebni hodnoceni, hodnoti nestranné¢, nezavisle,
nezaujaté a spravedlivé. Posuzuje vykon sluzby pribézné za celé hodnocené obdobi,
nelze se zam&fit jen na urdité Sasové obdobi & udalost.™®* Sluzebni hodnoceni statniho
zaméstnance provadi bezprostfedné nadiizeny predstaveny v soucinnosti se sluZzebnim
organem. Sluzebni hodnoceni vedouciho sluZzebniho hodnoceni provadi nadfizeny slu-

zebni organ a pokud ten neni, tak naméstek pro statni sluzbu. Ten provadi sluzebni

130 & 73 zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&

131§ 50 odst. 3 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace

132.§ 74 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&

33 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zdkoné o stétni sluzbé: KOMEN-
TAR. Bmo: BizBooks, 2017, str. 143. ISBN 978-80-265-0607-2.

134 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zdkoné o stétni sluzbé: KOMEN-
TAR. Brno: BizBooks, 2017, str. 93. ISBN 978-80-265-0607-2.
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hodnoceni v soucinnosti S piisluSnym clenem vlady statnimu tajemnikovi. Sluzebni
hodnoceni naméstka pro fizeni sekce provadi statni tajemnik v soucinnosti
s piislusnym clenem vlady a sluzebni hodnoceni nameéstka pro statni sluzbu provadi

vlada nebo ministr vnitra na zéklad¢ povéteni vliady. 13

Ve sluzebnim hodnoceni Ize spatiovat prvky profesionalizace statni spravy,
nebot’ v piipadé, Ze bude hodnoceni obsahovat dvakrat po sobé nevyhovujici vysledky,
jedna se o diivod ke skonceni sluZzebniho poméru rozhodnutim ex offo dle § 72 odst. 1

pism. b).

Cilem sluzebniho hodnoceni je zhodnoceni znalosti a dovednosti, vykon sluz-
by, jeji spravnost, rychlost, samostatnost a dodrzovani sluzebni kédzn¢ statniho zamést-
nance. Sluzebni hodnoceni musi obsahovat zavér o tom, zda statni zaméstnanec dosa-

hoval ve sluzbé vynikajici, dobré, dostacujici ¢i nevyhovujici vysledky.

Zaver sluzebniho hodnoceni se urci dle zptisobu uvedeného v piiloze €. 2 nafi-
zeni vlady o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanct a vazb¢ vy-
sledku sluzebniho hodnoceni na osobni piiplatek statni zaméstnance. Zavér obsahuje
doporuc€eni na ptiznani, zvySeni, snizeni nebo odejmuti osobniho pfiplatku stidtniho

zaméstnance ¢i ponechani osobniho pfiplatku v nezménéné V}'/éi.lgG

Proti sluzebnimu hodnoceni ma statni zaméstnanec moznost podat stiznost. To-

to pravo statniho zamé&stnance vyplyva z § 79 odst. 2 pism. h) zédkona o statni sluzbé.

v v

SluZzebni hodnoceni se zakldda do osobniho spisu statniho zamé&stnance™’ a je-

den stejnopis se mu vyda. Zavér sluzebniho hodnoceni slouzi jako podklad pro vypra-

r 4 ~ r 4 . - W r ~ r b4 138
covani sluzebniho posudku, ktery se vyhotovuje pti skon€eni sluzebniho poméru.

135§ 156 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg

138 BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zakony souvisejici: KOMENTAR. 2. vyd. Praha: VOX, 2015,
str. 282. ISBN 978-80-87480-35-9.

137°§ 153 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

138 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zdkoné o stétni sluzbé: KOMEN-
TAR. Brno: BizBooks, 2017, str. 97. ISBN 978-80-265-0607-2.
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Sluzebni hodnoceni ma i dopad v oblasti nasledného vzdélavani statnich za-
meéstnanct, nebot’ pti prohlubovani vzdélani se vychazi z vysledku sluzebniho hodno-

ceni. %

4.3.7. Povinnosti a prava statnich zaméstnanct

Zakon o statni sluzbé stanovuje statnim zaméstnancim fadu povinnosti,

nicmén¢ jim pfiznava i fadu prav.

vvvvv

nost Ceské republice. Pojem vérnost Ceské republice uZ neni dal specifikovan, ale
z praxe vyplyva, Ze se touto vérnosti rozumi dodrzovani Ustavy Ceské republiky14o,
jejiho pravniho ¥adu pii uznani prava a svobod pii respektovani zajmia Ceské republi-
ky, ¢imz navazuje na sluzebni slib. Sluzbu musi statni zaméstnanec vykonéavat ne-
stranné€ a v mezich svého opravnéni, dodrzovat pravni predpisy vztahujici se k vykonu
statni sluzby, sluzebni ukoly plnit osobné, fadné a vcas, fadné hospodafit s prostiedky,
svéfenymi mu sluZzebnim ufadem, stfezit a ochrafiovat majetek, ktery mu byl svéfen,
pted poskozenim, ztratou, zniCenim a zneuzitim, prohlubovat si vzdélani, dodrzovat
sluzebni kazen, poskytovat informace o ¢innosti sluzebniho tfadu podle zékona o svo-
bodném pfistupu k informacim. Dal§i neméné dilezitou povinnosti je zachovavat ml-
cenlivost o skutec¢nostech, které se statni zaméstnanec dozvéd¢l pii vykonu sluzby a
které v zajmu sluZzebniho ufadu nelze sd€lovat jinym osobam. Vyjimku tvoti zprosténi
povinnosti zachovavat ml¢enlivost. Dalsi povinnosti je napt. zastup predstaven¢ho ne-
bo statniho zamé&stnance na sluzebnim misté zatazeném ve vyssi platové tiids.*** Cely
vycet povinnosti statnitho zaméstnance nalezneme v § 77 zdkona o statni sluz-
be. V § 78 je navic vycet povinnosti pfedstaveného. Nekteré z vyse uvedenych povin-
nosti je nutné dodrzovat 1 mimo vykon sluzby. Domnivam se, ze dané povinnosti mo-
hou pftispét k profesionalizaci statni spravy, jelikoz dle uvedenych povinnosti by méli

statni sluzbu vykonavat jen sami odbornici podle jasné nastavenych pravidel, pficemz

139°§ 107 odst. 3 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&

10 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

YL BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zakony souvisejici: KOMENTAR. 2. vyd. Praha: VOX, 2015,
str. 152. ISBN 978-80-87480-35-9.
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profesionalizace je dle vyjadfeni ministra vnitra pro statni sluzbu, Josefa Postranecké-
ho, jednim z cili zdkona o statni sluzb¢. Stabilizace a profesionalizace by méla vést
Kk posileni vykonu sluzby v tom smyslu, Ze v§echny tikony budou v souladu s pravnimi
piedpisy a budou transparentni a dolozitelné, k ¢emuz je povedou pravé povinnosti,

stanovené zakonem.

Statni zaméstnanec ma pravo, aby mu sluzebni ufad, v némz vykonava sluzbu,
poskytl podporu pii vykonu sluzby.'** Podpora ve smyslu bude-1i viii statnimu za-
meéstnanci podadna stiznost na poruSeni povinnosti, musi sluzebni trad zalezitost, ktera
je predmétem stiznosti, fadné prozkoumat a vc€as vyridit. Nasledné statniho zamést-

nance o vysledku vyfizeni informovat.

Zakladni prava statnich zaméstnancii nam vymezuje § 79 odst. 2 zakona o stat-

ni sluzbé, a to nasledovné:

., Stdtni zaméstnanec ma zejména prdavo

a) na vytvoreni podminek pro radny vykon sluzby,

b) na to, aby mu byla ve sluzebnim uradu k dispozici odborna literatura vzta-
hujici se k jim vykonavanému oboru sluzby,

C) na verejné uzivani sluzebniho oznaceni statniho zaméstnance véetné sluzeb-
niho oznaceni predstaveného nebo sluzebniho organu,

d) na prohlubovani vzdélani,

e) na plat a platovy postup; platova trida stdatniho zaméstnance odpovida slu-
Zebnimu mistu v oboru sluzby, na které je statni zaméstnanec zarazen nebo
Jjmenovan, zménu sluzebniho mista spojenou se snizenim platové tridy Ize bez
souhlasu statniho zaméstnance provést jen v pripadech stanovenych timto zd-
konem nebo na zdkladé zdkona, kterym se méni piisobnost sluzebniho uradu,

) odmitnout vyrizovat sluzebni iikoly, které nepatii do oboru sluzby, v némz vy-
konava sluzbu,

g) odmitnout splnit sluzebni vkol, ktery ma podle jiného prdavniho predpisu,
sluzebniho predpisu nebo prikazu splnit osobné predstaveny, to neplati v pri-
padé zastupovani,

h) podat ve vécech vykonu sluzby a sluzebnich vztahii stiznost,

142.8 79 odst. 1 zékona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb
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1) domahat se zakonnym zpiisobem svych prav vyplhyvajicich ze sluzebniho po-

meru.

Sluzebni Gfad musi zajistit v piiméfeném rozsahu texty pravnich piedpist, slu-
zebnich ptedpist, sbirky soudnich rozhodnuti. Zabezpeci tim kvalifikovany vykon

statni sluzby, nebot’ profesni a odborné zazemi je zdkladem vykonu sluzby.

Pravo statniho zaméstnance na plat je vyznamnym pravem, tykajici se pfimo
jeho hmotného zabezpeceni. Velice tizce souvisi se schvalenou systematizaci, ale i
S pravni jistotou pro statniho zaméstnance o platové tfid¢ sluzebniho mista. Dale ma

v

statni zaméstnanec pravo na platovy postup. Podrobnéjsi upravu najdeme v natfizeni

vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanci.**?

Nektera prava statnich zaméstnancti 1ze omezit a statni zaméstnanci jsou je po-
vinni dodrzovat. Podrobnou tipravu najdeme v § 80-82 zéakona o statni sluzbé. ,, Pred-
staveny nesmi po dobu trvani sluzebniho pomeéru vykondvat zadnou funkci v politické
strané nebo politickém hnuti.“** Smyslem tohoto omezeni je odpolitizovani statni
sluzby jako sluzby vetejnosti. Dale nesmi statni zaméstnanec byt ¢lenem fidicich nebo
kontrolnich organti pravnickych osob provozujici podnikatelskou €innost. Zvlastni
pravni uprava stanovi statnimu zaméstnanci povinnost do 3 mésicti po vzniku sluzeb-
niho poméru ukonéit jinou vydélecnou ¢innost. Je vSak mozné ji vykonavat, a to
S pfedchozim pisemnym souhlasem sluZebniho organu. Pokud tak statni zaméstnanec
neucini, miiZe to byt posouzeno jako poruseni sluzebni kédzné€. Nutno dodat, Ze omeze-
ni v jiné vydé€leéné Cinnosti se nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou, publi-
cistickou, literarni nebo umeleckou, na ¢innost znalce nebo tlumoc¢nika, vykonavanou
podle jin¢ho zakona pro soud ¢i jiny spravni ufad nez ten, ve kterém vykonava sluzbu.
Omezeni se téZ nevztahuje na ¢innost v poradnich nebo jinych organech ustfedniho
spravniho Ufadu nebo ve zvlaStnich organech, které podle jiného zakona vykonavaji

145

statni spravu, a na spravu vlastniho majetku.” Tim se sleduje, aby statni zamé&stnanci

veskery sviij profesni i1 lidsky potencial soustiedili vyhradné k vykonu statni sluzby a

Y3 BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zakony souvisejici: KOMENTAR. 2. vyd. Praha: VOX, 2015,
str. 158. ISBN 978-80-87480-35-9.

144 & 80 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

145§ 81 odst. 2 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
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plné vyuzivali sluzebni dobu k vykonu sluzby. ,, Predstavenému neprislusi vykondvat
pravo na stavku.,,**® Radovym statnim zamé&stnancim ale toto pravo naleZi, a to na
zakladé ¢l. 27 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod Ceské republiky. Nicméné aby
1 pfedstaveni mohli projednavat opravnéné pozadavky, zékon o statni sluzbé jim sta-
novuje nahradni postup. Tyto pozadavky musi byt bez zbyte¢ného odkladu a priatahu

. r o v ; 147
projednény ve smir¢im fizeni.

V souvislosti s omezenimi statnich zaméstnanct je tieba zminit i pravidla o
stietu z4jmu. Jednd se napt. o neslucitelnost funkci nebo nemoznost podiizenosti pfi-
buznych zaméstnanci. Neslucitelnost funkei ndm upravuje § 33 zékona o statni sluz-
be¢, kdy do sluzebniho poméru nelze ptfijmout justicniho nebo pravniho cekatele, po-
slance nebo sendtora, poslance Evropského parlamentu, prezidenta republiky, ¢lena
vlady nebo naméstka &lena vlady, vedouciho Utadu vlady,....'*® Aby statni zamést-
nanci, ktef{ si jsou osobami blizkymi'*®, predesli stfetu zajmu, nesmi byt jeden podti-
zen druhému nebo podléhat jeho finanéni a ucetni kontrole.* Statni zam&stnanci jsou
tak povinni ptedchazet situacim, které by mohli ohrozit duvéru v jejich nestrannost,
nezavislost a spravedlivost a ve kterém by byli vystaveni stfetu svého osobniho zajmu
se zajmem vetejné sluzby. K poruseni sluzebni kdzné nedojde jen samotnym jednanim
ve stietu z4jmu, ale uz v situaci, kdy se statni zaméstnanec pouze vystavi moznému

stietu zajma. ™"

146 & 82 zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

147 BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zdkony souvisejici: KOMENTAR. 2. vyd. Praha: VOX, 2015,
str. 164. ISBN 978-80-87480-35-9.

18 Vice § 33 odst. 1, 2 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

%9 Osoba blizka dle § 22 odst. 1 zédkona &. 89/2012 Sb., obansky zakonik

150 & 43 zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

L ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJSADA. Vyznejte se v zdkoné o stétni sluzbé: KOMEN-
TAR. Bro: BizBooks, 2017, str. 104. ISBN 978-80-265-0607-2.
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5. Zavér

Smyslem zakona o statni sluzb¢ je odpolitizovani statni spravy a naplnéni prin-
cipu profesionality, stabilizace a transparentnosti. Princip profesionalizace je dle mého
nazoru naplnén, nebot’ odbornost a urcity stupen vzdélanosti je zakladnim piedpokla-
dem pro pfijeti uchazece na sluzebni misto. Pokud jsou ve statni spravé zaméstnani
odbornici, vede to ke stabilizaci statni spravy. Co se tyce principu transparentnosti,
myslim si, Ze tento princip neni az tak zcela naplnén. Z vlastnich zkuSenosti vim, Ze i
pies snahu transparentnosti vybérového tizeni dochazi k pfijeti do sluzby kandidata,
ktery sympatizuje s predstavenymi. Dal$i netransparentni jedndni spatiuji ve vybéro-
vém fizeni na sluZebni mista pedstavenych. Ugast v prvnich a druhych kolech vybé-
rovych fizeni na sluZzebni mista pfedstavenych je omezena vyhradné na zaméstnance
vetejné sféry. Az v ptipad¢ vyhlaseni tietiho kola vybérového tizeni je mozné, aby se

do vybérového fizeni ptihlésil kdokoli, kdo splituje hlavni pozadavky.

Problém bych spatfovala v ustanoveni § 22, kde se stanovuje zakladni piedpo-
klad pro pfijeti do sluzebniho poméru, kterym je pfedpoklad, Ze statni zaméstnanec
bude ve sluzbé dodrzovat demokratické zasady tustavniho potadku Ceské republiky.
Tim je dana liboviile sluzebniho tfadu o pfipadné vytfazeni uchazece o sluzebni misto.
Podobna fraze je uvedena ve sluzebnim slibu, coz si myslim, Ze by bylo dostacujici

zarukou pro fadny vykon sluzby.

Domnivam se, ze zakon o statni sluzbé ma i nespocet kladnych vlastnosti. Jed-
na se napf. o zavedeni systematizace ufadd, zavedeni vybérovych fizeni (i kdyz je sta-
le co zlepSovat), ochrana proti politicky motivovanému propousténi, jasna pravidla pro
pfijeti a naopak i1 propusténi ze sluzby. Dalsi pozitivum spatfuji v povinnosti sloZit
usp&sné ufednickou zkousku a mozZnosti prohlubovani vzdélani. Statni zaméstnanci
maji jasné definovand prava a povinnosti a v pfipadé poruseni sluzebni kdzné je statni
zaméstnance karné odpoveédny. Mezi negativni vlastnosti bych zatadila neptfehlednost
organizace Uradil, podhodnoceni platl statnich zameéstnancti, které jsou uméle navyso-
vany ve form¢ odmén. Negativnim zplisobem je mozné hodnotit otdzku odménovani
ufednikd, jehoz piepracovani v efektivngj$i, transparentnéj$i a vice motivujici systém
zékon z véEtsi Casti vypustil, alespon ale zastropoval odmény. Sluzebni hodnoceni pro-

vadi predstaveny, coz muze byt mnohdy nespravedlivé a provedeno na zakladé osob-
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nich vztahti nepravdivé. Také se nedocililo uplného odpolitizovani statni spravy. Na-
méstek pro statni sluzbu je pod vlivem Ministerstva vnitra, je dvoji ¢lenéni ndméstkl —
ufednicti a politicti. Domnivam se, ze by mél byt ziizen zvlastni Gfad, ktery by mél na
starosti organizaci statni sluzby. Ostatné tak to zamyslel sluzebni zakon, ktery zfidil
Generalni feditelstvi statni sluzby. K tomu ale nedoslo a statni sprava tak spada pod

kiidla Ministerstva vnitra. Neexistuje ani jednotny kontrolni Gifad.

Vznik zdkona o statni sluzbé vyhovél pozadavkim Evropské unie, ktera jeho
pfijetim podminila ¢erpani evropskych dotaci. Legislativni proces pfijeti zdkona nebyl
ale standardni. Vyvolava zékladni Gistavn€pravni pochybnosti, at’ uz se jedna o nestan-
dardni proceduru jeho projednavani, néktera jeho zmocnovaci ustanoveni, neurcita
nebo nejasnd ustanoveni az po mezery v zdkoné. Byl vyhotoven pfili§ rychle, je ne-
presny a vykazuje legislativni nedostatky, které jsou pak feseny fadou novelizaci.
Nicmén¢ jeho existenci doslo k upravé pravnich pomérii statnich zaméstnancti, ¢imz
doglo k naplnéni ¢l. 79 odst. 2 Ustavy, kde je zakotveno, Ze ,,Pravni poméry stitnich

zaméstnancl v ministerstvech a jinych spravnich ufadech upravuje zakon.*
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6. Resume

The purpose of the State Administration Act is to de-politite the state adminis-
tration and to fulfill the principle of professionalism, stabilization and transparency.
The principle of professionalization is, in my view, fulfilled, because expertise and a
certain degree of education are the basic prerequisites for accepting a job seeker. If the
state administration employs experts, it leads to the stabilization of the state adminis-
tration. As far as the principle of transparency is concerned, | think that this principle
is not yet completely fulfilled. By my own experience | know that despite the ten-
dency of transparency in the selection process, a candidate who sympathizes with the
superiors is admitted to service. | see more non-transparent negotiations in the selecti-
on procedure for the positions of superiors. Participation in the first and second rounds
of selection procedures for the posts of the superiors is limited exclusively to public
sector employees. Only when the third round of the selection procedure is announced,

anyone who meets the main requirements can apply for the selection process.

| see the problem in the provision of § 22, which establishes the basic prerequi-
site for admission to employment, which is the assumption that the state employee in
the service will observe the democratic principles of the constitutional order of the
Czech Republic. This is posibility for the service office to arbitrarily exclude the job
seeker from selection. A similar phrase is part of the service pledge, which I think

would be sufficient to guarantee the proper performance of the service.

The creation of the Civil Service Act complied with the requirements of the
European Union, which made it conditional on the use of European subsidies. The le-
gislative process of adopting the law was not standard. It raises fundamental consti-
tutional-law doubts, whether it is a non-standard procedure of its consideration, some
of its empowerment provisions, indefinite or unclear provisions, and gaps in the law. It
was made too fast, it is inaccurate and has legislative failures, which are solved by a
number of amendments. However, its existence has altered the legal relations of civil
servants, thereby fulfilling Article 79 (2) of the Constitution, which states that "The
legal conditions of civil servants in ministries and other administrative authorities are

governed by the law."”
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Priloha ¢. 1:

Oznameni o vyhlaseni vybérového tizeni podle sluZzebniho zdkona

Publikovano:

20.3.2018

Autor:

11100 - odbor personalni

Oznameni o vyhlaseni tretiho kola vybérového rizeni na sluzebni misto naméstek pro rizeni

sekce technologii 4.0

C.j.: MPO 2662/18/11100/11000
Datum: 20. bfezna 2018

Statni tajemnik Ministerstva priimyslu a obchodu jako sluZebni orgén ptislusny podle § 10
odst. 1 pism. f) zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdé&jsich predpisu (dale jen
»zakon), vyhlasuje tieti kolo vybérového Fizeni na sluZebni misto naméstek pro rizeni

sekce technologii 4.0.
v oborech sluzby: 39. Priumysl, 33. Systém vefejné spravy a 69. Statni statisticka sluzba.
Mistem vykonu sluzby je Praha.

Sluzba na tomto sluzebnim misté bude vykonavana ve sluzebnim poméru na dobu neur¢itou.
Piedpokladany termin nastupu do sluzby na tomto sluZebnim misté€ je bezprostiedné po

ukonceni vybérového Fizeni nebo dle dohody.
Sluzebni misto je zatazeno podle Prilohy €. 1 k zadkonu do 16. platové tridy.

Posuzovany budou Zadosti o jmenovani na sluZebni misto pir‘edstaveného podané ve Ihi-
t¢ do 3. dubna 2018 v¢etné, tj. v této 1hité zaslané sluzebnimu organu prostiednictvim pro-
vozovatele poStovnich sluzeb na adresu sluzebniho Gfadu: Ministerstvo pramyslu a obchodu,
Na Frantisku 32, 110 15 Praha 1 — Staré¢ Mésto, nebo osobné podané na podatelnu sluzebniho
titadu na vyse uvedené adrese. Zadost Ize podat rovnéz v elektronické podobé s uznavanym
elektronickym podpisem na elektronickou adresu sluzebniho ufadu posta@mpo.cz nebo
prostfednictvim vetejné datové sit€¢ do datové schranky (ID datové schranky sluzebniho tra-

du: bxtaaw4).
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Obalka, resp. datova zprava, obsahujici zddost véetné pozadovanych listin (pfiloh) musi byt

oznacena slovy: ,,Neotvirat“ a slovy ,,Vybérové rizeni na sluZzebni misto naméstek pro

Fizeni sekce technologii 4.0 — 3. kolo“.

Vybérového Fizeni na vySe uvedené sluzebni misto se v souladu se zakonem miZe zu-

castnit Zadatel, ktery:
1) splituje zakladni pfedpoklady stanovené zakonem, tj.

a) je statnim ob&anem Ceské republiky, ob&anem jiného &lenského statu Evropské unie nebo
obcCanem statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském hospodaiském prostoru [§ 25
odst. 1 pism. a) zdkona]; Splnéni tohoto ptedpokladu se podle § 26 odst. 1 véta prvni zakona
doklada ptislusnymi listinami, tj. prikazem totoznosti nebo osvédcenim o statnim obcanstvi.
Pti podani zadosti 1ze podle § 26 odst. 2 zdkona doloZit pouze pisemné Cestné prohlaseni

0 statnim obcanstvi popf. prostou kopii pritkazu totoznosti; uvedenou listinu lze v takovém
piipadé dolozit nasledng, nejpozdgji bezprostiedné pred konanim pohovoru; Zadatel, ktery
neni statnim ob&anem Ceské republiky, musi zkougkou u osoby, ktera jako plnopravny ¢len
Asociace jazykovych zkuSebnich instituci v Evropé uskuteciiuje touto asociaci certifikovanou
zkousku z ¢eského jazyka jako ciziho jazyka, prokéazat znalost ¢eského jazyka; to neplati, do-
lozi-li, Ze absolvoval alespon po dobu 3 Skolnich rokt zakladni, stfedni nebo vysokou Skolu,
na kterych byl vyucovacim jazykem Cesky jazyk. Splnéni tohoto piedpokladu se doklada pii-

slusnou listinou.
b) dosahl veéku 18 let [§ 25 odst. 1 pism. b) zakona];

C) je pIn¢€ svépravny [§ 25 odst. 1 pism. ¢) zakona]; Splnéni tohoto pifedpokladu se podle § 26

odst. 1 véta Sestd zdkona doklada pisemnym ¢estnym prohlasenim;

d) je beztihonny [§ 25 odst. 1 pism. d) zakona]; Splnéni tohoto ptedpokladu se podle § 26
odst. 1 véta druha zdkona doklada vypisem z Rejstfiku trestii, ktery nesmi byt starSi nez 3
mésice, resp. obdobnym dokladem o bezihonnosti, neni-li zadatel statnim ob&anem Ceské
republiky[1];

e) dosahl vzdélani stanoveného zdkonem pro toto sluzebni misto [§ 25 odst. 1 pism. e) zako-
na], tj. vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu; Splnéni tohoto pied-
pokladu se podle § 26 odst. 1 véta prvni zdkona doklada ptislusnymi listinami, tj. originalem
nebo uiedné ovérenou kopii dokladu o dosazeném vzdélani (vysokoskolského diplomu). Pii
podani Zadosti Ize podle § 26 odst. 2 zdkona dolozit pouze pisemné Cestné prohlaseni

0 dosaZeném vzdélani; uvedenou listinu lze v takovém ptipadé dolozit nasledné, nejpozdéji

bezprostfedné pied konanim pohovoru;
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f) ma potiebnou zdravotni zpisobilost [§ 25 odst. 1 pism. f) zdkona]; SpInéni tohoto ptedpo-
kladu se podle § 26 odst. 3 zdkona doklada pisemnym ¢estnym prohlasenim o zdravotni

zpusobilosti.

2) Vybérového Fizeni se miZe zucastnit Zadatel, ktery spliiuje zakladni pfedpoklady stano-
vené zakonem (uvedené vyse) a spliiuje pozadavek stanoveny podle § 25 odst. 5 pism. a) a b)
zakona sluzebnim predpisem statniho tajemnika v Ministerstvu primyslu a obchodu

¢. 3/2018, kterym je

- odborné zaméteni vzdélani v magisterském studijnim programu vV ekonomickém nebo
technickém zaméreni; Splnéni tohoto predpokladu se podle § 26 odst. 1 véta prvni zakona
doklada ptislusnymi listinami, tj. origindlem nebo Gfedn¢ oveienou kopii vysokoskolského
diplomu. Pii podani zadosti 1ze podle § 26 odst. 2 zakona dolozit pouze pisemné Cestné pro-
hlaSeni o dosazeném vzdé¢lani; uvedenou listinu lze v takovém piipadé dolozit nasledné,

nejpozdéji bezprostiedné pred konanim pohovoru;

- zpusobilost seznamovat se s utajovanymi informacemi stupn¢ utajeni ,,Divérné“ v souladu
se zakonem €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe€nostni zptisobilosti,
ve znéni pozd¢jsich predpisti; Splnéni tohoto pozadavku se doklada ufedné ovétenou kopii
ptislusného osvédceni. V ptipadé, Ze uchaze¢ nedisponuje prislusnym osvédcenim a zaroven
jeho zadost nebyla vytazena postupem podle § 27 odst. 2 zdkona, I1ze tento pozadavek splnit
podéanim zadosti o vydani ptislusného osvédceni nejpozdéji ke dni bezprostiedné predchazeji-

cimu jmenovani na sluzebni misto naméstka pro fizeni sekce.

3) je-li narozen piede dnem 1. prosince 1971[2], pFedlozi original nebo i'edné ovéienou
kopiiosvédceni podle § 4 odst. 1 zakona ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi
predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské

a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, o tom, Ze nebyl:
a) prislusnikem Sboru narodni bezpecnosti zafazenym ve slozce Statni bezpecnosti,

b) evidovan v materialech Statni bezpecnosti jako rezident, agent, drzitel proptijéen¢ho bytu,
drzitel konspiracniho bytu, informétor nebo ideovy spolupracovnik Statni bezpecnosti; Splné-
ni tohoto pozadavku lze pro ucely vybérového fizeni téZ dolozit dokladem, ze zadatel

0 vydani osvédceni pozadal. Osvédceni je vSak zadatel povinen doloZit nejpozdéji pred vy-

hodnocenim vysledkil vybérového fizeni vybérovou komisi.

4) je-li narozen ptede dnem 1. prosince 1971, predlozi ¢estné prohlaseni podle § 4 odst. 3

zakona ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi pfedpoklady pro vykon nékterych
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funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské

republiky a Slovenské republiky, o tom, Ze nebyl:

a) tajemnikem organu Komunistické strany Ceskoslovenska nebo Komunistické strany Slo-
venska od stupné okresniho nebo jemu na roven postaveného vyboru vyse, ¢lenem piedsed-
nictva tdchto vybori, ¢lenem ustiedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska nebo
ustiedniho vyboru Komunistické strany Slovenska, ¢lenem Byra pro fizeni stranické prace
Vv ¢eskych zemich nebo ¢lenem Vyboru pro fizeni stranické prace v ¢eskych zemich,

s vyjimkou téch, kteti tyto funkce zastavali pouze v obdobi od 1. 1. 1968 do 1. 5. 1969,

b) pracovnikem aparatu organii uvedenych pod pismenem a) na tseku politického fizeni Sbo-

ru narodni bezpecnosti,
¢) ptislusnikem Lidovych milici,

d) ¢lenem akéniho vyboru Nérodni fronty po 25. 2. 1948, provérkovych komisi po 25. 2. 1948

nebo proveérkovych a normalizaénich komisi po 21. 8. 1968,

e) studentem na Vysoké Skole Felixe Edmundovic¢e Dzerzinského pti Rad¢€ ministrit Svazu
sovétskych socialistickych republik pro ptislusniky Statni bezpecnosti. Vysoké Skole minis-
terstva vnitra Svazu sovétskych socialistickych republik pro pfislusniky Vetejné bezpecnosti,
Vyssi politické Skole ministerstva Svazu sovétskych socialistickych republik nebo védeckym

aspirantem anebo ucastnikem kurst delSich nez 3 mésice na téchto skolach.

5) je dale podle § 55 odst. 6 zakona statnim zaméstnancem; vedoucim ufednikem uzem-
niho samospravného celku; vedoucim zaméstnancem podle zakoniku prace, ktery ridi
jiné vedouci zaméstnance; vedoucim prislusnikem bezpecnostniho sboru alespoii tietiho
stupné Fizeni a nejméné ve sluZebni hodnosti vrchni komisar; vojakem z povolani ale-
spoii v hodnosti podplukovnika; uFednikem Evropské unie, ktery ridi jiné ufedniky Ev-
ropské unie; zaméstnancem mezinarodni organizace, ktery ¥idi jiné zaméstnance mezi-

narodni organizace nebo akademickym pracovnikem, ktery Fidi jiné zaméstnance;

Splnéni tohoto pfedpokladu se podle § 51 odst. 3 zakona doklada originalem nebo tGiedné
oveétenou kopii ptisluSnych listin (napt. osvédceni o sloZeni urednické zkousky, rozhodnuti o
sluZebnim poméru, pracovni smlouva, potvrzeni o zaméstnani vydané zaméstnavatelem, nebo

vypis z personalniho spisu, které prokazuji aktudln€ zastadvanou pozici).

6) splituje profesni kvalifika¢ni pFredpoklad podle § 55 odst. 6 zakona, Ze v uplynulych
4 letech vykonaval nejméné po dobu 2 let ¢innosti podle § 5 odst. 1 zakona nebo ¢innosti
obdobné [ tj. pfipravu navrht pravnich predpist[3] a zajistovani pravni ¢innosti[4], ptfipravu

mezinarodnich smluv a ptedpistt Evropské unie nebo jiné mezinarodni organizace, ptipravu
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navrhll koncepci, strategii a programtl, fizeni a usmériiovani ¢innosti jinych spravnich tradu,
organizacnich slozek statu, které nejsou spravnimi ufady, nebo organt vefejné moci, které
nejsou spravnimi ufady, vytvareni a spravu informacnich systémit vetejné spravy podle zako-
na ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy a o zméné nékterych dalsich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, s vyjimkou provoznich informacnich systémi, statni
statistickou sluzbu, spravu kapitoly statniho rozpoctu vici organizaénim slozkém statu a
pravnickym osobam, s vyjimkou sluzebniho ufadu, ve kterém je sluzba vykonavana, ochranu
utajovanych informaci podle zékona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o
bezpec¢nostni zpusobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisil, zabezpeCovani obrany statu, zajisto-
véni vnitiniho pofadku a bezpeénosti, obhajobu zahrani¢nich zajmt Ceské republiky a zajmi
Ceské republiky vyplyvajicich z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii nebo v jiné mezinarodni or-
ganizaci, piipravu nebo realizaci dotacni politiky, ptipravu nebo realizaci politiky vyzkumu a
vyvoje, piipravu a provadéni spravnich tkonu[5] véetné kontroly, ochranu obyvatelstva, kri-
zové fizeni a integrovany zachranny systém, zadavani vefejnych zakéazek, audit, zajistovani
organizacnich véci sluzby a spravy sluzebnich vztahti a odménovani statnich zameéstnanci[6],
fizeni (Cinnosti vySe uvedenych), ptipravu a vypracovani odbornych vécnych podkladi (k
¢innostem vyse uvedenym) |. Splnéni tohoto piedpokladu se podle § 51 odst. 3 zadkona dokla-
da origindlem nebo ufedné ovétenou kopii ptislusnych listin (napt. pracovni smlouva, potvr-
zeni o zaméstnani vydané zaméstnavatelem, nebo vypis z personalniho spisu), z nichz je
zfejmé, kdo je vydal a které prokazuji dosazenou délku praxe vykonu ¢innosti podle § 5 odst.

1 zakona.

Zadatel pod4 Zadost s pFilohami sluZebnimu organu na p¥islusném formula¥i. \Vzory jsou

r rw

k dispozici v pFilohach na elektronické uiedni desce Ministerstva primyslu a obchodu.
NedoloZeni vyse uvedenych dokumenti je povazovano za nesplnéni formalnich pozadavki a

je divodem k vyfazeni z ucasti ve vybérovém fizeni.

Zadatel nese néklady, které mu iasti ve vybérovém fizeni vznikly.
K Zadosti dale zadatel prilozi:

a) strukturovany profesni Zivotopis,

b) motivaéni dopis

JUDr. Ing. Robert Szurman

statni tajemnik
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Ptiloha ¢&. 2:

VZOR

Ptiloha €. 6
K Metodickému pokynu ¢. 1/2015

Zadost o prijeti do sluZzebniho poméru a zaiazeni na sluZebni misto
podle § 23 odst. 1 a § 193 odst. 1 zakona ¢. 234/2014 Sbh., o statni sluzbé

Oznaceni a adresa sluzebniho
organu, kterému je Zadost adre-
sovana

Udaje o Zzadateli

Jméno(a) a piijmeni, titul

Datum narozeni

Misto trvalého pobytu152 ve tva-

ru obec, ¢ast obce, ulice, Cislo
popisné, PSC, stat

Adresa pro dorucovani, pokud je
odliSna od adresy mista trvalého
pobytu ve tvaru obec, ¢ast obce,
ulice, &islo popisné, PSC, stat

Telefonni &islo™

E-mail®

Specifikace Zadosti

Zidam o prijeti do sluZebniho poméru a zarazeni na sluZebni misto

154

152 Jde-li o cizince bez trvalého pobytu na izemi Ceské republiky, uvede misto hlasen¢ho prechodného pobytu
na Gzemi Ceské republiky. Jde-li o obfana Ceské republiky, ktery nema trvaly pobyt na tzemi, uvede adresu

mista pobytu v cizin¢.

1! . ;o .
>3 Nepovinny udaj.
154

Dopliite konkrétni nazev sluzebniho mista.
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v odboru

V oddéleni

Seznam priloh Zadosti

1. Pisemné Cestné prohlaseni o svépravnosti

(§ 25 odst. 1 pism. ¢) zakona o statni sluzb¢) []
2. Pisemné Cestné prohlaseni o beztthonnosti (§ 193 odst. 2 zakona o statni sluzb¢) ]
5

3. Original nebo uiedné ovétrena kopie dokladu o dosazeném vzd&lani®
(§ 25 odst. 1 pism. ¢) zakona o statni sluzb¢) ]

4. Lékaisky posudek o zdravotni zptsobilosti vydany poskytovatelem pracovnélékarskych
sluzeb (§ 25 odst. 1 pism. f) zdkona o statni sluzb¢) ]

Zadam o to, aby v souladu s § 6 odst. 2 zakona & 500/2004 Sb., spravni iad, sluZebni

organ obstaral ze své uiedni evidence tyto doklady*™:

Poznzimkyl‘r’7

155 Listiny prokazujici vzd&lani piisluiného odborného zaméfeni stanoveného pro vykon sluzby, napf. vyuéni
list, maturitni vysvédceni, vysokoskolsky diplom apod.
1% pokud hodl4 zadatel vyuzit zadosti dle § 6 odst. 2 spravniho Fadu, uvede nazev piiloh zadosti, které jiz ma
sluzebni organ k dispozici na zaklade své diivéjsi titedni Cinnosti (napi. které jsou soucasti personalniho spisu) —
napt. doklad o dosazeném vzdélani.
Do poznamky Zadatel uvede jiné diileZité skutednosti, které maji dopad na rozhodovani zadosti:
1. okolnosti nasvédcujici tomu, ze se pii vykonu prace dlouhodobé osvédcil a mohl by tak splnit vyjimku
z predpokladu vzdélani dle § 201 zakona o statni sluzbé,
2. pozadavek na povoleni kratsi sluzebni doby dle § 116 zakona o statni sluzbé (s tim, ze tento pozadavek
vyplyva z jeho dosavadniho pracovniho poméru), nebo
3. zda zafazenim na sluzebni misto mize vzniknout situace uvedena v § 43 odst. 1 zakona o statni sluzbé
(kdy statni zameéstnanci, kteti jsou sobé navzajem osobami blizkymi, nesméji byt zatazeni ve sluzbé tak,
aby jeden byl pfimo podiizen druhému, nebo podléhal jeho finanéni nebo ucetni kontrole).
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Prohlasuji, Ze udaje uvedené v Zadosti, dokladech a v prilohach jsou pravdivé, aktualni
a uplné.

Dale prohlasuji, Ze v souladu s ustanovenim § S odst. 2 zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaji, ve znéni pozdéjSich piedpisi, souhlasim s tim, aby moje osobni udaje,
které timto v ramci Fizeni o Zadosti poskytuji, byly zpracovavany pro ucely vySe uvede-
ného Fizeni.

\/ Dne: Podpis:

r v r r l
Zaznamy sluzebniho organu %8

o W . 1 W
Prukaz totoznosti 9.

dne 2015.

ptedlozen

Podpis opravnéné tiedni osoby

158 Kromé zédznamu o predloZeni pritkazu totoznosti miiZe jit napf. o zdznamy o piedloZeni n&kterych original-
nich listin, z nichZ sluzebni orgdn na misté opatfil kopie a vratil je Zadateli.
19 Uvedte, o jaky pritkaz totoznosti se jedna (napf. ob&ansky prikaz).
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