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1. Uvod

Bezpecnost, obrana uzemi, statnich hranic a obyvatel je v soucasné dob¢ velmi citlivym
a probiranym tématem. Divodem je souCasné situace v Evropé, kterd nastala po teroristickych
utocich spachanych hned v n€kolika vyznamnych evropskych méstech. Z tohoto divodu jsem
se rozhodla, ze mym tématem bude pravé bezpecnostni politika.

Bezpecnostni politika je Siroky pojem, jenz v sobé zahrnuje fadu dalSich dil¢ich oblasti.
Pro ucely této prace jsem se zaméfila na oblast bezpeCnosti a obrany, tedy udrzovani miru,
predchazeni, pifpadné zmirnéni nasledki konfliktl. Nicméné bezpecnostni politka v sob¢
zahrnuje 1 oblast jaderné bezpec€nosti, potravinové bezpecnosti, energetické bezpecnosti a ¢im
dal vice vyznamnou oblast bezpecnosti kybernetické.

Jest¢ pred tim, nez se budeme veénovat mezmdrodnim organizacim a nastrojim,
vytvafenym k zajiSténi bezpec€nost, jsem usoudila, ze je nezbytné definovat zikladni pojmy,
tykajici se této problematiky. Tyto pojmy nalezneme struéné, ale vystizné charakterizované
V kapitole druhé.

Kazda slozka bezpeCnostni politiky, jako je zahranini politika nebo vnéj$i/vnitini
bezpecnosti, véetné jejich aktérd, jsou podrobnéji charakterizovany v celé pravnich ptedpist,
jako jsou napiiklad zdkony, nafizeni nebo meznarodni smlouvy. Jejich piesny vycet jsem
vymezila v kapitole treti.

Zajisténi bezpeénost a obrana jsou jednim ze zékladnich cili Ceské republiky, resp.
vSech statl. Za timto Ucelem je nezbytné, aby si kazdy stat vytvoiil fungujici bezpecnostni
systtm, v ramci kterého budou jednothivé organizace zajiStujici bezpecnost, vyhleddvat
vSechny potencionalni bezpe¢nostni hrozby a pfijimat potfebna opatfeni a strategic k jejich
piedchazeni. Z tohoto divodu jsem se zaméfila predevSim na nastroje bezpecnostni politik'y
a aktéry, jejichz tkolem je tyto nastroje vytvaret a aplikovat.

Nezbytnym nastrojem k zajiSténi bezpecnosti a miru ve svété je spoluprace vSech
vyznamnych mezinarodnich bezpec¢nostnich instituci, jako je Organizace spojenych narodi
nebo Severoatlantickd organizace. Tyto instituce vytvafi v ramci své cCinnosti rizné
bezpeCnostni dokumenty, z nichz nejvyznamnéjSi je Bezpecnostni strategie/Strategick a
koncepce, v nichz jsou zakotveny zji§téné bezpeCnostni hrozby a zplsoby, jak se proti nim
branit. BlizSi informace o c¢mnosti a kompetencich téchto dvou vyznamnych mezindrodnich
organizaci jsem se rozhodla zakotvit v kapitdlach Ctyfi a pét.

Za Gelem zajisténi bezpecnosti pfijimd rovndZz i Ceské republika svou bezpednostni
strategie, jejimz obsahem jsou principy, pievzaté pravé z jiz zminénych mezinidrodnich

bezpednostnich strategii/koncepci. V soudasné dobé je v CR platnd Bezpednostni strategie



z roku 2015. Krome této strategie vydavaji Cesti aktéfi v oblasti bezpecnosti a obrany i dalsi
strategické dokumenty, jez nalezneme blize rozvedené v kapitole Sesté.

Abychom si mohli presné vymezit, jakym zptisobem je zaji§tovana bezpe¢nost v CR,
je nezbytné si nejprve definovat, jak tento proces funguje na mezinarodni arovni, ale
i vV Evropské unii. Proto jsem se rozhodla tuto kapitolu zafadit na zavér této prace, abychom
meli prehled o tom, z ¢eho nas bezpecnostni systém Cerpa.

Ditlezitou soucasti této prace je i vyhodnoceni dotazniku, piedlozeného skupin€ riizného
vékového rozpéti, jehoz Gcelem je zjistit, zda se Cesti obCané citi v nasi zemi bezpecné, zda jsou
spokojeni s tim, jakym zpisobem je zajiSténa, piipadné nezaji§t€éna bezpeCnost ze strany
Ceskych i zahraniCnich aktéri v oblasti bezpecnostni politky a jak tito obCané vnimaji naSi

ucéast v mezinarodnich stitucich.



2. Zakladni pojmy

1. bezpecnost,
bezpecnostni prostiedi,
bezpecnostni politika statu,
bezprostiedni spolecenstvi,

bezpecnostni spoluprace,

o gk~ w N

bezpecnostni studia.

Definice pojmu bezpeénost je pojimana rizné BezpeCnost mizeme chapat ,,jako stav,
i mezinarodni organizace) a jeho zajmy a tento objekt jek eliminaci stavajicichi potencialnich

hrozeb efektivné vybaven a ochoten p¥i ni spolupracovat. “!

Oxfordsky slovnik svétové politikky definuje pojem bezpecnost jako ,,stav mysli, ve
kteréem se jednotlivec, at uz politicky predstavitel nebo primérny obcan citi bezpecny pred
ublizenim ze strany druhych. Statje tedy bezpecny, kdyz se neboji, Ze mu jiné staty nebo jini cizi

nestdtni ucastnici nemohou nic udélat. “?

Bezpecnost Ize z hlediska objektu, ktery ma byt chranén, mizeme bezpecnost de€lit na
bezpecnost vnitini (potlacovani hrozeb vznikajicich uvnité chranéného objektu) a bezpecnost

wvn&jsi (potlacovani hrozeb vznikajicich vné chranéného objektu). 3

Rovnéz se mizeme setkat s délenim bezpecnosti na bezpecnost mekkou (pf.

organizovany zlo¢in, kriminalita) a bezpecnost tvrdou (pf. vojenska bezpecnost). *

S pojmem bezpecnost Uizce souvisi pojem bezpecnostni prostiedi, jehoz vymezeni je
nezbytné pro realizaci bezpeCnostni politiky celého statu. ,, Bezpecnostni prostredi je vnéjsi
prostredi ovliviiujici bezpecnostni politiku statu. Lze jim rozumét prostor nachdzejici se vné

statnich hranic, v némz se realizuji a stretavaji zajmy statu se zajmy jinych akténi

L ZEMAN, P. Ceskd bezpecnostni terminologie. 1.vyd. Masarykova univerzita v Brng, 2002. 186 s.
ISBN 80-210-3037-2. s.13

2 KRIEGER, J. Oxfordsky slovnik svétové politiky. 1.vyd. Praha: Ottovo nakladatelstvi, 2000.1090 s.
ISBN 80-7181-463-6. s.13

3 ZEMAN, P. Ceskd bezpecnostni terminologie. 1.vyd. Masarykova univerzita v Brng, 2002. 186 s.
ISBN 80-210-3037-2. s.15

4 tamtéz, str. 15
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mezindarodnich vztahii, v néemz se odehravaji procesy, které maji vyznamny vliv na urovern

bezpecnosti statu. “®

Ministerstvo vnitra® definuje bezpecnostni politiku statu jako ,,spolecenskou cinnost,
jejiz zaklad tvori souhrn zakladnich zajmi a cilu, jakoz i hlavnich nastrojii k jejich dosazeni,
smerujici k zabezpecent statni svrchovanosti a uzemni celistvosti statu a jeho demokratickych
zakladii, cinnosti demokratickych institutii, ekonomického a socialniho rozvoje statu, ochrany
zdravi a Zivota obcanii, majetku, kulturnich statkii, Zivotniho prostredi a plnéni mezindarodnich

bezpecnostnich zavazkii.

Bezpec¢nostnim  spolecenstvim  ,,rozumime  nevdlecna  spolecenstvi,  kterd
se nmepripravuji na to, ze by pripadné rozdily nebo neshody rFesila pouzitim vojenskych
nastrojir. “

Bezpecnostni spoluprace je ,, souhrn vztahit mezi staty, které maji rozdilné bezpecnostni

zdjmy nebo mezi kterymi byly nebo by mohly byt konflikty. “®

Bezpecnostni  studia ,,jsou jednim z oboru mezinarodnich vztahu. Jejich hlavnim
predmeétem jsou koncepce bezpecnosti a jejiho mista v zahranicni politice statii ¢i mezindrodni
organizace. Zabyvaji se také vzdjemnymi vazbami mezi bezpecnostni politikou statu

a mezindrodniho bezpecnostniho prostiedi. ‘®

5 ZEMAN, P. Ceskd bezpecnostni terminologie. 1.vyd. Masarykova univerzita v Bmé, 2002.186 s.
ISBN 80-210-3037-2, str. 39

6 Ministerstvo vnitra. [online].[cit. 2018-02-15]. Dostupnéz: http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-politika-
statu.aspx

7 ZEMAN, P. Ceskd bezpecnostni terminologie. 1.vyd. Masarykova univerzita v Bmg, 2002. 186 s.
ISBN 80-210-3037-2, str. 46

8 ZEMAN, P. Ceskd bezpecnostni terminologie. 1.vyd. Masarykova univerzita v Bmé, 2002. 186 s.
ISBN 80-210-3037-2. s.51

9 tamtéz, s. 56
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3. Bezpe¢nostnilegislativa

1. pravni piedpisy Ceské republiky

a. ustavni zakony

e Ustavni zidkon €. 110/1998 Sb. ze dne 22. dubna 1998 o bezpecnosti

.

CR

b. zdkony

e krizové pravni predpisy

1.

zakon €. 222/1999 Sb. ze dne 14. zaii 1999 o zajistovani obrany
CR

. zakon ¢. 239/2000 Sb. ze dne 28. ¢ervna 2000 o integrovaném

zachranném systému a o zméné nékterych zikontii

zakon €. 240/2000 Sb. ze dne 28. cervna 2000 o krizovém fizeni
a o zméné nekterych zdkona (krizovy zakon)

zakon &. 241/2000 Sb. ze dne 29. Cervna 2000 o hospodatskych
opatfenich pro krizové stavy a o zméné nekterych souvisejicich

zakonu

e spravni pravni ptedpisy upravujici plisobnost tradii

1.

zakon €. 2/1969 Sb. ze dne 8. ledna 1969 o zfizeni mmisterstev a
jinych Ustfednich organil stitni spravy CR

zakon ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni
zZiizeni)

zakon ¢. 129/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o krajich (krajské
Ziizeni)

zakon ¢. 131/2000 Sb. ze dne 13. dubna 2000 o hlavnim mésté

Praze

e odvétvové a spravni pravni predpisy upravujici diléi oblasti

bezpe€nostni politiky

1.

zakon ¢&. 15/1993 Sb. ze dne 21. prosince 1992 o Armadé Ceské
republky a o zménidch a doplhéni nékterych souvisejicich
zakonll

zakon €. 219/1999 Sb. ze dne 14. zaii 1999 o ozbrojenych silach
Ceské republiky

zakon €. 221/1999 Sb. ze dne 14. zaii 1999 o vojacich z povolani

12



4. zdkon €. 585/2004 Sb. ze dne 4. listopadu 2004 o branné
povinnosti a jejim zajistovani (branny zikon)

5. zakon ¢&. 412/2005 Sb. ze dne 21. zafi 2005 o ochrang
utajovanych skutecnosti a bezpecnostni zpusobilosti

6. zakon ¢&. 273/2008 Sb. ze dne 17. ervence 2008 o Policii CR

7. zakon ¢. 320/2015 Sb. ze dne 11. listopadu 2015 o Hasicském
zachranném sboru CR a o zménd nékterych zikond (zikon

0 hasi¢ském zachranném sboru)

2. mezinarodni smlouvy a dohody

Charta Organizace spojenych narodi z roku 1945 (CR piijata v roce 1993)

. Helsinsky zavére¢ny dokument z roku 1975 — =zalozeni Organizace pro

bezpecnost a spolupraci v Evropé

Mezinarodni timluva o potla¢ovani teroristickych bombovych utokt z roku 1998
Smlouva o piistupu CR k Severoatlantické smlouvé z roku 1999 — zavazek CR
K mirovému feSeni konflikt

Bezpeénostni dohoda se Zapadoevropskou unii z roku 1999 — zavazek CR
vytvofit Narodni bezpe€nostni rad

Dohoda mezi vladou Ceské republky a viadou Bulharské republiky
0 spolupraci v boji proti trestné ¢nnosti a pii ochrané vefejného potfadku
a bezpecnosti z roku 2009

Bezpecénosti smlouvu mezi viddou Ceské republiky a viadou Recké republiky o
vzajemné ochrané utajovanych informaci z roku 2009

Bezpeénostni smlouva mezi viddou Ceské republiky a viadou Lucembursk ého
velkovévodstvi o vzajemné vyméné a ochrané utajovanych informaci z roku

2011

3. pravni piedpisy Evropské unie

a.

Maastrichska smlouva z roku 1993 - zalozeni spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky Evropské unie

Amsterodamska smlouva z roku 1997 — zavedeni Evropské bezpecnostni
a obranné politiky

Niceska smlouva z roku 2001

Lisabonska smlouva z roku 2009

13



4.

strategické dokumenty

o o o

> @ ~ o

Bezpecnostni strategie EU z roku 2003

Strategicky koncept NATO z roku 2010

Bila kniha o obran¢ z roku 2011

Koncepce piipravy obcant k obrané z roku 2013

Koncepce mobilizace a Koncepce aktivni zalohy obé z roku 2013
Bezpecnostni koncepce CR z roku 2015

Koncepce zahraniéni politiky CR z roku 2015

Koncepce vystavby Armady Ceské republiky z roku 2015
Narodni strategic kybernetické bezpecnosti z roku 2015

Obranna strategie CR z roku 2017
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4. Bezpecnostni politika na mezinarodni trovni

Bezpecnostni  politku na mezindrodni Urovni zajistuji tfi hlavni organizace, a to
Organizace  Spojenych narodi  (dale jen , OSN®), Organizace  Severoatlantick ¢
smlouvy/Severoatlantické aliance (dale jen ,NATO®) a  Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé (dale jen ,,OBSE®).

4.1. Organizace spojenych narodi

OSN vznikla 24. fijna 1945 poté, co byla Charta OSN vypracovand na Konferenci
Spojenych narodti o mezinarodnim uspofadani, ratifkovana Cinou, Franci, Sovétskym
svazem, Spojenymi stity americkymi, Velkou Britdnii a dalsimi zemémi, které Chartu

podepsaly.

Charta OSN ve svém ¢lanku 1 definuje 4 hlavni cile OSN:10
1. udrzovat mezindrodni mir a bezpecnost,
2. rozvijet mezi narody pratelské vztahy zalozené na respektovani zasad rovnopravnosti
a prava na sebeurCeni narodd,
3. spolupracovat pii feSeni mezinarodnich ekonomickych, socidlnich, kulturnich
a humanitarni otdzek a podpote zdkladnich lidskych prav a svobod,
4. byt centrem pro koordmnaci kroki, které narody podnikaji v zijmu dosazeni téchto

spolecnych cilii.

Organiza¢ni strukturu OSN tvoii Valné shromazdéni, Rada bezpecnosti, Sekretariat,
Ekonomicka a socialni rada, PoruCenska rada, Meznarodni soudni dwir.
Valné shromazdéni OSN je tvofena zastupci ze vSech Clenskych statd. V souladu
s Chartou OSN je valnému shromazdéni vyhrazeno, napf.:1!
1. prosazovat mirova feSeni vSech situaci, které¢ by mohly ohrozt ptatelské vztahy mezi
narody, bez ohledu na pfiCiny vzniku téchto situaci,
2. urcovat a schvalovat rozpocet OSN a uréovat vysi piispévki jednotlivych cClend,
3. jednat o otdzkdch mezindrodniho miru a bezpecnosti s vyjimkou piipadd, které jsou

v kompetenci Rady bezpecnosti,

10 mformacni portal Organizace spojenych narodii. [online] [cit. 2018-02-28] Dostupné z: http://www.osn.cz/osn/
11 Basic Facts about the United Nations. New York: United Nations Department of Pulic Information, 2014.
s.273. ISBN: 978-92-1-101279-8. s.5-6
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4. projednavat a ¢init doporuceni v jakychkoli otazkéach, které spadaji do ramce Charty
nebo maji vliv na pravomoci a funkce kteréhokoli jiného organu OSN,

5. upozoriiovat Radu bezpecnosti na mozné ohrozeni mezmdrodniho miru a bezpecnosti

Pro zalezitosti mezinarodniho miru a bezpeCnosti md Valné shromazdéni vytvoieny
Vybor pro odzbrojeni a mezinarodni bezpecnost (tzv. Prvni vybor), ktery je jednim ze Sesti
hlavnich vyborii Valného shromdzdéni. Dle ¢l 2 Jednacitho tadu Vyboru pro odzbrojeni
a mezndrodni bezpe¢nost Valného shromizdéni OSN12 patif do jeho plisobnosti predeviim
projednavani a pifjimini navrhii rezoluci'® Valného shromazdéni a zprav a doporuceni.

Rada bezpecnosti OSN se sklada z 15 ¢lentl, z nichz 5 ¢lent je stalych a zbylych 10 je
voleno Valnou hromadou na obdobi dvou let. Mezi stalé Cleny patii Cina, Francie, Rusko, USA,
Velka Britanie. Mezi nestalé, volené staty v soucasné dobé patii Bolivie, Etiopie, Kazachstan,
Nizozemsko, Peru, Polsko, jejichz ¢lenstvi konc¢i ke dni 31. prosince 2018 a Pobftez slonoviny,
Rovnkova Guinea, Kuvajt, Svédsko, jejichz funkéni obdobi trva do 31. prosince 2019. 14
V letech 1994-1995 byla ¢lenem Rady bezpecnosti i Ceské republika.

Hlavnim tcelem Rady bezpecnosti je primarné zabezpecovani mezinarodni bezpecnosti
a miru, a to tim, ze zkouma vSechny spory, které mohou vést k mezmdrodnim konfliktiim,
a posuzuju, zda doSlo ¢i nedoSlo k ohroZeni nebo poruSeni svétového miru. Na zdklad¢ téchto
zavéri doporuCuje strandm sporil opatfeni, jejichz cilem je uzavieni smiru mez témito
stranami.

V piipad€ nutnosti je Rada bezpecnosti opravnéna pfistoupit k vynucovani miru, a to
formou ukladéni sankci (napf. zbrojni embargo, finanéni sankce), pferuseni ¢i ukonCeni
diplomatickych stykii nebo ucinit vojenské zasahy proti rusiteli miru a bezpec¢nosti.

Rada bezpecnosti je rovnéz opravnéna vysilat vojenské pozorovatele a mirové jednotky
OSN, ktefi maji za kol zmirnit nepokoje v problémovych oblastech a zamezit neptatelskym
stranam v dalsim kontaktu.

Sekretariat OSN se sklada z generalniho tajemnika a 13 hlavnich oddéleni, kterymi jsou
napiiklad Oddé€leni pro politické vztahy, Oddé€leni pro peacekeepingové operace a dalSimi
organizacemi pomocného charakteru. Sekretariat pfedevsim zabezpeCuje vykon a koordinaci

rozhodnuti orgdntit OSN, organizovani mezinarodnich konferenci a fidi mirové operace.

12 mformacni portal Asociace pro mezindrodni otazky [online] [cit. 2018-02-28] Dostupné z:
http://www.amo.cz/wp-content/uploads/2017/11/OSN_17-18 DISEC.pdf
13 Rezoluce = usnesent, kterda nema pravné zivazny charakter a tudiz neni pravné vynutitelné
14 Informacni portdal Organizace spojenych narodii [online] [cit. 2018-03-01] Dostupné z:
http://www.un.org/en/sc/members/
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Generdlni  tajemnik  je nejvySSim  spravnim  ufednikem  jmenovany  Valnym
shromdzdénim na ndvrh Rady bezpecnosti Od 1. ledna 2017 je generdlnim tajemnikem
Anténio Guterres. Generalni tajemnik je primarné opravnén upozoriiovat Radu bezpecnosti na
situace, které podle jeho minéni ohrozuji mezindrodni mir a bezpecnost.

VSechny tyto organy, oznaCované také za zakladni, se dale Cleni na neskutecné velké
mnozstvi dalSich organt, ufadl a odbord. Pro oblast bezpecnosti a obrany se jedna napiiklad
0 Vybor proti terorismu Rady bezpecnosti, bezpecnostni odbor, odbor pro mirové operace
Sekretariatu OSN nebo Komise pro budovani miru fungujici jako poradni orgdn Valného
shromazdéni.

OSN realizuje svou ¢innost v péti zakladnich oblastech, a to prevence sport, obnova
miru, udrzovani miru, budovani miru a odzbrojent.

Prevence konflikti spoCivda v preventivni diplomacii nebo preventivnim odzbrojeni.
Utelem preventivni diplomacie je piedejit vzniku sporu, pifpadné se snazi zamezit tomu, aby
se jiz diive nastaly spor stal sporem ozbrojenym. K prevenci konflktii se pouzivaji rizné
diplomatické néstroje, sluzby nebo vyjednavani.

Obnova miru spoCiva ve sprateleni nepiatelskych stran, ukonceni vale¢ného sporu
a zahajeni mifrového feSeni sporl. Za timto uCelem Rada bezpeCnosti vydava doporuceni,
obsahujici mozny zpusob feSeni konfliktli nebo se mlize obratit na generalniho tajemnika OSN
S dozddanim o zprostiedkovani, ktery je opravnén uzit k uzavieni miru natlaku, nikoli vSak
ozbrojen¢ho.

Nejvyznamnéj$im nastrojem prosazovani svétového miru a bezpe€nosti jsou mirové mise
OSN (tzv. peacekeeping), které jsou zaloZzeny na tiech zakladnich principech:

1. souhlas ziCastnénych stran,

2. nepouzti sily s vyjimkou sebeobrany piisluSnikt mirovych jednotek,

3. nestrannost.

Mirové mise vznikaji z podnétu Rady bezpecnosti nebo Generalniho tajemnika, ktefi
identifikuji hrozici poruSeni nebo ohrozeni miru nebo bezpeCnosti O samotné misi poté
rozhoduje vyhradné jen Rada bezpeCnosti na zidkladé rezoluci Mirové mise se skladaji
Z policejniho sboru, vojenského sboru a civilniho personalu. Na tzemi zicastnénych stat jsou
rozmisténi vojensti pozorovatelé nebo jednotky, které jsou poskytovany na principu
dobrovolnosti. Mirové operace jsou financovany ze specialniho rozpoétu ureného vyhradné
pro danou misi, ktery je tvofen piispévky clenskych stdith OSN. Prvni mise byla vyslana na
Blizky vychod v roce 1948 a od t¢ doby OSN vyslala vice nez 60 mirovych operaci po celém

svéte, napt. Mise Spojenych narodi v Kosovu (UNMIK), Prozatimni jednotky Organizace
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spojenych narodt v Libanonu (UNIFIL), Mise Spojenych narodti v Pobifezi slonoviny
(UNOCI), Mise Spojenych narodi v Kongu (MONUSCO). Aby mohly byt mise Uspésné, je
nezbytné, aby zneptatelené strany samy mecly dostatecnou vili spor mezi sebou ujednat. Mise
fidi generdlni tajemnik OSN zpravidla prostfednictvim jim vybranym zistupcem.

OSN nedisponuje vlastnimi ozbrojenymi silami, z ¢ehoz vyplyva, Ze obsazeni mirovych
sbori jsou uskuteciiovana na zidkladé principu dobrovolnosti clenskych stath. Tito si
ponechavaji uniformy svych domovskych stath s vyjimkou helem, které maji jednotnou modrou
barvu. Proto jsou tyto mirové sily neoficidlné oznacované také jako tzv. modré priby.

V navaznosti na tyto mise, vytvofila Organizace neoficialni podminky, pfi jejichz
splnéni je mozné dosahnout svétového miru. Svétového miru je mozné docilit jen v piipadé
dostate¢ného mnozstvi finannich prostiedkt, lidské solidarity, dodrzovani zakladnich
lidskych prav, podpory a rozvoje demokracie a jejich zakladnich principti.

Pokud diplomatické vyjednavani selze, mize Rada bezpenosti pfistoupit k ukladani
sankci (embargo, zakaz cestovani, finanéni nebo obchodni), jejichz ucelem je donutit stat, aby
postupoval v souladu s pokyny Rady bezpecnosti, aniz by bylo nezbytné uchylit se k nasili.
Druhou formou donucovaciho prostiedky je vojensky zasah, ktery schvaluji Clenské staity OSN
vsouladu s Chartou OSN. Jako piiklad miizeme uvést zajistovani ochrany ohroZenych civilistl
ve Rwandé nebo obnova miru a bezpecnosti ve Vychodnim Timoru.

Nabudovani miru se kromé¢ OSN podili cela fada dalSich organizaci, ato Svétova banka,
regionalni ekonomické komise ¢ mistni obyvatelstvo. Uelem budovani miru je vytvofeni
takového statu, ktery bude disponovat dostatkem prostiedki k uzavieni miru, ale predevSim
K zajisténi zakladnich lidskych prav a svobod a ochrany Zivota a zdravi svych obcand.

Odzbrojeni a snizovani poctu zbrani je povazovano za hlavni nastroje pro udrZeni
svétového miru a bezpecnosti. Jednim z hlavnich principu OSN je snizovani a omezovani
jadernych, chemickych abiologickych zbrani, které jsou nejvétsi hrozbou pro existenci lidstva.
Pro zamezeni pouzivani jadernych zbrani byla uzaviena celd fada dvoustrannych (Smlouva
0 omezeni systémii protiraketové obrany, Smlouva o snizeni stavu strategickych zbrani,
Smlouva o likvidaci raket stiedniho a kratsiho doletu) i vicestrannych dohod (Smlouva o
nesireni jadernych zbrani).

Diraz na udrzovani miru vyjadiuje OSN i tim, Ze od prvni mirové mise v roce 1948 je
kazdorocné dne 29. kvétna vyhlaSovan Meznarodni den mirovych sil, jenz ma byt ocenénim
vSech osob zastoupenych v mirovych sborech a zaroven ptedstavuje ucténi téch, ktefi pii hajeni

cili OSN na téchto misich pfish o sviy Zivot.
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Problematika odzbrojovani se vénuji dva organy, ato Prvni vybor Valného shromazdéni
OSN (Vybor pro odzbrojeni a mezindrodni bezpecnosti) a Komise pro odzbrojeni jako poradni
organ Valného shromazdéni OSN. Rozhodnuti Valné hromady realizuje Odbor pro otazky
odzbrojeni Sekretariatu OSN. Pro oblast odzbrojeni je zfizen specialni mstitut, a to Vyzkumny
mstitut OSN pro otdzky odzbrojeni (UNIDIR) a dale Poradni skupma pro otazky odzbrojeni,
ktera je jednak spravni radou UNIDIRu, jednak poradnim organem Generalniho tajemnika.

Ceska republika (resp. Ceskoslovensko) patii mezi zakladajici zem& OSN, a proto je
zde zastoupena v podobé Stalé mise Ceské republiky pii OSN v New Yorku, v jejimz &ele stoji
od roku 2017 pani Marie Chatardova. Hlavnim t¢elem Stalé mise je posilit bezpe¢nost a blaho
Ceské republiky tim, Ze se snazi zlepsit efektivnost OSN piedevsim v oblasti lidskych prav
a svétového miru. Clenové stalé komise jsou zastoupeni jednak v hlavnich orginech NATO,
a to Valném shromazdéni, Rad€ bezpeCnosti a Ekonomické a socidlni rad€. Déle pribézné
zasedaji ve vSech Sesti vyborech Valného shromdzdéni a krom& toho jsou soucasti i rliznych
komisi a konferenci piimo v sidlo OSN, napt. Komise pro budovani miru. Za tcelem zvySeni
prosperity Ceské republiky porada Stald delegace v sidle OSN nejriznéjsi seminife, prezentace
a diskuse. 1%

Druhou vyznamnou misi je Stald mise Ceské republiky pii OSN, OBSE a ostatnich
mezmnarodnich organizacich ve Vidni, v jejimz Cele stoji od roku 2013 JUDr. Viadimir Galuska.
Hlavnim G¢elem této mise je prosazovani zahraniéni politiky Ceské republiky v souladu se
zavazky vyplyvajicimi pro ni z jednotlivych dokumenti OSN v &ele s Chartou OSN.16

K dne$nimu dni ma OSN celkem 193 ¢lenskych statl, o jejichz pfijeti rozhodlo Valné
shromdzdéni na navrh Rady bezpecnosti. Pokud by se néktery ze statii chtél zapojit do Cinnosti
OSN, nikoliv se vsak stit jejim pravoplatnym clenem, mize zazidat o statut tzv. Stalého
pozorovatele OSN. Konkrétné¢ hovotime o Vatikdnu a od roku 2012 také o Palestiné. Krome
stati mohou byt témito necleny imeznarodni organizace, pi. Organizace Smlouvy o kolektivni
bezpecnosti nebo Evropska unie. O jejich piijeti rozhoduyje Valné shromazdéni rezoluci.

Vsichni tito pozorovatelé se poté mohou, s vyjimkami uCastnit kazdého zasedani OSN.

15 Informacni portal o Stalé misi Ceské republiky pri OSN v New Yorku [online].[cit. 2018-03-01].
Dostupné z: https://www.mzv.czun.newyork/cz/indexhtml
16 Informacni portdl o Stalé misi Ceské republiky pii OSN, OBSE a ostatnich mezindrodnich
organizacive Vidni. [online].[cit. 2018-03-08] Dostupné z:
https://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/indexhtmi
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4.2. Severoatlanticka aliance

Severoatlanticka aliance vznikla 4. dubna 1949 podepsanim Washingtonské smlouvy.
NATO je alianci Severni Ameriky a Evropy, ¢imZ dochdzi k vyjimecnému a dilezité mu
propojeni téchto dvou kontinentl, coz umoziuje jejich vzijemnou spolupraci v oblasti
bezpe€nosti a obrany a vedeni operaci krizového fizeni. Hlavni sidlo je umisténo v Bruselu
a celkem ma 28 Clenskych statl. NATO bylo zaloZzeno z divodu kolektivni obrany, spocivajici
V zajisténi vnéj$i bezpecnosti.

Hlavnim cilem NATO je zabezpeCit bezpecnost a svobodu svych ¢lent. K tomu
vyuziva nejriznéj$i prostiedky, predevsim politické a vojenské. Mez politické prostiedky
fadime napf. prosazovani demokratickych hodnot, budovani divéry, piedchdzeni budoucim
konfliktim. Vojenské prostiedky se uplatiiuji v piipadé selhani diplomatického vyjednavani.

NATO prosazuje princip kolektivni obrany zakotveny v ¢l 5 Washingtonské umluvy
,,Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo
Severni Americe, bude povazovan za iitok proti viem.“ 17

Zékladni cile a principy NATO jsou zakotveny ve Strategickém konceptu z roku 2010,
ktery vymezuje 3 zikladni finkce Aliance:!®

1. krizové fizeni — NATO bude za pomoci vojenskych a politickych prostitedkt aktivné
feSit a omezovat krize, ohrozujici bezpecnost Aliance tak, aby krize nepieSla do
konfliktu,

2. kolektivni_obrana — Clenské staity NATO si budou vzdy napomocné pii odvraceni tGtoku,

tak jak stanovi clanek 5 Washingtonské umluvy, NATO bude bojovat proti vSem
agresivnim utoktim, ohrozujici jednotlivé clenské staty nebo Alianci jako celek,

3. bezpecnostni_spoluprace — Aliance ovliviiuje politicky a bezpecnostni vyvoj mimo své

hranice, aktivné se podili na zZlepSeni mezinarodni bezpecnosti tim, Ze spolupracuje

S Clenskymi staty a jinymi mezmnarodnimi organizacemi.

Stejné jako OSN 1 NATO vyuziva k zajiSténi bezpe€nosti a svétového miru vojenské
prostiedky ve form¢ misi a operaci v okamziku, kdy dojde k selhani veskerych diplomatickych
pokusi o uzavieni smiru a klidu. V soucasné dobé Aliance fidi vojenské operace

Vv Afghanistinu, Kosovu, v oblasti Stfredozemniho mote (zaméfena na boj s piratstvim).

17 Severoatlantickd smlouva [online] [cit. 2018-03-01] Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/assets/nato/strategie-a-cile/severoatlanticka-smlouva.pdf

18 Strategic concept 2010 [online] [cit. 2018-03-02] Dostupné z:
https://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_publications/20120214 strategic-concept-2010-
eng.pdf
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V soucasné dob¢ ma NATO 29 ¢lenti, poslednim ¢lenskych statem se v roce 2017 stala
Cerna Hora.

Struktura NATO je velmi komplikovana. Primarni d€lime instituty Aliance na civilni,
vojenské a organizani (podptirné), které se dale Cleni na divize, kancelate, velitelstvi a vybory.

Hlavnimi politickymi institucemi jsou Severoatlanticka rada, Skupina pro jaderné
planovani a Generalni tajemnik. Vojenskymi instituty jsou Vojensky vybor, Velitelstvi
spojeneckych sil pro operace a Velitelstvi spojeneckych sil pro transformaci.

V Severoatlantick¢ radé ma kazdy clensky stit jednoho Clena, v Cele stoji Generalni
tajemnik. Schaz se na nékolika trovnich napt. troven velvyslancti Clenskych statli nebo uroven
ministrd obrany nebo zahrani¢nich véci. Jedna se o nejvySsi rozhodovaci a konzultatni organ
NATO.

Skupiny pro jaderné planovani se ucastni vSechny clenské stity s vyjimkou Francie.
Tato Skupina ma v podstaté obdobné pravomoci jako Severoatlantickd rada s tim, ze se jedna
o rozhodnuti pouze v oblasti jadernych otdzek a dalSich otdzek s tim souvisejicich.

Generalni tajemnik je vrcholnym ufednikem NATO, nese odpovédnost za ¢innost nejen
Aliance, ale i ¢innost Mezinarodniho sekretariatu. Tajemnik je jmenovan Radou na Ctyfleté
obdobi.

Vojensky vybor se skladd z nacelnikli obrany jednotlivych clenskych stath (tzv.
vojensky predstavitel pii NATO). Mezi jeho hlavni ¢nnost patii vojenské poradenstvi pro
ostatni organy NATO v ramci kolektivni obrany ¢i jednotlivych operaci krizového fizeni,
urcovani vojenské politiky, strategie. V Cele stoji pfedseda Vojenského vyboru volen na dobu
tii let, nominovany CcClenskymi staty. Piedsedou Vojenského vyboru je od 26. cervna 2015
armadni generdl Petr Pavel z Ceské republiky, kterého v &ervnu roku 2018 na tomto postu
vystiida marSal Stuart Peach z Velké Britanie. Vojenskému vyboru je podfizeno Velitelstvi
spojeneckych sil pro operace a Velitelstvi sil pro transformaci.

Arm. gen. Petr Pavel obdrzel dne 8. bfezna 2018 ve Spojenych stitech americkych
nejvyssi vojenské vyznamendni pro cizince, tzv. ,, Legion of Merit za vybornou koordinaci pfi

boji s islamskym statem a za vynikajici vedeni vojenského vyboru NATO. 1°

19 parlamentni listy [online] [cit. 2018-03-10] Dostupnéz:
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/General-Petr-Pavel-obdrzel-nejvyssi-americ ke-
armadni-oceneni-pro-cizince-527589
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Schéma ¢. 1: Institucionalni struktura Severoatlantické aliance

Civilni a vojenska struktura NATO

Narodni organy

SKUPINA PRO JADERNE SEVEROATLANTICKA RADA
PLANOVANI (NPG) (NAC)

Vojensti predstavitelé u NATO
T

Mezinarodni vojensky $tab

Generalni Strategicka velitelstvi

tajemnik

Mezindrodni sekretariat

Zdroj: Natoaktualne.cz, Dostupné z: http//www.natoaktual.cz/struk tura-nato-0g6-

/na_zpravy.aspx?y=na_summit/strukturanato.htm

V ramci organizace funguje 1 nékolk agentur a organizaci NATO, majici podpirny
charakter. Tyto agentury Ciorganizace se zamciuji predevSim na oblasti technické, informacni,
komunikac¢ni nebo letecké, pt. Komunika¢ni a mformacni agentura NATO, Organizace NATO
pro védu a techniku nebo Ufad pro standardizaci NATO.

K rychiému nasazeni a naslednému zasahu proti konfliktim, vytvaii Aliance tzv. Sily
rychlé akce NATO (dale jen ,NRF*). Tyto jednotky jsou k dispozici kdykoliv v situacich, které
nesnesou odkladu. Jedna se o jednotky jak pozemské, tak i letecké a namoini, jenz jsou schopné
poskytnout okamzitou pomoc pokazdé, kdy o to Aliance pozada. Jsou urCeny predevsim pro (i)
zasahovani v krizovych situacich, (i) operace proti terorismu, (i) nastoleni miru, (iv)
zajistovani sankci, (v) evakuace civilisti, (vi) demonstrativni sily proti odrazeni agrese, (Vvii)
piiprava mista pro v&tsi jednotky.?® NRF se sklada z piislusnikét armad jednotlivych &lenskych
statd, tedy i Ceské republiky. CR je Ve svété znAmé pro své specialisty v oblasti boji proti §fteni
zbrani hromadného niCeni, proto jsou zpravidla proti této bezpecnostni hrozbé vysilany Ceské

20 Informacni portal Severoatlantické organizace. [online].[cit. 2018-03-08]. Dostupné z:
http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_summit/nrf_ucel.htm
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specializované jednotky, ale rovnéZz jsou poskytovany jednotky protivzduSné nebo urené na
biologicka ¢i chemickd Setieni.

Vzhledem k udalostem nastalym v n€kolika poslednich letech, pfedevsim v souvislosti
s 11. zafim 2001, se hlavni prioritou NATO stal boj s terorismem. Jiz v roce 2002 byla na
summitu konaném v Praze pijjata Vojenska koncepce obrany proti terorismu, kterd v sobé
zahrnuje 4 zakladni oblasti aktivit NATO, a to protiteroristickd nebo obrannd opatieni, fizeni
nasledkt teroristickych akci, ofenzivni protiterorismus, vojenskd spoluprace s nevojenskymi
silami. Koncepce poskytuje NATO jakysi ndvod k tomu, jakym zpiisob pouzit své ozbrojené
sily k naruSeni, piedejeti a zabranéni teroristickému utoky. Proto se ¢nnost NATO zaméiuje
zejména na spolupraci Clenskych stati v tomto boji.

V roce 1998 Parlament CR schvalil navrh na vstup CR do organizace NATO a dne
12. biezna 1999 se soucasti NATO stala také Ceska republika, coZs sebou piineslo fadu vyhod,
ale také zavazkl. Ze zavazkli mizeme zminit napiiklad financovani rozpo¢tu Aliance, zajisténi
souladu Ceské zahranicni politiky s hlavnimi myslenkami Aliance nebo tucast na misich
a programech Aliance. Z vyhod miizeme vyzdvihnout Gcast v systému kolektivni obrany (napf.
v podobé protivzdu§né obrany), posileni Armady CR nebo &erpani finanénich prostfedkt
z Programu bezpe¢nostnich investic NATO. Zapojeni CR v programech NATO wystihuje
i ustanoveni Gl II, bod 11. Bezpecnostni strategic CR 2015, ktery nam ika, Ze , zdkladnimi
vychodisky pro zajisténi obrany a bezpecnosti CR jsou aktivni ucast v systému kolektivni
obrany NATO opirajicim se o silnou transatlantickouvazbu, rozvoj schopnosti EU pro zviadani
krizi a spoluprdce s partnerskymi zemémi. ‘%1

Cesti predstavitelé, at’ uz vojensti ¢i polititi, maji zastoupeni ve viech velitelstvich
a sidlech OSN. Nejvyznamnéj§i postaveni ma Stald delegace Ceské republiky pii NATO
v Bruselu. V &ele stoji Jifi Sedivy, ktery mj. v letech 2007 — 2010 vykonaval funkci ndméstka
generalniho tajemnika NATO pro obrannou politiku a planovani. Stald delegace se déli na dve
sekce, vojenska a civini, v nichz jsou zaméstnani pracovnici piedev§im z Ministerstva

zahraniénich véci CR, Ministerstva obrany CR a Armady CR. 22

21 Bezpecnostni strategie Evropské unie [online].[cit. 2018-03-08] Dostupné z
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Bezpecnostni_strategie_2015.pdf

22 Stala delegace Ceské republiky pii NATO v Bruselu [online].[cit. 2018-03-08]. Dostupné z
https://www.mzv.cz/nato.brussels
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4.3. Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, diive Konference pro bezpecnost
a spolupraci, vznikla v roce 1975 podepsdnim Helsinskym zdvérecnym dokumentem. Jedna se
0 nejvetsi bezpecnostni spolecnost, kterd ma celkem 57 Clenskych stati z Evropy, Severni
Ameriky a Stfedni Asie. Hlavni sidlo nalezneme ve Vidni.

Dalsim podstatnym dokumentem je Istanbulskd charta pro evropskou bezpecnost,
jejimz hlavnim cilem je prevence konfliktu a znovusjednoceni spole¢nosti na Gzemi zasazené
valkou nebo jinym konfliktem.

Jako ,preventivni opatfeni byla v roce 2010 piijata Pamétni deklarace z Astany:
Za bezpecnostni komunitu, kterd ztvrzuje dodrzovani zdvazki a principti Clenskymi staty
Organizace.

Cinnost OBSE mieme rozdélit do 3 zikladnich oblasti, které mizeme ¢lenit na dalsi
podoblasti:23

1. politicko-bezpeénostni oblast

a. kontrola ozbrojeni,

b. hranicni management,

C. prevence afeSeni konfliktd,

d. demokratizace,

e. voly,

f.  dobré vladnuti,

g. reformovani vojenstvi a spoluprace,

h. policejni dohled,
2. lidsko-pravni oblast

a. boj s obchodem s lidmi,

b. vzdélavani,

C. genderova rovnost,

d. lidska prava,

e. svoboda a rozvoj médi,

f.  prava menSin,

g. Romové a Sintové,

h. tolerance a nediskriminace,

23 DANICS. S, STRNAD, S.: dspekty bezpecnosti. 1.vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze.
s.136. ISBN: 978-80-7251-455-7. s. 86-88.

24



3. ekonomicko-environmentilni oblast

a. ekonomické aktivity,

b. Zivotni prostiedi.

Kromé¢ téchto vyznamnych oblasti je hlavnim cilem OBSE také pijjimani norem
upravujici chovani statli, mezindrodni bezpeCnost a vztahy mezi Clenskymi staty. Témi
nejzasadnéj§imi jsou Kodex politicko-vojenskych aspektli bezpec¢nosti z roku 1994 a Charta
evropské bezpecnosti z roku 1999.

Kodex sjednocuje pravidla pro zajiStovani bezpeCnosti a vyuzivani ozbrojenych sil.
Pijjeti tohoto Kodexu pro piijimaci staity znamend zivazek v podob¢ pravidelnych zprav
0 opatfenich a pijatych pravnich piedpisech zamétfenych na bezpecnost. Zakladnim ucelem
Charty je kooperace a soucinnost mezindrodnich organizaci, zlepSeni peacekeepingovych
¢innosti OBSE.

Nejvyznamnéj$im  orginem OBSE je Parlamentni shromazdéni. Parlamentni
shromazdéni ma celkem 323 clen, pochdzejicich z narodnich parlamentti jednotlivych
Clenskych stath. Jeho hlavnim ucelem je umoznit a ZepSit mezinarodni komunikaci mezi
parlamenty jednotlivych clenskych statli, vykonava dozor nad dodrZzovanim vSech povinnosti
ve vySe uvedenych jednotlivych oblastech, podporuje rozvoj demokracie, dodrzovani
zékladnich demokratickych principii a rozvoj diplomatickych stykl. K zajiSténi vSech téchto
okruhli pfijimé shromazdéni na svych vyrocnich zasedani fadu usneseni a doporuceni.

Parlamentni shromdzdéni uzce spolupracuje s Meziparlamentnim shromazdénim
Spolecenstvi nezavislych stat, které ma v podstate¢ stejné utkoly a cile jako Shromazdéni
OBSE.

NejdilezitéjSim rozhodovacim orgdnem je Summit, na jejimz zasedani nejvyssi
predstavitelé (hlavy stattl) nebo vlad Clenskych statli piijimaji rozhodnuti, jimiz se stanovi
priority, principy a budouci ¢innost organizace. Pro periodicitu kondni summitu nejsou
stanovena zadnd pravidla, kazdy cClensky stat je opravnén navrhnout konani summitu. Prvni
summit se konal v roce 1975 v Helsinkach, kde byl pfijat jiz zminény Helsinsky zavéreény
dokument, zakladajici OBSE.

Druhym nejvyznamnéjSim rozhodovacim organem jsou Ministerské rady (,,Rady
ministrd*). Jedna se o ,,shromazdéni®, na némz jsou zastoupeni ministfi zahraninich ze vSech
Clenskych statl. Rada se schazi jednou ro¢né s vyjimkou roku, kdy se kona summit, zpravidla
v zemi, ktera je v dob¢ konani zasedani svéfeno predsednictvi. Ministerska rada sleduje ¢mnost
organizace a piijimd deklarace, rozhodnuti a jiné dokumenty, urcujici, jakym smérem se ma

OBSE orientovat do budoucna.
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Dalsim podstatnym rozhodovacim a politickych organem je Stald rada ve Vidni slozena
Z nejvyssich predstavitelli (hlav statll) nebo vlad kazdého cClenského statu. Rada se schaz tydné
vzdy mezi zasedanimi Ministerské rady. Institut Ministerské rady byl zalozen Patizskou
chartou pro novou Evropu z roku 1990. Posledni zasedani Rady ministri se konalo
7. a8. prosince 2017 ve Vidni.

Nezbytnou funkci v ramci OBSE zastavaji polni operace, jez mohou byt zaméteny na
vSechny zakladni oblasti Cinnosti organizace. Polni mise maji za ukol podporovat
a zabezpeCovat fungovani demokratickych principli, sdruzovat spolecnost, kontrolovat
dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod nebo boj proti korupci. O zfizeni polni operace
rozhoduje Stala rada, majici povinnost ve svém rozhodnuti piesné definovat, za jakym tcelem
je polni mise zfizovana. Z hlediska rozsahu je nejvétsi polni operaci operace v Kosowu.

Nejvyznamngj$im organem v politicko-vojenské oblasti a zaroven jednim z hlavnich
rozhodovacich organiit OBSE je Forum pro bezpe¢nost a spolupraci ve Vidni. Cinnost Fora se
zam¢tuje predevSim na boj proti nedovolenym zbranim a stielivu, nesifeni zbrani hromadného
niceni, kontrola ozbrojenych a bezpeCnostnich sil, piipravu pidy pro dialogy, rozvoj
komunikace a spoluprdce mezi jednotlivymi CcClenskymi stity. Forum funguje na zikladé
predsednictvi, které se stiidd zpravidla kazdé 4 mesice mez Clenskymi staty. Odledna 2018 je
predsednictvi svéfeno Slovenské republice, po niz nasleduje Republika Slovinsko.

Dalsimi vyznamnymi organy a institucemi jsou dale Vysoky komisat OBSE pro
narodnostni mensiny, Utad OBSE pro demokratické instituce a lidska prava, Zastupce OBSE
pro svobodu médii, Sekretaridt OBSE a Soud pro urovnani a rozhod¢i fizeni.

Clenem OBSE je i Ceska republika, jejiz zijmy na meznirodni tGrovni haji Stala mise
Ceské republiky pii OSN, OBSE a ostatnich mezinarodnich organizaci, prosazujici zahraniéni
politku CR tak, aby neodporovala zikladnim dokumentim OBSE, zejména Helsinskému

zavéreCnému aktu.
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5. Bezpecnostni politika EU

Jesté predtim, nez se budeme vénovat hlavnimu tématu této prace, je ticba vymezit, co
to vlastné je Evropské unie. Evropské unie je v podstat¢ mezinarodni organizace, jejiz existence
se odvozuje od existence mezinarodnich smiuv uzavienych podle mezinarodniho prava.

Minulost Evropské unie sahd do roku 1951, kdy byla prvnimi Sesti zakladajicimi staty
(Belgie, Lucembursko, Nizozemsko, Italie, Francie a Némecko) podepsana Pafizska smlouva,
jiz bylo zaloZeno Evropské sdruzeni uhli a oceli V roce 1957 doslo k podpisu Rimskych smluv,
Z nichz vzniklo Evropské hospodatské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi atomové energie.
Osm let poté, tedy v roce 1965 byla uzaviena dohoda o slouceni vSech téchto spolecenstvi
a zaCalo se pouzivat oznaceni Evropské spoleCenstvi, k jehoZz prvnimu rozsfteni doslo v roce
1973, a to o Velkou Britanii, Dansko a Irsko.

Pojem Evropskd unie byl oficidln€é pouzivin a vytvofen Maastrichskou smlouvou
(Smlouva o Evropské unii) uzavienou v roce 1992, t€mnou od roku 1993, a zrovenn zavedla
3 zakladni pilite EU, ato

1. pilit —komunitarni otazky (,Evropské spoleCenstvi®)

2. pilit —spole¢na zahraniéni a bezpecnostni politika

3. pilit — policejni a justiéni spoluprace

Evropskou unii miizeme chapat také jako proces integrace sméiujici ke koordinaci
vztahli mezi jednotlivymi Clenskymi staty.

Dalsi vyznamnou smlouvou se stala Smlouva amsterodamska z roku 1997, jez zahrnula
tzv. Schengensky aquis, tj. souhrn pravnich pfedpisi upravujici Schengensky prostor
(Schengenskd dohoda, Schengenské provadéci umluvy, protokoly, tmluvy o pfistoupeni
novych statll). Schengensky prostor piedstavuje tzemi smluvnich statd, v ramci kterych jsou
obcané opravnéni cestovat, aniz by byli nuceni podrobit se hraniéni kontrole.

Podstatnym dokumentem, rovnéz pozméiyjici Smlouvu o Evropské unii, je Smlouva
Z Nice vyznamna predevSim tim, Ze zavedla hlasovaci systém trojit¢ vétSiny pii pijimani
rozhodnuti v Rad¢ Evropské unie.

Poslednim a pravdépodobné nejvyznamnéjsim dokumentem je Lisabonskd smlouva
Z roku 2007, platnd od roku 2009 po podepsani posledniho vzdorujiciho c¢lenského statu, a to
Ceské republiky, jejimz prostfednictvim doglo ke zméné ndzvu Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi na Smlouvu o fungovani Evropské unie. Lisabonskou smlouvou doslo ke zruSeni

tii zdkladnich pilith zaloZzenych Smlouvou o Evropské unii.
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K dneSnimu dni ma Evropska unie zatim stale celkem 28 clenskych stati: Belgie,
Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie,
Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi (Brexit),
Spanélsko, Svédsko.

5.1. Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika

Pro Ucely této prace budeme vénovat veétsi pozornost 2. piliti Evropské unie, a to
spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politice (dale jen ,, SZBP*). Prvni mySlenky zavést
spolupraci v oblasti spolecné bezpecnostni politiky piinesla jiz Bruselskd tmluva o spolecné
obrang¢ z roku 1948, kterou méla byt zajiSt€éna obrana proti Némecké 1i§i a dalSich hrozbadm
piedevSsim v podobé Sovétského svazu. Ve stejném roce byla v ndvaznosti na tento Bruselsky
pakt vytvotena tzv. Zapadoevropskd nebo Zapadni unie za uCelem spoluprace pfi zajiStovani
obrany a bezpecnosti, nicmén¢ tato Unie byla o rok pozd¢€ji v podstaté nahrazena, ale ne zcela
zruSena, Severoatlantickou unii s tim, Ze stity zahrnuté v Zépadoevropské unii se staly
Clenskymi staty Severoatlantické unie.

V 50. letech 20. stoleti vznikly nové obavy z dalsich ozbrojenych konfliktli ze strany
Némecka, a proto Francie piiSla s ndvrhem vytvofit Evropské obranné spolecenstvi, jimz by
vznikla vzajemna spoluprace mezi Evropskou unii a Severoatlantickou unii. Nicméné cely tento
projekt byl nakonec v roce 1954 odmitnut a k vytvoieni spoleCenstvi nedoslo.

Dalsim pokusem o vytvofeni spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky byly tzv.
Fouchetovy plany z roku 1961, jejichz ucelem mélo byt zavedeni spoluprace v oblasti
hospodafstvi, kultury a lidskych prav. Timto dokument méla byt vytvoiena jakasi unie stat
S vlastni instituciondIni strukturou v podobé Rady zastupcii vlad, Parlamentniho shromazdéni
a politické Komise.?*

Pro budovani SZBP maji vyznam i tzv. Lucemburské zpravy, ukladajici ministrim
zahraniCnich véci Clenskych statii potadat spolecna zasedani za ucelem vytvofeni Evropského
politického spolecenstvi.

Podstatnym zlomem ve vyvoji bylo pfijeti Jednotného evropského aktu z roku 1986,
ktery jako prvni skute¢né zakotvuje Evropské politické spolecenstvi. Jednotny evropsky akt se
problematikou obrany a bezpecnosti nezabyva piili§ do hloubky, pouze vybizi Clenské staty,

aby mezi sebou spolupracovali a poskytovali si soucinnost pii zaji§tovani téchto dvou

24 SVOBODA, P.: Prdvo vnéjsich vztahii EU, 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010 s.246. ISBN 978-80-7400-352-3.
s. 216.
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vyznamnych oblasti nejen navzajem, ale také wi¢i tfetim statim nebo subjektim, jako jsou
mezindrodni organizace nebo mezinarodni konference.

SZBP jako takova byla zavedena Maastrichskou smlouvou z roku 1999 a nahradila tak
dosud existujici Evropské politické spoleCenstvi. Aktivity zahrnuté SZBP byly poté blize
specifikovany v jiz zminéné Amsterodamské smlouvé z roku 1997. Az do pijjeti Lisabonské
smlouvy se SZBP oznacovala jako Evropska bezpeCnostni a obrannid politika (dale jen
-EBOP®). EBOP vSak nezanikda, ale i nadale se rozviji, a to ramci SZBP jako jedna z jejich
slozek tak, jak je stanoveno v rezoluci Evropského parlamentu.

Zakladni cile SZBP jsou definovany v Hlavé V, €L 21 odst. 2 Smlouvy o Evropské unie
nasledovné :2°

a) chranit hodnoty, zakladni zajmy, bezpecnost, nezavislost a celistvost,

b) podporovat demokracii, pravni stat, lidska prava a pravo mezinarodni,

C) udrzovat mir, prevence konfliktd, posiovani mezindrodni bezpecnosti v souladu se
zasadami a cili Charty Organizace spojenych narodt, Helsinského zavéreéného aktu,
Parizské charty,

d) pfispivat ke zlepSeni Zivotniho prostiedi, udrzitelny rozvoj hospodaistvi, hospodaieni
se svétovym pifrodnim bohatstvim,

e) pomoc lidem, zemim bojujicim proti pohromam zpisobenym piirodou nebo lidskou
¢innosti.

f) podporovat mezinarodni spolupraci

SZBP je zaloZzena na tfech principech, a to soudrznost, jednomyslnost a mezivladni
pfistup.

Zakladnim strategickym a koncepénim dokumentem je Evropskad bezpecnostni strategie
pifijatd v roce 2003, aktualizovana v roce 2008 Zpravou o provadéni Evropské bezpecnostni
strategie a Strategie vnitini bezpe¢nosti Evropské unie — Smérem k evropskému modelu
bezpecnosti z roku 2010, dopliyjici nékteré nové hrozby, napf. piratstvi.

Hlavnim tucelem Bezpecnostni strategie EU je aktivnéj$i propagace Evropské unie jako
organizace s cilem ovlivnit mezinarodni vyvoj. V prvni fadé se EU snazi prostiednictvim
strategie identifikovat hlavni bezpecnostni hrozby a stanovit strategické cile k jejich odvraceni,

pfipadné zamezit jejich dalsimu Sifeni. Za timto ucelem je vytvofena celd fada nastrojl, napf.

25 Smlouva o Evropskéunii [online] [cit. 2018-03-11] Dostupné z
http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-smlouva_o_eu.pdf
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diplomatické, vojenské prostredky, sankce apod.). Mezi bezpecnostni hrozby fadime napf.

mezinarodni organizovany zlo¢mn, terorismus, radikalismu, kyberneticka kriminalita.

5.2. Institucionalni systém SZBP
5.2.1. Evropska rada

Nejvyznamnéj$im rozhodyjicim organem je Evropska rada (dale jen ,ER*) tvofena
hlavami statii a pfedsedii vlad jednotlivych Cclenskych statl, ptedsedy Evropské komise,
vysokého predstavitele pro zahraniCni véci a bezpecnostni politku. Vyznam této instituce podle
¢l 15 Smlouvy o Evropské uni spocivd v tom, ze urCuje smér spoleCné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, urCuje jeji zakladni zasady a to, jaky bude jeji budouci vyvoj. Kromé
toho urCuyje také smér celé EU, rozhoduje o jejich prioritich a rozhoduje o téch
nejvyznamnéjiich a neslozitéjsich otazkach tykajicich se Unie. Clanek 15 odst. 1 zirovefi
vyslovné stanovi, ze Evropska komise nedisponuje legislativni pravomoci.

V cele Evropské rady stoji predseda ER, jimz je od listopadu 2014 Donald Tusk.
Ptedseda ER je volen samotnou ER na dobu dvou a pil let maximdlné na dvé po sobé¢ jdouci
funk¢ni obdobi. Volen je kvalifikovanou vétSinou, kterou mize byt zaroven i odvolan. Funkce
pfedsedy ER je neslucitelnd s jakoukoli funkci ve svém rodném stat€. V oblasti tykajici se
spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky zajiStuje predseda ER wvné€jsi zastupovani EU na
nejvyS$i mozné urovni, a to v pifimé soucinnosti s vysokym piedstavitelem Unie pro zahrani¢ni
a bezpecCnostni politiku.

Evropské rada 1 pfedseda ER maji své poradni organy. Spole¢nym poradnim organem

je Generalni sekretariat Rady EU, pfedseda ma navic k dispozici vlastni kabinet.

5.2.2. Rada Evropské unie

Rada EU, nebo-li Rada ministri. Jak jiz vyplyva z nazvu, jedna se o instituci slozenou
z ministrti jednotlivych clenskych statlh povétenych na zakladé zmocnéni jednat a zavazovat se
jménem vlady svého domovského statu. Rada EU funguje na zdklad€ predsednictvi, jez se strida
pravidelné kazdych Sest mésicti, od 1. ledna 2018 stoji v ¢ele Rady Bulharsko.

Rad¢ Evropské unii je svéfena legislativni funkce, spocivajici v pfijimani pravnich
predpisti EU navrhovanych Evropskym parlamentem. Podle ¢l 26 odst. 2 Smlouvy o Evropské
unii ,,Rada na zdikladé obecnych a strategickych smérii vymezenych Evropskou radou
vypracovava spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku a prijima rozhodnuti nezbytna pro

vymezeni a provadeni této politiky. “
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Pro oblast spole¢né zahranitni a bezpe¢nostni politky se ministfi, konkrétné ministii
zahraniénich véci, schdzi v podobé Rady pro obecné zilezitosti a vn&jSi vztahy (déle jen
LGAERC*). GAERC byla Lisabonskou smlouvou rozd€lena na Radu pro zahranicni véci
a Radu pro vSeobecné zilezitosti.

Rada pro zahranicni véci zajiStuje a koordinuje vSechny zlezitosti tykajici se vnéjsi
¢innosti Unie, predev§im spole¢nd zahranicni a bezpeCnostni politika, humanitdirni pomoc,
spole¢na obchodni politka. Rada se schazi vzdy jednou za mésic. Vzhledem k soucasné situaci
v Evropé ohrozené ptedevsim teroristickymi utoky, se Rady pro zahraniéni véci ucastni krome
ministri zahraniénich véci, také ministéi obrany a ministfi pro mistni rozvoj, a to zpravidla
dvakrat do roka. Pfedsedou Rady je Vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci
a bezpecnostni politku. Vyjimecnost této formace spociva v tom, Ze se jednd o jediny utvar
Rady, v ramci néhoz se neuplatiuje institut piedsednictvi. Rozhodnuti tykajici se spolecné
zahraniCni a bezpecnostni politky se pijimaji jednomysIng.

Rada pro vSeobecné zilezitosti funguje jako jakasi spojka mezi Radou Evropské unie
a Evropskou radou pii zajistovani soudrznosti jednotlivych utvari Rady EU. Kromé toho se
také podili spolu s pfedsedou Evropské rady a Komisi EU na piipravé zasedani Evropské rady.

Rada Evropské unie ma k dispozici hned nékolik piipravnych organil. Radime mez né
Vybor stalych zastupcii, pracovni skupiny, Politicky a bezpecnostni vybor Rady.

Vybor stalych zistupcii (tzv. COREPER) je tvofen stalymi zistupci Clenskych stata.
Vybor stalych zistupcli v podstaté projednava vSechny zalezitosti spadajici do kompetence
Rady jako celku, ¢imz vice prblizuje Unii ¢lenskym statim. COREPER zasedd ve dvou
formacich

1.  COREPER 1 tvofi zastupci velvyslancti Cclenskych statd, ktefi zasedaji

v 6 formacich pro (i) zemédé€lstvi a rybolov, (i)  konkurenceschopnost,
(i) vzdélani, mladez, kultura a sport, (iv) zaméstnanost, socialni politika, zdravi,
ochrana spotfebitele, (v) Zivotni prostiedi a (vi) doprava, telekomunikace,
energetika.

2.  COREPER 1II je tvofen samotnymi velvyslanci zabyva se (i) obecnymi

zalezitostmi, (i) hospodafskymi a finan¢nimi vécmi, (i) spravedinosti a vnitinimi

vécmi a (iv) zahranicnimi vécmi.

COREPER neni rozhodujici organ, je to organ Cisté pifpravny, jehoZ hlavnim tcelem je
koordinace C¢mnnosti Rady spocivajici v piipravé jejiho jedndni, kontrole jednotlivych boda
projednavanych na zasedani. Obé formace zasedaji pravidelné jednou tydné. Zaroven

COREPER piedklada Radé mozné navrhy feSeni projednavanych véci, na nichz by mély obé
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formace COREPERu dosdhnout konsensu, v takovém piipad¢ je pravdépodobnéjsi, ze takovy
navrh bude Radou piijat a uplatnén.

Cinnost COREPERu v oblasti spoleéné zahraniéni a bezpeénosti politky je podstatnym
zpusobem ovlivnéna Politickym a bezpecnostnim vyborem Rady (PSC). Kromé¢ SZBP je PSC
odpovédny také za spoleCnou bezpecnostni a obrannou politku EU. Za timto ucelem PSC
sleduyje mezinarodni situace a na zdklad¢ téchto Setieni predklddda Radé navrhy s politick ym
a strategickym feSeni této situace. Zaroven je i poradnim organem pro Vojensky wvybor,
Politicko-vojenskou skupinu a Vybor pro civilni aspekty feseni krizi. V neposledni fad¢ je také
poveéten udrzovanim vztahii a spoluprace mezi Evropskou unii a Severoatlantickou alianci.
Schazi se pravideln¢ dvakrat tydné.

Vojensky vybor EU je nejvy$$im vojenskym organem v ramci Evropské unie. Sklada
se z nacelnikd generdlnich S$tabti zastoupenych svymi zistupci. Jeho hlavnim tucelem je
podavani doporuceni PSC tykajici se vojenskych otazek.

Vybor pro civilni aspekty a feSeni krizi zajiStuje feSeni vSech krizi a konfliktl
prostiednictvim napf. policejnich jednotek.

Co se pracovnich skupin tyce, jedna se o zajiStovani vSech vySe zminénich zalezitosti
na nejnizSi mozné Urovni, ze které se poté piesouvame do trovni vySSich. Pracovni skupiny
jsou ustavovany ad hoc tzn., Ze jsou zfizovany pro konkrétni tcely a po dosazeni stanoveného
cile je jejich ¢mnost ukoncena, napt. Pracovni skupiny pro vyvoz konvencnich zbrani, Pracovni

skupina pro terorismus.

5.2.3. Vysoky predstavitel EU pro zahrani¢ni vécia bezpecnostni politiku

Vysoky predstavitel EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (VP-ZVB)
je klicovou osobou pii fizeni spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky. Vysoky predstavitel
je volen na dobu péti let vSemi Clenskymi staty, jmenovan je Evropskou radou na navrh
predsedy Komise EU. Vysoky predstavitel je nejen generdlnim tajemnikenvsekretafem, ale
také predsedou Rady pro zahraniéni véci, coz je jedna z piivodnich kompetenci predsednictvi,
ménicitho se pravideln¢ kazdych Sest mésicli, a mistoptedsedou Komise pro vnéjsi vztahy. Podle
¢l 13a Lisabonské smlouvy se podili na zajistovani spole¢né zahranini a bezpecnostni politiky
svymi navrhy a ziroven je odpovédny za plnéni rozhodnuti Evropskou radou a Radou. VP-
ZVBP rovnéz zprostiedkovava komunikaci mez EU a tfetimi zemémi. Vysoky piredstavitel je
obecné odpovédny za vngjsi vztahy EU, coz se projevuje i tim, Ze je dle Smlouvy o Evropské
unii vyslovné opravnén vystupovat v Radé bezpecnosti OSN a piedkladat ji navrhy a postoje
EU, jez jsou v té¢ dob& na zaseddni Rady na pofadu, pokud je k tomu nékterych ze Elenskych
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stati, zasedajici v Rad¢€ bezpecnosti, vyslovn¢ vyzvan. Otazkou zistava, jak bude Vysoky
predstavitel schopen do budoucna vSechny tyto funkce sladit.

Funkce vznikla schvalenim Amsterodamské smlouvy z roku 1999, prvnim vysokym
predstavitelem byl Javier Solana. Od listopadu 2014 tuto funkci, jako tfeti v poradi, zastava
byvala italska ministryné zahranicnich véci Frederica Mogherini.

vvvvvv

vvvvvv

mezi EU, tfetimi zemémi a meznarodnimi organizacemi. Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost
je oznaCovana jako evropskd diplomacie, nebot zajistuje koordinaci diplomatickych stykl
vSech Clenskych statt EU, Rady Evropské unie a Komise Evropské unie a zaroven i jejich
vzijemnou spolupraci. Do zdkladnich okruhti zijmu EEAS, krom¢ SZBP, nalezi dale
protiterorismus, odzbrojeni, neSifeni zbrani, kontrola vyvozu zbrani, boj proti piratstvi,
vojenské a civilni mise a operace nebo namoini bezpecnost.

Pravni rdmec ¢innosti EEAS uréuyje Rada EU svym rozhodnutim na ndvrh Vysokého
ptedstavitele po piedchozi konzultaci s Evropskym parlamentem asouhlasu Komise EU. EEAS
je slozena z ufednikii Rady EU, Komise EU a zastupcli diplomatickych sluzeb jednotlivych
Clenskych stath.

Vysokému piedstaviteli jsou podfizeni Zvlastni zistupci Evropské unie, jeZ haji zajmy
EU a za tkol maji rozvoj miru a pravntho statu. K dneSnimu dni bylo VP-ZVBP jmenovano
8 zvlaStnich zastupct EU (napt. pro Jini Kavkaz, Gruzi, Stfedni Asii).

Prvni v této fimkci Javier Solanu si nechal experty v roce 2004 vypracovat dokument
oznacovany jako Doktrina lidské bezpecnosti pro Evropu — Barcelonskd zprava Analytické
skupiny pro evropské bezpecnostni kapacity. Timto dokumentem chtél Solanu poukézat na to,
aby se Evropska unie zaméfila krom¢ ochrany tizemi ohrozeného nebo napadeného statu, také
na lidskou bezpecnost. Bezpe¢nosti lidi se podle bodu 2.2. Doktriny lidské bezpecnosti pro
Evropu rozumi, Ze jednotlivec je chranén pied zikladnimi druhy ohroZen.26

Lidskd bezpecnost (,human security) by se mcla stat, vedle spolecné zahrani¢ni
a bezpecCnostni politiky, spole¢né bezpeCnostni a obranné politiky, jednim z dalsSich hlavnich
Lpilift  zabezpeCovanych EU. Lidskd bezpecnost (piedevS§im ochrana ohrozenych skupin
obyvatelstva) ma byt zaloZzena na nékolika zikladnich zisadach (i) duleztost lidskych prav,

26 Doktrina lidské bezpecénosti — Barcelonska zpravy Analytické skupiny pro evriopské bezpecnostni kapacity.
[online].[cit. 2018-03-18] Dostupné z:
https://ceses.cuni.czZ/CESES-76-versionl-doktrina_lidske_bezpecnosti.pdf
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(i) jasna politicka autorita, (iij) multilateralismus, (iv) postup od nejniz§i trovné po nejvyssi,

(v) soustfedéni na regiony, (vi) pouzivani pravnich nastrojli, (vi)) pfiméfené pouzti sily.

5.2.4. Evropsky parlament

Evropsky parlament je jako jediny ze vSech mstituci EU pifimo volen obcany
vSech Clenskych statd na funkéni obdobi péti let. K dneSnimu dni ma EP celkem 751 Clend,
v Cele stoji pfedseda, kterym je Antonio Tajani. EP je zdkonodarny sbor tzn., Zze disponuje
legislativni funkci, projevujici se tim, ze schvaluyje pravni predpisy EU, rozhoduje o uzavieni
mezinarodnich dohod a 0 piistoupeni novych Clenskych statt.

Role EP pii SZBP je velmi omezena, nicméné i piesto EP ovlivituje SZBP hned
v nékolika aspektech, pfedev§im tim, Ze je nadan dozor¢i funkci, spocivajici ve vykonu
politické kontroly a poskytovani konzultaci tak, jak je stanoveno v ¢l 14 odst. 1 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie.

Zéaroven EP prostfednictvim své rozpoctové funkce urcuje, jakym zptisobem budou
pferozdélovany finanéni prostiedky urené na zajistovani SZBP a Spolecné bezpe€nostni
a obranné politiky.

Mezi dalsi opravnéni EP patii nterpelace Rady i Vysokého predstavitele ohledné otazek
tykajicich se SZBP, problém nastava tehdy, pokud se jednid o utajované informace upravené

mterinstitucionalni dohodou.

5.2.5. Evropska komise

Evropskd komise je vykonny organ, jenz haji zajmy EU, jako jedina instituce je
opravnéna navrhovat legislativu EU, zajiStuje a vymahd dodrzovani téchto predpist. Sklada se
z 28 komisarti, kazdy vzdy z jednoho cClenského statu. V cCele stoji predseda, kterym je Jean-
Claude Juncker.

V oblasti SZBP je vyznamna predevSim tim, Ze spolurozhoduje o podstatnych otazkach,
majici vliv na SZBP. Vliv na SZBP uplatiiyje ptredev§im tim, ze mistopfedsedou komise je
Vysoky predstavite]l EU pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku, tim padem Komise je jako
celek nadana stejnymi opravnénimi jako VP-ZVBP, tedy miize podévat navrhy a podnéty (napft.
navrh na sank¢éni opatieni v ramci SZBP) a zaroven také nese odpovédnost za koordinaci vztaht

mezi EU a mezinarodnimi organizacemi.
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5.3. Spolecna bezpecnostni a obranna politika (SBOP)

Spole¢na bezpec¢nostni a obrannd politika vznikla v roce 1999 jako dusledek toho, ze
pii kosovském konfliktu se ukdzalo, Ze SZBP neni dostate¢nd. SBOP je v podstaté uzsi pojeti
SZBP a omezuje se jen na spolecnou obranu, vojenstvi a krize. Za SPOB rovnéz odpovida
VP-ZVBP. Smlouva o EU zidila Evropskou obrannou agenturu, jejimz hlavnimi ¢innostmi
jsou?’

- pifpravnd akce na branny vyzkum,

- aktualizace planu rozvoje schopnosti — poskytuje informace schopnost zajiStovat

vojenskou obranu v ur¢itém C¢asovém hledisku,

- koordinovany wvyro¢ni piehled o obran¢ — vytvofeny za ucelem lepsSi koordinace,

spoluprace a soudrznosti v oblasti spole¢né obrany, véetné vydajii na ni,

- provadéni dlouhodobého prezkumu agentury.

Rozhodnuti tykajici se SBOP jsou pfijimana bud’ na navrh VP-ZVBP nebo ¢lenského
statu, jednomysln€¢. Rozhodovacim organem je fidici vybor slozeny z ministrii obrany
a zastupci EK.

SBOP funguje na principu kolektivni obrany tak, jak je stanoveno v Lisabonské
smlouveé, ktera stanovi: ,,pokud se clensky stat stane na svém uzemi cilem ozbrojencho
napadeni, poskytnou mu ostatni staty pomoc a podporu vsemi prostiedky, které jsou v jejich
moci, v souladu s ¢lankem 51 Charty Organizace spojenych narodii. Tim neni dotéena zvlastni
povaha bezpecnostni a obranné politiky clenskych statii. “%8

ER stanovila 4 zikladni oblasti ¢mnnosti SPOB v pfipad¢, nastane-li svétova krize. Jsou
jimi policie, civini ochrana, civilni sprava a pravni stat. Clenské staty se zavazaly, Ze pro tyto
ucely poskytnou piiblizné 5 000 policistli pro mezindrodni mise a 1 000 policisti pro rychlé
nasazeni max. na 30 dnd. 2°

Za tUcelem vetsi efektivity pifi vyuzivani vSech dostupnych vojenskych prostiedkd,
vydava Evropskd komise Evropsky obranny akc¢ni plan. Jednim z cili tohoto dokumentu je
ziizeni Evropského fondu pro obranu, z néhoZz by mély plynout prostfedky na financovani
vojenského materidlu, vybaveni a vyzkumu. Evropskd komise tento dokument vydava

S imyslem vytvofit, rozvijet a udrzovat jednotny trh pro obranu, jenz by m¢l zajistit lepsSi

2T Informacni portal o Evropské obranné agenture [online] [cit. 2018-03-14] Dostupné z:
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities

28 Lisabonskd smlouva[online] [cit. 2018-03-14] Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/2/738-lisabonska_smlouva.pdf

29 SVOBODA, P.: Prdvo vnéjsich vztahii EU, 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010 s.246. ISBN 978-80-7400-352-3.
s. 230.
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koordinaci mezi vSemi Clenskymi staty. Evropsky obranny akéni plan velmi Uzce navazuje
jednak na Globalni strategii Evropské unie a na Evropsky program pro bezpe¢nost, ktery EK
vydala v roce 2016.

Globélni strategie je vyrazem spoluprdce mezi Evropskou unii a Severoatlantickou
alianci uzaviené na zaklad€¢ tzv. Spolecného prohlaSeni EU a NATO podepsané piedsedou
Evropské komise, Evropské rady a generdlnim tajemnikem NATO. Evropsky program
upravuje spolupraci EU a NATO v boji proti terorismu, organizovanému zlo¢inu a kybernetické

kriminalité.

V ramci SBOP funguje hned nékolik zvlaStnich vojensko-obrannych instituci, fadime
mezi né
1. Reditelstvi pro fizeni a planovani krize — zajituje, aby EU fesila krizi na nejvyssi
mozné urovni,
2. Satelitni centrum — sbird nformace o SBOP, jez maji vést k jeji podpoie a rozvoji,
3. Generalni $tdb EU — na jeho pokyn cClenské staty vysilaji své vojaky ke sluzbé v této
mstituce a zaroven poskytuje varovani, planovani, vyhodnocovani a doporu€eni

K vojenské strategii.

Pro vSechny tyto instituce plati, Zze do budoucna by mély byt zahrnuty do Evropské
Politicky a bezpecnostni vybor, Rada pro zahraniéni véci, Vojensky vybor pro civilni aspekty
feSeni krizi, Vojensky vybor EU. V ramci Evropského parlamentu zajist'uje problematiku
bezpecnostni a obranné politiky Podvybor pro bezpecnost a obranu, jenz je soucasti Vyboru
pro zahrani¢ni véci.

Rovnéz pro SBOP je zikladnim strategickym dokumentem jiz vySe zminéna
Bezpecnostni strategie z roku 2003, kterd vyhledavad bezpecnostni hrozby a nasledné stanovi
opatfeni k jejich odvraceni a zamezeni.

V roce 2013 ptijjala EU tzv. Laekenskou deklaraci o provadéni vojenskych operaci EU,
vyjadiujici vztah mezi EU a NATO v tom sméru, Ze na zdklad¢ této deklarace poskytuje EU
vojenské jednotky v mistech, kde nechce byt NATO zainteresovano. EU uzaviela s NATO dvé
vymamné strategické dohody: Dohoda o strategickém partnerstvi a Pakt o bezpecnosti, na
zaklad€ kterych miize Evropskd unie uplatiovat mirové prostfedky stanovené pro obranné akce

pofadané NATO.
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5.4. Nastroje SZBP

K zajisténi a provadéni SZBP vyuwziva EU nékolk rlznych forem, nastroji. Tyto
nastroje miizeme nejobecnéji délit na pravni nastroje (rozhodnuti Rady, spoluprace mezi staty,
uzavirdni meznarodnich smluv, strategické zajmy a cile Evropské rady) a dalsi nastroje
(deklarace, demarse, politicky dialog).3°

Svoboda3! déli nastroje SZBP na spolupraci ¢lenskych statii nejen mezi sebou navzijem,
ale i s EU jako celkem, pfijimani sekundarnich aktl a uzavirani meznarodnich smluv.

Uplatiiovani téchto zasad je postaveno na dvou zikladnich zisadach, jimiz jsou
solidarita a loajalita. ODb¢ tyto zasady jsou zakotveny V ustanovenich Smlouvy o Evropské unii.
Solidaritu, kterd je rovnéz jednim ze zakladnich cili EU, mizeme wnimat jako spolupraci
jednotlivych cClenskych statl, projevyjici se predevSim pfi teroristickém utoku, pifrodni
katastrof¢ nebo ozbrojeném napadeni. Naopak loajalita je upravena v Lisabonské smlouvé jako
povinnost Clenskych statli zdrzet se jednani, které je v rozporu s chranénymi zajmy Unie
a aktivné podporovat SZBP. 32

Mez nejvyznamnéj$i nastroj SZBP jednozna¢né patii pravné zavazné sekundéarni
pravni akty vydavané institucemi EU. Radime mezi né rozhodnuti o obecnych a strategickych
smérech, rozhodnuti o postoji, rozhodnuti o akci, rozhodnuti o spole¢ném pfistupu a provadéci
rozhodnuti. Pravni zaklad pro vydavani téchto pravnich akti nalezneme v ¢L 25 Smlouvy o EU.

Sekundarni pravni akty jsou pfijimany jak na pidé Evropské rady, tak na pud¢ Rady
Evropské unie. ER piijjima sva rozhodnuti jednomyslné na ziklad¢ doporuceni od Rady. Rada
pifjima sva rozhodnuti bud’ jednomysIn€¢, nebo ve vyjimecnych pifpadech kvalifikovanou
vétSinou, napi. rozhodnuti o jmenovani zvlastniho zastupce, rozhodnuti o postaveni Evropské

obranné agentury. 32

5.4.1. Rozhodnuti o obecnych a strategickych smérech

Vydavéani rozhodnuti o obecnych a strategickych smérech vyplyva z ustanoveni ¢l 26
Smlouvy o EU. Jedna se o nejobecnéjsi ze vSech pravnich aktli vydavanych pro organizaci
SZBP.

Rozhodnuti jsou pijimana jednomysiné Evropskou radou za tucelem stanoveni

zakladnich priorit a obsahu SZBP na zikladé¢ doporuc¢eni Rady EU, piipadné¢ Evropské komise

30 DANICS. S, STRNAD, S.: Aspekty bezpecnosti. 1.vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze.
s.136. ISBN: 978-80-7251-455-7. s. 83.

31 SVOBODA, P.: Prdvo vnéjsich vztahii EU, 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010 s.246. ISBN 978-80-7400-352-3,
s.220

82 SVOBODA, P.: Prdvo vnéjsich vztahii EU, 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010 s.246. ISBN 978-80-7400-352-3.
s.220

33 tamtéz, str. 225
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nebo VP-ZVBP. Zaroven tato rozhodnuti obsahuji ustanoveni o tom, jakym zptusobem a jaké
prostfedky maji byt uzity k tomu, aby bylo téchto priorit dosazeno a dobu jeho trvani.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o obecné akty, mohou mit rizna zaméfeni, nejcastéji na

uréitou zemépisnou polohu, napf. Spolecna strategie Afiika-EU z roku 2007.

5.4.2. Rozhodnuti o akci

Rozhodnuti o akci se vydavaji na zakladé ustanoveni ¢l. 28 Smlouvy o EU. Rozhodnuti
jsou piijimana Radou EU k feSeni konkrétni situace, pii které je G¢ast EU Zidouci Cl 28
stanovi, ze rozhodnuti o akci ,, vymezuje cile, rozsah, prostredky, které budou Unii poskytnuty,
podminky jejich provadéni, a je-li to nezbytné, doba trvani. “3* Tato rozhodnuti jsou zivazna,
coz vyjadfuje i skuteGnost, Ze jsou zvefejiiovana v Utednim véstniku EU s oznadenim L, jenz
je typické pro zdvazné akty.35

Smlouvy o EU rovn€Z stanovi, Ze pijjatd rozhodnuti jsou zdvazna pro vSechny clenské
staty a stanovi, ze kazdy z nich je povinen informovat o vSech svych postojich a zamyslenych
opatfeni, jez maji Clenské stdity v Umyslu realizovat v souvislosti se zajiSt€énim piijatého
rozhodnuti o akci.

Pokud by se jakkoliv zménily okolnosti, za kterych bylo rozhodnuti ptvodné piijato,
aniz by bylo znovu pfezkoumano a piizpisobeno této nové situaci, mize po piedchozim
ozndmeni Radé¢ EU, pfijmout opatieni, reagujici na tuto novou situaci.

Pokud by pii realizaci téchto opatieni nastaly néjaké potize, je pfisluSny cClensky stat
povinen bez zbyte¢ného odkladu informovat Radu, kterd je povinna takové sdéleni proSetiit
a pfijmout potfebna opatieni k napravé. Jako pitklad mizeme uvést Rozhodnuti Rady z roku

2005 o jmenovani zvlastniho zistupce Evropské unie pro Sudan.

5.4.3. Rozhodnuti o postoji

Vydavani rozhodnuti o postoji upravuje ¢l 29 Smlouvy o EU. Rozhodnuti o postoji
vymezuje postoj Evropské unie ke konkrétni situaci zpravidla se zaméfenim na konkrétni
zemépisnou polohu. Rozhodnuti je pro vSechny clenské staty zdvazné a vyplyva z néj zavazek
zkoordinovat svou politiku s pfijatym postojem.

Soucasné jsou Clenské staty povinny spolupodilet se na prosazovani téchto postoji

formou riznych diplomatickych a konzularnich zastoupeni ¢i delegaci.

34 Smlouva o Evropské unii [online] [cit. 2018-03-15] Dostupné z
http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-smlouva_o_eu.pdf

35 SVOBODA, P.: Prdvo vnéjsich vztahii EU, 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010 s.246. ISBN 978-80-7400-352-3.
s.223

38



Piijetim Lisabonské smlouvy byla zavedena spoluprace mezi Radou bezpecnosti OSN
a EU. Pokud o rozhodnuti jedna Rada, mohou se Clenské staty obratit na VP-ZVBP, aby zde
postoj Unie prezentoval.

Jako ptiklad rozhodnuti o postoji miizeme uvést Spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP
z 8. prosince 2008, kterym se stanovi spolecna pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych
technologii a vojenského materialu 3¢ nebo Spole¢ny postoj Rady z 27. prosince 2001, o pouziti
zvlastnich opatieni k boji proti terorismu, piijaty v souvislosti s teroristickych ttokem dne 11.
zait 2001.%7

5.4.4. Rozhodnuti o spole¢ném pristupu

Rozhodnuti o spole¢ném pfistupu nalezneme upravené ¢l 32 Smlouvy o EU. Jesté
predtim, nez bude rozhodnuti o spole¢ném pfistupu pfijato, vedou vSechny clenské staty diskusi
tykajici se SZBP na ptid¢ Evropské Rady a Rady Evropy.

Rozhodnuti o spole¢ném pfistupu neni uvedeno ve vyctu aktd zakotvenych v ¢l 25,
nicméné 1 piesto se jednd o jeden z vyznamnych akt schvalovanych v ramci Evropské unie.

Za uCelem piyeti tohoto typu rozhodnuti spolu Clenské stity spolupracuji,
a to prostrednictvim diplomatickych zastoupeni, delegacemi EU ve tfetich zemich a v rdmci
mezinarodnich organizaci.

Pii zohlediiovani pijjatého rozhodnuti o spole¢ném pfiistupu miize nastat problém,
tykajici se evropské terminologic. Smlouva o EU pouziva jednak oznaeni pfistup, a jednak
oznaceni postoj. Rozdil v téchto dvou pojmech spociva v tom, Ze rozhodnuti o postoji je Radou
EU nejprve piijata a az nasledné¢ se jim vSechny clenské staty fidi. U rozhodnuti o spole¢ném
piistupu je proces zcela opacny, rozhodnuti musi byt konzultovano na trovni Clenskych statt
a teprve poté je pifjato bud’ na pidé Evropské rady, nebo Rady Evropské unie. Dalsi rozdil
spo¢iva v tom, Ze rozhodnuti o postoji se zaméfuje na feSeni konkrétni otizky, zatimco

rozhodnuti o pfistupu fesi otazky obecné.

5.4.5. Provadéci rozhodnuti
Provadéci rozhodnuti se podle ¢l 25 pism. b) bod i) vydavaji k provadéni rozhodnuti

0 postoji a rozhodnuti o pfistupu. Stejné jako predchozi zminéné pravni akty, je i tento pravné

36 Spolecny postoj Rady 2008/944/SZBP z 8. prosince 2008, kterym se stanovi spolecnd pravidla pro kontrolu
vojenskych technologii a vojenského materialu. [online] [cit. 2018-03-18] Dostupné z:
http://eur-lexeuropa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX% 3A32008E0944

87 Spolecny postoj Rady z 27. prosince 2001, 0 pouZiti zvlastnich opatieni k boji proti terorismu. [online].

[cit. 2018-03-18] Dostupné z
http://www.mvcr.cz/clanek/spolecny-postoj-rady-ze-dne-27- prosince-2001-0-pouziti-zvlastnich-opatreni-k-
boji-proti-terorismu.aspx
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zavazny pro vSechny cClenské staty. Nad dodrzovanim téchto rozhodnuti a soudrznosti pfi jejich
zabezpeCovani nese odpovédnost Rada EU v sou¢nnosti s Vysokym piedstavitelem EU pro
zahranicni a bezpecnostni politiku. Napiiklad se jednd o Provadéci rozhodnuti Rady (SZBP)
z 25. zati 2017, kterym se provadi rozhodnuti 2013/255/SZBP o omezujicich opatfenich viic¢i

;e

Syru.38

5.4.6. VnéjSi smlouvy

Vnéjsi smlouvy chapeme jako dvou nebo vicestranné mezindrodni smlouvy uzaviené
pisemné a fidici se mezinarodnim pravem s mezinarodnépravnimi UCinky. Jedna se o projevy
vile smluvnich stran, z nichz alespont jedna neni Clenskym stitem EU. Pro pfijaté vnéjsi
smlouvy plati zdsada pacta sunt servanda (smlouvy maji byt dodrZzovany), coz znamena, Ze
smlouvy jsou zavazné pro EU jako celek, ale i pro jednotlivé Clenské staty.

Videiiska timluva o smluvnim pravu definuje ve svém ¢l 2 odst. 1 pism. a) smlouvu
jako mezindrodni dohodu uzavienou mez stity pisemnou formou, fidici se mezinarodnim
pravem, sepsand v jediné nebo ve dvou ¢i vice souvisicich listindch, at' je jejich nazev
jakykoliv.3°

Pravo uzavirat vnéjsi smlouvy ve vSech oblastech EU, tedy i v oblasti SZBP, vyplyva
Z ustanoveni €l 37 Smlouvy o EU. Vnéjs$i smlouvy stoji v hierarchii pravnich ptedpisi EU na
pomezi mezi primarnim a sekundarnim pravem, z ¢ehoz vyplyva, Ze vnéjsi smlouvy maji veétsi
pravni silu, nez vySe uvedené sekundarni pravni akty, proto musi byt tyto vzdy v souladu
S uzavienymi vn¢j$imi smlouvami.

Co se proceduralnich otazek tyce, nebyly tyto do pijeti Lisabonské smlouvy podrobnéji
upraveny. Nyni je stanoveno, Ze vnéj$i smlouvy jsou pijjimdny za stejnych podminek jako
mezinarodni smlouvy tak, jak je stanoveno v €L 218 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Pravomoc pfi pfijimani téchto smluv ma primarné Rada EU na navrh Komise a v oblasti
SZBP Vysokého predstavitele EU pro zahraniéni a bezpe€nostni politiku. Vn&j$i smlouvy o
otazkach tykajici se SZBP se od ostatnich wnéjSich smluv 18i tim, Ze jsou vyloueny ze
soudntho pfezkumu. Vyjimkou je €L 40 Smlouvy o EU, ktery oddélyje SZBP od ostatnich

politik a platnost omezujicich opatieni.*?

38 Provadéci rozhodnuti Radyz 25. zaii 2017, kterym se provadi rozhodnuti 2013/255/SZBP o omezujicich
opatrenich vii¢i Syrii. [online] [cit. 2018-03-18] Dostupné z:
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/871ddc25-bal5-11e7-a 7f8-
Olaa75ed7lal/language-cs

3% Videriskd imluva o smluvnim prdvu [online] [cit. 2018-03-18] Dostupné z:
http://smsjm.vse.cz/wp-content/uploads/2008/10/mp5.pdf

40 SVOBODA, P.: Prdvo vnéjsich vztahii EU, 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010 s.246. ISBN 978-80-7400-352-3,
s. 107-108
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5.5. Nastroje SBOP

Nejvyznamnéj$im nastrojem Spolecné bezpecnostni a obranné politky jsou mise, jez
mizeme délit na (i) vojenské, (i) civilni/policejni, (i) smiSené. Hlavnim ucelem vojenskych
misi je zabezpeCovani miru a jeho vynucovani, stabilizace tzemi ohroZenych nebo zasazenych
ozbrojenym atakem a zirovenn se zaméfuje na cviCeni policejnich sborti a Armady statu, do
n¢hoZ je mise umisténa. V ramci programu European Headlne Goals (EHG) se Clenské staty
zavazaly, Ze v piipad€ nutnosti budou schopni poskytnout az 60 000 vojakli ze svych tad
k hajeni bezpecnost v ramci EU jako celku. Bezpecnostni strategie EU zavadi specificky utvar
nasazeny ve vojenskych operacich, tzv. Battle groups. Charakteristické pro tyto utvary jsou
nasledujici znaky:*!(i) vojenska efektivnost, spolehlivost, rychld nesesaditelnost, soudrznost,
(i) kombinace zbrani, (i) slozeni cca 1500 vojakl, (iv) moznost soub&éhu dvou operaci,
(V) udrzitelnost 30 dnti s moznym prodlouzenim na 120.

Civilni mise se zaméfuji zejména na cviCeni zahrani¢nich policejnich sbord, justiénich
organll, celni spravy a rovnéz chrani hranice statu, v némz mise pusobi.

V soucasné¢ dobé EU vyslala celkem 17 misi, z nichz 2 jsou vojenské (Centralni Afrika,
Bosna a Hercegovina), 11 civilnich (pf. Libye, Kosovo, Irak, Ukrajina) a 4 jsou smiSené
(Somalsko, Mali).

41 Bezpecnostni strategie EU [online] [cit. 2018-03-18] Dostupné z:
https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2016/01/PSS-Be zpe% C4%8Dnostn%C3%AD-
strategie-EU.pdf
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6. Bezpe&nostni politika Ceské republiky

Bezpetnostni  poliika v Ceské republika je zalozena na souhrnu dileZitych cild
a nastroju, jejich Ucelem je zabezpelit svrchovanost statu, zachovani jeho uzemni celistvosti
a demokratickych zakladi.. Bezpeénostni politka CR se ¢leni na 5 zikladnich oblasti:#?

1. zahraniéni politika,

2. obranna politika,

3. politika v oblasti vnitini bezpe¢nosti,

4. hospodaiska politika v oblasti bezpeCnosti statu,

5

politika vefejné nformovanosti v oblasti bezpecnosti statu.

6.1. Bezpe¢nostni dokumenty
6.1.1. Bezpecnostni strategie 2015

Ceska republika, po vzoru ostatnich evropskych stitd, piijala velké mnoZstvi
strategickych, koncepcnich a legislativnich dokumentli, utvafejici bezpecnostni politiku
a bezpecnostni systém CR.

Vychozim dokumentem bezpednostni politky v CR, jenz se zabyva bezpeénostnimi
hrozbami a zplisoby jejich feSeni, je Bezpecnostni strategie. Prvni bezpeCnostni strategie byla
pifjata v roce 1999. SouCasnd verze BezpeCnostni strategie byla pijjata dne 4. tnora 2015
usnesenim viady & 79 za spoluprace Kancelife prezidenta republky, Parlamentu CR
abezpecnostni komunity slozend z odbornikti ilaikl, jejichz Clenstvi je dobrovolné av podstaté
ustdlené. BezpecCnostni strategie vymezuje 4 zikladni nastroje, hodnoty, pfistupy a zijmy
nezbytné pro zajisténi bezpeénosti v CR:A43

1. ,Vychodiska bezpecnostni politiky, jez formuluji principy, na nichz je bezpecnostni
politika zaloZena.
2. ,Bezpeénostni zajmy CR* definuji Zivotni, strategické a daki vyznamné zijmy CR.44

- Zvotni zajmy = suverenita, Uzemni celistvost, politickd nezavislost CR, ochrana

zékladnich prav a svobod, zachovani demokratického pravniho statu;

- strategické zajmy = bezpecnost, stabilita, zajiSténi kybernetické bezpecnosti

a obrany CR, prevence a potlatovani bezpe¢nostnich hrozeb, zaji§téni vnitini

bezpecnosti a ochrany obyvatelstva, podpora a rozvoj regionalni spoluprace

2 Informacni portal Ministerstva zahranicnich véci CR . [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_v ztahy/bezpecnostni_politika/indexhtml

43 Bezpecnostni strategie CR 2015. [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf

44 tamtéz
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- dalsi vyznamné zajmy = snizovani kriminality, posilovani zpravodajské ochrany
a obrany CR, ochrana Zvotniho prostiedi, posilovani vefejné informovanosti,
rozvoj obcanskych sdruzeni,
3. ,Bezpecnostni prostiedi identifikuje nejvyznamnéjsi trendy a faktory v bezpecnostnim
prostiedi, v némz Ceska republika prosazuje své zajmy.
4. | Strategie prosazovani bezpetnostnich zajmii CR® vymezuje piistupy k ochrand

bezpe¢nostnich zajmi CR.

Twviirci Bezpecnostni strategie se pii tvorbé fidi nékolika klicovymi pravnimi ptedpisy:
(i) Ustava CR, (i) Listina zakladnich prav a svobod, (i) zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti
CR, (iv) zikon & 222/1999 Sb. o zajitovani obrany CR, (v) zakon & 239/2000 Sb.,

0 integrovaném zachranném systému, (vi) zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, (vii) zakon

(@8

. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani. Své misto maji 1 pravni predpisy
a meznarodnimi smlouvy, jimiz je CR vazina, a které vyplyvaji z G¢asti a spoluprace CR
VNATO, EU, OSN, OBSE. Tato spoluprice je postavena na vzijemné solidarité, coz znamena,
7e pokud bude ohroZen néktery z ¢lenskych statd zminénych meznarodnich organizaci, je CR
pfipravena poskytnout své sluzby k zajiSténi miru a bezpecnosti na uzemi tohoto zasazené¢ho
statu a naopak.

Bezpetnost CR vychazi z principu bezpeénosti jednotlivee, véetné jeho zdravi, Zivota,
majetku a distojnosti. Bezpednost CR miZeme definovat jako stav, pii némz je CR chranéna
pfed moznymi bezpecnostnimi hrozbami a riziky.

Bezpednostni strategie poukazuje na to, Ze hrozba vojenskym utokem v Ceské republice
je minimalni, nicméné 1 piesto poukazuje na to, Ze je nezbytné stanovit jasné postupy, opatieni

a vzdélavat obyvatelstvo, kdyby takova situace skute¢né nastala.

6.1.2. Koncepce zahrani¢ni politiky
Koncepci zahranicni politiky vypracovava Ministerstvo zahraniCnich véci, schvaluje
Vlada CR. Koncepce vymezuje zakladni dlouhodobé, stiednédobé cile zahraniéni politiky a od
téchto stanovenych cilii se poté odviji postaveni CR v mezindrodnich politickych vztazich.
Soucasna Koncepce zahraniéni politiky byla Vladou CR schvalena 13. &ervence 2015
a vychazi z Koncepce zahrani¢ni politky z roku 2011, programového prohlaseni Vlady z roku
2014. Viada ve svém programovém prohlaseni vzdy vénuje jednu cast zahrani€ni politice,

stanovi jeji zadkladni priority a principy.
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Koncepce stanovi 3 zakladni globalni cile, a to (i) bezpecnost, (ii) prosperita,
(i) udrzitelny rozvoj, lidska dustojnost. Pro ucely této prace nas zajima piedev§im oblast
vénovana bezpecnosti.

Utelem zahraniéni politiky je zajistovani obrany Zvotnich zijmi stanovenych
Bezpecnostni  strategii CR. K jejich zajitovani a ochrand pred bezpe¢nostnimi hrozbami
a riziky Ceskd republka vyuZiva stejné nastroje, jimiz disponuje Evropskd unie,
Severoatlanticka aliance a Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé. Koncepce
vymezuje tyto zakladni/obecné néstroje zahranicni politiky:4°

1. prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb,

2. kolektivni obrana Severoatlantické aliance,

3. aktivni Gcast na zahrani¢nich misich, vyplyvajici z ucasti v NATO, OSN, EU, OBSE,
4. aktivni uCast pfi zajiStovani neSifeni zbrani hromadného niCeni vyplyvajici z Clenstvi

v OSN.

6.1.3. Vojenska strategie — Obranna strategie

Posledni vojenska strategic byla Viadou CR schvalena a piijata usnesenim Vlady CR
&. 907 ze dne 23. ervence 2008. Vojenska strategie ve své kapitole A: Uvod, bod 1. stanovi,
7e vojenska strategie je soubor principti stanovenych k zajistovani obrany staty a k budovani
ozbrojenych sil jako je Armada CR, Vojenska policie a Vojenské zpravodajstvi.46  Prvni
Vojenska strategie byla pfijata v roce 1999.

Nastroje k zajistovani cili stanovenych touto strategii jsou v podstaté obdobné jako
k zajistovani cili stanovenych Koncepci zahraniéni politky, pfedevSsim se jedna o uCast na
kolektivni obrané NATO a vysilani pfisluSnikti ozbrojenych sil na zahranini mise. Nicméné
tato Vojenské strategie z roku 2008 byla nahrazena Obrannou strategii CR v roce 2012 a od
této doby se namisto oznaceni Vojenska strategie uzivd pojem Obrannd strategie.

Soutasna obranni strategic byla schvilena usnesenim Viady CR & 194 ze dne
13. bfezna 2017. Obranna strategie navazuje na BezpeCnostni strategi CR a pii jejim
Vypracovani zohlediiuje MO také Ceskou bezpecnostni legislativu, Strategickou koncepci
NATO amezinarodni smlouvy, jimiZ je CR vazana. Strategie stanovi hlavni tkoly ozbrojenych

sil CR a zptisob jejich napliiovani.

45 Koncepce zahranicni politiky [online].[cit. 2018-03-19]. Dostupnéz:
https://www.mzv.cz/file/ 1565920/Koncepce_zahranicni_politiky CR.pdf
48 Vojenskda strategie CR. [online].[cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.c z/images/Bilakniha/CSD/2008% 20Vojenska% 20strategie%20CR.pdf
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6.1.4. Bila kniha o obrané

Bilou knihu o obrang schvalila Vlada CR usnesenim ¢. 369 ze dne 18. kvétna 2011. Bil4
kniha o obran¢ vznikla za Gcelem rozvoje bezpe€nostniho prostiedi, jejim cilem je vymezeni
zakladnich principti pro stabilitu nejen ozbrojenych sil CR, ale Ministerstva obrany jako celku
na obdobi nasledyjicich deseti let. Jedna se o dokument, ktery reaguje na konkrétni zmény

bezpecnostniho prostiedi a zaroven stanovi opatieni aplikkovanid na tyto promeny.

6.2. Bezpe¢nostni hrozby a bezpecnostni rizika

Jesté predtim, nez budou pifjjimana jakadkoliv opatfeni k zajiSténi obrany a bezpeci na
tzemi CR, je tieba piesnd identifikovat a podrobngji rozebrat vsechny potencionalni
bezpecnostni hrozby. Bezpecnostni strategie definuje 11 aktudlnich bezpecnostnich hrozeb

1. oslabovani mechanismu kooperativni bezpec€nosti 1 politick ych
a mezindrodnépravnich zavazkli v oblasti bezpecnosti,
nestabilita a regionalni konflikty,
terorismus,
Sfreni zbrani hromadného niCeni a jejich nosici,
kybernetické utoky,
negativni aspekty mezindrodni migrace,

extremismus a nardst interetnického a socidlniho napéti,

© N @ O W N

organizovany zlocin, zejména zdvaznad hospodaiskd a financni kriminalita, korupce,
obchodovani s lidmi, drogova kriminalita,

9. ohroZeni funk¢nosti kritické infrastruktury,

10. pieruseni dodavek strategickych surovin nebo energie,

11. pohromy pifrodniho a antropogenniho plvodu a jiné mimoradné udalosti.

Bezpecnostni hrozba ma objektivni charakter, bezpecnostni riziko ma charakter
subjektivni. Rozdil mez témito terminy spociva v tom, Ze bezpecnostni hrozba vznika
nezavisle na misté plsobnosti a bez pficinéni osob, proti kterym tato hrozba sméiuje. Kdezto
bezpecnostni rizika vznikaji Vv dusledku Cnnosti téch, proti nimz je dané rizko namfieno.
Zavamost bezpeCnostniho rizka se odviji i od toho, jakym zplsobem se dand osoba
S bezpecnostnim rizkem vypotfada. Nejvice nebezpeCnymi bezpecnostnimi hrozbami jsou

terorismus, Sffeni zbrani hromadného niCeni a vojenské konflikty.
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6.2.1. Terorismus

Terorismus je definovan jako nasilné vynucovani vychodisek politického charakteru.
| presto, Ze Ceska republika neni hlavnim stiediskem ohroZenym teroristickymi utoky, je
nezbytné, vzhledem Kk udalostem v poslednich letech déjicich se po Evropé, nebrat takové
udalosti na lehkou vahu. A to i kviili tomu, Ze se jedna o jeden z hlavnich cilii mezinarodnich

organizaci, v nichz ma CR clenstvi.

Obrazek €. 1: Mapa teroristickych ttok v Evropské unii 2009-2012

Mapa Evropské Unie

Vysvétlivky:
e (Cervend barva = zemé EU, ve kterych byly spachany teroristické utoky, nebo ve
kterych byly teroristické utoky planovény,
e oOranzova barva = zem¢, v nichz doSlo k zadrzeni osob podezielych ze zapojeni do
teroristickych aktivit.
Zdroj: http/Mmww. mvcr.cz/clanek/dokumenty-454055.asp

Za timto G¢elem piijala CR, resp. odbor bezpecnostni politky Ministerstva vnitra,
v roce 2013 Strategii Ceské republiky pro boj proti terorismu jako reakci na teroristické utoky
uskuteénéné v Evropé v letech 2009 — 2012 (viz obrazek €. 1). V soucasné dobé jsou hlavnim
cilem teroristickych ttokd mista s velkou koncentraci osob, napf. restaurace, nakupni centra,
koncertni saly nebo sportovni stadiony. Odborné se tato mista oznacuji jako tzv. mekkeé cile
vyznacujici se snadnou dostupnosti, dosazitelnosti. Jsou tedy tplnym opakem tzv. tvrdych cili,
jez se vymezuji svou nedostupnosti. Jednd se zpravidla o vojensky nebo hospodarsky vyznamné
prostory.
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Strategie klade dlraz na to, aby protiteroristickd opatieni byla piijimana bez ohledu na
to, zda hrozi ¢i nehrozi pifmé nebezpeci teroristického utoku. Mezi dal§i principy boje proti
terorismu Strategie uvadi (i) vzd€lavani, (i) aktivni Gcast na prevenci terorismu, (i) zachovani
demokracie, (iv) mformovani vefejnosti (v) ochrana subjektl, poskytujici informace
0 planovanych teroristickych atacich.

Po teroristickych utocich v Paifzi v roce 2015 bylo Viadou CR schvaleno usneseni ¢&. 63
Z 25. ledna 2016 o systému vyhlaSovani stupni ohrozeni terorismem. Timto usnesenim byly
zavedeny 4 stupné ohrozeni terorismem, nulovy stupen, prvni stupen, druhy stupen, treti stupen.
Jako prvni navrhuyji vyhlaSeni jednotlivych stupni ohrozeni Spole¢né zpravodajské sluzby,
timto navrhem se poté idi ministr vnitra, piedkladajici svij navrh VIadé CR, ktera ma ve

vyhlaSeni stupn€ ohroZeni terorismem posledni slovo.

Obrazek €. 2: Oznaceni stupiii ohroZeni terorismem

Prvni stupen  Druhy stupen Treti stupeii

Zdroj:
Www.mvcr.cz/soubor/system-vyhlasovani-stupnu-ohrozeni-terorismem.aspx

Nulovy stupei je stav, kdy neni zndma Zzidnd hrozba teroristického ¢i jinho Utoku na
nasem Uzemi. V tomto stavu nejsou vyhlaSovana ani pifjfimadna zadnd zvlastni opatfeni nebo
varovani.

Prvni stupenn upozoriiuje na moznost ohrozeni teroristickym nebo obdobnym atakem,
vyplyvajici z Gtokt spachanych v zahrani¢i. Pfi vyhlaSeni tohoto stupné ohroZeni je tieba dbat
zvysené opatrnosti, bdélosti. Prvni stupeti ohroZeni byl v CR poprvé vyhlagen 22. biezna 2016
po teroristickém ttoku v Bruselu.

Druhy stupent upozorfiuje na zvySenou moznost ohroZeni teroristickym utokem s tim, Ze
presné udaje o tomto utoku nelze ptredpokladat.

Treti stupen predstavuje vysoky stupeni ohrozeni, kdy je teroristicky utok ocekévan nebo
jiz byl uskutecnén, a je nezbytné uCinit opatieni k jeho zamezeni nebo ke zmirnéni jeho

nasledkd.
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I piesto, ze Ceska republika neni centrem ohroZeni teroristickym utokem, neponechéva
nic nahod¢ a je stale piipravena. Za timto G¢elem pravidelné schvaluje Narodni akéni plan boje
proti terorismu, soucasné¢ znéni bylo vlddou piijato v roce 2016 na obdobi 2016-2018, z ¢ehoz
vyplyva, Ze jeho dalsi aktualizace piijde na fadu v roce 2019.

Vlada usnesenim piijima na navrh Ministerstva vnitra ve spolupraci s Ministerstvem
zahranicnich véci akéni plan za Ucelem zvySeni vcasného zidkroku proti potenciondlnimu
teroristické mu ttoku.

Akeni plan se sestava ze tid dilich dokumenti (i) Legislativni ndvrhy V oblasti vnitini
bezpecnosti, (i) Protiteroristicky baliCek, (i) Navrh na opatfeni ke zvySeni bezpecnosti na
mezinarodnich letitich v Ceské republice.4” Protiteroristicky baliéek je vefejnosti nedostupny,
nicméné je sdilena informace o tom, Ze tento dokument obsahuje pfesny postup k predchizeni
teroristickym utokiim a z ného vyplyvajicim nasledkim. Navrh na opatieni ke zvySeni
bezpeénosti na meznirodnich letistich v Ceské republice obsahuje ochranné prostiedky
V oblasti civilniho letectvi, o némz blize hovoiime v kapitole 6.2.3.

Jednim ze zavazkli Ceské republiky v disledku jeji u¢asti v mezindrodnich organizacich
je ratifikace Meznarodni tmluvy o potlatovani terorismu z roku 1997, Mezinarodni umluvy
0 potladovani financovani terorismu z roku 1999 (v Ceské republice piijata v roce 2005),

Mezinarodni umluva o potlacovani financovani terorismu ,,zavazuje strany ke stihani
vydani osob obvinénych z financovani teroristické cinnosti a pozaduje, aby banky zavedly

opatieni K identifikaci podezielych transakci. “*®

6.2.2. Kybernetické hrozby

Kybernetické hrozby jsou v soucasné dobé, krome terorismu, jednim z nejprobiranéjSim
tématem, a to z toho duvodu, ze veSkera agenda statni spravy, potazmo veifejné spravy, je
ukladéna do digitdlni uschovny. Problematika kybernetické bezpecnosti spadd do pravomoci
Ministerstva vnitra.

K predchazeni téchto hrozeb byl v roce 2014 pijat zdkon ¢&. 181/2014 Sb.,
0 kybernetické bezpecnosti, novelizovan zikonem ¢. 205/2017 Sb. Zakon upravuje prava
a povinnosti organil verejné spravy v oblasti kybernetické bezpecnosti. Zakon komplexné

upravuje bezpe¢nostni opatieni v piipadé kybernetického ataku. Mezi povinnosti muzeme

47 Informacni portal Ministerstva vnitra CR.[online].[cit. 2018-03-18]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/akcni-plan-pro-boj-proti-terorismu -pro-leta-2016-az-2018.aspx
48 Informacni portal OSN.[online].[cit. 2018-03-18]. Dostupné z: http://archiv.osn.cz/mezinarodni-
pravo/?kap=68
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zatadit napiiklad (i) vedeni bezpecnostni dokumentace, (i) zavadéni bezpecnostnich opatienti,
(i) provadéni bezpecnostnich opatfeni.

Ustfednim organem pro kybernetickou bezpe¢nost je Narodni tfad pro kybernetickou
a informacni bezpecnost, zabezpecujici krom¢ kybernetické bezpecnosti, také ochranu
utajovanych nformaci podle zikona ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci
a 0 bezpeCnostni zptisobilosti. Jednd se 0 pomérmné novy mnstitut, fungujici teprve od roku 2016,
vmikly vyClenénim Narodniho centra kybernetické bezpecnosti z organizaéni  struktury
Narodniho bezpecnostniho uradu.

V piipadé zvySeného ohrozeni kybernetickou hrozbou, umoziuje zakon fediteli
Narodntho ufadu pro kybernetickou a informaéni bezpecnost vyhlasit Stav kybernetického
nebezpeci, ato max. na 7 dni s tim, Ze mize byt prodlouzen aZ na dni 30.

Kybernetické toky maji nejriiznéj$i formy. Podle Danicse a Strnada®® se jedna o
kybernetickou Spionaz,

hackerstvi,

DDoS ttoky®°,

internetové podvody a kradeze,

prani Spnavych penéz pomoci virtudlni mény,

projevy extremismu,

N o a ~ w bh e

podpora a propagace terorismu.

Obrazek ¢. 3: Pilite kybernetické bezpecnosti statu
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Zdroj: https/iwww.govcert.cz/

49 DANICS. S, STRNAD, S.: Aspekty bezpecnosti. 1.vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze.
s.136. ISBN: 978-80-7251-455-7. 5. 99.

50 DDoS (Denial of service) = utok na internetové stranky nebo sluzby
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Vzhledem k tomu, Ze Ceskd republika je ¢im dal vice ohrozena kybernetickou
kriminalitou, je zapotfebi vytvofit uceleny systtm postupli pro okamzity zasah proti
kybernetickému tutoku.

Pro tyto udely schvalila vidda Narodni strategi kybernetické bezpecnosti Ceské
republiky na obdobi let 2015-2020. Strategie definuje kybernetickou bezpecnost jako ,, souhrn
organizacnich, politickych, pravnich, technickych a vzdeélavacich opatreni a nastroju
smérujicich k zajisténi zabezpeceného, chranéného a odolného kyberprostoru v Ceské
republice.®® Upravuje zikladni principy a cile v oblasti kybernetické kriminality. Zarovei
Strategie obsahuje souhrn vSech opatfeni k dosazeni nejvys$i mozné urovné¢ kybernetické
bezpecnosti.

Konkrétni postupy povinnych subjektd (pf. Narodni uUfad pro kybernetickou
a informacni bezpecnost ve spolupraci s Ministerstvem vnitra, Ministerstvem obrany,
Ministerstvem zahraniénich véci nebo Zpravodajskymi shuizbami) pii plnéni zakladni cild
stanovenych Narodni strategii jsou stanoveny v Akénim planu k Narodni strategii kybernetické
bezpecnosti Ceské republiky na obdobi let 2015 az 2020. O phéni téchto cili vydava
kazdorotné¢ Narodni afad pro Kybernetickou a informa¢ni bezpeCnost Zpravu o stavu
kybernetické bezpecnosti v Ceské republice. Tato povinnost plyne z faktu, Ze Narodni tfad pro

kybernetickou a informa¢ni bezpecnost je nejvyssi kontrolnim orgdnem v rdmci této oblasti.

6.2.3. Bezpecnost civilniho letectvi
Tato oblast bezpecnosti se dostala do stiedu zajmu v souvislosti s utoky 11. zafi

2001, v disledky kterych doslo ke zpiisnéni ochrany civilniho letectvi. Ustfednim organem
ochrany zajistovani bezpecnosti civiniho letectvi je Ministerstvo dopravy.

Primarnim pravnim ptedpisem upravujici tuto problematiku je zakon ¢. 49/1997 Sb.,
0 civilnim letectvi. Na mezindrodni trovni je nejvyznamnéjSim legislativnim pfedpisem
Umluva o mezinirodnim civilnim letectvi (tzv. Chicagskd umluva). Z evropské legislativy je
zapotiebi zminit Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady ¢. 300/2008, o spolecnych pravidlech
Vv oblasti ochrany civilniho letectvi pted protipravnimi Ciny a nafizeni Komise ¢. 2015/1998,
kterym se stanovi provadéci opatieni ke spolenym zakladnim normam letecké bezpecnosti.

Vrcholnym organem pro tvorbu systému ochrany je Ufad pro civilni letectvi. Systém

ochrany civilniho letectvi je zaznamenan do tzv. Narodntho bezpecnostniho programu ochrany

51 Informacni portal Narodniho uifadu pro kybernetickou a informacni bezpecnost. [online].[cit. 2018-03-18].
Dostupné z: https://www.govcert.czZzdownload/gov-cert/container-nodeid-998/nskh-150216-final .pdf
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pro civilni letectvi pred protipravnimi ¢my, V némz se do detailu vymezuji jednotliva
bezpecnostni opatieni.

Opatieni samotna vznikaji ve spolupraci ti odbort Ministerstva vnitra CR, konkrétné
se jedna o Odbor bezpecnostni politiky, Odbor azylové a migraéni politky, Odbor legislativy

a koordinace piedpisu a Sluzby cizinecké policie.

6.3. Vnitini a vnéjSi bezpecnost

Vnitini  bezpecnosti rozumime zachovani vnittniho fungovani statu, zachovani
demokratickych  principli, zabezpeCeni wnititniho pofadku, bezpeCnosti a péce o své
obyvatelstvo, jejich zivot, zdravi, majetek a ochrana Zivotniho prostiedi. Ministerstvo vnitra ve
moznou miru eliminovany hrozby ohrozujici stat a jeho zdajmy zevniti a kdy je tento stat
k eliminaci stavajicich i potencidalnich vnitinich hrozeb efektivnévybavenak ni ochoten. Jedna
se rovnéz o souhrn vnitinich bezpecnostnich podminek a legislativnich norem a opatveni,
kterymistat zajistuje demokracii, ekonomickouprosperitu a bezpecnost obcanii, a jimiz stanovi
a prosazuje normy mordalky a spolecenského védomi. °2 Podrobn&jsi Gipravu vnitini bezpeénosti
nalezneme V ustanovenich Bezpeénostni strategie CR.

Vnéj$i bezpecnost mizeme chipat jako udrzeni tzemni celistvosti, svrchovanosti,
nezavislosti a nedotknutelnosti hranic statdi a ochranu jeho ufadd, diplomatickych zastupci
a obyvatel, pisobicich nebo Zjicich za hranicemi Ceské republiky. Terminologicky slovnik
MV CR definuje vn&j$i bezpe¢nost jako ,,Stav, kdy jsou na nejnizsi moznou miru eliminovdny
hrozby ohrozujici stat a jeho zdjmy zvnéjSku a kdy je tento stat k eliminaci existujicich
I potencialnich vnéjsich hrozeb efektivné vybaven a ochoten. Je to také souhrn
mezinarodnépolitickych, ekonomickych a vojenskych vztahii statu s okolnimi staty a koalicemi,
jejichz prostiednictvim prosazuje své stdtni zajmy. “>3

Vnitini  bezpeénost v CR zajistuje Vlada prostiednictvim Vyboru pro vnitini
bezpecnost, jenz je stalym organem Bezpecnostni rady staty. Vybor zajiStyje vnitini bezpecnost
statu, vefejny potadek, ochranu utajovanych mformaci podle zikona o utajovanych
mformacich, ochrana statnich hranice, migracni politka nebo boj s organizovanym zocinem.

Vybor ma celkem 17 ¢lenti a v jeho Cele stoji ministr vnitra.

52 Terminologicky slovnik Ministerstva vnitra. [online].[cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-mv-verze-ke-stazeni.aspx

58 Terminologicky slovnik Ministerstva vnitra. [online].[cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-mv-verze-ke-stazeni.aspx
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6.4. Obranna politika

Obranna politka je soucasti politikky bezpecnostni a jako takova se podili na obrané
Ceské republiky pfi naruseni jejich statnich hranic a statnfho tizemi vn&jsimi vlivy. Ulelem je
vytvofit uceleny systém obrany staty za vywsiti prostiedki vyplyvajicich z ugasti CR na
systému kolektivni obrany Severoatlantické mise. Utast CR ma pro zajistovani obrany kli¢ovy
vyznam.

Nejdtlezitéjsim strategickym dokumentem urcujici priority a cile obranné politky je
Obranna strategie Ceské republiky piijatdi v roce 2017 (podrobngji viz kapitola 6.1.4.).
Obrannou politiku v Ceské republice zajistuji ozbrojené sily Ceské republiky, jejichz hlavnim
tkolem je zajistovat bezpeénost na uzemi Ceské republiky. Ozbrojené sily podle zikona ¢&.
219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky tvoii (i) Armada CR, (i) Vojenska
kancelat prezidenta republiky a (i) Hradni straz

Armida CR je zékladnim Glankem ozbrojenych sil. Cleni se na (i) vojenské ttvary,
(i) vojenska zafizeni, (i) vojenské zachranné roty, které se mohou sjednocovat do vétSich
organizacnich celktl. Podle § 14 odst. 1 zidkona ¢. 219/1999 Sb., lze Armadu pouzit (pouze
taxativni vycet):

a) ke stiezeni objektd dilezitych pro obranu statu,

b) Kk letecké dopravé tstavnich Ciniteld,

€) kzachrannym pracim pii pohromach nebo pfi jinych Zzvot, zdravi, majetkové hodnoty
a zivotni prostiedi ohrozujici pohromach,

d) K zabezpeceni kulturnich, vzd€lavacich, sportovnich a spoleenskych akci,

e) Kpnéni humanitarnich kol civini obrany.

PiisluSnikem Armady, ale i ostatnich ozbrojenych sil, je vojak v ¢mnné sluzbé, jejichz
postaveni a sluzebni pomér je upraven v zakoné ¢. 221/1999 Sb., o wvojacich z povolani.
Vojakem je dle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢. 221/1999 Sb., obcan, ktery vojenskou ¢mnou
sluzbu vykonava jako svoje zaméstnani. Vojakem se miize stat kazdy obdan CR, starsi 18 let,
a to na zdklad¢ vlastni Zadosti Navic se musi jednat o obcCana bezihonného, zdravotné
zpusobilého, politicky necinného, kvalifikacné zpisobilého.

Pro dopinéni Armady se vytvaii ziloha ozbrojenych sil, tvofena jednak z vojaku
v zdloze, jednak z vojdka v aktivni zaloze. Vojak v zaloze je vojak, ktery jiz neni ve sluzebnim
poméru a nevykonava vojenskou ¢innou sluizbu (ziloha povinnd). Vojadkem v ziloze se mizeme
stat i dobrovoln¢ tim, Ze pfevezmeme vykon branné povinnosti a uspesné absolvujeme vycvik

V délce Sesti dnu.
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Vojakem v aktivni ziloze se miize stat oban dobrovolné na vlastni Zidost podavanou
u krajského vojenského velitelstvi nebo rekrutacniho centra. Zaroven stejné jako vojak v ziloze
je povinen Uspesné absolvovat vycvik v dobé trvani Sesti dnii. Pokud budou vSechny stanovené
pozadavky splnény, nic obCanovi nebrani v tom, aby se stal vojdkem v zaloze, a to na zaklad¢
Rozhodnuti o zafazeni vydaném feditelem pfisluSného krajského vojenského velitelstvi. Cely
institut aktivni zalohy spociva v tom, Ze jeho soucasti jsou osoby, jez bézn¢ vykonavaji své
kazdodenni civilni zaméstnani a n€kolikrat do roka se ucastni vojenského vycviku. V ziloze
V podstat¢ znamena, ze v piipadé¢ nutnosti kdy jiz nebude mozné nastalou situaci mozné
zabezpeCit vojaky z povolani a vojaky v ziloze, mohou byt osoby v této jednotce zapsané,
nasazeny na zékladé rozhodnuti Vlady CR do akce. Zpravidla se jednd o pomoc pfi Zivelnich
pohromach nebo spolupodileni se na obrané statu pii ohroZené bezpecnosti na naSem Uzemi.

V soutasné dobé je Armada CR velmi &asto vyuzivina v navaznosti migraci a tim
souvisejici ochranou stitnich hranic. Za timto i¢elem jsou pro Armadu CR jako celek vydavany
interni smérnice, jimiz se predb&né uruji povinnosti ACR pii ochrané stitnich hranic
Vv souvislosti s migraci.

Armada se dale déli na Spolecné sily a Sily podpory. Spole¢né sily zahrnuji Velitelstvi
pozemnich sil, Velitelstvi vycviku, Velitelstvi vzduSnych sil, Podporny komplet spole¢nych sil.

Veleni Armady CR zabezpetuje Generalni §tab CR, v jehoz &ele stoji nacelnik
Generalniho §tabu Armady Ceské republiky, jimZ je v soutasné dobé armadni general Ing. Josef
Bedvar 5

Bliz$1 podrobnosti o struktufe, povinnostech, mezinarodni spolupraci, budoucim vyuziti
ACR upravuje Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2025.

Vzhledem k tomu, e Ceska republika je jiz 19 let ¢lenem Severoatlantické aliance, je
i Ceska armada automaticky soucasti vojenského systému NATO, coz pro ni znamena, Ze je
povinna zapojovat se do zajiStovani bezpecnosti a miru, tak jak stanovi strategické dokumenty
NATO. Rovnéz to pro Ceskou republiku znamena zivazek poskytnout své vojaky na zahrani¢ ni
mise pofadané pravé touto Alianci. K dne$nimu dni vyslala CR své vojéky na pomoc pii celkem
deviti zahrani¢nich misich NATO (Afghanistan, Kosovo, Somalsko, Mali, Irdk, Izrael, Sinaj,
Bosna a Hercegovina, oblast Stfredozemniho mote). O vysilani ¢eskych vojakli na zahrani¢ni
mise rozhoduje podle ¢l 43 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR Parlament CR, neni-li tato
pravomoc vyslovné svéfena VIadé CR (vyslovuje souhlas s vyslanim ozbrojenych sil do

zahrani¢i a o jejich pobytu na cizim uzemi nejdéle na dobu 60 dn).

54 Armada Ceské republiky. [online]. [cit. 2018-03-19]. Dostupné z
http://www.acr.army.cz/struktura/velenia/default.ntm
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Kromé toho se CR, resp. jeji vyslanci, jako ¢len Organizace spojenych narodt podili
jako vojensti pozorovatelé na misich pofddanych OSN (2x Mali, 2x Kosovo, 2x Stfedoafricka
republika, 2x Demokraticka republika Kongo). Jejich hlavnim tkolem je monitorovat celkovou
situaci na napadeném uzemi a podilet se na vytvafeni opatieni, vedoucich k uzavieni miru ve
spolupraci s piisluSnymi humanitarnimi organizacemi.

Druhou slozkou ozbrojenych sil je Vojenskd kancelat prezidenta republiky. Jedna se
0 zvlastni utvar ozbrojenych sil, jehoz ¢mnnost souvisi se skuteCnostni, Ze prezident republiky
je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. V Cele Vojenské kancelafe stoji nacelnik jmenovany
prezidentem republiky, jemuz zaroven odpovida za vykon cinnosti své, ale i Vojenské
kancelafe jako celku.

Posledni sloZkou ozbrojenych sil je Hradni strdZ piimo podiizend Vojenské kancelati
prezidenta republiky, resp. jejimu nacelnikovi Mez ozbrojené¢ sily fadime tuto slozku
z diivodu, Ze jeji Clenové jsou vybirani z piisliiniktt Armady CR. Dle ustanoveni § 28 zikona
¢. 219/1999 Sb., hradni straz (i) provadi vn¢jsi ostrahu aredlu Prazského hradu, zabezpecuje
jeho ochranu, wvnéj$i ostrahu a obranu objektl, jez jsou sidlem prezidenta, (i) organizuje
vojenské pocty. V Cele Hradni straze stoji velitel Hradni staze.

Od Armady CR se postupem &asu oddélila Vojenska policie (VP) a Vojenské
zpravodajstvi (VZ). Postaveni Vojenské policie je ve své podstatd obdobné jako u Policie CR.
Jedna se o policejni organ, jez svou existenci piispivd zejména k odhalovani trestné ¢innosti,
obrané majetku statu 1 statu jako celku, dodrZzovani pravidel sini¢niho provozu vojenskych
dopravnich prostredkll, zajiSténi ochrany ministra obrana, zahraninich delegaci, posouzeni
technického stavu vojenskych automobilt. Rovnéz mizeme fici, ze se jedna o organ kontrolni,
nebot’ dbéd nad dodrzovanim kézné a sluSného chovani vojakli i mimo vykon své sluzby tak,
aby nebyla snizena diistojnost Armady CR. V &ele stoji na¢elnk Vojenské policie odpovédny
za ¢innost svou, ale i ¢innost celé Vojenské policie, ministru obrany. Jak jiz bylo nékolikrat
fe¢eno, CR je jiz dlouhodobym ¢&lenem NATO, proto jsou piislusnici Vojenské policie
podrobovani riznym Skolenim a kurziim pofddanym na pidé NATO, resp. na pud¢ jejich
jednotlivych slozek. Jako piiklad si mizeme uvést nedavny kurz pro pfislusniky Vojenské
policie pofadany v Itali Centrem NATO pro excelenci pro kontrolu stability. Ugelem daného
kurzu, a nejen tohoto, bylo seznamit vojenské prisluSniky podrobnéji se zplsoby vyuzivani
prostredkti policejni stability na zahraninich misich.

Druhou oddélenou instituci je Vojenské zpravodajstvi. Hlavnim ukolem VZ je
shromazd'ovani mnformaci, majici vyznam pro vytvofeni opatfeni, potiebnd k zajiSténi
bezpeénosti a zabezpedeni obrany na izemi Ceské republiky. Vyznam VZ spodiva v tom, Ze na

zéklad¢ jim zskanych mformaci mizeme presné identifikovat potenciondlni bezpecnostni
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hrozby. V ¢ele VZ stoji feditel Vojenského zpravodajstvi jmenovany, po pfedchozim souhlasu
Vlady CR, ministrem obrany na navrh bezpednostniho vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu CR.

Za GCelem piblizeni Armady CR, resp. Vzdusnych sil Armady CR vefejnosti se
kazdoro¢n¢ V polovin¢ zafi v Ostravé na letiSti LeoSe JanaCka Ostrava konaji dny NATO.
Smyslem této akce je ukazat Siroké vefejnosti prostiedky vojenské, policejni, hasi¢ské

a zachranaiské techniky.

6.5. DalSi aktéri bezpecnostni politiky

Mezi dalSi aktéry zabezpecujici bezpecnostni politiku patii, krome¢ jiz zminénych slozek
ozbrojenych sil, také prezident republiky, Vlada CR, Parlament CR, Ministerstvo obrany,
Bezpetnostni rada statu, Ustiedni krizovy §tab, Bezpeénostni informadni shuzba, Stalé delegace

a jind zastoupeni/delegace CR v zahranii.

Obrazek ¢. 4 Ramcova struktura bezpe&nostniho systému CR

Prezident, parlament, viada

Ozbrojeng bgzzpbergizr:nf Zachranné Havarijni
sily sbory sbory sluzby
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel & -
N N Poskytovani
Obrana statu ?;glenkya majgl't;a_u p;ed pomaci phi
ped vn&jim P S pgskylgvénl‘ faden
Dt el bazpeénost uinné pamoei mlmofédnych
ofi udalosti
mimofadnych
udalostech
Statnl organy, organy Gzemnich samospravnych celki a pravnicks a
fyzické osoby

Zdroj:
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6.5.1. Prezident republiky

Prezident republiky zastupuje stat navenek, je hlavou statu. Prezident republiky je volen
na pétileté funkéni obdobi v piimych volbach, tzn., Ze je pfimo volen obcany, maximalné
dvakrat po sob¢.

Dle ¢l 63 odst. 1 pism. c) zdkona & 1/1993 Sb., Ustava CR je prezident republiky
vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Podle stejného ¢lanku, ale pism. d)—e) piislusi prezidentovi
republky pravo pijimat, povéfovat a odvolavat vedouci zastupitelskych misi. Posledni
pravomoci vztahujici se k bezpecnostni, potazmo obranné politice je zakotven rovnéz v ¢l 63

odst. 1 pism. g), jenz opravuje prezidenta jmenovat a povySovat generaly.
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6.5.2. Vlada CR

Vlada stejnd jako prezident patfi do moci vykonné upravené Ustavou CR. V oblasti
bezpecnostni politiky, resp. bezpe¢nostniho systému ma Vlada vyznamné postaveni spocivajici
Vv tom, Ze nese odpovédnost za jeji/jeho tvorbu a fungovani. V oblasti vnéj$i bezpecnosti
identifikuje bezpe€nostni rizika a poté schvaluje a piijima strategické koncepce k jejich
odvraceni.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze pod Vladu CR spadaji viechna Geska ministerstva i jiné
spravni urady, je vldda opravnéna ukolovat jednotlivé ministry a vedouci spravnich ufadii, aby
V ramci svych resortll pfijimali opatfeni k zajiSténi strategii a rozhodnuti o obrané piijatych
pravé vladou.

Pro zaji§fovani vnitini bezpeénosti zizuje viada Ustiedni krizovy §tab, stanovi jeho
pravomoci, fidi a vykonava dozor nad jeho Cinnosti.

Vlada rovnéz rozhoduje o vyhlaSovani vyjimeénych stavll jako je nouzovy stav, vale¢ny
stav. Thned po vyhlaSeni tohoto stavu je povinna informovat Parlament CR, jez mie toto
vyhlaseni bud'to potvrdit, nebo ho miize zrusit. Dale je VIadé dle ¢l 43 zikona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava CR vyhrazeno rozhodovat o vysilani ozbrojenych sil mimo tzemi CR a o pobytu
ozbrojenych sil cizich statd na tizemi CR, nepifesahuje-li tento pobyt nebo vyslini dobu delsi
60 dnt.

Viéle¢ny stav miizeme definovat jako spor dvou ¢i vice neptatelskych statl vyvrcho leny
Vv ozbrojeny konflikt bez ptedchoziho vyhlaSeni valky. Nouzovym stavem chapeme zvelni
pohromy, ekologické, primyslové a obdobné havarie, pfi nichz jsou ohrozeny zvoty, majetek
a bezpeénost tzemi Ceské republiky.

Rozhodnuti o VyhldSeni vale¢ného nebo nouzového stavu se vyhlaSuje ve Sbirce
zakonu a i€¢mnnosti nabyva dnem stanovenym v piisluSném rozhodnuti. Zaroven se rozhodnuti
sdéluje vefejnosti prostfednictvim hromadnych informacnich prostfedk. Posledni zndmé
rozhodnuti bylo vyddno 2. ¢ervna 2013 pro tzemi Jiho¢eského, Plzenského, Stredoceského,
Libereckého, Kralovehradeckého kraje a hlavniho mésta Prahy v dusledku rozsahlé Zzivelni
pohromy. 5°

Dle stejného Clanku (€l 43) je vladé déle vyhrazeno rozhodovat o prijezdu po nebo
pieletu nad izemim Ceské republiky audasti ¢eskych ozbrojenych sil na vojenskych cvidenich
konanych mimo tzemi CR a dasti cizich ozbrojenych sil na vojenskych cvi¢enich konanych

na uzemi CR.

55 Sagit— prdvni a informacni nakladatelstvi.[online].[cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
http://www.sagit.cz/info/sb13172
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Vlada tuto pravomoc vyuziva pravidelné. Nejvetsi zijem vzbudil prijezd jednotek
ozbrojenych sil Spojenych statii americkych, jenz se za posledni tfi roky uskutecnil jiz tfikrat.

Harmonogram pieletd a prijezd pies nase tzemi byl jiz schvalen Usnesenim vlady ¢.
1056/17 Navrh na vysloveni souhlasu S pielety a prijezdy ozbrojenych sil jinych stath pies
tizemi Ceské republky v roce 2018, tento dokument bohurel neni vefejnosti piistupny.
Nicméné jak vyplyva z tiskové zpravy Ministerstva obrany Ceské republiky, uskuteéni se v roce
2018 pies uzemi Ceské republiky opdtovné velké mnoZstvi pieletdl a prijezdi ozbrojenych sil
jinych statli. Povinnost schvalit prijezd nebo pielet zahraniénich jednotek vyplyva ze zavazku
CR k Severoatlantické alianci. 56

6.5.3. Parlament CR
Parlament CR se sklad4 z Poslanecké snémovny a Senatu. Parlament je jediny organ,
ktery disponuje legislativni pravomoci, tzn., Ze piijima zakony, tudiz piijima zakony i pro oblast
zaji§tovani obrany a bezpe¢nosti. Dle ¢l 43 zikona &. 1/1993 Sb., Ustavy CR je Parlamentu
vyhrazeno:
1. rozhodovat o Gi¢asti CR v obrannych systémech mezindrodni organizace,
2. Parlament vyslowuje souhlas s vysilinim ozbrojenych sii CR mimo tuzemi CR

a s pobytem ozbrojenych sil cizich statdi na uzemi CR.

Dale je Parlamentu vyhrazeno pravo rozhodovat o vyhlaSeni stavu ohrozeni statniho

tizemi Ceské republiky.

6.5.4. Ministerstva

Ustfednim spravnim organem v oblasti bezpe¢nosti je Ministerstvo obrany. Obdobné
jako ostatni organy/instituce v oblasti bezpecnosti, i Ministerstvo obrany vypracovava pro
Vladu CR navrhy opatieni k zaji§téni obrany tizemi statu. Z tohoto divodu je MO opravnéno
vyzadovat spolupraci ze strany ostatnich ministerstev, piip. jinych spravnich trada.
Vypracovava mj. koncepci piipravy obcani k obrané statu, koncepci mobilizace a koncepci
aktivni zalohy.

Ustfednim organem v oblasti krizovych situaci je Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*),
které za ucelem vyreSeni téchto krizi koordinuje Cinnost vSech ministerstev a dalsich organi

vefejné spravy a potrada pro né, resp. pro jejich pracovniky, riznd Skoleni a vzdélavaci kurzy.

58 Informacni portal Ministerstva obrany CR.[online].[cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
www.mocr.army.cz/assets/informacni.../sdeleni_prelety-a-prujezdy-pres-cr-2018.doc
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Tyto kurzy jsou poradany rovnéz ke vzdélavani a aktivni piipravé piislusniki mtegrovaného
zichranného systému. MV je hlavnim organizitorem c¢innosti integrovaného zachranného
systtmu.  Naopak Ministerstvo vnitra  vypracovava koncepci ochrany obyvatelstva.
Ministerstvo vnitra je rovnéz Ustiednim organem koordinujici ¢innost policie CR,jenz se podili
na zabezpe¢ovani vnitini bezpecnosti na tizemi Ceské republiky.

Ministerstvo vnitra kazdoro¢né vydava Zpravu o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti
a vefejného poradku na tzemi Ceské republiky, v soudasné dobé za rok 2017. Uéelem tohoto
dokumentu je podat informace o situaci v téchto dvou oblastech za dany rok a porovnat ho se
stavem, jenz tu byl v roce predchazejici roku, pro n¢hoz se tato zprava vypracovava (tzn. Zprava
pro rok 2017 v porovnani se situaci v roce 2016).

Pro feSeni krizovych situaci ohrozujici vnitini bezpecnost vypracovavd Miisterstvo
vnitra v koordinaci s Policii CR tzv. typové plany. Prvni typovy plan sméfuje k zajisténi
potenciondlnich teroristickych utokl, naruSeni vefejného potfadku, naruSeni zikladnich
demokratickych principli, extremismus (tzv. typovy plan pro narusovani zdkonnosti velkého
rozsahu).5’

Druhy typovy plan se orientuje na legalni ¢i nelegalni piichod vysoce pocetné skupiny
imigranti na tzemi Ceské republiky s tim, Ze jedingm moznym feenim této bezpeénostni
hrozby je vyhlaSeni krizového stavu (tzv. typovy plan pro migraéni vinu velkého rozsahu).8

Typové plany slouzi jako podklady pro vypracovani podrobnych krizovych plant
slozkami bezpe¢nostniho systému. Soucasné s typovym planem vypracovava MV a Policie CR
Katalog krizovych opatieni nezbytna k feSeni krizi v rdmci vnitini bezpecnosti. Zpracovany
navrh typového planu nasledné putuje ke zpracovani pfisluSnym odbortim Ministerstva vnitra,
ktefi je dale rozpracovavaji do operacnich plani, v nichz stanovi tkoly jednotlivych ¢mitela
krizového fizeni. Kone¢né slovo pfi tvorbé operacniho plainu ma Policejni prezidum, resp.
tizemni pracovisté Policie CR.

Pii tvorbé typovych, resp. operacnich nebo krizovych pland jsou jejich tvirci povinni
dodrzovat zikladni lidskd prava, zdkladni demokratické¢ principy a chranit citlivé iterni
informace podle zakona ¢. 412/2015 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe€nostni

zpusobilosti.

57 DANICS. S, STRNAD, S.: Aspekty bezpecnosti. 1.vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze.
s. 136. ISBN: 978-80-7251-455-7. s.123.

58 DANICS. S, STRNAD, S.: Aspekty bezpecnosti. 1.vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze.
s.136. ISBN: 978-80-7251-455-7. s.123-124.
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6.5.5. Bezpecnostni rada statu

Bezpecnostni rada statu (dale jen ,BRS®) je pracovnim organem vlady pro
zabezpetovani bezpecnosti CR a pifpravu jejich zajistovacich opatieni. BRS se sklada celkem
Z deviti Clend.

BRS, stejné¢ jako wveétSina instituci piisobicich v oblasti bezpeCnosti a obrany,
vyhodnocuje bezpecnostni rizika, jez mohou prertist v krizi a na zdkladé téchto ziSténi
piipravuje opatfeni k zamezeni téchto rizik. Tato opatfeni jsou nasledn¢ schvalovana vladou.
BRS svou ¢innosti koordinuyje ¢innost vSech instituci tj. ministerstev a jinych spravnich ufadui,
podilejici se na zajistovani bezpeénosti a obrany CR.

Jako ¢lenové hned n€kolika vyznamnych mezinarodnich instituci, slouzi BRS i k tomu,
aby piipravovala opatieni, urcujici zplsob, jakym se budou ceské ozbrojené sily zapojovat do
akci k zajistovani miru, obrany a bezpecnosti, pofadanych témito mezinarodnimi organizace mi.

K zaji8tovani jednotlivych oblasti bezpeCnostni politiky, zfizuje BRS Sest stalych
pracovnich vyborQ
Vybor pro koordinaci zahraniéni bezpecnostni politiky,

Vybor pro obranné planovani,
Vybor pro vnitini bezpecnost,
Vybor pro civilni nouzové planovani,

Vybor pro zpravodajskou ¢innost,

S T o

Vybor pro kybernetickou bezpeénost.>?

Blize je ¢mnost BRS, jejich Cleni a jednotlivych pracovnich skupin, upravena
v usneseni viady €. 544 z 9. Cervence 2014, ve znéni usneseni viady ¢. 879 z 13. prosince 2017

Statut Bezpecnostni rady statu a v Jednacim tadu Bezpecnostni rady statu.

6.5.6. Ustiedni krizovy $tab

Ustredni krizovy §tab je, jak uz bylo vyse uvedeno, zfizovan Vlidou CR. Jednd se
0 pracovni orgdn Bezpec¢nostni rady statu, jehoZ hlavnim Ukolem je feSeni krizi a obdobnych
situaci, ohrozujici bezpecnost na tizemi Ceské republiky.

Stejné jako Bezpe¢nostni rada statu i Ustiedni krizovy $tab piijima opatfeni k zajisténi
spoluprace ozbrojenych sil Ceské republiky do mirovych misi a obdobnych operaci, vyplyvajici

z uasti CR v mezindrodnich organizacich.

59 Vlada CR. [online].[cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/uvodni-stranka---pracovni-vybory-18342/
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Stab se sklada ze 17 &lentl, v &ele stoji pedseda, na jehoZ pozici se podle aktualni situace
stfidaji ministr vnitra a ministr obrany. Blize se lze s Ginnosti Ustiedniho krizového 3tabu

seznamit v Jednacim Fadu Ustiedntho krizového Stabu.

6.5.7. Zpravodajské sluzby

V Ceské republice plisobi 3 zpravodajské shwby (dale jen ,ZS%), Bezpeénostni
informaéni shzba (dale jen ,BIS“), Ufad pro zahraniéni styky a informace (dale jen ,JUZSI),
Vojenské zpravodajstvi (dale jen ,,VZ“). Podstatou zpravodajskych slizeb je poskytovani
kvalitnich, vCasnych a vécnych informaci k dostatenému zajiSténi obrany a bezpeCnosti
statntho Uzemi pied bezpecnostnimi hrozbami.

BIS v oblasti bezpecnostni politky zajiStuje a vyhodnocuje informace tykajici se
terorismu, organizovaného zlodinu a kybernetické bezpec¢nosti. UZSI zajistuje a vyhodnocuje
informace, nicméné se jedna o takové informace, které jsou vyznamné pro ochranu zajmi
stanovenych Bezpeénostni strategii CR. VZ shromazd'uje viechny informace nezbytné pro
zajisténi a organizovini obrany a obrannych opatieni k ochrang tizemi Ceské republiky.
Detailn¢ji je ¢innost jednotlivych zpravodajskych sluzeb zakotvena v zakoné ¢. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach.

VSechny tyto zpravodajské sluzby jsou povinny piedavat chranéné informace tak, aby
nedoslo k jejich vyzrazeni a tim k poruSeni zikona ¢. 412/2015 Sb., o ochrané utajovanych
mformaci a o bezpecnostni zplsobilosti.

Za ¢nnost zpravodajskych sluizeb je odpovédna vlada. ZS vzdy jednou za rok nebo na
pozadani podavaji prezidentu republiky asoucasné ivladé zpravy o své ¢mnosti. Tito dva aktéii
jsou ziroven jedinymi subjekty opravnénymi k ukladani ukoli jednotlivym zpravodajskym
sluzbdm. K plnéni svych povinnosti stanovenych zikonem o zpravodajskych sluizbach mohou
jednotlivé sluzby mezi sebou uzavirat dohody o spolupraci, ale pouze s predchozim souhlasem

vlady.

6.5.8. Stalé delegace a jina zastoupeni/delegace CR v zahranici

Bezpetnostni  politku  statu  zajistuji rovndZ stalé delegace Ceské republiky pi
mezinarodnich organizacich, jakoz i eské instituce — oficidlni zastoupeni - V zahranici.

Mezi prvni jmenované patii zejména stale mise pii OSN, NATO, EU, v oblasti
hospodatské, resp. energetické bezpecnosti pak stala zastoupeni/delegace pii WTO, OECD,
FAO. Pfedmétem ¢&innosti téchto zastoupeni je prosazovani bezpe¢nostni politky Ceské
republiky v kontextu mezinarodni situace a v koordinaci s jinymi ¢lenskymi zemémi téchto

mezinarodnich organizaci.
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Dalsimi oficialnimi  zastoupenimi jsou pak velvyslanectvi, generalni konzulaty
a konzulity Ceské republiky v zahraniéi — zjednodusené fedeno zastupitelské uiady pod
spravou a vedenim Ministerstva zahraniénich véci CR. Vzhledem k nemoznosti mit zastoupeni
ve vSech zemich, cCasto se u vySe uvedenych uradi vyskytuje vedle piislusnosti (akreditace) pro
zem rezidentni (tedy tu, v niz ma Ufad sidlo) itzv. ptiakreditace pro dalsi zem¢ v sousedstvi ¢i
regionu blizkém rezidentnimu ufadu. Jejich zisadnim ukolem je bilateralni politika. Ta se tyka
jak samotné oblasti politické, tak 1 hospodaiské, podle obsazeni uUrfadu (tam kde nejsou
akreditovani pracovnici jinych ministerstev CR) pak specificky i oblasti vojenské ¢&i
bezpecnostni. Nezanedbatelnou ¢innosti zastupitelskych Ufadu je prace mformacni, tj. sbér
a podavani zprav do CR. Rovnéz tak prace konzularni mize mit vliv na bezpe&nost statu, a to
zejména tam, kde hrozi, Ze do CR by mohly pficestovat osoby &i zastupci organizaci, ktefi by
byli bezpecnostnim rizikem.

Své zastoupeni v zahranini, zejména v zemich, kde to vzijemna spoluprace ¢i aktudlni
politicka situace co do jeji $ffe nejvice vyzaduje, patii i zastoupeni Policie CR, celni spravy
Ministerstva financi apod. Samostatn& piisobi v zahrani¢i rovnéz reprezentanti UZSI (Utad pro
zahraniéni styky a informace) ¢&i ministerstva obrany CR, tzv. vojensti a leteéti pfidélenci.
Pracovnici téchto instituci jsou akreditovani k teritorialné pfisluSnému zastupitelskému twradu,
byt v jeho prostorach nemusi bezpodmine¢né sidlit. V piipadé, Ze nesidli pifmo na
zastupitelském wrad€, maji své sidlo obvykle v blizkosti pfislusné zahraniéni instituce, se kterou
spolupracuyji.

Veskeré vyse uvedené slozky, které plisobi v zahrani¢i, sbiraji a predavaji do CR
piislusSnym organim a organizacim statu informace dulezit¢ pro zahraniéné-politické,
ekonomické a bezpecnostni zajmy statu.

Pokud jde o samotnd bezpecnostni opatieni, teoreticky Ize rozliSit pulsobeni statu

V bezpecnostni oblasti rovnéz podle jednotlivych typii bezpecnosti.

1. Personalni bezpecénost

e Jedna se zejména a obsazovani mist na dileZitych pozicich (zdkony a dalSimi pravnimi
predpisy) provéfenymi osobami. Osoby, které pfichazeji do styku s citlivymi, resp.
utajovanymi skuteCnostmi museji mit bezpeCnostni proveérku. Tyto provérky provadi
a piislusné certifikaty v zasadé provadi Narodni bezpe¢nostni ttad (NBU). Jednotlivé
provérky se udéluji ze strany NBU ve stupnich ,davémé“ (téz znamo pod zkratkou D),
Samnée“ (T) a ,pfisn¢ tajné” (PT). Vyjimkou je nejnizSi bezpeCnostni stupen
,vyhrazené®, ktery mize osob& ud€lit pfislusSny stdtni ufad (napf. ministerstvo

zahranicnich véci apod.), ktery osobu zaméstnavd. Udé€leni odpovidajici proverky
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téchto osob umoziiuje pak t€mto subjektim seznamovani se s dokumenty dle
piislusného stupné utajeni.

Rovnéz nékteré firmy podléhaji provérkovému fizeni jako celky. Jednd se zejména
o0 firmy, které podnikaji v oblastech podstatnych pro bezpecnost statu. Piikladem mohou
byt firmy, které instaluji bezpeCnostni systémy na statnich tGradech, kde je
manipulovano s utajovanymi skute¢nostmi ¢i firmy, které zachazeji s rizkovym
materidlem (zejm. se jednd o firmy v oblasti vojenského, obranné a bezpecnostniho
primyslu a obchodu). Jako piiklad z neddvné doby lze uvést v tisku publikované
problémy zbrojatské firmy Czechoslovak Group, ktera na zdklad¢ ztraty provérky svého
majitele byla ohroZena ztratou provérky celé firmy, ¢imz by doSlo k vaZznému naruSeni

zakladl podnikani této spolecnosti.

2. Teritorialni bezpec¢nost

Zékladem teritoridlni bezpecnosti atim i bezpe€nostni politiky statu v oblasti teritoria Ini
je primarné zachovani Uzemni celistvosti stitu a bezpeCnosti na jeho Uzemi.
K zikladnim otdzkam, které je nutné v této souvislosti fesit, je ukotveni statu a jeho
uzemi v ramci mezinarodni politické situace, a to zejména spolupraci na urovni jak
bilaterdlni, tak i na Grovni mezinarodnich organizaci (OSN, NATO apod.). Stat jako
garant své vlastni Uzemni celistvosti by mél zajiStovat ochranu svych hranic, resp.
participovat na ochrané hranic vysSich Uzemnich celkl, kterych je ¢lenem. To se tyka
napt. i Ceské republiky, jejimz ukolem je tedy nejen ochrana vlastnich hranic, ale
i vngjsich hranic Evropské unie, jejiz je ¢lenem. Uzemi statu je definovano bilaterdlnimi
1 mezindirodnimi smlouvami a Umluvami a jako takové je mezindrodné uznavané.
Piikladem naruSeni integrity statu a tedy i naruSenim teritoridlni bezpecnosti je napf.

neddvnad okupace Krymu Ruskem.

3. Objektova bezpeénost

AC se to nemusi na prvni pohled zdat, souvislost s bezpecnostni politikou statu mize
mit objektova bezpecnost. S ohledem na skutecnost, Ze bezpecnostni politikou statu se
zabyvaji urCené stitni instituce, je tieba eliminovat rizika, Ze by doSlo k naruSeni
bezpecnostni politiky stditu napf. naruSenim objektové bezpeCnosti a tim napf.
K odcizeni citlivych informaci neopravnénymi ¢i dokonce statu neptatelskymi osobami.
Tyto citlivé informace, materidly apod. pak museji byt uloZzeny tak, aby bylo zamezeno
neopravnénou manipulaci s nimi. Neopravnénou manipulaci mize byt napf. ovSem
i pfedani utajovaného materialu do ruky osoby, ktera neni opravnéna se s takovym

materidlem seznamovat (zde je nutno zvazit, zda souCasné zdkony a nafizeni jsou
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dokonalé, vezmeme-li v Gvahu napf. otazku bezpeCnostni provérky $éfa prezidentské

kancelare)

4. Komunikaéni bezpenost

Vzhledem k tomu, Ze o bezpecnostni politice se komunikuje nejen k tomu uréenych
prostorach piislusnych uradl, ale 1mezi Grady a osobami, je na mist¢ se zamyslet rovnéz
nad komunika¢ni bezpecnosti. Pro komunikaci citlivych informaci mez jednotlivymi
institucemi  CR pouziva mnapi. Sifrové spojeni (pikladem mize byt komunkace
zastupitelskych uradi s Gstfedim, tj. Ministerstvem zahraniénich véci CR, jakoZ i vnitini
predpisy ministerstva o ob&hu utajovanych dokumentd). Sifrové pracovisté pak musi
byt certifikovino piishisnym Gfadem, v tomto pifpadé NBU. Obsluha takového
pracovisté¢ pak musi byt specidlné proskolena ad o takového pracovisté je siné omezeny
piistup (pouze na zdklad¢ povefeni nebo povoleni obsluhou povéfenych osob ¢i jejich

nadfizenych organa).
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7. Dotaznikové Setreni

Tato cast diplomové prace bude vénovana dotaznikovému Setfeni. Hlavnim ucelem
tohoto Setfeni bylo zjistit, jak vnimaji bezpe¢nost a tcast Ceské republiky v mezinirodnich
vztazich. Respondenti tohoto dotazniku, kterymi byli zejména spoluzici, rodinni pfislu$nici,
pratelé a dalsi osoby blizké, spadaji do riznych vékovych kategorii od 20 do 70 let. Respondenti
jsou obyvatelé Stredoceského kraje, Plzeniského kraje a hlavniho mésta Prahy.

Pro pfislusné dotaznikové Setfeni jsem vytvofila dotaznik sestavajici se z celkem deseti

otazek, na nichz bylo mozné vybrat jednu z nasledujicich odpovédi

e Ano
e Ne
e Nevim

e Vybor z nékolika moznosti

PtedloZzeno bylo celkem 200 dotaznikii, z nichz bylo 150 zodpovézeno, coz znamena,
Ze uspésnost byla 75 %. Vyhodnoceni vSech vyplnénych dotazniki jsem zaznamenala do grafh

zobrazenych nize.

7.1. Vyhodnoceni poloZenych otazek
Otazka ¢. 1: ,,Zajimate se o politiku a mezinarodni vztahy?*

Graf ¢. 1:, Zajimate se o politiku a mezinarodni vztahy?

M Ano, informace si
zji$tuji na internetu

B Ano, sleduji déni v
televizu

Jen obcas

Ne, nesleduji

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Otazka &. 2: ,,Souhlasite s élenstvim Ceské republiky v NATO?*
Graf ¢ 2:,,Souhlasite s clenstvi Ceské republiky v NATO?

M Ano
m Ne

M Nevim

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka ¢. 3: ,,Je NATO jako vojenskopoliticka organizace v soucasné dobé potrebna?

Graf ¢. 3: ,,Je NATO jako vojenskopoliticka organizace v soucasné dobé potrebna?

H Ano
= Ne

M Nevim

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otizka &. 4: ,Myslite si, Ze je v Ceské republice zaji§téna dostateéna bezpe&nost
obani?

Graf ¢. 4. ,,Myslite si, Ze je v Ceské republice zajisténa dostatecnd bezpecnost obcanii?

M Ano, je
M Jen Castecné

M Ne, neni

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Otazka &. 5:,,Obavate se teroristickych utokt v Ceské republice?%

Graf ¢ 5: ,, Obavate se teroristickych vitokii v Ceské republice?

m Ano
m Ne

= Nevim

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka ¢. 6: ,,Domnivate se, Ze jsou opatieni proti terorismu na letiStich v EU

dostate¢na?«

Graf ¢. 6: ,,Domnivdte se, ze jsou opatreni proti terorismu na letistich v EU dostatecna? “

M Ano
B Ne

B Nevim, nemam
zadné zkusenost

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otizka ¢&. 7: ,,Povazuje opatieni v CR proti teroristickym ttokim za dostate&na?*

Graf ¢. 7: ,, Povazujete opatieni v CR proti teroristickym tutokiim za dostatecna?

® Ano
B Ne

= Nevim

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Otazka &. 8: ,,Bojite se piftomnosti imigranti v CR?*

Graf ¢ 8: ,, Bojite se pritomnosti imigrantii v CR?

m Ano
m Ne

= Nevim

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otizka &. 9: ,,Jsou aktivity tzv. islimského stitu hrozbou pro bezpeé&nost CR?¢

Graf & 9: ,,Jsou aktivity tzv. islamského statu hrozbou pro bezpecnost CR?

H Ano
= Ne

M Nevim

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka ¢. 10: ,Mate obavy vycestovat do ostatnich statii EU z diivodu pohybu imigranti

na daném vzemi?*

Graf ¢. 10: ,,Mate obavy vycestovat do ostatnich statu EU z ditvodu pohybu imigrantii na
daném vzemi?

= Ano
M Ne

= Nevim

Zdroj: Vlastni zpracovani
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7.2. Shrnuti dotaznikového Setfieni

Vysledky dotaznikového Setfeni ukazali, Ze lidé nevénuji velkou pozornost déni v Ceské
a zahraniéni politice. O politiku a mezndrodni vztahy se zajimd zhruba polovina obcan,
nejpozornéji  verejnost sleduje deéni v televizi (36 %), 23,33 % si informace ziStuyje 1 na
mternetu. Pouze 9,33 % respondentil se o déni v politice nezajima viibec.

V otazce spokojenosti s &lenstvim Ceské republiky v Severoatlantické alianci celkem
vyrazné pievladd spokojenost. Tu vyslovilo 74 % dotdzanych. 13,33 % dotazanych jsou
s ¢lenstvim Ceské republiky v Severoatlantické alianci nespokojeni. Pouze 12,67 % oslovenych
se k polozené otazce nedokazalo vyjadiit a zvolila proto odpoved’ ,nevim*.

Z dotamiku je patmé, z 66 % respondenti je presvédéeno o potiebnosti
Severoatlantické aliance, 16 % dotdzanych mini, Ze organizace je nepotiebna. Jen o 2 % vice
dotdzanych se k této otdzce nedokéazalo vyjadiit.

Témét polovina dotdzanych (48,67 %) se obava teroristickych utokll na naSem Uzemi.
Vliv na obCany maji pfedevSsim média, ktera témto podavaji zkreslené a n¢kdy az piehnané
informace. Teroristickych  Gtoki se ob¢ané obavaji podstatné vice, nez piipadného
mezinarodniho konfliktu. Tyto obavy vzristaji pifedev§$im v souvislosti s utoky spachanymi ve
velkych a politicky vyznamnych méstech jako napt. Paiiz, Londyn nebo Berlin.

S teroristickymi 1Utoky souvisi také bezpeCnost na letiStich. VétSina respondentt
povazuje bezpecnost na letiStich za dostateCnou (48 %). JelkoZ Casto cestyji, mohu toto tvrzeni
posoudit z viastni zkuSenosti. Nejvétsi zabezpeceni je dle mého nazoru na mezinarodnim letisti
ve Frankfurtu nad Mohanem, vyuzivajici pii rentgenové kontrole celotélové rentgenové
skenery, jeZ maji odhalit pfitomnost zbrani nebo vybusSnin umisténych na téle cestujiciho.

Pii vyhodnocovani otizky ohledné zajisténi bezpecnosti v Ceské republice doslo
K situaci, Ze 34 % povazuje opatieni Ceské republiky proti teroristickym utoktim za dostateéné
a stejné procento respondentii nedokdzalo na tuto otazku odpovédét. Zbylych 32 % dotazanych
povazuje opatieni za nedostatecna.

Posledni otazky byly vénovany tématu hrozby vznikajici s piilivem imigrantd. 63,33 %
Geskych obani ma strach z piitomnosti imigranti na tzemi Ceské republiky. Opét se
domnivam, Ze tato problematika se dotizanych dotyka spie medialng, jelikoz Ceské republika
je pro imigranty pouze tranzitni zemi, nikoliv cilovou destinaci K tomuto ndzoru se piiklani
28 % z mych respondentl, ktefi na otdzku pitomnosti imigrantti na tzemi Ceské republiky
odpovedéli ,,ne*, nebojim se.

Podivame-li se na zajem o vyvoj situace v souvislosti s aktivitami tzv. islamského statu,
mizeme konstatovat, ze je relativné vysoky. Z vysledki dotaznikového Setfeni vyplyva, ze

64 % respondentti vnima islamsky stat jako hrozbu pro bezpeénost Ceské republiky.
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V zavéru jsem na tuto otdzku navazala dotazem, zda maji lidé strach vycestovat do zemi
Evropské unie. 52 % respondentii je piesvédceno, ze nejsou divody obavat se vycestovat do
zemi Evropské unie, pouze 32,67 % dotdzanych ma obavy cestovat. Domnivim se, Ze toto
procento respondentll se boji cestovat na mista s vétSi koncentraci lidi, z divodu hrozby
teroristickych utokd, pf. turisticky vyznamna mésta jako Patiz, Londyn a do zemi Evropské

unie, kde se volné pohybuji uprchlici, pt. Recko, ostrov Lesbos.
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8. Zavér

Bezpecnost a obrana jsou jednim z nejaktualnéjSich namétli diskuse a jednani jak ve
svéte, tak i v Ceské republice. Diivodem jsou stale vice se zvysujici obavy z nejrizngj§ich utokt
ve svétovych, nejen turisticky, ale i politicky vyznamnych méstech.

Cilem této prace bylo zistit, jakym zplsobem a jakymi nastroji je zajiStovana
bezpednostni politika nejen v ramci CR, ale iv ramci Evropské unie a rovnéZ na mezindrodni
urovni, nebot’ tyto maji vyznamny vliv na tvorbu Ceského bezpecnostniho systému. Prace nds
ma objektivné seznamit se zakladnimi skute¢nostmi této problematiky.

Diky tomu, Ze je Ceskéa republika jednim z &lenskych statd Organizace spojenych
narodul, ale pfedevsim Severoatlantické aliance, mizeme se domnivat, Ze v piipadé ohroZeni
naSecho Uzemi nebo obyvatelstva, nam bude poskytnuta veskera dostupna pomoc k jeho
odvraceni. S timto UCastenstvim jsou, kromé prav, spojeny také rizné zavazky. Jednim z téchto
zavazkt je skuteénost, e Ceska republka se jako Glen vySe uvedenych mezinirodnich
organizaci zavazala zajiStovat bezpecCnost nejen na uzemi svém, ale podilet se na jejim zajiSténi
také v ramci operaci, uskuteciovanych témito organizacemi.

Vliv téchto organizaci muzeme domyslet i z toho, Ze strategické dokumenty pfijaté na
jejich pudé, maji vliv na tvorbu naSich strategickych dokumentli, které jsou postaveny na
stejnych zakladnich principech a vychodiscich.

Dle mého nazoru miizeme konstatovat, ze koordinace a spoluprace mezinarodni a ceské
bezpecnostni politiky, je pomérné kvalitn€ zajiSténa.

Vzhledem k tomu, Ze jsme i Cleny Evropska unie, je Ceskd bezpecnostni politika
ovlivnéna 1 ze strany této korporace. Domnivam se, ze v poslednim letech tato organizace
bojuje proti hrozbam bez ohledu na nazory cClenskych stat, ¢imz naruSuje jejich suverenitu
V boji proti bezpe€nostnim hrozbam, jako je pfedevSim terorismus a organizovany zlocin
spoCivajici v nelegdlnim obchodu se zbranémi, vybusninami, vojenskym a nebezpe¢nym
materidlem. Vyznam Ceské republiky spo¢iva tom, Ze jako jedna z méala &lenskych zemi si stale
stoji na svych nazorech ohledné¢ zajiStovani spolecné zahraniéni a bezpeCnostni politik'y
Evropské unie, a to i pfesto, Ze tyto postoje jsou rozdiné od téch, jenz jsou zastdvany na pudé
Unie. Navzdory tomuto faktu, se Ceska republika i nadale aktivné zapojuje do vsech
vojenskych akci, uskute¢iovanych Unii

Domnivdm se, ze pomoci zavérecného dotazniku, si mizeme udélat piesnéjSi obrazek
0 tom, jak se v dneSni dobé a pii dneSnich, jiz tak velmi cCasto zminovanych

teroristickych a obdobnych ataki, vlastn¢ citi sami obyvatelé.
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9. Resumé

Security and defense are the hottest topics of the debates and negotiations both
worldwide, and in the Czech Republic. The reasons are the increasing fear of different attacks
in tourist destinations as well as in politically important cities.

The aim of this thesis was to identify the ways and tools used to provide the state security
policy in the Czech Republic,in the frame of the European Union and on the international level.
These cooperations have substantial influence on formation of the Czech security system. This
thesis should impartially introduce the basic facts in this field.

Thanks to the membership of the Czech Republic in the UN (United Nations
organization) and particularly in the NATO (North Atlantic Treaty Organization) we can
assume that in case of any danger or emergency case oriented towards our territory or
population, any affordable support to avert it would be provided to our country. These
memberships are not only providing rights, but they are involving obligations, too. One of these
obligations is the commitment of the Czech Republic to provide security not only on its own
territory, but to participate in providing such security support in the frame of operations of these
international organizations.

We can see the importance of these organizations by considering the influence of their
strategic documents on establishing our national strategic documents which follow the same
principles and solutions.

In my opinion we can state that coordination and cooperation between the international
and Czech security policies is are secured on good standards level.

The Czech security policy is influenced by the European Union because of the
membership in this organization. . | think that during the last years this organization has been
fighting against the security threats, leaving the opinion of the member states out of
consideration. Such behaviour of the Union distorts their sovereignty in their efforts to fight
against the security threats, such as terrorism and organized criminality like illegal business
with weapons, explosives, military and other dangerous materials. In this regard it is necessary
to point out, that the Czech Republic is one of the few member states maintaining the basic
principles in the common foreign and security policies of the European Union, despite the
attitudes presented at the Union level. Regardless of this fact the Czech Republic actively
participates in all military and security actions, realized by the Union.

| assume, that based on the results of the questionnaire we can get a better and more
accurate opinion about the current feelings of the residents living in the era of the frequently

mentioned terrorist and similar security breaching attacks.
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11. Seznam zkratek

BIS Bezpecnostni informacni sluzba

CR Ceska republika

EEAS Evropska sluzba pro vn€jsi ¢innost

EK Evropska komise

EP Evropsky parlament

ER Evropska rada

EU Evropské unie

GAERC Rada pro obecné zileZitosti a vngjSi vztahy

MO Ministerstvo obrany

MV Ministerstvo vnitra

NATO Severoatlanticka aliance, North Atlantic Treaty Organization
NRF Sily rychlé akce NATO

OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
OSN Organizace spojenych narodu

SBOP Spole¢na bezpecnostni a obrannd politika

SZBP Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

UN United Nations

UZSI Utad pro zahraniéni styky a informace

VP-ZVB Vysoky piedstavitel EU pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku
VZ Vojenské zpravodajstvi
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,Zajimate se o politiku a mezindrodni vztahy?*

,Souhlasite s ¢lenstvim Ceské republiky v NATO?

,Je NATO jako vojenskopolitickd organizace v souc¢asné dob¢ potiebna?*
JMyslite si, Ze je v Ceské republice dostateénd zajisténa bezpeénost ob&anti?*
,Obavate se teroristickych ttoktl v Ceské republice?*

LDomnivate se, Ze jsou opatfeni proti terorismu na letiStich v EU za dostate¢na?*
JPovazuje opatieni v CR proti teroristickym ttokiim za dostateéna?

,Bojite se pitomnosti imigrantt v CR?

Jsou aktivity tzv. teroristického statu hrozbou pro bezpeénost v CR

,Mate obavy vycestovat do ostatnich stati EU z diivodu pohybu imigrantli na
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Priloha ¢. 1: Dotaznik

Bezpeénost, obrana ve svété, v Ceské republice a jeji u¢ast v mezinarodnich
organizacich

1. Zajimate se o politiku a mezinarodni vztahy?
Ll Ano, informace si zjiSt'uji na internetu
I Ano, sleduji déni v televizi
O Jen obcas
I Ne, nesleduji

2. Souhlasite s ¢lenstvim Ceské republiky v NATO?
O Ano

O Ne
0 Nevim

3. Je NATO jako vojenskopoliticka organizace v sou¢asné dobé potrebna?
O Ano

O Ne
O Nevim

3. Miyslite si, 7e je v Ceské republice zajiSténa dostateéna bezpeé&nost obani?
O Ano, je
[0 Jen Castecna
[ Ne, neni

4. Respektujete narizeni EU nebo je povazujete za absurdni?
O Ano, respektuji
0 Respektuji jen néktera nafizeni
O Povazuji je za absurdni
0 Nezajimam se

5. Obavate se teroristickych utoki v Ceské republice ?
O Ano
O Ne
[0 Nevim

6. PovaZzujete opatieni proti terorismu na letiStich v EU za dostatecna?
O Ano
0 Ne

O Nevim, nemam zadné zkuSenosti

7. PovaZujete opatieni v CR proti teroristickym ttokim za dostatené?
0 Ano
O Ne
LI Nevim
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8. Mate obavy z imigrantd v CR?
O Ano
O Ne
O Nevim

9. Jsou aktivity tzv. islimského stitu hrozbou pro bezpeénost CR?
O Ano

O Ne
O Nevim

10. Mate obavy vycestovat do ostatnich statii EU, kviili pohybu imigranti na
daném uzemi?
O Ano
0 Ne
O Nevim
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