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Uvob

Diivod proc jsem si jako téma své diplomové prace vybral ,,Sametovou revoluci a
Ssamospravu po roce 1989“ byl ten, ze m¢ vzdy zajimal kontext oné¢ch udélosti, které
dominovym efektem vedly k padu komunistickych rezimi ve vychodni Evropé. Samotna
Sametova revoluce je pro mne zajimava uz svym specificky nenasilnym pribéhem, ale také
tim, jaké osobnosti se na jejim prub&hu podilely. V souvislosti s pfechodem k novému
statnimu a politickému systému mne proto zajimalo jakym zplsobem se vyvijela vefejna
sprava, a jakou mérou zmény zapuisobily na izemni samospravu.

V prvni kapitole mé prace se budu vénovat okolnostem Sametové revoluce jakoZz i
jejimu prabéhu predevsim pak shrnu 17. listopad a dny, které po ném nasledovaly. V dalsi
¢asti prace se jiz presunu k problematice vyvoje reformy vetejné spravy. Tedy co pfedchézelo
reformé vetejné spravy jako takové a rozboru pfijatych pravnich norem, které urcily nové
uzemni usporadani. Rozebrany budou téz pozitiva a negativa, kterd sebou zavedené uzemni
usporadani ptineslo. Ke konci této kapitoly budu definovat pojem ,,samosprava‘ jako takovy
a téz se budu vénovat zékladnimu rozd¢leni a charakteristice jednotlivych samosprav.

Dalsi cast mé prace bude sdetailem zaméfend na charakteristiku uzemné
samospravnych a vys§ich uzemné samospravnych celkd. Podrobné bude nejprve rozebrana
obec z hlediska jeji definice a funkci, dale se zaméfim vymezeni pusobnosti obce jak
samostatné tak z hlediska ptenesené pusobnosti. Zdiraznim jednotlivé ukoly a ¢innosti, které
spadaji pod dané druhy pasobnosti. Dale budou charakterizovany jednotlivé organy obce co
do postaveni, pravomoci a kompetenci, které jim ndalezi. Charakterizovana bude také
typologie a finan¢ni piijmy obci. Tato analyza bude nasledovat téz u kraje, co do
charakteristiky jeho piisobnosti, rozboru organu a systému financovani. Poslednim bodem této
kapitoly bude ¢ast 0 spolupraci mezi kraji z pohledu zahrani¢niho i doméaciho prostoru.

Ctvrtou &asti prace bude historicky exkurz do politického a spoleenského vyvoje
Ceskoslovenska od konce druhé svétové valky do revoluéniho roku 1989. Pozornost bude
vénovana jednotlivym etapdm tohoto vyvoje s dirazem na zmény klimatu ve spolecnosti
v disledku politického chovani rezimu. Zde je cilem popsani klicovych historickych
momentd, které vytvofily potencidl k naslednému vyvrcholeni nespokojenosti obcanil
s komunistickym rezimem. Tato ¢ast prace je tedy jakymsi strukturnim vyusténim prvni ¢asti
o sametové revoluci. Praci uzavird praktickd cast, kterou symbolizuje autenticky rozhovor

s ucastnikem Sametové revoluce.



1 SAMETOVA REVOLUCE

Rok 1989 znamenal zdsadni zmény a vygradovani udalosti, které otfasly celou
vychodni Evropou a mély sviij zasadni dusledek na pozdé€jsi geopolitické rozlozeni a
formovani demokratickych politickych systémii. V nasem piipad¢ se jednalo o zménu natolik
zasadni, Ze v pozdé¢jSim vyvoji piiSel socidlni a kulturni Sok. Tedy srovnani zapadnich
vyspélych stata s chudymi staty byvalého vychodniho bloku.

Je tfeba zminit, Ze revolu¢ni ohnisko, které zacalo uz vroce 1956 povstanim
Vv Mad’arsku, postupné gradovalo az do konce 80. let, kdy se kontrola a moc Sovétského svazu
nad ostatnimi staty konzervovanymi sovétskou moci definitivné hroutila a bylo jen otdzkou
¢asu, kdy dojde svému neodvratnému zaniku. Politika ,,glasnosti, kterou zavedl Michael
Gorbacov, se vtomto sméru naprosto nesluovala s historicky nastavenym, feknéme az
okupacénim, pojetim kontroly a spravy svych satelitnich zemi. Je ziejmé, ze zasadnim zlomem
a spoustécem nasledujicich udalosti se tedy stal postoj nejvyssi politické garnitury sovétského
svazu nezasahovat do vnitiniho uspofadéni totalitnich statu spadajicich do sovétského vlivu.
Také vedeni KSC, aé na prvni pohled silné a jednotné, bylo ve své podstaté neochotné
jakymkoliv zplisobem reagovat na signaly, které prichdzely z ostatnich stati vychodniho
bloku. Nejprve se zhroutil totalitni systém v ¢ervnu 1989 v Polsku a poté v fijnu v Mad’arsku.
Ostatni republiky mély velmi rychle nasledovat, nicméné jaké udalosti v listopadu 1989
Ceskoslovensku nastanou a také jak rychly budou mit spad, nemohli obéané nic tusit.

K postupnému tani socialistického rezimu v Evropé ptispéla také globalni snaha a tlak
zapadnich statu na dirazné prosazovani myslenek a principii ochrany a dodrzovani lidskych
prav, za které se v ptipadé Ceskoslovenska zasazovalo na mezinarodnim poli piedeviim
uskupeni disentu, tzv. Charty 77. Tato enklava undergroundové inteligence v ¢ele s budoucim
prezidentem Havlem meéla i diky podpofe zahrani¢nich exulanti pomérné zdsadni vliv na
budovani mezindrodni prestize tak dualezité pro stit postupné se vymanujici z podruci
vychodniho bloku.*

Jednim z vrcholt spoluprace protirezimnich aktivistd napti¢ svétem bylo spole¢né
prohldseni pro konferenci KBSE ve Vidni. Toto prohldSeni obsahovalo podrobné kroky
dodrzovani lidskych prav a prav jednotlivce, jakoZz i dalsi stanoviska z Helsinské konference
z roku 1972, kde se tcastnici domluvili na feSeni mezinarodnich problémi mirovou cestou a

nastoleni ptipadné spolupridce. Obsahem bylo také pravo kazdého stitu na sebeurceni a

Y HUSAK, Petr Maxmilian. Ceskd cesta ke svobodé: politické drama o Sestndcti déjstvich s otevienym koncem.
Praha: Mlada fronta, 2013. ISBN 978-80-204-2895-0. str. 52-54



nastoleni politickych demokratickych principt. Signatafi tohoto dokumentu se stali aktivisté
z Ceskoslovenska, Polska, Madarska, Jugoslavie, NDR, ale také Severni Ameriky. A&
sovétsky svaz nejprve ignoroval otazku lidskych prav , pod natlakem mezinarodnich
spolecenstvi zacal asponl formalné lidska prava prosazovat. S ptichodem Michaila Gorbacova
na vedouci pozici zasel dokonce jesteé dale, a to k planovani usporadani konference o
bezpe&nosti a spolupraci. Liberalni smér byl tedy Gisp&$né nastaven™

1.1 UDALOSTI KONCE ROKU 1989

Sametova revoluce je neochvéjné spojena se 17. Listopadem 1989, kdy studenti
vysokych skol vysli do ulic na protest proti komunistickému rezimu. Demonstrace vyvolana
studentskym hnutim STUHA, jehoz ¢leny a zaroven pozdé€jsimi studentskymi viidci byli napft.
Simon Panek, Igor Chaun & Marek Benda, se z pokojného priivodu stala jiskrou pro vznik
celonarodniho odporu. Priivod studentti z Albertova, ktery byl drastickym zplisobem zastaven
na narodni tfidé, mél celostatni ohlas. Je az zardzejici s jakou brutalitou pfislusnici
pohotovostniho pluku VB pfistupovali k demonstrantiim, ktefi vii¢i nim nevyvijeli Zddnou
agresi. Pozd&j$i masovou podporu revolucnich ndlad ovSem podnitil jesté jiny aspekt této
demonstrace. Zprava vypusténd v podvecer 18. listopadu, o tidajné smrti studenta Martina
Smida, ktery mél byt usmrcen pfi udalostech na Nérodni téidé. A¢ se jednalo o nepravdivou
informaci vyvracenou jak prazskymi nemocnicemi, tak samotnym Martinem Smidem, tato
zprava se prakticky hned dostala také do zahrani¢i prostfednictvim vychodoevropské
informaéni agentury, kterou informoval jeden ze signatait Charty 77 Petr Uhl. Tuto zpravu
nasledné odvysilala Svobodna Evropa i stanice BBC.?

Tentyz den byl studenty DAMU zaloZen prvni stavkovy vybor. Spolecné s herci se
domluvili na casové neomezené okupaéni stavce vysokych Skol a divadel, ale také na
celostatni generalni stavce. V nedgli 19. listopadu se v ¢inohernim klubu Laterna Magika sesli
pfedni pfedstavitelé Ceského disentu a signatati Charty 77 a zalozili Obcanské forum. To mélo
fungovat jako jakysi revoluéni organ jednajici s predstaviteli KSC o piedani moci.*

20. listopadu zaGala okupaéni stavka studenttl na vysokych kolach po celé Ceské
republice. Kazdym dnem probihaly demonstrace, na které chodily statisice lidi. Rezim se

neodvazil jakkoliv zasdhnout, coz bylo potvrzené od premiéra Ladislava Adamce. 23.

?h HUSAK, Petr Maxmilian. Ceskd cesta ke svobodé: politické drama o Sestndcti déjstvich s otevienym koncem.
Praha: Mlada fronta, 2013. ISBN 978-80-204-2895-0. str. 54
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* VACULIK, Jaroslav a Frantisek CAPKA. Ndstin ceskych déjin 20. stoleti. 2. vyd. Brno: Masarykova
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listopadu se zhroutila cenzura a televize zacala vysilat zivé ptenosy z manifestaci a
demonstraci, deniky zacaly fakticky informovat o udélostech na Nérodni tfidé. Zasadni pro
uspéch snah obcCanského fora i1 ostatnich aktivisti proti komunistickému rezimu bylo
vytvoreni zapojeni vSech spoleCenskych skupin, nikoliv jen inteligence. Zapojeni délnictva, o
kterém byli predstavitelé KSC presvédéeni, Ze je stile podporuje, znamenalo definitivni
mocensky rozklad komunistické moci. 24. listopadu odstoupili vedouci funkcionaii KSC
Vv Cele s Milousem JakeSem ze svych funkci. 27. listopadu probé&hla generalni stavka a 29.
listopadu byl Federalnim shromazdénim zrusen ¢&l. 4 ustavy o vedouci tloze KSC a také
zménén ¢l. 6 o Narodni front¢ a ¢l. 16 o vychové v duchu marxismu a leninismu. Pokus
premiéra Adamce o sestaveni nové federdlni vlady skoncil netispéchem predné z divodu, ze
byla tvofena predeviim &leny KSC. Tato vlada podala demisi 7. Prosince a byla nahrazena
vladou ,,narodniho porozuméni® v &ele s Marianem Calfou a tvofena piedeviim &leny
Obcanského fora. Nova vlada slozila slib jiz odstupujicimu prezidentovi Gustavu Husékovi,
pro néhoz se jednalo o posledni oficialni akt. Cely tento proces pfechodu k demokracii kon¢i
29. prosince 1989, kdy je jednomysIné Federalnim shromazdénim zvolen jako novy prezident

Véclav Havel .

® VACULIK, Jaroslav a Frantisek CAPKA. Nistin ceskych déjin 20. stoleti. 2. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2005. (128-129 s.) ISBN 80-210-3832-2. str. 216-217



2 SAMOSPRAVA PO ROCE 1989

2.1 REFORMA VEREJNE SPRAVY

Zasadni zmény v politickych i spolecenskych pomérech po roce 1989 davaly jasné
najevo i nezbytnost zmén v rdmci usporadani vetejné spravy. Do té doby zavedeny systém
narodnich vybort, tedy krajskych, okresnich a mistnich se jiz v zpocatku roku 1990 jevil
neakceptovatelny, a zacaly piibyvat tendence k navratu tradicniho spravniho systému prvni
republiky.’

Zakladnim bodem této zmény se stal ustavni zakon 294/1990 sb., ktery zménil ustavu
zroku 1960 v ramci organizace mistni spravy. Nové se tedy zakladem mistni samospravy
stala obec. V souvislosti s ustavni zménou byly vydany provadéci zakony, jimiz byl zakon
CNR &.367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni), zdkon CNR 368/1990 Sb., o volbach do
zastupitelstev v obcich, zdkon CNR 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze a zdkon CNR
425/1990 Sb., o okresnich ufradech, upravujici jejich plsobnost a dal§i opatieni s tim
souvisejici. Hospodateni obci bylo upraveno v zékonech CNR ¢&.425/1990 Sb., o pravidlech
hospodateni s rozpo¢tovymi prostiedky Ceské republiky a obci Ceské republiky (rozpoétova
pravidla Geské republiky) a CNR ¢.172/1991 Sb., o prechodu uréitych véci z majetku Ceské
republiky do majetku obci. ’

Podle obecniho ztizeni se obcemi mély stat izemni celky, které jiz byly obcemi ke dni
nabyti Gc¢innosti tohoto zédkona a obce, které néasledné vzniknou po nabyti Gc¢innosti tohoto
zékona. ®

Uzemi obce se mélo skladat z jednoho &i souhrnu katastralnich izemi, pakliZe se obec
Clenila na casti, jez mély vlastni katastralni tizemi. Obec téz zacala vystupovat v rdmci
pravnich vztaha jako pravnickd osoba pod svym jménem a nést odpovédnost, ktera z téchto
vztahl Vyplivala.9

Méstem byla rozuména obec, ve které do pocatku Uc¢innosti tohoto zdkona pisobil

méstsky narodni vybor. Méstem se ale také stala obec, kterd byla takto urcena na zakladé

® SCHELLE, Karel. Déjiny ceské verejné sprdvy. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009. ISBN
978-80-7380-203-5. str. 227

" SCHELLE, Karel. Déjiny ceské verejné spravy. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. ISBN
978-80-7380-203-5. str. 227

8 SCHELLE, Karel. Déjiny ceské verejné sprdvy. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009. ISBN
978-80-7380-203-5. str. 227-228

9 SCHELLE, Karel. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. ISBN
978-80-7380-203-5. str.228



rozhodnuti pfedsednictva &eské narodni rady na navrh vlady Ceské republiky nebo na navrh
obce po vyjadieni vlady. ™

Znatelnych zmén se dostalo také v piipadé statutarnich mést. A¢ v letech 1949-1967
statutarni mésta neexistovala a jejich postaveni bylo navraceno méstliim Brno, Ostrava a Plzen
1. ledna 1968, oficialné tento pojem nebyl zaveden. Pozd¢ji byly vydany zakony ¢. 175/1968
Sb., o mésté Brng, ¢. 40/1969 Sb., o mésté Ostrave, a ¢. 41/1969 Sb., o mésté Plzni. V roce
1986 k nim bylo pfidano Ustni nad Labem. Od 24. Listopadu se podet statutarnich mést
znacn¢ navysil, a to o Ceské Bud¢jovice, Karlovy Vary, Liberec, Hradec, Kralové, Pardubice,

Zlin, Olomouc, Opava a Haviiov.!!

Statutarni mésta Pocet obyvatel k 31.12. 1990
Brno 392 507 obyvatel
Ceské Budgjovice 100 014 obyvatel
Havifov 91 137 obyvatel
Hradec Kralové 101 272 obyvatel
Karlovy Vary 57 860 obyvatel
Liberec 104 233 obyvatel
Olomouc 107 399 obyvatel
Opava 63 531 obyvatel
Ostrava 331 466 obyvatel
Pardubice 95 948 obyvatel
Plzen 174 975 obyvatel
Hlavni mésto Praha 1215 217 obyvatel
Usti nad Labem 106 538 obyvatel
Zlin 87 186 obyvatel

Tabulka ¢.1: Vycet statutarnich mést od 24. listopadu 1990
Pramen: www.czs0.cz
Zatimco co mestské a mistni narodni vybory byly transformovany do organi
samospravy jako obce, v piipadé okresnich narodnich vybori §lo o pfeménu na okresni ufady,
které mély plnit funkci orgdni statni spravy jiz vySe zminovanym zakonem €. 425/1990 Sb.

Okresni tfady se tedy mély stat regionalnimi vykonavateli statni spravy, ktefi disponovali

0 SCHELLE, Karel. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. ISBN
978-80-7380-203-5. str. 228
1 SCHELLE, Karel. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. ISBN
978-80-7380-203-5. str. 228




vSeobecnou vécnou a mistni plisobnosti. V rdmci pienesené plsobnosti je také bylo mozno
povazovat v jisté form¢ za nadfazené organy obci. Ve svych kompetencich méli napft.
kontrolu ¢innosti povéienych obecnich ufadii ¢i organa obci nebo piezkum rozhodnuti obci.
S existenci okresnich ufadii se ovSem vramci reformy vefejné spravy pocitalo spise
v kratkodobém hledisku. Tento systétm mél byt pozdéji nahrazen vy$§im stupném uzemni
samospravy.*?

S rozpadem federace a vznikem samostatné Ceské republiky 1. ledna 1993 doslo i ke
zmeénam v ustavnich pomeérech. V ramci Ceské tstavy, zakonem €. 1/1993 Sb., ¢l. 99 bylo
ustanoveno, 7e ,,Ceskd republika se Ccleni na obce, které jsou zakladnimi vzemnimi
samospravnymi celky, a zemé nebo kraje, které jsou vysSimi uzemnimi samospravnymi
celky.”. Tato formulace pozdgji vedla k politickym sporim o budouci podobu uzemni
samospravy v ramci nové vzniklé Ceské republiky.

K dal$i fazi zmén vefejné spravy z hlediska mistni spravy a Gzemniho roz¢lenéni se
vedly dlouhodobé diskuse, kde se odrazela jak odborna hlediska, tak politické zajmy.
Zejména prvni vlada samostatné Ceské republiky pod zastitou ODA & KDU-CSL kladla
znacnou dulezitost na zvySeni role samospravy v rdmci propojeni s ekonomickou podstatou.
Fungovani a efektivita vefejné spravy se meéla pfimo odraZet na procesu rozvoje trznich
vztahii. Vladni prohlaSeni také hovofilo o principech subsidiarity na zdkladé vytvofeni
historicky odpovidajicich regiont a izemnich celkil jim piisluSnych kompetenci, které zvysi
zapojeni obcantli do spravy a fungovani. To vS§e mélo byt soucasti koncepce moderniho statu.
Tyto navrhy v8ak zastaly v ne¢innosti az do roku 1997 i diky odmitavému postoji ODS, které
stavajici systém vyhovoval z hlediska ekonomicnosti i efektivity. =

2.1.1 PRVNIi FAZE REFORMY VEREJNE SPRAVY

Vytvoieni nového konceptu se ovSem jevilo jako nezbytné uz z hlediska fungovani na
urovni mezi okresnimi Gfady a centrem. ZruSenim krajskych vybori ukézalo, ze zde nastala
absence spravni jednotky, ktera by odpovidajicim zplsobem koncentrovala spravu.
Efektivnim krokem se zdalo vytvoreni detaSovanych pracovist’ pusobicich v regionech jako
specializované organy, nicméné takovy systém roztfiSténosti statni spravy byl financné

nakladny a pedeviim nepiehledny.*

2 VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 78

B3 VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 81-82

YVALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 83



Absenci fizeni vetejnych véci na krajské urovni kritizovaly pfedev§$im mensi strany
v &ele s opoziéni CSSD, oviem ODS mélo dlouhou dobu ve vladé neotiesitelnou pozici. Az
hospodaiska krize na jaie roku 1997 dokazal pohnout stavidly a donutit ODS k jednani o nové
form¢ krajské tzemni samospravy. MensSim koalicnim strandm se tedy v ramci koali¢ni
spoluprace podafilo prosadit pfijeti ustavniho zakona o krajském zfizeni. Timto ustavnim
zakonem také bylo vymezeno, ze onim vyssim tizemn¢ spravnim celkem budou pouze kraje,
nikoliv zem&."

Planovand zména Gzemni samospravy meéla byt jednou ze tii etap reformy vetejné
spravy. V prvni ¢asti méla reforma zajistit vznik funk¢ni samospravy, druha ¢ast reformy se
méla zaméfit na zruSeni fungovani dekoncentrovanych organt statni spravy — tedy okresnich
ufadu a zajistit pfevod jejich pravomoci na orgadny samospravy a v tieti ¢asti reformy se mélo
ptejit k modernizaci zastaralého funkcéniho systému statni spravy piedevSim na Urovni
Gstrednich organi.*®

Zasadni diskuse byly vedeny o podob¢ nové vzniknuvsiho krajského zfizeni, tedy zda-
li m& byt obnoven model spravy z roku 1960, kdy bylo pouze 7 kraji a Hlavni mésto Praha,
coz by bylo z hlediska obcanil, ktefi na tento systém byli navykli jednodussi. Jako dalsi
pozitivum byly brany snizené naroky na byrokraticky aparat ¢i zavedené budovy krajskych
ufadi. Nicméné odpurci tohoto konceptu vyjadrovali skepsi vacéi systému, ktery byl
vyplodem centralizace z roku 1960, kdy pravé tyto kraje vznikly sloucenim z ptivodniho
poctu Ctrnacti krajskych jednotek. Zaroven by zavedeni tohoto konceptu znamenalo vytazeni
puvodnich krajskych mést. Nejoptimalnéjsi variantou se jevilo respektovani obvyklych
regionalnich center a jejich vyznamu, a proto se zavedl pocet 13 kraju a Hlavni mésto Praha.
Zakonem ¢.347/1997 Sb., ovSem doslo pouze k vymezeni Uzemi krajii, diky taxativni
formulaci okrest, které byly timto zafazeny do jednotlivych kraji. Tento zdkon také
novelizaci ¢l. 99 a ¢l. 103 ustavy definitivné zavedl pojem ,.kraj* pro vyssi tzemné spravni
celek a vzal moznost zastupitelstvu zménit nazev kraje. Uginnost tohoto zakona byla
stanovena na 1. leden 2000. *’

Legislativnim paradoxem zakona ¢. 347/1997 Sb., je ovSem fakt, Ze tento zakon

automaticky nerusi krajské usporadani z roku 1960. K vyvolani tohoto stavu doslo v dusledku

nemoZznosti zruSeni zdkona 36/1960 Sb. ZruSenim tohoto zdkona by doSlo ke ztrat€ uzemni

S VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 83
1 VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 84
YV ALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 84
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pasobnosti nekterych statnich uradt a soudd, které maji dané okresy a kraji z roku 1960.
V této navaznosti je potieba zminit, ze v roce 1990 nedoslo ke zruSeni krajli jako izemnich
celkl, nybrz pouze ke zruSeni krajskych narodnich V}'Iborﬁ.18

Za vytvoreni definitivniho konceptu a realizaci reformy vefejné spravy muizeme
povazovat nastup mensinové vlady socidlni demokracie v roce 1998, kterd méla reformu jako
jeden z prioritnich bodi svého programu. Zasadnim zdivodnénim a nutnosti reformy byl
ptipravovany vstup Ceské republiky do Evropské unie. Pravé Evropska unie povaZzuje
samospravné regiony s vlastni spravni autonomii jako jeden ze styénych bodu fungovani
evropskych statii. Ceska republika byla tak mnohokrat kritizovana ze strany evropské komise
za neexistenci krajského zfizeni. Nutnost této reformy z hlediska pfijeti do EU byla navic
podpofena faktem, Ze polotifednicka vlada Josefa To$ovského podepsala za Ceskou republiku
stézejni dokument s nazvem ,,Evropska charta mistni samospravy*, kterym byla CR vézana i
V ramci zminované reformy.19

Reformou vetejné spravy bylo povéfeno ministerstvo vnitra v ¢ele s naméstkyni pro
vefejnou spravu Yvonne Streckovou. Ministersky ufednicky aparat vychazel ze dvou
moznosti koncepce krajského uspofddani, a to smiSené a oddélené. Oddéleny model byl
koncipovan na principu oddélenych samospravnych a statnich ufadl, coz bylo protipdlem
smiSeného modelu, ktery jiz fungoval na obecni urovni. Tedy vykon statni spravy
samospravnymi organy V pienesené pusobnosti. A¢ bylo ministerstvo vnitra spiSe pro
oddéleny model, poslaneckd snémovna se v kone¢ném rozhodnuti vyjadfila pro koncepci
smiSené¢ho modelu, a to vysokym pomérem 160 ze 176 ptitomnych poslancii. Nicméné tento
model se v pozdéjsim obdobi mirné feceno ukazal jako diskutabilni, protoze zde neni jasné
vymezeni kompetenci a odpovédnosti vykonu statni spravy a samosprévy.20

Z pohledu legislativy mizeme povaZovat prvni etapu reformy vefejné spravy za
ukoncenou piijetim navrht baliku zakonl, jenz byl zpracovdn Ministerstvem vnitra,
Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem financi. Tyto zdkony mély slouzit

k provedeni ustavniho zdkona o vytvofeni vySSich tzemné spravnich celkd. Na zakladé¢

jednani vlady byly postoupeny poslanecké snémovné vladni navrhy zakont, jez byly po

8 VOSTRA, Lenka, Jarmila CERMAKOVA a Jiti GROSPIC, ed. Reforma verejné spravy v teorii a praxi:
problémy reformy verejné spravy v Ceské republice, Mad'arské republice, Polské republice a Slovenské
republice : sbornik z mezindrodni konference : Trest, 22.-24. vijna 2003. Plzei: Ales Cenék, 2004. ISBN 80-
86473-71-6. str. 46

Y9 VALES, Lukas. Politologické aspekzy veiejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 84

2 VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 85
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dlouhych jednanich ptijaty v obou komorach parlamentu na konci roku 1999. Jednd se o tyto
konkrétni zakony:*

- Zéakon ¢.128/2000 Sb., o obcich

-Zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich

- Zékon ¢.130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji

-Zakon ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praha

- Zakon ¢.132/2000 Sb., o zméné nékterych zakonu souvisejicich se zadkonem o
krajich, obcich, okresnich titadech a hlavnim mésté Praze.

-Zéakon ¢.147/2000 Sb., o okresnich ufadech

-Zakon &.157/2000 Sb. o pievodu prav, véci a zavazki z majetku Ceské republiky do
majetku krajh.

-Zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

-Zakon ¢&. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a vystupovéaniv pravnich vztazich

-Zakon ¢&. 220/2000 Sb., o Uprava zakond s pfijetim zikona o majetku Ceské republiky

-Zékon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani

-Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje

-Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti

Volby do zastupitelstev kraji probehly 12. Listopadu 2000 a od 1. ledna 2001 zacaly
krajské organy (zastupitelstvo, rada, hejtman, krajsky tfad) vykonavat svou ¢innost. Krajsky
ufad je v tomto piipadé¢ vykonavatelem jak samospravnych Einnosti, tak ¢innnosti statni
spravy v ramci pfenesené pﬁsobnosti.22

Vznik krajii pfinesl sva nespornd pozitiva, jakymi jsou napi. pfiblizeni fadového
obcana regiondlnimu chodu véci vetfejnych a samoziejmé dekoncentrace statni moci a zna¢né
posilnéni samospravnych celkii a izemni samospravy jako takové. Nicméné nesmime zde
opomenout 1 jasné viditelnd negativa, kterd zavedeni krajské Grovné samospravy pftinesla.
Lukas Vales ve své knize “Politologické aspekty verejné spravy” vymezuje ¢tyfi nejzasadnéjsi
handicapy nového ztizeni. Zaprvé se jedna o ekonomicky aspekt. Tedy od pocatku fungovani
krajského zfizeni, bylo planované financovani chodu z vlastnich zdroji téméf nevyuzitelné.

Kraje nebyly schopné fungovat v ramci vlastniho hospodafeni, a byly tak z velké &asti

2 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprdava. 1. Praha: C.H. Beck, 2002. ISBN 80-7179-748-
0. str. 248-249

22 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Vefejnd sprdava. 1. Praha: C.H. Beck, 2002. ISBN 80-7179-748-
0. str. 249

12



odkéazané na statni rozpocet. Pozitivni zména pfisla az s rokem 2004, kdy byl zménén zédkon o
rozpoctovém urceni dani.?®

V druhém bodé¢ miizeme zminit zhorSeni vztahli mezi statem a kraji. Vznikem
krajskych tGfadu a pfevedeni kompetenci v ramci napi. Skolstvi ¢i zdravotnictvi vygradoval
boj o vliv v téchto oblastech, které na jedné stran¢ kraj povazuje z autonomniho hlediska za
své, ovSem stat si narokuje kompetenci v ramci ustiednich spravnich tfadt- ministerstev.
Tyto dohady ohledn¢ kompetenci jsou jeste¢ podpoteny politickymi boji. Z hlediska ob¢antu
ani podpory efektivity vefejné spravy se definitivn€ nejedna o pozitivni pfinos.24

Tretim negativnim dopadem byla dle Lukase ValeSe nepfipravenost v ramci
koordinace statu a kraji. Zaroven se jako zasadni problém jevila nekoordinace mezi kraji v
zalezitostech kultury a cestovniho ruchu, kde sice kraje maji pomérné velké pravomoce,
nicméné vzajemna koordinace jak mezi nimi tak napf. s Ministerstvem pro mistni rozvoj
neprobiha.?

Jako c¢tvrty ze zasadnich negativnich bodl je zminén mnohonédsobny nartist poctu
ufednikl. Reforma ptinesla se ztizenim krajskych Gfadi vyrazné zvyseni poctu ufedniki, kde
se jako zéasadni nedostatek jevilo nedostatecné vzdélani a kvalifikace, kterd nebyla podpotena
predchozimi zkuSenostmi. Reakci na tento neptiznivy stav se stalo piijeti zvlaStniho zékona ¢.
312/2002 Sb., o urednicich uzemnich samospravnych celkl. Zde se m¢l vyrovnat kvalifika¢ni
rozdil mezi ufedniky krajské samospravy a ufedniky statni spréwy.26

2.1.2 DRUHA FAZE REFORMY VEREJNE SPRAVY

Druhou fazi reformy vefejné spravy mizeme povazovat z primarniho hlediska za fazi,
jejimz hlavnim tkolem mélo byt zruSeni okresnich ufadi a pfedani jejich kompetenci na jiné
organy vetejné spravy. Tato potieba vychazela z jiz zavedeného trendu postupného zvySovani
kompetenci Gzemni samospravy, ale také ze zastaralého systému vykonu statni spravy
zalozeného na okresni urovni z roku 1960, od kterého se okresy téméf nezménily.

Jako zcela zasadni se jevila otdzka, zda maji byt pouze pievedeny kompetence z
okresnich ufadii na méstské ufady v okresnich méstech, kde by nedosSlo ke zméndm v rdmci

uzemné spravniho uspofddani vykonu vetejné spravy, nebo by doslo k dekoncentraci a

B VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné sprévy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 86

2 VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 86-87

% VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 87

% VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 87
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decentralizaci vefejné spravy v prostorovém smyslu a byly tak napraveny mezery uzemné
spravniho uspofadani z roku 1960.%

Vlada od samého zacatku podporovala moznost $irsi reformy vetejné spravy, ktera by
spocivala ve vytvofeni novych organti okresni samospravy v mens$ich okresech, na které by
ptesly kompetence okresnich ufadli. Realizace této moznosti se ovSem zddla mnohem
proto k samotné realizaci tohoto konceptu nedoglo.?

Dalsim problémem se jevil pfenos kompetenci okresnich ufadl na obce s povéfenym
obecnim ufadem, a¢ bylo k roku 2002 vedeno 381 téchto jednotek. Jelikoz nevelké uizemni
obvody téchto obci nevytvarely predpoklad pro adekvatni plnéni statni spravy (nékteré mély
spravni obvody s 5000 obyvateli a okresni Gfady pusobily pro tizemi o velikosti 100 000-
150 000 obyvatel) byl tak z divodi prizkumu podminek mikroregiont pro efektivni vykon a
zajisténi vetejné spravy ustanoven pocet obci, na které ptejdou kompetence uradi okresnich
radoveé na 200. Jako nejadekvatngjsi feseni bylo vytvoreni dal§iho “spadového typu” obci a
tim se staly obce s roz§ifenou plisobnosti.?”® V této navaznosti byl vydan zékon ¢. 314/2002
Sb., o obcich s povéfenym obecnim ufadem a o obcich s rozsifenou piisobnosti. Pivodné
pfedloZzeny navrh zakona €. 314/2002 Sb., poslanecké snémovné z roku 2001 ¢ital na 192
obci, ten byl ovSem poté navySen senatem na 205 obci. Také byl timto zakonem upraven
pocet obci s povéfenym obecnim Gfadem na 388. Nasledné piijaty zédkon ¢. 313/2002 Sb.,
novelizoval zakon o obcich a dale byl pfijat zdkon o krajich ¢. 231/2002 Sb. Tento vysledek je
tak v souladu s dekoncentraci a decentralizaci vykonu spravnich kompetenci na elementéarni
trovni.*

K potiebnému pierodu a ptrechodu kompetenci z okresnich ufad obce s rozsitenou

pusobnosti bylo zapotiebi vytvofit legislativni zdklad. Tedy aby mohly pfejit jak kompetence,

2" \VOSTRA, Lenka, Jarmila CERMAKOVA a Jiti GROSPIC, ed. Reforma verejné spravy v teorii a praxi:
problémy reformy veiejné spravy v Ceské republice, Madarské republice, Polské republice a Slovenské
republice : sbornik z mezindrodni konference : Trest, 22.-24. Fijna 2003. Plzeii: Ales Cengk, 2004. ISBN 80-
86473-71-6. str. 47-48

% VOSTRA, Lenka, Jarmila CERMAKOVA a Jiti GROSPIC, ed. Reforma verejné spravy v teorii a praxi:
problémy reformy veiejné spravy v Ceské republice, Madarské republice, Polské republice a Slovenské
republice : sbornik z mezindrodni konference : Trest, 22.-24. Fijna 2003. Plzeii: Ales Cenék, 2004. ISBN 80-
86473-71-6. str. 48-49
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problémy reformy verejné spravy v Ceské republice, Madarské republice, Polské republice a Slovenské
republice : sbornik z mezindrodni konference : Trest, 22.-24. Fijna 2003. Plzeni: Ales Cenék, 2004. ISBN 80-
86473-71-6. str. 49
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tak majetek souvisejici s vykonem téchto kompetenci, a pracovnici danych organi. Ke
zminénému prechodu byl vytvoren pravni podklad zékon &. 320/2002 Sbh.*

Zakon €. 320/2002 Sb., obsahoval nékteré zmény a zruSeni zakont, které souvisely s
ukoncenim c¢innosti a pusobeni okresnich ufadii. Na majetkové vypotradani mél ale nejvetsi
vliv zakon &. 290/2002 Sb., o piechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazkia Ceské
republiky na kraje a obce, obCanskd sdruzeni pusobici v oblasti t€lovychovy a sportu a o
souvisejicich zménach a o zméné zakona €. 157/2000 Sb., o ptfechodu nékterych véci, prav a
zavazki z majetku Ceské republiky, ve znéni zédkona ¢. 10/2001 Sb., a zakona &. 20/1966 Sb.,
0 péci o zdravi lidu, ve znéni pozd¢jsich predpist. Ten tedy dle § 1 stanovuje, ze ,,dnem 1.
ledna 2003 prechdzeji z viastnictvi Ceské republiky (ddle jen "stat") do viastnictvi krajii véci,
se kterymi k 31. prosinci 2002 (dale jen “rozhodny den") byly prislusné
hospodarit organizacni slozky statu a stdatni prispévkové organizace, u nichz funkci
zrizovatele vykonavaly k rozhodnému dni okresni urady (dale jen "zrizovatel"), pokud tento
zdakon nebo zviastni zakon nestanovi jinak.” Zde se ovSem pozdéji objevily komplikace ve
vymezeni movitého majetku na jednotlivé celky samospravy a na dotéené organy statu. 32

Zakonem ¢. 320/2002 Sb., byly tedy ptrevedeny kompetence z okresnich radl jak na
obce s rozsifenou pusobnosti, tak i ve vyjime¢nych pripadech na obce s povéfenym obecnim
ufadem, ale téz na krajské urady, a to predevsim z diivodu kontroly a dozoru nad témito
organy. Valna vétSina prerozdélenych kompetenci v rdmci spravni agendy byla dana obcim
s rozsifenou piisobnosti, kde se oviem jednalo o kompetence méné naroéné a frekventované. ®

Posledni prechodovou sloZzkou feSenou zdkonem &. 320/2002 Sb., se stal ufednicky
aparat okresnich ufadi. Ten v ramci vazanosti kompetenci pieSel na piisluSny afad obec
S roz§ifenou pulsobnosti, kraj ¢i statni orgén. Pracovnici, ktefi nevykondvali zdkonem
vymezenou spravni kompetenci, byli piefazeni na Ufad pro zastupovani statu ve vécech

majetkovych.>*

31 VOSTRA, Lenka, Jarmila CERMAKOVA a Jiti GROSPIC, ed. Reforma verejné spravy v teorii a praxi:
problémy reformy veiejné spravy v Ceské republice, Madarské republice, Polské republice a Slovenské
republice : sbornik z mezindrodni konference : Trest, 22.-24. Fijna 2003. Plzeii: Ales Cengk, 2004. ISBN 80-
86473-71-6. str. 50

%2 VOSTRA, Lenka, Jarmila CERMAKOVA a Jiti GROSPIC, ed. Reforma verejné spravy v teorii a praxi:
problémy reformy veiejné spravy v Ceské republice, Madarské republice, Polské republice a Slovenské
republice : sbornik z mezindrodni konference : Trest, 22.-24. Fijna 2003. Plzeii: Ales Cenék, 2004. ISBN 80-
86473-71-6. str. 50

3 VOSTRA, Lenka, Jarmila CERMAKOVA a Jiti GROSPIC, ed. Reforma verejné spravy v teorii a praxi:
problémy reformy verejné spravy v Ceské republice, Madarské republice, Polské republice a Slovenské
republice : sbornik z mezindrodni konference : Trest, 22.-24. Fijna 2003. Plzeni: Ales Cenék, 2004. ISBN 80-
86473-71-6. str. 50

% VOSTRA, Lenka, Jarmila CERMAKOVA a Jiti GROSPIC, ed. Reforma verejné spravy v teorii a praxi:
problémy reformy verejné spravy v Ceské republice, Madarské republice, Polské republice a Slovenské
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Je potfeba zminit, Ze druhd reforma vetejné spravy v urcitém slova smyslu ptispéla
K roztiisténosti vykonu spravy jako takové. Zejména urceni spravnich obvodi, kdy situace
obci, které regionalné nepatii do spravniho obvodu obce s pfenesenou plsobnosti, se stalo
synonymem této reformy. Obvyklym stavem je pak spravni obvod obce s pienesenou
pusobnosti, ktery byl pobliz velkého mésta a tento obvod tak piektizil a rozd€lil. Obce na tuto
vzniklou situaci reagovaly vytvotfenim detasovanych pracovist’ v ramci Gizemi téchto velkych
mést. Paradoxem je nasledné stav, kdy na uzemi jednoho organu samospravy piisobi organ
jiny, coz je vrozporu se zakladnimi principy mistni samospravy postavenymi na systému
,jedno uzemi, jedna obec*

Vyjma chaoti¢nosti spravnich obvodu, se jako dal$i negativum objevilo nedostatecné
finanéni kryti pro vykon pfenesené pusobnosti. Obce museji vynalozit z vlastnich zdroji
pokryti mezi 5-15% vydaju, a tyto finance pak nasledné chybi pro rozvijeni vlastniho
ekonomického potencialu v ramci samostatné psobnosti.*® Tento negativni stav zapficinila
predevsim nejasnd formulace zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, kde je v § 62 uvedeno, ze
,»Obce obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek na plnéni ukolii v prenesené puisobnosti. «37

Néhrada téchto vynaloZenych financi spadajicich do vykonu pifenesené piisobnosti
tedy neni podepiena pravni Upravou a ftidi se aktudlnim vyvojem statniho rozpoctu a
vydanymi smérnicemi Ministerstva vnitra.*®

Druhé etapa vefejné spravy je teda zakoncena ukoncenim ¢innosti okresnich ufada a
vznikem obci se samostatnou pusobnosti. Nabizi se zde fada otdzek k diskusi od jiz
zminénych komplikaci se spravnimi obvody, ekonomickou strankou nebo také nevymezeni
jasné hierarchie mezi krajskou a obecni samospravou (Ac€ jejich vztah neni hierarchicky dany,
kraje maji za Ukol vykonavat dozor nad obcemi v ramci vykonu statni spravy). Piechod druhé
etapy reformy do tfeti etapy mizeme charakterizovat jako dil¢i efektivizaci a modernizaci

statni spravy s dirazem na odstranéni resortismu (Jednani ministerstev bez ohledu na ostatni

ustfedni organy) a jasného vymezovani kompetenci mezi statem a kraji.39

republice : sbornik z mezindrodni konference : Trest, 22.-24. Fijna 2003. Plzeir: Ales Cenék, 2004. ISBN 80-
86473-71-6. str. 51

% VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 92

% VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 91

37 Zakon ¢. 128/2000 Sb.: Zdkon o obcich (obecni zFizeni). In: . Praha, 2000, ro&nik 2000, &islo 128. Dostupné
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

%8 VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 91

% VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 91-92
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Uzavienim kapitoly si dovolim shrnout a vytyc€it nékolik vlastnich postfehd. Piedné
byla dle mého nazoru reforma vefejné spravy neodkladnou a potfebnou zménou, kterd v ramci
dekoncentrace a decentralizace vefejné spravy znamenala znacny posun k modernéjSimu a
efektivnéjSimu vykonu at’ mistni ¢i krajské samospravy. Nicméné je potieba fici, ze reforma
by si od normotviirci zvlasté v rdmci jasného definovani kompetenci a financi zaslouzila
detailngj$i a zodpoveédnéjsi pfistup. Nejasnosti v rdmci kompetenci komplikuji vytizovani
béznych véci vetfejnych obcani, ktefi musi v mnoha ptipadech trivialni zalezitosti vytizovat
komplikovanym zptsobem a v ramci nékolika meést ¢i ufadi. Ekonomickd stranka této
problematiky by podle autora méla byt jasn¢ vymezena tak, aby samospravné jednotky
nemusely dotovat vykon v pienesené pasobnosti. Tedy zalezitosti, které se tykaji statni spravy
a nikoliv dané¢ho Uizemi a jeho obc¢ani. Pokud se tedy bavime o autonomii jako o jednom ze
zakladnich principt samospravy, je mirné feceno nelogické, aby samospravné celky piebiraly
finan¢ni zatéz statu za vykon jim svéfenych ukolt. Takto je dle Lukase ValeSe viditelny i

413
1

dalsi rozmér této reformy, tedy snaha ze strany statu uSetfit ,,vlastni finance a prenést
finan¢ni bfemeno na jiné subj ekty.40

2.2 SAMOSPRAVA
2.2.1 DEFINICE SAMOSPRAVY

Samospravu muzeme vymezit jako autonomni Cast vefejné spravy, kterd je zaroven
demokratickym protipolem hierarchicky a monokraticky fizené statni spravé. Zakladnim
principem samospravy je vyrazné zapojeni obcant, ktefi jsou pfimou soucasti rozhodovaciho
procesu, a Vv ustavnim staté je lid se svou suverenitou zédkladem statni moci a veskerych jeho
soucasti, tedy statni spravy i samospréwy.41

Samosprava fakticky snizuje moc totalitniho rezimu i demokratického centralismu,
proto je pro centralisticka statni zfizeni nekomfortni, at" jsou v principu demokraticky
zalozena ¢i nikoliv. Samosprava tedy velmi casto ovlivituje drzitele centralni moci. Pro
samospravu je zcela zasadni nezavislost a podil ob¢anti na fizeni v zalezitostech jim vlastnich
a blizkych. Stat se podili na ¢innosti samospravy dohledem v mezich zakona, coz plati
obousmérné i pro fungovani samospravy, ktera se téz musi pohybovat v mantinelech zakonem
vymezenych. Jedna se tedy o hledisko délby moci vertikalni, kde naproti tomu stoji hledisko

délby moci horizontalni, coz je zdkonodarstvi, exekutiva a soudnictvi. Samosprava jako

* VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné sprdvy. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 91

* KOUDELKA, Zdengk. Prdavni predpisy samosprdvy. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN
978-80-7201-690-7. s. 17.
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takova je chranéna Cl. 8 a 9 odst. 2 Ustavy v ramci principu mistni a vy$§i samospravy.
Ustavni ochranu tedy nemiizeme aplikovat na existenci konkrétnich obci &i kraji.*?
zpusobem: ,,Samosprava je forma veiejné spravy spocivajici v tom, Ze tzemné nebo jinak
organizované spolecenstvi lidi si spravuje své zalezitosti samostatné a ¢ini rozhodnuti o nich
pfimo nebo prostiednictvim volenych organti. Samostatnost samospravy znamena jeji urcitou
nezavislost statu, predev§im ve smyslu nepodiizenosti orgdnlim statni spravy. Samosprava
vznikd a pusobi na zdkladé vymezeného pravniho rdmce a stdit mlize zasahovat do jeji
«43

¢innosti, jen vyzaduje-li to ochrana zakona a jen zékonem stanovenym zptisobem.

2.2.2 DELENI SAMOSPRAVY

Samospravu mizeme rozdéglit do téchto typu:

Uzemni samosprava

Uzemni samospravu miizeme charakterizovat jako prostorové vymezeny funkéni
celek, jenz je nadan pravem spravovat si své zaleZitosti samostatné. Déale Ustava tyto
samospravné celky déli na zékladni izemné samospravné celky, za které jsou povazovany
obce a dale na vyssi uzemné samospravné celky, coz jsou kraj e

Profesni samosprava

Ackoliv v uzemni samospravé je prvkem pftislusnosti bydlisté, v pfipadé profesni
samospravy se jednd o pfisluSnost a fazeni se k ur€itému typu povolani, které je cCasto
vyjadieno vzdélanim. Mizeme tak zminit napf. Ceskou advokéatni komoru, &i lékatskou
komoru. Dal§im profesni (zajmové) samospravy mohou byt sdruzeni, kterd maji od statu
pfiznanou moznost vykonu vefejné moci.*”®

Vsechny tyto komory disponuji pravni subjektivitou a maji vlastni plsobnost a
pravomoc, kterou jim vymezuje zakon. Také disponuji vlastnim majetkem, se kterym mohou

dle svého uvazeni hospodafit a vytvareji si své vlastni organy. Mezi tyto organy se fadi

*2 KOUDELKA, Zdengk. Prdavni predpisy samosprdvy. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN
978-80-7201-690-7. s. 16-17.

* SPACEK, David. Veiejna sprava a jeji systém v CR. www.is.muni.cz [online]. [cit. 2018-03-27]. Dostupné
z:https://is.muni.cz/el/1456/podzim2014/BPV_EVSE/um/50790103/EVSE_text Verejna_sprava_a_jeji_system_
v_CR.pdf

* Uzemni samosprava. www.rozvojobci.cz [online]. [cit. 2018-03-28]. Dostupné z:
https://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/

* VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. s. 16.
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pfedseda, sném, valnd hromada ¢i shromazdéni delegatli (rozhodovaci orgén), prezidium
(vykonny organ) a kontrolni organy.*®

V ramci svych kompetenci tyto komory vydavaji osvédéeni a licence potiebné pro
vykon daného povolani, vytvaieji pravidla a vykovavaji nasledny dohled nad Cinnosti svych
Clent. Také v ramci dohledu oplyvaji disciplindrni pravomoci, a pokud uznaji za hodné,
mohou uklddat sankce od napomenuti a pokuty az pies pozastaveni Cinnosti a nasledného
vylougeni z komory.*’

Vécna samosprava

Poslednim typem samospravy je tzv. vécna samosprava, kterou mizeme definovat
pomoci sledovani spole¢ného cile v urcité véci. Typickym ptikladem je vytvoifeni svazku obci
na zaklad& zakona o obcich.*®

Tento svazek obci je pak vefejnopravni korporaci, ktera vznikd vetejnopravni
smlouvou, pfi¢emz obce, které do tohoto svazku vstupuji, spolu nemusi ptimo sousedit. Pro
potfeby fungovani tohoto svazku jsou vytvofeny stanovy, které jsou soucasti vefejnopravni
smlouvy. Svazek obci ma pak na starosti napliiovani Ukold napf. v oblasti Skolstvi,
bezpecnosti, socialni péce a kulturniho vyziti, infrastruktury, ochrany zivotniho prostiedi a
spravy komunikaci. Ob¢ané obci téchto svazkll pak maji narok castnit se zasedani orgénu
svazku, v ramci pusobnosti vyjadfovat své navrhy a postiehy, nebo se vyjadiovat k navrhu
rozpodtu tohoto svazku.*®

Priklady t&chto svazkovych uskupeni v Plzefiském kraji:>°

Mikroregion Nepomucko

Mikroregion Radnicko

Mikroregion Radyné

Mikroregion Uslava

Mikroregion Mécinsko

874jmovasamosprava. Www.rozvojobci.cz [online]. [cit. 2018-03-26]. Dostupné z:
https://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/

*7 Z&4jmova samosprava. Www.rozvojobci.cz [online]. [cit. 2018-03-26]. Dostupné z:
https://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/

*® VALES, Lukas. Politologické aspekty veiejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. s. 16.

* Svazek obci. www.wikipedia.org [online]. [cit. 2018-03-26]. Dostupné z:

https://cs.wikipedia.org/wiki/Svazek _obc%C3%AD

%0 Adresaf svazki obci. www.svazky.obce.cz [online]. [cit. 2018-03-26]. Dostupné z: http://svazky.obce.cz/
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3 UZEMNIi SAMOSPRAVA vV CESKE REPUBLICE

3.1 USPORADANIi UZEMNI SAMOSPRAVY

Uzemni samosprava Vv Ceské republice je vsoutasné dob& tvofena tzv.
dvoustupiiovym systémem. Jak jiz bylo zminéno v kapitole déleni samospravy, obce jsou
definovany jako zakladni izemni samospravné celky a kraje jsou obsazeny v pojmu vyssi
tizemni samospravné celky. Toto rozélenéni je piedev§im dano Ustavou. Postaveni obci a
kraji neni ve vztahu podfizenosti ¢i nadfizenosti (A¢ nékteré aspekty tohoto vztahu jsou
diskutabilni — viz. pfedchozi kapitoly) a kazdy z nich ma své autonomni postaveni a z toho
vyplivajici kompetence. Zaroven se v prenesené pusobnosti podileji na c¢innosti statni
spravy.”

Zikladni izemné spravni celky

Z&kladni premisou pro obnoveni obecni samospravy, a tedy i zakladnich uzemné
spravnich celkt se stalo pfijeti zdkona ¢. 367/1990 Sb., narodni rady o obcich v roce 1990.
Uzemi obce je tvofeno jednim & nékolika katastralnimi uzemimi a miize se téZ délit na dalsi
Casti. Kazda uzemni &ast Ceské republiky je soudasti nékteré z obci, pokud neni zvlaitnim
zdkonem stanoveno jinak (zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve
znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.). Zakon ¢. 367/1990 Sb., byl zrusen k 12.11. 2000 a nahradil ho
zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, obecni zfizeni.”

K 1.1. 2017 je dle Ceského statistického titadu v Ceské republice vedeno 6258 obci a

4 vojenské jezdy, coz jsou samostatné tizemni jednotky, které nejsou zafazené mezi obce.

Kraje Ceské republiky Pocet obci
Hlavni mésto Praha 1
Stredocesky kraj 1144
JihoCesky kraj 624
Plzensky kraj 501
Karlovarsky kraj 134
Ustecky kraj 354
Liberecky kraj 215
Kralovéhradecky kraj 448

5 Verejnd sprava v Ceské republice. 2., 10z3. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu vefejné
spravy, 2005. ISBN 80-239-4709-5. str. 27
% Verejnd sprava v Ceské republice. 2., roz3. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu vefejné
spravy, 2005. ISBN 80-239-4709-5. str. 27
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Pardubicky kraj 451
Kraj Vysocina 704
Jihomoravsky kraj 673
Olomoucky kraj 402
Zlinsky kraj 307
Moravskoslezsky kraj 300

Tabulka &.2 Pehled poétii obci po jednotlivych krajich CR
Pramen: www.czso.cz

VysS$i izemni samospravné celky

Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., s u¢innosti od 1. ledna 2000 nam stanovuje vy3si
izemni samospravné celky. Ceska republika obsahuje 14 taxativné vymezenych vyssich
uzemné samospravnych celkll. Kraje vzniklé Gstavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb., se ovSem
pomérné zasadné 1isi od podoby kraji, kde plisobily krajské vybory do roku 1990, a proto
muizeme toto usporadani nejlépe piipodobnit krajim, které existovaly v letech 1949-1960.
V této podobé je také patrny respekt vSech regiondlnich center stfedni urovné.>”® Ke
spravnému fungovani vysSich Gzemné samospravnych celkli bylo ovSem jesté¢ potieba
prijmout zakony, které v prvé tad¢é upravuje Cinnost a kompetence téchto celkl, ale také
definuji volbu politickych zastupci v jednotlivych krajich. Timto zakonem je v prvnim
ptipadé¢ zékon &. 129/2000 Sb., o krajich, krajské zfizeni, a v druhém ptipad¢ zdkon ¢.
130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji. Primarnim diivodem vzniku kraji byla
dekoncentrace a decentralizace statni moci.>

Kraje a sidelni mésta jsou nasledujici: Karlovarsky kraj- Karlovy Vary, Plzefisky kraj-
Plzefi, Jiho¢esky kraj- Ceské Bud&jovice, Ustecky kraj - Usti nad Labem, Stiedogesky kraj -
Praha, Liberecky kraj - Liberec, Kralovéhradecky kraj - Hradec Kralové, Pardubicky kraj-
Pardubice, kraj Vysoéina- Jihlava, Olomoucky kraj - Olomouc, Jihomoravsky - Brno,
Moravskoslezsky - Ostrava a Zlinsky kraj - Zlin. Poslednim ¢trnactym krajem je Praha, ktera

ma ovSem diky zdkonu ¢. 131/2000 Sb., o Hlavnim mésté Praze, specifické postaveni

samostatného kraje. Zaroven je také sidelnim méstem Stfedoceského kraje.”®

3 Verejnd sprava v Ceské republice. 2., 10z3. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu vefejné
spravy, 2005. ISBN 80-239-4709-5. str. 27

* VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 196

* VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 196-197
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Vzhledem ke vstupu Ceské republiky do Evropské unie, byla vytvofena klasifikaéni
kritéria pro zemni ¢lenéni kraji. Tento krok mél Cisté statisticky a hodnotici charakter, a také
ma slouzit jako podklad pro vytvoteni potiebnych analyz. Samospravné kraje Ceské republiky
byly klasifikovany jako jednotky NUTS 3. V porovnani s evropskym pramérem byly kraje
Ceské republiky 2,5 krat mensi z hlediska po&tu obyvatel, a 4,5 krat mensi z hlediska rozlohy
nez evropsky prumér NUTS 2, kdy je klasifikace NUTS 2 dulezitd pro Cerpani zdroju a dotaci
Z fondi Evropské unie.®® Z tohoto divodu byly vytvofeny tzv. sdruzené kraje. Jsou jimi:
Praha, Stfedni Cechy, Jihozapad (Plzenisky a Jihotesky kraj), Severozapad (Karlovarsky a
Ustecky kraj), Severovychod (Liberecky, Pardubicky a Hradecky kraj), Jihovychod (Kraj
Vyso¢ina a Jihomoravsky kraj), Stfedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj) a
Moravskoslezsko.”’

Dle vySe zminénych pojmu tak rozezndvame nasledujici déleni tzemnich jednotek
NUTS:*®

Stat (NUTS 0) — Ceska republika — administrativni jednotka

Uzemi (NUTS 1) — uzemi celé Ceské republiky — neadministrativni jednotka

Region soudrznosti (NUTS 2) — sdruzené kraje — neadministrativni jednotka

Kraj (NUTS 3) — kraje — administrativni jednotky

Do jednotek urovné NUTS 1 a NUTS 3 je také zaClenénd mimoregionalni izemni
jednotka s nazvem Extra-regio. Tyto specifické jednotky jsou tvoteny z Casti hospodatskych
uzemi, které nemohou byt soucasti konkrétnich regiont. Jedna se napt. o konzulaty, vojenské

zékladny, velvyslanectvi €1 vzdusny prostor a jiné.59

% Verejna sprava v Ceské republice. 2., 10z3. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu vefejné
spravy, 2005. ISBN 80-239-4709-5. str. 27-28

S VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006.
ISBN 80-7380-010-1. str. 197-198

% Klasifikace izemnich statistickych jednotek: CZ NUTS-2011. www.czso.cz [online]. [cit. 2018-03-23].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace_uzemnich_statistickych_jednotek -cz_nuts- 2011

% Klasifikace zemnich statistickych jednotek: CZ NUTS-2011. www.czso.cz [online]. [cit. 2018-03-23].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace_uzemnich_statistickych_jednotek -cz_nuts- 2011
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3.2 CHARAKTERISTIKA OBECNIHO ZRIZENI

Obec je vefejnopravni korporace, ktera hospodati s vlastnim majetkem a je zakladem
uzemni samospravy. Je zékladnim uzemnim spoleCenstvim obcanl, na uzemi, které je
vymezeno hranici obce. Obec také vystupuje v pravnich vztazich svym jménem, spravuje své
zalezitosti samostatné a nese odpovédnost, ktera z téchto vztahii a ¢innosti vypliva. Obec,
kterda ma aspont 3000 obyvatel, miiZze byt oznacovana pojmem mésto, pokud tak rozhodne
predseda poslanecké snémovny na zékladé vyjadieni vlady a to v pfimé pravni souvislosti se
zakonem ¢&. 128/2000 Sb., § 3.%

Hlavnimi znaky obce tedy jsou: Vlastni Gzemi, obyvatelstvo obce, soubor orgdnii
jejichz prostfednictvim obec uskute¢tiuje svou vuli, normotvorba (vydavani pravnich
predpist, tzv. obecné zavaznych vyhlasek), materialni a ekonomicky zaklad obce (majetek se

kterym obec hospodaii, a hospodaieni dle vlastniho rozpoétu), pravni subjektivita.®*

8 Verejnd sprava v Ceské republice. 2., 10z3. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu vefejné
spravy, 2005. ISBN 80-239-4709-5. str. 29
8l KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 80-7201-665-5. str. 94
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Dle Stanislava Balika mizeme funkce obci rozdélit do 7 hlavnich sfér. V prvé fade¢ se
jedné o sféru politickou — Tedy v ramci funkci obce jde o vyhlasovani referenda a sumarizace
jeho vysledki, volba organii obce, rozhodovani zda bude obec soucasti nckterého
dobrovolného svazku obci, mimo jiné se toto tyka i mezinarodnich svazkt, dale se jedna o
vytvareni spoluprace s dalsimi obcemi, ale také o pojmenovavani ulic ¢i ud€élovani ¢estného
obcanstvi.

Za druhé zde mame funkci ekonomickou — Ta se primarn¢ tyka vSech zalezitosti, které
souvisi s hospodafenim danych obci. Konkrétné se tedy jedna o sestavovani rozpoctu,
fungovani dle nastavené¢ho rozpoctu, schvalovani zavérecného uétu, hospodareni s majetkem
obce nebo zfizovani penéznich fondi. Do této sféry mizeme také zatfadit zakladani a ruseni
pravnickych osob ¢i poskytovani a ptijiméni dard.

Dalsi neméné podstatnou funkci je funkce socidlni — Zde bychom mohli zminit
odpovédnost obce za socidlni a kulturni oblast, do které miizeme zatradit matetské ¢i zékladni
Skoly, zdravotnicka zafizeni, hfist¢ a sportovisté, peCovatelské domy, kulturni domy apod.
Tuto oblast bychom mohli pojmenovat také jinak pouzivanym terminem, a to obcanska
vybavenost.

Obce disponuji vyraznymi pravomocemi také v rdmci funkce infrastrukturni — Zde se
nejvyraznéji fadi sprava a udrzba komunikaci jako jsou silnice, chodniky, rychlostezky, ale
také vodovodi a kanalizaci.

Funkce, ktera vytvari predpoklad a pfipravu funkci dalSich, se nazyva prognosticka —
Ta se predev§im tykd rozvoje obce, a to z hlediska pfijimani rozvojového programu,
regulacnich pland, ale také konceptti v rdmci budouciho politického, socialniho, pravniho a
organiza¢niho rozvoje obce.

Jako posledni mizeme zminit funkci ekologickou a funkci bezpecnosti — Funkce
ekologicka zahrnuje dohled nad poradkem v obci, svozem a likvidaci odpadii a cisténi
odpadnich vod. Bezpecnostni funkce je zaméfena na pravomoc ziizovani obecni policie
v rémci Gzemi obce.

Pro naplnéni téchto funkci disponuje obec fadou nastrojii od usneseni zastupitelstva ¢i
rady, pfes uzavirani smlouvy az po vydavani obecné zavaznych vyhlasek v kompetenci
samostatné ptisobnosti a sank¢ni pravomoci. Obcim je vykonavani téchto stézejnich funkci
komplikovano zédsahy statu, jenz povazuje nekteré oblasti plisobnosti jako pienesené, ac patii

do plisobnosti samostatné. Opét tu tedy nardZzime na problém nejasného vymezeni kompetenci

62 BALIK, Stanislav. Komunélni politika: obce, aktéi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. str. 30-31
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V pusobnosti mezi tzemni samospravou a statni moci. Jednim z pfipadii opakovanych ,,stfett*
je problematika ¢isténi odpadnich vod. P#i vstupu Ceské republiky do Evropské unie bylo
dojednano, Ze obec, ktera ma vice jak 2000 obyvatel vybuduje systém splaskové kanalizace
napojeny na Cistirnu odpadnich vod. Nicméné ve chvili schvaleni pfistupové smlouvy pfisly
obce 0 moznost volby a vybudovani tohoto systému stalo povinnosti.®

AC by tato problematika méla formalné spadat do samostatné ptsobnosti, z vyse
uvedeného ptikladu miizeme vidét, ze to v praxi ne vzdy funguje.64

3.2.1 PUSOBNOST OBCI

Plsobnosti obce rozumime rozsah kompetenci a tkolt svéfené obci a jejim organim
zakonem. Zakladnim principem je sprava svych véci bez vnéjsiho zasahu a v mantinelech
zakona. Obec si své zalezitosti spravuje sama, a tedy zde mluvime o samostatné piisobnosti.
Pokud stat v ramci delegace svéti své kompetence a pravomoci na organy obci, hovotime o
pisobnosti penesené.®

Zakonem je samostatna pisobnost obci charakterizovana nasledovné: ,,O samostatné
plUsobnosti obce patii zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a obcani obce, pokud nejsou
zdkonem svéfeny krajim nebo pokud nejde o pfenesenou plisobnost organli obce nebo o
pusobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svéfena spravnim ufadiim jako vykon statni spravy, a
dale zalezitosti, které do samostatné plisobnosti obce sveéti zékon.«%°

A dale: ,,Do samostatné piisobnosti obce patii zejména zaleZitosti uvedené v § 84, 85 a
102, s vyjimkou vydavani nafizeni obce. Obec v samostatné plsobnosti ve svém uzemnim
obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni
podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych ob¢ant. Jde predevsim o
uspokojovani potteby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potfeby informaci,
«67

vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetfejného poradku.

Do samostatné piisobnosti dle zédkona tedy zatazujeme tyto diléi ikony:®®

83 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
gGrada). ISBN 978-80-247-2908-4. str. 31-32

4 BALIK, Stanislav. Komunélni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. str. 31-32
® Verejnd sprava v Ceské republice. 2., 10z3. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu vefejné
spravy, 2005. ISBN 80-239-4709-5. str. 29
% Zikon ¢.128/2000 Sb.: Zikon o obcich (obecni zFizeni). In: . Praha, 2000, roénik 2000, &islo 128. Dostupné
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
87 Zékon ¢.128/2000 Sb.: Zikon o obcich (obecni ziizeni). In: . Praha, 2000, ronik 2000, &islo 128. Dostupné
také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
% Verejnd sprava v Ceské republice. 2., roz3. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu vefejné
spravy, 2005. ISBN 80-239-4709-5. str. 29-30
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Hospodateni obce jakoz i nakladani s movitym a nemovitym majetkem, poskytovani a
pfijimani pijcek, starost o rozpocet a zavérecny ucet obce.

Zakladani a ruseni trvalych a doc¢asnych penézitych fondi

Vydavani obecn¢ zavaznych vyhlasek

Uzavirani koordina¢nich vetejnopravnich smluv

Potédani mistniho referenda

Zakladani obecni policie

Ukladani sankci za spravni delikty

Dohled na regulacnim a Gizemnim planem obce a nasledné vyhlasovani zdvazné casti
obecné zadvaznou vyhlaskou obce

Na zaklad¢ zvlastniho zdkona zafazujeme do samostatné piisobnosti obce také mistni
poplatky, zajistovani bezpecnosti pozarni ochrany a zfizovani sloZzek dobrovolnych hasici,
ziizovani matetfskych a zakladnich $kol, zajistovani ochrany obyvatelstva jakoz i dohlizeni na
pFipravenost obce, zajisténi ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.®®

Ptenesend plsobnost je charakterizovdna jako vykon statni spravy organy uzemni
samospravy. V ramci vykonu pienesené pusobnosti se musi obec fidit zdkonem, ale i
usnesenimi vlady a smérnicemi ministerstev a jinych ustiednich statnich organii. Vyjimku zde
tvofi nafizeni obce, rozhodovani o pravech, pravem chranénych zdjmech ¢i povinnostech
osob, zde je povinna vykonavat ¢innost jen s ohledem na zdkon. Zavaznost smérnic se fidi
podminkou vydani ve Véstniku vladdy pro orgény obce ¢i kraje. Kdyz se jednd o vykon
pfenesené pusobnosti v rdmci jednotlivych spravnich rozhodnuti, je pro obec zavazny pravni
postoj spravniho organu, spravniho soudu nebo Ustavniho soudu. S ohledem na spravnou
funk¢nost vetejné spravy musi byt vykon pienesené piisobnosti fadné zabezpecen. JelikoZ se
jedné nejen o pravo, ale ptedevSim povinnost obce, je obec v tomto smyslu za fadny vykon
odpovédna statu.’

Podle miry prenesené plisobnosti rozligujeme nasledujici obce: "

VSechny obce

Jedna se o vSechny obce, na které je ptenesen vykon statni spravy, pokud nebyl ptedan
na jinou obec pomoci vefejnopravni smlouvy nebo pokud takto nerozhodl Krajsky ufad pro
neschopnost zabezpeceni fddného vykonu. Tyto obce oznaCujeme 1. stupném pienesené

pusobnosti.

% Verejna sprava v Ceské republice. 2., 10z3. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu vefejné
spravy, 2005. ISBN 80-239-4709-5. str. 30

" KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 80-7201-665-5. str. 148-149

" KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 80-7201-665-5. str. 151
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Obec s matriénim afadem
Obec se stavebnim uradem
Obec s povéirenym obecnim titadem

Tato obec je charakteristicka tim, ze vykovava pfenesenou pisobnost pro vice obci a
to v rozsahu, ktery udava zakon a pro obvody, které stanovi vyhlaSska Ministerstva vnitra.
Obec s povéfenym obecnim ufadem je také opravnéna rozhodovat ve spravnim fizeni 1.
stupn€ o pravech, pravem chranénych z4jmech a povinnostech osob, pokud neni zvlastnim
zdkonem stanoveno jinak. Na obec s povéfenym obecnim ufadem muize byt také krajem
pfeveden vykon pifenesené plsobnosti 1. stupné, pokud obec ve sprdvnim obvodu obce
S povéfenym obecni