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1. Uvod

Tématem mé diplomové prace je vysvétleni fungovani politického, Gistavniho a spravniho
systému, vcéetné jejich vyvoje po znovuziskani samostatnosti na zaCatku devadesatych let
dvacatého stoleti. VSechny tii pobaltské staty prosly ve dvacatém stoleti turbulentnim vyvo-
jem, ktery neni nepodobny vyvoji, ktery prozila Ceské republika nebo diive Ceskoslovensko.
Styénych bodi mezi Ceskoslovenskem a pobaltskymi staty miizeme najit opravdu velké
mnozstvi. At je to jiz d&jinné obdobi, kdy se povedlo zminénym statim bud’ obnovit, nebo
poprvé v historii ziskat svilj vlastni samostatny stat, pfipadné¢ mezivale¢né obdobi, kdy
se vSechny staty musely potykat s ambicemi svych sousedt — evropskych velmoci, nebo pro-
blémy s narodnostnimi mensinami, které posléze napomohly konci téchto mladych republik.
A po skon&eni druhé svétové valky byly Ceskoslovensku a pobaltskym statiim spole¢na pii-
sluSnost k tzv. Vychodnimu bloku. A konecné mame spolecnou i druhou éru samostatnosti,
v ptipadé Ceskoslovenska navrat k demokratickému ziizeni, coz mizeme dolozit na skutec-
nosti, ze, Ceska republika, spole¢né s Litvou, Loty§skem a Estonskem vstoupila do Evropské

unie v roce 2004.

Prestoze jsou d€jiny pobaltskych stat, zejména ve dvacatém stoleti, v urcitych smérech
velmi podobné, tak by bylo nespravné piistupovat k témto statim jako ke ,trem sourozen-
cum®. Kazdy stat ma sva vyrazna specifika, kterd jsou dana geografickou polohou, rozdilnosti
V historickém vyvoji nebo narodnostni strukturou. A tyto jejich specifika se odrazila

1 do pravnich uprav jednotlivych stati.

Hlavnim cilem této diplomové prace je popsat a vysvétlit jakym zptisobem funguji zako-
nodarnd, vykonnd a soudni moc v jednotlivych pobaltskych statech. K témto tfem zdkladnim
mocim byl autorem pfidan jest¢ systém mistnich samosprav. Tomuto hlavnimu cili jsou
prizpusobeny i jednotlivé kapitoly této prace. Oblasti moci vykonné budou vénovany kapitoly
zameifené na postaveni parlamentu a vlady v jednotlivych zemich. Zdkonodarné moci se bu-
dou vénovat kapitoly zamétené na parlamenty a obecné na oblast zdkonodarstvi. Soudni moci
bude vénovana kapitola o systému soudnictvi a mistnim samospravam je vénovana vétSina

kapitoly o teritoridlnim rozdéleni.



Druhym cilem prace je provést obecnou komparaci jednotlivych oblasti v pobaltskych sta-
tech. Zde je cilem na jedné stran¢ uvést oblasti, ve kterych je mozné najit shodu a naopak
uvést priklady, kde ke stejné problematice pfistupuji staty s rozdilnym pfistupem, pokud
to bude mozné, tak i nastinit mozné ditvody, které k témto rozdiliim vedou. Oblasti jsou na-

sledujici:

Ustavy jednotlivych statd
Pozice parlamentu
Pozice prezidenta

Soudni systémy

Systémy mistnich samosprav

2 e o

Volby v pobaltskych statech

2%

presto neni mozné opomenout vyvoj, pfedevsim po roce 1990. Na vyvoj budou zaméteny
pfedevs§im kapitoly o ustavach jednotlivych stati a také kapitola o teritorialnim rozdéleni.
Jak jiz bylo feceno v tvodu vzhledem k turbulentni historii oblasti v minulém stoleti je velmi
dilezité, pro zasazeni informaci do kontextu, uvést alespon ve zkratce historii Litvy, LotySska

a Estonsko mezi lety 1914 az 1991.



2. Zakladni idaje o pobaltskych republikach

Pobaltskymi staty jsou nazyvany tfi republiky v severovychodni Evropé, nachézejici
se na vychodnim pobiezi Baltského mofe. Jedna se o, sefazeno od severu k jihu, Estonskou

republiku, LotySskou republiku a Litevskou republiku.

2.1. Estonska republika
Nejsevernéjsim statem fadicim se mezi pobaltské staty je Estonska republika (Eesti
Vabariik, zkracen Eesti'). Z pobaltskych stati je nejmensi a ma i nejmensi podet obyvatel.
Hranici Estonské republiky (dale také jen Estonsko) tvofi na severni a zapadni strané Baltské
more, které oddéluje zemi od Finské republiky a Svédského kralovstvi. Suchozemskou hrani-
ci ma Estonsko na vychodé s Ruskou federaci, pfi¢emz vétsina hranice prochazi Cudskym

jezerem (Peipsi) a na jihu s LotySskou republikou.

Hlavnim méstem Estonska je Tallinn, jedinym oficialnim jazykem je estonstina.
Hruby domaci produkt na osobu byl v roce 2016 29.500 $, coz tadilo Estonsko na 64. misto

na svét&®. Od roku 2011 je narodni ménou euro.

Pocet obyvatel k 1. 1. 2017 byl 1 315 635, z nichz se 68,8% hlasilo k estonské narod-
nosti. Nejpocetngj$i menSinou jsou Rusové, kterych je celkem 25,1 %. Zbylych 6,1% uvedlo
jinou narodnost’. Nejvice obyvatel zije v hlavnim mésté Tallinnu — 426 538, dalSimi velkymi
meésty jsou: Tartu — 93 124, Narva 57 130, Parnu 39 620, Kohtla Jarve 35 187, Viljandi
17 711, Rakvere 15 526, Maardu 15 077, Kuressaare 13 382 a Sillamie 13 288", Pievladaji-

cim nabozenstvim je kiest'anstvi, vétSinou luteranské, evangelické a pravoslavi.

Rozloha Estonska je 45 336 km?. Kromé& tizemi leZicim na kontinentu patii k Estonsku
také 2 222 ostrovil. Nejvetsimi ostrovy jsou Saaremaa 2 671 km?, Hiiumaa 989 km? a Muhu
198 km?* Nejdelsi fekou je Vohandu 162 km a nejvys$im bodem je Suur Munamigi 317, 2

m. n. m>.

! https://unstats.un.org/unsd/geoinfo/UNGEGN/docs/26th-

gegndocs/WP/WP54 UNGEGN%20WG%20Country%20Names%20Document%202011.pdf

? https://www.euroskop.cz/516/sekce/estonsko/

3 Kivilaid, M., Servinski M., Tischler G., Minifacts about Estonia 2017. Tallinn. Statistics Estonia, 2017. 47 s., ISBN
978-9985-74-617-2, str.12

* http://www.citypopulation.de/Estonia-Cities.html

> Kivilaid, M., Servinski M., Tischler G., Minifacts about Estonia 2017. Tallinn. Statistics Estonia, 2017. 47 s., ISBN
978-9985-74-617-2,str.8a 9



https://unstats.un.org/unsd/geoinfo/UNGEGN/docs/26th-gegndocs/WP/WP54_UNGEGN%20WG%20Country%20Names%20Document%202011.pdf
https://unstats.un.org/unsd/geoinfo/UNGEGN/docs/26th-gegndocs/WP/WP54_UNGEGN%20WG%20Country%20Names%20Document%202011.pdf
https://www.euroskop.cz/516/sekce/estonsko/
http://www.citypopulation.de/Estonia-Cities.html

Vlajkou Estonska je obdélnik se tfemi vodorovnymi pruhy, nahofe modry, uprostred
¢erny a dole bily, tyto tfi barvy tvoti také estonskou trikoloru. Zakladnim motivem statniho
znak jsou tfi modii Ivi na Zlutém Stitu, pficemz na velkém statnim znaku je Stit ovéncen dubo-
vou ratolesti. Narodni rostlinou je chrpa, narodnimi zvitaty jsou vlastovka a sled” a narodnim
nerostem je vapenec®. Narodni vlajka a statni znak Estonska jsou upraveny v zédkonech - Es-
tonian Act Flag (Eesti lipu seadus) a National Coat of Arms Act (Riigivapi seadus). Narodni
hymnou je piseni Mu isamaa, mu onn ja réom (Ma vlast, ma radost a $tésti) od Johanna Vol-

demara Jannsena’.

2.2. LotyS$ska republika
Mezi Estonskou a Litevskou republikou se nachazi Lotysska republika (Latvijas Re-
publika, zkraceng Latvija®). Hranici Loty$ské republiky (dale také jen Loty$sko) na vychodé
tvoii pobiezi Baltského mote, které jej odd&luje od Svédského kralovstvi. Na Severu Lotys-
sko hrani¢ni s Estonskou republikou, na vychod€¢ s Ruskou federaci, na jihovychodé

s Béloruskou republikou a na jihu s Litevskou republikou.

Hlavnim méstem LotySska je Riga, jedinym oficidlnim jazykem je lotySStina. Hruby
domaci produkt na osobu byl v roce 2016 25.700 $, coz tadilo LotySsko na 74. misto na své-

t&°. Od roku 2014 je narodni ménou euro.

Pocet obyvatel LotysSska byl k 1. 1. 2016 1 968 957 obyvatel. K lotysské narodnosti
se hlasilo 61, 8% obyvatel, nejvétsi mensinou jsou Rusové 26,6%. Mezi dal§i vyznamné men-
Siny patii Bélorusové (3, 4%), Ukrajinci (2,3%) a Polaci (2,1%)10. Nejvetsim méstem je hlav-
ni mésto Riga (Riga) — 641 423 obyvatel, dalSimi velkymi mésty jsou: Daugavpils — 84 592,
Liepaja — 69 443, Jelgava — 56 743, Jirmala — 48 606, Ventspils — 35 362, Rézekne — 28 174,
Ogre — 23 533, Valmiera — 22 961, Jekabpils — 22 412", Nejrozsifendjsim naboZenstvim je

katolické (luteranska evangelicka cirkev, fimskokatolicka cirkev, pravoslavi).

6 Kivilaid, M., Servinski M., Tischler G., Minifacts about Estonia 2017. Tallinn. Statistics Estonia, 2017. 47 s., ISBN
978-9985-74-617-2, str. 3

7 https://www.president.ee/en/republic-of-estonia/symbols/index.html

8 https://unstats.un.org/unsd/geoinfo/UNGEGN/docs/26th-gegn-

docs/WP/WP54 UNGEGN%20WG%20Country%20Names%20Document%202011.pdf

® https://www.euroskop.cz/516/sekce/estonsko/

19 atvia 2017, Statistics in brief, Central statistical Bureau of Latvia. 2017. 83 s. ISBN 978-9984-06-501-4, str. 8
! http://www.citypopulation.de/Latvia-Cities.html



https://www.president.ee/en/republic-of-estonia/symbols/index.html
https://unstats.un.org/unsd/geoinfo/UNGEGN/docs/26th-gegn-docs/WP/WP54_UNGEGN%20WG%20Country%20Names%20Document%202011.pdf
https://unstats.un.org/unsd/geoinfo/UNGEGN/docs/26th-gegn-docs/WP/WP54_UNGEGN%20WG%20Country%20Names%20Document%202011.pdf
https://www.euroskop.cz/516/sekce/estonsko/
http://www.citypopulation.de/Latvia-Cities.html

Rozloha Lotyiska je piiblizng 64 600 km® Nejdelsi fekou je Daugava 1090 km

a nejvyssim bodem je Gaizinkalns 311,9 m. n. m*

Vlajkou Lotysska je obdélnik se tfemi vodorovnymi pruhy; horni a spodni jsou kar-
minové barvy a prostiedni je barvy bilé. LotySsky statni znak obsahuje tfi hvézdy, slunce,
mote a dubovou ratolest, dale jsou na znaku dva lvi, ktefi symbolizuji historické uzemi Kur-
zeme a Zemgale, uzemi Vidzeme a Latgale jsou zastoupeny stiibrnymi grify. Narodnimi zvi-
faty jsou konipas a slunécko dvojte¢né. Narodni rostlinou je kopretina a stromem dub. Lotys-

skou narodni hymnou je skladba Dievs, sveti Latviju (BoZe, pozehnej Lotyésku)lg.

2.3. Litevska republika
(Lietuvos Respublika zkracen& Lietuva®). Jeji zapadni hranice je tvofena pobiezim Baltského
mofte, které oddéluje Litevskou republiku (dale také jen Litva) od Svédského kralovstvi.
Na jizni stran¢ Litva hrani¢i s LotySskem, na vychodé s Béloruskou republikou a na jihu

s ruskou exklavou Kaliningradskou oblasti.

Hlavnim méstem Litvy je Vilnius. Oficidlnim jazykem je litevstina. Hruby domaci
produkt na osobu byl v roce 2016 29. 900 $, coz fadilo Litvu na 63. misto na sv&t&'®. Od roku

2015 je narodni ménou euro.

K 1. 1. 2017 zilo v Litvé celkem 2 847 904 obyvatel*®. Nejvétsim litevskym méstem je
Vilnius — 532 762, dalSimi velkymi mésty jsou: Kaunas — 297 846, Klaipéda — 154 326,
Siauliai 102 981, Panevézys — 93 598, Alytus — 54 431, Marijampolé — 37 599 a Mazeikiai
35 208 obyvatel*’.

Pfiblizna rozloha Litvy je 65 286 km?. Nejvy3sim bodem je Aukstojas (293,70 m.n.m)

a nejdelsi fekou je Nemunas s délkou 475,6 km?®®.

2 http://data.csb.gov.lv/pxweb/en/visp/visp __ikgad _geogr/?tablelist=true&rxid=a79839fe-11ba-4ecd-8cc3-
4035692c5fc8

B http://www.latvia.eu/key-facts/symbols#node-3195

" https://unstats.un.org/unsd/geoinfo/UNGEGN/docs/26th-gegn-

docs/WP/WP54 UNGEGN%20WG%20Country%20Names%20Document%202011.pdf

Y https://www.euroskop.cz/493/sekce/litva/

'® https://www.stat.gov.lt/documents/10180/3329771/Population.pdf/05f3c4d4-dbel-49db-8710-
bedfb41918al?version=1.3

'7 Statistical Yearbook of Lithuania 2016 str.17 - 19

'8 Statistical Yearbook of Lithuania 2016 str. 11 - 12
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Vlajkou Litvy je obdélnik se tfemi vodorovnymi pruhy, horni pruh je zluty, prostiedni
ma zelenou barvu a spodni ma barvu Cervenou. Na litevském statnim znaku mizeme vidét
mecem ozbrojené¢ho rytife sediciho na koni ve skoku. Narodni hymnou je skladba Tautiska
giesmé (Narodni pisen) od Vincase Kudirka®. Tyto narodni symboly jsou uvedeny piimo

v litevské ustave (¢l. 15 a ¢l. 16).

2.4. Clenstvi v mezinarodnich organizacich
V dob¢ své samostatné existence byly pobaltské staty vzdy aktivnimi ¢leny mezina-
rodniho spolecenstvi. Od roku 1921 byly ¢leny Spolecenstvi narodli. V té dobé& se staly signa-
tafi vétSiny mezinarodnich dohod socidlni, kulturnich a humanitarni povahyzo. Stejné
tak se v zafi 1991 poté co po rozpadu Sovétského svazu jejich suverenitu uznala vétSina statt
svéta, se staly soucasti OSN. Zajimavé je, ze na protest nebyli piijati jako nastupnické staty
Sovétského svazu, nybrz jako novi ¢lenové. Naopak obnoveni ¢lenstvi v Mezinarodni organi-

zaci prace, které se staly clenem v roce 1921, bylo dulezité pro uznani jejich kontinuity21.

Spole¢ny udél postkomunisticky zemi vedle pobaltské podobé jako vychodoevropské
staty k uzsi spolupraci s Evropskymi spolecenstvimi a NATO. Plnohodnotné ¢lenstvi v téchto
organizacich se zdalo z geopolitického hlediska a posileni nezavilosti na Rusku zasadni.
Zlomovy byl rok 2004, kdy se Litva, LotySsko 1 Estonsko se staly cleny Evropské unie 1 Seve-
roatlantické aliance. Nasledné se postupné staly ¢leny eurozony a piijali euro — Estonsko

v roce 2011, Lotysko v roce 2014 a Litva o rok pozdéji.

¥ http://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=4056&p k=2
20 https://www.britannica.com/place/Baltic-states/Independence-and-the-20th-century

1 https://www.britannica.com/place/Baltic-states/Independence-and-the-20th-century
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3. Historie pobaltskych statii mezi lety 1914 - 1991

3.1. Vznik samostatnych stati
Novodoba historie pobaltskych stath se zacala psat po skonceni prvni svétové valky, kdy do-
Slo ke vzniku samostatnych stati. Kofeny jejich statnosti je vSak nutné hledat jiz v samotném

prabéhu prvni svétoveé valky.

Nezavislost vyhlasilo Estonsku jiz v inoru roku 1918, kratce nato byl Tallinn a zbytek Eston-
ska obsazen némeckymi jednotkami. Po obsazeni zem¢ byli proklamatofi nezéavislosti inter-
novani a k pravé Estonské nezavislosti doslo az po kapitulaci némeckych jednotek. Podobné
jako ostatni pobaltské zemé byl pocatek samostatnych déjin velmi slozity. Nejvétsi ohrozeni
Estonsku hrozilo ze strany bol$evikl. Na konci listopadu 1919 byla na tizemi Estonska vyhla-
Sena Estonskd komuna pracujicich. Na to vSak dokazala zareagovat estonska armada, ktera
s pfispénim finskych dobrovolnikl a britského lod’stva dokézala v lednu 1919 ovladnout celé

r 4 722
estonské tzemi“.

Estonsko dvacatych let byl extrémni ptipad parlamentarismu, coz vSak mélo neblahé dasledky
na stabilitu politického systému. Mezi lety 1919 a 1934 se vystiidalo v Estonsku celkem
21 vladnich kabinetli. Vzhledem k témto skute¢nostem se tehdejsi systém jevil jako dlouho-
dob¢ neudrzitelny a zacal se Sifit nazor, Ze by bylo vhodné provést Ustavni reformy, které
by piinesly zvétSeni pravomoci exekutivy na tkor parlamentu a zavedeni pozice prezidenta.
Navrh ustavy byl vypracovan v roce 1932, hlavnimi autory navrhu byly nejvyznamné;jsi poli-
tici t¢ doby Konstantin Péts ze Svazu zeméd¢lcii a Jaan Tonisson z Lidové strany. Tento na-

vrh vSak byl v referendu zamitnut.

Dal8im dilezitym hra¢em se stalo hnuti takzvanych VAPSU. Jednalo se o byvalé veterany
prvni svétové valky a boju proti Rudé armade. Hnuti mélo ve svém programu ziizeni vlady

narodni jednoty a prosazovalo ,,vladu silné ruky*.

V roce 1933 se konalo dalsi referendem o zméné Ustavy, to vSak pfineslo jeji jesté jasnéjsi
odmitnuti. Proti jejimu pfijeti nejhlasitéji vystupovalo praveé hnuti VAPS. VAPSové totiz méli
pfipraven vlastni navrh ustavy, ktery ménil dosavadni parlamentni systém na systém prezi-
dentsky. Toto referendum se konalo v fijnu roku 1933 a vyznacovalo se vysokou volebni

ucasti (78% opravnénych voli¢ll) a navrh VAPSU zde byl piijat. Dle platnych zdkoni méla

2 SVEC, Lubog, Vladimir MACURA a Pavel STOL. Dé&jiny pobaltskych zemi. Praha: Naklada-telstvi Lidové noviny,
1996. Déjiny statl. ISBN 80-7106-154-9 str. 162 - 168



nova Ustava vstoupit v platnost za sto dni a za dalSich sto dni se mély konat prvni prezident-
ské volby. V té dobé¢, po rezignaci Tonissona, se ministerskym piedsedou stal Pits, na kterého
dle nové ustavy po dobu sto dni pieSly nove, velmi rozsahlé, prezidentské pravomoci. Tato
vlada méla byt pouze piechodnd, ale Pits zacal velmi siln€ potlacovat hnuti VAPSU. Prosadil

zménu Ustavy, kdy bylo ¢lenlim armady zakazano Clenstvi v jakékoliv politické strané.

K rozhodujici zméné doslo 12. biezna 1934, Pits, vydal dekret, kterym v zemi vyhlasil Sesti-
meésicni vyjimecny stav, zakdzal potradani vSech mitinkd a demonstraci a také doslo ke zruSeni
hnuti VAPSU, které bylo oznaceno za organizaci ohrozujici pofadek a bezpecnost. Doslo tedy
K paradoxnimu stavu, kdy bylo hnuti VAPS{ porazeno na zékladé zmény tstavy, kterou pied-
tim samo navrhlo. Dilezitou postavou byl Pitstv spojenec, general Laudoner, ktery zajistil

poslusnost armady.

Po téchto udalostech nastoupilo Estonsko cestu k autoritativnimu rezimu. Péts maximalné
vyuzival svych pravomoci a s ustavou nakladal velmi volng, ,,na neur¢ito* byly odro¢eny pfi-
pravované prezidentské i1 parlamentni volby, doSlo k zavedeni cenzury a prezident vladl pro-
stiednictvim dekretli. K prosazeni téchto krok vyuZival neustile prodluZovany vyjimecny
stav. Misto politickych stran byl zfizen tzv. Vlastenecky svaz, coz byla jednotna politicka
organizace vSenarodni stranické opory pro Piétse. Dalsi volby se uskute¢nily v roce 1936,
ale byly bojkotovany opozici. V roce 1937 byla vypracovana ustava, kterd opét rozsitila pre-

zidentské pravomoci®®,

LotySské republika vznikla na zakladé byvalych provincii carského Ruska — jizni Livonsko,
Kuronsko a Latgalsko po konci prvni svétové valky. Celd oblast byla za valky dobyta némec-
kou armadou a spadala pod jeji spravu. Po konci prvni svétové valky vypukla na tizemi Lo-
tySska obcanskd valka, ve které na jedné stran¢ bojovaly bolSevické jednotky, tvofené pie-
vazné zbytky lotySskych stfelcli, a na strané¢ druhé zemebrana baltskych Némcl posilena
0 zbytky némecké armady. Bolsevické jednotky byly postupné v roce 1919 vyhnany z Rigy
a nasledné 1 ze zbytku LotySska. Po poréazce ,,rudych® se projevily problémy i mezi lotySsko—
némeckymi partnery. Konflikty pferostly do nasilného puce, béhem které¢ho byla sesazena

vlada. Na to vSak zareagovaly mocnosti Dohody, které vyhlésily, Ze némecké jednotky musi

> LAINOVA, Radka, Zora HLAVICKOVA a Michal STRAKA. Diktatury v rukavi¢kach?: autoritativni rezimy v mezi-
vale¢ném obdobi - Madarsko, Polsko, Litva, Estonsko a LotySsko. V Praze: Triton, 2003. Déjiny do kapsy. ISBN
80-7254-334-2, str. 100 — 120



opustit uzemi celého Pobalti. To sice neprobehlo podle piivodnich plant, ale do konce roku

se je podafilo vytlagit z izemi Lotysska®.

Prvni loty$ska tistava byla vyhlasena v roce 1922. Politicka scéna v t€ dobé vSak byla velmi
atomizovana, do roku 1934 vzniklo na tizemi LotySska celkem 109 politickych stran. Podobné
roztiistény byl i parlament, kde bylo zastoupeno velké mnoZstvi stran, coz velmi ztézovalo
koali¢ni vyjednavani (v parlamentu bylo az 27 stran, z nichz pouze dvé mély vic nez deset
poslancit). Mezi nejsilnéjsi strany té doby patfil Svaz zeméd¢lci a Socidlni demokracie. Vy-
raznou politickou silou byly regionalni latgalské strany, které hajily toto odlisné tzemi. Cel-

kove byly v Lotyssku velmi siln€ zastoupeny menSiny (hlasilo se k nim az 25% obyvatel).

Ve tticatych letech se v LotySsku zvysila podpora fasistickych hnuti, nejvyrazné;si bylo hnuti
Ohnovy kitiZ, pozdéji pfejmenované na Hromovy kiiz. Toto hnuti zastavalo vyhrocené nacio-
nalistické postoje piedevim proti Némctim, Zidim, komunistim a socialnim demokratiim.
Z dtivodu jejich rostouci podpory rozhodl parlament v roce 1933 o jejich rozpusténi, to vSak

situaci nevylepsilo, protoze zruSené hnuti se ihned obrodilo pod novym ndzvem.

Tento dlouhodobé neudrzZitelny stav se rozhodl zménit vroce 1933 Svaz zeméd¢lcu
s pfedsedou Ulmanisem. Jejich cilem byla zména Ustavy, kterd méla redukovat pocet poslanci
a zvysit pravomoci vlady a prezidenta. Tento navrh na zménu nakonec nebyl parlamentem
ptijat. Na to reagoval Svaz zemédé€lci vyvolanim vladni krize v roce 1934. Vysledkem byl
pad kabinetu. V nové vladé Ulmanis obsadil post ministerského ptedsedy a jeho blizci spolu-
pracovnici obsadili dalsi diilezitd ministerstva (zahrani¢i nebo valky). Situace a stiety se nada-
le stupniovaly. Ulmanis proto prohlésil, Ze znovu zah4ji jednani o zméné Gstavy, ktera vSak
byla parlamentem také odmitnuta. I z t€chto divodi piikrocil Ulmanis k puci, ten byl prove-
den v noci z 15. na 16. kvétna 1934. Vzhledem k tomu, Ze Ulmanis mél pod svoji kontrolou
armédu, tak nedoslo k Zadnym vétSim stietiim. Po provedeni puce vyhlésil Ulmanis vale¢ny
stav a zacal se zatykanim svych odptrct, rozpusténim extrémistickych organizaci a nasledné

i rozpustil parlament.

vvvvv

vSech diilezitych politickych stran, vyjimkou byla Socidlni demokracie, tak vSak ziskala jiné
dilezité funkce. Byl vydan Zmociiovaci zédkon, na jehoz zaklad€ doslo v LotySsku ke splynuti

exekutivy a zakonodarné moci a veskerou moc méla vlada, kterd vydavala dekrety s platnosti

o SVEC, Lubog, Vladimir MACURA a Pavel STOL. Dé&jiny pobaltskych zemi. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
1996. Déjiny statl. SBN 80-7106-154-9 str. 162 - 168



zakona. V roce 1936, kdyz vyprSel mandat byvalému prezidentovi, doslo, prostfednictvim
ustavni novely, k pfevedeni pravomoci prezidenta na piedsedu vlady. Tim doslo k tplné ku-

mulaci moci v rukach pfedsedy vlady Ulmanise.

Teritorium budouciho Litevského statu bylo od roku 1915 okupovano armadou némeckého
cisafstvi. Nezavislost Litvy byla vyhlaSena jeSt¢ v samotném prubéhu valky, pfesnéji
v listopadu 1917, ale zde se jednalo o nezavislost vyhlaSsenou pod némeckou ochranou®,
kdy byl planovan vznik monarchie, v jejimz cele by stal panovnik némecké Slechty. Tento
plan padl v roce 1918, kdy po kapitulaci némeckych vojsk byla vyhldSena nezavisla Litevska
republika. Ve svych pocatcich byl litevsky stat donucen bojovat o své misto, z jedné strany
na ného tlacily jednotky bélogvardéjcti, které chtély udrzet pivodni hranice carského Ruska,
dalsi hrozbou byla snaha bolSeviki o rozsifeni revoluce i do dal$ich statd a bylo tu také Pol-
sko, které podporovalo mysSlenku na znovuziizeni polsko — litevské federace. Konflikt mezi
Polskem a Litvou se rozhotel pfedevsim o oblast Vilenska, oblast ve které¢ lezi dnesni hlavni
mésto Vilnius. Konflikt se eskaloval az do vojenské operace, kdy bylo Vilensko obsazeno

Polskem. Okupace trvala po celou dobu existence Litvy, tedy do roku 1939.

Dal$im milnikem litevského vyvoje je mozné oznacit rok 1920, kdy probéhly prvni demokra-
tické volby. Je nutné pfipomenout, Ze Litva té doby byla velmi zaostalym statem, kde negra-
motnost dosahovala az 40% a celych 80% litevské populace pracovalo v zeméd¢lstvi. Situace
v Litvé té doby byla velmi sloZita a dale se zhorSovala, kdyz se vlada rozhodla zacit vyjedna-
vat bliz§i spolupraci s Polskem. Toto jednani bylo v nacionalistickych kruzich pokladano
za vlastizradu, zejména po jiz zminéné polské okupaci Vilenska. Hlavni skupina odporu
se zrodila kolem dvou vyznamnych bojovniki za litevskou nezavislost z obdobi prvni svétové
valky Antanase Smetony a Augustinase Voldemarase. Tyto vyrazné osoby shromazdily své
stoupence ve strané Tautininkai a pfipravovali statni pfevrat. Ten se uskutecnil v prosinci ro-
ku 1926. Z obavy pted odvetnym polskym tderem hledali Smetona s Voldemarasem podporu
u Sovétského svazu, ale spiSe nez néjakym piiklonem k Sovétskému svazu je to mozné vy-
svétlit heslem ,,nepfitel mého nepfitele je mij pritel. Po statnim pievratu byl Smetona jme-
novan prezidentem republiky a Voldemaras se stal ministerskym ptfedsedou a ministrem za-
hranic¢i. Pfrestoze samotny pifevrat prob¢hl poklidné a nedoslo k zddnym ztratdm na Zivotech,
tak nasledné byl vyhlasen vyjimeény stav, béhem kterého doslo k zatykani nazorovych od-

purci, napiiklad komunistti, a bylo vyneseno i nékolik trestil smrti.
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Ani po prevratu vSak neméli Smetona s Voldemarasem situaci plné pod kontrolou, parlament
odmital nového prezidenta a ministerského ptredsedu uznat. Tento problém se rozhodl Smeto-
na velmi radikalné vytesit v dubnu 1927, kdy byl parlament rozpustén. Timto krokem se cela
moc piesunula do rukou Tautininkai. Nova forma vlady méla i velmi negativni dopad na po-

zici narodnostnich menSin, pfedev§im na polskou mensinu.

V roce 1929 doslo k roztrzce mezi Voldemorasem a prezidentem Smetonou, jeho pfi¢inou
byla snaha ministerského pfedsedy o uzurpaci vétSiho podilu na moci. Tuto skutecnost
si Smetona uvédomoval a rozhodl se to vyfesit internovanim Voldemorase na venkov, kde byl
pod neustalym policejnim dohledem. K dal§imu utuzeni rezimu doslo v roce 1934, kdy byl
prijat Zakon na ochranu statu a naroda, ktery za jakékoliv protirezimni akce ukladal vysoké
tresty. Rok 1934 byl dilezity jesté z jednoho divodu, v tomto roce se pokusil byvaly premiér
Voldemoras o provedeni statniho pfevratu, ten vSak skoncil netispéchem. Ve druhé poloviné
30. let doslo k dalSimu utuZovani autoritativniho rezimu, v roce 1936 doslo k oficidlnimu za-

kazu vSech politickych stran s vyjimkou Tautininkai®.

3.2. Obdobi druhé svétové valky
Uzemi Pobalti bylo soudasti tajného dodatku Smlouvy Molotov — Ribbentrop. Uzemi Litvy
mélo pfipadnout Némecku a LotySsko a Estonsko Sovétskému svazu. Nasledné byl tento do-
datek jesté upraven a i Gizemi Litvy pfipadlo Sovétskému svazu. Nésledovalo vyhrozovani
Sovétského svazu, ¢imz byly pobaltské staty donuceny souhlasit s vnucenou smlouvou 0 vza-
jemné pomoci. Dle téchto smluv poslal Sovétsky svaz na uzemi Litvy, LotySska a Estonska
vojenské kontingenty. V nasledujicich mésicich stoupal vojensky tlak na jednotlivé staty (na-

lety Sovétského svazu na vojenské cile v Estonsku).

Jako prvni ,,odnesla“ stupiiujici sovétsky tlak Litva. Na zdklad¢ ultimata z 14. ¢ervna 1940
vstoupily do zemé sovétské jednotky. V nésledujicich dnech dostaly i zbyvajici pobaltské
staty podobnd ultimata a i zde se opakovala situace s okupaci. Ve vSech statech byly jmeno-
vany loutkové vlady. Mésic po okupaci se konaly volby, které vsak jiz nemély se svobodnymi
volbami nic spole¢ného. V téchto volbach drtivé zvitézili kandidati lidovych front. VSe bylo
dokonéno 21. ¢ervence 1940, kdy parlamenty vyhlasily nastoleni sovétské moci a pozadaly

o pfijeti za svazové republiky. Témto Zadostem bylo zacatkem srpna vyhovéno. Byly zavede-

> LAINOVA, Radka, Zora HLAVICKOVA a Michal STRAKA. Diktatury v rukavi¢kach?: autoritativni reZimy v mezi-
vale¢ném obdobi - Madarsko, Polsko, Litva, Estonsko a Lotyssko. V Praze: Triton, 2003. Dé&jiny do kapsy. ISBN
80-7254-334-2, str. 85 - 100

11



ny komunistické mechanismy spravy. Nejvyssimi statnimi organy se staly republikové sovéty.

V nésledujicim roce byla oblast Pobalti vystavena silné sovétizaci, kterd se dotkla vSech sfér.

V 1ét¢ roku 1941 byl zahajen némecky utok na Sovétsky svaz. V ramci této operace doslo
i K obsazeni oblasti Pobalti. Némecky postup byl zpocatku provazen radosti a dokonce
mu piedchéazela mistni povstani proti sovétské okupaci. Bohuzel nadéje vkladané do Némci
se ukazaly jako plané. Némecko totiz na tzemi Litva, Lotysska a Estonska zavedlo okupac¢ni
spravu. V ramci napliiovani planu Generalplan Ost dochazelo ke germanizaci mistniho obyva-
telstva, naptiklad do Litvy se vratilo 30 000 litevskych Némct. Nejvyssimi organy samosprav

zfizené nacisty byly direktoria, ty vS§ak mély pouze nepatrné pravomoci.

V roce 1944 pti ofenzivé Rudé armady zacalo dochazet k vytlacovani némeckych vojsk
Z oblasti pobaltské oblasti. Jako prvni z hlavnich mést byl dobyt Vilnius (13. 7. 1944), dale
nasledoval Kaunas (1. 8. 1944), Tartu (25. 8. 1944), Tallinn (21. 9. 1944) a Riga
(13. 10. 1944). Poslednim mistem odboje se stal pfistav Klajpéda, kde probihaly boje
az do ledna 1945. Zajimavé je, Ze na obou stranach konfliktu bojovaly proti sobé jednotky
vojaki z pobaltskych statd. V Rud€ armadé slouZilo okolo 18 000 Estoncti, 10 000 LotySt
a 5 000 Litevct. Naproti tomu napfiiklad v némecké armadni skupiné Kurland slouzilo mnoho

lotysskych vojaka.

JiZ béhem konfliktu vyvijela politicka reprezentace Litvy, LotySska a Estonska snahu o zno-
vuobnoveni samostatnosti jednotlivych statii. Velka Britdnie i Spojené staty americké de iure
nikdy neuznaly sovétskou anexi pobaltskych statll. V Atlantické charté bylo stanoveno odmit-
nuti teritoridlnich zmén proti viili obyvatel a obnoveni suverenity statl, které ji ztratily béhem
valky. Posléze vSak doSlo k ustupkim Velké Britanie a USA viaci Sovétskému svazu. Coz
zpusobilo, Ze se otazka znovuobnoveni suverenity pobaltskych zemi vytratila z programu jed-

nani konferenci?®.

3.3. Obdobi Sovétského svazu
Po pfichodu Rudé armady byla znovuobnovena ¢innost jednotlivych mistnich komunistickych
stran. DoSlo také k novému vymezeni hranic jednotlivych svazovych republik. Od LotySska

byla odtrZzena oblast Abrene a od Estonska oblast PeCory a pravé pobiezi feky Narvy.

2 SVEC, Lubog, Vladimir MACURA a Pavel STOL. Dé&jiny pobaltskych zemi. Praha: Naklada-telstvi Lidové noviny,
1996. Déjiny statl. ISBN 80-7106-154-9str. 212 -236
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Obdobi sovétské nadvlady nad pobaltskou oblasti je mozné rozdélit do tii fazi. Prvni fazi bylo
obdobi mezi léty 1944 — 1955. Toto obdobi se vyznacovalo nasilnou integraci republik
do Sovétského svazu. Behem tohoto obdobi probihaly silné represalie vici mistnimu obyva-
telstvu, vCetné poprav a masovych deportaci, byla dokoncena kolektivizace a také probihal
boj proti mistnim partyzanskym skupindm. V této dob¢ také zacala masivni rusifikace pobalt-
ské oblasti. Druhé fazi se také prezdiva chruscovska éra, V této dobé¢ piislo jisté uvolnéni po-
méru. I toto uvoliiovani pomérit vSak mélo své hranice, coz Ize demonstrovat na protinabo-
zenské kampani, kterd vypukla v roce 1957, pfi této kampani bylo zavirani a ptebudovavani
kostell nebo vypovidani kléru z diecézi. Treti etapa je spojena s nastupem Leonida Breznéva
do funkce generalniho tajemnika. Zde se jednalo o dobu utuzeni centralnich zasahti a zesile-
nou vlnou rusifikace. Podobné jako vjinych zemich byvalého vychodniho bloku,
tak i v pobaltskych statech fungoval disent. Jeho pocatky jsou spojeny s rokem 1962. Vy-

znamnou roli v ném, predev§im na Gizemi Litvy, hrala katolicka cirkev?’.

3.3.1. Spravav Sovétském svazu
Svaz sovétskych socialistickych republik byla federace polonezavislych statd, kde veSkerou
spravni politiku centralné¢ spravovala a diktovala komunistickd strana fizend z Moskvy.
To ¢im se sovetska statni sprava lisi od vetejné spravy, tak jak ji zname ze zapadnich zemi, je
mira, kterou do ni zasahuji statni agentury a obecné stat. Zatimco v zapadnich statech
s vyspélou administrativou je bé€zné, Ze celou $kalu aktivit vykonavaji soukromé osoby,
¢1 soukromé spolecnosti, v ptipadé Sovétského svazu byla plné fizena statem. D4 se fici,
Ze bez mensich vyjimek byla veSkeré ekonomika, stejn€ jako mnoho jinych forem organizo-
vané kultury, spravovany statem nebo statem zifizovanymi organizacemi. Je tedy mozné fict,
ze ,,veskeré pravo sovétského svazu a spolecensky Zivot™ je s trochou nadsdzky mozné pova-
ovat za vefejnou spravu.”® Hlavni a jedinou roli hrala komunisticka strana, ktera vyzadovala
zapojeni vetejnosti — velkéd ¢ast vykonu vetejné spravy spocivala v dobrovolnicich, ktefi vy-
konévali neplacené pozice v riiznych kulturnich ¢i vzdé€lavacich institucich na mistni trovni.
Ptestoze zde neplatilo zdkladni rozdéleni na zédkonodarnou, vykonnou a soudni moc bylo

v Sovétském svazu jasn€ mozné identifkovat organy, které se jejich vykonem zabyvaji. Pokud

%7 VEC, Lubog, Vladimir MACURA a Pavel STOL. Déjiny pobaltskych zemi. Praha: Naklada-telstvi Lidové noviny,
1996. Déjiny statl. ISBN 80-7106-154-9str. 237-254

28 FELDBRUGGE, F. J. M., Gerard Pieter van den BERG a William B. SIMONS. Encyclopedia of Soviet law. 2nd rev.
ed. Hingham, MA, USA: Distributors for the U.S. and Canada, Kluwer Academic Publishers, 1985. 964 s. ISBN 90-
247-3075-9, str. 634
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bychom se zamé&fili pouze na moc vykonnou, ta byla spravovana ucelenym systémem vlad-
nich ufadi fizené radou ministrii. V jednotlivych republikdch fungovaly republikové rady
ministrii, které zastavaly stejné funkce, jako rada ministri na federalni urovni. Nafizeni
byly vykonné funkce svéfeny do rukou vykonnych vyborti mistnich sovétl a jejich odbort.
Administrativa byla fizena dvéma principy — resortni princip (fizeno jednotlivymi minister-
stvy) a meziresortni (fizeno samostatnymi statnimi agenturami). Platil princip tzv. dvoji pod-
fizenosti, ktery znamenal, Ze vSechny spravni agentury maji dva nadiizené orgény — zastiesSu-
jici orgén, jehoZ jsou soucasti a specializovany organ, ktery v tésné nadfizenosti fidi stejny

resort %°,

V Sovétském svazu neexistovalo oddéleni vefejné spravy a poltické moci, tedy nemtizeme
hovofit o nezavislosti vefejné spravy na statnim aparatu. Statni sprava byla na vSech urovnich
ovladdana komunistickou stranou. Komunistickou nomenklaturou bylo ovliviiovano personélni
obsazeni a vykon statni spravy ovliviiovala rozhodnuti strany spi§ nez pravni systém. Sovét-
ska spravni hierarchie byla komplexné formalné definovana, coz mélo usnadnit kontrolu jed-
notlivych tGfedniki politickou moci. Ptesto byla spiSe fizena neformalni strukturou osobnich
vazeb vychazejici ze stranického aparatu. Prevladl tedy klientelismus nad vyuZivanim a vy-

mahanim pravidel.

3.4. Proces obnoveni nezavislosti

Proces obnoveni nezavislosti je mozné rozd¢lit do tii etap:
e prvni etapa 1986 — podzim 1988

V tomto obdobi se rodila kritika breznévovského rezimu, dochazi taktéz ke vzniku obcan-
skych iniciativ. V tomto obdobi jsou také z vézeni a z lagrii propousténi ¢lenové disentu. Jed-
nalo se v8ak o obdobi snahy reformovat komunistickou stranu a podpory perestrojky. Vysled-
kem této faze bylo odstranéni pivodniho vedeni komunistickych stran. V tomto obdobi jsou

také formovany lidové fronty, coz byly hnuti podporujici politiky Michaila Gorbacova.

e Druha etapa podzim 1988 — jaro 1990

2 FELDBRUGGE, F. J. M., Gerard Pieter van den BERG a William B. SIMONS. Encyclopedia of Soviet law. 2nd rev.
ed. Hingham, MA, USA: Distributors for the U.S. and Canada, Kluwer Academic Publishers, 1985. 964 s. ISBN 90-
247-3075-9, str. 635
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Tato etapa je jiz vyrazné¢ ovlivnéna udalostmi ve stfedni Evropé, kde dochéazelo k padim
mistnich komunistickych rezima. V této etapé také dochazi k urc¢ité demokratizaci rezimu,
ekonomickych reforem a také se objevuji mysSlenky o znovunastoleni narodni suverenity.
V roce 1989 probéhly volby do Nejvyssiho sovétu SSSR, zde, podle reformy Michaila Gor-
bacova, bylo mozné postavit vice kandidatek. Diky tomu v Litvé vyhrdlo hnuti Sajudis. Po-
dobné vysledky prinesly i volby v Rize. Podobny vyvoj byl v té dob¢ i v Estonsku, 16. listo-
padu 1988 estonsky sovét deklaroval svou suverenitu, coz mélo za nasledek, ze veskeré vse-
svazové zdkony zaCaly na izemi Estonska platit az po registraci estonskym nejvyssim sové-

tem. Tento krok v roce 1989 nasledovaly i sovéty Litvy a Lotysska.
e Tieti etapa jaro 1990 — srpen 1991

Tato etapa je charakteristicka konfrontaci pobaltskych republik s moskevskym centrem.
Je zde jasna snaha o odtrZeni a opétovné ziskani nezavislosti. Proces odstartoval v roce 1990
v Litveé, kde v bifeznu nejvyssi sovét vyhlasil nezavislost a zruSeni staré autoritativni Ustavy.
Ta byla jesté v dusledku ekonomické blokady pozastavena. Bohuzel cesta k samostatnosti
se v pobaltskych statech neobesla bez nasili. V lednu 1991 byly masové demonstrace ve Vil-
niusu a v Rize krvavé rozehnany. Sovétsky svaz stale tlacil na Litvu, vysledkem ¢ehoz bylo
ultimatum, které 10. ledna adresoval Gorbacov litevskému parlamentu na obnoveni platnosti
sovétské ustavy. Hned den na to obsadili sovétsti paraSutisté redakce a tiskdrny mistnich no-
vin. V noci z 12. na 13. ledna obsadily sovétské tanky televizni a rozhlasové vysilace a roze-
stavily se okolo budovy parlamentu. Tyto udélosti si vyzadaly celkem 15 obéti. Podobna situ-

ace se za par dni opakovala v Rize.

Definitivni rozhodnuti o odtrzeni od Sovétského svazu padlo v plebiscitech probéhlych
na jafe 1991. VSechny plebiscity mély velmi vysokou volebni ucast a ve vSech bylo jasné
vysloveno pfani odtrhnout se. Dale probihaly jednani mezi Michailem Gorbacovem a zastupci
Litvy, LotySska a Estonska. Estonsko vyhlésilo svou nezavislost 20. srpna 1991 a Lotyssko

21. srpna’®.

%0 SVEC, Lubog, Vladimir MACURA a Pavel STOL. Dé&jiny pobaltskych zemi. Praha: Naklada-telstvi Lidové noviny,
1996. Déjiny statl. ISBN 80-7106-154-9. 255 -270
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4. Ustavy pobaltskych stati

4.1. Vyvoj Ustav po roce 1918

4.1.1. Estonsko

Ustavni d&jiny samostatného Estonska se za¢inaji odvijet v dubnu roku 1919, kdy bylo
zalozeno Ustavodarné shromazdéni, které dostalo svému nazvu a 15. 6. 1920 piijalo prvni
Estonskou ustavu. Estonsko bylo dle své tstavy naprosto extrémnim piikladem parlamenta-
rismu. Dle této ustavy byl hlavou statu predseda vlady (riigivanea), ktery zaroven vykonaval
i pozici prezidenta, ktera vSak v tstavé nebyl zminéna. Pfedseda vlady byl z vykonu své
funkce odpovédny parlamentu (Riigikogu). Parlament mél sto ¢lent a jednalo se o nejdulezi-
t&j$i instituci ve staté. Ve vztahu k pfimé demokracii byla Estonska ustava jednou
z nejliberalngjsich ve své dobé. Jako ptiklad mize poslouzit poskytnuti zadkonodarné iniciati-
vy obCaniim zem¢ a velké moznosti pro podileni se na vladé pomoci referend. Bylo stanove-
no, ze v ptipadé, kdyz obcané v referendu rozhodnou jinak, nez bylo schvaleno v parlamentu,
tak automaticky doSlo k rozpusténi parlamentu a k vypsani novych voleb. Kromég liberdlniho
pfistupu k prvkiim pfimé demokracie, byla tstava stejné liberalni i k praviim mensin. Némec-
ka a zZidovskd menSina méla na zéklad¢ zdkona pravomoc zfidit si vlastni mensinovou samo-

spravu.

Vzhledem k faktu, Ze volebni klauzule pro vstup stran do parlamentu byla stanovena
pouze na 1% hlast, byl parlament t¢ doby velmi roztfiStény a bylo v ném zastoupeno velké
mnozstvi jednotlivych frakei. To vedlo k veliké nestabilité charakterizované ¢astym sttidanim
vlad. Volebni klauzule byla navysena na 2% v roce 1932. Estonsko v té dob¢ také nebylo ni-

jak Clenéno na volebni obvody, byl pouze jeden a to celé Estonsko®.

Tticata 1éta byla ve znameni urCitych ustavnich turbulenci. Prvni turbulenci bylo
schvaleni dodatku ustavy 24. ledna 1934. Tento dodatek je dnes bran jako krok smérem
K autoritativnimu rezimu. Divodem posunu Estonského vyvoje smérem k autoritativnim re-
zimim byly obavy vrcholnych politiki (Konstantin Péts, Johan Laidoner) ze komunistickych
skupin podporovanych Sovétskym svazem a ze strany faSistické organizace VABSU (zkratka
Ligy veterani valky za nezavislost). Vroce 1934 doSlo krozpusténi parlamentu

a nasledné v roce 1935 byly rozpustény i vSechny politické strany. Jako jejich nahrada vznikl

3 CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémda. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 89-90

16



takzvany Vlastenecky svaz, ktery se skladal ze stavovskych konfederaci a mél tvofit urcity

most mezi vladou a obcCany.

K urcité liberalizaci spole¢nosti doslo piijetim ustavy v roce 1937, ktera vesla v plat-
nost v lednu 1938. Tato tstava ponechala silné postaveni exekutivnich orgéant, ale zavedla
nové dvoukomorovy parlament. Ten byl tvofen jednak vladou jmenovanymi osobami, zastup-
ci stavovskych organizaci a z poslanci. Poslanci byli do svych funkci voleni na zakladé vétsi-
nového volebniho systému®. Dalsi samostatny Gistavni vyvoj byl nésilng pierusen okolnostmi

vroer g r v S r v v s v 7 33
pocinajici druhé svétové valky a posléze zaflenénim Estonska do Sovétského svazu™.

4.1.2. LotySsko
Samostatnad LotySska republika vznikla v roce 1918 a ustavni vyvoj zde zapocal v roce

1922, kdy byla schvélena prvni Ustava. Tato Gstava byla inspirovana ustavou 3. Francouzské
republiky. Dle této ustavy byl rozhodujicim organem zemé parlament — Ustavodarné shro-
mazdéni. Ten mél v té€ dobé celkem 100 ¢lent, ktefi meli mandat na tfi roky. Volba do parla-
mentu probihala na zakladé pomérného volebniho systému. Jiz od zacatku byla zfizena funkce
prezidenta republiky, jeho pozice vSak podle ustavy méla pouze reprezentativni charakter.
Ustava byla velmi pokrokova, coz lze napiiklad ilustrovat na faktu, Ze jiz v této ustavé bylo
zakotveno volebni pravo i pro Zeny34. Podobné¢ jako v ostatnich pobaltskych zemich dochaze-

lo k ¢astym zménam vlad a cely systém byl velmi nestabilni.

V prvni poloving tficatych let byly snahy o pfijeti nového textu Gstavy. V tomto textu
by doslo k prodlouZeni funkéniho obdobi parlamentu a ke zvySeni pravomoci prezidenta
(moznost rozpustit parlament, moznost vetovat zakony). Tento text istavy nakonec nebyl ni-
kdy pftijat. Hlavni propagator zmény tustavy byl Karlis Ulmanis, ktery nasledn¢ vyuzil parla-
mentni krizi vzniklou kolem nepfijeti nového textu ustavy K upevnéni své moci. Po nasled-
ném Ulmanisové puci doslo k vytvofeni autoritativniho reZimu na uzemi LotySska. Byl vydan
zmociovaci zékon, na jehoZ zéklad¢ doslo ke splynuti legislativy a exekutivy. VeSkeré pra-
vomoci Vv té dobé nalezely vlade, ktera vladla pomoci dekreti. Tato situace trvala do roku
1936, kdy vyprsSel mandat stavajicimu prezidentovi, po konci mandatu vlada rozhodla o pie-

chodu prezidentskym pravomoci do rukou ptfedsedy vlady, kterym byl Karlis Ulmanis. Dalsi

%2 CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systému. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 91

3 CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémda. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 91

** LAINOVA, Radka, Zora HLAVICKOVA a Michal STRAKA. Diktatury v rukavi¢kach?: autoritativni rezimy v mezi-
vale¢ném obdobi - Madarsko, Polsko, Litva, Estonsko a LotySsko. V Praze: Triton, 2003. Déjiny do kapsy. ISBN
80-7254-334-2, str. 120 - 121
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ustavni vyvoj byl nésilné prerusen okolnostmi pocinajici druhé svétové valky a posléze zacle-

. < ol 35
nénim LotySska do Sovétského svazu™.

4.1.3. Litva
Podobné¢ jako ostatni baltské staty i Litevska republika jako samostatny stat vyhlasila

samostatnost po skonceni prvni svétové valky v roce 1918. Prvni tstava byla piijata v roce
1922. Tato tustava spravedlivé rozdélovala moc mezi tfi hlavni organy: prezidenta, vladu
a parlament. Parlament dle tehdejsi Gstavy mél 70 &lent®. K zasadni zméné v politickém sys-
tému Litvy doslo v roce 1926, kdy na konci roku doslo k puc¢i a do prezidentského ufadu
se dostal Antanas Smetona. Po tomto pfevratu nastoupila Litva cestu autoritdiského statu,
tento vyvoj byl potvrzen v roce 1927, kdy doslo k rozpusténi parlamentu. V roce 1928 byla
pfijata nova ustava. Tato Ustava jiz byla vyrazné autoritafska a potvrzovala rezim vznikly
v puci®’. Diky této ustavé prezident republiky pievzal na sebe pravomoci parlamentu a stal se
obdobou zdkonodarné moci, doslo k prodlouZzeni mandétu prezidenta a v jeho pravomocich
byla moZnost vydavat prezidentské dekrety nebo schvalovat rozpocet®. Parlament byl odsu-
nut do role druhotadé instituce. Dalsi tstava byla vydana v roce 1938, tato ustava koncentro-

vala veskerou moc do rukou prezidenta®.

Podobné¢ jako v ostatnich statech doSlo k nasilnému pieruseni vlastniho Ustavniho vy-
voje. V roce 1940 bylo izemi obsazeno vojsky Sovétského svazu, posléze Némecké armady

a na konci druhé svétové valky opét Sovétské armady a stala se jednou ze svazovych republik.

4.2. Soutasna Ustava Estonské republiky
V soudasné dobé plati v Estonsku tstava, ktera byla pfijata v 16t& roku 1992. Ustava

(pohiseadus) byla za dobu své platnosti celkem pétkrat novelizovana, dvakrat v roce 2003,
2017, 2011 a naposledy v roce 2015. Ustava je vniting ¢lenéna pomoci oddilg, které jsou dale

¢lenény na paragrafy. Oddill je v ustavé celkem 14. Pficemz paragrafované znéni Ustavy je

> CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémd. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., 132-133

%% CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systém(. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 114

7 CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systému. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 114

%% LAINOVA, Radka, Zora HLAVICKOVA a Michal STRAKA. Diktatury v rukavickach?: autoritativni rezimy v mezi-
vale¢ném obdobi - Madarsko, Polsko, Litva, Estonsko a LotySsko. V Praze: Triton, 2003. Déjiny do kapsy. ISBN
80-7254-334-2, str. 94

* LAINOVA, Radka, Zora HLAVICKOVA a Michal STRAKA. Diktatury v rukavi¢kach?: autoritativni reZimy v mezi-
vale¢ném obdobi - Madarsko, Polsko, Litva, Estonsko a Lotyssko. V Praze: Triton, 2003. Dé&jiny do kapsy. ISBN
80-7254-334-2, str. 99 - 100
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uvedeno kratkym textem podobnym preambuli z Gstavy Ceské republiky. Clendni oddila je

nasledujici:

I.  Obecnd ustanoveni (§1 - §7)
Il.  Zakladni prava, svobody a povinnosti (§8 - §55)
I1l.  Lid (§ 56 — 58)
IV.  Statni shromazdéni (§59 - §76)
V.  Prezident (§77 - §85)
VI.  Vlada (§86 —§101)
VII.  Zakonodarstvi (§102 - §110)
VIIl.  Finance a statni rozpocet (§111 - §119)
IX.  Zahrani¢ni vztahy a mezinarodni smlouvy (§120 - §123)
X.  Obrana zemé& (§124 - §131)
XI.  Statni kontrola (§132 — 138)
XIl.  Justiéni kanclét (§139 - §145)
X1 Soudy (§146 - §153)
XIV.  Mistni samosprava (§154 - §160)
XV. Zmény ustavé (§161 - §168)*°

Oddilim IV. V., VI, VIIL, XIII a XIV. se budeme vénovat v kapitolach ptimo zaméfenym
na jednotlivé upravy ve vSech pobaltskych zemich. V této ¢asti mé diplomové prace se tedy

podivame na zbyvajici oddily estonské ustavy.

Obecnéa ustanoveni

V této Casti ustavy se nachdazi zakladni ustanoveni, kde jsou deklarovany elementarni
demokratické zasady fungovani Estonské republiky. Jako ndzorny piiklad mize poslouzit
hned prvni paragraf, kde je uvedeno: Estonsko je samostatnou a nezavislou demokratickou
republikou, v niz je lid nositelem nejvyssi statni moci. Samostatnost a nezavislost Estonska je

nepromlcitelna a nezcizitelna“.

Zakladni prava, svobody a povinnosti

Tento oddil Gstavy obsahuje katalog prav, svobod a povinnosti. Prava, svobody a po-
vinnosti, ktera z tohoto oddilu ustavy vyplivaji, jsou rovné pro vSechny estonské obcany, ob-

Cany cizich statli 1 osoby bez statni piislusnosti, které pobyvaji na tizemi Estonska. Prava,

“© https://president.ee/en/republic-of-estonia/the-constitution/index.htmI#XV
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svobody a povinnosti jsou pfenesena i na pravnické osoby a to v piipad¢, ze je to v souladu
s obecnymi cili pravnické osoby a s povahou jejich prav, svobod a povinnosti**. V uvodu je
také definovano, ze prava zde obsazend mohou byt za urcitych okolnosti omezena. To se mu-
ze stat vyluéné na zdklad¢ ustanoveni uvedenych v ustaveé. Jako piiklad nam muize poslouzit
¢l. 130 ustavy, kde je uvedeno, ze béhem vyjimecného stavu lze v zajmu bezpecnosti statu

omezit prava a svobody jednotlivci.
Obcané

Tento oddil Gstavy je velmi stru¢ny (obsahuje pouze 3 paragrafy) a jeho hlavnim ob-
sahem je zpusob jakym obc¢ané uskutecnuji nejvyssi staitni moc. Tento zpisob je v ustave ta-
xativné vymezen a jednd se o volby do Statniho shromazdéni a o rozhodovani pomoci refe-

renda*. Zbylé dva ¢lanky upravuji volebni pravo estonskych obc¢and.

Finance a statni rozpocet

Obsahem prvnich dvou paragrafii VIII. oddilu ustavy je postaveni Estonské banky
(Eesti Pank). Z ustavy vypliva, Ze se jedna o instituci s vyluénym emisnim pravem. Podobné
jako je to u ustav jinych evropskych stati, véetnd Gstavy Ceské republiky, jiZ neni jeji posta-
veni dale podrobnéji upravovano a je odkazdano na zdkonny predpis, kterym
se banka fidi. V Estonsku se jedna o zakon o Estonské bance (Eesti Panga seadus). Druhym
dalezitym pfedmétem tohoto oddilu je statni rozpocet. Lehce zvlaStné mlze plsobit ustano-
veni v § 119, které uklada povinnost vypsat nové volby do Statniho shromazdéni v ptipadé,
ze neni schvalen statni rozpocet nejpozdéji do skonceni prvnich dvou mésicti rozpoctového

roku.

Zahrani¢ni vztahy a mezinarodni smlouvy

Tento oddil se vénuje dvéma dilezitym oblastem. Prvni oblasti je zplsob ratifikace
mezinarodnich smluv. Pfestoze, se této problematice vénuje zakon o mezinarodnich vztazich
(Vilissuhtlemisseadus), tak jsou v Gstavé taxativné vymezeny typy mezinarodnich smluv,
jejichZ ratifikace je pln€ v kompetenci Statniho shromazdéni. Jedna se o nasledujici typy

smluv:

e Smlouvy o zmén¢ statnich hranic;

* The Constitution of the Republic of Estonia, § 9
*2 The Constitution of the Republic of Estonia, § 56

20



e Smlouvy, jejichz provedeni vyzaduje pfijmuti, zménu nebo zruSeni zakonu;

e Smlouvy, na zaklad¢ kterych se Estonsko pfipojuje k mezindrodni organizaci nebo
paktu;

e Smlouvy, na zaklad¢ kterych Estonsko pifejima vojenské nebo financni zavazky;

r r ’ e IS N s v - /43
e Smlouvy, které schvaleni Statnim shroméazdénim piimo vyzaduji™.

Podobné jako v tstavé Ceské republiky je i v Estonské pamatovano na situace, kdy
se zéakony nebo jiné pravni akty dostanou do rozporu s jiz ratifikovanymi smlouvami, v téchto

piipadech plati aplika¢ni pfednost pro mezinarodni smlouvy44.

Druhou oblasti je problematika statnich hranic. Zde se tustava piimo odvolava
na smlouvu z Tartu podepsanou v roce 1920. Ustavné je také stanovena potieba dvoutietinové
vétSiny vSech ¢lenti Statniho shromazdéni pro ratifikaci takové mezinarodni smlouvy,

jejimz obsahem by byla zména hranic®.

Obrana zemé

V tomto, v mnoha ohledech lehce netradi¢nim, oddilu ustavy jasn¢ deklarovéana po-
vinnost estonskych obcanti podilet se na obran¢ zemé. V dalSich paragrafech je upraven po-

stup pii vyjimeéném stavu.
Statni kontrola

Podobné jako v mnoha jinych Gistavach zemi Evropské unie, napiiklad i Ceské repub-
lika, i ustava Estonska zakldd4d vznik statniho kontrolniho orgénu, Narodniho kontrolniho
tradu (Riigikontroll). Ustava zde také pomé&mé podrobné v § 133 definuje pfedmét mozné

provadéné kontroly a také postaveni funkce Statniho kontrolora (riigikontrolor).

Justiéni kancléf

Pozice justicniho kancléte je definovdna v §139 ustavy a jedna se o nezavisly ufad, je-
hoZ ¢innosti je dozor nad ustavnosti a zdkonnosti zdkonodarné a vykonné moci statu

a nad normotvorbou mistnich samosprav.

Zmeény v ustave

* The Constitution of the Republic of Estonia, § 121
* The Constitution of the Republic of Estonia, § 123
* The Constitution of the Republic of Estonia, § 122
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Velka pozornost je v ustavé vénovana moznostem jeji zmény. Zmeény v ustaveé lze
provadéet pouze zakonem, ktery je mozné piijmout tfemi zplsoby: referendem, Statnim shro-
mazdénim ve dvojim opakovaném fizeni a Statnim shromazdénim v urgentnim fizeni. I pfes
tf1 moznosti zmeny estonské ustavy je kazdd zmén tstavy velice komplikovana. Uz samotny
navrh na provedeni zmény v istavé ma pravo navrhnout pouze prezident republiky nebo nej-
mén¢ jedna pétina vSech ¢lend Statniho shromazdéni. Tento navrh musi byt nasledné projed-
nan ve tfech Ctenich v Statnim shromazdéni, piicemz jsou stanoveny striktni lhity, které musi
probéhnout mezi jednotlivymi ¢tenimi (tfi mésice mezi prvnim a druhym a jeden mésic mezi
druhym a tietim). Velkou rigidnost vykazuje i zptisob zmén oddilt I. a XV, tedy oddili, které
jsou svym obsahem nejdilezitéjsi pro demokraticky systém vlady v Estonsku. Jejich zména je

mozna pouze pomoci referend.

Zpusoby zmény

e Referendem — zde je odchylny pocet poslancti pro piedlozeni navrhu, je nutny souhlas
tiipétinové vétSiny vSech c¢lentt Statniho shromazdéni. V piipadé schvaleni navrhu
se referendum nesmi konat diive nez tfi mésice od jeho schvéleni. Zadné jiné podmin-
ky pro konani referenda jiZ v ustavé definovany nejsou.

e Statnim shromdzdénim ve dvojim opakovaném schvaleni — zde je nezbytny souhlas
vétSiny vSech clentt Statniho shroméazdéni. Navrh zakona o zméné€ je schvélen
Vv ptipad¢, Ze se pii opakovaném schvéleni v prvnim ¢teni vyslovi pro navrh zakona
alespon 3/5 vSech ¢lenti Statniho shromézdéni.

e Statnim shromazdénim v urgentnim fizeni — K rozhodnuti o zméné¢ Ustavy je v tomto
ptipad€ potieba Ctyipétinové vétSiny Clenti Statniho shromazdéni, pricemz ke schvale-
ni zékona o zméné Ustavy je zapotiebi dvoutfetinova vétSina vSech ¢lenti Statniho

shromazdeéni.

V ptipad¢, Ze navrZzend zména Ustavy je ve Statnim shromdzdéni nebo v konaném refe-
rendu zamitnuta, tak neni mozné navrhnout stejnou zménu v obdobi jednoho roku od jejiho

zamitnuti®®.

Jednou ze zvla§tnosti, minimaln& oproti systému platnému v Ceské republice je fakt,

ze Estonska ustava byla pfijata v referendu, které probéhlo 28. ¢ervna 1992. Obecné se da fici,

“ The Constitution of the Republic of Estonia, §161 - §168

22



ze Ustava z roku 1992 vychézi svym textem z ustav predvaleéné Estonské republiky (Gstavy

z roku 1920 a 1938)*.

4.2.1. Vyvoj Estonské ustavy po roce 1992
I ptes slozité podminky, které provazeji zménu estonské ustavy, doslo od jejiho piijeti

k celkem péti novelam.

Prvni novela z roku 2003 upravovala §156 tstavy. Jednalo se o prodlouzeni volebniho
obdobi pro ¢leny mistnich samosprav ze tfi let na Ctyfi roky. Tato zména ustavy nabyla plat-
nosti dne 17. 10. 2005. Voleb do mistnich samosprav se tykala i posledni novela Ustavy
zroku 2015, kdy byla snizena hranice pro vykon aktivniho volebniho prava ve volbach
do mistnich samosprav na Sestndct let. Druhd novela probéhla také v roce 2003 a tykala
se vstupu Estonska do Evropské unie. Na zakladé referenda byl k tstavé pfidan Etyt paragra-
fovy dodatek k ustavé, kde je uvedeno, ze Estonsko je ¢lenem Evropské unie a, Ze toto ¢len-
stvi nikterak neomezuje platnost Estonské ustavy. Treti novelizace prob&hla v roce 2007, kdy
byl lehce upraven text tvodni preambule. Nejvétsi zména tGstavy probéhla v roce 2011, kdy
byly novelizovany celkem 4 paragrafy, a jeden paragraf byl z textu Ustavy vypusStén. Cela
zmeéna se tykala pozice vrchniho velitele brannych sil, ktery mél byt vzdy jmenovan v ptipade
agrese a vyhlaseni valecného stavu. Pozice vrchniho velitele brannych sil byla z textu tstavy
vypusténa a byla naopak pfidana Narodni obrana rada, ktera pusobi jako poradni organ prezi-

denta v oblasti narodni bezpe¢nosti.

4.3. Soucasna ustava LotySské republiky
V soucasné dobé plati v LotySsku Ustava pfijatd jiz v roce 1922. Jedna se o urcity sym-

bol pokracujici a nepretrzité statnosti. LotySské ustava je v souCasné nejstarsi stale platnou

ustavou ve sttedni a vychodni Evropé a celkove Sestou nejstarsi platnou na celém svéte.

Dne 4. 5. 1990 Nejvyssi sovét LotySské lidove demokratické republiky schvalil deklara-
ci, ze které vyplivalo, Ze Sovétska anexe Lotysska v roce 1940 byla nezakonna, z diivodu ne-
dodrZeni Ustavy (Satversme) a proto byla znovu vyhldSena samostatnd LotySskad republika
jako néstupce republiky fungujici pfed sovétskou okupaci v roce 1940%. Byly obnoveny
lanky 1,2.3 a 6 Ustavy z roku 1922. Zbytek Ustavy byl znovu uveden v platnost 6. ¢ervna
1993, kdy byl schvalen zasedanim 5. Saeimy.

i CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémda. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 100-101

8 CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systém. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 132
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Lotysské ustava je vnitiné ¢lenénad na osm oddilt, které jsou dale ¢lenény na ¢lanky,

téch ma ustava celkem 116. Oddily ustavy jsou nésledujici:

L. oddil Obecna ustanoveni (Cl. 1 —4)
I1. oddil Saeima (parlament) (¢l. 5 -34)
I11. oddil Prezident (¢l. 35 — 54)

IV. oddil Vlada (¢l. 55— 63)

V. oddil Zakonodarstvi (¢l. 64 — 81)
VI. oddil Soudy (¢1. 82 — 86)

VIL. oddil Statni kontrola (¢l. 87 a 88)
VIIL oddil ~ Zakladni prava® (1. 89 — 116)

Parlamentu, prezidentovi, vladé a soudiim jsou vénovany zvlastni kapitoly této prace,

proto se Vv této kapitole zaméetime pouze na zbyvajici oddily loty$ské ustavy.

Obecna ustanoveni:

Jedna se o velmi stru¢ny oddil (popsany pouze ve ¢tyfech ¢lancich), kde jsou zakotve-
ny zakladni charakteristiky LotySské republiky. NejdulezitéjSim jsou hned dva ivodni ¢lanky
ustavy, ve kterych je zakotveno, Ze LotySsko je demokratickou a nezévislou republikou a svr-
chovand moc LotySska patii loty§skému lidu. V dalSich ¢lancich dochéazi k vymezeni atributl

LotySské republiky (1izemi a narodni vlajka).
Statni kontrola

V tomto oddile je pouze stanovena podstata zfizeni organu a zakladni parametry jeho
fungovani. Podle tstavy se jedna o nezavisly kolegialni organ. Specifika jeho fungovani jsou

upravena v zakong o statnim kontrolnim uradu (Valsts kontroles likums).

Zména ustavy je dle ¢l. 76 tstavy mozna dvéma zptisoby. Prvnim zptsobem je hlaso-
vanim parlamentu. Zde je podminkou tucast minimalné¢ dvou tfetin poslanct, pfiCemz
pro schvéleni zmény je nutna opét minimalné dvoutfetinova podpora daného navrhu®. Dru-

hou mozZnosti je piedloZeni ndvrhu zmény lidovému hlasovani, zde je pro schvaleni zmény

* http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution
*® The Constitution of the Republic of Latvia, article 76
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nutny souhlas minimalné¢ 50% opravnénych volicl (v§ichni obéané s pravem hlasovat do par-

lamentu)>".

Zakladni prava

Jedna se o zavérecny oddil ustavy. V katalogu uvedeném v tomto oddile jsou vymeze-
na prava a svobody ze vSech oblasti, tedy jak zakladni lidska prava, politicka prava, tak i pra-
va mensin, ¢i hospodaiska, socialni a kulturni prava. Prava, ktera jsou vypsana v ¢lanku 116
Ize omezit a to v ptipad¢, kdyz jde o ochranu prav jinych, demokratického zfizeni, piipadné

vetejné bezpecnosti nebo obecného blaha.

4.4. Vyvoj loty$ské ustavy po roce 1993
Po roce 1993 doslo k nékolika novelizacim textu tstavy. VétSina zmén ustavy se tyka-

la stale stejnych clankd, které byly nekolikrat, vétSinou behem velmi kratké doby novelizova-
ny. Prvnim takovym ¢lankem je €l. 34, tento ¢lanek zabyvajici se odpov&dnosti ¢lenli Saeimy
za publikaci pravdivych zprav zpléna parlamentu nebo jeho komisi. Tento ¢lanek byl
Vv prib&hu novelizovan celkem pétkrat. Druhym takovym c¢lanek je uplné posledni ¢lanek celé
ustavy, ¢l. 116. Tento velmi dilezity ¢lanek, ktery pojednava o moznosti omezit néktera za-
kladni prava vyjmenovana v piislusném oddile ustavy, byl novelizovan celkem ctyfikrat. Jeho
soucasné znéni je vysledkem posledni novely z roku 2005. Dal§i vyznamnou zménou Ustavy,
alespon z formalni stranky doslo v roce 2014, kdy byl k ustavé dodan uvodni text, obdoba
eské preambule. Asi k nejvétsi zméné v Gstavé doslo v roce 1998, kdy byla Ustava v roce

1998 doplnéna o katalog lidskych prav a svobod. Dalsi zmény Ustavy:

e Vustavé vyslovné uvedena lotysStina jako narodni jazyk a je zde definovéan vzor lo-
tySské narodni vlajky, novelizace v roce 1998.

e Je mozné stihat ¢leny parlamentu ve spravnim soudnictvi i bez souhlasu parlamentu,
novelizace v roce 2016.

e Zmeéna Cl. 54 tstavy, kde se feSi podminky pro trestni stihani prezidenta republiky,
novelizovéan naposledy v roce 2009.

e ZruSeni Cl. 81 tustavy, ktery dfive upravoval moznost vlady v pfipadé nezasedani Sae-
imy vydavat nafizeni s pravni silou zdkona, novelizovano celkem 5x a zruSeno v roce
2007.

e Zmeéna c¢l. 85 ustavy, zde doslo k formalnim upravam procesu jmenovani soudct us-

tavniho soud, novelizovano v roce 2013.

> The Constitution of the Republic of Latvia, article 79

25



e Zmeéna Cl. 86 Gstavy, zmény v paragrafu upravujici zdkonné ukotveni justice, naposle-

dy novelizovano v roce 1997.

4.5. Soucasna ustava Litevské republiky
Soucasna litevska ustava byla piijata v roce 1992 a to pomoci lidového hlasovani, zde

se pro jeji prijeti vyslovilo vice nez 75% hlasujicich. Litevska tistava se rozdéluje na celkem
14 oddila. Cely text je uvozeny kratkou preambuli a ukonfen zavéreCnymi ustanovenimi.
V této kapitole se nebudu vice zabyvat V. oddilem (Seimas), VI. oddilem (prezident),
VIL oddilem (vlada), VIIIL. oddilem (tstavni soud), IX. oddilem (soudy) a X. oddilem (samo-
sprava a mistni sprava), ty budou zminény v samostatnych kapitolach. Kromé samotného tex-
tu tustavy se litevska ustava sklada z dalSich ¢ty casti. Prvni Casti je ustavni zakon
z 11.2. 1991 ,,0 litevském statu, druhou je Gstavni akt z 8. 6. 1992 ,,0 nepiipojeni se republi-
Ky Litva k postsovétskému vychodnimu svazu, tfetim je zdkon o nabyti G¢innosti stavy re-
publiky Litva z 25. 10. 1992 a poslednim je ustavni akt o ¢lenstvi republiky Litva v Evropské
unii ze 14. 7. 2002,

l. Litevsky stat

Velmi obsahly oddil, ve kterém je definovano mnozstvi zakladnich charakteristik Li-
tevské republiky. Je mozZzné je rozdélit do n¢kolika skupin. Prvni skupinou jsou zakladni de-
mokratické charakteristiky. Hned v uvodnich €lancich je jasné deklarovano, Ze Litva je neza-
vislou demokratickou republikou, kde svrchovanost nalezi lidu, ta nesmi byt nijak zuZovana
nebo omezovana a v pripadé, ze k tomuto dojde, tak ma kazdy obCan pravo postavit

se na odpor.

Za druhou skupinu by se dali oznacit ¢lanky, které fesi pravni fad a vykon statni moci.
Vykon statni moci je upraven v ¢lanku 5, kde jsou jako vykonavatelé statni moci oznaceni
vlada, prezident, parlament a soudy. Z hlediska pravniho fadu je zde vymezeno postaveni

ustavy jako zakona, ktery je nadfazen vSem ostatnim pravnim piedpistim.

Tteti skupina jsou ustanoveni tykajici se statniho izemi. Zde je jasné deklarovana uce-
lenost a nedélitelnost Gizemi statu a moZznost ménit statni hranice. Ty je moZné zménit pouze
na zakladé ratifikované mezinarodni smlouvy, pficemz pro jeji ratifikaci se musi vyslovit mi-

nimalné 4/5 ¢lenu Seimas.

*2 The Constitution of the Republic of Lithuania, article 150
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Posledni ucelenou skupinou ustanoveni jsou ustanoveni tykajici se znakl statnosti.
V ustavé je jasn¢ vymezena narodni vlajka, hymna, barvy, znak nebo naptiklad hlavni mésto.

Dale uvodni oddil upravuje také moznost konani referenda a statni obCanstvi.

Oddily 1I (Clovék a stat), III (Spole¢nost a stat) IV (Narodni hospodaistvi a prace)
se tykaji zakladnich prav, svobod a povinnosti osob zijicich na tzemi Litevské republiky. Od-
dil ¢lovek a stat se tyka zakladnich lidskych prav. Jedna se o Siroky katalog zakladnich lid-
skych prav a svobod, ktery je mozné ptipodobnit k hlavé prvni Zékladni listiny prav a svobod,
vat zaruceni prava na zivot a jeho ochranu (¢l. 19), nedotknutelnost svobody (¢l. 20), neporu-
Sitelnost osobni bezpecnosti (¢l. 21), zdkaz muceni (¢l. 23) nebo shromazd’ovaci pravo
(¢l. 36). Pii vyhlaseni vyjimecného stavu je dle ¢l. ustavy moznost ne¢ktera prava uvedena

V tomto oddile omezit.

Podobné ladény je i oddil spolecnost a stat. Tento oddil ustavy upravuje politicka pra-
va. Jako ilustrativni ptiklad mohou poslouzit naptiklad zékaz cenzury nebo pravo na vytvare-
ni spolktl. Tento oddil déle upravuje zéklady rodinného prava, Skolského systému a fungovani
cirkvi. Rodina je dle tGstavy oznacena za zaklad statu. Také je pfimo v Gstavé vymezen pojem
manzelstvi, které je jasné vymezeno, jako dobrovolnd smlouva mezi muzem a Zenou (¢l. 38).
Skolsky systém v Litvé je ustavou definovan jako svétsky. Ustava také jasné deklaruje,

bezplatné vzdélavani na Skolach zfizované stdtem a samospravami.

Oddil vénujici se ndrodnimu hospodarstvi a praci obecné upravuje principy hospodar-
stvi na uzemi Litvy. Je zde stanoveno, ze zakladem je soukromé vlastnictvi a osobni svoboda
a iniciativa. Pfimo v ustavé je zakotven zdkaz monopolu a ochrana spotiebitele. Z oblasti za-
kladnich prav je mozné zminit zakaz nucené prace nebo prava na svobodnou volbu zaméstna-
ni. Pfimo v ustavé je také zakotveno postaveni odbord. Velmi dilezity je ¢lanek 47, kde je
upraveno, ze veskeré nerostné bohatstvi, vnitrozemské vody, lesy, pfirodni rezervace, silnice
a architektonicky, historicky nebo kulturné vyznamna mista jsou ve vylu¢ném vlastnictvi sta-
tu. Vyluéna vlastnickd prava ma stat také ke vzduSnému prostoru, pobiezi a ekonomické zoné

v Baltském mofi>>

>3 The Constitution of the Republic of Lithuania, article 47
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XI. Finance a statni rozpodet

Hlavnim obsahem tohoto oddilu ustavy jsou dv¢ hlavni oblasti. Prvni oblasti je pravni
uprava statni banky. Litevska banka je zde vymezena jako centralni banka republiky a je

vlastnéna statem.

Druhou oblasti je oblast rozpoctové politiky. Rozpoctovy systém je dle ustavy rozdé-
len na dva typy — samostatny statni rozpocet a samostatné rozpoCty mistnich samosprav.
Velmi detailn€ je zde upraven samotny rozpoctovy proces. Rozpocet je sestavovan vladou
a nasledné je predkladan Seimas to ve lhlité minimaln€ 75 dni pfed konce rozpoctového roku,
ten podle ¢lanku 129 tustavy zac¢ind 1. ledna a konci 31. prosince. V piipadé€, ze ve stanove-
nych terminech nedojde ke schvaleni statniho rozpoctu, tak je stanoveno, Ze vydaje na jednot-

livé mésice nesmi prekrocit 1/12 vydajl rozpoctu pro rok piedchazej fei™.
XIl.  Statni kontrola

Tento oddil tstavy je zaméfen na pozici Statniho kontrolora. Tento ufad dohlizi na z4-
konnost spravy statniho majetku a jeho uZivani a dale na provadéni statniho rozpoctu. O pro-
vadéni statniho rozpo&tu predklada Statni kontrolor kazdoroénd parlamentu zpravu®. Statni

kontrolor je do své funkce volen Seimas na navrh prezidenta republiky a to na dobu péti let.

XIll. Zahraniéni politika narodni obrana

V této kapitole jsou obecné upraveny zakladni pravidla zahrani¢ni politiky Litevskeé
republiky a obrany statu. Je zde stanoveno, Ze Litva se ve své zahrani¢ni politice fidi obecné
uznanymi zadsadami a normami mezinarodniho prava a usiluje o bezpecnost a nezavislost ze-
m&®. Za lehce zvl4stni ustanoveni je moZné povazovat ustanoveni Elanku 136, kde je dekla-
rovano, ze na uzemi Litvy se nesmi nachazet zbran¢ hromadného niceni a vojenské zékladny

cizich stata.

Dilezitou ¢asti tohoto oddilu jsou ustanoveni ¢lanku 138, ktery se zabyva ratifikaci
mezinarodnich smluv. Jsou zde vymezeny oblasti, ve kterych je nutné mezinarodni smlouvy

ratifikovat parlamentem, jedna se o:

e Smlouvy ménici statni hranice;

>* The Constitution of the Republic of Lithuania, article 129 - 132
>> The Constitution of the Republic of Lithuania, article 134
*® The Constitution of the Republic of Lithuania, article 135
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e Smlouvy o politické spolupraci s cizimi staty, jakoz i smlouvy tykajici se obrany statu;
¢ Smlouvy o nepouziti nésili nebo hrozby nésilim a smlouvy o mirové spolupraci;

¢ Smlouvy o pobytu brannych sil na izemi Litevské republiky;

e Smlouvy o ucasti Litvy v mezinarodnich organizacich;

e Vicestranné nebo dlouhodobé hospodarské smlouvy.

XIV. Zména Gstavy

Litevské tustava je rigidni. Dle ustavy jsou dva zpiisoby, jakymi mize dojit k jejim
zméndm. Prvnim zplisobem je zména na zakladé rozhodnuti parlamentu. V tomto ptipadé je
nutné, aby navrh na zménu ustavy byl podan skupinou poslanci, kterd svym poctem odpovida
minimaln¢ jedné Etvrting vSech jeho ¢lent. Druhou moZnosti je na zaklad¢ vile lidu, v tomto
ptipadé musi byt zména pfedloZzena minimalné tii sta tisici voli¢i >,

Samotné jednani o zménach Ustavy musi parlament jednat a nasledné i1 hlasovat vzdy
dvakrat, pti¢emz doba, ktera musi ub&hnout mezi jednotlivymi hlasovanimi, musi byt mini-
maln¢ tii mésice. S predloZzenou zménou Ustavy musi vyjadfit souhlas minimalné 2/3 vSech
¢lend Seimas. Ustanoveni prvni oddilu (Litevsky stat) a ¢trnactého oddilu (Zména ustavy)
musi vZdy probéhnout referendum. Zvlastni uprava se tyka ¢lanku 1 ustavy (Litevsky stat je
nezavisla demokraticka republika), zména tohoto ¢lanku musi byt v referendu schvélena tfemi

Stvrtinami vech litevskych voli¢a®.

45.1. Zmény v litevské ustavé
o Cl. 47 — Tento ¢&lanek upravujici vlastnictvi nerostnych surovin republikou Litva.

Zmeény probéhly celkem dvé, v letech 1996 a 2003 a obé€ se tykaly mozZnosti cizich sta-
ti ziskat vlastnictvi pozemkd.

e Cl. 57 — V tomto &lanku doglo k ipravé terminu konani voleb. Dfive byla vymezena
doba na obdobi minimalné jednoho mésice a maximaln¢ dvou mésict pfed ukoncenim
mandatu poslanct parlamentu. V soucasné dob¢ je pevné urcena druhd ned¢le v fijnu
daného roku.

e Cl. 84 — Ke zméné tohoto &lanku doslo v roce 2003. Podstatou zmény nebyly piimo
prezidentské pravomoci, ale u odstavcu 1 -14 a 16 -23 byla prezidentovi udélena po-

vinnost provést kroky uvedené ve zminénych odstavcich.

>’ The Constitution of the Republic of Lithuania, article 147
*% The Constitution of the Republic of Lithuania, article 148
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e Cl. 118 — Jedna se o ¢lanek zabyvajici se postavenim statnich zastupci.. Zménou ¢lan-
ku v roce 2003 doslo k tpravé jejich pravomoci (bylo zavedeno, Ze statni zastupci ve-
dou a fidi vySetfovani pted trestnim fizenim) a také byla stanovena, 7¢ Utad Statniho
zéstupce republiky Litva se nové stava Utadem generalniho statniho zastupce s ufady
teritoridlnich statnich zastupci.

e Cl. 119 — Tento &lanek byl zménén jiz dvakrat, k prvni zmén& doslo v roce 1996, kdy
byl prodlouzen mandat ¢leniim mistni samospravné rady ze dvou let na roky tii.
Ke druhé¢ zméné doslo v roce 2002, kdy byla opét zméneéna délka mandatu clentiim
mistnich samospravnych rad a to na ¢tyfi roky.

e Cl. 125 — rozhodnuti Ustavniho soudu Litevské republiky bylo zjiiténo, ze zména od-
stavce tohoto ¢lanku byla pfijata v rozporu s ustavou, proto nemuze tento ¢lanek byt
aplikovan.

e (L. 150 - V roce 2004 byla ptidana mezi souéasti Gistavy astavni akt o lenstvi republi-

ky Litva v Evropské unii®.

*? http://www.codices.coe.int/NXT/gateway.dIl/CODICES/constitutions/eng/eur/Itu
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5. Parlamenty v pobaltskych statech

5.1. Estonsky parlament
Nositelem zdkonodarné moci v Estonsku je dle § 59 ustavy estonské Statni shromaz-
déni — parlament (Riigikogu). Parlament v Estonsku je jednokomorovy a ma 101 ¢lent, usna-
Senischopné je shromazdéni tehdy, pokud je pfitomna minimalné nadpolovi¢ni vétSina ¢lent,

tedy minimalng 51 poslanci®. Poslanecky mandat je &tyflety.

Poslanecky mandat vzniké dnem slozeni ufedni ptisahy, v pfisaze slibuje zvoleny po-
slanec vérnost republice a ustavé. Poslanecky mandat je neslucitelny s jakoukoliv jinou statni

funkci a zvoleny poslanec je také osvobozen od vojenské sluzby.

V ptipadé nové ustanoveného parlamentu se prvni zasedani musi konat nejpozdéji
do deseti dnii od vyhlaseni volebnich vysledki. Jeho svolani a zahajeni je v pravomoci prezi-
denta republiky. Pravidelna zasedani parlamentu se konaji od druhého pondé€li v lednu
do tfetiho ¢tvrtka v ¢ervnu a od druhého pond¢li v zari do tetiho ctvrtka v prosinci. Je mozné
svolat i mimofadné zasedani parlamentu. Jeho svolani je v pravomoci piedsedy vlady na na-
vrh prezidenta republiky, vlady jako celku nebo minimalné 1/5 parlamentu. Zasedani jsou
na rozdil od jednani vlady vetejnd, ale na navrh 2/3 poslancti mize byt prohlaSeno za uzavie-

né. V Cele parlamentu stoji voleny predseda a jeho dva mistopiedsedové. Ti jsou odpovédni

za vedeni plenarnich zasedani a stanovuji denni harmonogram projevi.

K rozpusténi parlamentu dochazi ve dvou piipadech. Za prvé, kdyz je rozpustén prezi-
dentem republiky v pfipad€, Ze ani ve tfetim pokusu neni zvolen premiér. Druhou moznosti
pro rozpusténi parlamentu je vyjadieni nedivéry parlamentem piedsedovi vlady nebo vladé

jako celku.

vvvvvv

e Pfijiméni zakont a rozhodnuti;

e Rozhodovéni o provedeni referenda;

e Volba prezidenta republiky;

o Ratifikace vybranych mezinarodnich smluv;
o Povéfeni kandidata na post predsedy vlady;

o Schvalovani statniho rozpoctu;

% The Constitution of the Republic of Estonia, § 70
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e Jmenovani predsedu Statniho soudu (na navrh prezidenta), predsedu Rady estonské
banky, Statniho kontrolora, Justi¢niho kancléfe, ¢leny Statniho soudu (na navrh pied-
sedy Statniho soudu), ¢leny Rady Estonské banky;

e Vyslovuje nedivéru vlade, predsedovi vlady nebo ministrovi.

5.2. LotySsky parlament
Legislativni moci v LotySsku disponuje parlament (Saeim). Parlament v Lotyssku je
jednokomorovy a skladéa se z celkem 100 poslanct. Ti jsou voleni v pfimych, vSeobecnych
a rovnych volbach. Jejich mandat je ctyflety. Saeim rozhoduje ve vétsiné piipadi absolutni
vétSinou hlasii pfitomnych poslanct a to pfi minimalni G¢asti jedné tietiny vSech poslancﬁﬁl.
Zvlastnosti je, ze pfimo v textu ustavy nejsou zadnym zplisobem vymezeny pravomoci par-

lamentu.

Nejdulezitéjsim orgdnem parlamentu je predsednictvo, to je slozené z predsedy, dvou
mistopiedsedii a tajemnikd. V pravomoci ptedsednictva je svolavani zasedani parlamentu
a to jak zasedani fadné, tak i mimotfadné. Povinnosti pfedsednictva je svolani zasedani parla-
mentu v ptipadé, kdyz o to pozada prezident republiky, ptedseda vlady nebo alespoil jedna
ttetina vSech poslancti. Parlament ma dale pravomoc ztizovat komise, v soucasné dob¢ je zii-
zeno celkem Sestnact komisi. Pozice v nich jsou rozdélovany podle sily jednotlivych parla-
mentnich uskupeni. Vyjimkou je mandatni a eticka komise, kde je kazda parlamentni frakce
zastoupena dvéma Cleny a komise pro ndrodni bezpecnost, kde ma kazda parlamentni frakce

jednoho clena®.

Prvni zasedani parlamentu, zvolené¢ho v fddnych parlamentnich volbach se kona
dle ¢lanku 12 tstavy vzdy prvni atery v listopadu, v piipadé, ze dojde K rozpusténi parlamen-
tu a volby se nekonaji v fadném terminu, tak se parlament schazi nejpozdéji mésic po vol-

bach.

Pozice poslancti parlamentu je v tstavé pomérné detailné upravena. Poslance neni
mozné stihat za projevy pronesené na pudé parlamentu pfi vykonu jejich mandétu
a ani za jejich hlasovani. A to v Zadném v soudnim, spravnim nebo disciplindrnim fizeni.

V tomto bodé¢ plati dvé vyjimky, které jsou taxativné vymezeny v ¢lanku 28 ustavy. Prvni

a4

ot CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémda. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 141
%2 http://www.saeima.lv/en/about-saeima/work-of-the-saeima/committees/
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kud $ifi urazliva tvrzeni o soukromém nebo rodinném zivote. Bez souhlasu parlamentu nem1-
Ze byt proti poslanci zahajeno trestni nebo spravni stihdni stejné tak nesmi byt ¢len Saeimy
bez jejiho souhlasu zatéen, podroben osobni prohlidce nebo jinak omezen na osobni svobodé.
Jedinou vyjimkou je pfipad, pokud je ¢len parlamentu piimo zadrZen pfi samém trestném ci-

nu®,

5.3. Litevsky parlament
Litevsky parlament (Seimas) je jednokomorovou instituci se 141 ¢leny, ktefi jsou vo-
leni na zakladé rovného, pfimého, vSeobecného a tajného hlasovani na dobu &yt let. Za ¢leny
parlamentu mohou byt zvoleni pouze osoby s litevskym obcanstvim, které nejsou vazany pti-
sahou nebo zavazkem ve prospéch ciziho statu, ke dni voleb dosahly minimalniho véku 25 let,
maji trvalé bydli§ts na Gzemi Litvy, nejsou zbaveni svépravnosti a nejsou ve vykonu trestu®.
Parlament se rocné schazi ke dvéma fadnym schiizim. Jarni schiize za¢ina 10. biezna a konci

30. Cervna a podzimni schiize zacina 10. zafi a kon¢i 23. prosince.

Funkce zvolenych ¢lenli parlamentu zacind dnem, ve kterém se nové zvoleny parla-
ment sesel ke své prvni schiizi, po sloZeni slibu vérnosti republice. Postaveni poslance parla-
mentu je neslucitelné s jakymikoliv povinnostmi vii€i jinym statnim institucim a organizacim,
stejné tak je s vykonem poslaneckého mandatu neslucitelna jakakoliv Zivnostenskd ptipadné
obchodni ¢innost v soukromych podnicich. Poslanec za dobu svého mandatu v Seimas nesmi
pobirat Zadny dalsi plat, jedinou vyjimkou jsou odmény za tvirci &innost®. Vsichni &lenové
parlamentu jsou chranéni imunitou, poslance tedy neni mozné trestné stihat nebo zatknout
bez souhlasu parlamentu. Stejné tak ¢lenové parlamentu nemohou byt stihani za své hlasovani
nebo projevy na piidé parlamentu, existuje vSak jedna vyjimka a ta se tyk4 urazek a pomluv.
Mandat ¢lena parlamentu zanikd ukoncenim mandatu, smrti, vzdanim se mandatu, zbavenim
svépravnosti, rozhodnutim Seimas v fizeni o zbaveni mandatu, v pfipad€ prohlaSeni voleb
za neplatné, pokud zahaji nebo neukonci vydé€lecnou cinnost, kterd neni slucitelna
s povinnostmi ¢lena parlamentu nebo pokud ztrati Litevské ob&anstvi®. Schiize Seimas jsou
fizeny predsedou nebo mistoptedsedou, vyjimkou je prvni povolebni schiizi vzdy zahajuje

vékem nejstarsi poslanec.

® The Constitution of the Republic of Latvia, article 29

® The Constitution of the Republic of Lithuania, article 56

® The Constitution of the Republic of Lithuania, article 59 — 60
® The Constitution of the Republic of Lithuania, article 63
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Kompetence Litevského parlamentu jsou taxativné vymezeny v ¢lanku 57 ustavy, mezi

vvvvvv

o Projednavéni a schvalovani zmén ustavy;

e Vydavani zakoni;

e Usnaseni o referendu;

e Vyhlasovani prezidentskych voleb;

e Schvaluje nebo zamitd kandidata navrzeného a prezidenta republiky nebo ptedsedu
vlady;

e Na navrh vlady rusi, ptipadné zaklad4 ministerstva;

e Ma pravomoc vyslovit nedivéru predsedovi vlady nebo ministrovi vlady;

e Schvaluje statni rozpocet a dohlizi na jeho uskute¢novani;

o Ratifikuje a vypovida mezinarodni smlouvy;

e Rozhoduje o amnestii;

e Vyhlasuje pfimou spravu, valecny a vyjimecny stav.
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6. Prezidenti v pobaltskych statech

6.1. Estonsko

Dle § 77 ustavy je prezident hlavou Estonské republiky. Jedna se o ptedstavitele vy-
konné moci statu. V Estonsku jsou tstavné zakotveny ¢tyfi divody pro konce jeho mandatu.
Jedna se o odstoupeni, odsouzeni pravomocnym rozsudkem o vin¢, smrti prezidenta a nastu-
pem nového prezidenta do uradu. V piipad¢, Ze prezident pied svym zvolenim vykonaval né-
jakou volenou nebo jmenovanou funkci ve statnim nebo samospravném ufadu, tak dnem na-
stoupeni do ufadu vSechny jeho pravomoci a Ukoly zanikaji. Stejné tak se ke dni néastupu
do funkce pozastavuje ¢lenstvi prezidenta v politické strané. Je silné omezena moznost prezi-
denta trestné stihat; navrh na trestni stihani prezidenta je opravnén podat pouze Justi¢ni kanc-

v ’ . rar IR PN ) v ’ v o 67
1éf a souhlas k tomu musi vyslovit Statni shromazdéni vétSinou vSech svych &lent®.

6.1.1. Pravomoci a povinnosti prezidenta

Prestoze je estonsky prezident Gstavou pojiman jako reprezentativni hlava statu, tak je
mozné jeho kompetence chéapat jako pomémé rozsahlé®®. Pravomoci prezidenta republiky
jsou v tstavé vymezeny v §78 ustavy a jsou dale upraveny v Zakon¢ o pracovnich postupech
prezidenta republiky (Vabariigi Presidendi toékorra seadus). Prezidentské pravomoci je

mozné rozdélit do nékolika skupin:

e Pravomoci v oblasti mezinarodnich vztaht

Prezident republiky je oficidlnim reprezentantem Estonska v mezinarodnich vztazich.
V této oblasti je vSak prezident nucen koordinovat své kroky ve spolupraci s vladou, ktera je
tvliircem zahrani¢ni politiky. Prezident ma také pravomoci v oblasti diplomacie, kde na navrh
vlady jmenuje nebo naopak odvolava estonské velvyslance. Dalsi kontrasignovanou pravo-
moci prezidenta je podepisovani mezinarodnich smluv dle §121 ustavy. V oblasti mezinarod-
nich vztahi ma prezident i pravomoci, které spadaji vyluéné do jeho piisobnosti, tou nejvy-

znamngj$i je moznost vyhlasit valecny stav, ptipadné jeho nasledné ukondeni®,

e Pravomoci v oblasti domdci politiky

o Pravomoci smérem k parlamentu

®” The Constitution of the Republic of Estonia §84-85

68 CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémda. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 96

* https://www.president.ee/en/president/legal-authority/index.html#armuandmisoigus
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Hlavni prezidentské pravomoci smérem k parlamentu jsou v oblasti vypisovani voleb.
Prezident vzdy vyhlasuje fadné volby do parlamentu a v pfipadech uvedenych v ustave také

volby mimoiadné.

o Povinnosti smérem k vlade

Zde je hlavni prezidentskou pravomoci jmenovani a odvoldvani premiéra, potazmo

ministrii vlady. Tomuto tématu bude vénovana jina kapitola této prace.

o Pravomoci v oblasti legislativy

Estonsky prezident, mimo obdobi ohroZeni, nedisponuje legislativni pravomoci, neni
tedy opravnén navrhovat zakonné ptedpisy s jednou vyjimkou. Touto vyjimkou je moZnost
podat navrh na zménu ustavy. V piipadé ohrozeni staitu ma prezident pravomoc vydavat de-
krety. Vydéavani téchto dekretti musi byt vzdy v naléhavém statnim z&jmu. Tyto dekrety maji
silu zdkona a jsou podepisovany také ptredsedou Stitniho shromazdéni a predsedou vlady.
Na nejbliz§im jednani Statniho shroméazdéni musi byt tyto dekrety projednany a bud’ vyhlase-

ny jako zdkon nebo zruSeny. Prezidentskymi dekrety nemtiZe byt ménéna Ustava.

Prezident republiky je povinen vyhlasit zakon, ktery byl schvalen Statnim shromazdé-
nim. S timto souvisi dal$i pravomoc odmitnout vyhlasit zdkon pfijaty Statnim shroméazdénim
a vratit ho zpatky k novému jednani. V piipadé, ze Statni shromazdéni pies toto ,,veto zakon
op¢t schvali, tak ma prezident moZnost podat navrh k NevysSimu soudu, aby byl navrh zako-
na shledan protiustavnim. V pfipad€, Ze Nejvyssi soud neshleda nic protiistavniho, tak je pre-
zident povinen zékon vyhlasit. Je zajimavosti, Ze za dobu uGfadovani VII. a VIII. Statniho
shromazdéni (1992 — 1999) bylo prezidentem odmitnuto vyhlasit celkem 33 zakond, v osmi
ptipadech se prezident obratil na Nejvyssi soud, ktery mu hned v sedmi z nich dal za prav-

du70

o Jmenovaci pravomoci

V pravomoci prezidenta republiky je jmenovani prezidenta Estonské banky (na navrh
Rady Estonské banky) a soudcti (na navrh Statniho soudu). Druhou pravomoci je navrhovani
Statnimu shromdzdéni jmenovani kandidatd do pozic: predsedy Statniho soudu, predsedy

Rady Estonské banky, Statniho kontrolora a Justi¢niho kanclére™.

0 https://www.president.ee/en/president/legal-authority/index.html#tarmuandmisoigus
! The Constitution of the Republic of Estonia, § 78
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o Dalsi pravomoci

V kompetenci estonského prezidenta je také promijeni, anebo zmirnéni trestu odsou-
zenym formou milosti. V pravomoci prezidenta republiky je moznost dat podnét k trestnimu
stihani Justi¢niho kancléfe, prezident statu je jedind opravnéna osoba k tomuto kroku. Prezi-

dent také udéluje a proptijcuje statni vyznamenani.

6.2. LotySsko
Lotyssky prezident je dle ustavy hlavou statu a zastupuje stat navenek. Volba prezi-
denta probihd nepfimym a tajnym hlasovanim clenil parlamentu. Prezident neni z vykonu své
funkce politicky odpovédny a vSechny jim vydavané prezidentské akty vyzaduji kontrasignaci
predsedy vlady nebo pftislusného resortniho ministra. Volebni obdobi prezidenta republiky je

Ctytleté a je mozné je vykonavat maximalné ve dvou po sob¢ jdoucich obdobich.

Dle ustavy je nékolik moznosti, jak miize prezident pozbyt své funkce. Prezident mtize
byt odvolan na nevefejném a tajném jednani parlamentu na navrh nejméné poloviny vSech
poslancti. Pro odvolani je nutna dvoutfetinova podpora navrhu. Pokud dojde k odvolani prezi-
denta, tak je povinnosti parlamentu neprodlen¢ jmenovat prezidenta nového. Druhou moZnos-
ti ztraty mandatu je nesouhlasny vysledek referenda o rozpusténi parlamentu. V tomto ptipadé
parlament voli nového prezidenta a to pouze na zbytek volebniho obdobi. Dal§imi moZnostmi
je vzdani se mandatu, pfipadné smrt prezidenta. V pfipadé€, Ze neni pozice prezidenta obsaze-

na, tak pravomoci prezidenta vykonava piedseda Saeimy72.

6.2.1. Pravomoci prezidenta republiky

o Pravomoci v mezinarodnich vztazich

Kromé zastupovani statu navenek, prezident jmenuje loty$ské diplomaty a pfijima za-

hrani¢ni diplomaty.

o Pravomoci smérem k vladé

Zde je hlavni prezidentskou pravomoci jmenovani a odvoldvani premiéra, potazmo

ministri vlady. Tomuto tématu bude vénovana jina kapitola této prace.

o Pravomoci v oblasti legislativy

2 The Constitution of the Republic of Latvia, article 50 — 52
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Podle ustavy prezident disponuje zdkonodarnou iniciativou. Prezident je také osobou
zodpovédnou za vyhlaSovani zakonti schvalenych Saeimou. V prezidentovych pravomocich je
navrzeni na rozpusténi snémovny, v piipad¢, ze prezident tuhle pravomoc vyuzije, tak se kona
lidové hlasovani. V pfipad¢€, Ze se nadpolovicni vétSina hlasujicich v lidovém hlasovani vy-
jadri pro rozpusténi Saeimy, tak se Saeimy poklada za rozpusténou a do dvou mesicti se musi
konat nové volby. V opa¢ném ptipad¢, tedy kdyz se nadpolovi¢ni vét§ina vyslovi proti roz-
pusténi Saeimy, dochazi k odvolani prezidenta. Prezident ma také pravomoc pozadat pied-

. r 14 o 73
sednictvo parlamentu o svolani schlize'".

o Dalsi pravomoci

Mezi dalsi dilezité pravomoci prezidenta republiky patii propljcovani statnich vy-
znamenani a moznost udélovat milosti, ne vSak amnestie, ty jsou vyhlaSovany parlamentem.

V dobé miru je prezident i vrchnim velitelem ozbrojenych sil.

6.3. Litva

Litva je jedinym pobaltskym statem, kde je prezident volen ptimou volbou. I z tohoto
divodu byva litevsky politicky systém oznafovan za poloprezidentsky, ne nepodobny fran-
couzskému modelu™. Prezidentem se podle ustavy miize stat jakykoliv litevsky obcan, ktery
v Litvé Zije minimaln& po dobu poslednich tfi let, dosahl véku minimalné Ctyticeti let a splnu-
je podminky volitelnosti do Seimas. Pro moZnost kandidatury na prezidenta je nezbytné na-
sbirat minimalni podporu 20 000 podpisti opravnénych volicl. Prezidentsky mandat je pétile-
ty a do funkce mlze byt ta sama osoba zvolena pouze ve dvou po sob¢ jdoucich volebnich
obdobich. Vykon funkce prezidenta neni slucitelny s vykonem Zadné jiné funkce a prezident

po dobu svého mandatu nesmi piijimat Zadny jiny plat neZ ten prezidentsky.

Litevské tustava nabizi vice zplsobu, jakymi mize prezident republiky pozbyt svou
funkci. Tyto zplsoby jsou uvedeny v ¢l. 88 ustavy. Kromé& divodi, které se opakuji ve vSech
zminénych Ustavach, jsou zde dva diivody, které bych chtél zvlast¢ zminit. Prvnim divodem
je ptipad, kdy Seimas piijme, se zfetelem na posudek Ustavniho soudu, téiip&tinovou vétsinou
hlast vSech svych ¢lent usneseni, zjist'ujici, ze zdravotni stav nedovoluje prezidentovi repub-

liky Gfad vykonavat. Druhym je moznost zbavit prezidenta Gfadu fizenim v Seimas. Tento

proces, nékdy také nazyvany impeachment, miize byt zahajen pouze na zaklad¢ zavazného

3 https://www.president.lv/en/president-of-latvia/institution-of-the-president-of-latvia/duties-and-rights
“ CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémda. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 116-117
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poruseni Ustavy nebo v ptfipad¢ spachani zdvazného trestného Cinu'>. V litevské historii jiz

k jednomu pfipadu impeachmentu doslo.

V roce 2003 byl tehdejsi prezident Rolandas Paksas obvinén z ohrozeni narodni bez-
pecnosti a ze zavazné trestné Cinnosti. Prezident byl obvinén, ze v ramci své predvolebni
kampané pfislibil nékolika ruskym podnikatelim udéleni litevského statniho obCanstvi vyme-
nou za finan¢ni podporu své kampang. Na zékladé procesu impeachmentu byl Paksas v roce

2004 funkce prezidenta zbaven’®.

6.3.1. Pravomoci prezidenta republiky
Pravomoci prezidenta republiky jsou taxativné vymezeny v ¢lanku 84 tstavy. Je moz-

né je rozd¢lit do n€kolika oblasti.

e Pravomoci v oblasti mezindrodnich vztaht

Prezident spolu s vladou fesi zakladni otazky zahrani¢ni politiky a spolu s vladou je
zodpovédny za provadéni zahrani¢ni politiky. Prezident je také zodpovédny za jmenovani,
pfipadné za propousténi diplomatickych zastupct v cizich statech, oboje vSak provadi na na-
vrh vlady. Prezident také podepisuje mezinarodni smlouvy a nasledné je pieklada k ratifikaci

parlamentu.

e Pravomoci smérem k vlade

Se souhlasem parlamentu prezident jmenuje piedsedu vlady, kterého povétuje sesta-
venim vlady a nasledné potvrzuje také jeji persondlni sloZeni. Obdobné se souhlasem parla-

mentu ministerského predsedu odvoléava.

¢ Pravomoci smérem k parlamentu

Prezident dle ustavy predkladd parlamentu kazdorocné zpravy o stavu Litvy a o jeji
vnitini a zahrani¢ni politice. Prezident republiky je také opravnén svolavat mimotadné jedna-
ni parlamentu. Za hlavni pravomoc v této oblasti vSak je pravomoc vyhlasovat pravidelné a

mimotadné volby do parlamentu.

e Pravomoci v oblasti legislativy

’> The Constitution of the Republic of Lithuania, article 88
e CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systém. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 117
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Prezident dle ustavy mé zdkonodérnou iniciativu, tedy je opravnén navrhovat zékony.
V piipad¢ zakonl schvalenych parlamentem mé prezident moznost podepsat a nasledné je
ufedné vyhlasit, ¢imz zadkon vstupuje v platnost, nebo jej také miize vratit parlamentu
k novému projednani. V takovém piipadé musi parlament zakon opétovné projednat. Takovy
zakon je opétovné schvdlen v pfipadé, Ze obsahuje zmény, které do n¢j prezident republiky
navrhl, nebo pokud byl znovu schvélen nadpolovi¢ni vétSinou pfitomnych ¢lenti Seimas.
V takovém piipad¢ ma prezident povinnost zdkon podepsat a vyhlésit do tii dnti. Prezident ma
také moznost zakon ani nepodepsat a ani ho nevratit. V takovém piipad¢ po uplynuti lhity

deseti dnll vstupuje zakon v platnost, podepisuje a vyhlasuje jej predseda parlamentu.

e Jmenovaci pravomoci

V oblasti soudnictvi prezident navrhuje parlamentu jména kandidati na soudce Nej-
vyssiho soudu a posléze z jejich stiedu navrhuje predsedu Nejvyssiho soudu. U Apelacniho
soudu jmenuje soudce a také z jejich stiedu vybird predsedu Apela¢niho soud, s navrzenym
pfedsedou soudu musi parlamentu vyslovit souhlas. V pravomoci prezidenta je také jmenova-

ni soudct okresnich a krajskych soudii.

U Ustavniho soudu prezident navrhuje tii kandidaty na pozice soudcii a nasledné
ze viech soudcti Ustavniho soudu jmenuje jednoho piedsedou. Mimo oblast soudnictvi navr-
huje parlamentu kandidaty na pozici Statniho kontrolora a pfedsedy predstavenstva Litevské
banky. Déle také se souhlasem parlamentu jmenuje a odvolava velitele brannych sil a vedou-

ciho ¢initele Bezpe¢nostniho tfadu.

Dalsi pravomoci

Prezident mé dle ustavy pravo udélovat litevské obcanstvi. Mezi dalsi prezidentské
pravomoci patii také moznost proplij¢ovat statni vyznamenani a udélovat odsouzenym o0so-

, o T7
bam milost'".

7 The Constitution of the Republic of Lithuania, article 84
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7. Pozice vlady v pobaltskych statech

7.1. Estonsko
Dle ustavy je vlada republiky organem vykonné moci ve staté. V cele vlady stoji mi-
nistersky piedseda (peaminister) a jejimi ¢leny jsou ministii (minister). Poéet ministru
Vv jednotlivych vladéach kolisal mezi poctem 11 az 14 éleny78. V soucasné dob¢ ma vlada cel-
kem 11 ministerstev — spravedlnosti, vzdélavani a védy, obrany, zivotniho prostiedi, kultury,
pro venkov, pro hospodaistvi a komunikaci, financi, socialnich véci, vnitra a zahrani¢nich
véci’. Pripadné zmény ve slozeni vlady ¢ini na ndvrh ministerského pfedsedy prezident re-

publiky®. Vlada do své funkce nastupuje slozenim slibu pied Statnim shromazdénim®".

Vladni pravomoci jsou vymezeny v § 78 ustavy. Je mozné je obecné rozdélit do péti

skupin dle ¢innosti:

e Realizace vnitini politiky statu

Jedna se o povinnosti zavadét do praxe zakony, schvalend rozhodnuti Statniho shro-

mazdéni a akty hlavy statu. Vlada také odpovida za koordinaci statnich tfednikd.
o Tvorba prava
Povinnost pfedkladat navrhy zakonl na Zadost parlamentu nebo z vlastni iniciativy.

e Provadéni rozpodtové politiky statu

Vlada je odpovédna za ptipravu statniho rozpoctu, predkladani zpravy o plnéni statni-

ho rozpoctu a ptedkladani navrhii na schvéleni doplikl rozpoctu.

e Realizace zahrani¢ni politiky statu

Vlada je tvlircem zahrani¢ni politiky statu.
e Obrana statu

Estonska vlada ma pravomoc pro zfizeni zvlaStnich komisi. Celkem je mozné vytvofit

tf1 druhy komisi, které se 1i8i v jejich persondlnim sloZeni. Prvnim druhem je komise minister-

8 CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémda. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 98

”® Government of the Republic Act § 45

¥ The Constitution of the Republic of Estonia § 90

® The Constitution of the Republic of Estonia § 91
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ska, tato komise, jak je z ndzvu patrné, je tvofena ministry a sekretdfem. Druhou komisi je
komise piedstavitelll nékterych ministerstev. Tato komise se sklada z ufedniktl a ze zastupcti
centralnich Gradt. Posledni variantou je komise specialistd. V této komisi mohou zasedat

1 osoby, které nejsou zaméstnany ve statni sluzbe®,

Instituci, ktera je velmi tésn¢ spojena s Cinnosti vlady, je Statni kancelar. Kancelar ma

na starost technickou administrativu vlady®.

Vlada ma jako celek také legislativni pravomoc, ale o t€ bude podrobnéji psano v jiné

kapitole této prace.

7.1.1. Clenové vlady

Clenové vlady nemohou po dobu svého mandétu zastavat zadnou jinou statni funkci,
dale nesmi byt ¢lenem dozor¢i rady ani predstavenstva Zadného primyslového podniku®.
Clentim vlady, kteii jsou i &leny Statniho shromazdéni, se pfi jejich jmenovéani pozastavi
mandat, ktery se jim op&t obnovi po jejich odchodu z funkce®. Clena vlady lze trestn& stihat
pouze
na navrh Justicniho kancléfe a k tomuto stihani musi souhlasit nadpolovi¢ni vétSina vSech
¢lenti Statniho shromazdéni. V pfipad€, Ze byla ministrovi vlady vyslovena pravomocnym

rozsudkem vina, je jeho mandat ukonéen®.

Ministersky piedseda

Pozice ministerského predsedy je v ustavé, v § 93 definovéana jako zastupce vlady re-
publiky a osoby, ktera fidi veskerou jeji ¢innost. Pro fizeni ¢innosti vlady mizou byt minister-
skym pifedsedou zvoleni nejvySe dva ministfi, ktefi budou mit pravo jej zastupovat v dobé

jeho nepfitomnosti.
Ministti

Pozice ministri je definovana v tstavé v § 94. Ministerstva jsou zfizena za ucelem or-

ganizace jednotlivych odvétvi spravy®. Presny pocet a oblasti spravy spadajici pod jednotliva

#2 Vykonna moc na Litvé, v Loty3sku a Estonsku. Politologicky casopis. 2002, 2002(1), 112-127.

8 CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systému. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 98

8 CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémda. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 98

¥ The Constitution of the Republic of Estonia § 64

¥ The Constitution of the Republic of Estonia § 10

¥ The Constitution of the Republic of Estonia § 94
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ministerstva jsou detailn€ji upravena v Zakon¢ o vlade statu (Vabariigi Valitsuse seadus).
Ministti maji pravomoc vydavat vynosy a nafizeni. Kazdému ¢lenovi vlady miize byt Statnim
shromdzdénim vyslovena nedtvéra. Ministr, kterému byla takto nediivéra vyslovena, je na-

sledn¢ odvoléan prezidentem republiky.

Krom¢ jedenacti ministerstev vyjmenovanych v uvodu této kapitoly mtize byt na na-
vrh premiéra jmenovan ministr, kterému nebude svéfen zadny resort, tomuto ministrovi vSak

jiz neni umoznéno vydavat nafizeni a vynosy.

7.1.2. Jmenovani ministerského prredsedy a proces sestavovani vlady, rozpusténi
vlady

Jak jiz bylo napsano, v ¢ele vlady stoji ministersky pfedseda. Ten je navrhovan prezi-
dentem republiky ve 1hité maximalné 14 dni od voleb do Statniho shroméazdéni nebo po roz-
pusténi vlady. Prezidentem povéfeny kandidat na premiéra je povinen do 14 dnid vypracovat
programové zasady budouci vlady, které jsou nasledné piedlozeny Shromazdéni. To posléze
rozhodne, zda kandidata povéii sestavenim vlady. Rozhodnuti o povéfeni kandidata je pfiji-
mano bez debaty vefejnym hlasovanim vétSinou hlast®, V ptipadé, Ze povereny kandidat
divéru neziska, tak prezident ve 1hlit¢ sedmi dnti navrhne nového kandidata, ktery opét musi
ziskat divéru Statniho shromazdéni. Pokud ani tento druhy pokus neni Uspé$ny, ma Statni
shromazdéni pravomoc navrhnout svého vlastniho kandidata. Stejny postup plati i v situaci,
kdy prezident do 7 dnl nenavrhne nového kandidata. Kandid4t shromazdéni ma povinnost
do 14 dnt ptredstavit kompletni vladu rezidentovi. V ptipadé, ze kandidat shromazdéni

tak neucini, je v pravomoci prezidenta vypsat nové volby do Statniho shromazdéni®®.

K rozpusténi vlady dochazi vzdy, kdyz je zvolen novy parlament, na jeho prvni schiizi,
kdyz parlament vyslovi vlade, ptipadné premiérovi nedivéru, v piipadé€, Ze premiér ze své
funkce odstoupi nebo pii jejim vykonu zemie®™. Navrh pro odvolani vlady je podavan vzdy
nejméné jednou pétinou Clentt Statniho shromazdéni a pro jeho schvéleni je nutnad vétSina

vSech ¢lenu shromazdéni.

% Vykonna moc na Litvé, v Loty3sku a Estonsku. Politologicky casopis. 2002, 2002(1), 112-127.

8 CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémda. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 98

% CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémda. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 98
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7.2. LotyS$sko
Vladda je nejvyssim exekutivnim orgdnem LotySské republiky. Vlada se sklada
Z ptredsedy vlady (difive také nazyvan predseda rady ministrii) a jednotlivych ministri,
V soucasné dobé ma lotyS$ska vlada celkem 13 ministri (hospodaistvi, obrany, zahrani¢nich
véci, financi, vnitra, vzdé€lani a védu, kultury, socialnich véci, dopravy, zdravi, spravedlnosti,
Zivotniho prostiedi a regionalniho rozvoje a zemé&d&lstvi)®. Mezi pravomoci vlady spadaji

nasledujici oblasti:

o Legislativni iniciativa;

e Tvorba prava;

e Provadéni rozpoctové politiky statu;
e Obrana statu;

e Statni administrativa.

7.2.1. Clenové vlady

Premiér

Pozice premiéra je upravena v Ustavé pouze velmi okrajove, presnéji pouze v ¢l. 60,

kde se stanovuje, ze premiér fidi schiize vlady. Mezi pravomoci premiéra patii moznost vyza-
. . . ; ;o 2 v v oow e ¥ . r

dat si u prezidenta republiky svolani zasedani parlarnentu9 . V ptipadé, ze je predsedovi vlady

parlamentem vyjadiena nedtvéra, tak dochazi k demisi celé Vlédygs.
Ministii

V loty$ské vlade rozliSujeme dva druhy ministrii. Prvnim typem jsou takzvani resortni
ministii. Druhym typem jsou takzvani statni ministfi. Tito ministfi zaujimaji své urady
az po ptedlozeni programu ¢innosti ministrim v kabinetu, jimi pfedlozené dokumenty musi
byt vsouladu sprogramem kabinetu. Oba typy ministrd disponuji plnou samostatnosti
Vv oblasti plnéni zakonnych povinnosti. Hlavni rozdil mezi témito dvéma typy ministr spoci-
va ve skutecnosti, Ze statni ministti funguji ve strukturach konkrétnich ministerstev a zabyvaji
se pfesné¢ vymezenymi ukoly. Vyse uvedeny rozdil v oblasti obsahu plsobnosti ministri im-
plikuje rozsah roli, jaké mohou tyto dvé kategorie ministri hrat béhem zasedani kabinetu.
Dal$im rozdilem mezi statnimi a resortnimi ministry je skutecnost, ze statni ministfi se maji

pravo ucastnit piijimani pouze takovych rozhodnuti, které spadaji do oblasti jejich kompeten-

1 https://www.mk.gov.lv/en/amatpersonas
%2 Vykonna moc na Litvé, v Loty3sku a Estonsku. Politologicky casopis. 2002, 2002(1), 112-127.
% The Constitution of the Republic of Latvia, article 59
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ce®. Podle ¢l 59 Gstavy je mozné vyslovit ministrovi vlady nedivéru. V p¥ipadg, Ze k tomuto
dojde, je tento ministr nucen odstoupit ze své funkce, nominace nového ministra je
Vv kompetenci piedsedy vlady. Nové navrzeny kandiddt na ministra musi pfed néastupem
do funkce ziskat divéru parlamentu. V pfipad¢, Ze je vyslovena nedavéra resortnimu minis-
trovi, tak to automaticky znamend odstoupeni vSech statnich ministrd, kteti na daném resortu

pracovali.

7.2.2. Jmenovani premiéra a proces sestavovani vlady

Vlada je sestavovana premiérem, ktery ziskd povéteni k sestaveni vlady od prezidenta
republiky®. Osoba, které je prezidentem povéiena k sestaveni vlady navrhuje jmenovani zby-
vajicich ministrii prezidentovi republiky a piedsedovi parlamentu. Piedseda parlamentu je
nasledn& povinen pfedstavit navrhované sloZeni vlady na nejblizsi schiizi parlamentu®. Viada
se ujima své funkce po ziskani divéry parlamentu. Poté co vlada ziska divéru, ziskavaji jeste

ministfi individualni nominace®’.

7.2.3. Statni kanclérstvi

Instituci, kterd je velmi tésn€ spojena s praci vladniho kabinetu je Statni kanclétstvi
(Latvijas Republikas Valsts kanceleja). Jedna se o vefejnou administrativni instituci,
ktera vytvari podminky pro praci piedsedy vlady a ostatnich ministrt. Jejim tkolem je zpro-
sttedkovavat komunikaci a spolupraci ministerstev s organy vefejné spravy, piipadné
s dal§imi institucemi, dale také koordinuje a kontroluje realizaci vladniho programu, poskytu-

je informace o potencialnich hrozbach. Celé statni kancléfstvi je pfimo podtizeno piedsedovi

viady™.

Historie Statniho kancléistvi se datuje az do roku 1918. Statni kancléistvi bylo velmi
vyznamnym organem a pomocnikem exekutivni moci po celou dobu LotySské republiky
Vv letech 1918 — 1940. Jeho tuloha se jesté zvétsila po roce 1934, kdy se k moci dostal autoritar
Karlis Ulmanis. Po roce 1940, kdy doslo k sovétské okupaci Lotysska, bylo Statni kancléfstvi
pfejmenovano na kancléfstvi Rady lidovych komisait. V pozdéjsSich letech dochazelo

k dalsimu utlumovani moci veskerych administrativnich organi na uzemi LotySska, tedy

* Vykonna moc na Litvé, v Loty3sku a Estonsku. Politologicky casopis. 2002, 2002(1), 112-127.

% The Constitution of the Republic of Latvia, article 56

*® Vykonna moc na Litvé, v Loty3sku a Estonsku. Politologicky casopis. 2002, 2002(1), 112-127.

% Vykonna moc na Litvé, v Loty3sku a Estonsku. Politologicky casopis. 2002, 2002(1), 112-127.

% CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémda. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 140
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1 Statniho kancléfstvi. Znovuobnoveni se kancléfstvi dockalo po vyhlaseni lotySské samostat-

nosti. K tomu doslo v roce 1993%.

Statni kancléfstvi se sklada z hlavniho ministerského kancléfe, Centra pro rozhodovani

krizi a nékolik dalSich strukturalnich jednotek, které jsou podtizeny predsedovi.

7.3. Litva
Vlada je druhym aktérem (spolu s prezidentem) vykonné moci v Litve. Jedna se o ko-
lektivni organ, ktery se sklada z ministerského ptredsedy a ministrii. V souc¢asné dob¢é ma li-
tevskd vlada Ctrndct ministerstev (zivotniho prostfedi, energetiky, financi, narodni obrany,
kultury, socialnich véci a prace, dopravy, zdravotnictvi, védy a vzdélani, spravedlnosti, hos-

I ’ vy v s . v 1w »100 I3 ro. . I .
podafstvi, zahrani¢nich véci, vnitra a zemédé€lstvi~ . Zakladnimi pravomocemi vlady jsou:

o Ucast na legislativé

Kromé pravomoci piedkladat parlamentu ke schvaleni navrhy zakonu vlada také od-

povida za realizaci zdkonl a rozhodnuti parlamentu a dekretl prezidenta republiky.

e Vykon celkového fizeni statu

vvvvvv

nic, zajisténi bezpecnosti statu, vykonavani zakond, rozhodnuti parlamentu a dekretli prezi-
denta republiky, vyuZivani prava zakonodarné iniciativy a moZznost obratit se na Ustavni soud

s zadosti o posouzeni souladu rozhodnuti parlamentu s Gstavou.

o Koordinace a fizeni ¢innosti vladni administrativy

V této oblasti se jednd zejména o koordinaci ministerstev a statnich ufada a predkla-

dani navrhl na zfizovani, ¢i naopak likvidaci nepotfebnych jednotek.

e Pfiiprava a fizeni plnéni statniho rozpoctu

Vlada je povinna ptedlozit parlamentu zpravu o plnéni rozpoctu.

o Navazovani diplomatickych vztaha a kontakt s jinvmi staty

e Spoluprace s mistni samospravou a dohled nad ustavnosti mistnich samosprav

% https://www.mk.gov.lv/en/content/history-state-chancellery
100 http://Irv.It/en/about-government/ministries-1
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7.3.1. Clenové vlady

Jak jiz bylo uvedeno, tak se vlada sklada z ministerského predsedy a ministrii. Clenem
vlady se mlze stat pouze zvoleny ¢len parlamentu. Litevsky pravni fad nezaklada ztizeni sta-
1ého zastupce ministerského predsedy, v ptipad¢ jeho nepfitomnosti je prezidentem, na navrh
ministerského predsedy, povéten zastupovanim premiéra jeden z ministri, a to na maximalni
dobu Sedesati dni. Ministersky pfedseda urcuje zékladni linii ¢innosti vlady, svolava a predse-

da jejim zasedanim.

Ulohou ministréi je dle &l. 98 tstavy fidit ministerstvo a rozhodovat o otazkach, které spadaji
do ptlisobnosti ministerstva. K povinnostem ministra patii predkladani navrhi zakont vlade
a jinych pravnich akt, vykonavat nafizeni ministerského piedsedy a vydavat rozhodnuti'®*.
Ministr je povinen odstoupit ve chvili, kdy je mu v tajném hlasovani nadpolovi¢ni vétSinou

vSech ¢lent parlamentu vyjadiena nediivéra.

7.3.2. Jmenovani premiéra a proces sestavovani vlady, demise vlady

Ministersky pfedseda je jmenovén prezidentem republiky a to se souhlasem parlamen-
tu. Prezident posléze jmenuje 1 dalsi ¢leny vlady, pfi¢emZ ma pravomoc odmitnout ministra
jmenovat. Pokud k této situaci dojde, je ministersky predseda povinen do deseti dnt piedsta-

vit nového kandidata na ministra®?

. Po jmenovéni vlady je ministersky pfedseda, ve lhuté
patnacti dni od svého jmenovani, povinen pfedstavit parlamentu prezidentem jmenovanou
vladu a také predloZit parlamentu k projednéni program vlady. Bez pfijeti programu neni vla-
da opravnéna zacit vykonavat svoji pravomoc. V pfipad¢, ze by Saeima program nepfijala,
musi ministersky pfedseda do patnacti dnl ptedstavit parlamentu ke schvaleni novou verzi

vladniho programu.

K demisi vlady muize dojit predevsim na zaklad¢ ¢innosti parlamentu nebo prezidenta

republiky. Parlamentni kroky, na jejichz zéklad¢ vlada podéava demisi, jsou nésledujici:

e VIad¢ nebo ministerskému predsedovi je vyjadiena nediivéra
e Vladé dvakrat nebyl parlamentem schvalen program

e Parlament neudé¢li vladé pravomoc provést zménu vice nez poloviny jejich ministra

Z dusledka aktivity prezidenta odstupuje vlada v ptipad¢€, ze prezident osobné odvola

ministerského piedsedu, k tomuto kroku je nutny souhlas parlamentu. K demisi vlady také

1% Vykonna moc na Litv&, v Loty3sku a Estonsku. Politologicky ¢asopis. 2002, 2002(1), 112-127.
192 yykonna moc na Litv&, v Lotyssku a Estonsku. Politologicky ¢asopis. 2002, 2002(1), 112-127.

47



dochazi v ptipadé, Ze ministersky predseda osobné rozhodne o své rezignaci nebo v piipadé

jeho smrti'®,

1% yykonna moc na Litv&, v Lotyssku a Estonsku. Politologicky ¢asopis. 2002, 2002(1), 112-127.
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8. Zakonodarstvi

8.1. Estonsko

Zakonodarnou iniciativou podle §103 ustavy disponuji jednotlivi poslanci, parlament-
ni frakce ¢i vybory a vlada, jednom jediném piipadé i prezident republiky. Samotny zdkono-
darny proces ma, podobné jako napiiklad v Ceské republice, celkem tii &teni. Cely postup je
upraven v organiza¢nim fadu Statniho shromazdéni (Riigikogu kodu- ja todkorra seadus).
Pro pfijeti vétSiny zakonl postacuje prosta vétSina hlast pfitomnych poslanct. V §104 tstavy
jsou vSak taxativné vymezeny zékony, které je mozné piijimat nebo ménit pouze se souhla-
sem véEtsiny vSech Clenti shroméazdéni. Takto pfijaté zdkony lze rozdélit podle jejich obsahu

do nékolika skupin:

e Volebni zdkony a referenda (o volbach do Statniho shromazdéni, o volbach prezidenta
republiky, o volbé organii mistni samospravy, o referendu);

e Zakony o zdkladnich organech vykonné a zdkonodarné moci (o organiza¢nim fadu
Statniho shromazdéni, o jednacim fadu Statniho shromazdéni, zakon o vladé republi-
ky, o soudni odpoveédnosti prezidenta republiky a ¢leni vlady);

e Zakony o institucich vychazejicich z Gstavy (o Estonské bance, o statni kontrole);

e Zakony o soudnim systému (zékon o organizaci soudd, o soudnim fizeni);

e Zakony o finan¢nich zavazcich a o statnim rozpoctu (o statnim rozpoctu, o zahranic-
nich a vnitrostatnich ptijckéach);

e Zakony o narodni obrané (o vyjimec¢ném stavu, o zemské obran€ v dob¢ miru, o obra-
né zeme ve valeéném stavu);

e Ostatni (o statnim obcanstvi, o kulturni autonomii narodnostnich mensin).

Dalsi legislativni moznosti je podstoupeni nékterych zakond hlasovani v referendu.
V takovém piipad¢ je pro schvéleni potfeba prostd vétSina odevzdanych hlast. V ptipade,
ze zékon neni v referendu piijat, tak je prezident povinen vypsat mimofadné parlamentni vol-

by.
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8.2. LotyS$sko
V ¢lanku 65 Ustavy jsou taxativné vymezeni vSichni aktéfi, ktefi disponuji zakonodar-
nou iniciativou. Jedna se o prezidenta republiky, vladu, vybory parlamentu, skupinu nejméné

peti poslanct a jedna desetina opravnénych volica®™.

Jednou z ur¢itych zvlastnosti zakonodarného procesu v LotySsku je moznost piedlozit
zakony ke schvéleni lidovému hlasovani. V Ustavé je vyuZzito negativniho vymezeni témat,
o kterych neni mozné rozhodovat v lidovém hlasovéni, jedna se o nésledujici: statni rozpocet
a zakony o pijckach, zakony o danich, clech a Zelezni¢nich tarifech, otdzka branné povinnos-
ti, vyhlaSeni vale¢ného stavu, ptipadné uzavieni miru, vyhlaSeni vyjimecného stavu a jeho
zrueni, mobilizace a demobilizace a uzavieni smlouvy s jinym statem'®. Pravomoci prezi-

denta, vlady a parlamentu byly jiz popsany v kapitolach jim vénovanym.

8.3. Litva
Na rozdil od LotySska a Estonska neni zakonodarstvi vénovana specialni c¢ast tstavy.
To vSak neznamena, Ze tato oblast neni v zakladnim zakon¢ upravena. Pravo zakonodarné
iniciativy v Litvé nalezi ¢lenim Seimas, prezidentu republiky, vladé a obCanim. V piipadg,
ze 50 000 obcant, ktefi disponuji volebnim pravem, piedlozi navrh zakona, tak ma parlament

povinnost tento navrh zakona projednat'®.

Ke schvaleni navrhu zékona je vyzadovan souhlas vétSiny pfitomnych poslanct. Us-
tavni zdkony se schvaluji nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lent parlamentu. Pii zméné ustavnich
zakonl je zapotiebi souhlas tii pétinové vétsiny vSech poslancli Seimas. Z ustavy vypliva také

y . ie 1ex 107
moznost nechat zdkony schvalit ob&any referendem®’.

1% The Constitution of the Republic of Latvia, article 65

The Constitution of the Republic of Latvia, article73
The Constitution of the Republic of Lithuania, article 68
The Constitution of the Republic of Lithuania, article 69

105
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107
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9. Volby v pobaltskych statech

9.1. Estonsko
V Estonsku probihaji celkem ¢tyti rizné druhy voleb. Ve tiech z nich rozhoduji voli¢i v pfimé
volbé, ve Ctvrtém piipad¢ se jedna o volbu nepfimou. Piimé volby jsou podobné jako
Vv ostatnich demokratickych zemich rovné, tajné a vSeobecné. Pfimym zplsobem se voli
do obecnich zastupitelstev, do Evropského parlamentu a do Statniho shromazdéni. Jedinou
nepiimou volbou je volba prezidenta. Jednotliva specifika jsou rozepsana v podkapitolach

vénujicich se jednotlivym volbam.

Estonsko se v roce 2005 stalo prvni zemi na svété, ktera pouzila metodu volby po internetu
Vv celonarodnim hlasovani. Stalo se tak ve volbach do mistnich zastupitelstev, kde tuhle moz-
nost vyuzilo 9 317 (1,39 %) voli¢h. Dalsim milnikem se stal 2007, kdy bylo elektronické hla-
sovani poprvé mozné vyuzit ve volbach do Statniho shromazdéni. I v tomto ptipadé¢ se jedna-
lo o svétovou premiéru. Od této doby je moznost hlasovat prostiednictvim internetu vyuzitel-

na pii kazdych volbach, které se konaji na izemi Estonska'%,

9.1.1. Prezidentské volby
Volba estonského prezidenta je pravné zakotvena v ustave, konkrétne v §79. Prezident je zvo-
len nepifimym zptisobem. Zptsob volby je pomérné slozity a vychazi z jiz uvedeného §79.
Ptestoze je systém V tstavé popsan velmi podrobng, existuje i Zakon o volbé prezidenta re-

publiky (Vabariigi Presidendi valimise seadus), ktery upravuje procesni nalezitosti.

Osoba, ktera chce zastavat prezidentsky ufad, musi byt od narozeni estonskym obcanem
a musi dosdhnout véku 40 let. Vylouceny jsou osoby, které jsou v aktivni sluzbé v armadé.
Osoba, ktera splnila podminky, mize byt navrzena jako kandidat na ufad prezidenta republi-
ky, na ktery ji miZe navrhnout minimalné jedna péctina vSech ¢lenli Statniho shromézdéni.
V soucasné dobé je prezidentské volebni obdobi pétileté, pouze prvni zvoleny prezident
v roce 1992 byl zvolen na Ctytleté prezidentské obdobi. Divodem byla skutecnost, Ze tyto
prvni volby se jesté nefidily pravidly uvedenymi v §79 ustavy, ale Zakonem o implementaci
ustavy (Eesti Vabariigi pohiseaduse rakendamise seadus). Tento zakon ptinesl do prvni volby

hlavy statu i jina specifika, o téch se zminim v nasledujicim odstavci 0,

198 https://e-estonia.com/solutions/e-governance/i-voting/

CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systému. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 96
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Samotna volba probiha tajnym hlasovanim ¢lent Statniho shromdzdéni, kdy kazdy ¢len ma
jeden hlas. Zvolen je ten kandidat, ktery ziska nejméné¢ dv¢ tietiny hlasti. Pokud tento pocet
neziskd zadny z kandidatt, tak je nasledujici den provadéno nové kolo volby. Pfed timto no-
vym kolem opét probiha navrhovani kandidat. Pokud ani v druhém kole neni zaddny kandidat
zvolen, tak se jesté ten samy den piistupuje k tieti volbé. Do ni postupuji dva kandidati, ktefi
ziskali ve druhém kole nejvétsi pocet hlast. V piipadé, Ze ani tieti pokus neni Gspésny, pii-
chézi na fadu voleni volebnim shromazdénim. Volebni shroméazdéni se sklada z ¢lenil Statni-
ho shromézdéni a ze zastupcii rad organi mistnich samosprav. Pocet ¢lenli volebniho shro-
mazdéni se v prubéhu ¢asu menil a v soucasné dobé ho tvori 335 ¢lenti. Volebnimu shromaz-
déni jsou Statnim shromazdénim navrhnuti dva kandidati. Ke zvoleni ve volebnim shroméz-
déni staci kandidatovi prosta vétSina clent, kteri se hlasovani ucastni. Pokud se ve dvou ko-

vr ’ SN . , ’ vr 1 110
lech nepodaii volebnimu shromazdéni zvolit hlavu statu, cely proces za¢ind znovu .

Po osamostatnéni Estonska v roce 1991 se ve funkci prezidenta vystiidaly celkem CEtyfi osoby.
Prvnim prezidentem byl Lennart Meri, jeho cesta do prezidentského Gfadu v roce 1992 by
lehce kuriézni. Volby v roce 1992 probihaly jesté podle zdkona o implementaci uUstavy,
takze prezident se volil v pfimych, vS§eobecnych volbach. V téchto volbach zadny z kandidatt
neziskal pottebnych 50 % hlas, proto se dostal ke slovu parlament, ktery zvolil za prezidenta
Lennarta Meriho. V roce 1996 byl opét zvolen Lennart Meri, tentokrate vsak jiz podle zming-
ného §79 ustavy, ale ke zvoleni doSlo az pii hlasovani volebniho shromédzdéni. Druhym pre-
zidentem se stal v roce 2001, které vyhral Arnold Riititel, ktery taktéz zvitézil az v hlasovani
ve volebnim shromazdéni. Volby v roce 2006 se opét rozhodovaly az v hlasovani ve voleb-
nim shromézdéni, kde tentokrate vyhral Toomas Hendrik Ilves''!, Ilves dokazal sviij mandat
obhajit i v roce 2011. Posledni prezidentské volby se v Estonsku konaly v roce 2016 a jejich
vitézkou se stala Kersti Kaljulaid. Volby v roce 2016 byly velmi slozité a zadny z kandidatt
nedokazal ziskat vétSinu ani ve Statnim shromaZzdéni ani béhem nésledujicich pokust ve vo-
lebnim shromazdéni. Volba se tedy vratila zpét na pidu Statniho shromdzdéni, kde byla

az v celkem 6. kole zvolena Kersti Kaljulaid'2.

M0 https://www.valimised.ee/en/archive/president-republic-estonia-elections

CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systému. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 96 - 97
2 https://www.valimised.ee/et/valimiste-arhiiv/vabariigi-presidendi-valimine-2016-aastal
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9.1.2. Volby do Statniho shromazdéni
Volby do Statniho shroméazdéni jsou vSeobecné, rovné, pfimé a tajné. Pravo volit ma dle za-
kona kazdy etnicky Estonec, ktery dosahl véku 18 let. Pasivni volebni pravo ma kazdy etnic-

ky Estonec, ktery dosahl véku 21 let.

VyhlaSovani fadnych i mimotadnych parlamentnich voleb je v pravomoci prezidenta republi-

ky. Volby musi byt vyhlaseny nejpozdéji tfi mesice pred dnem jejich konani.

Volba probiha dle principu pomérného zastoupeni ve dvanacti 6 — 12 mandatovych volebnich
obvodech, ty jsou stanoveny zakonem®'®. Pocet mandatii na jeden volebni obvod je pfidé&len
na zaklad¢ vypocteného volebniho koeficientu. Ten je stanoven jako podil celkového poctu
voli¢h a poctu mandatl ve Statnim shromazdéni. Nasledné se pocet volici v daném obvodu
vydéli timto volebnim koeficientem. Samotny mandat se rozdéluje v takzvanych téech skruti-
niich. V prvnim ziskévaji mandat ti kandidati, ktefi ziskaji vice nebo stejné hlast, nez jak je
stanoven jednoduchy volebni koeficient v daném volebnim okrsku. Jednoduchy volebni koe-
ficient je stanoven jako pomér celkového poctu hlasti ve volebnim obvodu a poc¢et mandati,
které se v daném obvodé ptidé€luji. Do druhého skrutinia postupuji nasledné pouze kandidati
stran kandidujicich na celostatni urovni, které ziskaly v celostatnim souctu vice nez 5%.
Mandat v tomto skrutiniu nasledné ziska kandidat, ktery ziskal pocet hlasi v minimalni vysi
10% hodnoty jednoduchého volebniho koeficientu. V zavére¢ném skrutiniu jsou vSechny
zbyvajici mandaty prerozdéleny na celostatni Urovni. Zde je pouzit systém modifikované
d'Hondtovy metody. Pro pfidéleni mandatu je nutné ziskat celostatné alespont 5% hlast
nebo tfi individudlni mandaty. V realité je vétSina mandatd pterozdélena az v poslednim tie-

tim skrutiniu.

9.1.3. Volby do mistnich samosprav
Zakladni pravni uprava voleb do mistnich samosprdv vychdzi pifimo z ustavy. Zde jsou
v § 156 stanoveny zakladni pravidla. Jsou zde uvedeny, jizZ zminéné, principy pfimosti, rov-

nosti, tajnosti a vSeobecnosti hlasovani. Zastupci jsou voleni na dobu Ctyft let.

Aktivni volebni pravo je zde dano osobam s trvalym pobytem na uzemi dané samospravy,

které¢ dosahly véku Sestnacti let. Pasivni volebni pravo ma estonsky ob¢an nebo obcan jiného

s Riigikogu Election Act §6
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statu Evropské unie, ktery ma pravo volit, dosdhl v€ku osmnécti let a ma trvaly pobyt

I (114
na tzemi dané samospravy .

9.1.4. Volby do Evropského parlamentu
Poslednimi volbami jsou volby do Evropského parlamentu. V téchto volbach se Estonsko
ned¢li do jednotlivych volebnich okrski, ale je hlasovéano v jediném okrsku, ktery zahrnuje
celé Estonsko. Ve volb¢ je rozdélovano celkem 6 mandati. Aktivni volebni pravo v téchto
volbach maji vSichni estonsti ob¢ané, kteti dosahli véku 18 let a vSichni obané zemé Evrop-
ské unie, ktefi maji v Estonsku trvaly pobyt a nebyli ve svém domovském statu zbaveni prava
volit. Pasivni volebni pravo ma kazdy obcan ¢lenského statu Evropské unie, ktery splnil na-
sledujici podminky: dosahl véku minimaln¢ 21 let, ma trvalé bydlisté¢ na izemi Estonska, ne-
prisel o moznost uchazet se o pozici v Evropském parlamentu ve svém domovském statu

a nekandiduje do Evropského parlamentu v jiné ¢lenské zemi Evropské unie'®.

9.2. LotyS$sko
V LotySsku jsou v soucasné dob¢ celkem 4 typy voleb. Tii z nich (do parlamentu, do mistnich
samosprav a do Evropského parlamentu) probihaji na zakladé ptimého, tajného a vSeobecné-

ho hlasovéani. Posledni volby, volby prezidenta jsou volbami nepfimymi.

Vsech ptimych volebnich hlasovani maji pravo se ucCastnit pouze ob¢ané LotySské republiky.
Tato, na prvni pohled logicka podminka, je vSak v Loty$sku velmi problematicka. Divodem
je skutecnost, Ze velk4 cast ruskych obyvatel Zijicich na Gzemi LotySska, neméla moznost
ziskat loty$ské obcanstvi. Podle zakona plati pro zisk loty$ského obcanstvi velmi tvrdé pod-
minky. Uchaze¢ musi prokéazat dobrou znalost lotySského jazyka, Zadatel musi prokazat,
ze jeho piedci byli lotySskymi ob¢any k 17. ¢ervnu 1940 nebo musi mit trvaly pobyt na izemi
LotySska po dobu patnécti let. Kvili t€émto velmi striktné nastavenym podminkdm se
v devadesatych letech ocitla skoro jedna &tvrtina obyvatel Lotysska bez volebniho prava®®®.
Roz8ifeni ob¢anstvi na vice osob bylo 1 pfedmétem referenda konaného v roce 1998. V roce
2014 jiz poklesl pocet osob bez obCanstvi na 12,74%. Jak vSak OBSE konstatuje, tento pokles
neni zpisoben rozsifenou naturalizaci (napt. v roce 2013 bylo naturalizovano pouze 1 732

osob), ale spiSe piijmutim jiného ob&anstvi piipadné jejich smrti'*’.

14 Municipal Council Election Act §5

European Parliament Election Act, §4

CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systému. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str.143

" https://www.osce.org/odihr/123879?download=true
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9.2.1. Parlamentni volby

Aktivni volebni pravo ucastnit se voleb do parlamentu ma kazdy lotySsky obcan, ktery ke dni

hlasovani dosahl véku osmnacti let. Moznost volit maji 1 loty$sti obCané zijici mimo uzemi

LotySska a to prostfednictvim zahrani¢nich zastupitelstev nebo prostiednictvim emailu.

V ptipadé, ze chce nékdo vyuzit moznost volit pomoci emailu, je nutné dopiedu pozadat.

Viechny zahrani¢ni hlasy se automaticky zapo¢itavaji do volebniho obvodu Riga''®. Pasivni

volebni pravo maji vSichni lotyssti obcané, kteti dosahli ke dni piedchézejicim dni voleb véku

21 let a osoby, které jsou vyjmenovany v €l. 5. Zékona o volbach do parlamentu. Jedna se

o nasledujici osoby:

leno sto poslanci, jejichZ mandat je na Ctyfi roky

Osoby, které maji ptidéleného opatrovnika;

Osoby, kter¢ jsou v trestu odnéti svobody;

Osoby, které byly odsouzeny za spachani tmyslného trestného ¢inu a nebyly rehabili-
tovany

Osoby, které spachaly imyslny trestny ¢in a byly shleddny mentalné neschopné dovo-
dit nasledky;

Byly ve sluzbach cizi statni bezpecnosti nebo kontrarozvédky, Cleny statni bezpecnosti
nebo kontrarozvédky Sovétského svazu nebo byly ve sluzbach Nejvyssiho sovétu Lo-
tySské sovétské socialistické republiky;

Osoby, které byly po 13. lednu 1991 aktivni v Mezinarodni internacionale Dé&lnické
strany LotySské SSR, Vyboru pracujicich, Organizaci valky a véaleénych veteranii a

Vseloty$ském vyboru armady spésyllg.

Ve volbach je LotySsko rozdéleno na pét volebnich obvodu — Riga, Kurzeme, Vidzeme,
Latgale a Zemgale, pficemz pocet mandati rozdélovany v jednotlivych volebnich obvo-
dech je rozdélovan podle poctu obyvatel danych volebnich obvodi, na zakladé pomérného
volebniho systému. Volebni préh pro vstup do parlamentu je stanoven na 5%. Do roku
1995 byla volebni klauzule pouze 4%. Voli¢i maji pii volbé pravo udélovat jednotlivym

kandidatim preferen¢ni hlasy nebo naopak kandidaty z listiny vyskrtavat. Celkem je zvo-
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CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systému. Praha: Oe-

conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 143
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The Saeima Election Law, article 5
CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémd. Praha: Oe-

conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 144
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9.2.2. Volby do mistnich samosprav
Obecné maji aktivni volebni pravo obfané LotySska a obcané jiné Clenské zemé Evropské
unie, ktefi jsou zapsani ve volebnich seznamech. Podminkou v$ak pro ob¢ skupiny je dosaze-
ni minimalniho véku 18 let, pfiCemz musi byt zapsani ve volebnich seznamech na daném
uzemi minimaln¢ po dobu 90 dni pfed kondnim voleb, ptipadné majitelé nemovitosti na da-
ném uzemi. Jednotlivé mandaty jsou rozdélovany na zdkladé pomérného volebniho systé-
mu*?. Pasivnim volebnim pravem disponuji vSichni lotyssti obané a obCané zemi Evropskeé
unie, ktefi jsou star$i 18 let, ktefi na daném tzemi maji trvaly pobyt minimalné po dobu
10 mésici, provozuji na daném tzemi vydélecnou ¢innost minimélné po dobu 4 mésici a ne-

o < . - . s , 122
vztahuji se na n¢ omezeni, ktera jsou zminéna v Zakon¢ o volbach do parlamentu™*.

9.2.3. Prezidentské volby
Jediné lotySské volby, které neprobihaji formou piimé volby, jsou volby prezidenta republiky.
Zakladni charakteristiky prezidentské volby jsou upraveny v ¢lancich 35 — 38 lotySské ustavy.
Uprava uvedena v Ustavé je velmi struéna, takze dal3i iprava je uvedena v Zakon& o volbé
prezidenta. Prezidentsky mandat je dle tstavy Ctyflety a je mozné ho vykonévat pouze po do-
bu osmi po sobé& jdoucich let'?®. Utad prezidenta neni moZné vykonavat soub&Zné s jinym
uradem, v piipadé€, Ze dojde ke zvoleni za prezidenta €lena parlamentu, tak je zvolena osoba

povinna vzdat se poslaneckého mandatu.

Ke zvoleni prezidenta republiky je na zéklad¢ Gstavy nutna nadpoloviéni vétSina vSech po-
slancti Saeimy, tedy minimalné 51 hlast. V ptipad¢, ze zadny z kandidath neziska pti volbé
zminény pocet hlasti, dojde k dalsimu kolu volby; do tohoto kola jizZ nepostupuje kandidat,
ktery v predchozim kole ziskal nejmensi pocet hlasi. Timto zplsobem se volby opakuji

az do chvile, kdy néktery z kandidath ziska potiebnych 51 hlasa ',

Podle ustavy se mize prezidentem republiky stat oban LotySska, ktery je pravné zpisobily
a dosahl v€ku minimalné Ctyficeti let. Za prezidenta nemuze byt zvolena osoba, kterd ma dvo-

.’ /4 /4 W 712
Ji statni obCanstvi °,

P! The City Council and Municipality Council Election Law, article 5

The City Council and Municipality Council Election Law, article 8

The Constitution of the Republic of Latvia, article 39

CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systému. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 144

125 The Constitution of the Republic of Latvia, article 37
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9.2.4. Volby do Evropského parlamentu
Aktivni volebni pravo maji vSichni lotySsti obcané starSi 18 let a dale také obcané ¢lenskych
stati Evropské unie, ktefi sice nejsou obCany Lotysska, ale maji v zemi vyfizeny trvaly pobyt.
Pasivni volebni pravo je podobné, pouze je vékova hranice posunuta z osmnacti na jednadva-

126

cet let™”. V téchto volbach LotySsko neni jiz dale ¢lenéno na volebni obvody. Celkem je

ve volbach voleno 8 poslanct a jejich mandat je pétilety.

9.3. Litva
V Litevské republice probihaji celkem ctyii rizné volby, do parlamentu, do mistnich samo-
sprav, do Evropského parlamentu a prezidentska volba. VSechny volby probihaji prostiednic-

tvim ptimého, vSeobecného, tajného a rovného lidového hlasovani.

9.3.1. Volby do Seimas
Volebni systém ve volbach do parlamentu je piikladem smiSeného volebniho systému. Cast

poslancii je volena na zékladé pomérného principu a druha ¢ast na zakladé principu vétsino-
vého. Celkem je ve volbach do parlamentu rozdélovano 141 mandati, z nichz je 70 rozdéleno
na zékladé pomérného principu a zbylych 71 mandatti na zakladé principu vétiinového. Rad-
né parlamentni volby se dle ¢lanku 57 ustavy konaji druhou ned€li mésice fijna v roce,

V némz uplynou mandaty dosavadnich ¢lenil parlamentu.

U mandatt rozdélovanych vétSinovym principem je Litva rozd€lena na celkem 71 jednoman-
datovych obvodu, tyto obvody musi mit nejméné 29 552 obyvatel a maximalné 44 327 obyva-
tel. Jejich hranice jsou pfed volbami urceny ustfedni volebni komisi. V téchto obvodech je
nasledné ve dvou kolech na zakladé vétsinového principu zvolen jeden ¢len parlamentu. Vol-
by jsou v téchto obvodech platné v ptipadé€, Ze se jich zacastni minimalné 40% opravnénych
volict a vitézny kandidat ziskd nadpoloviéni vétSinu ziskanych hlast. V ptipade, ze se voleb
zucastni méné nez 40% opravnénych volicl, tak ziskdva mandat ten, kdo ziska vétSinu,
ne vSak méné nez jednu pétinu hlasti vSech opravnénych voli¢ti daného obvodu. V ptipadé,
ze nedojde k 7adné z ptedchozich situact, tak dochdzi ke druhému kolu. To se kona dva tydny
po kole prvnim a ucastni se ho dva kandidati s nejvétSsim procentnim ziskem z kola prvniho.

Vitézem druhého kola se stdva kandidat, ktery ziska ve druhém kole vétSinu.

U mandath rozdélovanych pomérnym systémem je volebnim obvodem cel¢ tizemi Litvy.
V tomto jednom obvodu voli¢i na zékladé pomérného volebniho systému rozdéli 70 mandatt.

Strany a hnuti ptfedklddaji své kandidatky. V piipadé, Ze dojde ke zvoleni kandidata

126 European Parliament Election Law, article 2; 4
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V jednomandatovém obvodu, tak jsou z kandidatky ve vicemandatovém obvodu vypusténi.
Minimalni ucast pro uznani platnosti voleb ve vicemandatovém volebnim obvodu je stanove-
na na 25% opravnénych volict. Pro vstup do parlamentu je stanovena volebni klauzule

ve vysi 5%, pro koalice stran a hnuti je klauzule 7%,

Aktivni volebni pravo do parlamentu maji vSichni ob¢ané Litvy, kterym je ke dni voleb mi-
nimalné¢ osmnadct let. Pasivni volebni pravo maji vSichni litevsti obcané s trvalym bydlistém
na uzemi Litvy, ktefi nejsou vazani prisahou nebo zavazkem ve prospéch jiného statu. Kandi-
datura do parlamentu je také zapoveézena osobdm, kterym ve lhité 65 dni pfed konanim voleb
neskoncil trest odnéti svobody stanoveny soudem, osobam, které byly soudem oznaceny
za nezpusobilé k pravnim ukonim, soudciim, osobam vykonavajicim zakladni vojenskou
sluzbu ke dni voleb, vojakim z povolani, ktefi jsou 65 dni pfed terminem konéani voleb

v aktivni sluzb&'?®,

9.3.2. Prezidentské volby
Prezident republiky je volen v ptimém, vS§eobecném, rovném a tajném hlasovani.

Kandidatem na prezidenta mize byt dle ustavy litevsky statni obcan, ktery dosdhl minimalné
véku Ctyficeti let, nejméné posledni tfi roky zil v Litvé, splituje dalsi podminky pro zvoleni
do parlamentu a shromazdil na svoji podporu podpisy minimalné 20 000 opravnénych voli-
¢0'?. Kandidat na prezidenta je zvolen v ptipad¢, kdyz je volebni ucast v prvnim kole vyssi
nez 50% vsech opravnénych volict a z nich kandidat ziskal vice nez 50% odevzdanych hlast.
Pokud je volebni tcast mensi nez 50%, je kandidat zvolen, pokud ziskal nejvyssi pocet hlast
ze vSech kandidatt a zarovei se jednalo o vice nez 1/3 vSech pravoplatnych volict. V ptipadé,
ze prezident neni zvolen v prvnim kole, dochazi k volbé v kole druhém. Ta se koné dva tydny
po skonceni prvniho kola. Do ni postupuji dva kandidati, ktefi ziskali nejvétsi pocet hlast
VvV prvnim kole volby. Vitézem druhého kola se stava kandidat, ktery ziskd ve druhém kole

<o , 2130
vétSinu odevzdanych hlasi™.

9.3.3. Volby do mistnich samosprav
Zakladni uprava voleb do mistnich samosprav, presn¢ji do mistné ptislusnych samospravnych

rad, je v ¢lanku 119 litevské ustavy. Zde je uvedeno, Ze za Cleny mistni samospravné rady

mohou byt zvoleni obCané republiky Litva a jiné osoby s trvalym pobytem na izemi dan¢ho

127 CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systém(. Praha: Oe-

conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 121-122

128 Republic of Lithuania Law on Elections to the Seimas, article 2
The Constitution of the Republic of Lithuania, article 78 -79
Republic of Lithuania Law on Presidential Elections , article 74
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uzemniho celku a to na zdklad¢ vSeobecného, rovného a piimého volebniho préva tajnym
hlasovanim pftislusnych osob. Podrobnosti jsou dale upraveny v Zakoné o volbach do samo-

spravnych rad.

9.3.4. Volby do Evropského parlamentu
V téchto volbach neni izemi Litvy rozdéleno na jednotlivé volebni obvody, cely stat je bran

jako jeden volebni obvod. Mandaty jsou rozdélovany na zakladé¢ pomérného volebniho sys-
tému. Pro zisk mandatu je nezbytné ziskat vice nez 5% odevzdanych hlast. Voli¢i maji moz-
nost vyjadiit své sympatie pomoci preferenénich hlast*®*!. Aktivni volebni pravo maji v§ichni
obcané Litvy a také vSichni obcané Elenskych statl Evropské unie, ktefi maji trvalé bydliste
na Uzemi Litvy, a ke dni voleb jim bylo alespoil osmnact let. Do Evropského parlamentu ne-
mohou volit osoby, které¢ jsou prohlaseny za nezptsobilé k pravnim ukonim. Pasivni volebni
pravo maji vSichni litev§ti obané a obcCané ostatnich clenskych zemi Evropské unie,
ktefi jsou star$i dvaceti jedna let, maji trvalé bydlisté na uzemi Litvy a nekandiduji do Evrop-

ského parlamentu v jiné ¢lenské zemi Evropské unie. I zde jsou nékteré vyjimky, ty jsou uve-

deny v ¢l. 3 Zakona o volbach do Evropského parlamentu.

B CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systém(. Praha: Oe-

conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 122
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10. Soudni systém pobaltskych statu

10.1. Estonsko
Soudim a soudnimu systému je vénovan samostatny oddil estonské ustavy. V § 146
ustavy jsou vymezeny zakladni principy, na kterych cely soudni systém funguje. Soudiim je
zde, jako jedinému organu, dana pravomoc nalézat pravo a to vzdy v souladu se zékony

, . . - Co 2132
a s ustavou. Je zde také stanovena zasada nezavislosti prace soudi ™.

Soudni soustava v Estonsku se sklada ze t¥i druhti soudu — okresnich (méstskych), od-
volacich a Statniho soudu. V tustavé je také zminén odkaz, Zze zfizeni zvlaStnich soudi
pro urcité zvlastni zalezitosti je stanoveno zdkonem a také je zakdzano ziizovani soudti mimo-

fadnych.

e Okresni soudy a spravni soudy

Jedna se o soudy prvni instance. V soucasné dobé se v Estonsku nachazi celkem

4 okresni soudy, které jsou dale déleny na soudni dvory s rozdilnymi sidly:

e Harju
o Liivalaia
o Kentmanni
o Tartu
e Viru
o Johvi
o Narva
o Rakvere
e Piarnu
o Parnu
o Haapsalu

o Kuressaare

o Rapla

o Paide
e Tartu

o Tartu

o Jogeva

32 constitution of the Republic of Estonia, § 146
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o Viljandi

o Valga
o Voru
o Polva®®

Tyto soudy jsou ziizovany Ministerstvem spravedlnosti Estonské republiky. V prvni
instanci vétSinou piedsedd soudu jeden soudce, ktery i sam vynasi rozsudek. V urcitych pii-
padech soudci asistuji dva pftisedici soudci, v tomto pfipad¢€ je rozsudek vynasen kolektivnim
rozhodnutim. Do kompetence méstskych a okresnich soudi patfi soukromopravni a trestné

A 134
pravni spory .

Spory administrativniho charakteru fesi v Estonsku spravni soudy. Ty jsou celkem dva
(Tallinn a Tartu), pfi¢emz Tallinnsky spravni soud se sklada celkem z 18 soudci, 17 z nich
sidli v Tallinu a jeden v Parnu. Soudni soud v Tartu se sklada celkem z 10 soudci, pticemz

6 z nich sidli v Tartu a 4 v Johvi.**

e (Odvolaci soudy

Jedna se o soudy druhé instance. V jejich kompetenci je pfezkum soudnich rozhodnuti
prvoinstanénich soudi, jak soudt okresnich, tak i soudii spravnich, v odvolacim fizeni. Odvo-
laci soudy jsou celkem dva (Tallinn, Tartu). Pod Tallinnsky odvolaci soud spadaji okresni
soud v Harju, okresni soud v Parnu a Tallinnsky spravni soud. Okresni soud v Tartu, okresni

136

soud ve Viru a spravni soud v Tartu spadaji pod odvolaci soud v Tartu Odvolaci soudy

maji celkem 44 soudci™’,
e Stétni soud

Jedna se o nejvyssi soud v zemi. V jeho kompetenci je pfezkum soudnich rozhodnuti
Vv kasa¢nim fizeni. Jedna se také o soud, ktery vykonava dozor nad tstavnosti. V ¢ele Statniho
soudu stoji pfedseda, ktery je jmenovan stditnim shromdzdénim na navrh prezidenta republiky.
Ostatni soudci Statniho soudu jsou jmenovani Statnim shroméaZdénim na navrh predsedy Stat-

niho soudu, celkem ma Statni soud 19 soudct.

33 http://www.kohus.ee/en/estonian-court-system/county-courts

CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systému. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 101

135 http://www.kohus.ee/en/estonian-court-system/administrative-courts

Courts Act, §22

http://www.kohus.ee/en/estonian-court-system/circuit-courts
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Sidlo Statniho soudu se nachazi v Tartu. Statni soud se sklada ze ¢tyt komor, z nichz
kazdéa se zamé&fuje na jinou oblast prava (obcanské, trestni, spravné-pravni, ustavné revizni).

vvvvvv

deviti soudcti, ktefi jsou voleni Statnim soudem na navrh ptedsedy Statniho soudu na jedno

138 Ukolem ustavné-revizni komory je dohled nad Gstavnosti a legalnosti za-

pétileté obdobi
kont a rezoluci pfijatych parlamentem, vynosu prezidenta republiky a nad legislativou mist-

nich samosprav.

10.1.1. Postaveni soudcu

V tGstavé je také upraven vykon soudcovské profese. Soudci jsou jmenovani doZivot-
né, toto ustanoveni v praxi znamena, ze soudci vykondvaji svoji funkci po dobu péti let
po dosazeni diichodového véku'®. Zbaveni funkce je mozné pouze z ditvodi uvedenych
v § 99 soudniho tadu (Kohtute seadus). Soudci béhem vykonu své funkce nemohou zastavat
Zadnou jinou volenou nebo jmenovanou uiedni funkci, také v tomto ptipadé jsou mozné vy-
jimky, které jsou uvedeny v soudnim fadu. Soudci jsou do své funkce jmenovani prezidentem
republiky na navrh Statniho soudu. V dobé vykonavani Gfadu je mozné soudce trestné stihat
pouze na navrh Statniho soudu a se souhlasem prezidenta republiky. Predsedu a ¢leny Statni-
ho soudu je mozné trestné stihat pouze na navrh Justi¢niho kancléte a se souhlasem vétSiny

poslanct Statniho shromazdéni**®,

Do soudniho systému v urcitém smyslu patii i pozice Justi¢niho kancléte. Jeho pozice
je upravena v XII. oddile tstavy. Jedna se o nezavisly organ, ktery fesi stiznosti individual-
nich osob na praci narodnich agentur nebo statnich uedniki. Kdybychom méli roli justi¢éniho
kancléte pfiblizit ceskym pomérim, jednalo by se o ufad podobny nasemu ombudsmanovi.
Mezi jeho dal$i pravomoci patii dohled nad dodrzovanim souladu parlamentnich zakoni, me-
zinarodnich smluv, nafizenich vlady, ¢i mistnich samosprav s ustavou. Justi¢ni kanclét je

do své funkce volen Statnim shromdzdénim na navrh prezidenta na dobu sedmi let.

10.2. Lotyssko
Zakladni systém lotySského soudniho systému vychézi z Gistavy. Soudiim je zde véno-
van kompletni Sesty oddil ustavy. Soudni systém je stanoven ¢l. 82 ustavy, kde se deklaruje,

ze v Lotyssku je soudnictvi vykonavano okresnimi soudy, potazmo méstskymi soudy, kraj-

138 CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémd. Praha: Oe-

conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 101-102

139 CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systému. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 101

“* The Constitution of the Republic of Estonia § 153
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skymi soudy a nejvys$im soudem. Jedinou moznou vyjimkou je pii vale¢ném stavu nebo vy-
jimecném stavu, kdy jsou piipustné valecné soudy. V ustave je také jasn€ stanovena nezavis-

lost soudct.

Prvni instanci jsou okresni, potazmo méstské soudy. Tyto soudy jsou piislusné rozho-
dovat v oblastech ob&anského a trestniho prava'*!. Celkem je v Lotyssku 34 okresnich a mést-
skych soudd'*%. Druhou instanci jsou soudy krajské. Jedna se, jak o soudy odvolaci o rozhod-
nutich soudt v prvni instanci, tak jsou pro né¢které obcanskopravni a trestné pravni spory sou-

dem prvni instance. Soudt je celkem pét:

e Krajsky soud Kurzeme (ptislusny pro 2 méstské soudy a 3 okresni soudy)
e Krajsky soud Latgale (pfislusny pro 2 méstské soudy a 4 okresni soudy)

e Krajsky soud Riga (pfislusny pro 2 méstské soudy a 8 okresnich soudt)

e Krajsky soud Vidzeme (pfislusny pro 7 okresnich soudir)

e Kirajsky soud Zemgale (pfislusny pro 1 méstsky soud a 5 okresnich soudit).

Trosku mimo tento systém stoji spravni soudnictvi. Podobné zde jsou v prvni a druhé
instanci okresni a nésledné krajsky soud. Tyto dva soudy pokryvaji celé tizemi Lotysska.
Krajsky soud ve spravnim soudnictvi se déli na 5 soudnich dvori, které maji shodné sidla

s krajskymi soudy™*,

Nejvyssim soudem v zemi je Nejvyssi soud. Soud je tvoien dvéma samostatnymi
¢astmi — senatem a dvéma soudnimi komorami (obcanskoprdvni a trestné pravni). Zatimco
komory jsou odvolacim organem pro kauzy souzené u krajskych soudd v prvni instanci,
tak senat fesi kasacni stiznosti, dale je také prvni instanci proti rozhodnutim Statniho kon-
trolniho ufadu®**. Nejvyssi soud je nejvyssi instanci také pro spory z oblasti spravniho prava.
Nejvyssi soud je posledni instanci pro odvolani, jeho rozhodnuti jsou kone¢na a nezménitel-

£14
na 5.

10.2.1. Ustavni soud
Soudem stojicim mimo trojstupiiové schéma soudnictvi je Ustavni soud, ktery funguje

v Lotys$sku od roku 1997. Pozice a pravomoc ustavniho soudu je zakotvena v ustave, konkrét-

! https://www.ta.gov.lv/UserFiles/TA buklets ENG.pdf

https://e-justice.europa.eu/content ordinary courts-18-lv-en.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content ordinary courts-18-lv-en.do?member=1
https://www.ta.gov.lv/UserFiles/TA buklets ENG.pdf

CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systému. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 144
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né v ¢lanku 85. Hlavni naplni ¢innosti Ustavniho soudu je prezkum sluditelnosti zakoni
S tstavou. V pravomoci ustavniho soudu je prohlésit zdkony nebo nafizeni, piipadné pouze
jejich &asti, za neplatné. Ustavni soud mé celkem 7 soudct™®, ktefi jsou voleni absolutni vét-
Sinou poslancti Saeimy. Tti kandidati jsou navrhovéani minimaln¢ 10 ¢leny parlamentu, dva
jsou navrhovani vladnim kabinetem a zbyli dva jsou navrhovéani Plénem ustavniho soudu™’.
Soudcem Ustavniho soudu se miiZe stat loty$sky ob&an s pravnim vysokoskolskym vzdélanim
a minimalné desetiletou praxi v oblasti justice nebo pravni védy. Funkci tstavniho soudce je

148

mozné vykonavat po dobu deseti let"*®. Hlavnim tikolem Ustavniho soudu je posuzovani slu-

¢itelnosti zékonl a podzdkonnych norem s tGstavou a vyklad ustavy. Rozhodnuti tstavniho

. v s ’ Vo7 © v ’ 14
soudu jsou kone&na a neni mozné se proti tdmto rozhodnutim odvolat**.

Podobné jako ostatni zéklady fungovani justice je i postaveni soudcti ukotveno jiz
Vv ustavé. Zde je vSak pouze deklarovano, ze neni mozné soudce sesadit z funkce a jeho odvo-
lani je mozné v piipadech, které jsou stanoveny v zakoné. Pozici soudcti véetn€ vSech jejich

prav a povinnosti vice upravuje zakon o soudni moci (Par tiesu varu likums).

10.3. Litva

Zakladni pilife soudniho systému jsou upraveny v IX. oddile Litevské ustavy. Dle us-
tavy je v Litvé svéfen vykon soudni moci pouze soudiim, které svoji funkci vykonavaji neza-
visle a dle zakoni ™. Vyslovné je v Ustaveé zakazano jakékoliv zasahovani instituci statni mo-
ci a dalSich osob do ¢innosti soudl. Z ustavy také vychazi zékladni struktura soudnictvi
Vv zemi. Soudnictvi se rozliSuje na dvé zdkladni vétve, prvni vétvi jsou soudy s obecnou pfii-
slusnosti a druhou vétvi jsou soudy se specialni ptislusnosti. Soustava soudti obecné ptislus-
nosti se sklada ze ¢tyt typt soudi. Prvnim jsou soudy okresni, druhym typem soudy krajské,
ttetim soud Apelacni a poslednim je Nejvyssi soud. NejdiilezitéjSimi soudy se specidlni pl-

sobnosti jsou spravni soudy. Tato vétev je tvoiena krajskymi spravnimi soudy a NejvySSim

148 Constitutional Court Law, article 3

http://www.satv.tiesa.gov.lv/en/structure/justices-of-the-constitutional-court/, ze dne 7. 11. 2016
CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systémd. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 144

149 CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systému. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 145

130 The Constitution of the Republic of Lithuania, article 109
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spravnim soudem™". Dle ¢l. 111 ustavy je mozné také ziidit specialni soudy, a to naptiklad

C e . (152
pro oblasti rodinného nebo pracovniho prava™.

Okresni soudy jsou soudy prvni instance pro ob¢anskopravni, trestnépravni a spravni
spory (administrative offensive). Celkem je v Litvé 54 okresnich soudi. Dal$im typem soudi
jsou soudy krajské. Tyto soudy jsou prvoinstan¢nimi soudy pro nékteré piipady z oblasti ob-
canského a trestniho prava. Déle slouzi jako odvolaci organ pro rozhodnuti vydané okresnimi
soudy. V cele krajského soudu stoji predseda, ktery organizuje a kontroluje ¢innosti vykona-
vané okresnimi soudy153. Krajskych soudii je celkem pét (sidla v Kaunasu, Vilniusu, Siauliai,

Panevézysu a Klaipedg)™.

Apelacni soud je odvolaci instanci pro spory, které rozhodovaly krajské soudy jako
soudy prvni instance™>. Do pravomoci Apelagniho soudu patii také Zadosti o uznani rozhod-
nuti zahrani¢nich nebo mezinarodnich soudt a dohlizi na prosazeni rozhodc¢ich nalezti zahra-

24

ni¢nich nebo mezinarodnich arbitrdzi vic¢i Litevské republice. Apelacni soud vykonava do-

156 ,
. Poslednim soudem

hled nad regionalnimi soudy. Sidlo Apela¢niho soudu je ve Vilniusu
obecné vétve je Nejvyssi soud. Nejvyssi soud je kasacnim soudem pro vSechny rozsudky vy-
dané soudy v obecném soudnictvi. Nejvyssi soud se sklada celkem z 35 soudcti. V Cele soudu
stoji pfedseda Nejvyssiho soudu, ten je jmenovan parlamentem na navrh prezidenta, stejné
jako ostatni soudci Nejvyssiho soud. Nejvyssi soud se dale déli na dva Gseky — obcanského
préava a trestniho prava, v jejichz Cele vZdy stoji predseda daného useku. Kazdy usek se kromé

predsedy sklada z 16 soudca™’.

V tustavé je také velmi podrobné upraveno postaveni soudct, této problematice se vé-
nuji ¢l. 112 az 116 ustavy. Soudci v dob¢ své sluzby nesmi vykonavat zadnou jinou volenou
nebo jmenovanou funkci, nesmi vykonavat Zadnou Zivnost a ani nesmi byt v pracovnim po-
meéru v soukromém podniku. Jediny jiny povoleny pfijem mohou soudci mit z pedagogické,
veédecké, ptipade tvarci ¢innosti. Stejné tak je soudcim zakazano podilet se na ¢innosti poli-
tickych stran a hnuti. Soudci mohou byt zbaveni svého mandatu pouze z divodi, které jsou

taxativné vymezeny v €l. 115 utstavy. Ty jsou nésledujici: vzdani se mandatu na vlastni za-

B https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/profiles/JudicialSystem Lithuania.pdf

CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systém(. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 120

133 https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepeij/profiles/JudicialSystem Lithuania.pdf
http://www.teismai.lt/en/courts/contacts-of-courts/contacts-of-courts/652

Republic of Lithuania Law on courts, article 20
https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/profiles/JudicialSystem Lithuania.pdf
http://www.lat.lt/en/general-information/about-the-court.html
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dost, po uplynuti tfedniho obdobi nebo dosazenim diichodového véku, pro Spatny zdravotni
stav, byl-1i zvolen do jiné ufedni funkce anebo se svym souhlasem pfefazenim na jiné pracov-
ni misto, svym jednanim poskodil dobré jméno soudu, nebo pokud byl pravomocné odsou-

zen'®®,

Mimo popsany soudni systém stoji Ustavni soud, aby bylo zvyraznéno jeho zvlastni
postaveni v ramci soudnictvi, neni Ustavni soud uveden v IX. oddile ustavy, ale Gistavnimu
soudu je vénovan cely VIIL oddil astavy. Zakladnim ukolem ustavniho soudu je rozhodovani,
zda nejsou zakony a ostatni pravni akty (pravni akty prezidenta republiky a pravni akty vlady
republiky) v rozporu s Gstavou, ptipadné zda nejsou pravni normy nizsi pravni sily v rozporu
se zakony republiky™®. Kromé této funkce ustavni soud dale dohlizi a predklada posudky

o nasledujicim:

Zda béhem voleb prezidenta republiky nebo ¢lenii parlamentu nedoslo k poruseni vo-
lebniho zakona;

e Zda zdravotni stav nebrani prezidentu republiky v dal$im vykonu tGfadu;

e Zdanejsou mezinarodni smlouvy v rozporu s ustavou,

e Zda jednani ¢lenti parlamentu nebo drzitelti jinych uradd, proti kterym bylo zahajeno

fizeni o Zalobé, bylo v rozporu s tstavou'®,

Ustavni soud se sklada celkem z deviti soudct, ti jsou jmenovani na dobu deviti let,
pficemz kazdé tfi roky dochdzi k obméné jedné tietiny soudu. Soudci jsou do svych pozic
voleni parlamentem, a to na navrh prezidenta (3 soudci), pfedsedy parlamentu (3 soudci)

a predsedy Nejvyssiho soud (3 soudci)lﬁl.

% The Constitution of the Republic of Lithuania, article 115

The Constitution of the Republic of Lithuania, article 102

The Constitution of the Republic of Lithuania, article 105

CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systému. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 120
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11. Teritorialni rozdéleni pobaltskych stati
V této kapitole se detailnéji zamétim na systém, jakym jsou jednotlivé pobaltské staty
déleny na mens$i administrativni celky. Nejdulezitéjsi casti této kapitoly je cast vénujici

se mistnim samospravam.

Na rozdil od mnoha jinych oblasti, porovnavanych v této diplomové praci, v oblasti
mistnich samosprav miizeme nalézt mnoho shodnych rysi u vsech tii pobaltskych republik.
Prvni spole¢ny znak najdeme v rozdé€leni statd podle typu statniho ztizeni. Podobné jako drti-
va vétSina ostatnich stati Evropské unie jsou i Estonsko, LotySko a Litva unitarnimi stéty.
Unitarni stat je v odborné literature definovan jako stat s jednotnou soustavou statnich organt,
s jednotnym pravnim Fadem a s nedglitelnym tzemim™. Druhym spole¢nym znakem je spo-
le¢na struktura izemné samospravnych celkti. VSechny republiky maji shodnou jednostupno-
vou urovenl uzemni samospravy. Tieti oblasti, ve které lze najit mezi zminénymi staty shodu,
je oblast centralizace. VSechny tii pobaltské republiky se z tohoto hlediska fadi mezi staty

. ,163
decentralizované .

Z &ist€ informativnich diivodi bych zde také rad uvedl jedno administrativni rozdéleni
stata, které plati v celé Evropské unii. Jedna se o déleni na takzvané nomenklatury tzemnich

jednotek (zkracené NUTS). Vice v nasledujici tabulce'®*:

Uroveiit NUTS Estonsko Lotyssko Litva
NUTS 1 Estonsko Lotyssko Litva
NUTS 2 Estonsko Lotyssko Litva
NUTS 3 Svazky kraji*: Statistické regiony: Kraje:
e Pohja-Eesti e Kurzeme e Alytus
e Liéne-Eesti e Latgale e Kaunas
o Kesk-Eesti e Riga e Klaipéda
o Kirde-Eesti e Pieriga e Marijampolé
e Lduna-Eesti e Vidzeme e Panevézys
e Zemgale e Siauliai
e Taurage
e TelSiai
e Utena
e Vilnius
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PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Linde, 1998. ISBN 80-7201-141-3., str. 115-121
Halaskova, M. Vefejna sprava a verejné sluzby v zemich Evropské unie. VSB-TU Ostrava, 2012, 198 s. ISBN
978-80-248-2808-4, str. 16

1% http://simap.ted.europa.eu/web/simap/nuts
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11.1. Estonsko
Jak jiz bylo feceno v uvodu, Estonska republika je decentralizovanym unitarnim sta-
tem s jednotroviiovym systémem samospravy. Unitarnost Estonska vychazi piimo z tstavy,
kde je zminéna v ¢l. 2. Zakladnim zédkonem pro administrativni rozdéleni zemé je Zakon
0 administrativnim rozdé¢leni Estonska (Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus). Dle tohoto
zakona se Estonsko dé€li na tfi kategorie — kraj (maakond), vesnicka sidla (vallad)a mésta
(linnad)*®. Pfi¢emZ vesnické sidla a mésta jsou samospravnymi celky, zatimco kraje spadaji

166

do systému statni spravy . Zakon o administrativnim rozdé€leni Estonska také ustanovuje

Tallinn za hlavni mé&sto Estonské republiky™’.

11.1.1. Kraje (maakond)

Jedna se Cist¢ o administrativni rozdéleni Estonska. V Cele kraje stoji krajsti guvernéfi,
ti jsou jmenovani vladou na zakladé schvaleni volebniho shromazdéni. Volebni shromazdéni
je tvofeno starosty vSech samosprdv na tizemi daného kraje a jednim reprezentantem kazdé
méstské nebo obecni rady. Jejich mandat je na obdobi péti let. Guvernéfi jsou zodpovédni
za oblast regionalniho rozvoje, dohled nad vykonem samospravy a reprezentuji zajmy regionu

pred centralni vladou®®. V soucasné dobé je v Estonsku celkem 15 kraj.

11.1.2. Vyvoj samospravy po roce 1990
Do 20. srpna roku 1991 bylo iizemi Estonska souc¢asti Sovétského svazu jako Estonska

sovétska socialistickd republika®®

. Posledni volby do mistnich zastupitelstev v Estonsku,
jako €lena Sovétského svazu, prob&hly v roce 1989. DalSim dilezitym milnikem vyvoje sa-
mospravy na uzemi Estonska je zakon o zdanovani z roku 1990, ktery stanovil princip vybi-
rani dani na mistni Urovni. Tento zdkon je po n¢kolika noveléch stale platny. Dalsi rozvoj
samospravy piisel v roce 1992, kdy doslo k piijeti nové ﬁstavym. Mistnim samospravam je
V této Ustavé vénovana celd XIV. hlava. V této €asti Ustavy jsou upraveny hlavni principy

fungovani mistnich samosprav v Estonsku. Kromé vysadniho postaveni mést a venkovskych

sidel jako zékladnich ¢lankt mistnich samosprav, je zde také deklarovana rozpoctova nezavis-

165 Territory of Estonia Administrative Division Act § 3

1% Halaskova, M. Verejna sprava a veiejné sluzby v zemich Evropské unie. VSB-TU Ostrava, 2012, 198 s. ISBN
978-80-248-2808-4, str. 121

167 Territory of Estonia Administrative Division Act § 5

1%8 CABADA, Ladislav. Nové demokracie st¥edni a vychodni Evropy: komparace politickych systému. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 103

169 CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systému. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 92

170 CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systém(. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 102-103
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lost a také pravo samosprav vybirat na svém tzemi poplatky a dané. Jedinym orgdnem mist-

, , o 171
nich samosprav zminénym ustavé je Rada™"".

Do roku 1993 byl model estonské samospravy dvoutroviiovy. Jednou trovni byla
mésta a obce a druhou troven predstavovaly kraje (celkem 15) a nezavisla mésta (celkem 5).
V roce 1993 doslo ke zruseni druhé urovné, zruSeni probehlo Zakonem o organizaci mistnich
vladnich orgdnd. V roce 1998 estonskéd vlada schvalila projekt, jehoz cilem bylo slouceni
a reorganizace obci. Diivodem pro tento krok byla skute¢nost, ze skoro polovina obci nedosa-
hovala ani na pocet dvou tisic obyvatel. Timto krokem doslo v roce 2009 k redukci mistnich
samosprav z 247 na 227. Proces slu¢ovani obci dale pokracoval az do roku 2017. Ve zming-
ném roce byl proces dokoncen a pocet mistnich samosprav se zredukoval na vyslednych

79 mistnich samospravnych celk.

11.1.3. Mistni samospravy

Hlavnimi nositeli samospravy, jejichz pozice vychazi piimo z Gstavy, v Estonsku jsou:

e Venkovska sidla (vallad) — Po dokonceni administrativni reformy v roce 2017
se v Estonsku nachazi celkem 65 venkovskych sidel. Podle zakona je mozné ve ven-
kovskych sidlech ztizovat mensi jednotky — takzvané distrikty (linnaosi).

e Mésta (linnad) — Po dokonceni administrativni reformy v roce 2017 se v Estonsku na-
chazi celkem 14 meést. I ve méstech je moznost zfizovat mensi Gzemni jednotky

(linnaosi)*".

Zakladnim zdkonem pro uréeni organii izemnich samosprav a jejich pravomoci je Za-
kon o organizaci mistnich vladnich organa (Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus). Zako-
nem jsou zfizeny dva zakladni vykonné orgédny mistnich zastupitelstev. Prvnim je Rada samo-

spravy (voligoku) a druhym je mistni vlada (valitsus)*".

Rada je podobny organ jako v Ceské republice zastupitelstvo. Jedna se sbor slozeny
ze zastupci zvolenych v mistnich volbach. Pocet ¢leni Rady je dan Ziakonem o volbach
do mistnich samosprav (Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus), pfi¢emz je odstup-
flovan podle poctu obyvatel daného sidla. Minimalni pocet je stanoven na sedm a maximalni

je 79.

7 Klokocka, V. Ustavy stat Evropské unie 2. dil. Praha: Linde Praha, a.s. — Pravnické a eko-nomické nakladatel-

stvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tuldc¢ka, 2005, ISBN 80-7201-556-7, str. 89 -90
172 Territory of Estonia Administrative Division Act § 6

73 Local Government Organisation Act § 4
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Vice v nasledujici tabulce:

Pocet obyvatel Pocet ¢lent Rady
Méné¢ nez 2 000 obyvatel 7 ¢lent

Vice nez 2 000 obyvatel 13 ¢lent

Vice nez 3 500 obyvatel 15 ¢lentt

Vice nez 5 000 obyvatel 17 ¢lent

Vice nez 7 500 obyvatel 19 ¢lenu

Vice nez 10 000 obyvatel 21 ¢lent

Vice nez 30 000 obyvatel 25 ¢lent

Vice nez 50 000 obyvatel 31 ¢lend

Vice nez 300 000 obyvatel 79 &lent’™

Ze svych Clenti si Rada voli mistni vladu. Mistni vlada se sklada ze starosty a z ¢lent,
(vallavanem nebo linnapea). Je jmenovan obecni radou na dobu Etyt let a je reprezentantem

. 17
samospravy navenek °,

Dalsi funkei, kterou je nutné zminit je pozice pifedsedy Rady (esimehe). Ten je volen
z ¢lenti Rady. Jeho hlavni ¢innosti je svolavani a vedeni jednani Rady mésta. Je také jednim

ze zastupcli Rady mésta navenek a podepisuje usneseni vydavand Radou mésta.

Zajimavosti je, Ze pokud néktery ¢len parlamentu béhem svého volebniho obdobi vy-

konava funkeci i1 v radé nékteré samospravy, tak za ¢innost v ni mu nenélezi Zadna odména’™®,

Samospravy v Estonsku maji velmi Siroké pravomoci. Mezi kompetence udélené
mistnim samospravam patii nasledujici oblasti: vzdélavani, socialni zabezpeceni, zdravotnic-
tvi, oblast kultury, sportu, socialni bydleni, mistni planovani, turismus, lokalni dopravni ob-
sluha, vodohospodaistvi, systém vytdpéni domacnosti, odpadové hospodarstvi, oblast zivotni-

ho prostiedi a vybirani mistnich poplatka®’”’

75 http://www.ccre.org/docs/Local and Regional Government in Europe.EN.pdf

Local Government Organisation Act § 17 odst. 4
http://www.ccre.org/docs/Local and Regional Government in Europe.EN.pdf
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Jak jsem psal jiz diive, mistni samospravy maji z Gstavy zajiStén nezavisly rozpocet.
dan&*™®. Systém mistnich dani je popsan v Zakon& o mistnich danich (Kohalike maksude sea-
dus). Zde jsou mistni dané v §5 taxativné vymezeny, jedna se o: dan z reklamy, dan z uzavéry
silnice nebo cesty, dan z motorového vozidla, dan ze zvitat, rekreacni dan a parkovaci popla-
rozpoctu. OdlisSnou pravni Upravou se fidi ostrovy, které jsou dlouhodobé neobydlené.
Pro tyto oblasti je vydan specialni Zakon o trvale neosidlenych ostrovech (Piisiasustusega
vdikesaarte seadus). Za trvale neobydleny se ostrov povazuje v ptipadé, Ze na jeho tzemi

G 17
trvale Zije méné nez p&t osob' .

11.2. LotySsko

11.2.1. Vyvoj mistnich samosprav po roce 1990

Prvni samospravné uspotadani, které bylo platné po roce 1994, bylo dvojstupiiové.
Prvnim stupném byly takzvané okresy, kterych bylo celkem 26. Druhym stupném byly oblasti
a mésta. Mést bylo celkem 70 a oblasti 519. ZvIast’ mimo tento systém stala republikova meés-
ta, téch bylo celkem sedm. Tento systém byl nasledné¢ mirn€ reformovan. V prvni Grovni ne-
doslo k zddnym zménam a nadéle existovalo 26 okresti. Ve druhé urovni doslo k novému roz-
déleni na mésta (celkem 50), spojené mistni samospravy (celkem 41) a oblasti (celkem 424).
Tento stav byl platny az do roku 2009. V tomto roce doslo k reformé, na zakladé které vznik-
lo celkem 9 republikovych mést a 110 obci, tento systém je platny dodnes. Dlivodem pro toto

zeStihleni byla snaha o zprofesionalnéni a zvyseni kvalit vetejné spravy.

11.2.2. Systém mistnich samosprav

Lotyssko je unitarnim a decentralizovanym statem s jednostupfiovym systémem mistni
samospravy. Tento stav plati od roku 2009, kdy byl pfijat Zakon o administrativnich oblas-
tech a obyvanych uzemich (Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums), ktery zménil
cely dosavadni systém samospravy v LotySsku. Ptivodni dvoustupiiovy systém byl zménén
na soucasny jednostupiiovy. Bylo zavedeno celkem 119 samosprav, které jsou zdkonem roz-
déleny na obce (Novads) a mésta (Republikas pilséta). Rozd€leni na obce a mésta je spiSe

pouze formalni a nema viibec Zadny vliv na pravomoci svéfené volenym organim samosprav.

7% Local Government Organisation Act § 5

e Permanently Inhabited Small Islands Act § 5
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Do pravomoci mistnich samosprav patii napiiklad oblasti odpadového hospodaistvi, ochrany

déti, skolstvi, ochrana zivotniho prostiedi, idrzba mistnich komunikaci a mnoho dalsich®.

Samospravnych mést je v soucasné dob¢ v LotySsku celkem devét (Riga, Jelgava, Lie-
paja, Daugavpils, Ventspils, Rézekne, Jiirmala, Valmiera a Jekabpils). Podminky pro ziskani
statutu mésta jsou uvedené v § 6 zminéného zadkona. Hlavni podminkou je minimalni pocet

25 000 obyvatel zijicich v daném sidle. Podle zadkona vSak musi mit mésto také rozvinutou sit’

sluzeb v oblasti dopravy, kultury a socidlnich sluzeb.

Druhou samospravnou jednotkou jsou obce. V soucasné dobé je v LotySsku celkem
110 samospravnych obci. Obce se mohou dale jesté ¢lenit na mensi jednotky — mésta (novada
pilsétas) a venkovska uzemi (novada pagastos), celkem je téchto menSich jednotek 538.
Pro ziskani statutu obce, jako samospravného celku, je nutné splnit podminky dané zakonem.
Prvni podminkou je nutnost nedéleného tzemi a vyskyt obydlenych mist na tizemi samo-
spravného celku, minimalni pocet 4 000 obyvatel zijicich na uzemi obce, minimalné jedno
mésto, piipadné vesnice s minimalnim poctem 2 000 trvale Zijicich obyvatel a vzdalenost

od kazdého obydleného uzemi nesmi do administrativniho centra pfesahnout vzdalenost

50 km.

Pojem obydlen¢ tizemi je upraven ve tieti kapitole zminéného zakona. Obydlen4 tze-

mi jsou zde rozdé€lena na tf1 zakladni typy: mésta, vesnice a farmy.

e Me¢sta podle tohoto zakona se musi prokazat urcitou siti dopravni obsluZznosti, kultur-
nich center a socidlnich sluzeb, pficemz minimalni pocet obyvatel zde Zzijicich
je 2 000.

e Vesnice jiz nema tak pfesn¢ vymezené pozadavky, jednd se o mistni sidlo vzniklé
na zaklad¢ planovani mistni samospravy.

e Poslednim pojmem je farma, podle zadkona se jedna o samostatnou budovu, ¢i budovy,
jejichz prevazujici ucel je zemede€lské nebo lesnické hospodarstvi. Farmy jsou ztizo-

, ; I . 181
vany mistnimi SamoSspravami .

Organem samospravy je zastupitelstvo (dome), pocet jeho ¢lent je uréen poctem oby-

vatel trvale Zijicich na Gizemi. Pocet zastupitell je rozdilny v obci a ve mé&sté, pficemz zvlastni

postaveni ma mésto Riga.

80 https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/countries/MembersNLP/Latvia/Pages/default.aspx

Republic of Lithuania law on the territorial administrative unites and their boundaries, article 9 - 12
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Pocet zastupitelii v obcich:

e 0d 5000 obyvatel 9 zastupitell

e 0d 5001 do 20 000 obyvatel 11 zastupiteld
e 0d 20 001 do 50 000 obyvatel 13 zastupiteld
e nad 50 000 obyvatel 15 zastupitela

Pocet zastupitelti ve méstech:

e do 50 000 obyvatel 15 zastupiteld

e nad 50 000 obyvatel 17 zastupitel 4.

Zastupitelstvo si ze svého stiedu voli pfedsedu a ¢leny stalého vyboru, neboli komisi.
Povinné je zfizeni ¢tyf komisi — komise finan¢ni, socidlni, pro vzdélavani a pro oblast kultury.
Ztizeni ostatnich komisi je v pravomoci a na rozhodnuti zastupitelstva. Pfedseda zastupitel-

stva (priekSdédétdjs) je také predsedou finanéni komise'®,

Z divodi uvedenych v pfedchozim odstavci je systém uplathovany v LotySsku nazy-
van modelem vyborového vedeni. Tento model se vyznacuje minimalnim instituciondlnim
feSenim a velkou pravomoci samosprav. Signifikantnim znakem tohoto typu samospravy je
existence kolegialniho vykonného organu, ktery vykonava funkce strategického fizeni a koor-

dinace®

. V Lotyssku je tento organ nazyvan finan¢nim vyborem. Piedseda tohoto vyboru je
diky politické vétsSin€ v obecnim zastupitelstvu politickym lidrem dané obce. Na druhé strané
vykonné kompetence tykajici se dil¢ich oblasti jsou vykonavany stalymi vybory vytvofenymi
zastupitelstvem. Zastupitelstvo také ur¢i ramec a oblast kompetenci téchto vybort, je napii-
klad povinnost zfidit vybory k otdzkdm vzdé€lavani, kultury a socidlnich véci. Tyto vybory

pfipravuji rozhodnuti zastupitelstva, dohliZi na realizaci a sleduji zaleZitosti managementu

I . 7 v v s ) 7 v, 1
v ramci své kompetence a dohlizi nad plnénim schvaleného rozpoctu 8

8 The City Council and Municipality Council Election Law, Chapter . article Il

http://www.ccre.org/docs/Local and Regional Government in Europe.EN.pdf

HALASKOVA, Martina. Vefejna sprava a vefejné sluzby v zemich Evropské unie. Ostrava: VSB-TU, 2012. ISBN
isbn978-80-248-2808-4., str. 103

8 HALASKOVA, Martina. VeFejna sprava a vefejné sluzby v zemich Evropské unie. Ostrava: VSB-TU, 2012. ISBN
isbn978-80-248-2808-4., str. 105
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11.2.3. ManaZer mistni samospravy:
ManaZzer mistni samospravy, nebo také vykonny feditel, je povinnou funkci v mistni
samospraveé v obcich s vice nez 5000 obyvateli. Ve zbyvajicich obcich se ve funkci manazera

mistni samospravy objevuje tendence, ze mize byt vykonavana predsedou zastupitelstva.

ManaZer mistni samospravy je jmenovan a odvolavan obecni radou, ktera také stanovuje
jeho prava a povinnosti. Toto jmenovani je zalozené na doporuceni piedsedy zastupitelstva.
Pfimym nadfizenym manaZera mistni samospravy je piedseda rady. Nejdilezitéjsi funkce

vykondvané manazerem mistni samospravy jsou:

realizace rozhodnuti rady;

e dohled nad vedoucimi jednotlivych odd¢leni (ktefi jsou jmenovani a odvolavani radou
na zéklad¢ doporuc¢eni manazera mistni samospravy);

e fizeni ekonomickych a finan¢nich zdrojl (v ramci rozpoctu) a organizovani procedury

pro formulovani uzemnich plant;

e dalsi funkce postoupené mistnimi vyhlaskami nebo rozhodnuté obecni radou®®.

Financovani mistnich samosprav probihéd pfedevsim z prostfedkd vybranych z dani fy-
zickych osob, dané znemovitosti, dotace, ucelové dotace ptid€lené ze statniho rozpoctu

a servisnich poplatkﬁ187

11.2.4.LALRG

Dtlezitou autoritou, ktera reprezentuje zajmy lokalnich a regionélnich vlad pfi jednani
s vladou, je Unie regiondlnich a lokalnich vlad LotySska, zkracené LALRG. Tato organizace
vznikla v roce 1991 a v soudasné dobé je nastupnickou organizaci difv&jsi ULRGL'®. Cleno-
vé LARLG jsou rekrutovani z mistnich samosprav. NejvySsim organem je shromazdéni, které
se schdzi jednou za rok. Aktivity shromazdéni tidi Rada, kterd méa 124 ¢lent a v jejim cele
stoji predseda. Dal§im organem je tzv. Vybor, ktery fidi a koordinuje vykon ¢innosti mezi
LALRG a shromazdénim. Vybor navrhuje zdkony a normativni akty. Pocet ¢lenti vyboru je

1589,

186http://www.mvcr.cz/clanek/mistni-samospravv-a-manazeri-mistni-samospravv-v-sedmnacti-evropskvch-

zemich-i.aspx

187 https://ec.europa.eu/europeaid/decentralisation-and-regional-local-government-administration-latvia en

http://www.lps.lv/en/about-lalrg/about-lalrg/statutes
CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systému. Praha: Oe-
conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 153
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11.3. Litva
V soucasné dobé¢ je v Litvé pouzivano administrativni rozdéleni na tfi stupné. Nejvét-
Simi celky jsou kraje (apskritis), druhou Grovni jsou municipality (savivaldybé) a tieti Grovni
jsou mensi teritorialni tzemi (Seniunijas). Z nichZ pouze municipality jsou samospravnymi

jednotkami. Z tohoto divodu mluvime o Litvé jako o statu s jednouroviiovou samospravou'*.

Dalsi pojem, ktery vychazi ze Zakona o izemnich jednotkach je pojem obydlena tize-
mi. Ta se podle zminéné¢ho zékona dale d¢li na méstské oblasti a na venkovské oblasti. Mést-
ské oblasti jsou tvofeny mésty. Venkovské oblasti naopak tvofi mald mésta a vesnice™. M&s-
ta jsou v zakon¢ definovana jako kompaktné zastavéna tizemi s minimalnim poétem obyvatel
presahujicim 3 000. Naopak mald mésta jsou v zdkon¢ definovand jako kompaktné zastavéna
uzemi, jejichz pocet obyvatel je mezi 500 a 3000. VSechny zbylé obydlené oblasti, které ne-

R < s . 102
spliuji kritéria pro mesto nebo pro malé mésto jsou dle zadkona vesnicemi™ .

11.3.1. Mistni samosprava

Pravo na samospravu, podobné jako u obou ostatnich pobaltskych statti vychazi ptimo
Z Gstavy. V Litvé se oblasti samospravy vénuje X. oddil ustavy. V €lanku 119 ustavy je jasné
stanoveno, ze spravni celky, kterym je zakonem svéfend pravomoc samospravy, maji pravo
samospravu vykonévat a to prostfednictvim mistné piisluSné samospravné rady. Celkové je
mozné fici, Ze pozice samospravy je v ustavé zakotvena velmi silng, jako pfiklad ndm muze
poslouzit ¢lanek 120, kde je jasné deklarovéano, Ze stat podporuje mistni samospravy.
V ustavé jsou dale zaruCeny dalSi zakladni samospravné principy, jako naptiklad moznost
schvalit a pfipravit vlastni rozpocet (Cl. 121), stanovit mistni poplatky, dan¢ a mistni davky
(Cl. 121) a, byt’ to pfimo neni hlavnim obsahem daného ¢lanku, je v €lanku 124 Gstavy zminé-

na i pravomoc vydavat vlastni pravni akty.

Litevské samospravy maji velmi Siroky okruh pravomoci. Do oblasti spravované sa-
mospravou patii napiiklad zasobovani teplem, vodohospodaistvi, odpadové hospodaistvi,
sprava lesii, oblast Skolstvi (pfedskolni, zdkladni 1 stfedni), oblast bezpecnosti, kultura, Zivot-

niho prostfedi, dopravni obsluznost, politika bydleni, socialni bydleni, socidlni sluzby, oblast

190 Republic of Lithuania law on the territorial administrative unites and their boundaries, article 1

Republic of Lithuania law on the territorial administrative unites and their boundaries, article 1
Republic of Lithuania law on the territorial administrative unites and their boundaries, article 3
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péce o dité, udélovani licenci pro komer¢ni aktivity, shromazd’ovani statistickych informaci

v 1193
a mnoho dalSich™™".

Samospravnych celkd — municipalit se na izemi Litvy nachazi celkem 60. Tyto muni-
cipality jsou dale formalné rozdéleny na meésta, téch je celkem dvanact (Vilnius, Alytus,
Kaunas, Klaipéda, Neringa, Palanga, Panevézys, Siauliai, Druskininkai, Marijampolé, Visa-
ginas a BirStonas), zbylych 48 municipalit jsou okresy, pficemz okoli mést Vilnius, Alytus,
Kaunas, Klaipéda, Marijampolé a Panevézys jsou okresy, jejichz jména jsou odvozena

dle téchto mést a maji v nich také sva sidla.

Jak jiz bylo napsano vySe, hlavnim organem samospravy v Litvé je Rada (savival-
dybes taryba). Jedna se o legislativni organ s rozhodovaci pravomoci. V jeji pravomoci je
vydavani mistnich pravnich ptfedpist nebo piijimani rozpoctu samospravy. Rozhodnutim Ra-
dy mohou byt na Gzemi samospravy ziizeny mensi izemni jednotky (seniiinija). Rada si
ze svého stfedu voli starostu (meras). Starosta je oficidlnim zastupcem samospravy a je pove-

194

fen vedenim jednani Rady. Je volen a ctyfleté obdobi™". Pocet ¢lenii Rady je odstupiiovan

podle poétu obyvatel dané municipality.

Pocet ¢lenti Rady:

e M:éné nez 5 000 obyvatel 15 ¢lent
e 5000 az 10 000 obyvatel 17 ¢lent
e 10000 az 20 000 obyvatel 21 ¢lent
e 20000 az 50 000 obyvatel 25 ¢lent
e 50000 az 100 000 obyvatel 27 ¢lenit
e 100 000 az 300 000 obyvatel 31 ¢lent
e 300 000 az 500 000 obyvatel 41 ¢lent
e Vice nez 500 000 obyvatel 51 ¢lend®

Dalsi vyznamnou funkci v mistni samosprave je pozice feditele spravy (administraci-

jos direktorius). Reditel je zodpovédny za implementaci narodni a mistni legislativy do mistni

samospravy. Reditel je do své funkce volen &leny Rady na obdobi &tyf let™.

193 Halaskovd, M. Vefejna sprava a vefejné sluzby v zemich Evropské unie. VSB-TU Ostrava, 2012, 198 s. ISBN

978-80-248-2808-4, str. 132
9% http://www.ccre.org/docs/Local and Regional Government in Europe.EN.pdf
Republic of Lithuania law on elections to municipal councils, article 10

195

76


http://www.ccre.org/docs/Local_and_Regional_Government_in_Europe.EN.pdf

11.3.2. Dalsi administrativni jednotky

Jak bylo zminéno v vodu, v Litvé se nachdzeji dalsi dva typy tUzemnich celki
a to kraje a mensi teritoridlni uzemi. Krajii se v Litvé nachazi celkem deset (Alytus, Kaunas,
Klaipéda, Marijampolé, Panevézys, Siauliai, Vilnius, Tauragé, Tel$iai a Utena). V Gele kraje
stoji guvernér, ktery je jmenovan vladou na navrh predsedy vlady. Podle zédkona jsou hlavni-
mi tkoly guvernéra implementace statni politiky v oblastech socialni péce, vzdélavani, zdra-

votnictvi, uzemniho planovani, pamatkové péce, zemedélstvi a ochrany Zivotniho prostfedilg7.

Druhym typem jsou mensi teritoridlni izemi. Jedna se o mens$i Gizemi, na které jsou
rozdéleny jednotlivé municipality. Jejich zfizeni je v pravomoci Rady. Tyto mensi zemni
jednotky jsou zfizovany pro zlepSovani poskytovani sluzeb ob¢anii dané municipality.
V jejich cele stoji Gfednik (sentinas), ktery je do své pozice zvolen Radou dané municipali-

ty198.

1% http://www.ccre.org/docs/Local and Regional Government in Europe.EN.pdf

Law on governing of the County, article CI. 5
http://www.ccre.org/docs/Local and Regional Government in Europe.EN.pdf
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12. Komparace vybranych oblasti

12.1. Ustavy jednotlivych stati
Zakladnim spojujicim elementem ustav vSech tfi pobaltskych zemi je snaha navézat
na ustavni vyvoj, ktery v zemich probihal v mezivalecném obdobi. Kazdy stat k tomu pfistou-
pil trosku jinak, zatimco LotySsko obnovilo ustavu zroku 1918 a nadale ji, uchovava
Vv platnosti, tak Litva alespoil symbolicky po ziskani své samostatnosti na nékolik malo hodin
obnovila platnost ustavy z roku 1938. Cilem téchto krokt bylo propojit nové vznikajici staty

vvvvvv

vélenéni do struktur Sovétského svazu.

Ustavy vsech tfi stati se vyznacuji velkou rigidnosti, tedy obtiznou a zdlouhavou ces-
tou K jejich zménam. Obecné je zpusobiim, jakymi lze zakladni zdkon ménit, v Gstavach vy-
mezeno mnozstvi prostoru. V Estonské a Litevské tstaveé je zménam ustavy vyhrazen cely
jeden oddil. V LotySské ustavé této problematice takova pozornost vénovana neni, ale také
jsou stanoveny nastroje, které dokazi zabranit rychlym ustavnim zméndm. Pivod této vlast-
nosti Ustav se da vysvétlit v udalostech, které se staly v mezivaleénych letech, v té dobé se
ze vSech pobaltskych stath staly staty, které se daji pouze velmi tézko oznacit za demokratic-
ké. Proto je mozné odvodit, Ze rigidnost soucasnych demokratickych ustav ma podobnym

zménam zabranit.

12.2. Pozice parlamentu
Pfi porovnani parlamentl jednotlivych pobaltskych zemi je moZzné najit velké mnoz-
stvi spole¢nych znaki. Prvnim takovym znakem je shodna struktura parlamentti, vSechny par-
lamenty jsou jednokomorové. Podobny je i pocet ¢lent parlamentu, pouze v piipadé Litvy je
pocet poslanct vyssi, coZ je mozné odivodnit zaprvé vy$§im poctem obyvatel nez ve zbylych
dvou statech a také odliSnym volebnim systémem voleb do parlamentu. Stejné€ tak jsou velmi
podobné pravomoci jednotlivych prezident. Vyjimkou jsou parlamenty Estonska a LotySska,

kde diky pfimé je v pravomoci parlamentl volit hlavu statu.

12.3. Pozice prezidenta
V upravé postaveni prezidenta je mezi pobaltskymi taty jeden vyznamny rozdil. Ten je
dan jiz zptisobem jakym jsou hlavy stati voleny. Vyjimkou zde tvofi Litva, kde je prezident
jako v jediném ptipadé volen pfimym hlasovanim voli¢d. Z tohoto divodu je litevsky systém
povazovan za systém poloprezidentsky, zatimco zbylé dva staty jsou charakterizovany jako

staty parlamentni. Pomérn¢ velkou shodu dokédzeme nalézt v pravomocich prezidenti.
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V oblasti mezinarodnich vztahtl je ve vSech statech stavné zakotveno, ze prezident je
reprezentantem statu smérem navenek. Také je mozné nalézt shodu v pravomocich v oblasti
diplomatického zastoupeni. V oblasti legislativy disponuji prezidenti pobaltskych statt po-
mérn¢ Sirokymi pravomocemi. VSichni tfi disponuji zdkonodéarnou iniciativou, alespon
V ur€itém rozsahu (moznost navrhovat zmény ustavy v Estonsku). Maji tedy aktivni pravo
vstoupit do zdkonodarného procesu. Prezidenti Litvy a Estonska jsou navic ve zvlastnich pii-
padech opravnéni vydavat dekrety se silou zdkona, pfestoze je tato pravomoc omezend, bud’
vzdy, nebo v konkrétné vymezenych piipadech podpis dalsiho tGstavniho ¢initele. Pravomoci

prezidentl v oblasti jmenovani osob do funkci je v statech také na rozdilné Grovni.

Velmi podobné jsou nastaveny podminky, pro moznost byt zvolen za hlavu statu,
vSechny tii stdty maji v€kovou hranici nastavenou na veék Ctyficeti let, druhou univerzalni
podminkou je nutnost statniho obcanstvi. Litevskym specifikem je nutnost pobyvat po dobu
tfi let na izemi statu, zatimco v LotySské tstaveé je vyminéno, Ze kandidat na prezidenta musi
spliiovat podminky volitelnosti do parlamentu, coz vylucuje osoby, které diskreditovali spo-

lupraci se sovétskym rezimem.

Rozdilné jsou 1 moznosti pozbyti prezidentského ufadu. Kdyz pomineme ptirozené
davody, jakym je naptiklad skonc¢eni mandatu, vzdanim se funkce, nebo divody, které nelze
ovlivnit, napfiklad Gmrti prezidenta, tak ma kazdy stat vymezeny specifické zplsoby
pro pozbyti prezidentského ufadu. V Estonsku se jedna o pozbyti fadu na zéklad¢ rozhodnuti
soudu o viné. Litevska ustava stanovuje rovnou dvé takovéto mozZnosti, prvni moznosti je
proces impeachmentu nebo rozhodnutim, Zze zdravotni stav nedovoluje prezidentovi dale vy-

konavat jeho funkci.

12.4. Soudni systémy

Soudni systémy pobaltskych statii se vyznacuji pomérné velkou podobnosti. Mnoho
podobnosti nalezneme naptiklad v soudni soustavé. Ve vSech trech statech nalezneme rozde-
leni na soudy okresni, krajské a nasledné Nejvyssi soud, v piipadé Estonska Statni soud. Po-
dobnost je i v jejich pravomocich, kde je krajsky soud vzdy jak soudem odvolacim ve vécech
rozhodnutych v prvni instanci, tak pro urcity druh kauz i soudem prvoinstancnim. Podobné je
také upraveni spravniho soudnictvi, které funguje v odlisné vétvi. Lehce odlisné je soustava
soudtl v Litveé, kde kromé tii zminénych druha soudu také funguje soud apelacni. Asi nejveétsi
rozdil panuje v ptistupu k ustavnimu soudnictvi. Zatimco v LotySsku a Litvé je feSeno samo-

statnym soudem — Ustavnim soudem. Tak v ptipadé Estonska vykonava funkci ustavniho
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soudu Statni soud. Ten v sobé kombinuje pravomoci, které jsou u ostatnich statl rozdéleny
mezi soud Nejvyssi a Ustavni. Dal§im rozdilem, ktery se vaze k Estonsku, je pozice Justiéni-
ho kancléfe. Tento uiad vykonava dozor nad ustavnosti pravnich predpisii zdkonodarné moci,
vykonné moci a mistnich samosprav. Takze i on je drzitelem pravomoci, které vykonavaji

ustavni soudy V jinych statech.

12.5. Mistni samospravy

V této oblasti je mozné vidét mnoho spolecnych prvkd. Prvnim z nich je skutecnost, ze
vSechny tfi republiky jsou unitarnimi stity, maji tedy jednotnou soustavu statnich organii
a jednotny pravni fad. Druhym spole¢nym znakem je spolec¢nd struktura Izemné samosprav-
nych celkll. VSechny republiky maji shodnou jednostupfiovou uroveinn tzemni samospravy.
Tteti oblasti, ve které 1ze najit mezi zminénymi staty shodu, je oblast centralizace. VSechny ti
pobaltské republiky se z tohoto hlediska fadi mezi staty decentralizované. Dal§im spole€nym
znakem je postupny piechod z dvoustupiiového systému samospravy na systém jednostupno-
vy, tento proces probéhl ve vSech tiech zemich. Poslednim spojujicim prvkem je snaha spojo-
vat mistni samospravy do vétSich celkl s vét§im mnozstvim obyvatel. Tento proces je nej-

markantnéjsi v Estonsku.

12.6. Volby
V oblasti voleb, jejich druht, zplsobl volby pfipadné v nastaveni jejich podminek
miizeme mezi jednotlivymi staty najit velké mnozstvi rozdili. Uprava jednotlivych voleb je
u kazdého statu pomérné vyrazné odlisna a pruseciky lze najit pouze v dil¢ich prvcich. Prv-
nim, a asi jedinym, prvkem, ktery spojuje upravy vSech tii statl je pocet a typy voleb.
Ve vsech tech statech probihaji celkem Ctyii rizné typy voleb — parlamentni, prezidentské,

do mistnich samosprav a do evropského parlamentu.

Shodu mezi jednotlivymi staty vSak jiZ neni mozné nalézt v oblasti zpiisobu volby. Za-
timco v Litvé jsou veskeré hlasovani piima, tak ve zbylych dvou stitech je prezident volen
nepfimym zpuisobem — parlamentem. Shodu bychom vSak té€zko nalezli 1 mezi staty
s nepfimou volbou, zatimco v LotySsku je prezident volen pomérné jednoduchym zptisobem,
tak v Estonsku je systém volby hlavy statu o mnoho komplikovangjsi, coz sebou piinasi velmi

dlouhy proces volby.

U parlamentnich voleb je uréitou zvlasStnosti, ze i pii podobné rozloze jednotlivych
statii je naprosto odliSné rozdéleni volebnich obvodii. Zde opét naprosto mimo stoji Litva,

coz je disledkem smiSeného volebniho systému. Druhou variantou je LotySsko s celkem péti
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volebnimi obvody. Prvni ¢tyfi volebni obvody (Kurzeme, Zemgale, Latgale a Vidzeme) jasné
vychazi z historického rozdéleni LotySska. Toto rozdé€leni je dokonce zakotveno i ustave,
pfesnéji v ¢lanku 3. Postaveni posledniho obvodu Riga nevychazi pifimo =z historie,
ale v soucasné dobé Zije na izemi Rigy vice nez 1/3 vSech obyvatel LotySska. Zbyva Eston-
sko, které je rozdéleno na celkem 12 volebnich obvodl. Zde neni mozné pfi jejich rozdéleni

vychazet z historie. Rozdéleni volebnich obvodil je dano spisSe geograficky.

Dalsi velmi zajimavou oblasti je moznost volebniho prava. U aktivniho volebniho pra-
va se mezi staty velké rozdily nenajdou. Pfesto je mozné najit jednu vyjimku, tou jsou eston-
ské volby do mistnich samosprav, kde je hranice snizena na vék Sestnacti let. Zajimavéjsi si-
tuace je u pasivniho volebniho prava, v€kova hranice zde zavisi na typu voleb, ale obecné
se pohybuje mezi 18 a 21 roky. Je zde vSak mozné vidét podminky, které znemoznuji kandi-
daturu osobam, které nejsou s republikou dostate¢né dlouho spojeni (litevské prezidentské
volby), pfipadné osoby, které byly spojeny se sovétskou érou (LotySsko a taxativni vymezeni

osob, které nemohou kandidovat do parlamentu).
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13. Zavér

V tivodu své diplomové prace jsem si vytkl dva cile. Prvnim cilem popsani a vysvétle-
ni fungovani tfi zakladnich moci dle Montesquieuho, tedy moci vykonné, zadkonodarné
a soudni v pobaltskych statech. Tohoto rozdéleni se drzi i kapitoly mé prace. Moci vykonné
se veénuji kapitoly zamétené na pozici prezidenta a na pozici vlady. Moci zadkonodarné se vé-
nuji kapitoly se zaméfenim parlament a zdkonodarstvi. Soudni moci se vénuje kapitola zame-
fujici se na organizaci systému soudnictvi. Dalsi ¢ast prace se vénuje oblasti mistnich samo-
sprav. Coz je oblast sice lezici mimo zakladni rozdéleni, ale jedna se o dalsi zajimavy ukaza-
tel, ktery velmi napovi o systému a stavu daného statu. Uzkou souvislost s moci zakonodar-
nou a moci vykonnou maji volby. Z tohoto divodu byla do této prace zatazena kapitola zam¢-

fujici se pravé na specifika voleb probihajicich v pobaltskych zemich.

Druhym cilem této prace bylo provést urcitou komparaci zminénych systémt a institu-
ci. Zde nebyla provedena komparace postaveni vlad v jednotlivych statech. Diivodem pro toto
rozhodnuti je skutecnost, Ze jejich pozice je upravena velmi podobné a vétSina specifik je jiz
popsana v jinych podkapitolach, které s postavenim vlady velmi tizce souvisi. U ostatnich

kapitol zminénych v prvnim odstavci jiz komparace provedena byla.

Vsechny pobaltské staty v pribehu dvacatého stoleti prosly velmi slozitym vyvojem,
ktery byl po ptevdznou dobu jejich existence spojen s nedemokratickou formou vlady. Sou-
casné skoro ticetileté obdobi je nejdelSim demokratickym obdobim v déjinach vSech tii statd.
Tyto historické zkuSenosti se velmi podepsaly na zakotveni zdkladnich instituci — vlade, par-
lamentu a prezidentovi. Pfestoze ve vSech zemich je pomérné silné postaveni hlavy statu,
tak jasné plati, Ze rozhodujici silou ve staté je parlament. Dal§im velmi silnym aspektem, kte-
ry ovlivituje politicky systém pobaltskych statl je otazka narodnostnich mensin. Hlavné men-
Siny ruské. To plati pfedevsim pro dva staty, které piimo sousedi s Ruskou federaci (Litva
sousedi pouze s Kaliningradskou oblasti), Estonsko a LotySsko. Vyhranénost vii¢i ruské men-
Sin€ je patrna hlavné v LotySsku, zde se vice nez Y4 obyvatel fadi k ruské menSin€. Velké pro-
cento z této menSiny vSak nemd lotySské obcCanstvi, takze nema Zadnou Sanci podilet se
na rozhodovani o budoucnosti statu. Jednim z diivodii tak vysokého poctu osob bez lotysské-
ho obcanstvi jsou velmi slozité podminky pro jeho ziskani. Po obnoveni nezévislosti bylo

totiz obCanstvi udéleno pouze osobam, které¢ mély obcanstvi pfed rokem 1940, nebo osobam,
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které Zily na Gizemi Loty$ska minimalnd po dobu 15 let'™. Je vsak nutné podotknout,
ze od ziskani nezavislosti doslo ke zlepSeni situace a pocCet obyvatel bez obcanstvi poklesl
zhruba na polovinu. Velmi tomu napomohlo, Ze déti osob bez obcanstvi, které se po roce

1991 narodily na izemi LotySska, jiz maji lotySské ob&anstvi®®.

199 CABADA, Ladislav. Nové demokracie stfedni a vychodni Evropy: komparace politickych systém(. Praha: Oe-

conomica, 2008. ISBN 978-80-245-1388-1., str. 143

20 http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1517834-lotyssko-se-obava-ruskojazycnych-obyvatel-jako-
rizikoveho-faktoru

83


http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1517834-lotyssko-se-obava-ruskojazycnych-obyvatel-jako-rizikoveho-faktoru
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1517834-lotyssko-se-obava-ruskojazycnych-obyvatel-jako-rizikoveho-faktoru

Resume

The main topic of the thesis is the analysis of political judicial and self- administration
system in Estonia, Lithuania and Latvia. It deals with the most important features of the sys-
tems. Concerning the political system, the analysis focuses on president’s office, parliament
and government of the referred countries emphasizing their authorities. Regarding the judicial
system, it firstly concentrates on the organization of judicial administration in the countries
and secondly it analyses the status of judge. Similarly, it elaborates on the analysis of self-
administration system in the Baltic countries. It mainly focuses on the self-administration sys-
tem and authority and position of elected representatives. However, the analyses would not be
complex if not set into a broader context. Therefore, the powers of elected bodies are ex-
plained in the context of the election system. Likewise, it links the self-government with
the territorial organization of state. In the case of the Baltic region, it is necessary to build
the analysis on the historical context as well. Due to the fact, an extensive part of the first sec-
tion of the thesis is devoted to the historical development of the region.

The second aim of the thesis is to compare the above-mentioned systems. Although
Lithuania, Latvia and Estonia have a lot in common, many features differ. The main similari-
ties can be described when analysing the authorities of governments. In other areas, it is also
possible to find similar features; however, each of the states has its own specifics reflecting its

history or, as it is shown on the case of Latvia, related to national structure of its inhabitants.
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