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1 UVOD

Tato diplomova prace je tvorena se zakladnim cilem postihnout soucasnou pravni
upravu a proces mistniho referenda a demonstrovat jednotlivé instituty tohoto procesu na
konkrétnim piikladu. Cilem je také, vramci této konkrétni demonstrace, kritické
hodnoceni soucasné upravy a poukdzani na nedokonalosti nejen samotného prabéhu
organiza¢ni piipravy mistniho referenda, ale 1 na otdzky s tim spojené, tedy piiklad toho,
kam az muze referendum v nékterych ptipadech obec, mistni samospravu nebo samotné
ob¢any dovést. Na zvazeni ¢tenaitim pak ziistane, zda institut mistniho referenda, na které
se tato prace zasadné zaméfi, neni v dneSni dob¢ a dnesni spoleCenské situaci institutem

zneuzitelnym k z4jmim ,,nevefejnym*®.

Autor této prace zvolil dané téma z divodu mozného vyuziti svych praktickych
zkuSenosti s pfipravou a samotnym prubéhem referenda v podminkach statutarniho meésta
Plzng. Autor pro demonstraci jednotlivych instituti pravni Gpravy uziva referenda
konaného v dobé prvniho kola prvni ptimé volby prezidenta Kk otazce: ,,Souhlasite s tim,
aby meésto Plzen bezodkladné podniklo veSkeré kroky v samostatné plisobnosti, aby
nemohlo dojit k vystavbé obchodniho zafizeni na mist¢ Domu kultury Inwest?* Snahou
autora je co nejvice prakticky pfiblizit teoretickou materii prdvni upravy mistniho

referenda.

Soucasti prace je 1 stru€ny nastin institutu krajského referenda, jehoz pravni uprava
do zna¢né miry vychazi z pravni upravy referenda mistniho. S ohledem na skute¢nost, Ze
krajské referendum na uzemi Ceské republiky dosud neprobéhlo, nebude mu v této praci

vénovana takova pozornost, jako mistnimu referendu.

Na zacatku tato prace teoreticky uvadi celou problematiku vysvétlenim pojmu
demokracie. Vysvétluje jeji zakladni déleni a piechazi na formy ptfimé demokracie. Prace
nasledné shrnuje soucasnou pravni Gpravu zejména mistniho referenda a zaroven se snazi
v n¢kterych institutech tuto pravni upravu hodnotit, nalézt jeji nedostatky a piipadné

navrhnout mozna feSeni.

Tato prace vychazi z pravniho stavu platného a uc¢inného ke dni 1. 3. 20018.



2 DEMOKRACIE

Tato kapitola zahrnuje kratké predstaveni pojmu demokracie, jeji zakladni znaky a
maly historicky exkurz demokracie v Case. Dale tato kapitola nastifiuje zékladni déleni
demokracie Vv podobé piimé a nepiimé. V zavéru této kapitoly jsou opét kratce
predstaveny jednotlivé formy piimé demokracie se stézejnim zameéfenim na institut

referenda.
2.1 Pojem demokracie a maly historicky exkurs

Pojem demokracie byl v riznych dobach chapan odlisné. Na jedné strané byl
chapan jako vladda lizy a na druhé jako nejidedln€jsi forma vlady. V dobach, kdy
staroveké staty typu Mezopotamie a Egypta vladly formou aristokracie ¢i despocie, byla
demokracie resp. jakakoliv forma vlady lidu zcela cizi. Za kolébku demokracie je mozné
oznadit starovéké Recko, kdy v jeho méstskych stitech se poprvé objevuje termin
demokracie jako zamérna forma vlady. Ta se nicméné dne$ni demokracii podobala jen

velmi vzdalens.!

Historicky prvni pfedstavu demokracie lze nalézt v klasickém Recku, tehdejsi
Recko bylo ¢lenéno na stovky suverénnich méstskych stati. K nejvyznamnéjsim z nich
patiily jednoznacné Athény, pravé Athénané roku 507 pfed Kristem jako prvni nastolili
systétm lidové vlady. Pojem demokracie je odvozen pravé z teckého slova demos
znamenajici lid, a kratos znamenajici vladnout. Stfedem athénského systému bylo
shromazdéni, jehoz hlavni funkei bylo voleni hlavnich vladnich €initeld. Nicméné ucastnit

se na politické moci mohli pouze svobodni muzi, kterym nalezel vykon vojenské sluzby.?

! PECHANEC, Pavel. Pfimd demokracie v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011. Pravni monografie. ISBN 978-80-7357-700-1, s. 4-5.

2 DAHL, Robert A. O demokracii: priivodce pro obcéany. Vyd. 1. Praha: Portal, 2001. ISBN 80-7178-422-2,
s. 17.



V dalSim vyvoji se demokratické formé& vlady vénovali filosofové jako Sokrates, Platon,

Aristoteles, a dalsi.

Takika v totozném obdobi jako v Recku i v Rimé& vznikal systém zaloZeny na vlads
lidu, nazyvan republikou. Na politickém déni se z pocatku mohli podilet pouze patriciove,
az po vynalozeni zna¢ného Usili se na moci mohl podilet i prosty lid, ovSem i zde pravo
nalezelo pouze muzim. Problémem systému bylo, ze shromazdéni, 1 pies stale rostouci
uzemi fimské republiky, se konalo pouze uvniti hlavniho mésta. Z divodu, Ze vétSina
fimskych obfanii pobyvala v odlehlych oblastech od metropole, se na shromazdéni
nemohla dostavit. Po roce 130 pied Kristem Rimska republika postupné ochabovala, po

jejim rozpadu vlada lidu taktka mizi na tzemi jizni Evropy po dobu téméf tisic let. >

Ve stfedovéku nedochazi k obnové demokracie, jelikoZz suverénem v tomto obdobi
je panovnik. Demokracie se dals$iho rozmachu dockala az v 18. stoleti v souvislosti
svelkou francouzskou revoluci a s usilim o nezavislost Spojenych statd americkych.
V tomto obdobi vznikly i dva podstatné dokumenty. Jednim z nich je deklarace
nezavislosti Spojenych statii americkych z roku 1776, ktera stanovuje lid jako nejvyssiho
suveréna a francouzska deklarace prav ¢loveéka a obcana z roku 1789, ktera stvrzuje
suverenitu lidu.* Demokracie za¢ala mit postupné §iri vyznam, neZ jen ustavni rezim, §lo

i o druhy chovani lidi.

V nasledujicich d¢jinach se demokracie spiSe udrzovala jako politicky ideal, ktery
stiidaly jiné formy vlady. Nicméné vud¢éi trend, zaloZzeném na suverenité¢ lidu, jiz

nezvratily.°

¥ DAHL, Robert A. O demokracii: privvodce pro obéany. Vyd. 1. Praha: Portal, 2001. ISBN 80-7178-422-2, s.
18-19.

* PECHANEC, Pavel. Pfimd demokracie v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. Pravni monografie. ISBN 978-80-7357-700-1, s. 6-8.

® SHAPIRO, Ian a HABERMAS, Jiirgen. Teorie demokracie dnes. 1. vyd. Praha: FILOSOFIA, nakladatelstvi
Filosofického tistavu AV CR. 2002. ISBN 80-7007-156-7, s. 15-16.

® PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
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Demokracie doslova znamena vlada lidu. Jedna se o formu vlady, ve které moc
pochazi od nejvyssiho suveréna, kterym je lid.” Demokracii lze definovat rovnéz jako
systém vztahti, takovy mechanismus, ktery spéje k uskute¢néni svrchovanosti lidu.
Demokracie znamena, ze lid ur€uje statni politiku a voli rozhodujici vladni organy.
Hlasovanim obcané stanovuji strany ¢i osoby, které budou po dobu funkéniho obdobi
spravovat zemi. Ustanoveni probihd na zakladé rozhodnuti vétSiny, pficemz musi byt
respektovana prava mensiny. Dalsi charakteristikou demokratického systému je utvareni

politické viile, ktera probiha od individua k organaim vefejné moci. ®
2.2 Zakladni déleni demokracie

Demokracii je moZzné rozdélit na demokracii pfimou a demokracii nepiimou.
Zékladni de€leni spociva ve skutecnosti, zda rozhoduje bezprostiedné ,,vSechen* lid, nebo
je rozhodovano prostiednictvim volenych zastupct (reprezentantti). Nepiima demokracie
tedy nékdy byva oznaCovana také jako zastupitelskd nebo reprezentativni. Tato

subkapitola stru¢né piedstavi oba druhy.
2.2.1 Neprima demokracie

Moderni staty dnes obvykle uptfednostituji demokracii nepfimou pred demokracii
ptimou, resp. uzivaji Casto prvky oboji s prevladnutim zastupitelské formy demokracie.
Nepiiméa demokracie je zaloZena na principu, kdy je suverenita lidu vykondvana pomoci
zastupcli ustavovanych volbou. Lid tedy rozhoduje nepifimo prostiednictvim svych

zastupct. Tito jedinci jsou legitimovani k &innosti na zakladé voleb.? Na zékladé voleb

2011. Pravni monografie. ISBN 978-80-7357-700-1, s. 8.

"PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 1. dil. Obecna statovéda. Praha: Linde, 1998. ISBN 80-7201-
141-3, s. 177.

8 KLIMA, Karel. Teorie verejné moci (viddnuti). 2. preprac a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-7357-179-
X, s. 43-45.

o PAVLiCEK, Vaclav. Ustavm’prdvo a statovéda. Praha: Linde, 2001. ISBN 8072012738, s.180-183.
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jsou utvafeny organy zastupitelské demokracie a lid legitimuje nositele statni moci.’® V
demokratickém stat¢ nemtze zadny orgéan Ci jednotlivec vykonavat statni moc, pokud k

tomu nebyl legitimovan lidem a to p¥imo nebo zprostfedkovang.™

Obcané Ceské republiky mohou pfimo volit své zastupce jako &leny Parlamentu
Ceské republiky (poslanecké snémovny i Senatu), &leny obecnich a krajskych

zastupitelstev a na zakladé zavedeni pfimé volby I prezidenta republiky.
2.2.2 Prima demokracie

Ptim& demokracie je na rozdil od té nepiimé typizovana piimym rozhodnutim
,,vSeho lidu. V soucasné dob¢ nenajdeme zadny stat, jenz by uplatiioval Cistou podobu
pifimé demokracie, tedy takovy stat, kde lid rozhoduje o vSech podstatnych veiejnych
zalezitostech bezprostiedné, a zaroven v takovém staté neexistuji zaddné volené organy.
Moderni stat zpravidla stoji na zastupitelské demokracii, ale ptipousti v urcitych
ptipadech a prostfednictvim urcitych instituti pfimé rozhodovani lidu. Tyto instituty jsou
potom jakymsi doplitkem reprezentativni demokracie.’* Pojem piimé demokracie dnes
obCas byva zaméiovan s pojmem referendum, coz je principidlné Spatné pojeti, jelikoz

referendum je jen jednim z instituti pfimé demokracie.
2.3 Formy piimé demokracie

Mezi zékladni formy pfimé demokracie vétSina autorti odbornych textl fadi petici,

lidovou iniciativu, lidové veto, tzv. odvolani a referendum neboli vSelidové hlasovani.

Y HENDRYCH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
059-1.

1 PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. V'yd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. ISBN 978-80-7357-700-1, s. 6.

12 KLIMA, Karel. Teorie verejné moci (viadnuti). 2. preprac a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-7357-179-
X, s.199.
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2.3.1 Petice

Petice je specialni formou ptfimé demokracie. Do zna¢né miry je totiz sporné, zda
jde opravdu o institut ptimé demokracie, kdyz skrze ni neni umoznén lidu zadny podil na
moci. Samotnou petici totiz lid o ni¢em nerozhoduje, spiSe skrze ni ovliviiuje rozhodovani

vefejné moci.

Pravo peti¢ni je jednim ze zakladnich politickych prav, které¢ byva v modernich
statech zpravidla garantovano na ustavni urovni. V Ceské republice je peti¢ni pravo
zarugeno v ¢&l. 18 Listiny zakladnich prav a svobod®?, Petici Ize tedy definovat jako formu
pifimé demokracie, jejimz prostfednictvim lze podavat stiznosti, dotazy nebo podnéty
organiim statni spravy ¢i samospravy. Petici vSak nelze zasahovat do nezavislého vykonu

soudni moci.

Podanim petice vznika organu statni moci povinnost se petici zabyvat a adekvatné
na ni odpovédét. To ale neznamend, ze obsahu petice musi byt zcela nebo z Casti

vyhovéno.

V pravnim fadu CR lze nalézt i piipady podani petice, kterou zakon piimo
vyzaduje. Piikladem miize byt zalozeni politické strany nebo hnuti, zalozeni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti nebo kandidatura ve volbach do zastupitelstev obci jako
nezavisly kandidat ¢i sdruzeni nezavislych kandidath. Zajimavym piikladem pak muize
byt petice na podporu vyhlaSeni mistniho nebo krajského referenda z viile ptipravného

vyboru, kdy petice smétuje k vyhlaSeni dalsi formy pfimé demokracie.

Petice je velmi Castou formou piimé demokracie, i kdyz jde o slabsi institut, ma
svij politicky vliv, nebot’ obsah petice je vyjadienim nazoru ur¢itétho mnozstvi obcantl,
ktery nemiize byt politickymi subjekty bez dal§iho ignorovan, a Casto muZe také

predchazet jinym institutim piimé demokracie, napiiklad pravée referendu.

3 Usneseni piedsednictva (vjveské narodni rady ¢. 2/1993Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky
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2.3.2 Lidova iniciativa

Dalsi formou piimé demokracie je lidova iniciativa. Pokud obcané nejsou
spokojeni napiiklad s n¢jakym zakonem nebo vyhlaskou a pomoci petice, kdy je potfeba
nasbirat urcity pocet podpisti (klasicky pocet nebo procento obyvatel), vyvolaji nové
hlasovani v této otazce proto, aby doSlo ke zméné¢ nebo k novému vytvoreni Upravy.
Lidova iniciativa tak predstavuje moznost lidu ptedlozit navrh zakona ¢i vyhlasky, o
kterych ma byt nasledné hlasovéano. K predlozeni takového navrhu je tieba splnit piredem
dany pocet podpist pod petici. Jedna se tedy o velmi silny institut pifimé demokracie, kdy
sam lid mtze prosadit sviij zakon. U lidové iniciativy je stat také povinen se touto iniciativou
zabyvat ale navic pii splnéni zadkonem stanovenych nalezitosti dokonce této iniciativé vyhovét, to
znamené reagovat na ni v ramci legislativntho procesu. ** Lidova iniciativa neni soudasti

pravniho fadu CR, mizeme ji nalézt napf. v pravnim fadu Rakouska.
2.3.3 Lidové veto

V zéasad¢é opacnou formou piimé demokracie k lidové iniciativé je lidové veto, které
umoziuje vyvolat hlasovani o zruSeni pravniho predpisu vydaného zakonodarnym sborem. Tento
institut je v modernich demokratickych pravnich statech velmi malo zastoupeny a tudiz také malo
znamy. V soucasné dobé Ize institut lidového veta nalézt napt. v pravnich fadech Svycarska nebo
Italie. Pro podani lidového veta byva vyzadovan urcity pocet podpisti pod petici. Ne¢kdy byva pro
podani lidového veta stanovena prekluzivni lhita od vydani pravniho ptedpisu, o kterém ma byt
vetem vyvolano hlasovani. Pokud lidové veto uspéje, dochazi ke zruseni pravniho predpisu od

samého pocatku. V Ceské republice lidové veto neni zavedeno.
2.3.4 Odvolani

Dalsi formou piimé demokracie miize byt odvolani (nékdy téz nazyvano jako
»recall). Odvolani se tyka zasadn€ personalnich otazek. Obdobné jako lidové veto je tato

forma pifimé demokracie v dnesnich statech velmi malo zastoupena. Odvolani vychazi z

“ HENDRY CH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
059-1.
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premisy, ze lid je nejvyssim suverénem a vedle moznosti volby svych zastupcti by mél mit
také moznost své zastupce odvolat, a to bud’ jednotlivé (konkrétni zastupce), nebo celkové

(celou instituci napiiklad parlament).

Odvoléani souvisi také s pojmem imperativni mandat. Na cCeském tuzemi byl
naposledy obsazen v tstavé z roku 1960 a znamenal skutecnost, ze zvoleny zastupce byl
pfi vykonu svého mandatu vazan urCitymi piikazy a nafizenimi ze strany svych volict.
Mimo jiné obsahoval t€Z moznost takového zastupce odvolat. Dnes naopak prevazuje uziti

tzv. volného mandatu, kde neni zvoleny zastupce lidu nijak vazan.
Institut odvolani 1ze nalézt napt. ve formé odvolatelnosti prezidenta na Slovensku.
2.3.5 Referendum

Referendum je obecné povazovano za nejefektivnéjsi formu piimé demokracie.
Jeho piivod lze nalézt v 15. stoleti ve Svycarsku. Rozmach této formy pfimé demokracie
lze datovat po roce 1945 pomoci Gstav a specidlnich zdkonid. Referendum je casto
nazyvano jako vSelidové hlasovani. Po formalni strance se podoba volbam. Zasadni rozdil
spofivda v tom, ze v ramci referenda oprdvnéni voli¢i rozhoduji o vnitro nebo

mezinarodnépolitické otazce. *°

Referendum mize byt konano na popud lidu, ale i na zakladn¢ povinnosti
stanovené v pravnim ptedpise. Iniciovat konani referenda miZe 1 orgdn vetfejné moci

(napf. parlament ¢&i vlada.'’

,PI1 zachovani Gstavy a zdkoni se pak rozhodnuti v referendu povazuji za

rozhodnuti lidu, pravni sila téchto rozhodnuti je mnohdy vyssi pravni sily nez zakony.**®

1> PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. ISBN 978-80-7357-700-1, s. 26.

® pAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 1. dil. Obecna statovéda. ISBN 80-7201-141-3, s. 186.

" PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. V'yd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. ISBN 978-80-7357-700-1, s. 66.
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Lid sam ovSem nemiize rozhodovat o vsSech otazkach, tedy casto dochazi
V pravnich upravach referenda k negativnimu vymezeni referenda, resp. otazek ¢i okruht,

o kterych se referendum konat nemiize.

Referenda Ize d¢lit dle ruznych kritérii. VétSina autorti odbornych text se shoduje
na déleni dle jejich zavaznosti, dle mista konani, dle jejich obsahu, dle okamziku konani.

Pro tuto praci je uZito déleni autora Pavla Pechance.™

S ohledem na zavaznost muzeme rozdé€lit referenda na zdvazna a konzultativni.
Zéavazné je takové referendum, u kterého se statni organy musi fidit jeho vysledkem.
Casto je takové referendum nazyvano jako mandatorni, rozhodovaci & decizivni.
Referendum jako pfima tcast lidu na statni moci, by mélo byt vzdy zavazné a jeho
vysledek by mél mit bezprostiedni pravni t¢inky. Konzultativni referendum naopak neni
pro organy statni moci nijak zdvazné, jde spiSe o jakysi kvalifikovany prizkum vetejného
minéni. Pravidlem byva, ze obligatorni referenda vychazeji spiSe zdola (od lidu),

konzultativni referenda spisSe shora (od organt st. moci).

Referenda z pohledu pfedmétu hlasovani délime na zdkonodarna, ustavodarna a
vécnd. V piipadé vécného vselidového hlasovéni, lid rozhoduje naptiklad o zdméru

volenych zastupct (napt. stavba divadla).

Z pohledu povinnosti konani referenda rozeznavame referendum obligatorni a
fakultativni. Obligatorni referendum byva stanoveno ve vécech zmén tustavy nebo u
zasadnich mezinarodnich smluv, které mohou ovlivnit statni suverenitu. Pouziva se vzdy
tam, kde to nafidi zédkon (i Gstavni). Na druhé strané stoji referendum fakultativni, které

muze, ale nemusi, byt uskutecnéno.

¥ KLIMA, Karel. Teorie verejné moci (viadnuti). ISBN 80-7357-179-X, s. 58.

9 PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie ve stiedni Evropé. 2008. 127 s. Rigordzni prace. Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta.
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Referenda dle okamziku konani délime na ex ante a ex post. Pokud lid rozhoduje
pfedem, jednd se o referendum ex ante, zde vselidové hlasovani predstavuje jakousi

pojistku. Referendum ex post rozhoduje o jiz pfijatém ¢i G¢inném pravnim piedpise.

Z hlediska mista konani rozdélujeme referenda na celostatni a mistni. Pokud se
referendum kona na dil¢im uzemi statu, at’ je to zdkladni uzemi samospravny celek c¢i
vy$$i uzemni samospravny celek, mluvime o referendu mistnim. Kona-li se referendum na

celém teritoriu statu, jedna se o referendum celostatni.

3 REFERENDUM V PRAVNIM RADU CR

,Ustavni zakon maze stanovit, kdy lid vykonava statni moc piimo.“ ?° Takovyto Gstavni
zakon byl v Ceské republice piijat pouze jednou, na zakladé kterého se konalo zatim
jediné celostatni referendum, ve kterém se rozhodovalo o ¢lenstvi nasi zemé v Evropské
Unii. Obecny zdkon o celostatnich referendech nebyl nikdy ceskym parlamentem
schvalen, a¢koliv ohledn& této problematiky vzniklo nékolik navrhi. ?* V roce 2016
projednéavala poslanecka snémovna dalsi ndvrh ustavniho zakona o celostatnim referendu.
Parlament CR v3ak nikdy obecnou normu o celostatnim referendu nepfijal a opét je tato
otazka zasadnim politickym tématem po volbach do poslanecké snémovny uskutecnénych
vroce 2017. Jak je zpolitickych debat patrné, nebude pfijeti takovéhoto pravniho
pfedpisu jednoduché, jelikoZ je v poslanecké snémovné patrny rozkol uz o zékladnich
parametrech pravni Uprav, tedy o tom, o ¢em vSem vlastné by méla byt dana lidu moZnost

rozhodnout ptfimo.

20 (1. 2 istavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni.
2L SMITH, Michael L. Piimd demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice.
Praha: AV CR. Sociologicky ustav, 2007. ISBN 978-80-7330-117-0, s. 41.
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3.1 Referendum na uzemi statu

Pravni uprava obecného referenda konaného na tizemi celého statu v CR neni.
Cesky pravni fad tak zna na celostatni roviné pouze ad hoc referendum, jehoZ pfedmétem
bylo pfistoupeni k EU. V roce 2002 byl piijat ustavni zakon ¢. 515/2002 Sb., o referendu
o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii. Ceska republika tak mohla na zakladé
tohoto ustavniho zékona pristoupit k Evropské unii jen na zakladé referenda. Zakon
pfesné definoval otdzku, na kterou obcané dle svého usudku odpovidali. Otdzka znéla:
"Souhlasite s tim, aby se Ceska republika stala podle smlouvy o pfistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii Clenskym statem Evropské unie? Nejednalo se o uskutecnéni
&l. 2 odst. 2 Ustavy Ceské republiky, ktery oekava spise referendum obecné, je ale
Gistavnim zdkonem sui generis, ktery naplituje ustanoveni ¢l. 10a Ustavy. Referendum o
ptistoupeni k EU je mozné charakterizovat dle déleni, které je uvedeno v kapitole 2.3.5,
jako referendum zavazné, vécné (z hlediska pfedmétu hlasovani), obligatorni (bylo
stanoveno ustavnim zakonem), pasivni (lid jej nemohl iniciovat), konaném ex ante
(ptistoupeni k EU bylo podminéné souhlasem v referendu, souhlas také nahrazoval proces
ratifikace Smlouvy o piistoupeni k EU) a celostatni.?? V &eské pravni ipravé bylo na hlasy
nezucastnénych voli¢li nenahliZeno jako na hlasy proti pfistoupeni. Bylo na vili volica,
zda se vSelidového hlasovani zlcastni, jelikoZz ti, ktefi se nedostavi, nijak vysledek
neovlivni. Referenda se mohl zi&astnit kazdy ob&an Ceské republiky, dosahl-li véku 18
let anebo doséhl-li véku 18 let alesponi druhy den konéani vselidového hlasovani.
Seznamem opravnénych obcanli se podle zdkona rozumi staly seznam, ktery je veden na
zaklad¢ zakona o volbach do zastupitelstev obci. S ohledem na skute¢nost, Ze celostatni

referendum neni hlavnim tématem préce, neni mu vénovan vétsi prostor.

2 PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. ISBN 978-80-7357-700-1, s. 51.
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3.2 Referendum na uzemi vysSich samospravnych celki

Podle ¢l. 99 Ustavy jsou vy$simi tzemné samospravnymi celky kraje. Je-li tedy
Vv této kapitole feSena problematika referenda na tizemi vy$$ich uzemné samospravnych
celkd, jde o problematiku krajského referenda. Pravni uprava krajského referenda je
oznacitelna jako ,,mlada“ a to hned ze dvou pohledt. Prvnim miize byt fakt, ze zakon o
krajském referendu vznikl vyrazné pozdéji nez zakon o mistnim referendu, kdy z tohoto
zakona Cerpa ¢i dokonce opisuje pravni tpravu. Druhym pohledem miize byt skutecnost,
ze pravni uprava krajského referenda pro konani samotného referenda na tzemi kraje
nikdy nebyla uzita v praxi, jelikoz se nikdy za ucinnosti tohoto nového zakona krajské
referendum nekonalo. V tomto ohledu si autor dovoluj vlastni poznamku, ze v tomto

duchu ,,mladé* krajské referendum jesté asi dlouhou dobu zlstane.

| s ohledem na pravé uvedené, bude problematika krajského referenda ptredstavena
také jen okrajové, jelikoz zdkladem této prace je predstaveni institutu referenda mistniho,

které se v fad¢ véci pravni upravou shoduje s tpravou referenda krajského.

Krajské referendum je upraveno zakonem ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu a
o zméné nékterych zdkontl, v platném znéni. Uinnym je tento zakon od 1. 1. 2011. Zakon
upravuje provadéni krajského referenda na tizemi vysSich izemnich samospravnych celk
a nepouzije se pro referendum na tizemi hlavniho mésta Prahy.”® Opravnénou osobou
(hlasujicim) v krajském referendu je kazdy voli¢ do zastupitelstva kraje. Hlasovani stejné
jako ve vSech volbach probihd na zaklad¢ vSeobecného, rovného a piimého hlasovaciho
prava. ?* Hlasovani je tajné. V krajském referendu se rozhoduje o vécech, které patti do

samostatné piisobnosti kraje a Ize jej konat jen na celém tizemi kraje. ?

Krajské referendum nelze konat o ukladani pokut a o rozpoctu kraje, o ztizeni nebo

zruSeni organli kraje a o jejich vnitinim uspotfadéani, o volbé a odvolani hejtmana, jeho

23§ 1 zakona &. 118/2010 Sb., o krajském referendu a 0 zméné nékterych zakoni, v platném znéni.
24§ 2 zakona &. 118/2010 Sh., o krajském referendu a 0 zméné nékterych zakoni, v platném znéni.

% § 6 zdkona &. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné n&kterych zékonil, v platném znéni.
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namestkli a ¢lent rady kraje, jakoz i1 volenych nebo jmenovanych ¢lenti dalSich organt
kraje, jestlize by otazka polozend v krajském referendu byla v rozporu s pravnimi
predpisy nebo jestlize by rozhodnuti v krajském referendu mohlo byt v rozporu s pravnimi
ptedpisy, v pfipadech, kdy se o polozené¢ otdzce rozhoduje ve zvlastnim fizeni, o
schvaleni, zmén¢ nebo zruseni obecné zdvazné vyhlasky kraje, nebo jestlize od platného
rozhodnuti v krajském referendu do podani navrhu na konani krajského referenda v téze

véci neuplynulo 24 mésici.”®

Vice prostoru nebude v ramci této prace vénovano procesu krajského referenda,
ktery je téméf totoznym s procesem referenda mistniho. V ramci podrobného piedstaveni
pravni upravy mistniho referenda, ktera je stézejnim tématem této prace, tedy Ctenar ziska

poveédomi i o referendu krajském.
3.3 Referendum na uzemi ziakladnich samospravnych celkii

Mistni referendum lze povazovat za naplnéni &l. 100 odst. 1 Ustavy, ktery upravuje
pravo obCanli na samospravu. Rovnéz je zde namist¢ zminit realizaci ¢l. 21 odst. 1
Listiny, tedy prava obcant ucastnit se spravy vetejnych zalezitosti bezprosttedné anebo
svobodnou volbou svych reprezentantl. Zaklad tohoto c¢lanku v listiné byl déan
Mezinarodnim paktem o ob&anskych a politickych pravech (v CR pod & 120/1976 Sb.)
Rovnéz je tieba uvést i Evropskou chartu mistni samospravy, ktera ve své preambuli
uvadi, Ze opravnéni obcanil UcCastnit se na spravé verejnych zaleZitosti, je chapano jako

jeden z demokratickych principti, které respektuji vSechny ¢lenské staty Rady Evropy.

Prvni pravni Gpravou mistniho referenda v nasem pravnim fadu byl ustavni zakon ¢.
294/1990 Sb., ktery novelizoval Gistavni zdkon & 100/1960 Sb., Ustavu Ceskoslovenské
socialistické republiky, po této novelizaci Ustava v ¢l. 86 odst. 3 uréila pravo ob¢ant
rozhodovat o zaleZitostech mistni samospravy i prostfednictvim referenda. V roce 1990

byl schvéalen zakon o obcich (€. 367/1990 Sb.), ktery upravoval referenda konana z

26§ 7 zdkona &. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné n&kterych zékonil, v platném znéni.
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divodu oddéleni a slouceni obce. Zvlastni pravni upravou na tomto poli se stal zakon o
volbach do mistnich zastupitelstev a o mistnim referendu z roku 1992. Po roce 2000, kdy
vznikly nové pravni Gpravy mistni samospravy (zakon o obcich, zakon o hlavnim mésté
Praze a zékon o krajich), se ptuvodni zdkon o mistnim referendu stal nedostacujicim a
vznikl tedy zcela novy zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ten upravil provadéni
referenda v obcich a v hlavnim mésté Praze. Vénoval se i izemné ¢lenénym statutarnim
meéstim i1 konani referenda na izemi casti obce. Zakon nestanovil pravidla pro konani
referenda na urovni kraje, v té dobé bylo totiz pravo obcant hlasovat v krajském

referendu vynato ze zakona o krajich. Blize viz pfedchozi kapitola.

4 PRAVNI UPRAVA MISTNIHO REFERENDA V CR

V Ceské republice je od 1. 2. 2004 u¢inny zakon & 22/2004 Sb., o mistnim
referendu a o zméné nékterych zakont, ktery komplexné upravuje problematiku mistniho
referenda. V této stézejné Casti prace bude tato pravni prava podrobné piedstavena s tim,
ze bude kompletné demonstrovano jeji uziti v ramci mistniho referenda, konaného na
uzemi celého statutdrniho mésta Plzn¢ ve dnech prvni piimé volby prezidenta republiky

v roce 2013.
4.1 Obecné principy
Zakon o mistnim referendu upravuje provadéni mistniho referenda®’

e v obci, neni-li uzemné¢ Clenénym statutarnim meéstem, v meéstské Casti nebo v
méstském obvodu tizemné ¢lenéného statutarniho mésta a v méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy (dale jen "obec"),

e na Uzemi hlavniho mésta Prahy a na Gzemi uzemné¢ ¢lenéného statutdrniho mésta

(dale jen "statutarni meésto"),

27§ 1 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakond, v platném znéni.
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e na Uuzemi Casti obce, ktera neni méstskou ¢asti nebo méstskym obvodem, stanovi-li

tak zvI4astni zakon. %8

K tomuto ustanoveni lze poukdzat na nemoznost konani mistniho referenda na
uzemi vojenskych 0jezdi, jelikoz nespadaji pod Zadnou vyse uvedenou kategorii. Dale 1ze
v souvislosti s Plzni zminit zajimavy rozsudek Krajského soudu v Plzni, % ktery judikoval,
ze neni mozné konat mistni referendum o oddéleni ¢asti méstského obvodu od piislusného
obvodu je na tzemi, které se chce oddélit, nybrz musi probéhnout referendum na celém

uzemi meésta.

Pravo hlasovat v mistnim referendu ma kazda osoba, ktera ma pravo volit do
zastupitelstva obce. Takovou osobu nazyva zakon ,,opravnénou osobou“. Na zakladé¢
ustanoveni § 4 odst. 1 zékona o volbach do zastupitelstev obci®® ma pravo volit do
zastupitelstva obce ob&an obce™, ktery alespont v den voleb, konaji-li se volby ve dvou
dnech, pak nejpozdéji druhy den voleb, dosahl véku nejméné 18 let. Opravnénym voliCem
do zastupitelstva obce je i1 statni obcan nékterého z Clenskych stati Evropské unie, ktery
alesponl v den voleb, konaji-li se volby ve dvou dnech, pak nejpozdéji druhy den voleb,
dosahl véku nejméné 18 let a je v den voleb v této obci prihlasen k trvalému pobytu. Do
zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské ¢asti statutdrniho mésta, jehoz uzemi je
¢lenéno na méstské obvody nebo méstské Casti s vlastnimi organy samospravy (dale jen
,suzemné Clenéné statutdrni mésto™) a do zastupitelstva méstské casti hlavniho mésta
Prahy jsou opravnéni volit vySe uvedeni voli¢i za podminky, Ze jsou v den voleb

4

ptihlaseni k trvalému pobytu na tizemi toho méstského obvodu nebo méstské casti.

Voli¢i popsani v pfedchozim odstavci, ktefi jsou statnimi piislusniky nékterého
z ¢lenskych stati Evropské unie, musi pro moznost volit ve volbach do zastupitelstev obci

nad rdmec podminek popsanych vyse jesté pozadat o zapis do dodatku stalého seznamu

28 § zakon €. 128/2000 Sb., 0 obcich a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
2 Usnesenti ze dne 26. 10. 2005 sp. zn. 30 Ca 73/2005
%0 74kon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni.

31 Statni ob&an Ceské republiky, ktery je v obci hlasen k trvalému pobytu (§16 odst. 1 zikona o obcich).
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voli¢a. Nepozadaji-li p¥islugny obecni ufad ve lhaté pred uzavienim dodatku® stalého
seznamu voli¢l o zapis do dodatku stalého seznamu volic, nemohou ve volbach do

zastupitelstev obci hlasovat.

K tomuto je tfeba jesté odkéazat na usneseni Krajského soudu v Brné€, ktery vydal
dne 19. zati 2014 usneseni v fizeni ve véci seznamu volich (€.j. 64A 6/2014 — 20), kterym
rozhodl, Ze do dodatku stalého seznamu voli¢t ma byt u ptislusného uradu méstské ¢asti
zapsan na zaklad¢ své zadosti také obcan jiného Clenského staitu EU (konkrétné §lo o
obcana Slovenské republiky) s pfechodnym pobytem v pfislusné obci. K tomuto usneseni
se Statni volebni komise na svém jednani dne 22. zaii 2014 postavila tak, ze jej vzala na
védomi, a pfestoze je toto rozhodnuti soudu zédvazné pouze inter partes, tj. pouze mezi
stranami, piiklonila se k jeho argumentaci a doporucila vSem obecnim ufadiim, aby
obéantiim EU s prechodnym pobytem na tizemi Ceské republiky byl na zakladé jejich
zadosti umoznén zéapis do dodatku stalého seznamu voli¢h v ptisluSné obci. Nejen obcané
jinych ¢lenskych statd EU, ktefi maji na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt, ale také
obtané EU s piechodnym pobytem na uzemi Ceské republiky, kteii nejpozdéji ke
druhému dni voleb do zastupitelstev obci dosdhnou véku 18 let, se tak mohou obratit na
ptislusny obecni tfad podle mista svého trvalého nebo prechodného pobytu a pozadat o
zapis do dodatku stalého seznamu volicl, na jehoz zdklad¢ jim pak bude umoznéno
hlasovani v nadchézejicich volbach do zastupitelstev obci. ** Proto lze do jisté miry
povazovat podminku trvalého pobytu za ¢astecné prolomenou. V ramci statutarniho mésta

Plzné se pocet opravnénych osob pohybuje okolo 132 tis.

Mistni referendum se koné tajnym hlasovanim na zaklad¢ vSeobecného, rovného a

ptimého hlasovaciho prava.>*

%2 Dva dny prede dnem konani voleb do 16:00 hodin.

%% MINISTERSTVO VNITRA CR. Stanovisko Ministerstva vnitra k volebnimu pravu ob&an jinych &lenskych
statt EU s pfechodnym pobytem v CR ve volbach do zastupitelstev obci[online]. 2014 [cit. 2018-03-24].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-k-volbam-do-zastupitelstev-obci.aspx

34§ 3 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakond, v platném znéni.
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Na prvnim misté stoji princip vSeobecného hlasovaciho prava. Miizeme jej chéapat
pozitivné a negativn€. V pozitivnim smyslu oznacuje, Ze hlasovani se mohou ucastnit
vSichni obyvatelé dané obce, ktefi jsou pravné zpusobili. Negativni vnimani vSeobecnosti
znamena, ze je zakazano vyloueni z volebniho procesu jakychkoliv skupin obyvatel na
zaklad¢ takovych kritérii jako naptiklad nérodnost, pohlavi, vyznani, rasa, povoldni,
uroven vzdélani apod. VSichni obcané jsou si rovni a nikdo nemtze byt vyskrtnut z

vetejného a politického Zivota.

Druhym principem je princip rovného hlasovaciho prava. Rovnost lze chapat
formalné¢ a materialn€. Formalni vyznam rovnosti hlasovani obecné znamené pravidlo
jedna opravnéna osoba rovnd se jeden hlas, neboli kazdy obfan ma jeden hlas popf. stejny

pocet vice hlasi. Materialni vyznam rovnosti voleb znamena stejnou vahu kazdého hlasu.

Ttetim principem je pfimost hlasovaciho prava. Pfimost znamend, Ze opravnéné
0soby hlasuji ptimo, bez prostiednikii. Zastoupeni v hlasovani v mistnim referendu neni

mozné.

Nedilnou soucasti demokratického volebniho prava je i zdsada tajnosti hlasovani.
Tajnost hlasovéani ptredpokladad garantovani anonymity. Nikdo se nesmi dovédét, jak kdo
hlasoval. Soucasti zasady tajnosti je i1 zajiSténi bezpec¢nosti voliCovi pfed hlasovanim,

v pritb&hu a po ném, aby nemohl byt nikym ani ni¢im ovlivitovan ve svém rozhodovani.®

Prekazky ve vykonu prava hlasovat v mistnim referendu fesi § 4 zdkona o mistnim
referendu. PrekaZky jsou shodné s ptekazkami volby do zastupitelstev obci. To, Ze u
néjaké opravnéné osoby vznikne piekdzka hlasovat v mistnim referendu, jesté neznamena,
Ze neni opravnénou osobou, naopak opravnénou osobou je, ale své pravo hlasovat nemiize
realizovat. Prekazkami konkrétné jsou omezeni osobni svobody stanovené na zaklad¢
zdkona z divodu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody, omezeni svépravnosti k

vykonu prava hlasovat v referendu, omezeni osobni svobody stanovené na zéklad¢ zdkona

% KUBAT, Michal. Vybrané texty ke studiu politologie [online]. 2003 [cit. 2018-03-24]. Dostupné z:
http://balcar.wz.cz/vsfs/politologie-vybrane_texty kubat.pdf
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z divodu ochrany zdravi lidu, nebo vykon vojenské ¢inné sluzby, neumoznuje-li tcast v

mistnim referendu plnéni povinnosti z této sluzby vyplyvajicich.

Hlasovani v mistnim referendu se kond v jednom dni. Kona-li se hlasovani v
mistnim referendu soucasné¢ s volbami do zastupitelstev obci, do zastupitelstev kraja, do
nékteré z komor Parlamentu Ceské republiky nebo do Evropského parlamentu, kona se ve
stejnou dobu, ktera je stanovena pro konani voleb. *® Zde je namisté podotknout, Ze vyétu
voleb chybi volba prezidenta republiky, tudiz chybi pfima vazba na konani mistniho
referenda ve dvou dnech téchto voleb. Uvedeny nedostatek je mozné pieklenout
vykladem, ale bylo by nanejvy$ vhodné, aby zakonodarce ustanoveni s ohledem na
princip pravni jistoty doplnil. V ramci mistniho referenda totiz pravé tento problém
postihl mésto Plzen, kdyz jeho mistni referendum, na jehoz ptikladu zde autor predstavuje
pravni upravu, bylo konano v roce 2013 s prvni volbou prezidenta republiky. Autor v této
souvislosti odkazuje na snémovni tisk ¢. 879, ktery byl rozeslan poslancim dne 26.
Cervence 2016, ktery obsahuje patfiény navrh novelizace, vCetné zcela nové koncepce
soubchu voleb a referenda. Referendum se na tzemi statutdrniho mésta Plzné konalo na
zaklad¢ vyhlaseni soudem ve dnech prvni piimé volby prezidenta republiky, tedy ve
dnech 11. a 12. ledna 2013. Dobu hlasovani pii soub&éhu voleb a referenda poprvé vytesil
Krajsky soud v Praze, kdyZ v usneseni sp. zn. 44 A 62/2010 automaticky stanovil konani

referenda ve mésté¢ Milovice na oba dny voleb.

V mistnim referendu se rozhoduje zasadné jen o vécech, které patii do samostatné
piisobnosti obce nebo statutarniho mésta. 3" Zde jde o pozitivni vymezeni. A contrario
zuvedeného vyplyva, ze mistni referendum nelze konat o otdzkach spadajicich do
pfenesené piisobnosti obce nebo statutdrniho mésta. Pjdeme-li jesté dal, nelze mistni
referendum konat ani o otdzkdch spadajicich do samostatné pusobnosti kraje (snad

s vyjimkou hl. mésta Prahy).

3§ 3 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a 0 zméné nékterych zékoni, v platném znéni.

37§ 6 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakond, v platném znéni.
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Jak bylo nastinéno vyse u obecného predstaveni referenda i u krajského referenda,

je referendum resp. otazky o kterych lze referendum konat vymezovano v pravnich

pfedpisech negativné, tedy vyctem otdzek, o kterych konani referenda neni mozné. Stejné

je tomu tedy i u mistniho referenda, které nelze konat *®

o mistnich poplatcich a o rozpoctu obce nebo statutdrniho mésta,

o ziizeni nebo zruSeni organti obce nebo statutirniho mésta a o jejich vnitinim
usportadani,

o volb¢ a odvolani starosty nebo primatora uzemné neclenéného statutdrniho mésta
(déle jen "starosta obce"), primatora statutarniho mésta a primatora hlavniho mésta
Prahy (dale jen "primdator"), mistostarosty nebo naméstka primdtora, ¢lenti rady
obce, mésta, mestského obvodu nebo meéstské casti (dale jen "rada obce"), ¢lenti
rady statutarniho meésta a hlavniho mésta Prahy (déle jen "rada statutarniho mésta")
a dalSich ¢lenli zastupitelstva obce, zastupitelstva statutarniho mésta, jakoz i
volenych nebo jmenovanych ¢lent dalSich organt obce a statutarniho mésta,
jestlize by otazka polozena v mistnim referendu byla v rozporu s pravnimi predpisy
nebo jestlize by rozhodnuti v mistnim referendu mohlo byt v rozporu s pravnimi
predpisy,

v ptipadech, kdy se o polozené otdzce rozhoduje ve zvlastnim fizend,

o uzavieni vefejnopravnich smluv k vykonu pfenesené piisobnosti, nebo

o schvéleni, zméné nebo zruSeni obecné zavazné vyhlasky obce,

jestlize od platného rozhodnuti v mistnim referendu do podéni navrhu na konéni

mistniho referenda v téze véci neuplynulo 24 mésict.

Zde, a¢ by se to pfimo nabizelo s ohledem na mnoZstvi a nejednotnost judikatury

k otazkam, o kterych nelze konat mistni referendum, autor nebude podrobnéji jednotlivé

vyloucené otazky komentovat, jelikoZ by to samo o sobé€ postacovalo na dalsi diplomovou

38§ 7 zdkona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o zm&né n&kterych zékonil, v platném znéni.
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praci. Zvidavého ¢tenare odkazuji na publikaci Filipa Rigela — Zakon o mistnim referendu

s komentatrem a judikaturou.

4.2

Proces pred vyhlaSenim mistniho referenda

Problematiku uvadi diagram mozného vyvoje navrhu na vyhlaSeni mistniho
referenda, ktery si autor zpracoval pii feSeni navrhu na konani mistniho referenda

Vv roce 2013.

Diagram mozného vyvoje po podani navrhu na vyhlaSeni mistniho referenda

méeni referenda piipravnym viborem |
v

avrhu Magistratem mésta Plzng |

1 v
odstranéni vad navrhu | Sdéleni o bezvadnosti navrhu
|
12 v
Yady nebyly Wady byly ve
ve Ihité lhité

odstranény odstrangny

Usneseni
soudu o
bezvadnosti

navrhu

Vyprsela Nevyprsela Nevyprsela
Ihiita pro Ihiita pro Ihita pro

odstranéni odstranéni odstranéni
vad vad, ale tyto vad a vady
nebyly v ni byly ve Ihté
odstranény odstranény

44 Vyhlageni mistniho referenda ZMP |<— i Nevyhlageni mistniho referenda ZMP E

v v
I Konani mistniho referenda |<— Usneseni soudu o vyhlageni mistniho
referenda

Mistni referendum se kona4, jestlize

se na tom usnese zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo statutarniho mésta, nebo
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e pfipravny vybor podd navrh na konani mistniho referenda (dale jen "navrh
pfipravného vyboru") a zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo statutarniho mésta

rozhodne o jeho vyhlaseni. ¥

Po ptecteni uvedeného paragrafu by peclivy ¢tenai mohl namitnout, ze vyhlaseni
mistniho referenda je zcela v gesci zastupitelstva obce a de facto obé zdkonem navrzené
cesty vedou Kk totoznému cili, ¢imz je vyhlaseni mistniho referenda zastupitelstvem. Do
znacné miry je tato tivaha spravnd, kdy jedna z cest je vile samotného zastupitelstva a
druha z cest pocina aktivnim jednanim osob mimo zastupitelstvo. Pravé vSak ta druha
nemuze skoncit u samotné ,nevile™ zastupitelstva obce, a proto také zadkon zna
vyhlaSeni referenda rozhodnutim soudu, ktery nahradi vili zastupitelstva a vyhlési

mistni referendum, pokud byly splnény podminky pro jeho vyhléaseni.
4.2.1 Podani navrhu n konani mistniho referenda

Navrh pfipravného vyboru miize byt podan, pokud jej podpoiilo svym podpisem

alespon v obci nebo v jeji ¢asti, anebo ve statutarnim meste

= do 3000 obyvatel ...... 30 % opravnénych osob,

= do 20000 obyvatel ...... 20 % opravnénych osob,

= do 200000 obyvatel ...... 10 % opravnénych osob,
= nad 200000 obyvatel ...... 6 % opravnénych osob.

Pocet opravnénych osob se zjistuje z poctu obyvatel k 1.1. roku, kdy byl podan
navrh pfipravného vyboru. V ramci statutdrniho mésta Plzné je tento potifebny pocet
podpist ptiblizen Cislu 13200. Sesbirat takovéto mnozstvi podpisii neni jednoduchy ukol.
Pro jedince je to Ukol de facto nemozny. Navic pii hlubSim zamysleni nad jednotlivymi
kategoriemi obci lze dospét k nazoru, ze kategorie nejsou spravedlivé. Pokud si pro

ptiklad vezmeme napi. dvé obce s poctem obyvatel na hranici kategorie, tedy tfeba obec

9§ 8 odst. 1 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o zméné& nékterych zakond, v platném znéni.

%08 8 odst. 2 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o zméné n&kterych zikoni, v platném znéni.
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A — 19990 obyvatel a obec B — 20010 obyvatel, pii zapocitani 75% opravnénych osob je u
obce A zapotiebi 2999 podpist, kdezto u obce B (vétsi obec) jen 1501 podpist

opravnénych osob. Zde by mél zdkonodarce zménit tento nespravedlivy zpiisob vypoctu.

Otéazka navrzena pro mistni referendum musi byt jednoznacné€ polozena tak, aby na
ni bylo mozno odpovédét slovem "ano" nebo slovem "ne".*' Otizka v plzefiském
referendu znéla: Souhlasite s tim, aby mésto Plzen bezodkladné podniklo veskeré kroky
V samostatné pusobnosti, aby nemohlo dojit k vystavbé obchodniho zafizeni na misté

Domu kultury Inwest?*

Pfipravny vybor tvofi pro tcely mistniho referenda nejméné 3 opravnéné osoby.
Osoby, kterym nesvédCi pravo hlasovat v mistnim referendu, nemohou byt cleny
pfipravného vyboru. Pfipravny vybor navrhuje uspofddani mistniho referenda, deleguje
Cleny do komisi pro hlasovani, mize podat soudu navrh na ur€eni, Ze mistni referendum
ma byt vyhlaSeno nebo ze navrh piipravného vyboru nema vady, mize podat soudu navrh
na neplatnost hlasovani a ndvrh na vysloveni neplatnosti rozhodnuti v mistnim referendu.
Piipravny vybor uvede, kdo z jeho ¢lend je zmocnén jednat jejich jménem. Ukony

zmocnénce jsou pro piipravny vybor zavazné.*

Pfed konani mistniho referenda v Plzni v roce 2013 byl dne 6. srpna 2012 podan
osmiclennym piipravnym vyborem navrh na konani mistniho referenda na uzemi
statutarniho meésta Plzn¢ s navrZzenymi otazkami ,,Souhlasite stim, aby mésto Plzen
bezodkladné¢ podniklo veSkeré kroky V samostatné plsobnosti, aby nemohlo dojit
k vystavbé obchodniho zafizeni na misté Domu kultury Inwest? ANO/NE* a ,,Souhlasite
S tim, aby Zastupitelstvo mésta Plzn¢ bezodkladné schvalilo zménu tizemniho planu pro
uzemi ohrani¢ené ulicemi Americkd, Denisovo nabiezi, Prazska a Sirkova na plochu

urbanistické zelen¢? ANO/NE®. Ptilohami tohoto navrhu bylo 1145 podpisovych archii.

1§ 8 odst. 3 zakona ¢. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o zméné& nékterych zakond, v platném znéni.

#2.8 9 zékona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakond, v platném znéni.
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Jest¢ tyz den byla Magistratu mésta Plzn€¢ doru¢ena zmocnéncem pripravného
vyboru informace k navrhu na konani mistniho referenda, ve které zmocnénec sdélil, ze
jeden z osmi ¢lentu piipravného vyboru ohlasil adresu svého trvalého pobytu mimo tzemi

Plzné¢, a proto jiz neni ¢lenem piipravného vyboru. Vybor tak nadéle mél 7 ¢lend.

Néavrh ptipravného vyboru musi obsahovat ze zakona obsahovat oznaceni tizemi, na
némz se konani mistniho referenda navrhuje, znéni otazky, poptipad¢ otazek, navrzené k
rozhodnuti v mistnim referendu, odivodnéni navrhu, odhad nakladt spojenych s
provedenim mistniho referenda a realizaci rozhodnuti piijatého v mistnim referendu a
zpusob jejich uhrady z rozpoctu obce, poptipad¢ statutarniho mésta, oznaceni zmocnénce
z Clent pfipravného vyboru, jména a pifijmeni ¢lenit pfipravného vyboru, jejich datum
narozeni, misto, kde jsou piihlaseni k trvalému pobytu, kterym se rozumi adresa pobytu, a
jejich vlastnoru¢ni podpisy. Ptilohu navrhu ptipravného vyboru, ktera je jeho soucasti,
tvoii podpisova listina s o&islovanymi podpisovymi archy.*® Kazdy podpisovy arch musi
obsahovat oznacCeni Uzemi, na némzZ se ma mistni referendum konat, znéni otazky,
popiipad¢ otdzek, navrzené k rozhodnuti v mistnim referendu, jména a piijmeni Clenii
ptipravného vyboru a jejich adresu, upozornéni pro opravnéné osoby podporujici konani
referenda tohoto znéni: "Ten, kdo podepiSe vicekrat tentyz navrh na kondni mistniho
referenda nebo kdo podepiSe podpisovou listinu, a¢ neni opravnénou osobou podle zékona
o mistnim referendu, nebo kdo v podpisové listiné uvede nepravdivé tdaje, dopousti se
prestupku, za ktery mu muze byt uloZzena pokuta do vyse 3 000 K¢&." Opravnéna osoba
podporujici konani mistniho referenda pak uvede na podpisovém archu své jméno,
pfijmeni, datum narozeni, adresu a pfipoji vlastnoru¢ni podpis. Zdkon omezuje piipravny
vybor v tom sméru, ze navrh ptipravného vyboru a podpisové listiny nesmi byt vystaveny

v prostorach statnich organti a organd izemni samospravy. *

8§ 10 zakona ¢. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o0 zméné n&kterych zakont, v platném znéni.

* 8 11 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakond, v platném znéni.
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4.2.2 Prezkoumani navrhu na vyhlaSeni mistniho referenda

Navrh ptipravného vyboru spolu s piilohou predklada ptipravny vybor obecnimu
ufadu, ufadu méstské ¢asti nebo méstského obvodu nebo magistratu hlavniho mésta Prahy
nebo magistratu uzemné ¢lenéného statutarniho mésta, ktery posoudi piedlozeny ndvrh
ptipravného vyboru ve lhiité¢ do 15 dnti ode dne jeho podani. Pokud v navrhu piipravného
vyboru neshledd nedostatky, neprodlené¢ po uplynuti této lhity pisemné vyrozumi
zmocnénce.” V piipadé mistniho referenda na Gizemi statutarniho mésta Plzné byl timto
ufadem Magistradt mésta Plzn€. Pokud navrh ptipravného vyboru nema stanovené
nalezitosti nebo obsahuje-li nespravné nebo neuplné udaje, obecni ufad neprodlené
pisemné vyzve zmocnénce, aby takové nedostatky ve stanovené lhuté, kterd nesmi byt
krat$i nez 7 dnti, odstranil. Soucasn¢ obecni ufad nebo magistrat statutarniho mésta navrh
ptipravného vyboru zmocnénci podle potieby vrati a o tomto postupu ucini zéapis a piilozi

k nému kopii navrhu p¥ipravného vyboru.*

Magistrat mésta Plzné tedy prezkoumal navrh ptipravného vyboru ze dne 6. srpna
2012 vcetné udaji z 1145 podpisovych archii a zjistil, Ze navrh neni bezvadny, proto
vydal dne 24. srpna 2012 vyzvu k odstranéni nedostatkii v podaném névrhu na konéni
mistniho referenda. Vyzva obsahovala 3 sd€leni o vadach navrhu. Prvni vadou byl
nedostate¢ny pocet podpisl, kdy z pfezkoumanych archli obsahujicich 15 682 zaznamd,
které magistrat v takto kratké 1hité podrobil detailnimu zkoumani, vyfadil 4484 zadznamu
pro vady rtzného charakteru (duplicity, neopravnéné osoby, neexistujici osoby dle
evidence apod.) a potvrdil spravnost 11 198 zaznamtl. Potifebny pocet podpisi pod
navrhem byl v daném roce 13 339 podpisii. V tomto sméru pro mozné prezkoumani vyzvy
soudem doplnil magistrat vyzvu piilohou se specifikaci onéch 4484 vad. Dalsi
identifikovanou vadou navrhu byla skute¢nost, ze ndvrh neobsahuje vy¢isleni nakladi
spojenych s realizaci rozhodnuti pfijatého v mistnim referendu a zplsob jejich thrady,

resp. obsahuje hrubé zavadgjici tidaj, ze takové naklady nevzniknou, kdyz s ohledem na

2§ 12 odst. 1 zékona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o zméné nékterych zikond, v platném znéni.

#8812 odst. 2 zékona ¢. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o zmén& n&kterych zékonil, v platném znéni.
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znéni otazek bylo nepochybné, ze naklady piimo vyplyvaly z ustanoveni stavebniho
zakona o nahradach za zménu vyuziti izemi. Posledni vadou bylo vadné uvedeni adres
trvalého pobytu dvou ¢lena pripravného vyboru. Magistrat poskytl pfipravnému vyboru

lhiitu na odstranéni vad do 12. fijna 2012.

V piipadé, Ze obecni ufad nebo magistrat statutdirniho meésta nevyrozumi
zmocnénce o tom, ze navrh pfipravného vyboru nemé nedostatky, nebo ho nevyzve k
jejich odstranéni, povazuje se takovy navrh ptipravného vyboru po uplynuti lhity 30 dnt
od jeho podani za bezvadny. Bezvadny navrh ptipravného vyboru piedlozi rada obce k
projednani zastupitelstvu obce na jeho nejbliz§im zasedani. Obdobné pak postupuje rada
mesta, ktera bezvadny ndvrh pfipravného vyboru ptedlozi k projednani zastupitelstvu

statutarniho mésta. 4’

Ptipravny vybor dodal Magistratu mésta Plzn€ dne 29. srpna 2012 doplnéni navrhu
na konani mistniho referenda ze dne 6. srpna toho roku, kde dolozil dalSich 354
podpisovych archl, odstranil vady spocivajici v adresach zmocnéncl,, ale odmitl
odstraiiovat vadu spocivajici v doplnéni ndkladii spojenych s realizaci rozhodnuti
ptfijatého v mistnim referendu. Na to magistrat vydal pfipravnému vyboru nad ramec
povinnosti stanovenych zadkonem v souladu s principem dobré spravy sdéleni, ze
zminénym doplnénim nebyly vSechny vady ndvrhu odstranény a tudiZ trva plvodné

poskytnuta lhita k jejich odstranéni.

Mezitim magistrat vedl jednani s Ministerstvem vnitra jednak o technickych
otazkach spojenych s organizacni piipravou piipadného mistniho referenda, ale i o znéni a

ptipustnosti navrzenych otazek ve svétle dosavadni judikatury.

Dne 11. zafi 2012 doslo magistratu druhé doplnéni navrhu, ve kterém sice ptipravny
vybor kritizuje postup magistratu, ovSem navrh dopliiuje a ten se stdva bezvadnym, o

¢emz magistrat informuje zmocnénce piipravného vyboru piipisem ze dne 12. zati 2012.

7§ 12 odst. 3 a 4 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a 0 zmén& n&kterych zakon, v platném znéni.
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4.2.3 VyhlaSeni mistniho referenda

Zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo statutarniho mésta na svém nejbliz§im
zasedani usnesenim rozhodne o vyhlaSeni mistniho referenda, jestlize lze o navrzené
otdzce mistni referendum konat, a zaroven stanovi den jeho konani, o tom, Ze mistni
referendum nevyhlasi, jestlize o navrzené otdzce nelze mistni referendum konat.*
Zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo statutarniho mésta mize o otazce navrzené k
rozhodnuti v mistnim referendu rozhodnout bez vyhlaseni mistniho referenda. O takovém

rozhodnuti neprodleng pisemné vyrozumi zmocnénce.*

Navrh na konani referenda byl predlozen na jednani Zastupitelstva mésta Plzn¢ dne
17. zari 2012. Referendum na tomto zasedani zastupitelstva nebylo vyhlaseno. Nebylo
pfijato zadné usneseni k danému névrhu, kdy ani varianta vyhlasit ani varianta nevyhlasit
mistni referendum nenasla patficny pocet hlast. JiZ v ramci projedndvani bodu bylo
vyi€eno piesvédCeni, Ze o otazce tykajici se zmény uzemniho planu nemize byt

referendum vyhlaseno.

Pripravny vybor, zastoupeny v dané véci jiz advokatem, podal ke Krajskému soudu
V Plzni névrh na vyhlaSeni mistniho referenda vedeny pod sp. zn. 57 A 75/2012. Prévo
domahat se ochrany u soudu ma ptipravny vybor, jestlize nesouhlasi s vyzvou obecniho
ufadu nebo magistratu statutarniho meésta k odstranéni vad, zastupitelstvo obce nebo
zastupitelstvo statutarniho mésta nerozhodlo o navrhu ptipravného vyboru nebo rozhodlo
0 tom, Ze mistni referendum nevyhlési. Navrh musi byt poddn nejpozdéji do 10 dnli od
doruceni pisemné vyzvy k odstranéni vad, do 20 dnii od jednani zastupitelstva obce nebo
zastupitelstva statutarniho mésta, kde mél byt navrh ptipravného vyboru projednan, nebo
od jednani zastupitelstva obce nebo zastupitelstva statutdrniho mésta, na kterém toto

zastupitelstvo rozhodlo, ze mistni referendum nevyhlasi. Rozhodnuti soudu o navrhu

8§ 13 odst. 1 zékona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a 0 zméné nékterych zdkond, v platném znéni.

9§ 13 odst. 3 zékona ¢. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a 0 zmé&n& n&kterych zékoni, v platném znéni.
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nahrazuje rozhodnuti zastupitelstva obce nebo zastupitelstva statutarniho mésta.*® Krajsky
soud Vv Plzni rozhodl usnesenim ze dne 5. listopadu 2012 ¢.j. 57 A 75/2012-101 tak, ze
vyhlésil mistni referendum na izemi statutarniho mésta Plzné€ k otdzce: ,,Souhlasite s tim,
aby meésto Plzen bezodkladné podniklo veSkeré kroky v samostatné plisobnosti, aby
nemohlo dojit k vystavbé obchodniho zafizeni na mist¢ Domu kultury Inwest?*, stanovil,
ze referendum se bude konat soucasné s prvnim kolem prvni pfimé volby prezidenta a
zamitl navrh na vyhlaSeni mistniho referenda k otazce: ,,Souhlasite stim, aby
Zastupitelstvo mésta Plzné bezodkladné schvalilo zménu uzemniho planu pro tzemi
ohrani¢ené¢ ulicemi Americkd, Denisovo nabiezi, Prazska a Sirkovd na plochu

urbanistické zelen&?.

Zakon o mistnim referendu znd i druhy zptisob vyhlaSeni referenda, a to vyhlaseni
z vule zastupitelstva bez predchoziho navrhu piipravného vyboru. Zastupitelstvo obce
nebo zastupitelstvo statutarniho mésta mize rozhodnout o konani mistniho referenda
prostou vétSinou hlasti vSech ¢lenil zastupitelstva obce nebo zastupitelstva statutarniho
meésta. V usneseni o vyhldSeni mistniho referenda se uvedou stejné nalezitosti jako
v ndvrhu ptipravného vyboru, vyjma udaji o ¢lenech vyboru, ktery v tomto ptipad¢ neni.
VyhlaSenim mistniho referenda v obci se rozumi vyvéSeni usneseni zastupitelstva obce o
vyhlaSeni mistniho referenda na Ufedni desce obecniho Ufadu po dobu 15 dnt.
VyhldSenim mistniho referenda ve statutdrnim mésté se rozumi vyvéSeni usneseni
zastupitelstva statutarnitho mésta na Ufedni desce magistratu statutarniho mésta a na

tfednich deskach Gifadt viech méstskych ¢asti nebo méstskych obvodi po dobu 15 dni.>

Mistni referendum se kona nejpozdéji do 90 dnli po dni jeho vyhlaseni, neni-li
pfipravnym vyborem navrzena doba pozd¢jsi. Dnem vyhlaseni mistniho referenda je prvni
den vyvéSeni usneseni zastupitelstva obce nebo zastupitelstva statutdrniho mésta na tfedni
desce pftislusného obecniho ufadu. Kona-li se mistni referendum z rozhodnuti

zastupitelstva obce nebo zastupitelstva statutarniho mésta, nesmi byt den konani mistniho

%0'§ 57 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o zmén& n&kterych zakont, v platném znéni.

51§ 14 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a 0 zméné& nékterych zakond, v platném zn&ni.
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referenda stanoven tak, aby piipadl do nasledujiciho funkéniho obdobi zastupitelstva obce

nebo zastupitelstva statutarniho mésta. >

Pro piipad, Ze by bylo podano vice navrhi na konani mistniho referenda, se ndvrhy
ptipravného vyboru se posuzuji jednotlivé v potadi, v jakém byly poddny obecnimu uiadu
nebo magistratu statutarniho mésta. Zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo statutarniho
meésta rozhodne, ze mistni referendum o pozdé€ji podaném navrhu piipravného vyboru
nevyhlasi, jestlize jde o obsahové stejnou otazku, nebo se pozd€ji podany navrh
ptipravného vyboru obsahové vzajemné vylucuje s diive podanym navrhem piipravného
vyboru. Spole¢né 1ze konat mistni referendum, pokud je podano vice navrhti piipravného
vyboru, poptipad¢ rozhodne-li o konani mistniho referenda zastupitelstvo obce nebo

zastupitelstvo statutarniho meésta ze své vile.
4.3 Proces od vyhlaseni k samotnému konani mistniho referenda

Tato faze procesu se vyznaCuje zejména organizacn¢ technickym zajiSténim
mistniho referenda, kde by, pokud je referendum vyhldSeno na zikladé navrhu
ptipravného vyboru, mé¢l tento vybor poskytnout souc¢innost obecnimu uradu. Z hlediska
uskute¢néného referenda v Plzni Ize jednoznacné konstatovat, Ze ptipravny vybor zddnou
soucinnost neposkytoval, ba naopak jednal a vystupoval vii¢i Gfadu znacné neprtatelsky.
S ohledem na autorovu zkuSenost i s referendy v jinych obcich, kde byl napomocen jejich
piipravé, lze uzavfit, Ze takovato nespoluprace je jevem béZnym. Peti¢ni vybor a ufad
ptislusné obce, a¢ by mély byt partnery pii piipravé mistniho referenda, Casto jsou

urputnymi rivaly.
4.3.1 Komise pro konani mistniho referenda
Po vyhlaSeni mistniho referenda se pro hlasovani ztizuje

a) v obci okrskova komise a mistni komise,

52.§ 15 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o zméng nékterych zakond, v platném znéni.
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b) ve statutarnim mésté okrskova komise, mistni komise a méstska komise.

Pro referendum vroce 2013 bylo na uzemi statutarniho mésta Plzné zfizeno 178
okrskovych komisi, 10 mistnich komisi, z ¢ehoz 6 plnilo i1 tkoly okrskové komise a
mestska komise. V statutarnim meésté Plzni je 184 volebnich okrskti pro volby do

zastupitelstev obci.
Okrskova komise >

o zajiStuje pribéh hlasovani v hlasovacim okrsku, zejména dozird na spravné
odevzdani hlasovacich listkd a dbéa o potfadek v hlasovaci mistnosti,

o sc¢ita hlasy v hlasovacim okrsku,

o ve spornych pfipadech rozhoduje hlasovanim o platnosti hlasovaciho listku a o
platnosti hlasu opravnéné osoby, a to s konecnou platnosti,

o sepiSe zapis o prubéhu a vysledku hlasovani a pteda jej neprodlené mistni komisi,

o ostatni hlasovaci dokumentaci odevzda do uschovy pfisluSnému obecnimu ufadu,

o plni dalsi ukoly podle tohoto zakona.

Prvni zasedani okrskové komise svola starosta obce tak, aby se konalo nejpozdéji 5

dnti piede dnem hlasovani.
gt . 54
Mistni komise

o organizuje ¢innost okrskovych komisi,

o dohliZi na dodrZovani pravnich pfedpisti o mistnim referendu,

o scita hlasy a zjistuje vysledky hlasovani na podklad¢ zapisi o pribéhu a vysledku
hlasovéani pfedanych okrskovymi komisemi,

o rozhoduje o stiznostech na postup okrskovych komisi,

o uverejiiuje vysledky hlasovani v mistnim referendu,

o ve statutarnim mésté predava vysledky hlasovani méstské komisi,

>3'§ 18 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o zmén& n&kterych zakont, v platném znéni.

5§ 19 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o zméng nékterych zakond, v platném znéni.
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o odevzdava hlasovaci dokumentaci o mistnim referendu obecnimu ufadu,

o plni dalsi ukoly podle tohoto zakona.

Mistni komise plni rovnéz ukoly okrskové komise, je-li v obci zfizen pouze 1

hlasovaci okrsek. V ptipadé Plzné $lo o 6 ,,malych* méstskych obvodl Plzné 6-10.

Prvni zasedani mistni komise svolé starosta obce tak, aby se konalo nejpozdé&ji 10

dnti piede dnem hlasovani.

Okrskova 1 mistni komise byla v gesci starosti méstskych obvodi Plzn¢ 1-10 a

jejich ufadii. Méstska komise byla pod patronaci primatora mésta a magistratu.
Meéstska komise >

o organizuje ¢innost mistnich komisi ve statutarnim meste,

o dohlizi na dodrzovani pravnich piedpisti o mistnim referendu,

o scita hlasy a zjist'uje vysledky hlasovani ve statutdrnim mésté na podkladé zapisii o
vysledku hlasovani pfedanych mistnimi komisemi,

o rozhoduje o stiznostech na postup mistnich komisi,

o uveftejiiuje vysledky hlasovani v mistnim referendu ve statutdrnim meéstg,

o odevzdavd hlasovaci dokumentaci o mistnim referendu magistratu statutarniho
mesta,

o plni dalsi ukoly podle tohoto zakona.

Prvni zasedani méstské komise svola primator tak, aby se konalo nejpozdéji 10 dnli

pfede dnem hlasovani.

Okrskova komise, mistni komise a méstska komise jsou nejméné Ctyiclenné.
Clenem piislusné komise mize byt jen opravnénd osoba, u niZ nenastala prekazka ve

vykonu prava hlasovat v mistnim referendu. Na rozdil od volebnich komisi nemtize byt

55§ 15 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o zméng nékterych zakond, v platném znéni.
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¢lenem komise pro mistni referendum osoba S trvalym pobytem mimo obec, kde probiha

mistni referendum.

Starosta obce stanovi 25 dnli pfede dnem hlasovani, s ptfihlédnutim k poctu
opravnénych osob v hlasovacim okrsku, minimalni pocet ¢lenti okrskové a mistni komise,
ktery nesmi byt niz§i nez 4. Obdobné stanovi 25 dnl pfede dnem hlasovani primator
minimalni pocet Clentt méstské komise. O poctu Clent piislusné komise vyrozumi
neprodlené starosta obce nebo primator ptipravny vybor. Stanoveni minimalniho poctu
probéhlo v Plzni na pocet 5, tedy v komisich zasedlo pfi mistnim referendu celkem 925

obc¢anu Plzné.

Cleny okrskové, mistni a méstské komise deleguje p¥ipravny vybor a nejméné po 1
Clenu okrskové a mistni komise starosta obce a nejméné 1 Clena do méstské komise
primator; kona-li se mistni referendum 2z rozhodnuti zastupitelstva obce nebo
zastupitelstva statutarniho mésta, deleguje cleny okrskové a mistni komise starosta obce a
Cleny méstské komise primator, pokud si delegovani ¢lenti komisi zastupitelstvo obce
nebo zastupitelstvo statutarntho mésta nevyhradi. Cleny komisi je tieba delegovat
nejpozdéji 15 dntli prede dnem hlasovani. Starosta obce nebo primator jmenuje nejpozdéji
15 dni prede dnem hlasovani zapisovatele piislusné komise. Neni-li dosazeno
stanovené¢ho poctu ¢lent komise zpisobem podle predchoziho odstavce, na neobsazené
misto deleguje ¢lena prislusné komise starosta obce nebo primator pied prvnim zasedanim
této komise. Poklesne-li pocet Cleniti komise od jejiho prvniho zasedani do podepséani
zapisu o prubéhu a vysledku hlasovéani v mistnim referendu pod stanoveny pocet, deleguje
neprodlené starosta obce nebo primator na neobsazena mista dalsi ¢leny komise. Zde je
nutno sdélit skutecnost, ze ptipravny vybor zcela rezignoval na svou povinnost delegovani
Cleni komisi. Veskera odpovédnost na sestaveni komisi tak zlstala na pfislusSnych
organech mésta, kdy v soubchu s prezidentskou volbou bylo tfeba zajistit cca 2500

komisait.

Pro vysvétleni je zde tfeba jeste uvést, ze komise pro referendum a komise pro volby
nemohou byt totozné. Mistni referendum je totiz vykonem samostatné ptisobnosti obce a

veskeré naklady nese obec, kdezto volebni komise jsou ad hoc sestavenym orgénem statni
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spravy, kde veskeré naklady nese stat. Volebni komise na zéklad¢ zasady legality nemuze
¢init, co ji zakon neuklada nebo nedovoluje, tedy nemuze Cinit nic z ptisobnosti referenda.
V neposledni fad¢ i jednotlivé zdkony (volebni x referendum) vyslovné stanovi okruh

osob, které jsou opravnény byt pii s¢itani hlast.

Pfipravny vybor deleguje ¢leny komisi doru¢enim seznamu ¢lend komisi starostovi
obce nebo primatorovi. Seznam ¢lend komisi musi obsahovat jméno a pfijmeni, datum
narozeni a adresu, jméno, piijmeni a podpis zmocnénce. Seznam c¢lenti komisi mize

g , : o . L oo . 56
obsahovat 1 tidaj, do které komise maji byt delegovani ¢lenové zatazeni.

Clenstvi v komisi vznika sloZenim slibu tohoto znéni: "Slibuji na svou &est, Zze budu
svédomité a nestranné vykonavat svou funkci a budu se pfitom fidit Ustavou, zékony a
jinymi pravnimi ptedpisy Ceské republiky." Slib sklada delegovany zastupce tak, Ze se
podepise pod pisemné znéni slibu. Clenstvi v komisi zanikd dnem ukonéeni &innosti
komise, umrtim ¢lena komise, okamzikem, kdy pifedseda komise obdrzi pisemné
prohlaseni o vzdani se funkce ¢lena komise (toto pisemné prohlaseni nelze vzit zpét),
okamzikem, kdy pfedseda komise obdrzi pisemné odvolani ¢lena komise tim, kdo jej
delegoval (toto odvolani nelze vzit zpét), nebo v den hlasovani, nevykonava-li ¢len
komise svoji funkci a jeho nepfitomnost v hlasovaci mistnosti bez souhlasu komise trva

déle nez 3 hodiny. >’

Zapisovatel komise je ¢lenem komise s hlasem poradnim a pfi hlasovani se do poctu
¢lent komise nezapoclitava. Zapisovatel rovnéz sklada slib. Zapisovatel miize komisi
predkladat navrhy a potizuje zapisy z jednani komise. Starosta obce nebo primator odvola
jim jmenovaného zapisovatele, ktery prestane vykonavat svoji funkci nebo ji nevykondva

fadng, a na jeho misto neprodlené jmenuje nového zapisovatele.

0§ 21 odst. 5 a 6 zdkona & 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a 0 zmén& nékterych zdkond, v platném znéni.
°7'§ 22 zékona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o zmén& n&kterych zakont, v platném znéni.

%8 § 23 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o zméng nékterych zakond, v platném znéni.
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Komise si na svém prvnim zasedani ur¢i losem ze svych c¢lenti piedsedu komise a
mistopfedsedu komise. Losovani fidi zapisovatel. Mistopfedseda zastupuje predsedu v
dobé jeho nepiitomnosti v plném rozsahu jeho pravomoci a povinnosti. Pokud piedseda
nebo mistoptedseda odstoupi nebo nemiize ze zavaznych divodl vykonavat svoji funkei,
probéhne losovani znovu s tim, ze do losovani pfedsedy neni zafazen mistopiedseda a
naopak. Jednani komise fidi jeji piredseda. Komise je usndsenischopna, je-li pfitomna
nadpolovicni vétSina vSech jejich Clenti s pravem hlasovat a usneseni je piijato, vyslovila-

li se pro né& nadpoloviéni vétsina ptitomnych &lend. >

Cinnost komisi je ukondena uplynutim patnactého dne po vyhlageni vysledkd
hlasovani. Clenové komise a ti, ktefi maji pravo byt pfitomni v mistnosti, kde komise s¢ita
hlasy, nesmé&ji poskytovat informace o dil¢ich vysledcich hlasovani, a to aZz do podepsani

zépisu o prub&hu a vysledku hlasovani viemi piitomnymi ¢leny komise. ©

Vykon funkce ¢lena komise je jinym ukonem v obecném zajmu, kdy ¢lenu komise
je poskytnuto pracovni volno bez nahrady mzdy. Clen komise méa narok na zvlastni
odménu za vykon funkce. Pro komise v roce 2013 stanovilo Zastupitelstvo mésta Plzné
svym usnesenim odmeénu pro piedsedu 1400 K¢ a pro ¢lena komise 1100 K¢. V porovnani
s odménami pro Cleny volebnich komisi nezna zakon o mistnim referendu specialni ¢astku
odmény pro zapisovatele komise, ten tedy je odménovan jako jiny Clen. Pro pfipad, ze se
¢len komise nelcastni vSech jednani této komise, odména se pomérné krati, a to podle
evidence o jeho ucasti na jedndnich komise. Odménu vyplati do 30 dnii po ukonceni
¢innosti komise Clenovi okrskové nebo mistni komise obecni ufad, Clenovi méstské

komise magistrat statutarniho mésta.

9§ 24 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a 0 zmén& nékterych zakont, v platném znéni.

80§ 25 a § 26 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakond, v platném znéni.
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4.3.2 Priprava hlasovani

Hlasovani v mistnim referendu probihda v hlasovacich okrscich, jejichz uzemni
vymezeni se shoduje s izemnim vymezenim stalych volebnich okrskt vytvorenych podle

zakona o volbach do zastupitelstev obci. ** Takovych okrski je na tzemi mésta Plzné 184.

Pro ucely hlasovani v mistnim referendu pieda pred zahajenim hlasovani obecni
ufad okrskové komisi vypis ze stalého seznamu volict a dodatku stalého seznamu volica
obsahujici seznam opravnénych osob. *? Seznamy zajistuji na tzemi mésta Plzn& ufady

méstskych obvodu Plzné 1-10.

Opravnéné osobé, ktera nebude moci hlasovat v hlasovacim okrsku podle mista
trvalého pobytu, avSak miize se ucastnit hlasovani v mistnim referendu na uzemi obce
nebo statutarniho meésta, kde je ptihlasena k trvalému pobytu, vyda obecni Ufad na jeji
zadost hlasovaci prikaz pro mistni referendum a poznamena tuto skute¢nost do vypisu ze
seznamu opravnénych osob pro okrskovou komisi. Opravnénd osoba miize pozadat o
vydani hlasovaciho priikazu pocinaje dnem vyhlaSeni mistniho referenda, a to osobné
nebo pisemnym podanim opatienym jejim tfedné ovéfenym podpisem. Pisemné podani
musi byt doru¢eno nejpozdéji 7 dnli prede dnem hlasovani ptislusSnému obecnimu Uradu,
osobn¢ muze opravnénd osoba o vydani hlasovaciho prikazu pozadat nejpozdéji 2 dny
pfede dnem hlasovani. Obecni ufad piedd hlasovaci prikaz opravnéné osobé nebo osobé,
ktera se prokaze plnou moci k pfevzeti hlasovaciho prikazu s ovéfenym podpisem
opravnéné osoby zadajici o vydani hlasovaciho prikazu, anebo jej opravnéné osobé zasle,
jestlize o to pozada. ®® Vydavani hlasovacich prikazi pro mistni referendum neni véci
uplné Castou, pro referendum v roce 2014 vydaly ufady méstskych obvoda Plzné jen

nékolik malo desitek prikazii. V porovnani napf. s rekordnim zdjmem o voli¢ské prikazy

61 § 28 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o zmén& n&kterych zakont, v platném znéni.
62'§ 29 zakona &. 22/2004 Sh., 0 mistnim referendu a o zmén& nékterych zakont, v platném znéni.

63§ 30 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a 0 zméng nékterych zakond, v platném znéni.
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pro druhou pifimou volbu prezidenta v letosSnim roce, kdy bylo vydano pies 5 tisic

voli¢skych pritkaz, je to naprosto marginalni pocet.

Vzor hlasovaciho priikazu:

Crznaceni obeeniho{méstského) diadu

HLASOVACI PRUKAZ

pro kondnt mistniho referenda v den (ve dnech) ...
L pana (pamil ...
ER Tty 1 L

misto frvaleho pobyviu .

kterd(mu) byl vydan tento hlasovacl prikaz, byl v nadi obel {mésté, méstském obvodu,
méstské Edsti) utinén ziznam do vypisu ze seznamu opravnénych osob pro okrskovou komisi,

razitko radu

Podpis

Starosta obce, obdobné¢ jako pfed konanim voleb, zvefejni nejpozdéji 15 dnl piede
dnem konani mistniho referenda oznameni o dobé a misté konani mistniho referenda, a to
zpusobem v misté obvyklym. Je-li na tizemi obce vice hlasovacich okrskii, uvede izemni
vymezeni jednotlivych hlasovacich okrskli a ozndmeni zvefejni na Gzemi kazdého z nich.
Zaroven starosta obce v oznameni uvede adresy hlasovacich mistnosti a otazky polozené k
rozhodnuti v mistnim referendu. V rdmci konaného referenda bylo z technickych divoda
6 hlasovacich mistnosti ze 184 mimo budovu, kde probihala volba prezidenta. Tento fakt
se stal velkym tématem piipravného vyboru pro ilustraci Spatné prace uradi, které celou
organizaci mistniho referenda mély na starosti. Oznameni byla realizovana formou vylepu

ve vSech okrscich.
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Starosta obce v oznameni upozorni opravnéné osoby na povinnost prokazat pfti
hlasovani totoznost a statni obcanstvi Ceské republiky nebo statni obCanstvi statu, jehoz
prislusnici jsou opravnéni na uzemi Ceské republiky, a uvede dalsi potfebné tdaje nutné k

nerusenému pribehu hlasovani.

Starosta obce nebo primdtor muze vyhradit plochu pro pfedstaveni otazky,
popiipad¢ otazek navrzenych k rozhodnuti v mistnim referendu, a to nejméné 10 dnii
pfede dnem konani mistniho referenda. V ramci této kampané byla vyhrazena reklamni
plocha umisténd v centru mésta v tésné blizkosti samotného tzemi, o kterém mélo byt

rozhodovano.

V den hlasovani je zakédzéna kampan v objektu, ve kterém se nachéazi hlasovaci

mistnost. Problémy se zakézanou agitaci Plzei pfi svém referendu neméla.
4.3.3 Hlasovaci listky

Na kazdém hlasovacim listku se musi byt text "mistni referendum", nazev obce a
piipadné jeji ¢asti, v niZ se mistni referendum kond, nebo nézev statutarniho mésta, den
konani mistniho referenda, otazka, popiipadé otdzky, polozenad k rozhodnuti v mistnim
referendu, v levé poloviné hlasovaciho listku slovo "ano", v pravé poloviné hlasovaciho
listku slovo "ne" a vedle kazdého z téchto slov ramecek, hlasuje-li se o vice otazkach
spole¢né, pred kazdou otdzkou arabska cislice poCinaje Cislici 1, u kazdé otazky v levé
poloviné hlasovaciho listku slovo "ano" a v pravé poloving hlasovaciho listku slovo "ne" a

vedle kazdého z téchto slov ramecek.

Hlasovaci listky, opét stejn¢ jako volebni, musi byt vytistény pismem téhoz druhu a
stejné velikosti, na papiru téze barvy, jakosti a tychz rozméra s otiskem razitka obce nebo
statutarniho mésta. Obec nebo statutarni mésto, jehoz zastupitelstvo mistni referendum
vyhlasilo, zajist'uje tisk hlasovacich listkil a jejich dodéni tak, aby mohly byt pfedany obci
nebo statutdrnim méstem pied zahdjenim hlasovani v§em okrskovym komisim. V ramci
konani mistniho referenda se na rozdil od voleb, hlasovaci listky do domdcnosti

neroznaseji. Hlasovaci listky vytisklo mésto vlastnimi prostiedky.
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Hlasovaci mistnost® musi byt pro kazdy hlasovaci okrsek vybavena hlasovaci

schrankou, pfenosnou hlasovaci schrankou, dostatecnym mnozstvim hlasovacich listku,

prazdnych obdlek opatfenych razitkem obce, psacimi potfebami, vypisem ze seznamu

opravnénych osob a textem tohoto zdkona, ktery musi byt hlasujicim na jejich zadost

zapujcen k nahlédnuti. V hlasovacich mistnostech jsou pro upravu hlasovacich listki

urceny zvlastni prostory oddé€lené tak, aby byla zajiSténa tajnost hlasovani. V hlasovaci

mistnosti musi byt na viditelném misté vyvésen hlasovaci listek oznaCeny napisem "vzor".

Utedni obalky musi byt neprithledné, stejné velikosti a z papiru stejné jakosti a barvy.

Objekt, ve kterém se nachazi hlasovaci mistnost, musi byt viditelné oznacen. Hlasovaci

mistnosti pro okrskové komise, zejména jejich vybaveni a potfebné pracovni sily,

zajistuje obecni ufad. Pomocné prostiedky pro mistni komise zajistuje obecni Gfad, pro

méstské komise magistrat statutdrniho mésta.

Vzor hlasovaciho listku:

MISTNI REFERENDUM

STATUTARNI MESTO PLZEN
11. a 12. ledna 2013

Souhlasite s tim, aby mésto Plzefi bezodkiadné podniklo veSkeré kroky
v samostatné pisobnosti, aby nemohlo dojit k vystavbé obchodniho
zarizeni na misté Domu kultury Inwest?

ANO

64'§ 34 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o zméng nékterych zakonu, v platném znéni.

NE
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4.4 Konani mistniho referenda

V samotny den kondni referenda, resp. dny referenda, pokud je konano ve dny
voleb, opravnéné osoby hlasuji v hlasovacich mistnostech na zédklad¢ obdobnych pravidel,

jako se hlasuje ve volbach do zastupitelskych sbort.
4.4.1 Hlasovani

Pied zahajenim hlasovani piedseda zkontroluje, zda je hlasovaci mistnost vybavena
v8im, ¢im ma a zda jsou hlasovaci schranka a pfenosnd hlasovaci schranka prazdné.
Schranky poté pied ostatnimi ¢leny okrskové komise tyto hlasovaci schranky zapeceti.
Dtlezita je kontrola zapeceténi vSech pouzivanych volebnich schranek jiz pied zapocetim

hlasovani.

Opravnéna osoba hlasuje osobné, zastoupeni neni piipustné. Opravnéné osoby
predstupuji pied okrskovou komisi a hlasuji v potadi, v jakém se dostavily do hlasovaci
mistnosti a po ptichodu do hlasovaci mistnosti prokazi svou totoznost a statni obCanstvi
Ceské republiky, popiipadé statni ob&anstvi statu, jehoZ ob&ané jsou opravnéni hlasovat
na uzemi Ceské republiky, platnym ob&anskym pritkazem, jde-li o cizince, prikazem o
povoleni k pobytu nebo platnym cestovnim, diplomatickym nebo sluzebnim pasem Ceské
republiky nebo cestovnim prikazem. Po prokdzani opravnénosti hlasovat v mistnim
referendu a zaznamu do vypisu ze seznamu opravnénych osob okrskova komise vyda
opravnéné osobé hlasovaci listek a ufedni obalku. Toto je institut, ktery napomaha
komisim uhlidat regulérnost hlasovani, je opravdu tfeba nejprve se presveédcit, ze osoba,
ktera pted komisi ptedstupuje, je osobou, ktera je opravnéna. Az po vydani tredni obalky
totiz miize opravnéna osoba ovlivnit samotné hlasovani. Neprokaze-li opravnéna osoba
svou totoznost a statni ob&anstvi Ceské republiky, poptipadé statni obéanstvi statu, jehoz
obc¢ané jsou opravnéni hlasovat na izemi Ceské republiky, nebude ji hlasovani umoznéno.
S ohledem na soubéh konani mistniho referenda a voleb, nabizel pti kondni referenda
V Plzni magistrat moznost pro piipad, ze opravnéna osoba zjisti, at uz ve volebni
mistnosti nebo hlasovaci mistnosti pro referendum, ze ma propadly doklad totoznosti,

sluzbu na pracovisti obCanskych prikazl a cestovnich dokladi, kde bylo mozné pozadat o
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vydani nahradniho obcCanského priikkazu pro potieby vykonu volebniho prava. Takovy
obCansky priikkaz ma omezenou platnost, vydava se na pockani a neni za jeho vydani
hrazen zadny spravni poplatek. Opravnénd osoba, ktera se dostavila do hlasovaci
mistnosti s hlasovacim pritkazem, je povinna tento hlasovaci pritkaz odevzdat okrskové
komisi. Okrskova komise hlasovaci prikaz k vypisu ze seznamu opravnénych osob ptilozi
a doplni udaje o opravnéné osobé do vypisu ze seznamu opravnénych osob a az poté ji
vyda hlasovaci listek a ufedni obalku. ®® Zde 1ze pro dokresleni obrazu o hlasujicich uvést
realnou situaci, ktera nastala, kdyz si hlasujici zapomnél hlasovaci prikaz v kancelaii
V jiném mésté a priSel bez tohoto prukazu hlasovat, st¢Zzoval si na neumoznéni hlasovani
z davodu svého presvédceni, ze pokud se s prikazem do hlasovaci mistnosti nedostavil
(zapomnél jej jinde), tak se na né&j vySe zminéné ustanoveni o nutnosti odevzdat hlasovaci

prukaz nevztahuje.

Opravnéna osoba musi do prostoru ur¢ené¢ho pro Upravu hlasovaciho listku, kde
nesmi byt nikdo pfitomen zirovenl s opravnénou osobou. S opravnénou osobou, ktera
nemuze sama upravit hlasovaci listek pro télesnou vadu anebo nemiize Cist nebo psat,
muze byt s jejim souhlasem v prostoru ur€eném pro Upravu hlasovaciho listku pfitomna
jina opravnéna osoba, nikoliv vSak ¢len okrskové komise, a hlasovaci listek za ni upravit a
vloZzit do Ufedni obalky. Opravnénd osoba miiZze ze zavaznych divodl, zejména
zdravotnich, pozadat obecni ufad a v den hlasovani okrskovou komisi, aby mohla hlasovat
mimo hlasovaci mistnost, a to pouze v tzemnim obvodu hlasovaciho okrsku, pro ktery
byla okrskova komise zfizena. V takovém piipadé okrskova komise vysle k opravnéné
osob¢ 2 své ¢leny s ptenosnou hlasovaci schrankou, Gfedni obalkou a hlasovacim listkem.

Pii hlasovéni postupuji ¢lenové komise tak, aby byla zachovéna tajnost hlasovani. %

Opravnéna osoba v prostoru ur¢eném pro upravu hlasovaciho listku oznaci kiizkem
v prislusném ramecku predtisténou odpovéd’ "ano" nebo "ne", pro kterou hlasuje, a vlozi

tento hlasovaci listek do ufedni obalky. K jiné upravé hlasovaciho listku se nepftihlizi.

%5'§ 36 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o zmén& n&kterych zakont, v platném znéni.

86§ 36 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a 0 zméng nékterych zakond, v platném znéni.
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Zdrzet se hlasovani o urcité otazce lze tim, Ze Se na hlasovacim listku neoznadi kiizkem

zadna odpoved.

Opravnéna osoba hlasuje tak, ze po opusSténi prostoru uréeného pro upravu
hlasovaciho listku vlozi ufedni obalku s hlasovacim listkem pied okrskovou komisi do
hlasovaci schranky. Za oprdvnénou osobu, ktera neni schopna vlozit ufedni obdlku s
hlasovacim listkem do hlasovaci schranky, tak mize ucinit jina opravnéna osoba, nikoliv

vSak élen okrskové komise.

Za potadek v hlasovaci mistnosti odpovida pfedseda. Jeho pokyny k zachovani
potadku a duastojného pribéhu hlasovani jsou zavazné pro vSechny ptitomné. Jakmile
uplyne doba stanovena pro ukonceni hlasovani, uzavie se hlasovaci mistnost, avSak

predtim se umozni hlasovat vSem, kteti jsou v hlasovaci mistnosti nebo pred ni.
4.4.2 Scitani hlasu

Po ukonfeni hlasovani ptredseda soustfedi nepouzité hlasovaci listky a nepouzité
ufedni obalky a zapeceti je. Poté da otevfit hlasovaci schranku. V piipadé, Ze okrskova
komise pouzila i pfenosnou hlasovaci schranku, okrskova komise obsah ptenosné
hlasovaci schranky po jejim otevieni smisi s obsahem hlasovaci schranky v hlasovaci
mistnosti. Okrskova komise nejprve vylouci neufedni obalky, poté spocita ufedni obalky a
porovna pocet Ufednich obdlek s poctem opravnénych osob, které hlasovaly v okrsku.
Kazdy ¢len okrskové komise miiZze nahlizet do odevzdanych hlasovacich listkl. Neplatné
jsou hlasovaci listky, které nejsou vytiSténé a dodané obci nebo statutarnim méstem, nebo

v ufednich obalkach. Pielozeni nebo poskozeni hlasovaciho listku nema vliv na jeho

platnost, jsou-li z n¢j patrny potiebné tidaje.
Hlas opravnéné osoby je neplatny,

e je-li v ufedni obalce nékolik hlasovacich listku,
e O0znacila-1i kiizkem soucasné odpoveéd "ano" i "ne" u jedné otazky, nebo

e oznaci-li hlasovaci listek jinym zpisobem nez zplisobem stanovenym zdkonem.
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Platnost hlasovaciho listku potvrdi okrskova komise, pricemz neplatné hlasovaci
listky vylouci. Okrskova komise secte zvlast’ hlasy odevzdané pro odpovéd’ "ano" a zvlast’
hlasy odevzdané pro odpovéd "ne" a zvlast hlasovaci listky, na kterych neni kiizkem
oznacena zadna odpovéd, a zjist€ny pocet zaznamend v zéapise o priubc¢hu a vysledku
hlasovani. Poté predseda zajisti zapeceténi vSech hlasovacich listki. Rozhoduje-li se v
mistnim referendu o vice otazkach, zjistuji se odevzdané hlasy pro kazdou otazku
samostatn¢ Kontrolu spravnosti s¢itani obalek a spravnost s¢itani hlasti ma na starosti

predseda komise.

V mistnosti, kde okrskova komise s¢itd hlasy, nemtize byt pfitomen nikdo jiny nez
Clenové komise vysSiho stupné a osoby povéfené starostou nebo primatorem, které

zpracovavaji vysledky hlasovani.
4.4.3 Zapisy o vysledku hlasovani ®

Okrskova komise vyhotovi ve 2 stejnopisech zapis o pribchu a vysledku hlasovani.
Zapis podepisi Clenoveé okrskové komise. Pokud néktery z €lenil této komise podpis

odepte, uvede divody v samostatné ptiloze k zapisu.
V zapise okrskové komise o prubéhu a vysledku hlasovani se uvede

e doba pocatku a ukonceni hlasovéani, poptipadé¢ odlozeni zahdjeni hlasovani,
preruSeni hlasovani nebo prodlouzeni doby hlasovani s uvedenim diivod,

e celkovy pocet opravnénych osob v hlasovacim okrsku zapsanych ve vypisu ze
seznamu opravnénych osob,

e pocet opravnénych osob, kterym byly vydany hlasovaci listky a Gfedni obalky,

e pocet odevzdanych ufednich obalek,

e celkovy pocet platnych hlast,

e pocet platnych hlast pro jednotlivé odpovédi,

67§ 43-45 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a 0 zméng& nékterych zakon, v platném zn&ni.
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e pocet opravnénych osob, které neoznacily kiizkem zaddnou odpovéd na otazku a
zdrzely se tak hlasovani,

e stru¢ny obsah oznameni a stiznosti, které¢ byly podany okrskové komisi, usneseni,
ktera komise pfijala, a jejich stru¢né zdtivodnéni a

e jméno a piijmeni Clena okrskové komise, ktery se po urcitou dobu netcastnil jejiho

jednani, a divod a doba jeho neucasti.

Po secteni hlasti a podepsani zapisu o prubéhu a vysledku hlasovani v mistnim
referendu preda predseda nebo jim povéfeny Clen okrskové komise 1 stejnopis zéapisu
vcetné pripadnych ptiloh neprodlené¢ mistni komisi a vy€ka jejiho pokynu k ukonceni

zasedani.

Mistni komise po prezkoumani zapist okrskovych komisi zjisti celkové vysledky
hlasovani v mistnim referendu v obci. Mistni komise vyhotovi ve 2 stejnopisech zapis.
Zapis podepisi clenové mistni komise. Pokud néktery z Clent této komise podpis odepre,

uvede diivody v samostatné piiloze k zapisu.
V zapise mistni komise se uvede

e pocet hlasovacich okrskl v obci a pocet okrskovych komisi, které pfedaly vysledek
hlasovani,

e celkovy pocet opravnénych osob zapsanych v obci ve vypisech ze seznamu
opravnénych osob,

e celkovy pocet opravnénych osob, kterym byly vydany hlasovaci listky a tredni
obalky,

e celkovy pocet odevzdanych ufednich obalek,

e celkovy pocet platnych hlast,

e celkovy pocet platnych hlasi pro jednotlivé odpovédi,

e pocet opravnénych osob, které neoznacily kiizkem zaddnou odpovéd’ na otazku a
zdrzely se tak hlasovani,

e struény obsah ozndmeni a stiznosti, které¢ byly podany mistni komisi, usneseni,

kterd komise pfijala, a jejich struéné zdlivodnéni a
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e jméno a piijmeni Clena mistni komise, ktery se po ur¢itou dobu neucastnil jejiho

jednani, a divod a doba jeho neucasti.

Koné-li se mistni referendum ve statutdrnim mésté, prfedd piedseda nebo jim
povefeny Clen mistni komise 1 stejnopis zapisu vcetné piipadnych ptiloh neprodlené

méstské komisi.

Megstska komise po prezkoumani zapisti mistnich komisi zjisti celkové vysledky
hlasovani v mistnim referendu ve statutarnim mésté. Meéstskd komise vyhotovi ve 2
stejnopisech zdpis o vysledku hlasovani ve statutdrnim meésté. Zapis podepisi ¢lenové
mestské komise. Pokud néktery z Clenti této komise podpis odepie, uvede divody v

samostatné ptiloze k zapisu.
V zapise méstské komise se uvede

e celkovy pocet hlasovacich okrski ve statutarnim mésté a pocet okrskovych komisi,
které predaly vysledek hlasovani,

e celkovy pocet opravnénych osob zapsanych ve vypisech ze seznamu opravnénych
0sob,

e celkovy pocet opravnénych osob, kterym byly vydany hlasovaci listky a ufedni
obalky,

e celkovy pocet odevzdanych Gfednich obalek,

e celkovy pocet platnych hlast,

e celkovy pocet platnych hlasi odevzdanych pro jednotlivé odpovédi,

e pocet opravnénych osob, které neoznacily kiizkem Zadnou odpovéd’ na otdzku a
zdrzely se tak hlasovani,

e stru¢ny obsah oznameni a stiZznosti, kter¢ byly podany méstské komisi, usnesent,
ktera komise pfijala, a jejich stru¢né zdiivodnéni a

e jméno a ptijmeni Clena méstské komise, ktery se po urcitou dobu neucastnil jejiho

jednani, a diivod a doba jeho neucasti.
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4.4.4 Vyhlaseni vysledkii a oznamovaci povinnosti

Mistni komise vyhlasi vysledky hlasovani v mistnim referendu v obci zvetejnénim
na ufedni desce obecniho ttfadu neprodlené po vyhotoveni zapisu o vysledku hlasovani po
dobu 15 dnl. M¢stska komise vyhlasi vysledky hlasovani v mistnim referendu ve
statutarnim meésté zverejnénim na ufedni desce magistratu statutdrniho mésta neprodlené
po vyhotoveni zéapisu o vysledku hlasovani po dobu 15 dnli. Za den vyhlaSeni vysledki
hlasovani v mistnim referendu se povazuje prvni den vyvéseni téchto vysledkii na ufedni

desce ptislusného ufadu.

VyhlaSeni mistniho referenda, vysledek hlasovani v mistnim referendu a provedeni
rozhodnuti pfijatého v mistnim referendu oznami starosta obce, primdtor a primator
hlavniho mésta Prahy Ministerstvu vnitra a starosta méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy

Magistratu hlavniho mésta Prahy, a to do 5 dnti od této skutecnosti.

Neni-li mozné rozhodnuti mistniho referenda provést pro jeho rozpor s pravnim
predpisem, oznami tuto skutecnost starosta obce, primator a primator hlavniho mésta
Prahy ministerstvu, starosta méstské casti hlavniho mésta Prahy Magistratu hlavniho

meésta Prahy, a to do 30 dnt ode dne vyhlaSeni vysledkti mistniho referenda.
4.5 Dopady vysledku mistniho referenda

K platnosti rozhodnuti v mistnim referendu je tfeba ucasti alespon 35 %
opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob. Rozhodnuti v mistnim
referendu je zdvazné, hlasovala-li pro né nadpolovicni vétSina opravnénych osob, které se
mistniho referenda zcastnily, a alespon 25 % opravnénych osob zapsanych v seznamech

opravnénych osob.

Jde-li o mistni referendum, v némz se rozhoduje o oddéleni Casti obce nebo o
slouceni obci, anebo o pfipojeni obce k jiné obci, je rozhodnuti piijato, jestlize pro né
hlasovala nadpolovi¢ni vétSina opravnénych osob zapsanych v seznamu opravnénych

osob, v ptipad¢ odd¢€leni, v té Casti obce, popiipadé Castech obce, kterd se ma oddélit, v
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ptipad¢ slouceni obci nebo pfipojeni obce v té obci, ve které byl navrh ptipravného

vyboru podan.

Rozhodnuti v mistnim referendu je pro =zastupitelstvo obce, zastupitelstvo

statutarniho mésta a organy obce a statutdrniho mésta zavazné.

Rozhodnuti o tom, ze mésto Plzet méd podniknout vSechny kroky k zabranéni
vystavby obchodniho domu nakonec naplnilo kvorum jak platnosti, tak zavaznosti, kdyz
ucastno bylo 41,5% opravnénych osob a pro odpovéd ANO bylo 26,7 % z celkového

poctu opravnénych osob.

VyhlaSenim vysledku hlasovani problematika referenda tykajicitho se vystavby
obchodniho centra neskonéila. Ctvetice plzetiskych opravnénych osob se rozhodla v fadné
lhtté podat Zalobu u Krajského soudu v Plzni. Zaloba méla plnych 27 stran textu.
Iniciatofi zaloby mimo jiné poukazali na to, Ze v referendu §lo o nepfipustny zdsah do
soukromého vlastnictvi investora stavby. Podle nich by méla otazka obsahovat neurcité
pojmy jako tfeba veSkeré kroky a obchodni zafizeni, proto podle nich vysledek hlasovani
neni platny. Dne 20. unora 2013 Krajsky soud v Plzni rozhodl, Ze mistni referendum
konané ve dnech 11. a 12. ledna je platné. Soud nepovazoval Zadnou z ndmitek zalobct za
opodstatnénou a diivodnou, proto ji také ve svém vyroku zamitl. Otazka v referendu byla
tedy bezvadna. Zalobci podali kasaéni stiznost u Nejvyssiho spravniho soudu, ale ani tam

neuspéli.

Navrh na vysloveni neplatnosti hlasovani nebo neplatnosti rozhodnuti v mistnim
referendu mize podat u soudu kazda opravnéna osoba nebo piipravny vybor, maji-li za to,
ze doslo k takovému porusSeni ustanoveni tohoto zdkona, které mohlo ovlivnit jeho
vysledek, bylo konano mistni referendum o véci, kterd nepatii do samostatné¢ ptisobnosti

obce nebo statutarniho mésta, nebo bylo konano mistni referendum o véci, o niz mistni
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referendum nelze podle § 6 konat. Navrh je tieba podat nejpozdéji do 10 dnd po vyhlaseni

vysledk hlasovani.®

Dalsi rovinou dopadu vysledku tohoto mistniho referenda je skute¢nost, Ze na
zaklad¢ vysledku tohoto mistniho referenda doslo k nahlému obratu v pfistupu mésta
k soukromému investorovi. Mésto na zakladé nékolika pravnich analyz renomovanych
pravnich kancelafi peclivé vazilo veskeré dalsi kroky v dané véci. Stavba obchodniho
centra, jak jej zamyslel investor, byla zmarena. Stranou nechme soucasny vzhled dané¢ho

prostoru v samém srdci mésta, kde dodnes zeje dira.

Investor po jednénich s predstaviteli mésta, na kterych piedstavil svou konstrukcei o
zmarené investici a zalobé na nahradu Skody jak ve formé¢ skute¢né Skody, tak i uslého

zisku, operoval pozadavkem na cca 1,7 miliardy korun.

Zaloba proti méstu nakonec byla podana. Dodnes neni spor pravomocné ukonden,
kdyz pted prvni instanci bylo plivodné GspéSné mésto s tvrzenim, ze neporusilo Zadnou
povinnost, investor se vSak odvolal a druhoinstan¢ni soud vratil Zalobu k rozhodnuti zpét
prvni instanci s tim, ze se neztotoziuje s nazorem soudu, ze k poruseni povinnosti na

stran¢ mésta nedoslo. Takové rozhodnuti miize zcela jisté v budoucnu mésto ohrozit.

Utedni postup mél v ramci pfezkoumani navrhu je§té jednu konotaci, kterou by
bylo dobré v praci zminit. Magistrat totiz po ptezkoumani peti¢nich archt, ptiloZzenych
K navrhu, musel pfistoupit k feSeni piestupkd, které ztohoto pirezkoumani vzesly.
Prestupku se totiZ dopusti Opravnéna osoba, ktera umyslné podepise podpisovou listinu k
témuz navrhu pfipravného vyboru vice nez jednou a dale také fyzické osoba, ktera
umyslné podepiSe podpisovou listinu k navrhu ptipravného vyboru, a¢ neni opravnénou
osobou. Prestupku se dopusti i fyzicka osoba, ktera v podpisové listiné uvede nepravdivé
udaje. Za tyto prestupky lze ulozit pokutu az do vySe 3 000 K¢. Magistrat mésta Plzné

V této situaci piistoupil k feSeni formou piikazu o ulozeni napomenuti, kterym zahajil

68 § 58 zakona &. 22/2004 Sb., 0 mistnim referendu a o zméng nékterych zakond, v platném znéni.
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fizeni o prestupku s vice nez 1300 obvinénymi. Zminény postup magistratu byl celkem
ocekavané predmétem tvrdé kritiky ze strany piipravného vyboru referenda. Bohuzel byl

tento zékonny postup kritizovan i nékterymi opozi¢nimi zastupiteli.

5 ZAVER

Diplomové prace byla koncipovéana za ticelem poskytnuti komplexniho nédhledu do
problematiky mistniho referenda v Ceské republice. Zakladnimi zdroji pro tuto praci byly
publikace zabyvajici se demokracii, jejim ¢lenénim a formami a dale pak pravni predpisy

piimo upravujici krajské, ale zejména mistni referendum.

Pro nazorné predstaveni nékterych institutd bylo uzito praktické autorovi
zkusenosti z prostfedi Magistratu mésta Plzné. Pravni tprava je doplnéna i praktickymi

ukazkami v ramci priloh této prace.

Referendum na celostatni irovni v obecné tirovni upraveno v CR nemame, krajské
referendum, jako ,,mladou‘ pravni Upravu, sic mame, ale nikdy nebyla v praxi uZita, a tak
tedy z forem piimé demokracie je upraveno, i kdyz leckde s rezervami, vyraznéji jen
mistni referendum. Institut mistniho referenda zaziva Vv poslednich letech rozmach.
Mistnich referend ptibyva a stejné tak piibyva i praktickych zkusenosti s nim. Vyrazné se

vyviji 1 judikatura v dané oblasti.

Nechavam tedy v samotném zavéru prace prostor pro zamySleni Ctenafe, zda
institut mistniho referenda neni v rtiznych smérech zneuzitelny...? Zda nemuize slouZit
soukromym zdjmum...? Kdo se totiz trochu zajima o vysledek daného referenda, zjisti, Ze
skupina ,aktivistd“, majicich v dané dobé politické ambice, prosadila referendum
slibovanim zeleného parku v centru meésta na soukromych pozemcich. Nékteti z nich
opustili danou aktivitu jesté¢ pfed samotnym konanim referenda, ostatni se jiz o danou
problematiku dale nezajimaji a uz vibec se nehlasi ke spoluti¢asti na sou¢asném stavu,

tedy soucasném stavu dané lokality.
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RESUME

Tato diplomova prace pojednava o problematice mistniho referenda. Jejim cilem bylo
pfedstaveni soucasné pravni upravy na konkrétnim piikladu mistniho referenda konané¢ho na
uzemi mésta Plzn€. Prace obsahuje né€kolik ¢asti. Prvni z nich pfedstavuje pojem demokracie,
jeji déleni a formy piimé demokracie. Druha ¢ast se vénuje referendu jako jedné z forem
ptimé demokracie. Posledni a hlavni &ast se vénuje pravni Gpravé mistniho referenda v Ceské
republice prezentovanim na piikladu kondni konkrétniho referenda v Plzni. Prace kriticky
hodnoti pravni Upravu a poskytuje tim Ctendii prostor pro zamysleni nad klady i zapory
legislativniho feSeni. Prace demonstruje i zna¢nou moznost zneuZziti tohoto demokratického

institutu.

The thesis deals with the issue of local referendum. Its objective is to present current
legislation on the case of the local referendum organized in the City of Pilsen. The thesis
consists of several parts. The first one presents the term ,,democracy®, its division and
different forms of direct democracy. The second part describes referendum as one of the form
of direct democracy. The last and main part of the thesis explains the legislative rules of local
referendum in the Czech Republic by an example of the local referendum organized in the
City of Pilsen. The thesis critically evaluates legislation and provides for an opportunity to
analyse the pros and cons (the strengths and weaknesses) of the legislation. The thesis also

demonstrates the possibility of an abuse of this democratic institute.
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