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1 UVOD

,, Verejny zajem, lobbing, korupce a klientelismus.“ Tyto Ctyfi bezpochyby
zajimavé pojmy tvoii ndzev predkladané diplomové prace. Rada bych se v uvodu
vyhnula ¢astému klisé ,,Toto téma prdce jsem si vybral/a z toho ditvodu, jelikoz se
jedna o téma velice aktuadlni.” Ale neodpustim si tvrdit, ze t€éma m¢é prace mohu
s Cistym svédomim za aktudlni prohlasit, obzvlasté tento nazor utvrzuji korup¢ni a
lobbingové aféry na nasi politické scéné, které mizeme v posledni dobé
registrovat a to nejen prostiednictvim médii.

Pokud se clovek diky svému studijnimu ¢i profesnimu zaméfeni
nepohybuje v pravnim, ekonomickém nebo sociologickém prostfedi, nikdo mu
nemizeme mit za zI¢é, ze témto pojmum zcela nerozumi a pii jejich, casto
zavad¢jicim pouzivani tape, co si pod nimi vlastné muze predstavit. Spravné
porozuméni témto pojmim moznd miZze Cinit problém i zasvécengj$im osobam.
Vzdyt i samotni odbornici se mnohdy neshodnou na obecnych definicich. Kazdy
totiz ma tendence na tyto pojmy pohliZet trochu z jiného uhlu a hledat v pojmech
takovou podstatu, kterd velmi casto vychéazi z oborového zamétfeni onoho
téchto pojmech néco dozveédeét, zjistime, Ze vSeobecnou, jasnou a univerzalni
definici nenalezneme — neptedklada ji ani zakon, teorie a dokonce ani praxe.

VétSina Z nas to znd — mnoho definic a teorii je vSude kolem nas dostatek.
V dne$ni moderni dobé mame nesmirné mnozstvi snadno dostupnych informaci,
ale 1 navzdory tomu nam tento informacni pfepych moderni doby nezaruci, ze
nutné musime po resersi téchto pojmi porozumét prvni definici. Myslim si, Ze pro
hlubsi pochopeni teorie a lepsi vstipeni je vZdy dobré nahliZzet na ni komplexné,
v SirSich souvislostech a uvést pokud mozno ngjaké piiklady. Tento ucelené;si
pohled na zminéné pojmy jsem se ve své praci snaZila nabidnout.
zaroven nabidnout uceleny pohled na jejich nahlizeni a také poukazat na jejich
vzajemné prolindni (a Castokrat velmi tenkou hranici mezi nimi), neni Uplné
snadné, ale i pies to jsem se 0 to pokusila. Cilem této prace tedy bylo predev§im
ozfejmit zminované pojmy a predloZit ¢tendfi uceleny a vystizny pohled na tuto

problematiku.



V jednotlivych kapitolach se zabyvam charakteristikou jednotlivych pojmu
zvlast. V uvodu dil¢ich kapitol povazuji za nezbytné urcité obsahové sezndmeni
s jednotlivym pojmem a piedlozeni n€kolika definic. Poté se snazim pro lepsi
pochopeni nabidnout jakysi historicky exkurz, uvést vzdy nejcastéjsi déleni

Vv jednotlivych pojmech a také zminovat souvislosti mezi jednotlivymi pojmy.



2 VEREJNY ZAJEM

2.1 Uvod k definovani vefejného zajmu

,Pojem ,verejny zdajem* se stava stale frekventovanéjsim mezi politiky
vSech stran i urovni a i mezi ,,zasvécenymi‘ novindiskymi komentdri. PFi
nahlédnuti do encyklopedii zjistime, Ze zdjem predstavuje filozoficky pojem
charakterizujici urcitou stranku vztahu subjektu k objektu jeho cinnosti, ktera ma
samozrejmé také ekonomicky rozmeér. Skutecnosti je, Ze pojem ,,verejny zajem* je
vyuzZivan i zneuzZivan jako argument, aniz by byl zcela jednoznacne ve svém
rozméru vymezen.*

Obecny problém s definovanim vetrejného zajmu prameni z velké miry jeho
neoddiskutovatelnou abstraktnosti a da se fici také neuchopitelnosti. Ke
skute€nosti, Ze vétSina lidi nema konkrétni pfedstavu, Co tento pojem znamena,
mize piispivat také riiznoroda interpretace samotnymi odborniky. Tomuto jevu
mize nahrivat i fakt, e pojem vefejny zdjem neni V pravnim fadu Ceské
republiky pfimo zakotven ba ani definovan, ale i pfesto byva v zakonech
zminovan. Z téchto divodu povazuji za velice dillezité pokusit se vefejny zdjem
dikladné definovat, a proto bude Vv nésledujicich kapitolach vénovan samotnému

definovéani pojmu znac¢ny prostor.
2.2 Vymezeni pojmu ,,vefejny zajem*

Ustalené slovni spojeni ,,vefejny zajem* by jiz ze své slovesné podstaty
mélo vyjadfovat urCity spoleény zajem sdileny skupinou lidi, ktefi ziji na
spole¢ném tzemi, pii jehoz uskutecnéni této skupiné vznikne uzitek, a to nejen
okamzity, ale téZ i uzitek v budoucnu. Nejen v této ,,definici“, ale i v mnoha
jinych se ovSem objevuje mnoho nepfesnosti, které mohou byt piekazkou
masivnimu rozsifeni, porozuméni a spravnému pouzivani souslovi vefejny zajem
ve spole¢nosti. 2

V dnesni dobé je vetfejny zdjem pomeérn¢ cCasto hojné zminovan ve
spolecnosti, i kdyz ne vzdy zcela vhodné€, a média o ném taktéZ neztidka hovofi.

Mozna se i z tohoto diivodu pokousi 0 definovani vefejného zajmu velké mnozstvi

MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovéni vefejného zijmu. Shornik referdtii z teoretického semindre poradaného Katedrou
verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 17.
2 MIKUSOVA MERICKOVA, Beata a STEISKAL, Jan. Teorie a praxe verejné ekonomiky. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, s. 198.
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riznych autord. Asi za nejcastéji zmiflovanou a univerzalni definici vefejného
zajmu muzeme povazovat definici amerického novinafe a filozofa Waltera
Lippmana. Tento autor vetejny zajem definuje takto: ,,Dospéli lidé, chce se vérit,
sdileji shodné verejné zajmy. Verejny zdajem se vSak u nich smésuje a nékdy je
V rozporu s jejich soukromymi a specialnimi zajmy. Je-li tomu tak, lze Fici, Ze
verejny zdjem je ziejmé tim, co by si lidé vybrali, kdyby videli jasne, racionadlné a
Jednali nezaujaté a benevolentné.®

Walter Lippman v podstaté uvadi, ze ve vefejném zajmu Se Vv nékterych
ptfipadech rozchéazi to, co by si jednotlivec ptal na zdkladé svych vnitinich
pohnutek s tim zajmem, jejz by upfednostnil, paklize by jednal a rozhodoval se
racionalné a spravedlivé. V tom se podle mého nazoru skryva podstata vefejného
zdjmu. Ten by m¢l byt vZdy maximalné spravedlivy a prospésny celé spolecnosti
a distancovany od jakychkoliv negativnich soukromych zajmu.

Vefejny zajem je ale, jak jiz bylo zminéno, pojmem velmi ¢asto uzivanym
také v bézném zivoté. Zavaznym se ale stava pouze V piipadé, kdy je mozné
nalézt definiéni vyklad v pravnim predpisu. Ten oviem nejen v Ceské republice,
ale také ve vétsin¢ zemi chybi. Tento zarazejici fakt mize byt zapticinén tim, ze
jakakoliv definice bude obsahové svym zplsobem nepfesnd a tudiz ji nebude
mozné univerzalné pouzit na v§echny ptipady, kde je vefejny zdjem zminiovan.

Vefejny zajem se tedy stava v soucasnosti velmi diskutovanym tématem
a V praxi Castokrat feSenym. Jeho realizaci dochazi k uplatnéni prav rozhodujici
skupiny (vetejnosti) oproti v mnohych ptipadech stojicim pravim jednotlivcu.
Existujici vefejny zdjem ovSem musi absolvovat slozity proces svého uplatiiovani
tak, aby nedochazelo k omezovani prav jednotlivci. Vefejny zajem je totiz
typickym piikladem konfliktu mezi vefejnymi a soukromymi zajmy. Proces,
jakym je vefejny zajem uplatiiovan, mizeme zjednoduSené shrnout do téchto
kroku:1. Identifikace, pojmenovani a formulovani verejného zdjmu, 2.
prezentovani verejného zajmu pred verejnosti, 3. rozhodovani o uznani verejného
zajmu a jeho nasledné realizovani, 4.ndprava ¢i ndhrada porusenych
individudlnich ¢i kolektivnich prav. *

Véc ve vefejném zajmu by ze své podstaty méla byt realizovana v zajmu

celé spolecnosti nebo alesponi jeji vétSinové casti, dale musi aktualné nebo

3 POTUCEK, Martin. a kol. Verejnd politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2010, s. 12.

4 MIKUSOVA MERICKOVA, Beata a STEISKAL, Jan. Teorie a praxe verejné ekonomiky. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, s. 199
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V dlouhodobém horizontu sméfovat k vSeobecnému blahu, a také se muze
S vyvojem spole¢nosti a socialnim poméri zménit. °

Obecné lze fici, ze spolecnost vefejny zdjem muze zcela bez namitek
uplatnovat, projevovat a prosazovat. Jedna se ale o to, nakolik prezentované
predstavy o potiebach a zajmech té¢ dané spolecnosti odpovidaji redlnym potiebam
vetejnosti jako takové (jednim z nastroju zjistovani této situace mize byt vyzkum
vefejného minéni). Kdykoliv se setkame S jednanim ve vefejném zajmu, méli
bychom si vzdy klast otazku, zdali se skute¢né jedna o zajem celospolecensky.
Nejcastéji zamlcenym predpokladem pro schvalovani véci ve vefejném zajmu
byva zajem tzv. Siroké vetejnosti — tzn. zajem, na némz se shodne vétSina. V praxi
byva tato shoda chdpana jako pfevladajici minéni. Vzhledem k procesim
vytvafeni vefejného minéni se tak v praxi muze stat, Zze vefejny zajem se tyka
pouze potieb mensi Casti, Casto vlivné vetejnosti, ¢i je dokonce velmi omezenym

6

skupinovym zéjmem.

2.3 Vyznam slov, Z nichzZ je sloZeno souslovi ,,veFejny zajem*

Pro spravné porozuméni definicim, jez se pokouseji shrnout podstatu pojmu
vetejny zdjem, nebude na Skodu pokusit se vymezit, co jednotliva slova, z nichz
se tento pojem sklada, znamenaji. Definovani téchto slov by mélo pomoci posléze

1épe porozumét naslednym definicim vetejného zajmu.
2.3.1 Podstata a vyznam slova ,,zajem“

Co si Ize pod pojmem ,,zajem* piedstavit? Slovnikové prameny pfiznavaji
tomuto terminu nejcastéji 4 zékladni vyznamy, a to:
- prospéch, uzitek, blaho,
- pozornost vénovana né¢emu nebo nékomu,
- naklonnost k néCemu, zaliba v néem, obliba néCeho, ale také
porozumeni,

- sama véc, respektive cil pozornosti nebo usilovani.

5 MIKUSOVA MERICKOVA, Beata a STEISKAL, Jan. Teorie a praxe verejné ekonomiky. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, s. 198-199

6 NOVOTNA, Eliska, NOVY, Jan a MUSIL, Martin. PR management. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2008, s. 41.

7 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického semindie poradaného

Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdaci s Asociaci veiejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita,
1999, s.157.
10



Zajem muzeme povazovat V prvé fad€ za termin psychologicky, konkrétné
termin pouzivany v aplikované psychologii. Zajem je navazan na psychiku
jednotlivce — stava se pro néj jedineénym, neopakovatelnym. Zajmy urcéitych lidi
mohou byt ale rozdilné, respektive i protikladné. Zajmy jednoho subjektu mohou
pfimo odporovat z4jmim jin¢ho. Prosazovani urcitého zdjmu mulze vyrazné
narusit prava jinych jedincd. V individualnich zajmech se tedy miZe objevit
konflikt mezi jednotlivci. V lidské spole¢nosti je tento zminovany konflikt rtizné
,,oSetfen”, predev§im moralkou, téZ ale pravem. 8

Podstata slova ,,zajem™ je tzce spojena s urlitym lidskym chovanim.
Konceptem (smyslem) jména ,,zajem* je tedy cilevédomé, zamérné chovani, které
vede k dosazeni vytyCeného cile. Cile jsou stanovovany na zaklad¢é uréitych
potteb. Potieby jedince udavaji smér mysleni a také jedndni jedince — tim padem
vytvateji zajem. V tomto ptipadé hovoiime o zajmu individualnim. Stejné jako
individudlni zajem ale i ten vefejny piedpokldda nékoho, kdo ma urcitou,

vyhranénou potiebu. °

2.3.2 Podstata a vyznam slova ,,vefejny*

13

Slovo ,,vefejny* v souvislosti s pojmem ,,vetejny zajem®, lze chapat jako
urcité socialni vztahy, postoje nebo fakta existujici uvnité urcitych socialnich
skupin ¢i celé spolecnosti jako ,,neohrazené®, ,oteviené¢“ a ,,dostupné“ pro
vSechny Cleny. V praxi to znamend, ze tyto vztahy ptedstavuji objekt vzajemné,
neomezené vymeény informaci a vzajemného pasobeni svych ¢lenti. Vefejna jsou
ta fakta, kterd jsou povaZovana za dllezita pro urcitou socialni skupinu a jejichz
diileZitost jednotlivi ¢lenové socialni skupiny uznavaji. 1°

Pojmy souvztazné s adjektivem ,,vefejny*:

Existuje velké mnozstvi pojmi, majici V piivlastku slovo vefejny. Lze se
domnivat, ze spolu ve vét$i ¢i menSi mife souviseji. Vztahuji se k oblasti
politologie, sociologie, prava a ekonomie — piedev§im ke spolecenskym védam.
Jedna se o nasledujici spojent:

- vefejné finance,

8 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani veiejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického semindie poradaného
Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita,
1999, s.158.

9 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického semindie poradaného
Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova univerzita,

1999, s. 82-83.

10 BEDNAR, Petr. Verejny zdjem, lobbing, korupce a klientelismus. Plzen, 2014. Diplomova price. ZapadoGeska

univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Toma§ LOUDA, CSc., s. 12.
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- vefejné zakazky,
- vefejné vydaje,
- vefejny sektor,

- vefejny statek.

Ve vétsim rozsahu existuji 1 dal§$i pojmy, se kterymi se Casto mizeme
setkat 1 jako ,,fadovi‘ ob¢ané. Piiklady téchto pojmu jsou uvedeny nize.

e Verejna sprava - da se chapat jako sprava véci verejnych, tzn. tykajicich
se viech ob&anti daného statu nebo ur&itého tzemniho celku. V CR je
tvofena statni spravou a samospravou.

e Veiejna ekonomie - spiSe oznacuje jako ekonomie vetejného sektoru.

e Verejné minéni - byva Casto prezentovano prostfednictvim prazkumi
vytvafenych jistymi institucemi. Vysledky maji orienta¢ni vyznam a tudiz
pouze pravdépodobnostni charakter.

e Veiejné sdélovaci prostiedky - muzeme sem zaradit tisk, rozhlas,
televizi.

e Vefejny vybér — lze ho chapat jako disciplinu, ktera zkouma aplikaci
ekonomické teorie na analyzu netrZzniho rozhodovani. Je mozno ji taktéz
povazovat za ekonomickou analyzu politiky. Pojem vefejny vybér je
totoZzny s pojmem vetejnd volba. Pojmy vefejna volba a vefejny zdjem

jsou spolu uzce propojeny. 1

Mezi dalsi pojmy vztahujici se k privlastku vefejny, patii: vefejnost, prace
S vefejnosti, vefejna doprava, vetejné prostranstvi, vefejna dokumentace, verejny
Cinitel, vetfejné hlasovani, vefejny poradek, vetejné pravo. Vymezeni pojmul
s ptidavnym jménem ,,vefejny* se zda byt casto nejednoznacné, ne zcela exaktni a
z toho dtvodu mize vést K rozdilnému pojeti, chapani a pouzivani. Tento fakt je

poteba brat v potaz pii pisemném vyjadieni. 12

11 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického semindre
porddaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 101-102.
12 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 102-103.
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2.4 Priklady definovani pojmu verejny zajem

Autofi, zabyvajici se pojmem vefejny zdjem a snazici se o jeho definovani,
pouzivaji rozlicnych metod k uchopeni této problematiky a rovnéz se zaméfuji na
ruzné aspekty. Miize se obcCas zdat, Ze tento pojem na nds uto¢i ze vSech stran —
z tisku, rozhlasu a televize a nékterymi lidmi je pouzivan jako zaklinaci formule
k Casto GspéSnému prosazeni zajmu, napiiklad ze strany politickych stran ¢i jinych
zajmovych skupin. Co se vSak skute¢né skryva za souslovim vefejny zajem, jaky
je jeho opravdovy obsah, je-li viibec n&jaky? Neni mozné, Ze by se vefejny zajem
astokrat pFicil zajmim jednotlivce? 13

Problematiku vefejného zajmu muzeme bezpochyby zatadit k aktudlnim
praktickym i teoretickym otazkam. Pti provedeni obsahové analyzy pojmu
,verejny zajem* Vv dostupnych pramenech, vyplynulo, ze ,vefejny zdjem* je
Vv jednotlivych zdrojich chapan velmi Casto zcela odlisné az protikladné, coz ma
za nasledek tu skute¢nost, Ze ,,jednoznacné definovat verejny zdajem se odvazZuje
mdlokdo.*

Mohou se dokonce objevovat i takové extrémni nazory, ze vefejny zajem
jako socialni fenomén v podstaté neexistuje, a z toho divodu je i jeho teoreticka
reflexe (tedy pojem vefejny zajem) fikci, a tudiz se veskera aktivita statu, vlady
nebo jiného socialniho subjektu vtomto sméru stava v podstaté jakymsi
omylem. 4

Ptiklad jednoho rozboru pojmu vefejny zajem: ,,Verejny zdjem
(spolecensky zdjem) je takovym druhem zdjmu, ktery ma nadindividudlni
charakter. Jeho nositelem (garantem, realizatorem) je socialni subjekt (napr-.
verejnd instituce). Socialni subjekt zaméruje prostrednictvim verejného zdjmu
svoji ¢innost. V ni jsou zdkladnimi motivacnimi faktory spolecensky uznané cile a
potreby, pricemz jednotliva individua participuji na dané cinnosti prave proto, Ze
sdileji spolecné integrujici hodnoty. Verejny zdjem je Ccinitelem skupinové
(spolecenské) integrity socialniho subjektu, ktery je spolecnym zajmem
zainteresovan na resSeni urcitych spolecnych problémii, jez maji atribut ,,verejné

veci . Verejny zajem ma normativni obsah, proto je pro podrobnou strukturdlni a

13 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického semindre
porddaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 37.
14 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 67.
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analytickou klasifikaci ,,verejného zajmu* urcujici, jaka jsou kritéria k urceni
spolecenskych cilii a jaky je obsah a rozsah pojmu ,,verejnost . Vedle kvalitativni
analyzy Ize verejny zdjem podrobit i kvantitativni analyze. Z tohoto hlediska lze
verejny zajem mérit napr. sklonem a intenzitou. “ *°
Vyraz vefejny zéjem také Casto odkazuje na moc, ktera je piipisovana
statu. Skeptici na n¢j ovSsem mohou nahlizet jako na frazi pouzivanou témi, kdo
statni moc vykonavaji k legitimizaci své ¢innosti a také témi, ktefi takovouto moci
nedisponuji, ale zaroven maji zajem na ovlivnéni vefejné politiky, jelikoz je to
prosttedek dodavajici vahu jejich navrhim. Jini na néj zase nahlizeji jako na
pojem, ktery je sice v zasadé eticky svou povahou, ale zaroven ma klicovy
vyznam pro ideje o demokracii v modernich zapadnich spole¢nostech. Piekvapivé
se v8ak nejedna o moderni pojem. Obdobné jako pojem ,,vefejna povinnost™ je i
pojem ,vefejny zajem* stary jako sama filozofie. A stejné tak jako vefejna
povinnost byla hlavni myslenkou Platonovych nazord na vladu v jeho Republice,
tak vefejny zajem, piesnéji ,,obecny zdjem* byl ustfedni ideou Aristotelovy
Politiky. Pivod tohoto pojmu tudiz saha hluboko do minulosti a filozofové v
ruznych epochédch se jim uz zabyvali ve svych spisech, véetné Sv. TomasSe
Akvinského. Pozdéji ho také zminovali idealisté devatenactého a dvacatého
stoleti, v&etn& Harolda J. Laskiho. %6
Z dalsich zajimavych definic od rtiznych autort 1ze uvést napiiklad tyto:
1. Vefejny zajem = pojem velmi obtizn¢ definovatelny, jehoz vSeobecnou
definici nezna ani sam zakon. Vefejny zajem se dotyka mnoha obori a
proto je na néj nutno nahlizet vZdy také z hlediska pozitivniho prava a
posuzovat, ¢eho se jeho vefejnost v daném oboru tyka, piipadné zda
ma byt vefejnost ztoho kterého hlediska dotena, hajena i
upfednostinovana. Timto zplisobem je vhodné nahliZzet na vefejny
zajem v ruznych odvétvich (napf. stavebni, zdravotni, poZarni,
bezpecnostni), pifi jistych druzich prav vyvlastiovacich, u jinych
privilegovanych postavenich atd. a podle toho se nasledné usuzuje,
jakym zplsobem se vefejny zajem dotykd zékona v konkrétnim

piipad€. Toto ohraniceni vefejného zajmu je v kazdém piipadé velmi

15 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického semindre
pordadaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 76,

16 CHAPMAN, Richard. A. Etika ve verejné sluzbé pro nové tisicileti. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s.

95.
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podstatné a dualezité, protoze vefejny zajem je nadfazen soukromym
zajmim a ufady k jeho ochrané¢ zmocnéné stiha tato privilegovanost
nejenom z hlediska prav, ale téZ povinnosti. Vefejny zajem mimo jiné
muze naptiklad vyzadovat vyvlastiovani urcitého pozemku, objektu,
nebo také zbourani ur€ité budovy, rizné piikazy a zékazy apod. a to je
bezpochyby velice slozity proces. Soukromy z4jem musi Castokrat jiti
stranou a ochrana je mu pfiznana jen ve vyjimeénych piipadech. K
ochran¢ vetejnych zajmu museji prislusné urady dohlizet jiz z ufedni
povinnosti.

2. Vefejny zdjem znamend jisty cil ¢i zadmér, jez by mél vést ku
prospéchu celé spolecnosti (respektive jeji vétSiny) a ve vysledku
pfinést pozitivni vysledky. Uplatiovani vefejného zdjmu by mélo
pramenit z integrity a nesobeckosti ve spolec¢nosti. Jedna se o spole¢né
sméfovani k ciliim, které piinase;ji jisty uzitek kazdému jedinci. '’

3. Pod pojmem vetejny zdjem si lze predstavit takovy zajem, jenz je
z4jmem pro ,,vSechny*. Nic neni konano na ukor druhych, ba naopak,
konani by mélo byt pro vsSechny V koneéném disledku né&jakym
zpisobem piinosné.

4. Uskute¢nit n¢jakou ¢innost ve vefejném zdjmu znamena uskutecnit ji
ve prospéch celé vefejnosti, nebo takovym zpusobem, aby vetejnost
nepiisla k ahoné.

5. Vefejnym zajmem lze nazvat takovou situaci, kdy zajem jednotlivce
(soukromy zajem) musi ustoupit zajmu vE&tSiny (statu) v rdmcei pravni
upravy onoho problému, kterého se vefejny zdjem piimo dotyka.

6. Za vefejny zajem muze byt povazovan stav, se kterym se dokaze
ztotoZznit vétSina lidi zijici v demokratické spolecnosti, ale ¢asto byva
vefejny zajem zaménovan se zajmem vladnouci skupiny lidi.

7. Vefejny zdjem je charakteristicky jako zdjem spolecny pro vice
jedincii. Tyto zajmy jsou realizovany a uspokojovany formou
vefejnych instituci, napiiklad vladdou, obecnimi ufady, sdruzenimi
v obci atd. Patii sem ¢innosti, zpravidla pro spole¢nost prospésné a

zadouci, které zlepSuji nebo usnadiiuji Zivotni podminky a zlepSuji

17 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 104-105.
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zivotni standard. Mohou byt uzite¢né jak pro celou republiku (napf.
zména zékona ve prospéch celé spolecnosti) nebo pro regiony
(vystavba mostl, kulturnich zafizeni, sportovnich zafizeni aj.). Velice
Casto byva tento proces uspokojovani zajmi lidi slozity a nevdécny,
jelikoz zajmy a potfeby 0sob se v mnohém diametralné odlisuji. Pro
ptiklad: néktefi lidé souhlasi s vystavbou dalnice z divodu snadné
mobility a zvySené rychlosti, jini to naopak zcela odmitaji. Zajmy
jedinct byvaji zkratka casto ve vzajemném rozporu (,chci zit
Vv civilizaci neznecisSténém, netknutém prostredi, avSak v zimé chci mit

doma teplo a tak si musim zatopit*). 18

2.4.1 Priklady (predmeéty) oblasti vztahujici se k vefejnému zajmu

Oblasti, ve kterych se vefejny zajem nejcastéji objevuje a kde se s nim

muzeme nejcastéji setkat, jsou tyto:

doprava obyvatelstva (napiiklad do zaméstnani mezi obcemi, méstska),
péce o komunikace (cesty, silnice), vefejnd prostranstvi (véetné udrzby
ato i v zimnim obdobi),

zivotni prostiedi a jeho ochrana,

vystavba novych silnic a dalnic,

vystavba piehrad,

vystavba elektraren,

vystavba parkovist,

vystavba Skol, zdravotnickych zafizeni, socidlnich zafizeni (domovy
dichodct atd.), sportovist’ a kulturnich zafizeni,

vystavba inzenyrskych siti,

vystavba bytd,

udrZzovani a provoz objektl slouzici pro zabezpeCovani zékladnich
potieb obyvatel (Skoly, nemocnice aj.) a taktéz kulturni a sportovni
vyZiti,

ochrana zdravi,

zasobovani obyvatelstva, kvalitni obchodni sit (vCetné¢ prodeje

nezavadnych vyrobkil),

18 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického semindre

poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 105-106.

16



ochrana kulturnich pamatek,

ochrana pfirody,

zajisténi bezpecCnosti statu (armada, policie, justice) a obyvatelstva
(vCetné trestniho stihani vinik, fadného dlrazu na tresty atd.),

podpora vyvoje a vyzkumu léCiv (zejména u neléCitelnych ¢i
nevylécitelnych nemoci),

feSeni problematiky vyuziti volného ¢asu mladistvych a problematiky
tykajici se drogové zavislosti,

péce o seniory a handicapované osoby,

ochrana a zachovani miru,

moznost vysokoskolského vzdélani pro uchazece, kteti o to jevi zajem
(i ze socialné slabsich vrstev),

dodrzovani pravidel mezilidského souziti a mezilidskych vztahii (napf.
dodrzovani no¢niho klidu, potadku, solidarita obcantl aj.),

preferovani obecné prospéSnych cinnosti (napi. pfi nedostate¢ném
mnozstvi pohonnych hmot jsou nejprve zasobeny vozidla hasict,
zachranné sluzby, vefejné dopravy etc.),

zajiStovani pohotovostni 1ékatské sluzby (vetné zubaiské),

snaha o minimalizovani nezaméstnanosti,

minimalizace Uplatkafstvi, protekce, stietu zajmi (stfetem vetejného
z4jmu se zajmem osobnim se rozumi takové jednani, jez ohrozuje
duvéru v jeho nestrannost, nebo pii kterém vetejny funkcionat uréitym
zpusobem zneuzivd svého postaveni ktomu, aby docilil
neopravnéného prospéchu pro sebe ¢i jinou pravnickou nebo fyzickou

osobu), a $patného rozhodovani. *°

2.5 Neurcitost pojmu verejny zajem

Pfi zamysleni se nad vyznamem pojmu vefejny zajem ziejme napadne jak

laika, ale i odbornika myslenka, ze tento pojem, pusobi tak neurcité, Ze se tato

neurcitost stava vlastné€ jeho hlavni charakteristikou. Pojem vefejnost a jeho dalsi

19 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického semindre

poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 106-107.
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vyznamové piibuzné pojmy (jako napt. vefejny zajem, vetfejné minéni, postoje
vefejnosti) mnohdy ze své podstaty také vedou k jednoznaénému chapani jejich
vyznamu. Na druhé stran¢ jejich pojmoslovna nejednoznac¢nost mize byt v jistém
piipad¢€ i prospésna, jestlize podnécuje k plodnym diskuzim. Tyto diskuze mohou
napomahat k interdisciplinarnimu sblizovani a prohlubovani védecké komunity.
Hrozi tu ale také odvedeni pozornosti k ¢isté metodologickym problémim. Prave
tento stav véci miize nastat pfi debatich o vefejném zajmu mezi ekonomy,
pravniky, sociology ¢i politology. Nabizi se ndm zde otazka, jaké jsou ptiCiny této
pojmoslovné neurcitosti a co presné zptisobuje relativizaci diskutovanych pojmii.

Za prvé. Slova vetejnost ¢i vefejny zajem jiz vstoupila do bézného zivota.
Staly se tak nedilnou soucasti bézného politického Zivota. Védecké spole¢nosti
nezbyva nez se s touto skutenosti smifit. Protivenstvi je zbyte¢né, véde nezbyva,
nez aby tento fakt trpélivé, pokorné a systematicky zkoumala a zaroven se
dokazala branit proti termintim a stereotypim bézné pouzivaného jazyka.

Velice oblibenym a Castym stereotypem kazdodenniho poznani je nazor,
ze zdjem vetejny vychazi ze z4jml soukromych a Ze ve své podstaté vlastné
neexistuje. Nazor, ze realné vlastné existuji pouze soukromé zajmy, se vcelku
Casto objevuje v diskuzich vedenych odborniky, a to predev§im ekonomy.

Za druhé. K nepochopeni a rozpory mezi odborniky zabyvajicimi se
vetejnosti a vefejnym zajmem dochdzi téz z dlivodu rozmanitosti a specializace
urcitych spolecenskoveédnich obori. PiespiiliSna pohrouzenost do oblasti své
specializace je zapti¢inéna kromé dal$iho uzkym zaméfenim nékterych odbornikii
kombinovana malym zajmem zabyvat se obecn&j$imi teoriemi a problémy. 2

Tretim divodem mize byt nedodrzeni pravidel v cyklu védecké prace.
Soustavné stfidani teoretického popisovani a empirického pozorovani, jez
potvrzuje vykladové teorie, ¢ini z v&€dy spolehlivy nastroj. Vyznamy a chéapani
pojmu vefejnost a vefejny zajem se totiz utvareji pouze na zakladé a v kontextu
teoretické prace a logiky. Tyto zazité modely mnohdy postradaji empiricky a
historicky rozmér. Debaty o vefejném z4jmu prokazuji, Ze existuje vetSi mnozstvi

teorii vefejnosti oplyvajici rtiznou vysvétlujici silou. Tato sila je zavisla na

20 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani veiejného zajmu. Shornik referatii z teoretického semindie
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 87-88.
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skutecnosti, jak velkou miru empirickych fakti jsou schopné jednotlivé modely

vysvétlit. 21

2.6 Vefejny zajem v pravnim ¥adu CR a jeho regulace

V pravnim fadu CR (a nejenom v CR), jak jiz bylo zminéno, jasnou definici
vefejného zajmu nenalezneme.

,.Ceskd pravni nauka nevénuje priliSnou pozornost tomuto pojmu. Pravni
teoril navic nejsou stanovena jakdkoliv pomocnd pravidla, ktera by byla
pomocnym voditkem statni spravé jako vykonavateli verejného zdjmu, zejména
pro piipad stietu riiznych verejnych zajmii opirajicich se o zdkonnou vipravu.* %

Velmi casto se tedy v praxi postupuje dle odivodnéni rozhodnuti ¢i
rozsudku soudt, které se jiz v minulosti timto pojmem zabyvaly. Nejvyssi spravni
soud CR popsal veiejny zajem takto: .verejny zdjem musi byt vyslovné
formulovan ve vztahu ke konkrétni posuzované zalezitosti a musi byt presvédcive
odlisen od zdajmu soukromého. Verejny zdajem je pritom treba vyvodit z pravni
upravy, z pravni politiky a z posouzeni riznych hodnotovych hledisek podle ukolu
verejné spravy v prislusné oblasti napr. socialni, kulturni, ochrany zivotniho
prostredi apod.* (Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. Zn. 6 As 65/2012
ze dne 10. kvétna 2013). 2

PrestoZze jasnou, obecn€ uznavanou a platnou definici nemame nikde
oficialn¢ zakotvenou, v riznych oblastech ¢eského pravniho fadu se ovsem
vyskytuje. Objevuje se piredev§im v souvislosti s vefejnymi nedélitelnymi statky
nebo v oblasti vefejné spravy.

Piiklady nékterych konkrétnich zakont:

e Zakon ¢&. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu

(stavebni zékon)

Naptiklad v § 1 odst. 3
,, Tento zakon dale upravuje podminky pro projektovou cinnost

a provadeni staveb, obecné pozadavky na vystavbu, ucely vyvlastnéeni,

21 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdatii z teoretického semindie
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 88.
22FRANC, P.: Zaloby ve vetejném zajmu 2. In: Pravni forum, 2005, ro€. 2, €. 5, Via luris, 2005, ¢. 2, s. 14.
2 MIKUSOVA MERICKOVA, Beita a STEISKAL, Jan. Teorie a praxe veiejné ekonomiky. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, s. 198.
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vstupy na pozemky a do staveb, ochranu verejnych zdajmit a nekteré

dalsi véci souvisejici s predmétem této pravni upravy. “ %*

e Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné¢ doplnéni nekterych zédkoni
(lesni zakon). § 8 tohoto zdkona fika, ze do kategorie lesii zvlastniho
urceni Ize zaradit lesy, u kterych vefejny zdjem na zlepSeni a ochrané
zivotniho prostfedi nebo jiny oprdvnény zdjem na plnéni mimo

produk¢nich funkei lesa je nadiazen funkcim produkénim.

e Zakon 254/2001 Sb., o vodéach a o zméné nékterych zakonii.
§ 5 odst. 1
., Kazdy, kdo nakldda s povrchovymi nebo podzemnimi vodami, je
povinen dbat o jejich ochranu a zabezpecovat jejich hospodarné a ucelné
uzivani podle podminek tohoto zdkona a ddle dbdt o to, aby nedochdzelo
k znehodnocovani jejich energetického potencialu a k porusovani jinych

L. e o v R Y R T T
verejnych zdjmii chranénych zvlastnimi pravnimi predpisy.

e Zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, napft. v § 2.

e Zaikon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni). Tento zakon uvadi
Vv § 2 odst. 3, ze kraj pfi vykonu samostatné ptisobnosti a pienesené

plsobnosti chrani vetejny zajem.

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).
§ 2 odst. 2
,,Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potreby
svych obcami; pii plnéni svych tikolii chrani téz verejny zdjem. “?®
e Zaikon €. 312/2002 Sb., Zakon o ufednicich uzemnich samospravnych
celkll a o zmeéné nekterych zakoni. § 16 tohoto zakona tika, ze Gitednik

je povinen héjit pfi vykonu spravnich ¢innosti vefejny zajem. 2/

2 NOVOTNA, Eliska, NOVY, Jan a MUSIL, Martin. PR management. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2008, s. 41.
2 NOVOTNA, Eliska, NOVY, Jan a MUSIL, Martin. PR management. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2008, s. 41.
26 NOVOTNA, Eligka, NOVY, Jan a MUSIL, Martin. PR management. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2008, s. 41.
27NOVOTNA, Eliska, NOVY, Jan a MUSIL, Martin. PR management. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2008, s. 41- 42.
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Navzdory tomu, ze za vefejny zajem, pii troSe Sikovnosti, mohou
vynalézavy lidé schovat i ne zcela Cisté umysly, zakon tento pojem i bez
zevrubnéjsi charakteristiky pomérné ¢asto uziva.

Richard Pomaha¢ uvadi dvé dulezité zasady spojované s regulaci vetejného
zajmu a to, ze pokud né€kdo vyhradné naklada s vefejnym majetkem, jeho ¢innost
musi byt podfizena vefejnému zajmu. V ramci vetfejného zajmu je po ném také
pozadovano, aby jeho jednani s vefejnosti probihalo za rozumnych podminek a
aby korektnim zpiisobem dostal zavazk® danych vefejnosti. 28

Nad vefejnym zajmem a vydaji na né¢ho vynakladanymi nastésti dohlizi fada
instituci. Mezi né patii napiiklad Nejvyssi kontrolni ufad, Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze, ale téZ samotné finanéni ufady. Cim vice instituci dba na
dodrzovani vefejného zajmu, tim vice je ale nutné vynalozit vét§i mnozstvi
nakladl na kontrolu tohoto z4jmu. Pokud jsou pak pfinosy, jez z ného plynou
niz8i nez vydaje vynalozené na tento zdjem, méla by vyvstavat subjektu otdzka

smyslu takového vefejného zajmu. 2°

2.7 Verejny zajem vymezeny a shrnuty v jednotlivych bodech

Struéné a vystizné vymezit samotnou podstatu vefejného zajmu v bodech
neni diky jeho slozitosti a neuchopitelnosti zcela snadné. Nejvystiznéjsi body by
se daly shrnout do nize uvedeného vyctu.

Vefejny zajem je:

- z4jem preferovany vétSinou,

- vize prospéchu v budoucnosti,

- zpravidla v opozici k zajmim soukromym,

- ve veétsing pripadil vniman spise pozitivné,

- pojem velice tézko definovatelny,

- pojem relativni, jeho obsah a interpretace se méni a vyviji s asem,

- generacemi chapan Casto odli$n¢,

2 POMAHAC, R.: Vefejny zajem, In: S '92, 1996, ro&.7, &. 30, s. 5.
29 BEJCEK, Josef. Veiejny zijem v obchodnim pravu. In: Shornik prispévkii z VI. mezindrodni védecké konference
poradané katedrou obchodniho prava. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 37
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- mnohdy utvafen jednotlivymi zajmy obyvatel a je také nutné, aby
onen konkrétni zijem byl formulovan souhrnné a nejlépe i

odborné.

Zavéry a doporuceni vztahujici se k pochopeni pojmu vefejného zajmu:

1) Problematika tykajici se vefejného zajmu je interdisciplinarni
vyzkumnou otazkou, coz na stran¢ jedné vede ke komplexnosti
poznani, ale zaroven také pfinaSi chaos do védeckého pojeti, a to
v disledku rtiznorodého chéapani rozsahu a obsahu pojmu ,,vefejny
z4djem®, aniZ by na tuto skuteCnost bylo upozoriiovano. V tvodu
védecké diskuze by proto bylo vhodné uvést vymezeni obsahu a
rozsahu pojmu vefejny zajem.

2) Analyza vefejného zajmu je komplikovana i odlisnou hloubkou
jednotlivych védnich disciplin ve vztahu k fenoménu vetfejného z4jmu.
Tato skute¢nost by méla byt brana pii védecké komunikaci v potaz.

3) Veiejny zajem lze klasifikovat zvicero pohledi. Za stézejni
metodologicky pfistup je mozné povazovat subjekto — objektové pojeti
vefejného zajmu. Na zdklad¢ jeho vyuZzivani lze vefejny zédjem
vymezit:

a) Zhlediska rozsahu pojmu ,,objekt vefejného zajmu® (v této
souvislosti se jedna o materialni a duchovni vetejné zajmy, jez
je mozno dale klasifikovat na podtiidy, napf. ekonomicky,
politicky vefejny zdjem apod.),

b) Z hlediska rozsahu pojmu ,,subjekt vefejného zajmu*, kdy jsou
vetejné zajmy Clenény podle typologie socialnich subjektl jako
nositelll vefejnych zajmi (napf. statni zajmy, komunalni z4jmy
atd.).

4) Vefejny zajem je obecné (nadpoloviéni vétSinou) zajem uznany
skupinou. Jedna se bud’ o skupinovy zajem vétSiny nebo o zajem
mensiny, ktery ale solidarn¢ akceptuje vétSina. Vefejny zdjem,
akceptovany na celospolecenské urovni je v podstaté¢ definovan

moralnimi pravidly, politickymi rozhodnutimi a také pravné.

30 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani veiejného zajmu. Shornik referatii z teoretického semindie

poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 108.
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5) Ke klasifikovani vefejnych zajml je mozno vyuzit i jind, dopliujici
kritéria. Jedna se napiiklad o <casové hledisko (dlouhodobé,
sttednédobé a kratkodobé zajmy, jez jsou zminény v jiné kapitole).

6) Urc¢itym feSenim by mohlo byt aktivovani linie pfimé demokracie.
Pravdépodobnost uvedeni této myslenky do praxe roste diky
védeckotechnickému rozvoji umoznujici inteligentni masovou

komunikaci a hromadné zpracovani dat. 3

2.8 Geneze verejného zajmu a strucny historicky exkurz

1. Kategorie ,,vefejny zajem* se objevuje ve vztahu k individualnimu
(soukromému) zajmu v riiznych podobach hned pii vzniku prvnich lidskych
spole¢enstev.

Zakladéani obci a kolonii se uskuteciiovalo v obdobi tisicti let naturdlni
smény v zemich Stfedozemi v prostoru tii zon, jimiz byly

e vn¢ obce: soukroma zdéna, kultovni zona a vefejna zona;
e mimo obec: zéna soukromych pozemki, zéna obecnich pozemki a zona
tézby nerostu.

Hippodamos z Milétu ve své praci zabyvajici se urbanismem z obdobi rané
penézni smény (5. stoleti pf. n. 1.) shrnul zkuSenosti z vystavby vefejné zony
a upresnil ulohy soukromych a vetfejnych budov pii zakladani obci a mést a tim
jakymsi naznakem popsal vystavbu vefejnych zon ve vefejném zajmu.

Dalsi autorem zabyvajicim se vefejnym zajmem byl Platon. Ve svych
dilech (ptedevsim Politeia a Nomai) zobecnil poznatky o obcich, jejich struktute
a také fizeni. Vefejny zajem nachazi pies jeho ekonomickou konkretizaci své
praptvodni zdroje v psaném 1 nepsaném, pfirozeném, etickém 1 pravnich kodexu.
Ve starofeckém prostiedi byl vefejny zajem zachycen v soustavé zakond o dobru
(Eunomie) a o ochrané pied tyranii (ve stavu Isonomie).

2. S ptichodem fimské republiky a s expanzi latinského impéria se obsah

pojmu vefejny zajem a soukromy zajem dale definoval a nasledné ustalil, a tim

31 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického semindie
porddaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 163.
32 DOHNALOVA, Marie. Antropologie obcanské spolecnosti: analyzy a interpretace s prihlédnutim k visledkiim védecko-
vyzkumného a pedagogického zaméreni Katedry oboru Obcansky sektor FHS UK v Praze. Brno: Nadace Universitas
Masarykiana, 2004, s. 16.
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dal vzniknout vetejnému pravu vedle prava soukromého (obc¢anského). Pivodni
zakon XII tabuli zahrnoval zasady vefejného zajmu (Utilitas Publica - n¢kdy také
oznacovany jako zajem spole¢nosti, obecny zajem). Dale v sobé obsahuje zminky
0 vy§i trestu za porusovani vSeobecného zajmu a takkéz za zly umysl (Dolus
malus). Zasadnim a prevratnym prvkem Vzakon¢ XII tabuli a zakonech
naslednych je formulace Oportere, ktera ukladd mravni i pravni povinnost
prodejciim, pronajimatelim a finan¢nikiim informovat piijemce o pfedmétu jejich
transakce.

Drzitelem vefejného zajmu se tak stala ufedni moc obce a sdruzeni
(kolegia) riiznych skupin obyvatelstva. Mezi témito drziteli panovala obcas
rivalita v prosazovani vefejného zajmu vibec, nebo shoda byla pouze ¢aste¢na.
Dochazelo ke stietim a k postupnému niceni a znehodnocovani ptivodniho jadra
a cilt vetejného zajmu. Tento pribéh souvisi se vznikem nové kategorie zajmu, a
tou se stava narodni zdjem, jenz se stavd vyzna¢nym meznikem statotvornosti.
Ptechod od fizeni obce k fizeni statu (vladarska a Gfedni moc) vedl k transformaci
vefejného zdjmu vtom smyslu, ze vladat a jeho ufednici se stali nositeli a
hlasateli nového druhu z4jmu, vlastniho zajmu, ¢imz byly ptivodni obsah a cile
vetejného zajmu zredukovany na minimum. Kromé toho zanik polyteismu a
nadvlada nabozZenstvi monoteistickych, kterd se od padu fimského impéria az do
konce stitedovéku pojila s evropskymi vladafi, zptsobily v podstaté obsahové a
cilové zmény vetfejného zajmu.

»Béhem tohoto obdobi je verejny zajem ponechavan na viili panovnika, jez
by se dal oznacit jako viastnik celé zeme. Vzniklo tzv. regadlni pravo a verejny
zdjem se stavd soucasti regalii vétsich (napr. soudy) a nizZsich (napr. fiskalni
opatreni). Osvicenci z Fad ekonomii prispéli k padu absolutismu ostrou kritikou
regalniho a paternalistického chovani. S ndstupem kapitalistického hospodarstvi
se zacal stat moderné reformovat a postupné také nabyval nové strukturovanosti.
Lze konstatovat, Ze obsah verejného zajmu se pod tlakem liberdlniho proudu na
jedné strané vymanil z nanosu absolutismu, na druhé strané ztratil mnoho ze své
piivodni podstaty. 3
3. Po hospodatské krizi 30. let a po druhé svétové vélce vyznam vetejného

zajmu stoupl a jeho projevy se staly riznorodymi V dasledku uplatnéni

33 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani veiejného zajmu. Shornik referatii z teoretického semindie
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci vefejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 10-11.
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keynesianskych pfistupi, které¢ vedly kprudkému rlstu vefejného sektoru.
Rozhodujici aspekt projevu vefejného zajmu se presunul do oblasti ideologie a
politiky. Alarmujici je situace v komunistickych zemich, kde ideologie spolu se
stranickou diktaturou utlaCily vefejny zdjem takovym zplsobem, ze ztratil sviij
puvodni obsah a smysl.

4. Jestlize v evropskych zemich prosazovani vefejného zajmu navazuje na
tradicni zkuSenosti a historicky vyvoj jeho nositeli — obci, sdruzeni obcant
a statu, pak nové staty vzniklé bez odkazi tradice, bez historické patete, nemayji
takovy zakofenény smysl pro vetfejny zdjem - primdrni postaveni nese zajem
individudlni, bez ohledu na dusledky pro budovéni infrastruktury, dobyvani
nerostl atd. Jen nepatrnd ¢ast podstaty vefejného zajmu je zakotvena v zakonech
federalnich nebo celonarodnich. AvSak alternativnim nositelem z4jmu vefejného
se stavaji obcanska sdruzeni.

5. Pojeti statu jako jediného reprezentativniho subjektu v soucCasnosti
pozbyva platnosti. Stat se jevi jako pluralita center rozhodovdni a na urovni
kazdého centra se formuje vefejny zdjem urcité oblasti. Mezi oblastmi vznikaji
konflikty a rozpory. K tomu je tfeba pficist i vefejny zajem, ktery haji sdruzeni
obc¢ani. Tim se pocet nositelii vefejného zajmu ve srovnani s minulosti rozsifil
a proces jeho prosazovani se na strané jedné komplikuje, ale na strané¢ druhé

zdokonaluje. **

2.8.1 Verejny zajem a historicka zkuSenost

V lidské spolecnosti se odnepaméti vyskytovaly tendence k ¢innostem,
které vedly k pomoci ostatnim lidem. Témto aktivitam se v$ak v novodobych
dé€jinach vénuje stile vetsi pozornost. Pomoc druhym lidem zacina byt chapana
jako samoziejma oblast spoleCenského zivota. Stala se Vv podstaté nedilnou
soucasti spolecnosti, stejné jako napfiklad statni sféra a trh. Projevy lidské
solidarity, z4jmu a pomoci druhym by se daly zatadit do obcanského, nevladniho,
nestatniho, dobrovolnického nebo do tzv. tietiho sektoru. ,,Jeho predchiidcem byly
riizné projevy lidské solidarity, jak je zname i z kmenovych a rodovych
spolecnosti, a pozdeji dobrocinné organizace, casto s nabozZenskym a cirkevnim

pozadim. Péce o lidi postizené, znevyhodneéné a spolecensky slabé je stale diileZita

34 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani veiejného zajmu. Shornik referatii z teoretického semindie
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci vefejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 11.
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slozka jeho cinnosti, obcanskym sektorem vsak dnes rozumime rozhodné mnohem
vic. %

Vyznam dobrovolné, spontanni Cinnosti ve vefejném z4ajmu zacal vsak
masivnéji nartstat v 19. stoleti v souvislosti s prudkym zvétSovanim moci statu,

ktery francouzska revoluce nejenom zastavila, ale jesté uspisila.
2.8.2 Historie uizemniho aspektu veiejného zajmu

., Kategorie verejného zdjmu v historickém kontextu ma swviij vyrazny
uzemni aspekt. Na urovni oblasti a regionii je vice — hmatatelnéji ovlivnéen
tradicemi a zvyky, které jsou zde udrzovany a péstovany a kde jsou vice
., zakodovany“ v lidském chovani a v lidské cinnosti. Jde zejména o oblast
kulturnich a socidalnich tradic (mistni kultura, faktor, péce o kulturni pamatky),
vazby na rodny kraj, souziti obéanii v obcich apod. ** >

Vefejny zajem se velmi Casto vyznacuje jasnym, ohrani¢enym obsahem a
také vazbou na pfirozeny koncept spolovani. Neni ale byt vzdy podminén
ideologickym nebo politickym motivem, tzn., Zze nemusi mit politické ambice
K prosazeni jistych cili ¢i pozadavkid. Mohou se zde objevovat také cile
altruistické (cile neziStné, dobrocinné), aktivni odpocinek, osobni uspokojeni,
setkani s prateli apod.

Z hlediska trovné regionti a obci ma vefejny zdjem i své nositele -
v historickém pojeti obce, mistni spolky nebo sdruzeni ob¢and. Vétsina z nich ma
svoji historickou zkuSenost a ta mize v pozitivnim smyslu (za pfedpokladu, ze
jsou z historie piebirany zejména pozitivni zkusenosti nejen pro pfitomnost, ale i

budoucnost) ovliviiovat obsah vefejného zajmu. '

2.9 Interakce verejného zijmu - verejny sektor a vefejna
politika

Definice vefejného zajmu nelze oddélit od premis, které jej charakterizuji

a které také podminuji jeho existenci. Z hypotetického hlediska se jedné zejména

35 DOHNALOVA, Marie. Antropologie obcanské spolecnosti: analyzy a interpretace s prihlédnutim k visledkiim védecko-
vyzkumného a pedagogického zaméreni Katedry oboru Obcansky sektor FHS UK v Praze. Brno: Nadace Universitas
Masarykiana, 2004, s. 16.

36 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického semindie
porddaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 113.

37 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani veiejného zajmu. Shornik referatii z teoretického semindie
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 113.
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(nelze ovSem zanedbat interakce 1 s dalSimi fenomény) o vefejny sektor
a vefejnou politiku.

Oba vyse uvedené pojmy lze, zejména z ekonomického a socidlniho
hlediska vcelku ptesné definovat. Uchopeni, definice vefejného zajmu a také jeho
prosazovani (jak jiz bylo né€kolikrat zminovano) nejsou ani v odborné literatuie
zdaleka tak jednozna¢né. Je mozné se domnivat, Ze se tak déje proto, Ze se jedna o
interaktivni pojem, ktery ma v souvislosti s ¢asovym obdobim, historicko-
politickymi kontexty, aktudlni silu (nebo vahu ¢i pozici) zdjmu soukromého, jiné
hodnoty a jiné dimenze. Z toho vyplyva, ze co mohlo byt povazovano za vetejny
zajem kupiikladu v Ceské republice pred rokem 1989, nemusi byt za veiejny
Zajem povazovano i v soucasnosti. Nabizi se ndm zde otdzka - z jakého divodu
tomu tak je a kdo o tom vlastné rozhoduje? Tato otazka piinasi do studie dalsi
fenomén — vetejnou volbu, kterd (jednd se zatim pouze o hypotézu) je onim
faktorem, jenz zdjem jednotlivell nebo skupin uzna ¢i zamitne jako vetejny.
K potvrzeni hypotéz zde uvedenych je zapotiebi uvést definice vefejného sektoru
a vetejné politiky, a to ztoho divodu, aby znich bylo mozné vydedukovat
predvidané interakce.

Definice vetejného sektoru:

,»Verejny sektor je ta cast narodniho hospodarstvi, kterd je financovana
Z verejnych rozpoctii, je spravovana a rizena verejnou spravou, rozhoduje se v ni
verejnou volbou a podléha verejné kontrole.* 3

Ve vetejném sektoru jsou uskuteCiovany veiejné sluzby, které pomoci
vetejnych a smiSenych statkli uspokojuji ty spoleCenské a individudlni potieby,
které nema zdjem ze divodi makro ¢i mikroekonomickych, uspokojovat sektor
trzni, ziskovy. Jejich z4jem neni pfedmétem zajmu vetejného, ale privatniho.
Realizace téchto sluzeb se odehrava v odvétvich zatazenych do Sesti blokl podle
charakteru uspokojovanych potieb.

Pro pftibliZzeni interakci vefejného zajmu a ostatnich fenoménid s nim
souvisejicich (tj. vefejna politika, vefejna volba, ale i vefejna kontrola), je pro
vefejny sektor nutné, S vyuzitim poznatki vySe uvedenych, vymezit vné

narodniho hospodaistvi prostor pro existenci instituci a odvétvi, jez jej prezentuji.

38 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referatii z teoretického semindie
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 29.
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Také je zapotiebi néasledné ovéfit, zdali je vefejny zdjem uplatiiovan pouze ve
vefejném sektoru, nebo i mimo n¢;.

Pro ilustraci feSeného problému se jevi jako ideédlni zndzornéni rozdéleni
narodniho hospodaistvi dle Pestoffa, nebot’ jeho pojeti vymezuje nejen Ctyfi
zakladni sektory, ale téz oblasti, kde se sektory vzajemné prolinaji, a ve kterych
vetejny zajem presahuje vymezeni hranic vefejného sektoru a naopak soukromy

z4jem prekraduje hranice vymezené pro privatni sektor. 3°

Clenéni narodniho hospodéistvi podle Pestoffa:

formalni
sektor

neformalni

sektor

’\ vei'ejné
organizace

soukromé

organizace

NEZISKOVY
SEKTOR
DOMACNOSTI

ZISKOVY
SOUKROMY
SEKTOR

neziskové 7 ziskové organizace
organizace

“omilent orgaaizace Thrantcni organizace 40

Schéma znazoriuje nejen vzajemné piekryvani a prolinani sektort a z toho
vyplyvajicich zajmu, ale i tu skutecnost, Zze by nemohl existovat vetejny sektor
bez sektoru soukromého (ziskového, neziskového a domacnosti). Sektor
soukromy vyvolava potfebu sektoru vetejného, kde jsou uskuteciiovany vetejné
a smiSené statky v zajmu vetejném. Toto tvrzeni lze povazovat za nevyvratitelny
fakt. Pfestoze vefejny zajem ptesahuje hranice sektoru vetejného, neomezuje
zajem soukromy, ale prostiednictvim preferenci vetejné volby jej v kontextu
a Case s historicko-politickou situaci jen jinak vymezuje. Timto jsou obecnym
zplisobem popsény interakce mezi vefejnym zajmem a vefejnym sektorem. 4

Dalsi zminénou premisou byla vefejna politika. Jeji definovani mutizeme
Vv teoreticke literatufe nalézt naptiklad toto:

»Verejnou politiku Ilze vymezit jako disciplinu, analyzujici procesy
formovani a uplatiovani verejného zajmu institucemi verejného sektoru (verejna

sprava). Je soucasti politiky jako kategorie, protoze jejim objektem neni cela

39 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani veiejného zajmu. Shornik referatii z teoretického semindie
porddaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 29-30.

40 Pievzato z: http://is.muni.cz/do/rect/el/estud/pedf/js13/geograf/web/pages/06-obchod-sluzby.html

41 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci vefejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 30-31.
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spolecnost, ale jen to, co se tyka verejného sektoru a verejného zdajmu. Verejna
politika je zalozena a legitimizovana existenci verejnych zajmii, tedy nejen
vznikem a rozSirenim, ale také uzndnim verejného zdajmu v dané dobé jako
spolecensky aktudlnim a vyznamnym.« *

Politika se jako védni disciplina sklada z urcitych, striktné vymezenych
segmentll, které jsou posuzovany a zkoumany jak komplexné, tak i jako dil¢i
¢asti. Jako ptiklad 1ze uvést hospodarskou politiku, energetickou politiku, socialni
politiku, vefejnou politiku - ta méa rovnéz své useky. Tyto useky byvaji také
pfedmétem badéani, zkoumdni, posuzovani, hodnoceni, preferovani a to vSechno
Vv kontextu vefejného zajmu. Zajmové oblasti segmentti socidlni a vetfejné politiky
se navzajem prolinaji ve svém pusobeni.

»Vymezeni dilcich politik, které jsou predmétem verejného zdjmu, muze byt
provedeno i S vyuzitim poznatkii teorie verejné ekonomie prostrednictvim odvétvi,
ktera uspokojuji spolecenské a individualni potieby (Sest blokit odveétvi):

e politika vefejné spravy (statni spravy, samospravy),
e politika justice (soudy, advokacie, statni zastupitelstvi, vézenstvi),

e politika obrany statu a bezpe¢nosti ob¢ant a majetku,

e zdravotni politika,
e Skolska (vzdélavaci) politika,
e kulturni politika,

e politika socidlnich sluzeb,

e politika uplatinovana pro védu a vyzkum,
e masmedialni politika,

e informacni politika,

e dopravni politika,
e energeticka politika,
e politika vodniho hospodafstvi,

e spojova a telekomunikacni politika,

42 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci vefejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 31.
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e zemeédélska politika (véetné lesii a rybolovu),

e politika bydleni,

e politika zaméstnanosti,
e politika socialniho zabezpeceni,

e politika Zivotniho prostiedi.* 43

I takto vymezené segmenty vetejné politiky na sebe ale vzajemné pusobi,
maji spolecné definované nebo volné uplatiované zajmové sféry, piekryvaji se.
Jsou vymezeny veiejnym a u nékterych politik zCasti také privatnim zdjmem.
Vzajemné prolinani a spoleéné zajmy jednotlivych politik Ize charakterizovat
I znazornit. Nabizi se zde uvést dulezité dil¢i zavéry:

1. Bezpochyby existuji jisté interakce mezi vefejnym sektorem,
vetejnou politikou a vefejnym zajmem.

2. Vefejna politika je spolecnosti (obcantim) prezentovdna skrze své
segmenty (tzn. prostfednictvim jednotlivych politik realizovanych
institucemi uvnitt, ale i mimo vetejny sektor).

3. Poslani a cile dil¢ich politik byvaji realizovany prostfednictvim
aplikace vefejného zdjmu za pouziti vefejné volby.

Dalsim dilezitym pojmem je vySe zminénd vetejna volba. Jeji definice by
ucely nam postaci sdéleni, ze kazdy obCan samostatné nebo prostfednictvim svych
volenych zastupcli ma moznost nékterou z forem vetejné volby uplatiovat — a to
preferenci ve prospéch vymezeni vefejného z4jmu u hodnoceného segmentu
vefejné politiky. Ma moznost rozhodnout o tom, jak velkou mérou a v jaké kvalité
se bude angazovat pti uplatiovani politiky. Zdali pouze v ¢asti a nebo v kompletni
politice daného odvétvi vefejného sektoru.

Obcan ve vétSin¢ pifipaddl nemad moznosti vyjadfovat se konstantné
k preferenci uplatiovani vefejného zajmu ve prospéch daného segmentu vetejné
politiky. Obdobi, kdy ma moznost se k této problematice sam a dobrovoln¢
vyjadrovat ale existuje. Jedna se o komunalnich, krajské a parlamentni volby.

S praktickym uplatiiovanim vetejné volby se téZ poji zplisob prezentovani poslani,

43 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zijmu. Shornik referdtii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci vefejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 31-32.
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cilt, strategie a konkrétniho obsahu jednotlivych politik odvétvi vefejného sektoru
— vetejné politiky.

VSichni obcané s volebnim pravem pravdépodobné tusi, ze zameéry
v cilech a realizaci jednotlivych politik Vv oblasti vefejné politiky prezentuji
jednotlivé subjekty (tzn. politické strany) v obdobi voleb, a to formou volebnich
programu. V dob¢ konani voleb mize ob¢an vyjadfit sva stanoviska a sviij nazor
tim, jaké casti vefejné politiky a kterym cilim udéli svij hlas. Svymi
preferencemi pak vyjadiuje sviij nazor ve vztahu K vymezeni hranic uplatnéni
vetejného zajmu a to v oblasti vécné, prostorové, casové, piipadné i financni.

Ke tirem dil¢im bodim jiz uvedenym je mozno na zakladé vyse uvedenych
informaci pfipojit ¢tvrty:

4, Nabidka vécné naplné, casového horizontu, prostorového
vymezeni, popiipadé¢ finan¢nich ¢i jinych limitd (naptiklad
efektivita, personalni naro¢nost atd.) pfi uplatnovani pravomoci na
vymezeni vefejného zajmu se obcanovi predkladéd prostiednictvim

volebnich programii. 44

Vefejny zajem S vyuzitim volebnich programli miZeme rozlisit na dalsi

dva rozméry (dimenze) — prostorovy a ¢asovy.

o Prostorova dimenze — jeji primarni podoba je vyjaddiena volebnim
programem. Jedna 0 vefejny zdjem uplatilovany v zajmu celého spolecCenstvi
(statu, NATO, Evropské unie), regionu (kraje, NUTS II) nebo obce. Piesto
vSak vefejny zajem preferovany stitem nemusi byt shodny S preferenci
vetejného z4jmu obce; preferovany vetejny zdjem statutarniho meésta nemusi
zcela korespondovat s vefejnym zajmem jeho cCasti (obvodi). Pro piiklad
muzeme uvést vystavbu jaderné elektrarny, vytyceni dalni¢ni trasy, vymezeni
kompetenci vefejné spravy, vymezeni regionii pro cerpani finanénich
prostiedkil z fond EU atd.

e Casova dimenze — obsahuje zpravidla tyto zakladni polohy:

- Vefejny zajem preferovany a ohrani¢eny obcanem v obdobi voleb do
nékterého ze zastupitelskych orgdni. Obcan se rozhoduje pifi Uplatnéni

vetejného zajmu z toho, co programy politickych stran nabizeji. Politické

44 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci vefejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 32-33.
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strany nabizeji cile kratkodobé, stiednédobé a dlouhodobé (strategicke).
V ¢asovém horizontu kratkodobém se miize jednat o upravu nckteré
z dani, bezprostiedni pomoc v nékterém odvétvi veiejného sektoru (napf.
zvySeni pocétu policisti v ulicich, dotace pro vystavbu byt apod.). Na
urovni komunalni se miZe jednat napiiklad o podpofeni aktivit pro déti
amladez. U stfednédobého horizontu lze hovofit napiiklad o vymezeni
nov¢ vytvorenych hranic mezi obcemi nebo méstskymi castmi, vystavbé
Cistirny odpadnich vod, Upravé mistniho parku atd. U dlouhodobého
horizontu lze pro piiklad uvést stéZzejni zmény v bytové politice (pomoc
mladym rodinam, handicapovanym obc¢antim ¢i seniortim), vystavbu nové

méstské €asti, zménu v socidlnim pojisténi atd.

Vetejny zajem aktualné projevovany v obdobi mezi volbami, kdy mohlo
dojit kuptikladu ke zméné koali¢niho partnera u politické strany, jejiz
program spadal do obcanova vefejného zajmu a naslednych z toho
vyplyvajicich zmén vefejnych zdjmi oné strany. Muze téz dochazet
k odhaleni chyb ve stanoveni zaméru zastupitelstva nebo vlady, které byly
chapany jako vefejny zajem voli¢em do té miry, ze jej jiz jako vetejny
zajem neni mozno povazovat (napt. tlak na vybudovani socidlnich byt
v urcité lokalité mésta, coz bude mit za nasledek zvySené naklady mésta,
rast kriminality apod.) V této fazi oban nema moznost zasahovat do
procesu uplatiiovani vefejného zajmu a stava se zavislym na rozhodnuti

volenych ¢lenti daného zastupitelstva.

Uplatiiovani vetfejného zajmu v horizontu dlouhodobém byva vétSinou
uskutec¢iiovano formou zakonu, které obcan preferoval a to i s védomim,
7ze jeho osobni svobody mohou byt omezeny. Obdobi tohoto
preferovaného vetejného zajmu muze trvat nejenom nékolik volebnich
obdobi, ale dokonce i n¢kolik desitek let ¢i generaci. Muze se jednat o
zmény v preferencich. Ty zpusobuje zména demografické skladby
obyvatelstva, zména nazori ve spoleCnosti spojena S ndstupem mladsi
generace apod. %

Uplatiiovani vetfejného zajmu probihd zejména Vv politikdch jednotlivych

usekil vefejného sektoru. Ty Cerpaji velké mnozstvi financnich prostredkl

45 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdtii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 33-35.
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z vetejnych rozpoctl, tedy od danovych poplatniki. Jelikoz obcan rozhodl
o uplatnéni vetejného zajmu v ur€itém odvétvi verejného sektoru, ma tim
padem pravo na kontrolu, zda je vefejny zajem podle jeho volby fadné
uplatnovan. Aby byl ob¢an (nebo Clenové zastupitelstva ¢i zainteresované
skupinu obcanti) schopen sledovat, zda dochazi k efektivnimu uplatiiovani
zajmu, byla vytvofena K tomuto tcelu vefejna kontrola (Ize sem zatadit
naptiklad fungovani NejvysSiho kontrolniho ufadu, zakonem stanoveny
proces realizace vetejnych zakazek atd.). Z tohoto faktu vyplyva dalsi dil¢i
Zaver:

5. Do vzijemnych interakénich vztahi mezi vefejnym zijem,

vefejnym sektorem, veiejnou volbou zasahuje vefejna kontrola. 46

2.10 Prosazovani a ochrana verejného zajmu

K vetfejnému z4jmu je také vdzana jeho ochrana. Obecné lze fici, Ze se na
pravni ochranu nezapomina a dba se o ni.

Zasadnim problémem pii prosazovani vefejného zdjmu byva vnéaseni
soukromych zajmu do zajmu vefejného a tim padem dochazi Kk jeho ovliviiovani.
Lobbovani miZe zésadnim zplisobem ovlivnit vefejné zajmy, coZz mizZe byt
samoziejme pojimano jak v negativnim, tak pozitivnim slova smyslu. Vzhledem
k tomu, Zze nékteré definice pojmu ,,vefejny zajem* jsou za jedno v tom, Ze
vetejny zajem je v podstaté souhrn stejnych nebo podobnych zajmi hojného poctu
jednotlivet, dalo by se fici, Ze lobbovani v tomto pfipadé miiZze mit na vetejny
zajem pozitivni vliv. Lobbing miize mit zcela jist¢ ovlivnit vefejny zdjem i
negativng, zvlast pokud se zvrhne v korupci. Tento problém se bohuzel v nasi
Republice vyskytuje velmi €asto a je nesmirn€ obtizné s nim bojovat.

Otazkou ovSem zlistava, jakym zplisobem lze zajem vefejnosti objektivné
prozkoumat tak, aby skute¢né odpovidal potiebam lidi. Re§enim, aby obgané
mohli vefejny zajem vice ovliviiovat, by mohla byt moznost ob¢anti se mnohem
vice vyjadfovat. Jednim z feSeni mize byt tzv. prizkum vefejného minéni, ktery

ale byvd velmi Casto nespolehlivy. Dal§im z feSeni je umoZznit n obfaniim Se

46 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zijmu. Shornik referdtii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci vefejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 35.
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vyjadfit pfimo v referendu. Problémem by zde ale mohl byt fakt, kolik osob by
vibec bylo ochotno se takovychto referend ucastnit, vzhledem k tomu, Ze naSe
zem¢ nema ucast u voleb pfili§ vysokou.

Vetejny zajem lze také chranit tzv. zvlastni zalobni legitimaci k ochrané
vefejného zajmu - tu vnasi do naSeho pravniho fadu § 66 soudniho spravniho fadu
(zékon €. 150/2002 Sb.). Za zalobu ve vefejném zdjmu bychom mohli také
povazovat zalobu o neplatnosti voleb a hlasovani dle § 90 soudniho spravniho
fadu nebo také navrh na zruSeni zakona nebo jednotlivych ustanoveni, jsou-li
v rozporu s ustavnim pofadkem nebo jinych pravnich ptedpisi nebo jejich
jednotlivych ustanoveni, jsou—li v rozporu se zdkonem ¢i ustavnim zakonem (¢l.
87 Ustavy Ceské republiky).

Lldentifikace a uznani verejnych zajmii v konkrétnich pripadech miize byt
(a byva) ve spolecnosti zdrojem konfliktii, nebot predstavy o tom, co je pro
spolecnost dobré a jaké jsou jeji problémy, a tedy co je onim verejnym zajmem v
konkrétnich souvislostech, se lisi. “ 4

Tato definice vyjadiuje nejenom podstatu obecné problematiky vefejného
zajmu jako takového, ale zaroven i problematiku ochrany vetejného zajmu.
Paklize se spole¢nost neshoduje ani v pfedstavach o tom, co je pro spolecnost
dobré a vyhodné, potazmo co konani ve vefejném zajmu vlastn¢ obndsi, neshodne

se ani v tom, zda je vefejny zajem vibec v uritych situacich potieba chranit a zda

spole¢nost je viibec schopna spravné konat ve jménu ochrany veifejného zajmu.

2.11 Zajmové skupiny jako soucast verejného zajmu

JelikoZ jsou zajmoveé skupiny vcelku uzce propojeny s pojmem ,,vefejny
zajem* (jehoz definice, jak uZ bylo jiZ mnohokrat zminéno, je neurcita a kazdy,
kdo se jim zabyva, na n&j ma lisici se nazor) jsou také zajmové skupiny pomérné

obtizné uchopitelné a pokusti o jejich definovani vzniklo mnoho.
2.11.1 Definovani zadjmovych skupin

Kazdy ¢lovék ma néjakou predstavu o svych zajmech a tyto zajmy mohou

v

byt v ur¢ité mife podobné s vétsi ¢i mensi skupinou. Na tomto principu je

47 ROZSUDEK Krajského soudu v Bmé ze dne 3. 6. 2010. Vefejny zajem. Sp. zn./¢€. j.: 62 Af 32/2010-286. Publikovano
v: Monotematicka judikatura ¢. 6/2011 - Vefejné zakazky. Havli¢ek Brain Team. 18.11.2011.
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zalozeno fungovani zajmovych skupin. Jedna se tedy o sdruzovani lidi se stejnymi
zajmy do zajmovych skupin. 48

Zasadni rdmcovou definici pro mnoho autorti zabyvajici se zdjmovymi
skupinami je definice Maxe Webera. Tento autor zdjmem rozumél: ,.cisté
ucelovou orientaci jednani jednotlivcii podle stejnorodych ocekavani“ a néasledné
zajmovou organizaci oznacil takto: ,,omezeny nebo uzavieny socialni vztah
regulovany navenek v pripade, kdy je dodriovani jeho garantovano vlastnim
chovanim urcitych lidi zameérenym na jeho provadeni: vedouciho ¢i spravniho
Stabu, ktery ma pripadné za normalnich okolnosti pravomoc svaz (organizaci)
zastupovat* 4°

Rozdé¢leni a definovani zajmovych skupin na zéklad€ politického plisobeni
je velice problematické. Je velice obtizné, respektive téméf nemozné urcit,
Vv jakych pripadech se jedna o pozadavek politicky a kdy se uskute¢novani
vlastniho zajmu realizuje formou ,,nepolitickou®. V nasledujicich definicich, které
jsou nize uvedeny, se klade diraz na charakteristické ovliviiovani politiky.

e Zamovou skupinu tvoii organizovani jednotlivci spojovani
spoleénymi potfebami. Tato skupina se spole¢nymi silami pokousi
ovlivnit vefejnou politiku a také ma za cil uspokojit své potieby.
Nékteti autofi povazuji za charakteristicky rys zdjmovych skupin
vliv na vefejnou politiku. Ve spolecnosti existuje obrovsky pocet
skupin a organizaci. Hlavni napli jejich ¢innosti se pohybuje
pfevazné v oblasti soukromych ¢i socidlnich zélezitosti.
Zajmovymi skupinami se vSak stanou az v pfipadé€, Ze se cilené
snazi uplatiovat sviyj vliv (na mistni, okresni ¢i statni arovni).

e Zimové skupiny lze vystizn€é charakterizovat jako organizace
nezavislé na vladé ¢i politickych stranach s cilem ovliviiovat
politickd rozhodnuti ve svlij prospéch. Oproti politickym strandm
¢1 jinym skupindm (jejichZz zdjmem je piimé ziskani politické
moci) neni cilem zajmovych skupin pfimo vladnout.

e Zajmové skupiny se prostiednictvim spoluprace snazi ovliviiovat

vladu, parlament, politické strany a vetejnost - timto jedndnim

48 LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovini zajmu v EU: ndrodni a specifické zajmy jako legitimni prostredek ovliviujici
tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2009,
S. 11

4 MULLER, Karel B. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 136.
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v rozhodovacich procesech prakticky uplatiiuji z4jmy svych
¢lend.>®

Ackoliv by se dalo vyvozovat, ze v urCitych situacich mohou byt tyto
definice platné pro vétSinu zajmovych skupin, piesto je nelze povazovat jako
obecné a plosné definice zajmovych skupin. Samotné ovliviiovani politiky se totiz
pro vétsinu zajmovych skupin stdva az ,,vedlejSim produktem™ a to u toho
divodu, ze primarni pohnutka zakladani zajmovych skupin nevychéazi z umyslu
politiku ovliviiovat, ale spiSe z uspokojovani vlastnich zajma. Ovliviiovani
politiky je ale ovsem vétsinou nedilnou soucasti této realizace. Je obtizné omezit
¢innost zdjmovych skupin bez zésaht do oblasti prav ¢loveka.

Faktem zUstava, Ze nemizeme miti pochyb 0 existenci soukromych zajmd,
na rozdil od existence zajmu vefejného, Z urcitého hlediska bychom mohli vnimat
,verejny zajem* nikoliv jako jakysi podivny a obtizn¢ uchopitelny zdjem skupiny
(verejnosti), ale jako zajem, ktery je sdilen vSemi Cleny této skupiny, sdruzujici se
z divodu zvétSeni Sanci na prosazeni svych soukromych zajmi. V souvislosti
s timto tvrzenim bychom nemohli konstatovat tu skutecnost, ze ,,byl prosazen
vetejny zdjem®. Jedna se V podstaté o vitézstvi soukromych zajmi jednotlivced,
sdruzenych do riazné silnych skupin. ,,Verejny zdjem je vysledkem slouceni
(souhrnu) jednotlivych osobnich zajmii.* !

Cilem zajmovych skupin je zejména pocit uspokojeni z prosazeni zajmu.
Tento pocit mize byt naruSen okolnostmi nebo neblahym vyvojem situace.
Vnimané problémy, piekazky a ocekavané hrozby mohou byt pro skupiny
negativnimi vyzvami, zatimco budouci vyhody a ocekdvané piileZitosti lze

oznatit jako vyzvy pozitivni. %2

2.11.2 Historie a vyvoj zajmovych skupin

Za prvni oteviené pusobeni zajmovych skupin v politice se dlouhou dobu
povazovalo USA. Od prvni poloviny 19. stoleti jsou Ameri¢ané popisovani jako
klasicti organizatofi, iniciatofi a aktéfi zdjmového sdruzovani. To se v USA

rozvijelo s daleko vétsi intenzitou nez v jinych uspéSné se demokratizujicich

50 LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovani zajmii v EU: nérodni a specifické zajmy jako legitimni prostredek ovliviujict
tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2009,
s. 12.
51 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Sbhornik referatii z teoretického semindre
pordadaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 59-60.
52 SCHENDELEN, Rinus Van. Jak lobovat v Evropské unii, aneb, Machiavelli v Bruselu. 1 vyd. Brno: Centrum
strategickych studii, 2004, s. 182
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zemich (Velkéd Britanie, Holandsko, Francie aj.) Na druhé strané vSak typické
zdjmové skupiny, jako napiiklad odbory, jsou naopak v USA mnohem méné
uspeésné v ziskavani novych clenl, nez je tomu kupiikladu v Némecku, Velké
Britanii ¢i skandinavskych zemich. Objevuje se zde totiz slabsi podporu od
vetejnosti, a tim padem i vliv na organy vetejné spravy.

V pribé¢hu modernizacnich zmén se na Zapad¢ vyvijely rtzné typy
zajmovych skupin souvisejici se socioekonomickymi zménami, kulturnimi trendy
a zménou politiky. Krachem na americké burze roku 1929 doslo k pfevratu —
hlavnim problémem se stala obrovskd nezaméstnanost, na kterou tehdejsi
makroekonomicky pfistup nenasel feSeni, nebot spoléhal na samoregulacni
vyrovnavaci mechanismy. Nova makroekonomicka teorie pieSla od Smithovy
Hheviditelné ruky trhu“ k ,viditelné ruce statu“. Odboraiské organizace tim
posilily a utvrdily své spolecenské postaveni a politicky vliv. V disledku svétové
hospodaiské krize vzrostla také angazovanost statu. VSechny tyto okolnosti, které
ovlivnily rast vefejného sektoru, pfispivaly také formovani a nartistu zajmovych
skupin. V posledni treting 20. stoleti se zajmové skupiny staly ptirozenou soucasti
postindustridlni spolecnosti. Mnoho politologii tvrdi, Ze vznik z&djmovych skupin
je také prirozenym dusledkem socidlnich vztahti. Ty se vyvojem spole¢nosti
stavaji stale propojengjsimi a sofistikovangjsimi. 53

Co se ty¢e vyvoje Ceskych zijmovych skupin, k jejich vyrazn&jsimu
formovani doslo v 90. letech a to jako instituce kompatibilni s EU, respektive

napodobujici vzory a modely piedevsim ze zapadni Evropy. >
2.11.3 Vznik zajmovych skupin

Zjednodusen¢ by se dalo tvrdit, Ze z4ymové skupiny vzniknou tehdy,
objevi-li se nova potieba, nebo v pfipade€, pocit'uji-li jednotlivci ohrozeni néjakou
zménou. Vznikne-li napifiklad moznost, Ze bude néjaké odvétvi nové regulovano
vladou, potom se u subjektii dotcenych budouci zménou mize objevit snaha
k vytvofeni jakéhosi spolecenstvi, zaméfeného piedev§im na ochranu vlastniho
zisku a zajmu. Nemusi vzdy platit, Ze zajmové skupiny vznikaji vzdy jako reakce
na pocit ohrozeni nebo objevenim se nové potieby a podobné. Zcela urcité

existuje celd fada ptipadl, kdy byly pocetné skupiny ndhle ohrozeny ve svych

$3 MULLER, Karel B. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 128-131.
54 FIALA, Petr. a kol. Evropeizace zdjmii: politické strany a zajmové skupiny v Ceské republice. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009, s. 202
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zajmech (napf. vladnim rozhodnutim), a pfesto nebyla vytvofena nova zajmova
skupina.

Uspéch a silu zajmové skupiny ovliviiuje cela fada faktort. MiiZe se jednat
o ,pfirozenou mentalitu®“, ovlivnénou napfiklad narodnosti, historickym
a ekonomickym vyvojem spole&nosti a podobng. Uspé&snost skupiny miize zaviset
také na osobnosti a schopnosti jejiho vidce, organizatora ¢i organizatord.
Schopny lidr je totiz (stejné tak jako dalsi c¢lenové skupiny) jednou
Z nejpodstatnéjsich ,,zbrani, jiz zajmova skupina disponuje. Pro skupinu je velmi
vyhodné a zésadni usilovat o rozsahlou ¢lenskou zékladnu. Ta je zaroven zdrojem
finan¢nim. Bohaté finan¢ni zdroje umoznuji mimo jiné lepsi komunikaci
s ¢lenskou zakladnou, kvalitn€j$i informovanost, vyhodné&jsi pozici pti ziskdvani
dalSich clenti, propagaci a podobné. Kazd4d zajmové skupina disponuje svymi

zdroji, na jejichz kvalité a efektivnim vyuZivani zavisi jeji Gspéch. >
2.11.4 Typologie zajmovych skupin

Moznych typid zdjmovych skupin mizeme v odborné literatufe nalézt
celou fadu. Toto rozdéleni je zavislé na urcitych kritériich, podle toho, ktera jsou
upfednostinovana. Naptiklad typologie dle kritéria pravniho vymezeni
(registrované a neregistrované zajmové skupiny), podle struktury (spolky
vzniknuvsi ze spontdnni iniciativy, tradi¢ni spolky), podle miry organizace
(¢lenské svazy, asociace zaymovych skupin, cechy atd.), podle stupné
organizovanosti (skupiny organizované a neorganizované), podle druhu zajmu
(materidlni — ekonomické, nemateridlni — ideové z4jmy). Podle posledniho
zminéného kritéria klasifikuji zdyjmové skupiny organy EU.

Klasifikace zdjmovych skupin musi byt povazovana jen jako orientacni.
VétSinu  z4ymovych skupin nelze jednoznacné zaclenit do jedné skupiny.
Naptiklad ekologické organizace bychom mohli na zdkladé rtiznych hledisek
zaradit jak mezi ekonomické, tak také ideoveé zajmove skupiny.

Vétsina natlakovych skupin, jak jiz bylo dfive feceno, nema zajem piimo
vladnout, ale chce vladu ovliviiovat. Existuji vSak také skupiny nachéazejici nékde
napitli cesty. PfedevSim v zemich s autoritativnim rezimem byvaji zdjmové

skupiny korigovany a kontrolovany vlddou nebo vladni stranou. Nékteré skupiny

55 MALY, Ivan. Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Shornik referdatii z teoretického semindre
poradaného Katedrou verejné ekonomie ESF MU v Brné ve spoluprdci s Asociaci verejné ekonomie. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, s. 63.
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se s postupem casu mohou transformovat v politickou stranu a naopak (napf.

ekologické iniciativy). °

2.11.5 Vyznam ziajmovych skupin

Pusobeni zajmovych skupin ve spoleCnosti s Sebou nese pozitivni i
negativni jevy, které se mohou byt vzijemné sluCovany, ovliviiovany ¢i
dopliovany.

Do jevil pozitivnich miizeme bezpochyby zaradit vzdélavaci a informacni
ulohu, diky niz zajmové skupiny ovliviiuji nejen vetejnost, ale také politiky.
Pokud zajmova skupina chce od vefejnosti podporu a sympatizovani, musi
vyvinout takovou aktivitu, ktera vefejnost informuje a seznameni S problémem.
Zaméfeni této aktivity smerem k politikim, mé za nasledek jejich kompetentné;jsi
rozhodovani. Ovsem politik pochopitelné nedokaze obsahnout vSechny
spolecenské problémy, a proto se politikové obklopuji okruhem jedincti (tymem),
ktery shromazd'uje podklady kjednani. A zde nastava prostor pro zajmové
skupiny, jejichz ¢lenové se mohou stat soucasti politikova expertniho tymu a
mohou se tak osobné¢ ucastnit na rozhodovacim procesu a tim ho ovliviiovat. Pfi
tomto vméSovani zajmovych skupin hrozi riziko, Ze zdjmova skupina bude zcela
ucelové predkladat zkreslené, nepravdivé ¢i jednostranné informace — tzv.
problém asymetrické informace S jasnym cilem a to uspokojeni pouze vlastnich
zajmu. Toto riziko lze snizit pfitomnosti ¢lentt z rGznych zajmovych skupin
v politikové tymu. Cim vice zainteresovanych skupin majici riizné postoje k dané
problematice, tim mensi bude riziko vyskytu tohoto nezadouciho jevu.

Funkce z4jmovych skupin vySe uvedeny, Ize doplnit o dalsi aktivity:

- lobbovani, které bude samostatné rozvedeno v jedné z dalSich
kapitol,

- zapojeni ob¢ant do politického déni,

- aktivni Gcast ¢lenlt zdjmovych skupin v expertnich komisich
reSicich konkrétni otazky,

- penézni podpora politickych stran, sponzoring,

- prezentace svych zdjmt,

5 LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovini zajmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek ovliviujici
tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2009,
s. 13-14.
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vefejnd kontrola vykonné moci v prekraCovani
pravomoci,

sledovani plnéna vladniho programu,

ucast ob¢anti na politickém zivoté,

finan¢ni podpora politickych stran,

rozsifovani cilené zaméfenych informaci *’

jejich

57 LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovdni zajmui v EU: ndrodni a specifické zajmy jako legitimni prostredek ovliviiujici
tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2009,

s. 31
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3 LOBBING

Fenomén ,,lobbing* se na nasi politické scén¢ zac¢ina objevovat az pocatkem
90. let. Lobbing bychom mohli zafadit, stejn¢ tak jako vétSinu pojmd, o kterych
tato prace pojednavd, k pojmim, které vefejnosti vnima ve vétSing piipada
ponckud zkreslené, negativné, nebo viibec netusi, jak je charakterizovat. Troufam
si tvrdit, ze vefejnosti globalné vnima lobbing jako néco nemoralniho, ba dokonce
nelegdlniho. Mizeme se domnivat, ze k tomuto nahliZzeni jistym zplsobem
ptispély 1 nékteré zavadejici definice oznacujici lobbing za wurcity zpusob
korupc¢niho jednéni. Proto je nutné lobbing definovat pokud mozno co nejpiesnéji,
aby byl spravné chéapan, a to jako legitimni ¢innost, kterd ma za cil prosazovat

soukromé i vetejné zajmy.

3.1 Definovani lobbingu

3.1.1 Definice pojmu lobbing

Jedind platnd a obecné uznavana definice lobbingu neexistuje. Samotny
termin je vétSinou (jak uz bylo zminéno vyse v uvodu), predevS§im vetejnosti,
chapan v podstaté negativné. Lobbing byva spojovan s nezakonnymi a neetickymi
praktikami. VétSina lidi zastdva ndzor, Ze lobbisté zakonodarce zésadné ovliviuji
V negativnim slova smyslu. S timto ndzorem ale zfejmé nebude nesouhlasit cela
fada lobbistli, nebot’ tento zpiisob presvédCovani oni sami povazuji za ztratu
penéz, Casu a energie. Vyznamnou zasadou lobby (zejména v USA) je, zZe
lobbovani se nebude provadét u téch jedinci, ktefi jsou v té dané zaleZitosti
naprosto piesvédceni o opaku. Lobbisté se aktivné zamétuji a vyhledavaji ty, ktefi
jsou uz téméf presvédCeni nebo vahaji, aby podpofili rozhodnuti v dané véci.
Jednim ze zasadnich zpisobi, jak lobbisté hledaji vhodnou ,,cilovou skupinu‘ pro
ovliviiovani, je ohodnoceni vSech politiki (senatorl) v konkrétnim ptipadé na
Skale od jedné do deseti, pfi¢emz oba konce jsou protipoly ano a ne. Svoji energii,
pozornost a usili vénuji tém, které vyhodnotili v rozmezi Skaly 4 — 6. Zbytek

Z0stava bez povsimnuti. >

58 LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovani zajmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek ovliviwjici
tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2009,

s.51.
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Zajimavy je také fakt, ze mnoho praktikii lobby se s ozna¢enim lobbista
neztotoziluje. Vyhybéni se tomuto oznaCeni se vSak mulze jevit jako
kontraproduktivni a nebezpecné pro samotné lobbisty, nebot’ ho pak budou uzivat
pouze novinafi a vetejni Cinitelé a to povede jen k utvrzeni ndzoru, Ze lobbing je
nemoralni a nelegitimni.

Vétsina definic hovoii o lobbing jako 0 ovliviiovani legislativnich
arozhodovacich procesii nebo prosazovani jednotlivych zajmi liSicich se od
spolecensky obecnéjsich. ,,Idedlni* definice lobbingu by se mé¢la vymezovat viici
korupci, poukazat na odlisnost od prosazovani zajmu prostiednictvi, volenych
zastupcl, charakterizovat lobbing jako zdroj cennych informaci i odbornych
expertiz, neoznacovat skupinu provozovatelli lobbingu jen za tzv. komeréni
lobbisty, nebo lobbisty prosazujici pouze vlastni zajmy, ale neopomenout také na
skupinu lobbistd, ktera nelobbuje jen ve vlastnim zajmu. M¢&la by zahrnovat také
cile lobbingu.

VétSinu  téchto  kritérii  spliluje  definice odbornika, ktery zkouma
problematiku lobbingu na evropské urovni Luigiho Graziana: ,,Lobbing je
specializovana a odborna reprezentace prostrednictvim Siroké skaly prostredkii,
které v zasadé vylucuji korupcni vyménu sluzeb ve své povaze velmi odlisnou 0od
obecné nespecializované reprezentace, kterou zajistuji voleni zastupci. Jako
reprezentant partikularnich zajmii lobbista dodava informace a technicko-
odborné expertizy, které mohou byt uzitecné a nekdy rozhodujici pri definovani
legislativni a spravni regulace.* °

Vetejnost v CR, jak jiz bylo fedeno, si o lobbovani nedéld iluze a
viceméné ho povazuje za soubor neetickych praktik. Zaroven ale vyslovuje
s takovym stavem nespokojenost a pieje si regulaci pisobeni aktérii lobbingu. Ani
v oblasti politologie odbornici nechtéji pouze piedkladat popisy a interpretace
reality, ale rovnéz se chtéji pokusit o formulaci navrhl na zlepSovani a odstranéni
nedostatkl tykajici se lobbingu. Zapadni politicka teorie i praxe by ndm mohla byt

inspiraci a piikladem. &

59 LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovéni zajmui v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek ovliviiujici
tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodaisky tstav Josefa Hlavky, 2009,
s. 51.

60 MULLER, Karel B. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 9.
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3.1.2 Definice pojmu lobbista

Lobbistu lze dle obecného oznaceni jednoduse povazovat za 0sobu
provadéjici lobbing. Podrobnéjsi definice bude lobbistu charakterizovat jako
osobu, ktera byla najata urcitou zajmovou skupinou za téelem cileného pusobeni
na vefejnou politiku kyzenym smérem. Tato osoba pro zajmovou skupinu
napiimo kontaktuje vefejné ufedniky, dale sleduje politickou a vladni ¢innost,
podporuje rozvoj lobbistickych usili dané zajmové skupiny a v neposledni fadé
udé€luje dilezité rady v oblasti politické strategie a taktiku. Lobbistu Ize oznacovat
jako predstavitele urCitych z4jmi, ktery se snazi tyto zajmy prosazovat a také je

prezentuje tomu, kdo ma moc zménit uréitou véc ve prospéch zajmové skupiny.
3.1.3 Definovani lobbistické aktivity

Za lobbistickou aktivita je mozno povazovat snahu nebo pfimé navazani
lobbistického kontaktu. Tento kontakt zahrnuje navazani jakéhokoliv typu
komunikace (Ustni, pisemné, elektronické) zaméfené piimo na ufedniky exekutivy
a legislativy, a to za ucelem jejich ovliviiovani. Lobbisticka aktivitu téz zahrnuje
veskeré ptipravné a vyzkumné prace véetné planovani téch aktivit, které souvisi

s lobbingem. 52

3.2 Historie lobbingu

3.2.1 Pocatky lobbingu

Datace historie lobbingu jako aktivity i historie pojmu jako takového neni
zcela jednoznaéna. V politickém slovniku mulzeme tento pojem poprvé
zaznamenat az pocatkem 19. stoleti. Z tohoto divodu také vznikly nejasnosti
ohledn¢ pivodu lobbingu - zdali je praptuvodné zaleZitosti americkou nebo
anglickou. Prestoze se slovo lobbing ve smyslu oznaceni aktivit ovliviiovani
rozhodnuti poslancii zékonodarného sboru zacalo objevovat ve 30. letech 19.
stoleti v USA, zpétné vsak byl tento pojem spojovan s aktivitami v parlamentu ve

Spojeném kralovstvi, které se ale objevovaly minimaln¢ o stoleti dfive.

61 BEDNAR, Petr. Verejny zdjem, lobbing, korupce a klientelismus. Plzei, 2014. Diplomova prace. Zapado&eska univerzita
v Plzni. Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Tomas LOUDA, CSc., s. 43
62BEDNAR, Petr. Verejny zdjem, lobbing, korupce a klientelismus. Plzen, 2014, Diplomové prace. Zapado&eska univerzita
v Plzni. Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Tomas LOUDA, CSc., s. 43
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Z vyse zminéného vyplyva, Ze neni mozné s piesnosti urcit, kde pojem
lobbing v modernim slova smyslu zacal byt uzivan jako prvni. Je nutné odlisit
jeho neformalni podobu (zaloZenou Castokrat na gentlemanskych dohodach) od
formalni institucializované podoby. Z pohledu faktického vykonavani ¢innosti
Castokrat bez psanych pravidel lze tvrdit, Ze prvenstvi s nejvétsi pravdépodobnosti
ptipada Velké Britanii v 18. stoleti. Z hlediska formalizace lobbistické ¢innosti
a profese na zakladé vymezeni pravidel, prav a povinnosti mizeme zrod lobbingu
prisoudit USA. 8

Nejkomplexnéj$i pohled na vyvoj lobbingu a zmény V lobbistickych
aktivitach predlozil americky Senat (1991). Pravo navrhovat, zadat ¢i si stézovat
na legislativu je zakotveno a garantovano v Prvnim dodatku Ustavy USA.
Navzdory tomu, Ze slovo lobbing jesté v poloviné 19. stoleti nebylo obecné zazito
a pouzivano, praktiky, které lobbing napadné pfipominaji, miZzeme nalézt od
samotného zacatku fungovani Kongresu. Prvnim lobbistou byl ziejmé William
Hull, jez byl najat valeénymi veterany Kontinentalni armady z Virginie, aby
pomoci lobbingu pro né¢ ziskal dodatecné kompenzace za jejich sluzby v armadé.
Vroce 1792 své sluzby a rady poskytoval také dal§im zprostfedkovatelim
zastupujicim jiné vale¢né veterany. Lobby veteranti by se dalo povazovat za
prvnim krok vyjadiujici touhu po nezévislosti. Tento ,,vzor S postupem casu
nasledovaly dalsi skupiny. Nejprve se jednalo o silné a finanéné zajisténé zajmy.
Vlada jim vénovala zvlastni pozornost. Dalsi objevivsi se lobbistické skupiny
bojovali pro nebo proti celni legislativé. Mezi nevyznamnéjsi patiili obchodnici a
lod’ati v Nové Anglii a plantdznici z Jihu. Ti vysilali do hlavniho mésta tzv.
korespondenty, ktefi méli za kol shromazd’ovat a pfedavat informace o zménach
v celni legislativé. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze lobbing v této podobé spise
predstavoval vyménu a nasledné piedavani informaci mezi kongresmany,
korespondenty a jejich zaméstnavateli. Komunikace a ovliviiovani kongresmant
neprobihalo vZdy jen v predsali Kongresu. Mista, kde bylo moZzné kongresmany
ovlivilovat a piesvédcovat, byla riznorodd. Jednalo se napiiklad o nejrizné;si
kluby, herny nebo dokonce nevéstince. %

Urc¢ity vrchol zaznamenal lobbing v 50. letech 19. stoleti. Za velmi vlivnou

skupinou této doby byla povazovéana Zelezni¢ni lobby, ktera hledala oporu u statu

63 MULLER, Karel B. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 22-23.
64 MULLER, Karel B. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 24.
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na vystavéni zeleznice, predevsim kvuli obcanské valce. Ve druhé poloving 19.
stoleti v USA byly samotni podnikatelé velmi nespokojeni se situaci, jakou
podobu mél tehdejsi lobbing. Divodem bylo propojovani lobbingu s podezielym,
necestnym a korup¢nim jednanim. Pravdépodobné na zéklad¢ Cetnych stiznosti na
podezielé lobbistické aktivity pfed Komisi na reorganizaci Kongresu po druhé
svétové valce (a také v souvislosti s mezinarodni vnitropolitickou situaci) tato
Komise ve spolupraci s Americkou asociaci pro politické védy doporucila. Aby
bylo zavedeno do praxe regulovani lobbingu. Na zaklad¢é tohoto rozhodnuti vznikl
zakon o regulaci lobbingu. Ten zavedl povinnost zvefejilovat konkrétni informace
o lobbistické Cinnosti a také upravoval registratni povinnost lobbistl. Tento
zakon, schvaleny v roce 1946, fungoval bezmala padeséat let. Pfes veskerou snahu
ale nebyl zcela efektivni. Regulace lobbistickych aktivit vetné jejich financni

stranky nebyla dostate¢na. ®°

3.2.2 Historie lobbingu v Ceské republice

Lobbing bychom mohli pokladat za docela novy fenomén, ktery se zacal
objevovat na nasi politické scéné az v prub&hu 90. let. Postupné se zacina vice ¢i
méné rozmahat ve vétSin€ postkomunistickych zemich. OvSem 1 vice nez témét
tiicet let po prekonani komunismus vnimé vefejnost lobbing pfinejmenSim
s rozpaky a nedivérou. Samotny pojem byl jiz od pocatku 90. let vnimam v drtivé
vétsing€ piipadii negativné. MlZe tomu piispivat také skutecnost, ze lobbisté maji
tendence se Casto ,,skryvat® za jiné profese a to na divéryhodnosti lobbingu moc
nepiidava. Nékteré zajmové skupiny maji tendence své kontakty s politiky spiSe
zakryvat a své zajmy mnohdy dosahuji nemoralnim zptisobem, misto toho, aby
vynalozily snahu ovlivnit pozitivnim zptisobem stat a politicky systém a tim ho
ucinili vice transparentni a srozumitelny. Negativni vnimani lobbingu ze strany
vefejnosti tak paradoxné podporuje rist korupce a klientelismu. K tomu
negativnimu nahlizeni mozn4 pfispiva 1 skutecnost, Ze samotna ortograficka

podoba vyrazu ,,lobbing* neni v deském jazykovém prostiedni pevné ukotvena. %

65 MULLER, Karel B. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 28.
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3.3 Pojimani lobbingu

Na lobbing lze nahlizet z mnoha uhll a také muaze byt spojovan s urcitymi
¢innostmi. Vzhledem k tomu, ze si mizeme s lobbingem asociovat jiné slovo,
slovni spojeni nebo jiny predmét cCinnosti, bude v nésledujicich kapitolach

uvedeno n¢kolik spojeni, se kterymi mtize byt lobbing tzce svazan.

3.3.1 Pojimani lobbingu jako reprezentace zajmi

Reprezentace zajma v sob¢ zahrnuje ,lobbing, vymeénu informaci,
vytvareni spojenectvi a koalic, formalni a neformalni kontakty, planované a
neplanované vztahy: jinymi slovy, vSechny formy interakci, které jsou vytvareny
pro obhajobu myslenek, presvédcovani téch, kdo rozhoduji, prijmout dany postoj
nebo stanovisko a konecné také ovlivnit politiku.” Reprezentaci zajmu jako
takovou je mozné provadét jako konkrétni samostatnou ¢innost klientt, nebo

mize byt provadéna nepiimo prostiednictvim lobbisti. ¢

3.3.2 Pojimani lobbingu jako presvédcovani

Mezi klicové schopnosti lobbisty patii nejen argumenta¢nim umem
presvédCit ostatni, ale je také dulezité, jakymi metodami a jak efektivné bude
presvédcovat toho, jenz ma moc rozhodovat a piimét ho k rozhodnuti v souladu
s danymi zajmy. Za timto jednanim néktefi vidi pouze snahu o ziskani lidi na
svou stranu, nebo maji pfedstavu, Ze lobbisté pfinucuji zakonodarce ¢init néco, o
¢em nejsou zcela presvédCeni, ¢i je to dokonce proti jejich vali. Kvili této zazité
piedstavé je na lobbing vétsinou pohlizeno jako na nelegitimni ¢i nelegalni
¢innost a diky tomu mnoho ma mnoho lobbistd zabranu pojem ,,lobbing* pouzivat
a sami nechtéji byt lobbistu nazyvani. Mnoho lobbistl ale pfitom takovéto
presvédcovaci praktiky povazuji V podstaté za ztratu energie, penéz a casu.
Nezamétuji se tedy na ty, jejichZ zajem je zcela odliSny oproti jejich zdjmu, ale
snazi se presvédcit ty, jejichz zajem je podobny a nebo vahaji, jakému zajmu daji

prednost. %
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3.3.3 Lobbing jako obhajoba

Lobbing byva velmi casto chapan jako predmét advokacni cinnosti.
Odborna literatura ale pfiifazuje advokaéni Cinnosti roli nadifazenou lobbingu,
ktery je chapan pouze jako jednu z technik advokacni ¢innosti. Obhajoba se
zam¢fuje predevsSim na ovliviiovani vefejného minéni, které ale ma vliv na
rozhodovani vefejnych funkcionaf. Lobbing je orientovany zase spiSe na
ovlivitovani legislativniho procesu. Z toho vyplyva, ze lobbing v sobé vétSinou
zahrnuje advokacni ¢innost. Pii advokac¢ni ¢innosti se ale nemusi jednat o lobbing.
V piipadé, ze je lobbing chapan jako advokaéni Cinnost, jde tedy 0 obhajobu
vlastnich z4jmi, nebo se muze jednat o profesionalni advokaéni Cinnost pro

klienta. °
3.3.4  Lobbing jako forma komunikace

Casto se stava, ze osobam, které o né¢em dilezitém rozhoduji, chybi
dostatek kvalitnich informaci a sami nejsou odborniky ve vécech, ve kterych
mohou rozhodovat. Tito lidé mohou byt odkazani na informace, které jsou jim
poskytnuty okolim a pravé lobbisté jsou jednémi z téch, od kterych maji moznost
dilezité informace ziskavat. Komunikace se pak v téchto piipadech stava
prosttedkem ovliviilovani ¢i zmény vnimani a lobbing mize byt povazovéan
predevsim za komunikac¢ni proces.

Za predpokladu, ze je lobbing vniman jako hlavni komunikaéni nastroj,
nemize byt chapan jako pouhy tok informaci jen jednim smérem - od lobbisti
k lobbovanym. Skutec¢nost, ze tento tok informaci pfevladd, ale neznamena,
oboustrannd komunikace neexistuje. U lobbisth pfevazuji ty informace,
prezentujici nézory a argumenty zastupovaného, zatimco od lobbovanych
pfichazeji informace prezentujici postoje svych ufadt ¢i svych nadiizenych.
Lobbista si diky tomu utvoii obraz, jakymi informacemi a znalostmi lobbovany
disponuje a do jaké miry by byl ochoten piijmout urcitd feSeni a rozhodnuti. Na

zakladé téchto skute¢nosti miize tak vii¢i lobbovanym zaujmout uréity postoj.

89 MULLER, K, ed. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010. s. 20.
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3.4 Funkce lobbingu

PresvédCovaci funkce — jedna se o snahu o legélni ovlivnéni subjektu
disponujici rozhodovacimi pravomocemi, zalozena na pravdivych a
logickych argumentech.

Upozorfiovani na problémy a jejich nasledna medializace — tato funkce
tvofi nejCastéjsi cile obhajoby vefejného z4djmu nebo poukazovani na
netfesené problémy ve spolecnosti.

Funkce informaéni — patii sem poskytovani uplnych, nezkreslenych
informaci a dat jak vefejnym funkcionditm, tak Siroké vetfejnosti.

Nabizeni feSeni — pii vzniku problému se objevi mnoho riiznych zajmu
k vyfeSeni ho uréitym zptisobem. Nabizeni alternativ k feSeni konkrétniho
problému muize pomoci tém, ktefi jsou za spravné vyteSeni problému
odpovédni a ty si mohou z nabizenych alternativ vybrat.

Integraéni funkce — informace zpracované dohromady mohou mit
pozitivni vliv na utvafeni postoju nejen mezi spojenci, ale také mezi
oponenty. Tento spole¢ny sbér informaci muize napomoci k vytvareni
koalic, spojenectvi a vzajemné solidarity.

Vymahani zakladnich prav, sbirani informaci a kontrolni role — tuto funkci
v urcitych ptipadech zastava cela spolecnost. Na jednotlivé subjekty, které
se touto funkci bliZze zabyvaji, mizZe byt z urcitého hlediska nahliZeno jako
na lobbisty, i kdyz lobbovani provadi kvili celospole¢enskému prospéchu.
Svlj zajem upiraji na problémy plynouci z ¢innosti statu a vefejnych
funkcionaru.

Ptiprava na budoucnost — jde se o jakési mapovani politické a vefejné
sféry a kontrolu do doby, nez bude nutné zasdhnout a prosadit konkrétni

zajem.

3.5 Zdroje lobbingu

Uskute¢néni urcitého z4jmu, ktery je realizovan pomoci lobbismu se neobejde

bez nékterych zdroji. Lobbing mohou vyrazné podporovat (v ptipadé dostatku)
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komplikovat (pfi jejich nedostatku) urcité lobbistické techniky. Lze vymezit Ctyfi

vvvvvv

Finan¢ni zdroje — jsou naprostou nutnosti kvili financovani lobbistickych
aktivit. V téchto finan¢nich zdrojich je nejen zahrnuta urcitd mzda nebo
provize pro samotného lobbistu, ale obsahuje také i lobbistovy provozni
naklady a vydaje potfebné na vybrané lobbistické technikami a postupy.
Nedostatek financi mize velmi negativné ovlivnit rozsah, intenzitu a
kvalitu lobbistickych aktivit.

Znalosti a dovednosti — dulezity faktor ovliviujici tyto zdroje tvofi
informace, které jsou pro lobbistu zésadni. Tento zdroj nezahrnuje pouze
znalosti urcitych doporucenych lobbistickych technik a postupi, ale
rovnéZ je nezbytnd znalost prostfedi a kvalitni komunikacni dovednosti
lobbista.

Kontakty — kontakty mohou byt bud’ osobni, nebo obchodniho charakteru.
Patii sem naptiklad kontakt na politiky, vyznamné osobnosti vetejného
sektoru, vlivné obchodni spole¢nosti, média a téz na oStatni lobbisty.
Dulezity aspekt tvofi také povést lobbisty. V pfipadé, ze lobbistu
piedchazi $patna povést, jeho kontakty k nému nemaji davéru a jeho
aktivity upadaji.

Kvalitni organizace a schopnost spolupracovat — v piipadé nedostatku
finan¢nich prostiedkil supluji finance - ¢im méné jich je, tim vice dulezita
je organizace. Dilezitost tohoto zdroje také nartista pfi omezeném poctu
informaci. Vyznamna je téZ pii potiebné mobilizaci ¢lenské zékladny

a sympatizanti. "2

3.6 Typologie lobbistu

Samotné typy lobbisti mizeme rozdélit nasledovné:

Smluvni lobbisté — jejich najimani probiha za finan¢ni odménu za ucelem
lobbovani ve prospéch klienta. V USA, kde je tradice lobbingu zakofenéna
nejvice ze vsech statl na svéte, tvoii pocet smluvnich lobbisti cca jednu

¢tvrtinu z celkového poctu lobbisti. Tento typ lobbistli se nejcastéji ze
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vSech objevuje v médiich a ma nejvétsi prostor pro vlastni (klientovo
vyjadreni). Jejich piijmy dosahuji az miliony dolarg.

Obcansti — tito lobbisté zastupuji neziskové, socialné prospésnénebo
komunitni organizace. Jejich motivace a angazovanost mivd osobni
charakter. Ve vétsiné piipadu je jim poskytnuta nahrada za vynaloZené
naklady. Podil téchto lobbistli v USA je zhruba desetinovy. Zajimavosti
je, ze vétsinu tvoii Zeny.

Interni — tento typ zaujima v USA zhruba tfetinu az polovinu vSech
lobbistd. Jejich klientem byva casto velkd spolecnost, za jejiz zajmy
lobbuji a soucasné jsou v ni zaméstnani. Tento typ lobbisty vnima velka
mnozstvi lidi negativné, a ztoho divodu se tito lobbisté Casto Vv té
konkrétni firme skryvaji za jinymi funkcemi.

Soukromé samozvané osoby — ve vét$iné ptipadi se jedna o velmi vlivné a
bohaté¢ osoby. Ty lobbuji ve vlastnim zajmu pro sviij vlastni prospéch,
nebo také proti uréitym navrhim nebo rozhodnutim, které jsou pro né
nevyhodné. Tyto osoby tvoii asi 1 az 2 procenta zcelkového poctu
lobbisti v USA.

Typ pro federativni formy statu — tvofi ho zaméstnanci ur€ité vladni
agentury ¢i mistni vlady a prosazuji z4jmy svého ufadu a zdroven ho
reprezentuji proti ufadiim ostatnim. Podil mezi ostatnimi lobbisty tvofi

téetinu az &tvrtinu. 2

3.7 Regulovani lobbingu

w~Je nutné si uvedomit, ze pokud se objevuji jakdkoliv pravidla upravujici

jednani lobbistui, neni cilem tyto aktivity omezovat. Naopak hlavnim cilem je

vymezit tuto aktivitu jako legalni cinnost, kterou mohou vykondvat vsichni, kdo se

budou danymi pravidly ridit. Cilem pravni upravy by meélo byt jasné vymezeni

lobbingu oproti netransparentnim praktikam, které posSkozuji nejen reprezentaci

zajmovych skupin a lobbing jako takovy, ale vrhaji Spatné svétlo na fungovani

verejné spravy jako celku.

« 74
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3.7.1

Regulace lobbingu ve svété

Regulace lobbingu v USA — vzhledem k faktu, Ze ze vSech zemi maji
Spojené staty nejdelsi lobbingovou tradici, neni ptekvapive, pravni uprava
lobbingu je v této zemi velmi povedena. Nejzasadnéjsim zakonem upravy
lobbingu v USA je Zakon o zvetejnovani informaci tykajicich se lobbingu
zZroku 1995. Tento zdkon urcuje definice pojmt lobbista a lobbisticka
aktivita. Za lobbistu zdkon oznacuje osobu najatou za ucelem prosazovani
zajmu klienta za urcitou odménu za sluzby s vice nez jednim lobbistickym
kontaktem. Takovato osoba, lobbista, musi vénovat lobbovani vice nez
20% svého pracovniho ¢asu béhem Sesti mésicti k dobru svych klientd.
Jako lobbistické aktivity zdkon definuje ,,lobbisticky kontakt nebo pokus o
tento kontakt, které zahrnuji pripravu a planovani aktivit, vyzkum a jiné
pripravné prdce, s umyslem je vdobé jejich uskutecnéni vyuzit pro
kontakty a koordinaci s lobbistickymi aktivitami ostatnich.* ™. Lobbista
ma také jednu zdsadni povinnosti regulujici ¢innost lobbistického subjektu
- povinnost jeho registrace v kancelati Snémovny reprezentantd a taktéz i
u kancléte Senatu. V dusledku jesté peclivéjsi regulace lobbingu a
pfipadné pravni vymahatelnosti byl v roce 2007 piijat Zdkon o poctivém
viudcovstvi a oteviené vladé. Timto novym zakonem byl lobbing v USA
jeste vice zpfisnén. "

Regulace lobbingu ve Francii — tato regulace zavedla registr lobbisti
a také se zaklada na mravnim kodexu. Pfi registrace a zapisu do kodexu
ziskaji lobbisté moznost vstup do parlamentu. Informace, které o sobé
lobbista podava, museji byt nasledné zvefejnény na internetu. Ve Francii
jde o tpravu pfijatou pomémé nedavno - konkrétné v roce 2009. 7
Regulace lobbingu ve Spolkové republice Némecko - zapocala v 70. letech
20. stoleti. Tato potieba se lobbingem zabyvat na legislativni trovni
vznikla z divodu siliciho vlivu zajmovych skupin na parlament a vladu.
Regulace lobbingu byla implementovana ve dvou dodatcich do Jednaciho

fadu Spolkového snému. Prvni dodatek se zaméfuje na chovani poslance

7> MULLER, K, ed. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010. s. 90 — 91.
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a zavadi urcité etické zasady, které¢ ukladdaji poslancim povinnost
informovat o svém c¢lenstvi 0 pfijatych darech, sponzorskych ptispévcich
na jejich kampan atd. Dalsi povinnosti poslance je podavat informace
0 jinych dopliitkovych pfijmech. Dodatek druhy je orientovan na registr, do
kterého museji byt zapsana vSechna lobbistickd spolecenstvi. Umoznéni
pfistupu do prostor Spolkového snému ovSem lobbistovi nezaruci n&jaké
benefity a ani ho nijak nezvyhodiuje v situaci, kdy k projednani urcité
véci v parlamentni komisi je piizvan také subjekt, ktery se v registru

nenachazi. "8

3.7.2 Regulace lobbingu v Ceské republice

Na zacatek je nutné zminit, ze idedlni a pravni uprava lobbingu by méla
byt velmi komplexni a uvazlivé sestavend, aby pojmula vSechny dilezité body,
které by méla obsahovat.

Nelze se spoléhat pouze na pravni Gpravu samotného lobbingu, ale bylo by
zapotiebi také oSetfit pravni Upravu dalSich souvisejicich jevl a ¢innosti —
napiiklad financovani politickych stran, stietu z4jmu, jednacich tadd apod.
Efektivita pravni regulace lobbingu velmi zéavisi na souladu s danou prévni
a politickou kulturou a zvyklostmi. "

Jelikoz v CR zcela chybi pravidla, ktera by alespoit n&jakym zptisobem
lobbing regulovala, mtze toto jednani byt regulovano a stihano pouze na zaklad¢
poruseni jinych zakonu. Nikde neni zakotveno, ze by lobbing jako takovy byl
zakdzan, a proto jej muze vykondavat V podstaté kazdy — toto pravo vyplyva
z Listiny zékladnich prav a svobod. &

Prvni pokus o piijeti zakona, ktery by lobbing reguloval, se v Ceské
republice uskutecnil ptedstaviteli snémovny v roce 2005. Dalsi navrh obsahoval
legislativni plan vlady (premiéra Topolanka) zroku 2007. Tento navrh se ale
(schvélen) jiZ neobjevil. V programovém prohldseni, konkrétné v ¢asti, kterd se
zabyvala tak dulezitym bojem proti korupci, pfitom stoji: ,,VIada pripravi pravni
opatreni regulujici lobbing vcietné transparentnéjsiho systému registrace

lobbisti‘.
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Tehdejs$i ministr a také byvaly $éf Legislativni rady Cyril Svoboda se
rozhodl zdivodnit absenci tohoto zdkona v planu zakont, jez koalicni vlada
chystala ve svém funkénim obdobi (2006-2010) prosadit, takto: ,,Je otdzka, zda
takovy zakon vitbec mit. Tento problém podle mé nejde uchopit zakonem. Lobbista
se miuize zaregistrovat a vykonavat svou cinnost transparentné. A kdo bude chtit
davat viplatky, toho zdkon nezastavi. Neni mozné to vyresit.* 8

Podle mého nazoru je toto zdivodnéni velice alibistické. S timto
pristupem bychom mohli ustoupit od regulace urcitych problémii ve spolecnosti a
zdivodnit si to stejnym zpisobem, a to tak, Ze: ,,kdo bude chtit, toho zdkon
nezastavi‘. Kdyz se podivame na regulace ¢i pravni upravy lobbingu do jinych
zemi (staci jen n€které zemé v EU), zjistime, Ze regulovat toto jednani, je zkratka
nutné a nevyhnutelné. Lobbing mlze byt sice provadén schopnymi jedinci
s legitimnimi umysly, muze byt ale stejné tak vykonavan skryté, nebezpecné a
negativnim zptisobem zasahovat do dulezitych oblasti naseho zivota.

Dalsi byvaly poslanec, Marek Benda byl toho nazoru, ze by zakon
upravujici problematiku lobbingu vzniknout mél, i kdyz nebyl zcela piesvédéen o
jeho nutnosti, a to z diivodu neexistence lobbistickych agentur v CR: ,.Jd iikdm
ano, ale neni to takova superpriorita, aby se na ni pracovalo ihned. Cely proces
by se mél nejdrive otevrit a zprithlednit. Nedélam si iluze, Ze by takovy zdkon
K nécemu vyraznéji pomohl. 8

Oba politici se shodn¢ odvolavali na negativni zkuSenosti ze Slovenska,
kde také zékon regulujici Cinnost lobbisti vlada nejprve navrhla, ale nakonec
v parlamentu neprosadila. &

Domnivam se, ze by mozna bylo konstruktivnéj§i nepohlizet jen na
negativni zkuSenosti ze Slovenska, kde navrh zakona tohoto typu nebyl prosazen,
ale spiSe se zaméfit a inspirovat se fungujicimi modely a pravni Gpravou v jinych,
vyspélych zemich (USA, SRN, Francie), kde jsou tyto upravy nepostradatelné a
usp&Snym zpisobem reguluji lobbing takovym zptsobem, aby byl pro spolecnost

pokud mozno pfinosem a ne hrozbou.
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ustav Josefa Hlavky, 2009, s. 75.
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Z pohledu, kdy hovotime o lobbingu jako o zcela novém fenoménu (nase
spoleCnost nema, jak jiz bylo nékolikrat zminovano, Stouto problematikou
historickou zkuSenost a nevi ani, jak ji jazykové definovat a legislativné uchopit),
je to také ztoho diavodu, Ze lobbing reprezentuje takovy zpisob zajmového
prosazeni, ktery musi byt odliSen od korup¢nich praktika v idedlnim piipad¢ téz
od klientelismu. 84

K dne$nimu dni tedy stale nemame v CR Zadny pravni piedpis, ktery by
upravoval nejen zakladni pravidla pro lobbing, ale také samotnou ¢innost lobbistt
a soucasn¢é také zahrnoval jeho definici a predkladal piipadné sankce pfi
porusovani pravidel. Nabizi se otazka, zda je skutecnost nepifitomnosti pravni
Gipravy lobby piizniva ¢i nikoliv. Vzhledem ke skute¢nosti, ze v Ceské republice
se jiz objevily né&jaké kauzy (ale také korupcni skandaly), kde figurovaly
pfinejmensim problémy s vymezenim tenké hranice mezi lobbingem a korupci, by
v budoucnu mél byt takovyto zakon ukotven v pravnim fadu Ceské republiky. Cil
tohoto zakona by nemuselo byt omezeni ¢i okle$téni lobbingu, ale piedevsim
vymezeni této aktivity jako legalni ¢innost a nastaveni takovych pravidel, aby se
jimi mohli fidit ti, co tuto ¢innost chtéji legitimné vykonavat. Spravné pojeti
lobbistické aktivity ji oddéli od netransparentnich praktik (a korupce), jez vrhaji
Spatné svétlo nejen na zdjmové skupiny a lobbing samotny, ale také na vetejnou

spravu jako celek.

3.8 Lobovani v Evropské unii

Lobbovéani v ramci Evropské unie s sebou pfinasi uritda specifika.
Ustiednim zajmem zajmovych skupin ptisobici v EU je piedeviim (stejné jako
v CR) ovlivnéni legislativnich procesti — toto vyplyva z charakteru samotnych
organtt EU, kde se klasické vyhledavani renty zaméfuje na kratkodobé efekty a
velikost rozpoctu neni v porovnani S velikosti rozpocti jednotlivych zemi
»Zajimava®“., Z této skuteCnosti vyplyva také dlouhodobost snazeni a dopadi.
Nositeli zajml navic zde neptedstavuji pouze ,,standardni zajmové skupiny, ale
staty jako celek. V Evropské unii sice nenalezneme vladu jako takovou, ale pfesto
se vni vladne. Pfijimaji se v ni normy zavazujici obfany a clenské staty.

Nenalezneme zde delegaci politické moci na vyssi autoritu, ktera by byla

8 MULLER, Karel B. Lobbing v modernich demokraciich. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 8.
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odpoveédna a kompetentni na evropské urovni. Pilif systému reprezentuji vztahy
mezi Radou ministrit a Komisi. Monopol K legislativni iniciativé ma Komise a
Rada disponuje moci rozhodovat. Komise na legislativni iniciativé zaklada svou
moc a tim se stava nejvyhledavanéjsim objektem pro lobbisty. Parlament se
nenachazi v nikterak silné pozici, ale presto jeho vliv postupem ¢asu nabyva na
dilezitosti.
Evropska unie vnima definovani lobbingu takto: ,,Za cinnost spocivajici
V ovliviiovani se obecné povazuje typicka cinnost zajmovych skupin, ktera ma za
cil ovliviiovat legislativni a rozhodovaci proces v EU z pohledu prosazeni jejich
zdajmu, které jsou hypoteticky povazovany za odlisné od obecnych komundlnich
zajmir. %
Taktiky evropského lobbingu se t¥idi do tzv. tii P:
e Person — zajisténi kontakti na nejvlivnéj$i a nejvyznamnéjsi
osoby;
e Position — zamé&feni na osoby v co nejvyssich moznych funkcich;

e Procedures — zvoleni optimalnich postupt;

Pro uplnost miZeme ktémto pravidlim piipojit zdsadu spravného
nacasovani — Timing is everything.
Zakladni lobbistické praktiky je mozné rozd¢lit do tii skupin:
e Piimé lobbovani
o informace a pfimy kontakt,
o publikace expertiz,
o vetejné svédectvi (napf. soud),
e (Celoplosné lobbovani
o vzdélavaci kampané,
o dopisni kampang,
e Informacni kampan
o placené kampang,

o koalice zajmovych skupin.

8 LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovdni zdjmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
ovlivitujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodarsky
ustav Josefa Hlavky, 2009, s. 55 - 56
8 LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovdni zajmii v EU: nérodni a specifické zajmy jako legitimni prostiedek
oviivitujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodarsky
ustav Josefa Hlavky, 2009, s. 55.
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Pro Uplnou charakteristiku zplsobu lobovani v Evropské unii miizeme
uvést typ lobovani pfimy a neptimy.

Pfimé lobbovani je typickym navazovanim vztahii osobniho charakteru
a dlouhodobé¢jsi udrzovani kontakti s cilem pfeckat vice funkcnich obdobi.
Lobbista piedstavuje reprezentanta — experta na onu problematiku. Tento zptisob
lobbovéni si zada vzajemnou divéru, kterd je zdsadnim predpokladem pro udrzeni
takového vztahu. Zrazeny kongresman, senator nebo poslanec se stava navzdy
ztracenym spojencem.

Nepiimé lobbovani oproti pfimému byva zaméteno zejména na zakonnou
upravu (nikoli na podzakonnou Upravu nebo na soukromopravni smlouvy).
Reprezentuji ho nejcastéji neziskové organizace, které¢ disponuji rozsahlou
¢lenskou zakladnou, ale vlastni nedostatek finan¢nich prostfedkd. Nepiimy
lobbing neni efektivni Vv téch ptipadech, kde se kviili samotné kauze nachazi jen
nizka podpora ze strany vefejného minéni. Z tohoto diivodu neni v Bruselu mnoho

vyuzivano. &’

3.9 Efektivni lobbing

Pokud ma lobbista zajem efektivné lobovat a stat se ve své profesi uspésny,
stane se pro néj nezbytnosti, aby dodrzoval nékteré postupy postupt a pravidla,
diky kterym by mél svého cile dosahnout.

Pfed prvnim setkani s lobbovanou osobou je velmi dulezité, aby se lobbista
na toto setkani peclivé pfipravil, a to z divodu, Ze fadna pfiprava a prvni dojem
pfedem nastudované informace o lobované osobé - o jejich postojich, zajmech a
zivotnich zkusSenostech. Pfiprava je nezbytnosti pro lobbistu také v tom, Ze pokud
podceni piipravu a zkazi prvni dojem, vétSinou jiz druhou mozZnost na presvédceni
dotyéného nedostane. Po pfipravach nastava osobnimu setkani s klientem.
Uvitani klienta by mélo zahrnovat pozdrav v podobé podani ruky a predstaveni se.
Dulezité je navazani a udrZzovani ocniho kontaktu. Po piedstaveni by méla
nasledovat nenucena konverzace (o obecnych tématech), kterd prolomi bariéry
mezi obéma stranami. Pfi pozdravu miZe lobbista pfedat i mensi pozornost, ktera

by méla korespondovat se stanovisky organizace zastupované lobbistou. Tento

87 LABOUTKOVA, Sarka. Prosazovdni zdjmii v EU: ndrodni a specifické zdjmy jako legitimni prostiedek
oviiviiujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodarské politiky v Evropské unii. Praha: Narodohospodarsky
ustav Josefa Hlavky, 2009, s. 55 -56.
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darek by mél pomoci nejen jako prolomeni bariér, ale i jakéhosi zavazani klienta
pro pfisti jednéni.

Po uvitani by mélo nésledovat navazani hovoru na ptipravené téma. Obecna
konverzace by méla postupné a nenasilné piejit na cileny lobbing. Lobbista musi
mit na paméti, Ze nema neomezeny ¢as a musi tak co nejrychleji prejit k jadru véci
a zaroven by mél mit pfipraveno nékolik pfipadnych variant lobbovéani a na
zéklad¢ prabéhu rozhovoru je ptipadné pohotoveé zmenit.

Kdyz je hovor navazan, nasleduje faze takovych komunikac¢nich zpisobt,
kdy bezprosttedné po predneseni navrhu musi lobbista spravné odhadnout nazor
protistrany a zjistit pfipadné pfipominky protistrany, dale zda lobbovany chce
néco doplnit a zda nema néjaké ndmitky k prednesenému navrhu. Velice dilezité
je, aby lobbista spravné dokazal vyhodnocovat nonverbalni komunikaci
protistrany. Vyhodou by byla pro lobbistu orientace v pSychologii a dalSich
technik, diky kterym by se mohl odhadovat klientovy postoje.

Po pfedneseni ndvrhu muize lobbista piejit k uréitému ,,utvrzeni* nabidky
formou piedani daru nebo benefitu. Tato faze je ale vcelku kontroverzni, a z toho
divodu by dar nem¢l pfesahnout inosnou mez a také si lobbista musi dat pozor,
aby se z tohoto aktu nestalo korupcni jednani. Nasledn¢ lobbista nabidne
protistran¢ dalsi setkani. nebo piedlozi navrh na dalsi spolupréaci. K lobbistovu
uspéchu muze téz prispét nalezité ocenéni klientovy dulezitosti.

V posledni fazi ptichazi ukonceni rozhovoru. To by mélo obsahovat urcitou
summarizaci dohodnutych zavéri a termini plnéni. Pfi samotném konci zadouci,

aby lobbista nalezité podékoval za vstiicné jednani. 8

3.10 Lobbistické kauzy v Ceské republice

Jiz bylo né€kolikrat zminovano, Ze slova lobbing a lobbista jsou v Ceském
prostiedi vnimana negativné. Lobbista by nemél byt ten, kdo pracuje ve prospéch
svych vlastnich individudlnich ekonomickych zajmit. Lobbistou by mél byt
nazyvan ten, kdo transparentné prosazuje né¢i zajmy, nebo zajmy néjaké firmy,

odvétvi na zéklad¢ jasného mandatu.

8 BEDNAR, Petr. Verejny zdjem, lobbing, korupce a klientelismus. Plzen, 2014. Diplomové prace. Zapado&eska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Tomas LOUDA, CSc., s. 56.
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V Ceské republice jsou za lobbisty asto oznadovani ti, ktefi by podle
urcitého kodexu byt povazovani za lobbisty neméli a ktefi také pfispivaji k tak
negativnimu pohledu na lobbisty za strany ¢eské spole¢nosti.
téma se v posledni dobé objevuje velice Casto, a to v souvislosti se spachanou
trestnou ¢innosti zminénymi lobbisty.

e |vo Rittig — spolu se svymi byl lidmi obvinén z tunelovani prazského
dopravniho podnik prostfednictvim zakazky na jizdenky. Dopravni
podnik podle policie uzaviel nevyhodny kontrakt na vyrobu jizdenek s
papirnou Neograph, ktery zprostiedkovala Cokeville Assets, firma
Rittigova obchodniho partnera. Neograph firmé podle vysetfovatell
odvadél 17 haléia z kazdé jizdenky. Nadacni fond proti korupci v
minulosti uvedl, Ze koneénym pfijemcem téchto penéz byl
ziejmé Rittig. &°

e Marek Dalik - byl odsouzen k péti letim vézeni v souvislosti s
nakupem obrnéncti Pandur. Dalik, ktery patfil mezi nejblizsi
spolupracovniky expremiéra Mirka Topolanka (ODS), si podle
trestniho spisu fekl v listopadu 2007 na neformalni schiizce v prazské
restauraci o penize za to, ze CR bude pokradovat v nakupu panduri
(tato kauza bude bliZe specifikovana v kapitole v€nované korupcnim
kauzam). %

e Roman Janousek - v roce 2012 pod vlivem navykovych latek tmyslné
srazil autem Zenu a Celil obzalobé& za pokus o vrazdu, dostal ¢tyfi a pil

roku odnéti. Ve vézeni byl od roku 2014 do 2016. **

MV

V souvislosti s neutéSenou situaci zapti¢inénou nulovou regulaci lobbingu
v Ceské republice vlada chysta registr lobbistil - pfipravuje se opatieni na regulaci

lobbingu. Soucéasti ma byt i seznam lobbovanych a dal$i dohledovy organ nad

kontakty mezi politiky a lobbisty ovliviiujici zakony, jejich novely, politiku nebo

8 PARLAMENTNI  LISTY:  Aréna. [onling].  [cit.  2018-02-22].  Dostupné z  WWW:<
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Takto-se-msti-lvo-Rittig-Soudkyne-bez-obalu-popsala-jeho-praktiky-
484573>

9% PARLAMENTNI  LISTY:  Aréna. [online].  [cit.  2018-02-22]. Dostupné z WWW:<
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Lobbista-Dalik-by-dnes-mel-nastoupit-do-ruzynske-veznice-511125>
9 PARLAMENTNI  LISTY: Aréna. [online].  [cit.  2018-0222]. Dostupné z WWW:<

https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Lobbista-Janousek-se-nevratil-do-vezeni-kvuli-zdravotnimu-stavu-Soudy-
uz-si-vyjasnily-ktery-jej-ma-shanet-514114>
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politicky program. Vécny zdmér zédkona o lobbingu prosel Legislativni radou
vlady. Podle dvandcti stran pfipominek tohoto organu vSak navrh obsahuje
neur¢ité pojmy, definice lobbisti je nejasna, sankce nepiiméfené. Z materialu
plyne, ze registr lobbistii zadné ministerstvo nechce vést a ministerstvo financi ho
nechce dotovat. Legislativni rada navrhuje do vyétu lobovanych doplnit
prezidenta republiky a varuje pied lobbyistickymi politickymi stranami. Material
Legislativni rada ,,propustila“ ve ¢tvrtek 23. listopadu 2017 s doporuc¢enim vladé
pracovat na navrhu zdkona a zohlednit pfipominky. Navrh vécného zaméru
predlozil ministr pro legislativu a lidska prava Jan Chvojka minuly rok v srpnu.
»Chci, aby skoncila praxe obchodnikii s teplou vodou a podivnych naseptavacu
pohybujicich se po Poslanecké snémovné, komentoval po jednani Rady regulaci
lobbistl ptedkladatel névrhu, pfedseda Legislativni rady vlady a ministr pro
legislativu Jan Chvojka. %2

Navrh obsahuje krom¢ definice lobbingu také vycet lobovanych osob,
povinnost pro lobbisti byt fadné zaregistrovan, vést étvrtletni zpravy o ¢innosti
pod hrozbou pokuty pii zjisténi nepravdivych skuteénosti ve zpravé, nebo
povinnou legislativni stopu, ktera bude zaznamenavat, kdo mél vliv na zékon ve

kterékoli fazi legislativniho procesu. °3

92 “ESKA JUSTICE: Legislativni monitor a ceski justice. [online]. [cit. 2018-03-07]. Dostupné z WWW:

<http://www.ceska-justice.cz/2017/11/vnitro-spravedInost-i-urad-vlady-odmitaji-vest-registr-lobbistu/ >

93 “ESKA JUSTICE: Legislativni monitor a ceski justice. [online]. [cit. 2018-03-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.ceska-justice.cz/2017/11/vnitro-spravedInost-i-urad-vlady-odmitaji-vest-registr-lobbistu/ >
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4 KORUPCE

Korupce patii také bezpochyby do skupiny aktudlnich témat, o nichz se
v posledni dob¢ v souvislosti s kriminalitou hovoii nejen v odbornych kruzich.
Zvyseny zajem o korupci spociva v tom, Ze mira korupce v celosvétovém métitku
stoupd, a to predevsim v poslednich desetiletich. Nartsta pocet korupcnich afér a
skandalt, pti jejichZ provaleni dochazi ke hrouceni nejen finanéni systémy zemi,
odstupuji lidfi politickych stran a zdiskreditovani vladni Gfednici. Také se jiz
zdaleka nejedna jen o formy delikti, jez jsme znali v minulych obdobich.
V dusledku celospolecenskych zmén v dneSni dobé u nas korupce, ostatné stejné
tak jako ve vétSin€é zemich, pfedstavuje vazné nebezpeCi pro fungovani

demokracie a jednotlivych slozek, zajistujici jeji fungovani. %

4.1 Definice pojmu korupce

Korupce je prastary a v celosvétovém méfitku rozsifeny jev. Existovala ve
vSech dobach a na vSech mistech od pocatku civilizaci. Ma mnoho podob a
vystupuje do poptedi ve zvysené mife v dobach rychlych socidlnich zmén.

,Jeji univerzalni sila a ,,ideologické moto“ je vyjadreno ve rceni: ,, Kazdy
je tplatny, zavisi jen na vysi nabizené castky a okolnosti, za které je nabizena. “*®
Z tohoto tvrzeni vyplyva to, ze v kazdém jednotlivci je skryt urity korupéni
potencial.

Stanovit pfesnou definici, jeZ by jednoznaéné a v obecné roviné
vymezovala pojem Korupce (jak je jiz vymezovani pojmi v této praci tradici), je
velice problematické.

Korupce obvykle sestava z dohody mezi jedincem, ktery plati (uplacejici,
korumpujici a prijemcem (podplacenym, korumpovanym). Nejstru¢néjsi
vymezeni korupce lze odvodit z latinského tuslovi do, et des (davam, abys dal).
Korupce je mravni tipadek, rozklad a prodejnost piedstavitelii vefejného sektoru.

Korumpovat tedy Vv podstaté znamena mravné naruSit, kazit piedev§im

podplacenim &i nebo poskytovanim neopravnénych vyhod za tplatek. Casto se za

9 BRABCOVA, Irena. Z odborného seminéte: K otdzkdm korupce a iiplatkdistvi. Praha: PA CR, 2002, s. 9
9 BRABCOVA, Irena. Z odborného seminae: K otdzkdm korupce a tiplatkdrstvi. Praha: PA CR, 2002, s. 5
9 CHMELIK, J. a kol. Pozornost, iplatek a korupce. Praha: Linde Praha, 2003. s. 9.
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neeticky Uplatek poklada i nabidka, slib nebo zajisténi jakékoliv vyhody nebo
soukromého zisku. Zjednodusen¢ miizeme mluvit o zneuzivani postaveni, moci
nebo autority vefejné¢ho Cinitele pro soukromé zisky. Nejjednoduseji 1ze korupci
pro vefejny sektor vymezit jako zneuziti vefejné moci pro soukromy prospéech.
Zptesnit jeji definici bychom mohli takto: korupce je jedndni, pii némz se
vzajemné projevuje vile dvou stran (mohou to byt i jednotlivci, instituce, skupiny
lidi, predstavitele statu), podle niz jedna strana (korumpujici) poskytuje odménu
hmotného ¢i nemateridlniho charakteru za to, ji druhd strana ur¢itym zptisobem
zajisti neopravnéné a pozadované vyhody. ¥’

Zakladni prvky korupéniho jednani by mohly byt shrnuty ve srozumitelné
a obecné definici: ,, Korupci lze charakterizovat jako cilevedomé porusovini
pravidel jednani, pri kterém ziskavaji zapojeni ucastnici nespravedlivou vyhodu
na tikor ostatnich nebo celé spolecnosti*. *®

Naptiklad na 9. kongresu OSN v Kahife vroce 1995 byla korupce
definovana takto: ,,Jednd se o uplatkarstvi nebo jiné jednani ve vztahu k osobdam,
jimz byla svérena odpovédnost ve verejném nebo soukromém sektoru, které
poruSuje jejich povinnosti, vyplyvajici z jejich postaveni verejného Ccinitele,
soukromého zaméstnance, nezavislého podnikatele a sméruje k ziskani
neopravnénych vyhod jakéhokoli druhu pro né samé nebo pro jiné*. %

Jak jiZz bylo naznaceno, problematika korupce ma globalni charakter. Proto
také analyza korupéniho jednani a faktorti s ni souvisejicich, by méla byt pojata
v §ir$im ramci téch nejzasadnéjsich aspekti tykajici se dané problematiky. 1%

Muzeme s jistotou fici, Ze definovat korupci takovym zplsobem, aby
vSechna jednotliva Uplatkaiska a korupéni jednani byla komplexné
charakterizovana, neni moZné. Miulzeme ovSem shrnout zéasadni poznatky
a vymezit je do péti bodu platnych pro vSechny typy korupce:

. jednd se vzdy o vztah dvou subjektl (toho, kdo tplatek nabizi a toho kdo
uplatek pfijima),
Il.  mezi témito subjekty vzdy vznika urCity sménny vztah, ktery piindsi
obéma stranam vyhody,

[1l.  jde o souvislost s obstaranim véci obecného ¢i institucionalniho zajmu,

97 DAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 16
98 BRABCOVA, Irena. Z odborného seminéfe: K otdzkdm korupce a uplatkarstvi. Praha: PA CR, 2002, s. 11

9 BRABCOVA, Irena. Z odborného seminéke: K otdzkam korupce a iiplatkdistvi. Praha: PA CR, 2002, s. 13

100 BRABCOVA, Irena. Z odborného seminéfe: K otdzkdm korupce a iplatkérstvi. Praha: PA CR, 2002, s. 10
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IV. subjekt, jemuz je uplatek nabizen disponuje urlitym postavenim nebo
pravomoci,

V.  musi jit o jednani, které se piici dobrym mravim.

Na zakladé téchto péti zasadnich bodi je mozné definovat korupci
Vv obecné roving, a to jako neformalni vztah dvou subjektd, které se svym
jednanim dostali do rozporu s dobrymi mravy, a jejichz vztah se zaklada na
poskytnuti nabidky, pfislibu nebo realizovani vyhody v néci prospéch nebo pfijeti

takového pozadavku za vyzadanou, slibenou nebo nabidnutou prémii. 1%

4.2 Geneze korupce

Pro korupci je z hlediska vyznamového zasadni, co si vlastné pod ni
predstavujeme a jaké misto ji ud€lime v pravu. Musime znat jeji vyznam
v souvislosti s dalsimi normami, pfedev§im moralnimi a etickymi a rovnéz —
V historickém pojiméni — S praxi danych kultur a spolecnosti. Pravni normy
tykajici se korupce se porad vyvijely, ménily, pfetvarely se v normy morélni a
naopak. Co se v jedné dob¢ povazovalo za mozné, to V jiné bylo jiz oznaceno za
korupci. V obdobi timské republikanské konstituce bylo nezdkonné naptiklad
kupovani hlasi. Do pomérné neddavnych dob nékteré zemé, napiiklad Velka
Britanie a Francie, akceptovaly prodani vefejnych Gfadi. Ve 20. letech 20. stoleti
byla ve Spojenych statech americkych pfijata fada reforem s cilem regulovat
nemoralni ¢i protipravni chovani, jez se vSak povazovalo jako bézné ve vztazich
mezi uréitymi soukromymi osobami a vefejnymi ¢initeli. 1%2

D¢jiny lidstva, pocinaje kmenovymi jednotkami a konce staty, jsou
prostoupeny potencidlnim korupénim prosttedim. Pramenti, at’ dokumentarnich
nebo literarnich, od soudnich fe¢i ve starém Recku, pies ¢lanky a védecké staté az
po monografie, od obycejovych k psanym normdm, je o tomto nezadoucim
fenoménu skutecné¢ velké mnozstvi. AvSak jen sporadicky objevime
Vv jednotlivych, ptfedevS§im v nejstarSich lidskych epochéach, zaznamenané

konkrétni ptiklady korupce. Jsou to spiSe jakési naznaky, nepiima svédectvi — ve

101 CHMELIK, J. a kol. Pozornost, iplatek a korupce. Praha: Linde Praha, 2003. s. 20.
102 pavID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 4
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zdrojich je pomérné slozité odlisit skutecné od predpokladaného, pouhé myslenky
od jejich realizovani. 103

Pokud ale budeme piesto chtit demonstrovat korupci na nejznaméjsich
historickych dikazech, byly by to asi nize uvedené.

Za ziejmé nejznaméjsi dikaz existence korupce ve staroveéku by se dal
povazovat dle Biblického nového zakona uplatek pro Jidase ve formé tfiatficeti
sttibrnych za zradu Jezise Krista.

Dalsi ze starovékych dikazi je archeologicky nalez specidlniho archivu
psané¢ho klinovym pismem ze Syrského mésta Rakka, ktery pochézi jiz ze 13.
stoleti pfed nasim letopoCtem. Tento starovéky archiv obsahuje informace o
tehdejSich administrativnich pracovnicich, kteti byli podeziivani z pfijiméni
uplatkd.

DalSim dochovanym dokumentem je babylonsky Chammurapiho zakonik
obsahujici prvni zminky o korupci a uplatkaistvi, ale tyka se také i porusovani
prava vlastnického a téZz nabizi komplex protikorupénich opatfeni. Je az tézko
uvéfitelné, Ze v tomto kodexu, psaném archaickym klinovym pismem na sloupu
vysokém pies dva metry, stoji zminka o tom, Ze o vymyceni korupce usilovala i
tehdejsi spole¢nost. 194

V obdobi starého Egypta se do boje s korupci pustil kral Horemheb, ktery
vnimal, Ze V jeho fiSi vladne nespravedlnost, anarchie, bida, korupce a podvody.
Vinil za to statni Gfedniky kontrolory dani a soudce, ktefi se ¢asto na ukor naroda
obohacovali. Tento stav, ktery se v Egypté vyskytoval, pokladal Horemheb za
nepiijatelny, a proto navrhl opatieni, a to vydani ediktu, ktery zpfisnil tresty za
korup¢ni jednani a stanovil téZ formy odSkodnéni pro ty, ktefi byli korupci
poskozeni. 10

Ve starovékém Recku byl systém opatieni negativni vliv uplatkaistvi
regulovan tim, Ze neumoZznoval nebo spiSe minimalizoval moznost pouziti
uplatku. Pfijata opatfeni spocivala v omezeni moZnosti podplaceni poroty diky
tim, ze porotc bylo velmi mnoho, urcoval je los a jejich hlasovéani bylo tajné.
Podplatit tedy by bylo mozno pouze smir¢iho soudce nebo tfednika, ktery proces
zacinal a pfedsedal mu. Dal§im zajimavym opatfenim bylo od 4. stoleti také to, ze

kazdy soudce nevédel, v jaké kauze bude rozhodovat az do chvile, kdy vstupoval

103 DAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 5
104 pAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 5
105 pAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 7
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do soudni sin&. Nepodplatitelnost soudcti ve starovékém Recku tedy nebyla
disledkem jejich morélnich zasad, ale spiSe vysledkem zvlastnich postupt
typickych pro tamni demokracii. 1%

I starovéky Rim se potykal s korupénimi problémy, tzv. crimen ambire,
coz V podstaté znamend volebni korupci vSeho druhu, prostého poskytnuti zdbavy
a pohosténi az po pfimou korupci. V obdobi pozdni republiky bylo jiz nutné
ambire legislativné oSetfit, a proto zacal byt vyvijen natlak na soudce. Diky tomu
bylo pfijato 13 zakonl v ramci Leges de ambitu, které se piimo tykaly volebnich
machinaci. Avsak ani tyto pfisné tresty nezabezpegily naprostou napravu. 107

Ve 13. stoleti zndmy filosof Toma§ Akvinsky ve svém dile Summa
Theologiae tvrdi to, Ze korupce je neptizniva nejen pro lidi, ale je také proti bozim
zakonim a 1 lidské dusi.

V obdobi 17. stoleti zejména ve Francii a Anglii méli tamni vladci
tendenci zachazet s ufady jako s aktivy pouze generujicimi pfijmy, a proto je
nabizeli tomu, kdo byl ochoten vyplatit nejvyssi ¢astku. Existovaly dva zpusoby,
jak ziskat ufad. Prvnim zpisobem byla privatizace vybéru specialnich dani
takzvanymi ,,danovymi farmari“, ktefi vybirali stanoveny typ dani. Polovinu
z téchto dani odevzdali vladé a druha polovina z celkového vybraného mnozstvi
dani zlistala farmattim. Druhy zplisob obsahoval vlastni prodej titadi, kdy ufednik
investoval do Ufadu jistou sumu a posléze z n€ho ziskéaval piijem. Oba tyto typy
nabyvani tfadt pak vykazovaly znamky korupce. 1%

Na prelomu 18. a 19. stoleti, v obdobi osvicenstvi, nastaly v severozapadni
Evrop¢ zmény ve vefejném sektoru. Pravé osvicenstvi bylo hlavnim
katalyzatorem téchto zmén. V Anglii se v tomto obdobi povazovalo za standard,
Ze ministfi mohli pijcovat vetejné prostredky patiici jejich ministerstvim
a ztéchto pljcek si pak minstii nechavali uroky. Vefejné ufady se staly
»soukromym vlastnictvim® a byly predmétem koupé a prodeje. Poskytovani
téchto protekénich statkli pro spfiznéné osoby bychom mohli pfirovnat
k dnesnimu klientelismu ¢i nepotismu. Oproti dnesku se tento jev povazoval za

zcela normalni. Novy pohled na korupci a jeji feSeni na tizemi Evropy s sebou

pfinesl napoleonsky trestni zakonik z roku 1810. Tento zakonik mimo jiné daval

106 DAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ¢eském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 6
07 pAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 8
108 DAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 12
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za cil boj proti korupci ve vefejném zivoté a zavadél tvrdé tresty za trestné Ciny,
které byly rozporu s ufednimi povinnostmi.

V 19. stoleti s pfichodem moderniho formatu statni spravy se zneuzivani
ufadii vefejnych ¢initeltl zacalo povazovat za zavazny trestny ¢in smétujici proti

vefejné diivéfe, bezahonnosti a sporadanosti. 19°

4.3 Korupce a jeji ¢lenéni

Stejné jako je mnoho zpusobtl, jak definovat korupci a z jakych hledisek
na ni nahlizet, tak je také mnoho ndzor na Clenéni korupce. Miizeme ji Clenit
napiiklad z hlediska rozsahu na malou a velkou, z hlediska oblasti spole¢nosti na

korupci odehravajici se v sektoru soukromém a vefejném apod. 11

4.3.1 Korupce mala a velka

Malou korupci mizeme rozumét takové jednani, které je spolecnosti
chapano jako korupce drobného charakteru (protekcionarstvi, uplatkatstvi)
objevujici se na denni bazi. Tato korupce souvisi s vykonem statni spravy a
samospravy a to na Urovni obci, mést, okrest, kraji, ale 1 celostatnich organti a
dalSich ufadl ¢i instituci spojenych s rozhodovanim a vykonnou moci (napf.
poplatky, dané, posudky, pokuty, rozhodnuti atd.), v oblasti obchodu a sluzeb
(pfedevsim zajiSténi sluZeb nadstandardnich) a zv1astni, samostatné oblasti — napf.
zdravotnictvi.

Velka korupce, jinak také ekonomickd, mnohdy pronikd az do politickych
a mocenskych struktur. Tento druh korupce byva spojena s privatizaci
a restrukturalizaci velkych pramyslovych korporaci v jednotlivych regionech, v
mistech, kde se se soustied’uje zahrani¢ni kapital a také tam, kde se rozhoduje o
pfidélovani statnich zakazek. Nejvice se tato korupce vyskytuje ve statech
s velkou mirou politické a socialni nejistoty. 11

Korupce mala se ze statického hlediska objevuje mnohem Ccastéji nez

korupce velka, jejiz podil ¢ini na celkovém korupénim jednani je minimum. To

109 DAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 14 - 15
110 DAVID, V., NETT, A. Korupce v prdavu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 13
11l pAvID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 15
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ale neznamend, ze mala korupce je spoleCensky vice ¢i méné Skodliva a

nebezpecna nez korupce velka.

4.3.2 Korupce prosta, politickd, ekonomicka a tuplatkaistvi

Korupce prosta probiha ptislibem nebo poskytnutim neopravnéné
platby ¢i jiné vyhody vefejnému (stditnimu) zameéstnanci za ucelem
ziskani individualni vyhody. Na jedné strané¢ byva prosty obcan a
na stran¢ druhé zaméstnanec statni spravy. Touto korupci je naruSena
rovnost ob¢anti pred statni spravou, at’ uz se jedné uUplatu za kladné
vyfizeni zadosti o stavebnim povoleni, o uplatek policistovi apod.
Korupce politickd v podstat¢ naruSuje rovnost obcant i
podnikatelskych subjektd ve vztahu K volenym zastupcim nebo
funkciondiim politické strany. Tam je také pfislib ¢i poskytnuti
vyhody sméfovan, aniz by nutné¢ doslo K n&jakému individualnimu
obohaceni. Piikladem muze byt zajisténi financné lukrativni a
vyznamné funkce, dosazeni pracovniho mista pfibuznym nebo
znamym, nebo také ptidéleni vetfejné zakazky urcity dar vladnouci
politické strané nebo za jinou protisluzbu. Takto pojatou korupci je
tireba odlisit od lobbingu. Tomuto tématu bude vénovana samostatna
kapitola.

Pii ekonomické korupci mluvime obvykle o naruSeni rovnosti mezi
podnikatelskymi subjekty navzajem a mezi podnikatelskymi subjekty a
statni spravy. Rozsah této korupce velmi cCasto piesahuje hranice
jednoho statu, tzv. transnacionalni korupce.

O uplatkérstvi jde v pfipadé, ze slib, vyhoda nebo poskytnuti
neopravnéné platby bylo nabizeno mimo vefejny sektor, tedy osoba
podplacenou neni statnim zamé&stnancem. Jako piiklad Uplatkatstvi 1ze
uvést nabidka ¢i poskytnuti uUplatku, nebo jiné vyhody Uvérovému

referentovi penézniho Gistavu za neopravnéné schvaleni avéru. 112

12 DAVID, V., NETT, A. Korupce v prdavu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 14
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4.3.3 Korupce Vv sektoru soukromém a vei'ejném

Za nejzakladnéjsi rozdéleni korupce mizeme ziejmé oznacit ¢lenéni na
korupci ve vefejném sektoru a korupci v sektoru soukromém. Korupci ve
vefejném sektoru predstavuje poskytnuti uplatku fyzickou ¢i pravnickou osobou
se snahou ovlivnit rozhodovani ufedni osoby a dosdhnout tak kone¢ného
zvyhodnéni oproti ostatnim osobam a to formou urcitého ovlivnéni vécné
spravnosti, pod ¢imz si mizeme piedstavit naptiklad rozhodovani na zédkladé¢
chyb¢jicich, nespravnych nebo neuplnych informaci, nekonani tam, kde je
povinnost konat. Zde poslouzi jako piiklad situace, kdy tfedni osoba neuplatni
sankci viaci osobé podplacejici, i kdyz ji to pfimo zakon nafizuje. DalSimi
formami korupce ve vefejném sektoru jsou neopodstatnéné urychleni ¢i zamérné
pozastaveni vyfizovaci agendy a poskytovani plnéni nad rdmec svych kompetenci.

V soukromém sektoru ptijde piedevSim o korupci v oblastech, kde stat
uplatiiuje na zakladé zakonnych prostifedkd zvlastni vykon statniho dozoru.
S vyjimkou bank jsou to predevsim instituce typu pojistoven, penzijnich fondi,
investicnich fond{, investicnich spolecnosti a také oblasti jako je stavebnictvi,
telekomunikace, energetika, zdravotnictvi a dale ty oblasti, kde se naklada

s majetkem statu soukromopravni cestou. 113

4.4 Qdlisnosti mezi pojmy korupce a lobbing

Lobbing je mnohdy (a nejen kvili negativnimu vnimani okoli), spojovan
s pojmem korupce. Néktefi jedinci prosazuji své zajmy natolik silné, ze do
samotného prosazovani zapojuji také nelegalni praktiky. Nemtzeme ovSem tvrdit,
ze lobbing je totozny s pojmem korupce. V ¢eském pravnim fadu se korupce
objevuje pod pojmem ,,uplatkafstvi* a to zejména v Trestnim zakoniku, zakoné
¢islo 40/2009 Sb. v § 331 az § 334.

Korupce postihuje nejen politiku, ale také celou spolecnost. MlzZe byt
provadéna nejen v mensi mife, ale také ve velkém méfitku. Také muze byt
provadéna organizovang ¢i neorganizovang.

Pojem korupce je také pojem, ktery neni jednoznaéné definovan. V §irSim,
anglosaském pojeti mizeme za nejrozsifenéjsi definici, jejimz autorem je Joseph

réc

Nye, oznacit tuto: ,,Chovani, které se odchyluje od , formdlnich povinnosti

13 DAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 13 - 14
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verejné role pro soukromé (osobni, rodinné nebo skupinové orientované) zdajmy,
pro financni nebo statusovy zisk a dale jakékoliv chovani, které porusuje pravidla
za ucelem zvyseni soukromého viivu.* 1**

Korup¢ni jednani upravuje pravo vetfejné i soukromé. Je velmi dualezité
spravné vyznacit hranici vedouci mezi nezadkonnou korupci a legédlnim lobbingem,
i kdyz n¢kdy mize byt velice tenkd. Za korupci povazujeme zneuzovani
pravomoci nebo postaveni k dosazeni néjakého cile, z n¢hoz ma tento Clovek
ur¢ité soukromé prospéchy, jako jsou napiiklad zna¢né finanéni obnosy
¢i rizné sluzby. Vyznacuje se predevSim podplacenim, uplatky, vydirdnim ¢i
zastraSovanim. Dadle privilegii, neoprdvnénymi pfijmy a jejich vyzadovéanim,

udélenim piizné a ur¢itym protézovanim. *°

4.5 Korupce ve verejné spravé

Prosazovat, zajistovat transparentnéj$i vykon vetejné spravy a podporovat
u¢inna opatfeni v boji proti korupci by mélo vyplyvat z celé fady vladnich
prohlaseni a strategii. K jejich naplnéni pfispivaji také projekty veifejné spravy
spolufinancované z evropskych finanénich zdrojt.

Podle mezinarodniho priizkumu zroku 2012 se Ceskd republika fadi
k nejhor§im zemim v rdmci Evropské unie i celé Evropy viibec podle stupné
vnimani korupce ve vefejném sektoru. Mezi nejCastéj$i priiny tohoto
nepfiznivého stavu jsou obvykle zmitovany mezery v zdkoné¢ o vefejnych
zakazkach a nedostateCny systém vnitini kontroly ufadl. ZlepSeni této situace
mohl napomoci sluzebniho zakona.

K transparentnéjSimu vykonu vefejné spravy v souladu s vladni strategii
pomahaji projekty podporujici elektronizaci procesii a sluzeb ve vefejné spravé a
také projekty pfimo cilené na zvySeni efektivity v potirani korupce a prevenci
korup¢niho jednani. Pfi realizaci tzv. mékkych projekti se klade diraz na osvétu
a vzdélavani ufednikti vedouci k transparentnosti, profesionalit¢ a napliovani

etickych standardll véetn€ omezovani prostoru pro korupci.

114 KOLEKTIV AUTORU. Aktualni problémy vefejné spravy v stiedoevropskych zemich sdruZzenych
v Evropské unii (s akcentem na problém korupce). In: Sbornik: /1. mezinarodni virtualni védecka konference
2006. Kunovice: Evropsky polytechnicky institut, 2006, s. 17.

115 KOLEKTIV AUTORU. Aktualni problémy veiejné spravy v sttedoevropskych zemich sdruzenych

v Evropské unii (s akcentem na problém korupce). In: Sbornik: II. mezindrodni virtudlni védeckd konference
2006. Kunovice: Evropsky polytechnicky institut, 2006, s. 97
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Tzv. protikorupénimi projekty se zabyvaji nejen ufady statni spravy, ale
také tzemni samospravy. Mezi konkrétni nastroje protikorup¢nich opatieni je
zahrnuto naptiklad vytvafeni protikorupénich strategii a metodik, zavadéni
etickych kodext, nacvik etického a profesionalniho chovéani ufedniki. Diky
realizaci projekti by si zaméstnanci vefejné spravy osvojuji  zakladni
protikorupéni mechanismy a jsou schopni vhodnym zplisobem reagovat na
potencionalni situace s prvky korupce.

Vybudovat moderni, flexibilni Gfad a transparentni je cilem kazdého uradu

at’ uz na statni, regionalni ¢i mistni tirovni. 11

4.6 Korupéni kauzy v Ceské republice

e Kauza ,gripeny” — jedna se 0 jeden z nejvétiich skandalti armady CR.
V tato korupéni kauza se stala roku 2002. Ceska vlada méla zajem
nakoupit stihaci letouny Gripen za celkem cca 60 miliardy korun. Tento
vladni navrh vSak poslaneckd snémovna zamitla, a z toho divodu bylo
zatazeno 14 letounti do armady jen Vramci pronajmu (do roku 2015)
piiblizné za cenu 20 miliard korun. Vefejnou soutéz vyhralo britsko-
Svédské konsorcium BAE Systems/Saab. Korupéni jednani spocivalo
vtom, ze podle britskych vySetfovateli byly uplatky za uskute¢néni
zakdzky nabizeny desitkam ceskych politikli a Gfedniki, a to v celkové
vys§i presahujici jednu miliardu rakouskych Silinkii. To jsou pfiblizné tfi
procenta z celkové hodnoty zakéazky. I piesto, Ze se jednd o jeden
z nejveétsich armadnich skandald, neni do dnesni doby dotesen.

e Kauza ,pandur — jednou z dalsich podezielych zakazek na armadni
vyzbroj byl nakup obrnénych vozi Pandur zroku 2007. Dle zpravy ze
serveru Wikileaks mél poradce tehdejsiho premiéra a znamy lobbista
pozadovat uplatek ve vysi 480 milioni korun za obnoveni pandurského
kontraktu. Tento kontrakt nakonec byl opét obnoven a vlada v roce 2009
nakoupila 107 obrnénych vozi v celkové hodnoté 14,4 miliardy korun, coz
je cena Ctyfndsobné vyssi oproti cené, za kterou byl uskutecnén prodej

stejnych obrnénych vozi pro portugalské ministerstvo obrany.

116 MINISTERSTVO VNITRA CR: Portdl odboru strukturdlnich fondsi. [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z WWW:
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e Kauza ,kapfici“ — v nejznam¢jsi fotbalové korupéni aféte z roku 2004
figurovaly telefonické odposlechy fotbalovych funkcionafii a rozhod¢ich
tykajici se ovliviiovani fotbalovych utkani. Uplatkim fotbalovy
funkcionafi v této kauze fikali skryté , kaptici“. Z odposlecht je patrné, ze
jen minimalni pocet utkdni cCeské nejvyssi fotbalové soutéze nebylo
ovlivnéno. Za korupci byl potrestan naptiklad nejvyssi predstavitel tehdy
prvoligového klubu Viktorie Zizkov. Soud mu ulozil sedmimésiéni
podminény trest, pokutu 900 tisic korun a zakaz Cinnosti ve fotbale na 10
let.

e Kauza ,,pét na stole v ceskych® — byvaly tajemnik nékolika ceskych
ministrh mél v této kauze zadat uplatek od polského lobbisty. Vyse
pozadovaného uplatku méla Cinit pét milionti korun za dodani informaci
0 privatizaci Unipetrolu. Za toto korup¢ni jednani dostal obzalovany
tajemnik od Méstského soudu v Praze dvoulety podminény trest. 1%/

e Kauza ,karlovarska lisovacka® — zabéry, na kterych losujici muz napadné
dlouho vybira vitéze zakazky zosudi na stavbu multifukéni arény
v Karlovych Varech se staly virdlnim videem na internetu. Protikorup¢ni
policie kauzu z roku 2008 odlozila. Dle policejni inspekce byl tento postup
spravny. Jediny trest postihla radnici od antimonopolniho ufadu — a to pil
milionu korun, 8

e Kauza ,Rath“ — byvaly stiedoCesky hejtman figuruje v kauze zr. 2012,
kdy byl zadrzen protikorupéni policii s vysokou finanéni hotovosti a spolu
s dal§imi byl obvinén z piijeti Gplatku, podplaceni a sjednavani vyhody pfi
zadavani vefejné zakazky. Stal se tak historicky prvnim ceskym
poslancem, ktery byl vazebné stihan béhem vykonu svého mandétu. David
Rath stale odmita, ze by pfijimal uplatky a tim ovliviioval zakazky ve
prospéch pfedem dohodnutych firem. Vedle byvalého politika v kauze
figuruje dalsich 11 obzalovanych. Odsouzen byl k trestu 8,5 let - rozsudek

neni pravomocny. 1°

117 HOSPODARSKE NOVINY: Nejzndmdjsi korupéni kauzy.  [onling]. [cit. 2018-02-22]. Dostupné z WWW:
<https://ihned.cz/c1-52906000-nejznamejsi-korupcni-kauzy-dominuji-armadni-zakazky-a-politici>

118 LIDOVKY:  Nejznaméjsi  korupéni  kauzy. [online]. [cit. 2018-02-22]. Dostupné z WWW:<
https://www.lidovky.cz/foto.aspx?foto1=APE3b556f domkorup.png>
19 “ESKA TELEVIZE: Kauwa Rath. [online]. [cit. 2018-03-07]. Dostupné 7z WWW:<

http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2410459-rath-pocita-s-odsouzenim-kauzu-oznacil-za-divadlo-pro-verejnost>

70



5 KLIENTELISMUS

5.1 Charakteristika klientelismu

Klientelismus (téz klientelizace) muze byt povazovan za jakysi druh
korupce. Pokud chceme tomuto pojem spravnym zpusobem porozumét a dale
S nim pracovat, je nejprve nutné si tento pojem fadné definovat.

Slovo Klientelismus pochazi z latinského slova ,.cliens“, coz v pirekladu
znamend poslusny. Klientelismus je mozno chapat jako urcité zvyhodnovani
(uptfednostiiovani) ¢i protézovani, nejcastéji na zaklad¢é pratelskych vztaht ¢i
urCité spfiznénosti a vzajemnych Uusluhdch, pomoci sit¢ znamych. Tyto
Klientelistické sité vznikaji na zakladé spoleCenskych vztahi, které se zakladaji
ona reciproci, pficemz tyto sménné systémy jsou velmi tézko méfitelné. Tento
vzajemny vztah, kdy ma jeden subjekt povinnost oproti subjektu druhému,
dosahuje pouze takové miry, na které se oba subjekty dohodnou. Pfi sjedndvani
miry oné ,,spoluprace® se mohou byt do hry zapojeny i dalsi zprostiedkovatelé,
ktefi pomoci svych vlivnych zndmosti vztahy dokazi navéazat a kontrolovat. 12

Klientelismus obecné snizuje duvéru lidi k demokratickym systémi ve
statnim zfizeni a tim vznikd 1 odpor k podpofe statnich Cinnosti. V dnesnich
vyspélych spolecnostech klientelismus nabourdva trzni mechanismy tim, Ze
popiré ideal rovnosti ob¢antl.

Podstata klientelismu zalozeného na vz4jemnosti vychazi zejména
z ,patrona”, ktery ma urcity cil (napiiklad vitézstvi ve volbach). K tomuto
vitézstvi onen patron potiebuje ziskat co nejvice voli¢skych hlash, které si
zajistuje tim, Ze klientovi v podobé voliCe slibuje urcité Zivotni jistoty jako
napiiklad zvySeni mzdy, vyznamnéjsi postaveni ve spole¢nosti atd. Oproti tomu
ale v ur¢itych ptipadech voli¢e - klienta nezajimaji pfedvolebni sliby, ale svého
patrona si zvoli pouze podle charakteru jeho osoby, jelikoz tusi, Ze je schopny,
nebo proto, Ze oekava moznou pomoc V budoucnosti. 12

Klientelismus neni ve své podstaté problémem feSitelnym a sankciovany
pravem, ale ma neformalni charakter, jeho vyskyt je velmi bézny s vysokou

efektivitou.

120 pavID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 85.
121 pAvID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 85.
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Lidé provozovali klientelismus od pocatku véki a realizuji ho 1 dnes, i kdyz
Snim nejsou v obecné rovin¢ zcela srozuméni. Dotykd se jednotlivel, rodin i
rodil. ,,Kontrakt mezi zainteresovanymi osobami ma nerovny charakter, stejné
tak jako hodnoty, které z ného vzejdou, jsou asymetrické.

Dusledky klientelismu na ekonomiku statu byvaji ¢asto velmi katastrofalni,
jelikoz je rozsiten v nejvyssich spole¢enskych vrstvach a rodinnych klanech, které
ovladaji dilezité obchodni transakce. Toto jednani ma za nasledek fakt, ze ti, ktefi
by si za normalnich okolnosti zaslouzili urCitou vefejnou zakazku nebo drazbu
vyhrat, odchazi s prazdnou a naopak ti, ktefi maji konexe tyto zakazky a drazby

vyhravaji. 122

5.2 Rozdil mezi klientelismem a korupci

Klientelismus se dle nazoru vétSiny odbornikti vétsiny mozno pridruzit ke
korupci. Jiny pohled na tuto problematiku ma A. Sajo, podle néhoz je:
HKlientelismus a korupce jsou dvé odlisné koncepce. Klientelismus je formou
spolecenské organizace, zatimco korupce je spolecenské jednani jednotlivce... “ A
dale uvadi, ze: ,, V kontextu postkomunistické spolecnosti se tyto jevy jevi jako
navzdjem srostlé . 123

Klientelismus ma velmi blizko k organizovanému zloCinu. Individudlni
vztahy totiz prechazi ve skupinové vztahy klientské, které jsou jiz kontrolované a
regulované a tim dochdazi tak k institucionalizaci klientelismu. Nahodné a obcasné
jednani se ptetransformuje V jednani organizované a frekventované, vznika stale
vétsi potieba utajovat nekalou ¢innost a od tohoto bodu jiz neni daleko ke korupci

jako piedpokladu organizovaného zloginu. 124

5.3 Instituty vztahujici se ke klientelismu — prominentismus,
nepotismus, favoritismus

S klientelismem souvisi 1 dal§i pojmy, které se bud’ pfimo vychazeji z
klientelismu, nebo jsou pojmem samostatnym, ale liSi se pouze Vv nékterych

detailech.

22 pavID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 85 - 86

123 DAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 85

124 BEDNAR, Petr. Verejny zdjem, lobbing, korupce a Klientelismus. Plzeii, 2014. Diplomové préce. Zépadoteskd

univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Tomas LOUDA, CSc., s. 96.
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Jednim z ptibuznych pojmu ke klientelismu je prominentismus. S nim
bychom se mohli setkavat predevsim ve Francii a vyznacuje se tim, Ze jedna
osoba zastava funkci ve vicero vefejnych uradech, coz zapficinuje
institucionalizaci a systémovou korupci. 12

Dalsi pojem tvofi nepotismus (prosazovani piibuznych, stryc¢kovani,
rodinkateni). Slovo nepotismus vychazi z latinského slova ,,nepot”, neboli
synovec, piibuzny. Nepotismus lze definovat jako upfednostiiovani nebo
prosazovani svych piibuznych a favoriti na spoleCensky vyznamné posty za
ucelem naslednych protisluzeb od prosazované osoby ¢i bez naroku na odménu.
Prosazovani osob blizkych nebo pfibuznych, které ovSem osoba protézuje bez
vidiny budouciho osobniho prospéchu, nemtizeme povazovat za korupci. Lze jej
pouze oznacit za jednani pficici se dobrym mravim. Pokud je ovSem za prosazeni
o¢ekavana urcitd protihodnota, ktera Ize vycislit v penézich, miizeme nepotismus
oznacit za druh korupéniho jednani. Nepotismus se objevuje napfi¢ celou
spole€nosti a Zadny stat neni vii¢i nému zcela imunni. A tento princip prosazovani
neni v nesouladu s demokratickymi principy. 12

Posledni pojem, ktery se odviji od klientelismu je favoritismus, ktery si
muzeme piedstavit jako urcity zptsob ,,nadrzovani® nebo davani piednosti. pii
kterém se upiednostiiovana osoba stava zavislém na svém ochranci. Favoritismus
lze oznacit jako pocinajici verzi korupce vV jeji nejnizs$i formé. Jako ptiklad
favoritismu lze uvést piiklad zaméstatnct, ktefi se snazi udrzet v piizni
podnikatele a podnikatel podiizenému zvysi mzdu, ponévadz tusi, Ze tim si ziska

jeho budouci podporu. 1%/

5.4 Verejna sprava a klientelismus

Klientelismus byl jiz definovan jako uréité zvyhodfiovani, protézovani a
ziskavani vyhod, které se funguje na zdkladé¢ znamosti a kontaktech, coz neni
problémem pouze vetejné spravy, ale také celé spolecnosti.

Klientelistické site maji tendenci Fidit rozhodovaci procesy ve verejné

sprave, vlade a parlamentu. Zaklad spociva ve vzdjemném obcovani lidi

125 DAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 86
126 DAVID, V., NETT, A. Korupce v prdavu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 84
27 pAVID, V., NETT, A. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. s. 86
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svazanych  riznymi  protisluzbami.  Tyto  klientelistické  zajistuji  jejim
predstavitelum nejriiznéjsi sluzby. Umi si rozdeélit praci, témata zpracovat, pravné
oSetFit a medialné a politicky prodat.* 1%

Klientelismus se mozna objevuje na komunalni urovni v jes$té vEtsi mite
nez na urovni celostatni, kde je hlavnim cilem ovlivnit zadavani vetejnych
zakazek, prerozdélovani dotaci a ovliviiovani rozhodovani zastupitelstev a rad
mésta obci. Na vyrazny rozdil v nartstu klientelismu oproti minulym rokiim ma
podil to, ze diive byla zastupitelstva obsazovana ,,amatéry*, ktefi chtéli casto pro
sVOji obec nezistné pracovat a zlepSovat tak mistni zivotni podminky, kdezto dnes
jsou velmi cCasto zastupitelstva obsazovana osobami preferujici misto zajmu
vefejného spiSe zajmy osobni. Tyto osoby se zpravidla vyznacuji vazbami na
nejriznéj$i mistni ,.kmotry*“. Tomuto negativnimu jevu také nahravd nezdjem
vetejnosti o politické déni na komunalni Grovni a to také muze vést ke snizeni
transparentnosti na urovni veifejné spravy.

I pfes vSechna negativni fakta o klientelismu uvnitt ¢eské politické scény a
vefejné spravy, mizeme optimisticky tvrdit, Ze budoucnost ohledné klientelismu
neni zas az tak hroziva a lze dokonce tvrdit, Ze je mozné ocekavat jisté zlepSeni.
Dulezitym faktorem, diky némuz by mohlo dojit ke zlepSeni je fakt, ze ¢im dal
tim vice se zvySuje mira netolerance ceské vefejnosti vaci korupénim

a klientelistickym praktikam. 12°

128 ONDRACKA, D. Transparentni procesy V politickém rozhodovani. In: Sbornik textii k problému korupce politickych
predstavitelii. Praha: Transparency International - Ceska republika, 2006, s. 49.

129 ONDRACKA, D. Transparentni procesy v politickém rozhodovani. In: Sbornik textii k problému korupce politickych
predstavitelii. Praha: Transparency International - Ceska republika, 2006, s. 53.
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6 ZAVER

S fenoménem pojmi, ze kterych sestiva moje diplomova prace, tedy
., verejny zajem, lobbing, korupce a klientelismus.* si troufam tvrdit, se za svij
zivot setkala vétSina z nas. Tyto neurcit¢ pojmy v dneSni dobé miizeme casto
slychat v médiich, ptfedevsim v souvislosti s politickym prostfedim a téz
s vetfejnou spravou. Spravné chapani téchto pojmi ndm neulehéuje skutecnost, ze
nam ani zakon nenabizi ustalené definice. Kazdy ¢lovek si tyto terminy vyklada
trochu po svém a také je interpretuje nejriznéjSimi zptisoby. To mize na jedné
stran¢ pomoci k chapani ho v $ir§im pojeti a z riiznych hld, ale na stran¢ druhé to
muze byt dosti matouci. Tato jakasi nejasnost proptjéuje pojmim jistou
atraktivnost, ale zaroven to muze byt vcelku zradné - nemiZe byt tato
nejednoznacnost svym zpisobem i ti¢elem?

Tyto pojmy jsou a budou stale Castéji pouzivany, ale mohou byt také
celové zneuzivany. Na tzemi Ceské republiky pak toto zneuzivani mohlo
probihat pfedevSim ze strany statni spravy, samospravy a V neposledni tadé
Vv politické sféte.

Prvni kapitola je vénovana vefejnému z4jmu. Hlavni G¢elem této kapitoly
bylo pokusit se co nejlépe a jasné definovat vefejny zdjem. Interpretovat
nejvystiznéjsi definice a v neposledni fadé nahlédnout co mozna nejkomplexné;ji.
Po prostudovani vSech pramenil jsem se utvrdila v nazoru, Ze pojem ,,vefejny
zajem* je jiz ze své podstaty obtizné¢ definovatelny pojem. Z divodu této
abstraktnosti vyplyva také narocnost jeho samotného prosazovani — vefejny zajem
je nezbytné prosazovat vzdy po dikladném a odborném uvaZeni. Samotné
prosazovani by mélo byt ve svém kone¢ném disledku vzdy piinosem pro
spole¢nost. V kapitole o vefejném zajmu se nachazi zminka o zajmovych
skupinach. Zavér zkoumani zajmovych skupin je takovy, Ze zajmova skupina je v
podstaté sdruzeni jedinci, jejichz cilem je uspokojeni svych potieb a tim naplnéni
stanovenych cilt, které kvituje cela skupina. Pfinos zajmovych skupin shledavam
Vvtom, ze 1 kdyz pfedev§im sleduji uspokojeni svych vlastnich z&jmi, svoji
¢innosti Casto piisp&ji 1 verejnosti, napiiklad nevédomky monitoruji dodrzovani
vladnich programi, ¢imz Vv podstaté zastavaji funkci vefejné kontroly. DalSim

pfinosem zajmovych skupin pro spole¢nost tvofi informovani vetejnosti a tim
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jeji vzdélavani. V piipad€, Zze zdjmova skupina potiebuje podporu vefejnosti,
nezbyva ji nez odborné zasvétit do problematiky a tim ji vzdélat.

V nasledujici kapitole pojednavajici o lobbingu nalezneme opét jeho
definici, historicky pohled a také specifika lobbovani v na$i republice, ve
vybranych zemich a zobecné¢ho hlediska v Evropské unii. Po porovnani
fungovani lobbingu u nas a v zahraniéi jsem toho nézoru, Ze z ditvodu, ze v CR do
dnesni doby neexistuje Zadny pravni predpis, ktery by upravoval a tim i1 reguloval
zakladni pravidla lobbingu, je na tuto Cinnost vefejnosti pohlizeno negativné.
Nutno podotknout, ze nekteré¢ skandalni kauzy spojené s Ceskymi lobbisty tomu
velmi napomahaji. Na rozdil od jinych statd, kde je tato problematika uréitym
zpusobem pravné upravena a zohlednéna a lobbing se tu vnimd jako soucast
politiky, v Ceské republice takovéto nahlizeni na lobbing chybi.

V predposledni kapitole byla rozebirana problematika korupce. V nasi
zemi je tento fenomén se silnou tradici velikym problémem. Vzhledem k tomu, ze
je tento pojem velmi ¢asto zminovan, bylo dulezité jej fadné¢ definovat, popsat
¢lenéni korupce a jeji formy. Dulezité v této kapitole bylo také vymezeni korupce
vici lobbingu pomoci urcitych rozdilt, které mohou oziejmit tenkou hranici mezi
témito pojmy. K této kapitole je nutno podotknout, Ze korupce je v dne$ni
spole€nosti zavaznym problémem a v nasi zemi obzvlast. Jako feSeni tohoto
problém spatiuji zavedeni ptisnéjSich sankci postihujici korupci.

Préci zakoncuje kapitola popisujici klientelismus, ktery je, da se fici, méné
Skodlivy nez korupce, ale v dnesni dob¢ se objevuje velmi Casto. Spolecnost ho
svym zplisobem bagatelizuje a povazuje ho za v podstaté normalni soucast Zivota.
V této kapitole nechybi definovani klientelismu, také jeho vymezeni oproti
korupci. Dotknuty byly také pojmy klientelismu velmi blizké, odlisujici se
v drobnych rozdilech. Nakonec byl uveden Klientelismus objevujici se ve vefejné
sprave.

Cilem této prace bylo vystihnout charakteristiku, dtikladné a pokud mozno
srozumitelné definovat jednotlivé pojmy, nahlédnout na n¢ z riznych uhli, uvést
piiklady a ptedlozit tim uceleny popis dané problematiky. Pevné doufam, Ze
vytyCené cile mé prace se mi podafilo alespon z¢asti naplnit a ze piipadny Ctenaf

bude po prostudovani této prace pojmim lépe rozumét.
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RESUME

The title of my thesis is ,,Public Interest, Lobbying, Corruption and
Clientelism®“, which are undoubtedly a topics that have recently become a
phenomenons of this time. These terms should be understood as integral part of
the function of society and in my thesis I try closely explain this concept.

This thesis includes six main chapters. First chapter deals with defining
term Public Interest and meaning of words from which this term is composited
and also a history and progression of the concept. The following chapter called
Lobbying and it contains a Lobbying issues - definition of lobbying and a history
and types of lobbying, function of lobbying, lobbying in the Europe Union, cases
of lobbying in the Czech Republic atc. I try to explicate this term and marginally
differentiate this term from a corruption. The third chapter of the thesis is
dedicated to Corruption. This chapter describes the problem of corruption,
difference between corruption and lobbying, also is described corruption in public
administration and corruption cases in the Czech Republic. The last chapter called
,Clientelism®. T also try to explicate this term for better understanding and other
concepts, which are associated with them.

These four concepts are closely connected to each other. In my thesis I try
to properly define these four main concepts, clarify, describe and interpret them
from different points of view. | hope the reader will be able to clearly understand

of these terms and their meanings after reading my thesis.
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