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1. Uvod

Diplomovou praci na téma Koordina¢ni smlouvy a jejich vyznam ve vefejné spraveé
jsem si vybral proto, ze je toto téma stale velmi aktudlni a ma znacny vyznam pro vetejnou
spravu. Myslim si, Ze celkové témata tykajici se vefejnoprdvnich smluv jsou pro bézné
obCany vcelku neznamé a moc nevédi, v jakych ptipadech se daji vefejnopravni smlouvy
pouzit. M¢ budou v této praci zajimat predevSim smlouvy koordinacni a jejich rozmanité
pouziti.

V zacatcich mé diplomové prace se budu vénovat vetejnopravnim smlouvam jako
celku. V této kapitole budu rozebirat jejich déleni, jejich zasady a v neposledni fadé i1
uzavirani & jejich zrueni. Rada piijde i na vypovéd’ vefejnopravni smlouvy. Po Givodnim
celkovém predstaveni tohoto institutu se presunu v dalsi kapitole konkrétné ke koordinacnim
smlouvam.

Kapitola s nazvem koordinaéni smlouvy v zdkon€ o obcich a meziobecni spoluprace
bude nejrozsahlejsi kapitolou mé diplomové prace. V této kapitole se budu vénovat smlouvam
o vykonu pienesené puisobnosti, dohoddm o slouéeni a ptipojeni obci nebo dohodou o zméné
hranic obci. Pak budu probirat koordinacni smlouvy v rdmci meziobecni spoluprace jako jsou
smlouvy o dobrovolném svazku obci a smlouvy ke splnéni konkrétniho tikolu. Tato kapitola
nebude feSit pouze vefejnoprdvni smlouvy, ale budu se vni zaméfovat i na meziobecni
spolupraci ve vSech jejich aspektech. Uvedu v ni i konkrétni ptriklad svazku z mého regionu a
ptiklad smlouvy ke splnéni konkrétniho tkolu.

Dalsi cast vénuji koordinacnim smlouvdm ve spravnim fadu. V této ¢asti m¢ budou
zajimat dva typy smluv. Je to smlouva o zvefejiiovani obsahu ufedni desky zplisobem
umoziujicim dalkovy pfistup a smlouva o provozovani elektronické podatelny.

V ptedposledni kapitole se budu zamétovat na koordina¢ni smlouvy, které mizeme
nalézt ve stavebnim zdkoné a v zdkoné o obecni policii. Ze stavebniho zdkona m¢ zajima
smlouva o vykonu ¢asti pasobnosti ufadu Uzemniho planovani a smlouva o vykonu
pusobnosti stavebniho ufadu. V zédkoné o obecni policii m¢ budou zajimat smlouvy tykajici se
plnéni ukolll obecni policie o smlouvy o poskytnuti strazniki v krizovém stavu, dale i
koordina¢ni dohody, které nemusi byt vetfejnopravnimi smlouvami. V posledni a zaroven
nejkratsi kapitole se zaméfim na koordinaéni smlouvy v dalSich zdkonech. Konkrétné
v zakoné o krajich, Skolském zékon¢ a zakoné o odpadech. V zavéru mé diplomové prace
zhodnotim vysledky této prace a co mi jeji zpracovani dalo. Pro uplnost jesté pridavam

seznam pouzité literatury a prament v praci obsaZenych.



2. Verejnopravni smlouvy

Pro zacatek této diplomové prace bych se rdd zaméfil na to, co jsou obecné
vetejnopravni smlouvy a jaky maji vyznam ve vefejné spraveé. Vetfejnopravni smlouvy jsou
jednim z velice dilezitych prvk v oblasti vefejné spravy. Tento institut neni v nasem
pravnim fadu ni¢im novym. Uz v obdobi prvni republiky se tento institut uznaval. Dokonce se
uvadi, ze 1 vobdobi Rakouska-Uherska se rozliSovaly soukromopravni smlouvy a
vetejnopravni smlouvy. Samoziejmé v té dob& jesté neexistovala uprava verfejnopravnich
smluv. Za prvni republiky, kdy se tento institut zacal rozmadhat, se objevili 1 odptrci
vetejnopravnich smluv, ktefi tvrdili, ze tyto smlouvy nejsou v souladu s vefejnou spravou.
Jejich argumentem bylo, ze jde o nerovné postaveni mezi obanem a statem. Jak uvadél i
renomovany profesor spravni védy na pravnické fakult¢ Univerzity Karlovy Jifi Hoetzel,
ktery se problematikou vetejnopravnich smluv zabyval, jejich odplrcem byl i ¢esky pravnik
Jiti Prazak.'

Hoetzel povazoval vefejnopravni smlouvy za spravni akty a ty rozliSoval na
jednostranné¢ a dvoustranné. Jako dvoustranné spravni akty uvadél pravé vetejnopravni
smlouvy. Rikal, Ze vefejné pravo nemiize byt ovliviiovano jen kogentnimi normami, ale také
normami dispozitivnimi.” Hoetzel rozligoval tii druhy vefejnopravnich smluv. Jednalo se o
smlouvy mezi staitem a obCanem, dale o smlouvy mezi osobami soukromymi a smlouvy mezi
vetejnopravnimi svazy. Vénoval se i tomu, jak se vefejnopravni smlouvy uzaviraji, jaké jsou
vlivy vad projevu a omylu na platnost smlouvy, a také se vénoval vyuzitelnosti
soukromopravni Gpravy na vefejnopravni smlouvy.’

V letech 1948 az 1989 se vetejnopravnimi smlouvami nikdo moc nezaobiral a pravni
teorie uzivala kjejich oznaceni pojmu spravni dohoda. Je definovand jako zvlastni
pravotvorna cinnost spocivajicich na normdch spravniho prava, pfi niZz maji vznikat
administrativnépravni vztahy s pravy a povinnostmi shodnym projevem vile ucastnikil, z

. v s v oe ’ . ’ ’ r ’ ooz o 4
nichz nejméné jednim je spravni organ, ktery formou dohody vykonava svou plisobnost.

HOETZEL, Jifi. Ceskoslovenské spravni pravo: Cast véeobecna. Praha: Melantrich, 1937, s. 273.
HOETZEL, Jifi. Nauka o spravnich aktech. Praha: Bursik a Kohout, 1907, s. 62.

HOETZEL, Jifi. Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Brno: Polygrafia, 1929, s. 46.
VOZENILEK, Bohumil. O spravnich dohodach. Spravni pravo. 1979, s.200.
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Samotna uprava vetejnopravnich smluv se v ¢eském pravnim fadu zacala objevovat
kratce po revoluci. Podle povahy $lo o smlouvy vefejnopravni, ale zdkon je jesté
vetejnopravnimi smlouvami nenazyval. Prvni vefejnopravni smlouvy se objevily az v zdkoné
¢. 367/1990 Sb., o obcich. Tento zakon ptedpokladal, ze k uzavieni vetejnopravni smlouvy
dojde naptiklad pii spojeni dvou obci nebo pii vykonu zabezpeceni pienesené puisobnosti
jinou obci téhoz okresu. Kromé tohoto zakona jsme mohli najit ipravu vefejnopravnich smluv
také v zédkoné €. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢, v zakoné ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny ¢i v zdkoné €. 1/1991 Sb. Revoluci v upravé vetejnopravnich smluv ptinesl
az zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ktery je obecnym ptedpisem pro vSechny druhy
vetejnopravnich smluv.

Tento zékon je ucinny od 1.1. 2006. Zakon ¢. 500/2004 Sb. definuje verejnopravni
smlouvy v § 159. Vefejnopravni smlouva je dvoustranny ale také mlize byt vicestranny pravni
ukon, zaklada, také meéni nebo ruSi prdva a povinnosti v oblasti vefejného prava.
Veftejnopravni smlouvy maji tedy konstitutivni povahu. Skrze tyto smlouvy Ize d€lat pfesuny
plsobnosti v rdmci vetfejné spravy nebo také k tpravé vykonu plisobnosti v oblasti vefejné
spravy. Tyto smlouvy mohou také jako nastroj zapojovat jiné subjekty do plnéni ukoli
v oblasti vefejné spravy.’

Tyto smlouvy predstavuji atypickou formu realizace vefejné spravy.® Vetejnopravni
smlouvy a jejich uprava jsou dale v zakoné ¢. 128/2000 o obcich, déle také ve stavebnim
i jednim ze zékladnich znakli vramci modernich demokratickych spole¢nosti. Jejich

zakladnim ukolem je slouzit vefejnosti a celkové vetejné sprave.

> STASA, J. In HENDRYCH, Dugan a kol. Spravni pravo: Obecna ¢ast. 7. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 254. a
nasl.
® PRUCHA, P. Spravni pravo. Obecna &ast. 7. vydani. Brno: Doplnék, 2007. s. 308.
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2. 1. Zasady verejnopravnich smluv

Spravni fad uvadi v paté ¢asti v § 159 jaké museji mit celkové vefejnopravni smlouvy
zasady. Tyto zasady jsou velmi podstatné a musi se jimi striktné ve vetejné spravée fidit.
Zakladni zasadou je ta, Ze vefejnopravni smlouva nesmi byt v rozporu se zakonem. Nesmi
porusovat pravni piedpisy, ani je néjak obchéazet. Soulad se zdkonem je velice dulezity.
Vefejnopravni smlouvy jsou vzdy souladu svefejnym zajmem.” Uz samotny néazev
vetejnopravni hodné napovida. Ve vétsing ptipadi je vefejny zdjem stéZejnim faktorem pro
uzavieni vefejnopravni smlouvy. Naptiklad pii uzavieni smluv pti vzajemné spolupraci obci,
jez jsou vetejné prospésné pro obec. Tuto zasadu uvadi § 159 odst.2.

Dalsi zasadou je, ze uzavieni vetejnopravni smlouvy, jejiZz stranou je spravni organ
nesmi v zadném pftipadé snizovat diivéryhodnost vefejné spravy a musi byt maximalné
ucelné. Nesmi se uzavirat vetfejnopravni smlouva, kterd by neplnila tcel, pro ktery byla
uzaviena a, nebo ho plnila jenom z &asti. Uelnost je jednim nejdilezit&jsich prvki pfi
zakladani vetejnopravnich smluv. Spravni orgéan, ktery smlouvu uzavird, musi mit za cil
plnéni tkold vefejné spravy. Spravni orgdn nemuze uzavirat tuto smlouvu za jinym nez
vetejnym Ucelem. Tuto zasadu udava § 159 odst.3.

Posledni zasadou, kterou uvadi spravni tad, je zasada, ze vefejnopravni smlouvy se
vzdy posuzuji podle svého skute¢ného obsahu.® Tato zdsada znamena, Ze se smlouvy posuzuji
podle obsahu, tedy nikoliv podle oznaceni, ale podle obsahovych nalezitosti a podle
formalnich nalezitosti. Tato zasada je zakotvena v § 159 odst.4.

Kromé¢ téchto tii zdsad se musi samoziejmé uzavirani vetejnopravnich smluv fidit 1
obecnymi zasadami ¢innosti spravnich organti, které jsou uvedeny v § 2. Napftiklad to, ze
spravni organ uplatiiuje svoji pravomoc pouze k ucelim, jez mu byly zdkonem svéteny nebo,
ze mize zasahovat do prav dotenych osob pouze za podminek, které mu v nezbytném
rozsahu stanovi zakon. Otazky, které neupravuje spravni fad, ale obcCansky zdkonik se

pouzivaji zasady soukromého préva.

’ Sprdvni réd: zmény sprdvniho rfadu od 1. 7. 2017, Prestupky: od 1. 7. 2017: zdkon o nékterych prestupcich :
zdkon o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich ; Soudni fdd sprdvni. Ostrava: Sagit, 2017. UZ-GpIné znéni.
ISBN 978-80-7488-234-0.
8 Spradvni rad: zmeny sprdavniho radu od 1. 7. 2017, Prestupky: od 1. 7. 2017: zdkon o nékterych prestupcich :
zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich ; Soudni Fdd sprdvni. Ostrava: Sagit, 2017. UZ tplné znéni.
ISBN 978-80-7488-234-0.



2. 2. Déleni verejnopravnich smluv

Nyni se dostavame k tomu, jak se vefejnopravni smlouvy déli. Clenime je v podstatd
podle jejich smluvnich stran. Déli se na smlouvy koordina¢ni a smlouvy subordinacni.
Smlouvy koordinacni, které jsou predmétem mé diplomové prace jsou smlouvy mezi subjekty
vetejné spravy. Naopak smlouvy subordinaéni jsou smlouvy mezi subjektem vetejné spravy a
fyzickou ¢i pravnickou osobou vii¢i niz je sméfovan vykon vetfejné spravy. Od prvniho typu
je pak dost dulezité odlisit smlouvy, které uzaviraji totozné subjekty, ale jejich povaha je ryze
soukromopravni a dale pak dohody, které jsou uzavirany mezi organy jediné osoby vefejného
prava. Dle spravniho fadu se da ktémto dvéma typim piidat také tfeti typ, coz jsou
vetejnopravni smlouvy mezi u€astniky fizeni. Ty jsou upraveny v § 27 spravniho fadu.

Koordina¢ni smlouvy mohou mezi sebou uzavirat vetfejnopravni korporace, stat,
pravnické osoby, které jsou ziizeny zdkonem. Déle pak fyzické ¢i pravnické osoby, které
vykonévaji na zéklads zédkona svéfenou pisobnost v oblasti vefejné spravy.” Kdyz se takova
smlouva tyka vykonu stitni spravy, mohou ji subjekty uzavfit jen na zaklad¢ zvlaStniho
zakona a souhlas musi dat nadfizeny spravni organ. Nadfizenym spravnim organem, je organ,
ktery vymezuje § 27 ve spravnim fadu. Jednd se o organ, o kterém to stanovi zvlastni zakon.
Pokud to zvlastni zdkon nestanovi, je jim spravni orgdn, ktery vykonava dozor nebo
rozhoduje o odvolani.'

Kdyz smlouvu uzaviraji dva odlisné spravni organy, je potieba, aby souhlasil
nadiizeny organ kazdého z nich. Zadost o zahajeni fizeni a udé&leni souhlasu musi podat
vSechny strany smlouvy spolecné. Pak se k tomu vyjadii nadfizeny orgéan, ktery kontroluje,
jestli jsou v souladu se zdkonem a vefejnym zajmem. Posuzuje také to, jestli je smlouva
spravné ucelnd, a, nebo nedegraduje diveéryhodnost vetejné spravy. Divéryhodnou veiejnou
spravu myslim ve smyslu toho, ze se fidi zakony i jinymi pravnimi ptedpisy a jeji kroky jsou

predvidatelné a samoziejmé nestranné.

° Sprdvni réd: zmény sprdvniho rfadu od 1. 7.2017, Prestupky: od 1. 7. 2017: zdkon o nékterych prestupcich :
zdkon o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich ; Soudni fdd sprdvni. Ostrava: Sagit, 2017. UZ-GpIné znéni.
ISBN 978-80-7488-234-0.
10 Spravni rad: zmény sprdavniho radu od 1. 7 .2017, Prestupky: od 1. 7. 2017: zdkon o nékterych prestupcich :
zdkon o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich ; Soudni fdd sprdvni. Ostrava: Sagit, 2017. UZ-GpIné znéni.
ISBN 978-80-7488-234-0.



Koordina¢ni smlouvy mohou dale uzavirat izemni samospravné celky, tedy obce a
kraje v samostatné ptisobnosti pii vykonu vetfejné moci. Aby tyto smlouvy mohly obce a kraje
uzaviit, je potfeba zdkonného zmocnéni, ale neni uz nutny souhlas nadfizené¢ho spravniho
organu. Najdou se i1 vyjimky, kdy zvlaStni zdkon miiZze vyzadovat souhlas nadtizené¢ho
spravniho organu. Takovou podminkou, je tieba § 3a v zdkoné o obecni policii. Ten tika, ze
k uzavfeni vetejnopravnich smluv uvedenych v § 3a odst. 1 je potfeba souhlasu krajského
tfadu. O souhlasu v této zalezitosti rozhoduje krajsky ufad v pienesené piisobnosti."!

Druhym typem vefejnopravnich smluv jsou smlouvy subordina¢ni. Subordina¢ni
smlouvy uzavira spravni organ, ktery je vykonavatelem vefejné spravy a osoba ¢i osoby, které
jsou ucastniky fizeni podle § 27 spravniho fadu. Jsou to osoby, vici kterym je sméfovan
vykon piisobnosti v oblasti vefejné spravy. Subordinacni smlouva je vlastné alternativou
vydani rozhodnuti a 1ze ji na misto n¢ho vydat.

Pfi uzavirani subordina¢nich smluv je vzdy na jedné strané subjekt vetejné spravy, ten,
kdo vefejnou spravy vykonava a na druhé stran¢ to jsou fyzické ¢i pravnické osoby na kterych
je vetejna sprava vykonavana. Samotné subordinacni smlouvy ale nejsou exekucnim titulem.
Pokud né¢ktery z Gi€astnikli nedodrzi tuto smlouvu, pak by meélo nastoupit sporné fizeni.
Vysledkem tohoto fizeni je rozhodnuti, které se pak stavd exekucnim titulem. Subordina¢ni
smlouvy nemohou byt uzavieny bez souhlasu vSech zainteresovanych stran, které byly
ucastniky spravniho fizeni. Nemulze se tedy stat, ze by pfi uzavieni subordinacni smlouvy
dochazelo k obchazeni zajmu osob, kterych se uzavieni vefejnopravni smlouvy tyka.

Za subordina¢ni smlouvy se obecné povazuji naptiklad dohody podle zdkona o
zaméstnanosti, smlouvy o zavazcich vefejné sluzby, naptiklad podle zdkona o silni¢ni
dopravé, dale pak dohody na iseku ochrany pfirody a krajiny podle zdkona o ochrané ptirody
krajiny, nebo dohody podle zédkona o ochrané¢ ovzdusi. Velkou spoustu zmociiovacich
ustanoveni nejen k uzavieni subordinaénich vefejnoprdvnich smluv, ale 1 koordina¢nich
vetejnopravnich smluv obsahuje i stavebni zakon. Tyto piiklady se sice daji oznacit za
subordina¢ni vefejnopravni smlouvy, ale podle ustanoveni § 161 spravniho tadu nespliuji
podminku, kterou jsem zminoval v predchozich fadcich, a to, ze maji byt uzavieny na misto
vydani rozhodnuti. Jako subordina¢ni vefejnopravni smlouvy, které spliuji toto ustanoveni, se
tak daji povazovat smlouvy, které jsou uzavirané na zékladé¢ zmocnéni ve stavebnim zakoné¢,

nebo v zadkoné o ochrané prirody a krajiny. Ostatni jsou vetejnopravni smlouvy svého druhu.

11 74kon &. 553/1991 Sb., o obecni policii § 3, odst. 1, 2,
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Tretim typem vetejnopravnich smluv jsou smlouvy mezi Gcastniky dle § 27 odst. 1
spravniho fadu. Osoby, které jsou nebo by byly ucastniky spravniho fizeni a jsou
specifikované v §27 odst. 1 spravniho fddu mohou uzaviit vetejnopravni smlouvu, kterd se
bude tykat pievodu jejich prav a povinnosti, nebo zplisobu vykonu jejich prav a povinnosti.
Uzavieni takovéto smlouvy, musi schvalit spravni organ. Tento spravni organ posuzuje, jestli
je tato smlouva v souladu se zdkonem a pravnimi predpisy a také, jestli je to i samoziejme
v souladu s vefejnym z4jmem. Je-1i dan vefejny z4jem na uzavieni takové smlouvy a smluvni
stranou je spravni orgdn, tak plati, Ze také tento spravni organ ud¢lil souhlas k uzavieni této

v e r ’ 12
vefejnopravni smlouvy.

2. 3. Proces uzavirani, zruseni ¢i vypovéd’ vefejnopravni smlouvy

Uzavirani vefejnopravni smlouvy

V posledni ¢asti uvodni kapitoly, kde se seznamujeme s vefejnopravnimi smlouvami
jako celkem se podivame, jak se vibec vefejnopravni smlouvy uzaviraji. Uzavirani
vetejnopravnich smluv je upraveno v ¢asti paté spravniho tadu, konkrétné v § 163 a § 164.
Jednéd se o upravu obecnou, takze mizou specidlni zdkony u konkrétnich smluv stanovit a
upravit odchylky od této obecné tpravy.'

Nez se dojde k samotnému uzavieni vetejnopravni smlouvy, tak se podava takzvany
navrh smlouvy. Je to urcity projev vile, ktery je ucinény pisemnou formou a smétuje vici
jedné nebo vice osobam. Z navrhu, musi byt patrna navrhovatelova viile byt danou smlouvou
zavazan. Navrh smlouvy ptisobi od t¢ doby, kdy dojde osobé, které¢ byl urcen. Spravni tad i
dovoluje, aby byl navrh smlouvy zrusen. Je to mozné, ale pouze v pfipade, Ze navrh ke
zruSeni smlouvy dojde k urcité osobé, ke které mé dorazit soucasné s navrhem smlouvy. Toto

plati i v pfipadg, e navrh smlouvy je neodvolatelny."*

1 Sprdvni fad: zmény sprdvniho fadu od 1. 7. 2017, Pfestupky: od 1. 7. 2017: zdkon o nékterych prestupcich :
zdkon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich ; Soudni féd sprdvni. Ostrava: Sagit, 2017. UZ-UpIné znéni.
ISBN 978-80-7488-234-0.

B SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vyd. Praha: ASPI-Wolters Kluwer, 2009, s. 172.

“ Spravni rad: zmény sprdvniho rfadu od 1. 7. 2017, Prestupky: od 1. 7. 2017: zdkon o nékterych prestupcich :
zdkon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich ; Soudni fdd sprdvni. Ostrava: Sagit, 2017. UZ-UpIné znéni.
ISBN 978-80-7488-234-0.



Pouze, ze zakona danych divodi navrh smlouvy =zanikd. Prvnim z divodu
vymezenych ve spravnim fadu je uplynuti lhity, kterd byla v navrhu smlouvy stanovena.
Pokud nebyla lhita pro pfijeti ur€ena, ndvrh smlouvy zanikne uplynutim takzvané ptiméfené
doby. Poslednim z diivodii zaniknuti ndvrhu smlouvy, je okamzikem, kdy projev o odmitnuti
navrhu smlouvy dojde k navrhovateli smlouvy. K pfijeti, nebo piedlozeni navrhu smlouvy
mohou byt zajemci vyzvani formou, ktera je uvedena v § 146 odst. 2.

Pti uzavieni vetejnopravni smlouvy se piisn€é vyzaduje pisemna forma. Projevy vile
vech smluvnich stran musi byt zaznamenany na téze listing."” Pokud neni smlouva uzaviena
pisemné, tak se na ni hledi, jako kdyby vibec nevznikla. Rika se ji smlouva nulitni. Na
vetejnopravni smlouveé se podpisy nutné nemusi Gfedné ovérovat. Pisemna forma je dilezita
pfedev§im z hlediska pravni jistoty. Ve sprdvnim faddu neni vyslovné dano, Ze by
vetejnopravni smlouvu $lo uzaviit elektronickym zpiisobem, ale zaroven by toto uzavieni
nijak nemélo narusovat pravni jistotu smluvnich stran. Pravni teoretici se tedy piiklangji
k tomu, ze by to mélo jit, i vzhledem k tomu, ze pisemna forma je v pfipad¢ elektronického
uzavieni zachovana. StéZejni je, aby byl zachycen obsah daného pravniho tkonu a ur¢ena
osoba, ktera tento pravni tkon vykonala.'®

Kdyz jsou smluvni strany pfitomny soucasné, tak se vefejnopravni smlouva povazuje
za uzavienou okamzikem pfipojeni podpisu posledni smluvni strany. Pokud pfitomny
soucasn¢ nejsou, tak je smlouva povazovana za uzavienou okamzikem, kdy ndvrh smlouvy,
ktery je podepsan viemi ostatnimi smluvnimi stranami, dojde zpé&t k navrhovateli."”

Existuje i situace, kdy je nutné k uzavieni vetejnopravni smlouvy souhlasu spravniho
organu. V tomto pfipadé je vefejnopravni smlouva uzaviena dnem pravni moci rozhodnuti,
kterym spravni organ svilj souhlas suzavienim smlouvy vyjadfil. Jedna se, ale spiSe o
schvaleni nez souhlas. Nevznikd pfed podpisem smlouvy smluvnimi stranami. VSechny
smluvni strany totiz predkladaji spravnimu organu jiz podepsanou smlouvu. Spravni orgén ji

votv e Loy ’ 1
zvefejituje na své Gfedni desce.'®

1 Sprdvni fad: zmény sprdvniho fadu od 1. 7. 2017, Pfestupky: od 1. 7. 2017: zdkon o nékterych prestupcich :
zdkon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich ; Soudni féd sprdvni. Ostrava: Sagit, 2017. UZ-UpIné znéni.
ISBN 978-80-7488-234-0.

'8 MATES, Pavel. Verejnoprdvni smlouvy podle obecniho zfizeni. Pravni forum. 2006, 7, s. 259.

v Spravni rfad: zmény sprdvniho rfadu od 1. 7. 2017, Prestupky: od 1. 7. 2017: zdkon o nékterych prestupcich :
zdkon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich ; Soudni fdd sprdvni. Ostrava: Sagit, 2017. UZ-UpIné znéni.
ISBN 978-80-7488-234-0.

¥ MATES, Pavel. Verejnoprdvni smlouvy podle obecniho zfizeni. Pravni férum. 2006, 7, s. 259.
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ZruSeni veFejnopravni smlouvy

V této casti se podivame, jak mize dojit ke zruseni vefejnopravni smlouvy. Pojednava
o tom § 167 spravniho fadu. Institut zruSeni vetfejnopravni smlouvy je velice slozity, a mize
byt také dost zavadéjici. Samotné zruSeni totiZ mize byt ve spojitosti s dohodou smluvnich
stran. Lepsi by tedy moznd bylo Cerpat z obCanskopravni upravy, ktera tomuto vztahu tika
skoneni smluvniho vztahu. V institutu zruSeni, se tedy potkavaji prvky autoritativniho
zruseni smlouvy spravnim organem a také prvky dohody smluvnich stran.'’

Ted” se dostaneme k samotné Upravé zruseni vetejnopravnich smluv podle spravniho
fadu. Jedna ze smluvnich stran mize podat pisemny navrh na zruseni vefejnopravni smlouvy
z n¢kolika divodi taxativné vyclenénych ve spravnim tadu. Jednim z divodu, je to, Ze to
bylo ve vefejnopravni smlouvé dohodnuto, nebo pokud by se zménily podstatné poméry,
které byly kli¢ové pro samotné uzavieni smlouvy. V tomto ptipadé by tedy neSlo pozadovat
plnéni této smlouvy ani na jedné ¢i druhé smluvni strané.

Jednim z nejzasadnéjSich divodl zruSeni vetejnopravni smlouvy je ten, jestlize se
vetejnopravni smlouva dostala do rozporu s pravnimi ptfedpisy. S tim také souvisi § 165
spravniho tadu. Ten se zabyva pfezkoumévanim souladu vetejnopravnich smluv s pravnimi
predpisy. Soulad smlouvy s pravnimi ptedpisy lze prezkoumat z moci ufedni. Podnét
k prezkumnému fizeni dava smluvni strana, kterd neni spravnim organem. Lhuta je 30 dna
ode dne, kdy se o diivodu zagatku prezkumného fizeni dozvédéla. Vetfejnopravni smlouva,
kterd poruSovala pravni piedpisy je spravnim organem zruSena. Pokud byly v rozporu
s pravnimi ptredpisy pouze jen néktera ustanoveni, tak jsou zruSena pouze tato ustanoveni. To
neplati v ptipadé, pokud by tato ustanoveni neSla vyjmout z obsahu vefejnopravni smlouvy,
aniz by to ovlivnilo ucel, za kterym byla smlouva uzaviena.

ZruSeni smluv, které jsou uzavieny podle § 160 a § 161 anebo zruSeni jejich
jednotlivych ustanoveni nepostihuje tkony vii€i tfetim osobdm smluvni stranou pii vykonu
pusobnosti, kterou pievzaly od jiné smluvni strany na zadkladé této vetejnopravni smlouvy.
Kdyz rozhodnuti nabyde pravni moci, piechazi ptisobnost v téchto vécech na spravni organy,
které tyto tikony ¢inily jesté pied uzavienim vefejnopravni smlouvy, pfipadné na organy, na

které piislusnost piesla v disledku zmén okolnosti, které byly rozhodné pro jeji uréeni.?

19 CERNY, Pavel a kol. Priivodce novym sprdvnim fddem. Praha: Linde Praha, a.s., 2006, s. 329.

20Spm"vni fdad: zmény spravniho radu od 1. 7. 2017, Prestupky: od 1. 7. 2017: zakon o nékterych prestupcich :
zdkon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich ; Soudni fdd sprdvni. Ostrava: Sagit, 2017. UZ-UpIné znéni.
ISBN 978-80-7488-234-0.
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Vetejnopravni smlouvy, které jsou uzavieny podle § 160 a § 161 jsou pirezkoumavany
spravnim organem, ktery je opravnény fesit spor z vefejnopravni smlouvy. Vefejnopravni
smlouvy podle § 162 jsou pfezkoumévany spravnim organem, ktery je nadfizeny spravnimu
organu, ktery souhlasil suzavienim dané vefejnopravni smlouvy. Jako Ucastnici fizeni
v ramci prezkoumavani s pravnimi predpisy jsou oznaceny smluvni strany a také spravni
organ, ktery souhlasil s uzavienim dané vetfejnopravni smlouvy. Pokud zdkon jinak nestanovi,
tak pii pfezkoumévani plati, Ze spravni organ se nemusi fidit lhlitami, které jsou v § 96 a § 97,
pHi uréeni u¢inkd, se miize pouzit v piméfené mite § 99.%!

V tuto chvili se vratime zpatky k divodim, kdy mize smluvni strana podat pisemny
navrh na zruseni vefejnopravni smlouvy. Ctvrtym diivodem je diivod, e by smlouva byla
v rozporu s vefejnym zdjmem. To je velmi podstatné, nebot’ by to chrénilo vefejny zajem.
Tento diivod je ale podle mé velmi nepravdépodobny, nebot’ vefejnoprdvni smlouva se
zakladd uz od pocatku ve vefejném zajmu. Poslednim divodem k zruSeni vefejnopravni
smlouvy, miize byt skute¢nost, kterd jiz existovala v dobé uzavirani dané vefejnopravni
smlouvy a jedna ze smluvnich stran o této skutecnosti nevédéla. Tato smluvni strana, ale musi
prokazat, ze kdyby o této skutecnosti védéla, tak by tuto smlouvu neuzaviela. Nékdy mize
byt toto prokazovani velmi slozité a musi na to byt jednoznacné dikazy.

Kdyz tedy poda smluvni strana navrh na zruSeni vetejnopravni smlouvy a souhlasi i
vSechny ostatni strany, smlouva zanika dnem, kdy pisemny souhlas posledni ze smluvnich
stran, doSel té stran¢, kterd navrh podala. Toto neplati v ptipadé, Ze je jest¢ vyzadovan souhlas
spravniho organu na zruSeni dané smlouvy. Kdyz takovy pfipad nastane, tak je vetejnopravni
smlouva zrusena az dnem pravni moci o udéleni souhlasu. Muze se stat, ze nékterd ze
smluvnich stran nemusi se zruSenim vefejnopravni smlouvy souhlasit. Pak, kdyz se
nedohodly nastane situace, kdy o zruSeni rozhodne pfisluSny spravni organ a vetfejnopravni
smlouva tak zanikne dnem nabyti pravni moci zruSovaciho rozhodnuti ptislusného spravniho

. 22
organu.

2 Sprdvni fad: zmény sprdvniho fadu od 1. 7. 2017, Pfestupky: od 1. 7. 2017: zdkon o nékterych prestupcich :
zdkon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich ; Soudni féd sprdvni. Ostrava: Sagit, 2017. UZ-UpIné znéni.
ISBN 978-80-7488-234-0.
2 Spravni rfad: zmény sprdvniho rfadu od 1. 7. 2017, Prestupky: od 1. 7. 2017: zdkon o nékterych prestupcich :
zdkon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich ; Soudni fdd sprdvni. Ostrava: Sagit, 2017. UZ-UpIné znéni.
ISBN 978-80-7488-234-0.
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Zména obsahu vefejnopravni smlouvy

Podle spravniho fadu je umoznéno smluvnim stranam vefejnopravni smlouvy zmeénit
obsah dané smlouvy anebo ho doplnit. Lze ho ménit pisemnou dohodou. VSechny smluvni
strany sni musi souhlasit. Pokud bylo potfeba k uzavieni dané vefejnopravni smlouvy
souhlasu spravniho organu, tak i pfi zméné¢ nebo doplnéni obsahu je nutny souhlas daného
spravniho organu. Formalné se jedna o obdobu pii souhlasu pii uzavieni samotné
vefejnopravni smlouvy. Spravni organ pak vyslovi svilj souhlas ¢i nesouhlas pomoci
spravniho rozhodnuti. Proti tomuto rozhodnuti je ptipustné odvolani. Pokud byl pro uzavieni

smlouvy nutny souhlas tfeti osoby, tak samoziejmé i pfi zméné obsahu je to obdobné.”

Vypovéd’ verejnopravni smlouvy

Vypovéd vetejnopravni smlouvy je ve spravnim fadu dost pfisné vymezena. Lze ji
totiz vypoveédét pouze pisemnou formou, a to jesté v pripadé, ze to bylo smluvnimi stranami
ve vetejnopravni smlouvé dohodnuto. Musi byt také dohodnuta vypovédni lhiita. Pokud neni
vypovédni lhita ve smlouvé dohodnuta, pak neni mozné smlouvu vypoveédét a smlouva se
stava takika nevypovéditelna. Moznost vypovedi vetfejnopravni smlouvy a ujednani lhiity lze
krom¢ v samotné smlouvé ujednat i ve zméné jejiho obsahu. U vypovédi se nevyzaduje
souhlas tfetich osob, protoze spravni fad tuto podminku nikde neudava. Nejspis to bude tim,
ze vypovéd bude jednostranny akt, a tak k tomu Zzadny souhlas neni potieba. Ani vypovéd
nemusi byt nutné¢ ukoncenim vefejnopravni smlouvy. V piipadé smluv s vice smluvnimi
stranami mazou po vypovédi jedné smluvni strany ostatni smluvni strany ve smluvnim vztahu

i nadale pokragovat. Pii pokratovani smluvniho vztahu, ale potfebuje smlouva postup.”*

3 Spravni rfad: zmény sprdvniho rfadu od 1. 7. 2017, Prestupky: od 1. 7. 2017: zdkon o nékterych prestupcich :
zdkon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich ; Soudni fdd sprdvni. Ostrava: Sagit, 2017. UZ-UpIné znéni.
ISBN 978-80-7488-234-0.

2 KADECKA, Stanislav a kol. Spravni fad. Praha: ASPI, a.s., 2006, s. 392.
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3. Koordina¢ni smlouvy vzakoné o obcich a meziobecni

spoluprace

Po uvodni kapitole, ve které jsem se vénoval vefejnopravnim smlouvam jako celku a
popisoval jsem stru¢né, jak smlouvy koordinacni, tak i smlouvy subordinacni, tak ted se
dostavame k jaddru mé diplomové prace, a to jsou konkrétné¢ koordinacni vetejnopravni
smlouvy. Nejdfive se zaméfim na koordinacni smlouvy, které jsou obsazeny v zdkon¢ o
obcich. Konkrétné plijde o vefejnopravni smlouvy o vykonu pienesené pusobnosti obce,
nasledné o dohody o slouceni a pfipojeni obci a dohody o zméné€ hranic obci. Nejvetsi
pozornost budu vénovat smlouvam o spolupraci mezi obcemi. Tato ¢ast bude velmi podrobna

roM v

budu v ni fesit i nekteré konkrétni spolky.

3. 1. Verejnopravni smlouva o vykonu pienesené piisobnosti obce

V prvni ¢asti kapitoly o koordinac¢nich smlouvach v zékon€ o obcich se zaméfim na
vetejnopravni smlouvy o vykonu pienesené puisobnosti obce. Podle ustavy mize zakon svéfit
organim uzemni samospravy i vykon statni spravy. I kdyz organy obce fakticky také
pfenesenou pusobnost realizuji, tak hlavné jde o piisobnost obce, protoze obec je subjektem
prava a jeji organy nemohou samostatng existovat a fungovat bez existence samotné obce.*

Vetejnopravni smlouvy koordina¢ni, které se tykaji vykonu pfenesené ptisobnosti obce
naplnuji podminku, kterou stanovuje spravni fad pro uzavieni vefejnopravnich smluv v § 160.
Pfedmétem je vykon statni spravy. Dillezité je zdkonné zmocnéni, které je upravené v § 63 a §
66 zakona o obcich. Tato ustanoveni poméhaji obcim nakladat s jim svéfenym vykonem statni
spravy. Tyto smlouvy maji charakter normativnich smluv, vzhledem k tomu, Ze je jejich
obsah obecné¢ zavazny pro neurcity okruh subjekti a zakladaji pisobnost pii vykonu statni
spravy?’

Uzavirani téchto koordina¢nich smluv je projevem samostatné plisobnosti 1 kdyz
formaln¢ se jednd o pusobnost pienesenou. V zdkoné o obcich jsou vymezeny vécné a
formalni ndlezitosti tohoto typu vefejnopravnich smluv. Zakon o obcich také stanovuje

subsidiarni pouziti spravniho fadu. To, co neupravuje on, tak upravuje pravé spravni rad.

2> KOUDELKA, Zdenék. Obecni samosprdva: zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Ve spolupraci s nakl.
Doplnék vydalo Obcanské sdruZeni pro region, 2006, 93 s. s. 45 ISBN 80-7239-193-3.
2 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo: Obecnd cdst. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 257.
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Muzeme ale fici, Ze tato uprava v zakoné o obcich je viceméné zbytecna, jelikoz sdm spravni
rad tika, ze se jeho ustanoveni pouziji, pokud zakon nestanovi jinak.

Koordina¢ni smlouvy podle zédkona o obcich mohou uzaviit pouze obce, které nejsou
obcemi s rozSifenou pusobnosti. Konkrétné se jednd o obce, jejichz organy vykondvaji
prenesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti. Nutné to
nemusi byt rozhodné obec, ktera s danou obci sousedi. Ze zdkona je vylouceno, aby se
pfedmétem smlouvy stala pfenesend plsobnost, kterd je svéfend jen nékterym obcim. Tim
mam napiiklad na mysli pisobnost matri¢nich Gfadi podle zdkona o matrikdch. Dal$im
ptikladem muze byt ptisobnost stavebnich ufadli podle stavebniho zékona. Takovy vykon
prenesené pisobnosti mize byt v plném rozsahu, anebo jenom cCastecny. Stejné€, jak fikal
spravni fad, je potfeba k uzavieni takovéto vefejnopravni smlouvy souhlasu nadiizené¢ho
spravniho organu. Zékon o obcich toto ustanoveni formuluje konkrétné a tikd, Ze je tieba
souhlasu krajského uradu. Proti rozhodnuti krajského uradu je ptipustné odvolani. Pokud by
byla vefejnopravni smlouva v rozporu s pravnimi ptredpisy, a to i v piipad¢, ze nesoulad by
nastal az pfi zméné dané smlouvy, tak to také fesi krajsky ufad. Poté v prezkumném fizeni to
tfesi ptipadné Ministerstvo vnitra. Vefejnopravni smlouva je pak zruSena vydanim rozhodnuti
ve spravnim Fizeni.”’

Podle zédkona o obcich je dana moznost zalozit obdobnou vefejnopravni smlouvu i
obcim, které maji rozSifenou plsobnost. Toto zarucuje § 66 zdkona o obcich. U t&chto obci
s roz$ifenou pusobnosti, ale musi obecni Ufady vykondvat pfenesenou plisobnost v ve
spravnim obvodu jednoho krajského tufadu. Uzavirdni koordina¢nich smluv obcemi
s roz$ifenou pusobnosti je velmi specifické. Smlouvu tohoto typu mize uzaviit pouze obecni
ufad. Tento obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti pak vykonéva ptenesenou plisobnost
pro obecni Ufad jiné obce nebo pro jiné obce s rozsitenou piisobnosti. I tady se d fict, Ze jde
o vykon pifenesené plisobnosti v plném rozsahu nebo castecném. Tento zplsob pienosu
pusobnosti obecniho ufadu s rozsifenou pisobnosti na jiny obecni ufad s rozsifenou
pasobnosti prakticky bere smysl obce s rozsifenou pasobnosti. ** Podle zdkona o obcich je

nutny souhlas Ministerstva vnitra. Ministerstvo vnitra vyda rozhodnuti, teprve kdyz dany

%7 VEDRAL, Josef; VANA, Libog; BREN, Jan; PSENICKA, Stanislav. Zdkon o obcich (obecni zfizeni). Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 351

? SVOBODA, Karel. Pfenesend plsobnost obci: problémy v prdavni Upravé a praxi. In Reforma verejné spravy v
teorii a praxi: problémy reformy verejné sprdvy v Ceské republice, Madarské republice, Polské republice a
Slovenské republice: sbornik z mezindrodni konference, Trest, 22.-24. ¥ijna 2003. Editofi GROSPIC, Jifi; VOSTRA,
Lenka. Plzeri: Ale$ Cenék, 2004. s. 286.
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ptipad projednd spravnim ufadem, naptiklad s pfisluSnym ministerstvem. Pokud je smlouva
v rozporu s pravnimi predpisy, tak o jejim zruSeni rozhoduje Ministerstvo vnitra.

Zakon o obcich piesné stanovuje podminky toho, jak musi dand smlouva o vykonu
pfenesené plisobnosti obci vypadat, aby mohla byt uzaviena. Zakladnim pozadavkem je, ze
dana vetejnopravni smlouva musi byt pisemna.

Dalsi podminkou je, Ze musi obsahovat oznaceni smluvnich stran, tedy v tomto
ptipadé¢ zucastnénych obci. Ve smlouvé musi byt udana i jeji doba trvani. DalSim dilezitym
pozadavkem pro uzavieni dané vetejnopravni smlouvy je 1 pozadavek udani rozsahu
smlouvou piendsené prenesené pusobnosti. Posledni z dilezitych podminek, kterou musi
obsahovat dand vefejnopravni smlouva je zplsob uhrady nékladi spojenych s vykonem
pienasené pienesené ptisobnosti.

Ve vefejnopravni smlouvé o vykonu prenesené piisobnosti obce, by mélo byt i
upraveno predani spisové agendy nejen pii ucinnosti smlouvy, ale i pfi jejim zaniku. M4 tam
byt 1 upraveno, jakym zptisobem budou dokoncena spravni fizeni neskoncend k okamziku
ucinnosti smlouvy. V takovém ptipadé je mize dokoncit dosavadné pfislusnd obec, nebo
muze nastat i1 situace, kdy je dokonc¢i naopak nové piislusnd obec. Co se tykd spravnich
poplatktl, které obec vybrala a uloZzenych pokut pfi pfenosu plisobnosti, tak tyto ¢astky jsou
prijmem obce, jejiz organ tyto poplatky ulozil.

Platnost téchto vetejnopravnich smluv je dnem, kdy rozhodnuti o souhlasu ptislusného
organu vefejné spravy nabude pravni moci. Jak uz jsem zminoval i v pfedeslych kapitolach,
predevsim v té obecné o vetejnopravnich smlouvach, pfislusny organ smlouvy posoudi z toho
pohledu, jestli jsou v souladu se zdkonem a pravnimi ptedpisy. Pfi posuzovéani smluv o
vykonu pienesené plsobnosti obci, ale musi byt posouzen i vykon statni spravy, z hlediska
jeho spravnosti a predevs§im efektivity. Souhlas se smlouvou je udélen ve spravnim fizeni

Vetejnopravni smlouvy o vykonu pienesené piisobnosti obci se zvetejiuji ve Véstniku
pravnich predpist kraje a na ufedni desce smluvnich stran, tedy zucastnénych obci. Doba, po
kterou nejméné jsou na ufedni desce je 15 dnii. Smlouva je volné pfistupna verejnosti
k nahlédnuti na obecnim ufadu obci, které jsou ucastnikem dané vefejnopravni smlouvy.
Kdyz by se v dané smlouvé néco upravovalo a meénilo, tak se uplatituje obdobny proces, jako
pfi uzavirani, schvalovani a zvefejiovani nové koordina¢ni smlouvy. Pokud by byla

vetejnopravni smlouva zruSena nepravem a zjistilo se to pii dlouhodobém soudnim fizeni, tak
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neni mozné zrusenou smlouvu ihned obnovit, protoze v mezidobi by mohly nastat nové
skute¢nosti. Proto se v tomto piipadé nejéast&ji uzavira nova smlouva.”

Zajimavosti je také to, Ze podle zdkona o obcich je zaruceno, ze dostanou piispévek ze
statniho rozpoctu, ktery jim ma pomoct pii vykondvani ukoll v oblasti pfenesené plisobnosti.
To si myslim, Ze je velmi dulezity krok od statu, aby poméhal obcim s co nejlepSim vykonem
statni spravy a poskytnul jim finance, kterymi samy obce bohuzel nedisponuji. Tim si stat
také zajiStuje lepsi a efektivnéjs$i vykon ptfenesené plisobnosti. Tento statni pifispévek ma
vétSinou formu ro¢ni dotace. Tato dotace se vyplaci podle miry rozsahu vykondvané
pfenesené pusobnosti. Dalsi formou, kterou mize mit dotace ze statniho rozpoctu, je forma
ucelové dotace. Prikladem ucelovych dotaci mohou byt thrady nédkladt provadéni voleb do
Parlamentu nebo do voleb krajii a fadnych voleb komundlnich. Na druhou stranu, i kdyz je
dotace ze statniho rozpoctu na pomoct pii vykonévani kol v oblasti pfenesené plisobnosti
dobrou finané¢ni injekci, stale se jednad pouze o finan¢ni prispévek. V zadném piipade nejde o
plnou uhradu finanénich nakladd. Obce tedy vétSinu nakladl na vykon pfenesené plsobnosti
hradi ze svého rozpoctu. Déle tyto ndklady hradi i ze souhrnu vSech piijmul, které obce
ziskavaji.*® Napiiklad z datiovych piijmi, nedafiovych piijma & kapitalovych piijma. I kdyz
jsou tyto dotace vyborné, myslim si, ze stat by mohl obcim na vykon pienesené piisobnosti

ptispivat daleko vice.

3. 2. Dohoda o slouceni a pripojeni obci

V dalsi casti kapitoly o koordinac¢nich smlouvach jsem se zaméfil na dohody o
slouceni a pfipojeni obci. Jednd se o specifické dohody, které jsou upraveny v zédkoné o
obcich. Na zéklad¢ vetejnopravni smlouvy mohou obce ménit sva uzemi. Zakon o obcich
vyslovné mluvi o vetejnopravnich smlouvach pouze ve spojitosti se smlouvami o vykonu
pfenesené pusobnosti, o kterych jsme psal v predeslé kapitole. V tomto piipadé mluvi o
takzvané dohod¢. Tyto dohody, ale napliiuji znaky vefejnopravnich smluv, ackoliv to neni
v zakon¢ vyslovné stanoveno. Jde totiz o uzavieni smlouvy mezi dvéma nebo i vice subjekty
vefejného prava a obsahem této smlouvy nejsou soukromopravni zaleZitosti.”' Zaroveti se na

n¢ vztahuje 1 Gprava ve spravnim fadu.

?° KOUDELKA, Zdenék. Obecni samosprdva: zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Ve spolupraci s nakl.
Doplnék vydalo Obcanské sdruZeni pro region, 2006, 93 s. s. 49, 50, ISBN 80-7239-193-3.

3 KOUDELKA, Zdené&k. Obecni samosprdva: zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Ve spolupraci s nakl.
Doplnék vydalo Obcanské sdruZeni pro region, 2006, 93 s. s. 51, ISBN 80-7239-193-3.

' VEDRAL, J.; VANA, L.; BREN, J. et al. Zdkon o obcich (obecni zFizeni). Komenta¥, Praha: C. H Beck, 2008. s. 144
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Dohoda o slouceni nebo pfipojeni obci je zakotvena v § 19 zdkona o obcich. Obce se
mohou sloucit nebo pfipojit pouze v ptipadé, ze jsou ve svém sousedstvi. Musi spolu sousedit
jejich katastralni uzemi. Problémem pfi téchto dohodach mize byt fakt, ze kazda z obci lezi
v jiném kraji. To by opravdu vytvofilo velky problém, protoze hranice kraji se daji ménit
pouze zakonem a obcim by se té¢zko dafilo tento zdmeér néjak vyrazné prosadit.

Ptipojeni ¢i slouceni Ize vykonat pouze k 1. lednu anebo ke dni, kdy se voli do
zastupitelstev obce. Mezi slou¢enim a pfipojenim obce je dosti zdsadni rozdil, ktery Vam chci
vysvétlit. V ptipadé€, Ze se obce slu€uji, tak zanikaji organy dosavadnich obci. Obec je pak
spravovana spravcem obce. V pifipad¢, Ze se obce pfipojuji jedna k druhé, tak organy
pripojované obce zaniknou a funguji pouze organy té druhé obce. Na rozdil od slouceni
nenastoupi spradvce obce, ani se nedélaji mimofadné nové volby. Do té doby, nez dojde
k volbam, tak obcané obce, ktera se piipojuje nemohou byt ¢leny zastupitelstva.

Obec, kterd se noveé slouci s jinou dostane nazev jedné ze sloucenych obci. Miize
nastat i situace, kdy se obce na spoleném ndzvu nedohodnou, pak je upraveno v zakoné o
obcich, Ze o jejich ndzvu rozhodne Ministerstvo vnitra. Pokud by se sloucend obce chtéla
pojmenovat Gpln€ novym nazvem, tak souhlas musi dat také Ministerstvo vnitra. V piipadé,
ze je jedna sluCovana obec méestem, pak i obec po slouceni je také méstem.

Pfipojeni ¢i slouceni obci Ize udé€lat pravé na zakladé dohody o pfipojeni ¢i slouceni.
S touto dohodou musi souhlasit zastupitelstva danych obci. Po kladném pfijeti od
zastupitelstev obci se piipravované slouceni oznami krajskému tGfadu. Krajskému ufadu, se
také oznamuje vysledek referenda, pokud ho obec vyhlasila a projedndvalo se na ném
pripadné slouceni a pripojeni obci. Ve véci ptipojeni ¢i slouceni krajsky ufad nerozhoduje.

Dohoda o slouceni obci ma i1 sva Uskali. Na zakladé¢ souhlasného rozhodnuti
zastupitelstev danych obci 1ze dohodu o slouceni ¢i pfipojeni obci uzaviit pouze v ptipadé, ze
od zvefejnéni rozhodnuti neni podan do 30 dnil navrh na kondni mistniho referenda, které by
projednéavalo danou véc. V piipad¢€, ze tomu tak je, tak musi ob¢ané tento navrh v referendu
odhlasovat, jinak by se nemohl uskute¢nit. Pokud zastupitelstva rozhodnou, nebo rozhodnou
obcané v referendu o pfijeti ndvrhu na slouceni ¢i pifipojeni obce, nemize jednotlivy obcan
proti tomu podat Ustavni stiznost ani dokonce spravni zalobu. Dlvod je prosty, nebot’ tato

v 4 v . . 4 . . 2
skute¢nost piimo neovliviiuje jeho préava a povinnosti. >

32 KOUDELKA, Zdené&k. Obecni samosprdva: zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Ve spolupraci s nakl.
Doplnék vydalo Obcanské sdruzeni pro region, 2006, 93 s. s. 17, 18, ISBN 80-7239-193-3.
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Na nasledujicich fadcich, bych chtél popsat konkrétné nalezitosti, které musi dohoda o
ptipojeni ¢i slouceni obci obsahovat. Musi tam byt uvedeno pfesné datum, ke kterému se obec
slucuje ¢i ptipojuje. Dale dohoda obsahuje ndzev nové vzniklé obce a také sidla obecnich
organli pii slucovani. Dale musi byt ureny pravni ptedpisy, které vydaly slucované obce
nebo ty, které vydala obec, které se piipojila a budou i nadale po pfipojeni ¢i slouceni platit.
To je velmi dilezité, aby se uchovala pravni uprava, kterou obce vydaly. Je to hodn¢ dilezité
pro obyvatele obce, aby védély, jakymi pravnimi pfedpisy se maji fidit anebo jaké pravni
pfedpisy naopak uz po slouceni ¢i pfipojeni neplati. Samoziejmé v nalezitostech dohody o
slouceni ¢i pfipojeni obci nesmi chybét vycet katastralnich tizemi obce, které vznikly po
pripojeni nebo slouceni. V neposledni fad¢, je v dohod¢ ur¢en majetek slou¢enych obcei nebo
obce pfipojené. Déle tam najdeme vSechny finan¢ni prostfedky obce, ostatni prava a zdvazky
vcetné majetku, financnich prostfedki, zédvazkil a prav i pravnickych osob a organiza¢nich
slozek slu¢ovanych obci, nebo obce, ktera se ptipojuje.

Je dano, ze u sloudenych obci je jejich nastupcem obec, kterd nové vznika jejich
slouc¢enim. U pfipojeni je to naopak obec, ktera pfipojenim nezanikd. Veskery majetek,
zavazky a také samoziejmé prava pivodnich obci pfechazeji na pravniho nastupce. Pfechod
na pravniho nastupce, nemusi byt ani vyslovné uveden ve smlouvé o pfipojeni ¢i slouceni.
Tato podstatna nalezitost se bere jako automatismus. Kdyz vznikne nova obec, nebo se
pfipoji, tak je nutné zaslat takzvany opis dohody pfisluSnému katastralnimu wfadu a
finan¢nimu ufadu. Zasila se 1 Ministerstvu vnitra a Ministerstvu financi. Poté co katastralni
ufad dostane opis dohody, tak provede pfislusné zmény v oznaCeni vlastnika u jim
evidovanych nemovitosti v katastru nemovitosti.”

V soucasnosti dochdzi ke zménam v oblasti pfipojovani a sluovani obci jen
minimaln¢ a nevypada to, Ze by se to mélo v budoucnosti ménit. Dle mého nazoru se nckteré
obce slucovaly nebo pfipojovaly za Gcelem dostavani vySSich piispévki od statu na vykon
prenesené pisobnosti. ZvétSuje se katastralni uzemi, tak jsou i vyssi dotace. Nekdy se také
obce slucuji kvtili tomu, aby nevznikaly malé rozdrobené obce, ale aby se utvofily vétsi celky.
Dale si myslim, Ze to poméha pfi efektivnéjSim vykonu samospravy. V né€kterych piipadech
je tedy rozhodné dobfe, ze k ptipojovani a slu¢ovani obci dochdzi, ale musi to mit podle mého

nazoru opravdu dobry divod.

3 KOUDELKA, Zdenék. Obecni samosprdva: zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Ve spolupraci s nakl.
Doplnék vydalo Obcanské sdruzeni pro region, 2006, 93 s. s. 18, ISBN 80-7239-193-3.
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3. 3. Dohoda o zméné hranic obci

V dalsi ¢asti kapitoly o koordina¢nich smlouvach v zdkoné o obcich, se budu vénovat
dohod¢ o zméné hranic obci. Zména hranic obci je zakotvena v zakoné€ o obcich, konkrétné v
§ 26. Tento paragraf umoznuje obcim zménit své hranice, aniz by musely uzavtit dohodu o
slouceni ¢i pripojeni, kterou jsem popisoval v piedeslé podkapitole. Stejné€ jako u slouceni ¢i
pfipojeni, se vlastn€ jedna o vefejnopravni smlouvu, ale zakon ji opét oznacuje misto smlouvy
jako dohodu.

V zékon¢ o obcich miizeme nalézt podobnosti s nalezitostmi v dohodé o slouceni a
pripojeni. Zakladnim pozadavkem je, aby obce, které chtéji zménit své hranice byly
v sousedstvi. Jinak by samoziejm& neSlo hranice n&jakym zplsobem meénit. S dohodou o
zmén¢ hranic obci musi souhlasit piislusnad zastupitelstva. Zastupitelstva se mohou
dohodnout, aniz by musely naptiklad vyhlasovat mistni referendum. U dohody o slouceni ¢i
pfipojeni obci se musi referendum vyhlasit, pokud je na né¢j navrh. Tam lezi jeden z rozdilt
mezi témito dvéma dohodami. Dohoda =zastupitelstev je pak projednana s piislusnym
katastralnim uradem. Katastralni ufad, ale nemusi se smlouvou souhlasit, 1 tak ale nemize
jejimu uzavieni né¢jakym zplisobem zabranit.

O dohodé¢ musi byt informovano Ministerstvo vnitra a finan¢ni ufad. Je to pouze
oznamovaci povinnost. Dohoda o zmén¢ spravniho obvodu, se zddnym zplisobem nedotyka
vlastnictvi nemovitosti samotnych obci, ale i tfetich osob. V ptipad¢, Ze se obec nedohodne
s jinou obci pii zméné hranic o pfevodu svého majetku, zlistavaji obecni pozemky a stavby ve
vlastnictvi obce, ktera je vlastni, i kdyz se uz nachézeji na uzemi jiné obce.

Mimo ramec dohody, nemiiZze obec chtit kompenzaci za Skody, které méla utrpét pti
zméné hranic obci. Hranice obce miize byt zarovenl hranici katastrdlniho tzemi. V daném
ptipadé tak katastralni ufad musi upravit katastralni uzemi podle toho, jak se zménila hranice
obce. Komplikaci mize byt, kdyz hranice obce je zaroven hranici kraji. Takovato hranice
muze byt zménéna pouze zdkonem. Tato zména miize byt s pfedchozim souhlasem obce, ale i
proti souhlasu obce. KdyZ se dostanou do tizemniho sporu dvé obce nebo obec a vojensky
ujezd, tak v ptipadé, Ze jde o spor o vydani rozhodnuti viici konkrétnimu ucastniku, rozhoduje
Nejvyssi spravni soud. Mtize rozhodovat i Ustavni soud, protoze izemi obce je uréujici pro
izemni pisobnost organt obce.**

Jak Nejvyssi spravni soud, tak i Ustavni soud jsou kompetentni k feSeni sporii o

pusobnosti statnich, krajskych a obecnich organt. Ten, kdo je v tomto sporu navrhovatel, tak

" KOUDELKA, Zdenék. Obecni samosprdva: zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Ve spolupraci s nakl.
Doplnék vydalo Obcanské sdruzeni pro region, 2006, 93 s. s. 15, ISBN 80-7239-193-3.
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ma moznost, jestli svilj navrh zasle Nejvy$§imu spravnimu soudu nebo Ustavnimu soudu.®
Na zavér této podkapitoly, bych chtél fici, ze v praxi se tyto dohody o zméné hranic obci
pouzivaji daleko castéji, nez dohody o slucovani a ptfipojovani obci. Podle mého nézoru je
vyhodou u téchto dohod, Ze se zména spravniho obvodu nedotyka vlastnictvi nemovitosti, jak
obci, tak tietich osob. Vyhodnéjsi je to dle mého ndzoru i z hlediska ekonomického. Zaroven
svoji roli mize hrat i historicky kontext. Napiiklad, Ze nékteti ob¢ané by se z historického
hlediska citili byt spfiznéni se sousedni obci a snazili se pfesvédcit obec, aby tifeba uzaviela
dohodu o zméné hranic. Celkové si myslim, Ze uzavieni dohody o zméné hranic obci je

vyhodnéjsi, nez uzavieni dohody o slucovani a ptipojovani.

3. 4. Verejnopravni smlouvy o spolupraci mezi obcemi

V této podkapitole kapitoly o koordina¢nich smlouvach v zékoné o obcich se budu
vénovat meziobecni spolupraci v ramci koordinaénich smluv. Tato ¢ast bude asi nejdelsi casti,
nebot’ v ni rozeberu meziobecni spolupraci, dobrovolné svazky obci, smlouvu ke splnéni
konkrétniho tkolu nebo institut spoleéné pravnické osoby. Déle se budu zaobirat spolupraci
obci s fyzickymi a pravnickymi osobami a také budu fesit 1 spolupraci s obcemi jinych stata.
V neposledni fad¢ piiblizim i konkrétni svazek obci.

Spoluprace mezi obcemi je velmi zasadni a velice prospéSnd pro samospravné celky.
Celkové je ve vetejné spravé spoluprace velice dilezitd. Pomaha k co nejefektivnéjsimu
vykonu vefejné spravy. Spoluprace v ramci vetrejného sektoru se rozliSuje na spolupraci ve
statni sprav€é a samosprav€. Ve statni spravé se jednotlivé subjekty zabyvaji specidlné
vymezenymi oblastmi, které spolu spolupracuji. Jednotlivé slozky ve statni spravé musi
pracovat tak, aby neodporovaly ostatnim slozkam.

V oblasti samospravy spoluprace funguje trochu jinak nez ve statni sprave. Jednotlivé
subjekty v samosprave se totiz musi ohlizet na svoje financni a ekonomické moznosti. To je
velmi podstatné, protoze finance hraji v samospravé velkou roli. Dale také spoluprace
v oblasti samospravy zavisi na organiza¢nich moznostech a prostiedcich, které maji subjekty
samospravy k dispozici.

Jak uz jsem zminil v pfedeslych odstavcich, tak pro samospravné celky je spoluprace

klicovym faktorem rozvoje. Mohou se v rdmci spoluprace vrhnout do projektl, které by samy

%> KOUDELKA, Zdené&k. Obecni samosprdva: zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Ve spolupraci s nakl.
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nemohly zvladnout. Jak jsem jiz zminoval, vétSinou tomu tak je kvili finanénim moznostem
nebo organiza¢nim zalezitostem.

Jednim z hlavnich kol obci, je zajiStovat dobré podminky pro své obCany. To obcim
pfimo svétuje zdkon, a k tomu 1 sméfuje samotna spoluprace obci. Obce musi uspokojovat
potfeby obcanii v oblasti bydleni, vzdélavani nebo socidlni péce. Dale také v oblasti
informaci, kulturniho rozvoje a v neposledni fad¢ také musi chranit vetejny potradek. Také
spolu spolupracuji z diivodu zabezpecovani vykonu pienesené pisobnosti stitni spravy.
Mohou uzavirat rizné typy spoluprace. Vzajemnou spolupraci stanovuje zakon o obcich v §
46. Témi nejdilezitéj$imi typy jsou smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tikolu, smlouvy
o dobrovolném svazku obci nebo zalozeni pravnické osoby podle zvlastniho zakona.
V dalSich podkapitolach této Casti mé diplomové prace si samoziejmé rozebereme uvedené
typy smluv dopodrobna.

Kromé vyznamu meziobecni spoluprace, bych chtél v tomto uvodu této podkapitoly
jesté popsat nejdulezitéjsi znaky, které se tykaji této spoluprace. Prvnim znakem jsou typy
spoluprace. Dale velice dualezitymi znaky jsou mechanismy, kterymi obce spolupracuji.
Dals$im podstatnym znakem musi byt aktéti spoluprace obci. Kazda spoluprace musi mit své
aktéry. Dal§imi znaky jsou ekonomické modely, néstroje spoluprace a dalsi charakteristiky.
V souvislosti s témito znaky mtizeme urcit bariéry spoluprace, anebo faktory jejiho tispésného
fungovani.

U takovéto spoluprace také pomdha vzdjemnd vymeéna informaci a samoziejmé i
zkusenosti. Obce si timto rozSifuji sviij obzor a ziskavaji nové zkusenosti. Pomahat muaze i
spole¢ny postup pfi vyjednavani a koordinaci rozvojovych ¢innosti. Kdyz se zkusime podivat
na hledisko takzvané¢ho formalniho pfistupu, daji se rozlisit tfi urovné spoluprace obci.
Smluvni, déale pak institucionalizovand a ad hoc. Institucionalizovand podoba je nejvice
organizovanou formou spoluprdce. Tato forma upravuje vzdjemné vztahy zicastnénych
subjekt. Cilen¢ a dlouhodobé rozviji spolupraci. Dlouhodobost a stabilita je pii kvalitni

spolupraci nezbytna.*°

%% SEDLACEK, Tomas. Spoluprdce obci: bakalarska prace. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta
pravnicka, 2015.44 s.,s. 2,3
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3. 4. 1. Dobrovolné svazky obci

Jednou z nejzakladngj$ich a nejrozsitendjsich forem vramci spoluprace v Ceské
republice, jsou dobrovolné svazky obci. Pfimo zédkon o obcich zakotvuje, Ze obce mohou byt
&leny dobrovolného svazku obci, aby mohly chréanit a prosazovat své spoleéné zajmy.’
Upravuje to § 49. V této podkapitole se podivame, jak vznikaji dobrovolné svazky obci, jak se
uzavird smlouva o dobrovolném svazku obci, jak se viibec takovy svazek vymezuje.

Dobrovolné svazky obci vznikaji hlavné v oblastech, které jsou vymezeny hranicemi.
Nejcastéji to jsou prirodni hranice, ale mohou to byt i hranice technické, anebo dokonce
hranice historické. Tyto oblasti jsou nejcastéj$im mistem pro uzavirdni dobrovolnych svazk
obci.*®

Prvni dobrovolné svazky obci vznikaji uz od roku 1990. Jak uz jsem zminoval uc¢elem
zalozeni dobrovolného svazku obci je ochrana o prosazovani spole¢nych zajmii obci. Obce je
zakladaji na zékladé vlastniho rozhodnuti. Pfedméti této ¢innosti mize byt spousta. Mohou to
byt rizné ukoly a Cinnosti, které obec nebytné potiebuje vyfidit. Tyto tkoly a Cinnosti se
tykaji velmi casto socialnich sluzeb. Konkrétné zabezpecuji sluzby pro lidi s n&jakym
postizenim, nebo pro lidi v dichodovém vé&ku, ktefi nejsou schopni se sami o sebe fadné
postarat. To si myslim, Ze je velice prospéSné a v ramci spravného fungovani obecniho Zivota
nezbytné. DalSimi tkoly, kvili kterym mohou obce zalozit dobrovolny svazek jsou tkoly
v oblasti zdravotni péce, ochrany zZivotniho prostifedi nebo v ramci pozarni ochrany ¢i kultury.
V neposledni fadé nesmim zapomenout ani na oblast vzdélavani, jinymi slovy oblast Skolstvi.
ZlepSovani skol a Skolnich programi je také velmi podstatné.”

Jak uz jsem zminoval n€kolikrat, tak 1 u zaklddani dobrovolnych svazkii obci je
divodem, co nejefektivnéj$i spravovani obci. Obce si mohou navzajem pomahat pfi
spravovani svého uzemi. Mohou také zajist'ovat Cistotu v obcich nebo se zabyvat odvadénim
¢i ¢isténim odpadnich vod. Déale mohou byt tyto svazky uzavirany, aby obce mohly spravovat

1épe sva vefejna prostranstvi.

%7 zakon €. 128/2000, o obcich § 49, ve znéni pozdéjsich predpist

% Galvasova, . Spoluprdce obci jako faktor rozvoje, 1. vyd. Brno: Geogetown, 2007. s. 138 s.30 ISBN 97880-
8625120-2

%% SEDLACEK, Tomas. Spoluprdce obci: bakalarska prace. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta
pravnicka, 2015.44s.,s. 6

23



Dobrovolny svazek obci také umoznuje zdokonalit systém vetejné osobni dopravy,
kterou pouzivaji ob¢ané v dané obci. Pomaha zdokonalit technické vybaveni v oblasti vetfejné
dopravy v obci. Tim poméha zlepSit dopravni obsluznost na izemi obce. Tato ¢innost je
velice prospé$nd pro obyvatele obce. Dobrovolné svazky obci umoziiuji i provozovat lokality,
kde dochézi k tézbé nebo upravé nerostnych surovin. Tim mam naptiklad na mysli provoz
loml nebo jinych zafizeni umoznujicich zpracovavat nerostné suroviny. Uzavirani svazki
také pomaha k lepSimu spravovani majetku obci vSeho druhu. Napftiklad k spravé mistnich
komunikaci, riznych sportovnich zatizeni v obci nebo ke sprave lest.*”

Dobrovolné svazky obci se daji d€lit na mikroregiony a monotematické svazky. Kazdy
dobrovolny svazek obci miizeme nazvat mikroregionem. Za mikroregiony jsou povazovany
takové svazky obci, které vyuzivaji takzvanych principti soudrznosti. Princip soudrznosti
znamena, ze vice obci propojuje své zdjmy a zaméry pii provozovani svych aktivit. Cilem
byva realizovani chténych zmén vymezeného uzemi ve vSech obcich nebo v jejich
jednotlivych obecnich &asti.*!

Kdyz se podivime na monotematické svazky, zjistime, Ze jsou dost odlisné od
samotnych mikroregionti. Monotematicky svazek vznikd, za néjakym tucelem urcitého
vymezeného okruhu ¢innosti. Jinymi slovy se také tikd témto svazkiim ,.technické* svazky.
Vznikaji naptiklad v ptipad¢€, kdy obce buduji infrastrukturu. Tyto svazky se spojuji tieba
kvili likvidaci odpadid, kvili pracim na kanalizacich ¢i plynovodu. K monotematickym
svazklim, muzeme také fadit svazky tykajici se oblasti cestovniho ruchu.

Jednim ze zékladnich rozdilii monotematickych svazki od mikroregioni je Casova
omezenost.” Zalezi to predeviim na Gdelu, za kterym tyto monotematické svazky vznikly.

Casova omezenost je spojena s tim, jak dlouho trva dany projekt uskute¢nit.* Délka trvani

projektu, je tedy hlavnim prvkem monotematickych svazk.

0 Cermak, D. Vobecka, J. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni verejné spravé, 1. vyd. Praha,
Sociologické nakladatelstvi,2011.s.19, 20, ISBN 978-80-7419-067-4

* Metodickd pfiruc¢ka pro zpracovdni strategickych rozvojovych dokumenti mikroregionti (Brno: Ustav
uzemniho rozvoje, 2004), dostupné z: <http://www.uur.cz/images/ uzemnirozvoj/
regionalnipolitika/Mikroregiony/MetodikaSRDmikroregionu/Metodika.pdf>

*2 SEDLACEK, Tomés. Spoluprdce obci: bakalarska prace. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta
pravnicka, 2015. 44 s.,s.7

* Galvasova, . Spoluprace obci jako faktor rozvoje, 1. vyd. Brno: Geogetown, 2007. 138 s. s. 32 ISBN 97880-
8625120-2
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Zatim jsem dobrovolné svazky obci definoval a popsal jejich funkei, v nasledujicich
radcich bych Vam chtél popsat, jak vlastné dobrovolné svazky obci vznikaji. Dobrovolné
svazky obci jsou pravnickou osobou. Obce tyto svazky zakladaji, ale samoziejmé mohou jiz
do zalozenych svazkii také vstupovat. Dobrovolné svazky obci vznikaji na zdkladé smlouvy.
Smlouva, kterou se uzaviraji dobrovolné svazky obci se nazyva smlouva o vytvoreni
dobrovolného svazku obci. Se smlouvou musi souhlasit zastupitelstva zicastnénych obci. To
je podminka k tomu, aby smlouva nabyla platnosti. V ptipad€, Ze by nékteré zastupitelstvo
odmitlo se smlouvou souhlasit, tak by smlouva byla neplatna.

Smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku obci, ma i svoje velmi podstatné ptilohy.
Jeji nejdilezitéjsi prilohou jsou stanovy tohoto dobrovolného svazku obci, které stanovuji
nalezitosti dané pfimo zdkonem. Mezi hlavni néleZitost ve stanovach patii urceni jména
daného dobrovolného svazku obci. Dale tam musi byt oznaceno sidlo, kde svazek sidli a kde
sidli ¢lenové svazku. Ve stanovach samoziejmé musi byt vymezen i pfedmét Cinnosti svazku,
za kterym byl zalozen.**

Jelikoz je dobrovolny svazek obci pravnickou osobou, tak disponuje vlastnim
majetkem. Tim padem také odpovida svym majetkem za své jednani a za své dluhy. M4 také
své vlastni pfijmy. Naopak tento svazek neodpovida za dluhy svych ¢lent ani jinych subjektt.
Podle zékona o obcich § 49 odst. 3 je dobrovolny svazek obci zapsan do rejstiiku svazku obci.
Rejstiik svazku obci vede piislusny Krajsky urad. Cely svazek je zaloZen na dobu neurcitou.

Dobrovolny svazek obci ma i svoje organy. Jsou jimi:

a) ¢lenska schiize

b) rada

¢) predseda a mistopredseda
d) kontrolni komise

e) tajemnik

Clenstvi ve svazku je dobrovolné. Pokud se obec stane lenem dobrovolného svazku

obci, tak ji to nebrani v tom, aby se stala ¢lenem i jiného svazku, anebo spolupracovala na

.- e ee o, , . , . . 4
&innosti s jinymi pravnickymi osobami.*’

* Cermak, D. Vobecka, J. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni vefejné spravé, 1. vyd. Praha,
Sociologické nakladatelstvi, 2011. str. 20, ISBN 978-80-7419-067-4

45 Stanovy dobrovolného svazku obci. www.smocr.cz [online]. [cit. 2018-03-10]. Dostupné z:

< http://smocr.cz/obcesobe/200001323-b6a00b7990/Vzorov___stanovy.pdf >
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O pfijeti do dobrovolného svazku obci rozhoduje ¢lenska schiize. Seznam ¢lenti vede
tajemnik a mizeme ho nalézt na internetovych strankéch svazu. Pfi vstupu do svazku je nutné
zaplatit vstupni ptispévek, a také pravidelny ¢lensky ptispevek.

Kazdy ¢len dobrovolného svazku obci ma pravo se ucastnit ¢lenské schiize a ¢lenské
rady a samozfejmé na nich mtze hlasovat. Kazdy ¢len mize volit orgdny svazku, a do téchto
organu ma pravo navrhovat své zastupce. Dobrovolné svazky obci musi své ¢leny informovat
o vSech zalezitostech, které se d&ji ve svazku. Zaroven sami ¢lenové maji pravo se informovat
o déni ve svazku. Clenové také maji pravo navrhovat riizné navrhy a davat podnéty organtm.
Na tyto navrhy, podnéty a piipominky mohou oc¢ekévat v ptimefené dob¢ adekvatni odpoveéd'.
Mohou nahlizet do riznych materiald, které ukazuji, jak obec hospodafi a ziskéavaji tak, cenné
informace o spravé majetku svazu. Déle také samoziejmé mohou ¢lenové mit k dispozici
vSechny sluzby svazku a podilet se na jeho ¢innosti.

Kazdy ze ¢lenti dobrovolného svazku obci ma naopak i svoje povinnosti vaci svazku.
Kazdy ¢len musi dikladné dodrzovat stanovy dané ve smlouveé. Zaroven se musi fidit
usnesenim, které¢ vydaji organy svazku. Jeho povinnosti je, aby Sifil dobré jméno daného
svazku a hajil jeho zajmy. Jak jsem uz zminoval, kazdy ¢len musi platit ¢lenské ptispévky, a
to v urcité stanovené vysi, a také je musi splatit v danych terminech, které urci svazek. Podle
m¢ je nejdulezitéjsi povinnosti, kterd je zakotvena ve stanovach to, aby se aktivné podilel na
¢innostech svazku. To je velmi podstatné, nebot’ kdyby se dany ¢len neboli obec nepodilela
na ¢innostech svazku, tak by v podstaté jeho uzavieni nemélo ani pro jednu stranu pofadny
smysl.

Dalsi povinnosti je, ze se musi zdrzet jednani, v pfipad€, Ze by toto jednani bylo
v rozporu se z4jmem svazku. Nemuze tedy pozadovat néco, co by Skodilo dal§im clentim.
Musi se 1 vyhnout jakékoliv Cinnosti, ktera by jakymkoliv zptisobem mohla byt v rozporu se
zdjmy svazku. Tedy nemize Cinit néco, co by naruSovalo dosazeni cile, o ktery se snazi
ostatni ¢lenové svazku. Kazdy c¢len dobrovolného svazku obci musi také relativné
pfiméfenym zplisobem prosazovat a propagovat navenek ¢innost svazku. Tato propagace
¢innosti svazku miiZze byt dulezita i pro dalsi obce, které se na zakladé¢ této propagace mohou

do daného dobrovolného svazku obci pridat.*

a6 Stanovy dobrovolného svazku obci. www.smocr.cz [online]. [cit. 2018-03-10]. Dostupné z:
< http://smocr.cz/obcesobe/200001323-b6a00b7990/Vzorov___stanovy.pdf >
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Na nasledujicich tadcich se zamétim na to, jakym zpisobem clenstvi v dobrovolném

svazku obci zanikd. Clenstvi miize zaniknout nékolika zptisoby:

a) vystoupenim clena ze svazku
b) zanikem clena nebo svazku,
¢) neuhrazenim vstupniho nebo clenského prispévku do tri (3) mésicit po terminu

d) vyloucenim clena ze svazku

Vystoupit z dobrovolného svazku obci 1ze k poslednimu dni v roce, v némz je svazku
dorucena pisemna vypovéd’. Aby mohl dany ¢len vystoupit ze svazku, tak musi minimalné 3
mesice pred koncem roku zaslat predsedovi tohoto svazku pisemnou vypoveéd. V této
vypoveédi musi byt dan souhlas od zastupitelstva a jeho vyrozuméni, Ze obec ukoncuje
¢lenstvi v tomto svazku.

Co se tyka vylouceni ze svazku, tak tam muze byt ¢len vyloucen v ptipadé, ze jednal
proti cilim, kterych se obce snazi dosdhnout. To znamend, Ze naptiklad znemozioval, aby
ostatni obce mohly spravné vykonavat ¢innost, kvili které do svazku vstoupily. Mize byt
vyloucen 1 v pripadé, Ze porusil povinnosti dané svazkem nebo neuposlechl rozhodnuti
vydané organy svazku a samoziejm¢ nezjednd ndpravu. Vylouceni ¢lenti mé na starosti
¢lenské schiize. Doruceni o vylouceni ze svazku se oznamuje pisemnym oznadmenim.

Ani v ptipadé, Ze dané obci zaniklo Clenstvi, tak ji to neosvobozuje od toho, aby
zaplatila rocni pfispévek za rok, ve kterém ji Clenstvi zaniklo. To si myslim, ze je dobie
v pripadg, ze obec byla vyloucena kvili neplnéni nebo Spatnému plnéni svych ¢innosti. Pokud
ale sama vystoupila z rozumného a nezbytného diivodu, tak si myslim, Ze by nemusela platit
v plné vysi tento rocni piispévek. Kdyz obci €lenstvi zanikne, tak se musi provést majetkové
vypofadani. Stanovuje se takzvany vypotadaci podil. Vypotadaci podil se stanovuje podle
podilu ¢lena na celkovém objemu vsSech Clenskych ptispévki, které¢ byly zaplaceny po dobu
trvani dobrovolného svazku. Tento podil je vyplacen v penézich a je vyplacen z vlastniho
kapitalu zjisténého ucetni uzavérkou. Kdyby se ndhodou opravdova hodnota majetku svazku
lisila od ocenéni, které bylo provedeno v ucetnictvi, tak se nakonec vychdzi z redlné hodnoty
majetku, pouze snizenou o dluzné ¢astky. Ziskat vypotadaci podil neni povinnosti, ¢len se ho

o v s 1. 47
muze i vzdat.

4 Stanovy dobrovolného svazku obci. www.smocr.cz [online]. [cit. 2018-03-10]. Dostupné z:
< http://smocr.cz/obcesobe/200001323-b6a00b7990/Vzorov___stanovy.pdf >
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Na nasledujicich fadcich, bych se rad zaméfil na zruseni a zanik celého dobrovolného
svazku obci. O zruseni dobrovolného svazku obci rozhoduje ¢lenské schiize. Svazek je zrusen
ke dni, ktery je napsdn v rozhodnuti, nebo ptipadné ke dni, kdy bylo toto rozhodnuti piijato.
Jak uZ jsem zminoval, tak o zruSeni dobrovolného svazku obci rozhoduje ¢lenské schiize,
ktera se musi usnést alespon 2/3 svych ¢lenti. Aby bylo toto usneseni pfijato je tfeba opét
souhlasu 2/3 vSech ¢lenti svazku. VétSina téch, co souhlasili musi hlavné reprezentovat
obyvatele na daném tuzemi. Musi reprezentovat alesponi 2/3 obyvatel.

Oznameni o zruSeni dan¢ho dobrovolného svazku obci je oznamovano predsedou
tohoto svazku a to do 15 dnl od rozhodnuti. Samoziejmé se toto oznameni podava do rukou
prislusnému krajskému tradu. Kdyz je dobrovolny svazek zrusen, tak na tadu pfichazi jeho
likvidace.

Pti zruSeni svazku se na likvidaci povolava takzvany likvidator. Tohoto likvidatora ma
na starost povolat ¢lenska schiize. Stejné tak ¢lenska schiize likvidatora odménuje a stanovuje
jakym zptisobem mu bude vyplacet vyplatu. Po likvidaci dobrovolného svazku obci muze
zlstat 1 takzvany likvida¢ni zlstatek. Tento pojem, stejné jako pojem likvidace mizeme dobie
znat piedevsim z obchodniho prava. Likvida¢ni zlstatek je pak ptfeveden po vyporadani vSech
zévazkll svazu na ¢leny daného svazku pomérné podle poctu obyvatel. Dobrovolny svazek
pak zanikne dnem, kdy je vymazan z rejstfiku svazku obci.*® Tento rejstiik svazku obci, pak
nalezneme u pfislusného krajského tradu.

Dobrovolné svazky obci mohou fungovat také jako institucionalizovand forma
meziobecni spoluprace. Svazky mohou jako institucionalizovand forma vystupovat
v takzvaném programu LEADER CR, ktery miii k ekonomickému posileni obce a snazi se
také o zlepSeni Zivota v obci. Tento program hodnoti kulturni a pfirodni zdroje a zamétuje se

na produkci v danych oblastech.*’

8 Stanovy dobrovolného svazku obci. www.smocr.cz [online]. [cit. 2018-03-10]. Dostupné z:

< http://smocr.cz/obcesobe/200001323-b6a00b7990/Vzorov___stanovy.pdf >

* SEDLACEK, Tomas. Spoluprdce obci: bakalarska prace. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta
pravnicka, 2015.44 s.,s5. 8
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3.4.2. Smlouva ke splnéni konkrétniho ukolu

V dalsi podkapitole, kterd se vénuje vefejnopravnim koordina¢nim smlouvam
uréenych ke spolupraci mezi obcemi, se podivame na dal$i typ, a to na smlouvu ke splnéni
konkrétniho ukolu. Tento typ spoluprdce byva vramci koordinacnich smluv druhym
nejrozsitenéjSim po dobrovolném svazku obci.

Jedna se vramci koordinacnich smluv o spoluprdci obci vramci vykonu jejich
samostatné plisobnosti. Spolupraci obci v samostatné ptisobnosti uréuje zakon o obcich, a to
konkrétn¢ v § 46 a nasledujicich paragrafech. Zakon o obcich pifimo ve svém znéni
nestanovuje, ze se jednd o vefejnopravni smlouvu, ale mluvi pouze o pojmu smlouva. D4 se
fici, ze to je nejspiSe z divodu, ze smlouvu ke splnéni konkrétniho tkolu, by bylo mozné
uzavfit 1 v soukromopravni rovin€. Dle mého nazoru se nesmi jednat o tikoly v ramci vetejné
spravy. Muze jit o obchodnépravni zélezitosti obci nebo také obCanskopravni zalezitosti obci,
které nejsou v rdmci vefejné spravy. Zalezi tedy na obsahu smlouvy ke splnéni konkrétniho
ukolu. Nejvyssi spravni soud dokonce v jednom ze svych rozsudka tikd, ze smlouva ke
splnéni konkrétniho tkolu mize byt i kombinovana.™

Celkové je smlouva ke splnéni konkrétniho tkolu pomérné novym institutem.
V zakoné¢ o obcich, jsme ji mohli nalézt aZ od roku 2000. Smlouva ke splnéni konkrétniho
tikolu je zakotvend v § 48 zakona o obcich. Tuto smlouvu pouziva v Ceské republice vice, jak
polovina vsech obci. V podstaté se jedna o velice popularni druh spoluprace.

Smlouvu ke splnéni konkrétniho tikolu mohou uzaviit pouze obce navzdjem. Tuto
smlouvu nelze uzaviit mezi fyzickymi osobami. To plati stejné¢ jako u dobrovolného svazku
obci. Tuto smlouva nemusi uzaviit pouze dvé obce, ale miize byt uzaviena i mezi mnoha
obcemi. Smlouva ke splnéni konkrétniho ukolu mize byt uzaviena na dobu urcitou, ale také
na dobu neurcitou. Pfedmétem neni v zadném piipade vznik pravnické osoby. Toto je vecelku

. , " , . , 1y ’ v I ’ ’ 51
logické, protoze pravnickd osoba vzniké pouze ustanovenim obcanského zakoniku.

*% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19.10.2010, ¢.j. Konf 13/2010 - 7.
>! Galvasova, I. Spoluprace obci jako faktor rozvoje, 1. vyd. Brno: Geogetown, 2007.138 s. s.33 ISBN 97880-
8625120-2
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Jak uz se da vycist z nazvu této smlouvy, tak se tato smlouva zabyva konkrétnim
ukolem, ktery cht&ji obce provést. Jedna se vétSinou o ukol, ktery by dand obec sama
nezvladla, a tak uzavfe s jinou obci, nebo 1 s jinymi obcemi smlouvu ke splnéni konkrétniho
ukolu. To ji pomize k realizaci tohoto ukolu. Ob& obce z této spoluprace profituji. Maji
z toho uzitek.

Typickym piikladem této smlouvy mize byt né€jaky projekt, ktery si obce nechaji
postavit, a pak tuto budovu mohou spole¢né vyuzivat. MiiZe se jednat tfeba o néjaky kulturni
dim nebo néjakou komunitni budovu. Dale mohou spolupracovat v rdmci této smlouvy tieba
pii odvozu domovniho odpadu, pfi jeho sbéru ¢i zajisténi. Obce také mohou v ramci smlouvy
ke splnéni konkrétniho ukolu vybudovat pozemni komunikaci, kterd by vSechny zucastnéné
obce propojovala. Ukold, kvili kterym by mohly obce tuto smlouvu uzaviit, je spousta a
zékladem je, aby to jim a jejich ob&aniim piineslo co nejvétsi prospéch.™

AC se to tieba na prvni pohled nemusi zdat, tak smlouva ke splnéni konkrétnimu ukolu
pomaha obcim i v rdmci jejich hospodareni. Obce daji radsi prednost této spolupraci, nez aby
se zadluzovaly. VétSinou je to pfi realizaci vétSich projektii. Tam si obce rozlozi své finance
k zaplaceni projektu mezi sebou a tim padem se sama obec nemusi nijak vyrazné zadluzovat.
Stejné jako smlouva o dobrovolném svazku obci, tak ma i smlouva ke splnéni konkrétniho
ukolu svoje nalezitosti. Jeji nalezitosti Vam nasledné podrobné objasnim. Smlouva musi mit
nutné pisemnou podobu. Schvaluji ji zastupitelstva vSech obci, které v ni figuruji. Pokud by ji
neschvalili stala by se smlouva neplatnou. Smlouva ke splnéni konkrétniho tikolu musi mit ve

svém obsahu nasledujici nalezitosti:

a) vyjmenovani ucastnikii smlouvy

b) o cem smlouva jedna a jaky je jeji rozsah

¢) jaka maji prava a povinnosti jednotlivy ucastnici smlouvy

d) pokud je predmétem néjaka stavba, jakym zpiisobem se bude po dokonceni vyuzivat

e) jakym zpiisobem ucastnici mohou odstoupit od smlouvy

Toto jsou zékladni naleZitosti, které nesmi v zddné smlouvé ke splnéni konkrétniho

tikolu bezpochyby chybét.>

>2 Galvasova, I. Spoluprace obci jako faktor rozvoje, 1. vyd. Brno: Geogetown, 2007.138 s. s.33 ISBN 97880-
8625120-2

>3 SEDLACEK, Tomas. Spoluprdce obci: bakalarska prace. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta
pravnicka, 2015. 44 s., s. 10
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, Zakon také upravuje zavazky, které vyplyvaji vuci tretim osobam vyplhvajici ze
smlouvy uzaviené ke spinéni konkrétniho ukolu. Zalezi na tom, jestli obce ve smlouvé tyto
oblasti néjakym zpiisobem upravi. Pokud ne, plati, Ze podily na majetku ziskaném spolecnou
cinnosti jsou pro vSechny smluvni strany stejné. Viici tretim osobam jsou zavazany spolecné a
nerozdilné*“.>* V ptipadé takzvaného splatného dluhu muze véfitel pozadovat plnéni na
kterékoliv smluvni stran€, a to v plné vysi. Ta smluvni strana, kterd tedy plnéni zaplatila,
muze pozadovat po ostatnich stranach smlouvy, jinak feceno po jinych obcich takzvané pravo
regresu. To znamena, Ze muze po ostatnich obcich chtit vyplatit jejich ¢astku, kterou musela
dana strana za né zaplatit.

Jak uz jsem zminoval institut smlouvy ke splnéni konkrétniho ukolu je jednim
z nejefektivnéjSich spolupraci v ramci meziobecni spoluprace. A¢ se netvaii jako
vetejnopravni smlouva, vetejnopravni smlouvou je a velice kvalitné poméha pfi plnéni tkolt

v ramci verejné spravy.

>* SEDLACEK, Tomas. Spoluprdce obci: bakalaiska prace. Plzefi: Zépadoteska univerzita v Plzni, Fakulta
pravnicka, 2015. 44 s., s. 10
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3. 4. 3. Spolecna pravnicka osoba

V této kratsi podkapitole bych chtél poukazat na zakladani spolecnych pravnickych
osob obcemi. Sice zalozeni spolecné pravnické osoby nemiizeme oznacit, za koordina¢ni
smlouvu upravenou v zdkoné¢ o obcich, ale vzhledem ktomu, Ze jsem v ptedeslych
podkapitolach rozebiral dobrovolné svazky obci a smlouvu ke splnéni konkrétniho tkolu,
které jsou zaroven typy meziobecni spolupréce, tak si myslim, ze bych se m¢l zminit i o tomto
typu spoluprace.

Tento typ spoluprace je takovou spolupraci, kdy ma obec pravo pro vykon samostatné
plsobnosti zalozit pravnickou osobu. Pravnickou osobu nemusi zakladat pouze jedna obec,
ale mizou se na jejim zaloZeni podilet i jiné obce na daném Gzemi.>

Zakladani pravnickych osob neupravuje zédkon o obcich, ale upravuje to predevsSim
zékon ¢. 90/2012 Sb., zakon o obchodnich korporacich. Zakon o obcich se timto moc
nezabyva a prenechdva to praveé tomuto zvlastnimu zakonu. Obce vétSinou zakladaji obchodni
spolecnosti. Mezi obchodni spolecnosti patii akciové spoleCnosti a spolecnosti s ru¢enim
omezenym. V ramci spoluprace je predevSim pouzivaji v souvislosti s dopravnimi podniky
nebo pfi spravé bytovych domi. Zakon o obchodnich korporacich upravuje, jaké je ruceni za
zavazky spole¢nosti a také jaky podil mé kazdy ucastnik svazku v dané spole¢nosti. Z podilu
mu samoziejm¢ plynou prava a povinnosti.

Spole¢nost vznikd dnem, kdy je zapsana do obchodniho rejstfiku. Pii zalozeni
obchodni spole¢nosti neni nikde vyslovné dano, Ze by musela byt zalozena konkrétné na dobu
ur¢itou. Mlze byt tedy samoziejmé zalozena na dobu neurcitou.

Obce maji pravo nejen obchodni spole¢nosti zakladat, ale mohou jiz do fungujicich
obchodnich spolecnosti vstoupit. Do obchodnich spolecnosti obce vstupuji predevsim pokud
planuji spolupraci v ramci podnikani. O zruseni i zalozeni pravnickych osob rozhoduje
zastupitelstvo dané obce. Zastupitelstvo mize i dosazovat zastupce na valnou hromadu
spole¢nosti, kde mé& obec majetkovou ¢ast. Zastupitelstvo rozhoduje i o vkladech do
spoleCnosti a schvaluje stanovy. Spolecnost zanikne, kdyz je vymazana z obchodniho

rejstiiku. Tomu piedchazi jestd zruseni s likvidaci & bez.>®

> Cermadk, D. Vobeckd, J. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni vefejné sprévé, 1. vyd. Praha,
Sociologické nakladatelstvi, 2011. str. 21, ISBN 978-80-7419-067-4

>® SEDLACEK, Tomas. Spoluprdce obci: bakalarska prace. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta
pravnicka, 2015. 44 s.,s. 11
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3. 4. 4. Spoluprace obci s jinymi pravnickymi a fyzickymi osobami

Na nasledujicich fadcich dalsi ¢asti této kapitoly, kterd se vénuje nejen koordinaénim
smlouvam v zédkon¢ o obcich, ale zaroven i meziobecni spolupraci se budu vénovat dalSimu
typu spoluprace, a to spolupraci s pravnickymi a fyzickymi osobami.

Obce totiz nemusi spolupracovat pouze s obcemi, ale mohou spolupracovat i s jinymi
pravnickymi a fyzickymi osobami. Tato spoluprice je v zdkon€ o obcich pfimo zakotvena.
Konkrétné zminku o této spolupraci mizeme nalézt v § 54 zakona o obcich. Tuto spolupraci,
ale fesi predevsim obcansky zakonik.

Kdyz mluvim o tomto typu spoluprace, tak se jednd ptedevsim o spolupraci naptiklad
s neziskovymi organizacemi nebo sriznymi obcanskymi sdruZenimi. Obce mohou
samoziejm¢ spolupracovat také se samotnymi podnikateli. Kazdy jednotlivec mize mit
dilezity vliv, na rozvoj dané obce a muze pfispivat k jejimu zvelebovani. To je dle mého
nazoru velmi dilezité, a jsem zastancem toho, aby se lidé co nejvice angazovali do obecniho
jednotlivych koordina¢nich smluv mezi obcemi. Podnikatelska sféra muize naopak zase
zvySovat zaméstnanost, a také se tim zvySuje pravdépodobnost, ze prilaka investory, kteti by
mohli nékteré projekty zafinancovat.

Se spolupraci s fyzickymi a pravnickymi osobami Uzce souvisi 1 takzvand zdjmova
sdruzeni pravnickych osob. Tyto zajmova sdruzeni mizeme nalézt v obéanském zakoniku, a
to konkrétné¢ v § 20i a 20j. O téchto sdruzenich, mizeme fici, ze se hodné podobaji
dobrovolnym svazkiim obci. Podobné jako dobrovolné svazky obci jsou 1 zajmova sdruzeni
pravnickymi osobami. V pfipadé¢ nesplnéni néjakych svych povinnosti obdobné jako
dobrovolné svazky obci ruci svym majetkem.

Tyto takzvana zajmova sdruzeni pravnickych osob vznikaji okamzikem zapisu do
registru. Tento registr je uloZen na pfislusSném krajském urad€. Predtim, nez se zapiSou do
registru, tak se musi uzavtit pisemna zakladatelska smlouva, kterou zalozi zakladajici ¢lenové
daného sdruzeni. V ptipad¢ zdjmového sdruzeni pravnickych osob se ptikladaji stanovy a také
zapis o ¢lenské schiizi. Na zaklad¢ téchto informaci je vytvoien zéapis, ve kterém je seznam se
zakladajicimi Cleny, dale s jejich podpisy a nazvy a v neposledni fadé¢ i jejich sidlo. Tyto

pravnické osoby zanikaji vymazem z registru na ptislusném krajském trade.
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V ramci spoluprace s fyzickymi a pravnickymi osobami, mizeme narazit jest¢ na
jeden typ, a to je takzvana smlouva o sdruzeni. I tuto smlouvu mizeme nalézt v obanském
zakoniku. Od zajmového sdruzeni pravnickych osob se tato smlouva o sdruZeni podstatné lisi.
A to ve velice dilezitém bodé€. Nejedna se totiz o pravnickou osobu. Tato forma sdruzeni
nema zpusobilost k praviim a povinnostem. Da se fici, Ze smlouva o sdruzeni neni v ramci
spoluprace moc vyhodna. VétSinu nezbytnych moznosti totiz tato smlouva nedovoluje. Od
smlouvy o sdruzeni se ned4 odstoupit v piipadé, Ze by odstoupeni mohlo zapficinit néjaké
nepiijemnosti ¢i ijmu ostatnim ¢lentim sdruzeni.

Clen sdruzeni miize byt i vylouden. Musi k tomu byt, ale zarovei zavazné diivody. Jak
uz jsme zminoval tato smlouva neni pro obce moc vyhodnd, a tak ji moc Casto v ramci

. rooir 57
spoluprace ncuzaviraji.

3. 4. 5. Spoluprace s obcemi jinych stati

V nésledujici ¢asti Vam chcei pfiblizit to, jestli mohou obce spolupracovat na zakladé
smluv i s jinymi obcemi v jinych statech. Zakladani vetejnopravnich smluv s obcemi jinych
statl, je také velmi podstatné v ramci spoluprace, proto bychom si méli tuto oblast trochu
priblizit.

Spoluprace s obcemi jinych statu je pfimo zakotvena v zdkoné o obcich. MlZeme ji
nalézt konkrétné v § 55 zédkona o obcich. Zakon ptimo tika, ze ,,obce mohou spolupracovat
s obcemi jinych statii, a byt ¢leny mezindrodnich sdruzeni vizemnich samospravnych celkii“>®
Tato spolupréce je Casto vyuzivand a je velmi prospésna.

Podle zdkona obce mohou s ostatnimi obcemi v jinych statech uzavirat smlouvy o
vzajemné spolupraci. NasSe jednotlivé obce maji pravo spolupracovat i se svazky obci
v zahrani¢i. Obsahuje pouze takové cinnosti svazku, které uz s danou obci vzdjemnou
spolupraci uzaviel. Smlouva o spolupraci se zahrani¢nimi obcemi musi mit pouze pisemnou
podobu. M4 to i hodné spoleéné se smlouvou, kterou uzaviraji obce na tzemi Ceské
republiky. Musi je schvalit zastupitelstvo obce v Ceské republice, tak i zastupitelstvo dané

obce v zahraniéi.”’

>’ SEDLACEK, Tomas. Spoluprdce obci: bakalaiska prace. Plzefi: Zépadoteska univerzita v Plzni, Fakulta
pravnicka, 2015. 44 s.,s. 18, 19

>8 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 55 ve znéni pozdéjsich predpist

>? Cermak, D. Vobecka, J. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni verejné sprdve, 1. vyd. Praha,
Sociologické nakladatelstvi,2011.s.21, ISBN 978-80-7419-067-4
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Stejné jako jiné smlouvy musi mit i smlouva o spolupraci se zahrani¢nimi obcemi

urc¢ité nezbytné nalezitosti, které nelze vynechat. Jsou jimi:

a) nazvy obou ucastnikii smlouvy

b) sidla obou ucastnikit smlouvy

¢) co je predmétem smlouvy a jakym zpiisobem se bude financovat
d) jaké bude mit organy tato spoluprdce a zpiisob jejich ustavovani

.60
e) doba, na kterou se smlouva uzavira

Vzhledem k tomu, Ze se ocitame v mezinarodnich vodach, tak tato smlouva nesmi
odporovat mezinarodnim smlouvam. Tuto smlouvu o pieshrani¢ni spolupraci musi schvalit i
Ministerstvo vnitra a zarovenl samoziejmé 1 Ministerstvo zahrani¢nich véci. Stejné jako
v rdmci uzavirani vefejnopravnich smluv na nasem tzemi, tak i v tomto ptipad¢, pokud by
ministerstva nesouhlasila, tak by tato smlouva nemohla vstoupit v platnost.

Zakladem pro spolupréci ¢eskych obci s obcemi ze zahrani¢i je Evropskd ramcova
timluva o preshrani¢ni spolupraci mezi izemnimi spoledenstvimi a ufady. Ceskéa republika
tuto umluvu piijala v roce 1998 a ta pro ni nabyla platnosti 21 bfezna roku 2000. Zakladem,
pro¢ byla uzaviena je pomahat pifi preshrani¢ni spolupraci vSech smluvnich stran. Dal§im
poslanim této imluvy je poméhat v utuZovani sousedskych vztahii mezi obcemi jednotlivych
statli a uzavirani riznych dohod.

Tento druh spoluprace muzeme vykondvat pouze vramci pravomoci danych
zucastnénych obci nebo jejich svazkl. Spoluprace pomoci téchto smluv samoziejmé nesmi
byt v rozporu s pravem, které plati na daném Uzemi. Na smluvni strany plsobi pfedevsim
vnitrostatni pravo jejich statd. Evropskd ramcové umluva o pieshrani¢ni spolupraci smluvnim
stranam zadné dalSi plsobnosti ¢i pravomoci nepiiznava. Nejsou stanoveny ani podminky
polohy smluvnich stran. Tim mam na mysli jejich polohu vii¢i sobé navzdjem nebo vici
staitnim hranicim. V evropské umluvé o pteshranicni spolupraci je také piiloha, ktera
stanovuje piihraniéni oblasti, ve kterych by méla také spoluprace fungovat.’' Na zavér
kapitoly o pfeshrani¢ni spolupraci bych chtél fici, ze obce mohou na jejim uzavieni prakticky

jenom vydélat.

% SEDLACEK, Tomas. Spoluprdce obci: bakalarska prace. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta
pravnicka, 2015. 44 s., s. 20

51 Cermak, D. Vobecka, J. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni verejné sprdve, 1. vyd. Praha,
Sociologické nakladatelstvi,2011.s.21, ISBN 978-80-7419-067-4
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3. 4. 6. Pozitivni a problémové stranky spoluprace

Tuto kapitolu chei vénovat obecné tématu meziobecni spoluprace, a to konkrétné jejim
pozitivnim a zaroven problémovym strankam. Nebudu se zde vénovat pouze problémim a
pozitiviim v ramci spoluprace zajisténé zaloZzenim koordinacni vetejnopravni smlouvy, ale 1
obecné pozitiviim a problémtim v celkové spolupraci obci.

Nejdiive si tedy rozebereme ty pozitivni stranky. Zakladni pozitivni strankou, jak uz
jsem v této diplomové praci mnohokrat zminoval, je moznost obci poustét se do velkych
projektl, které by nemohly samy absolutné¢ zvladnout. Jedna se predevSim o financni
vypomoc, kdy si vice obci rozlozi svoje finan¢ni prostfedky, k tomu, aby mohly dany projekt
zaplatit. Bud’ si dany projekt zaplati samy obce, anebo mohou dostdvat rizné dotace na
zaplaceni. Mize jit o dotace z krajii, nebo o dotace ze svazku obci. Dalsi formou dotaci
mohou byt ptispévky ze soukromého sektoru.

Samotna realizace partnerstvi také néco stoji. Pro jednotliva sdruzeni obci jsou velmi
dilezité Clenské piispévky. Byvaji jednim z hlavnich zdroji pifijmi. O tom, kolik se bude
platit ¢lensky prispévek, rozhoduje valnd hromada nebo rada. VysSe pfispévku je vétSinou
ur¢ovana podle toho, k ¢emu je dané sdruzeni obci zalozeno a jaky mé rozsah. U vyspélych
zapadnich zemi se pouzivd kapitdlovy zdroj takzvanych obligaci. Tyto obligace jsou
v podstaté ucelové ptjcky vyjadiujici podporu obyvatelstva a organizaci.

Jednotliva obecni sdruzeni maji i vlastni plany k tomu, jak ziskavat finan¢ni zdroje.
Jednim z takovych plant je takzvany ,fundraising™, coz je strategie, v niz je sestavovan
podrobny rozpocet. Jsou v ni ur€ovany i potfebné ¢innosti a zdroje. Tato strategie pomaha
také zefektiviiovat celkovou spolupraci. Rika, jak mé byt kazd4 za¢astnéna strana materialné
a finanné zapojena. Jednd se o velmi uziteCnou a pozitivni strategii. Pfi meziobecni
spolupraci také hodn€¢ poméha takzvany rozvojovy fond. Ten si zfizuji samy obce a pomaha

pfi financovani nékladi spole¢nych proj ekt

52 Galvasova, I. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje, 1. vyd. Brno: Geogetown, 2007. 138 s. s. 61-63, 39 ISBN
97880-8625120-2
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Ptimo zavedeni zakona o obcich z roku 2000 mizeme brat jako velmi pozitivni krok.
Ten totiz meziobecni spolupraci pfimo ve svém znéni stanovil. Hlavné zavedl tfeba takovou
smlouvu ke splnéni konkrétniho tikolu, nebo smlouvu o vytvoteni dobrovolného svazku obci.
Tyto dva typy koordinaénich vetejnopravnich smluv hodné meziobecni spolupraci pomohly.
Pozitivni strankou je i zavedeni stanov jednotlivych dobrovolnych svazkd obci a sdruzeni.
Tyto stanovy mohou napiiklad obsahovat uzitecné véci, jako je rozdé€leni zisku nebo
jednotlivé zasady hospodateni. Velice pozitivni je i to, Ze obce dostdvaji kromé dotaci z kraji
nebo ze svazki i dotace od statu, nebo i1 eurodotace. Dobrovolné svazky obci hodné asto
dotuji evropské fondy, coz jim velmi pomahd. Vyhodné je i zaklddani riiznych mistnich
akcnich skupin.

Myslim si, Ze pozitivni pfinos jsem z velké ¢asti popsal. Ted bych se chtél zaméfit i na
urCité negativni stranky meziobecni spoluprace celkové. Jednim z hlavnich negativ pfi
meziobecni spolupraci je ekonomicky faktor. Obce Casto nechtéji vstupovat do napiiklad
dobrovolnych svazkd, protoze je odrazuji vysoké ¢lenské prispévky. Nékdy je pro né slozité
vynalozit takové financni prosttedky, aby se mohly s ostatnimi obcemi vrhnout do
nakladnégjsich projekti.

V nékterych ptipadech maji obce problém i se samotnym znéni zakond. Hlavni
problém je v nejednoznacnosti vykladu zakonti. Obce dost Casto neradi slozité vyhledavaji
v zékonech informace, a tak se radsi zaloZeni n&jakého svazku vyhnou. Ony totiZ informace o
vzajemné spolupraci obci nenalezneme pouze v zdkoné o obcich, ale rGznd ustanoveni
muzeme nalézt i v obCanském zékoniku a v jinych zakonech. Problémem v meziobecni
spolupraci mize byt i souc¢innost oband. Obcané musi byt ochotni spolupracovat a stavat se
¢leny svazkl a sdruzeni. Kvili tomu, Ze obce naptiklad neseZenou zadny projektovy tym,
ktery by se vénoval realizaci daného projektu, tak radsi od této spoluprace ustoupi.®?

Abych to n&jakym zpiisobem shrnul, tak si myslim, Ze nejvétsim problémem jsou
finan¢ni problémy. Hlavné to, ze obce moc dobte dlouhodobé finan¢né neplanuji. Mély by si
stanovit jasny finan¢ni plan na dany projekt a podle né¢ho se striktné fidit. Obcim vzajemna

spoluprace, at’ uz jakakoliv musi pfinaset hlavng uzitek.

%3 SEDLACEK, Tomas. Spoluprdce obci: bakalarska prace. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta
pravnicka, 2015. 44 s., s. 33, 34, 35
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3. 4. 7. Konkrétni svazek ¢i smlouva ke splnéni konkrétniho ukolu

V posledni ¢asti tieti kapitoly této diplomové prace jsem se rozhodl prozkoumat
konkrétni dobrovolny svazek obci a také konkrétni smlouvu ke splnéni konkrétniho ukolu na

tizemi Ceské republiky.

Svazek mést a obci Rakovnicko

Zaméftil jsem se na dobrovolny svazek obci v rakovnické oblasti, ze které pochazim.
Tento svazek sice k roku 2017 zaniknul, ale pomohl vyrazné k rozvoji v této oblasti. Tento
dobrovolny svazek obci vznikl pravé podle ustanoveni § 49 a nasl. zak. ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, ve zn&ni pozd&jsich predpist.®* Tento svazek byl zaloZen v roce 2003. V dobg, kdy
tento dobrovolny svazek obci nejvice prosperoval, sdruzoval az 72 obci.

Tento svazek pusobil vcelé fadé¢ odvétvi a oblasti. Zajistoval velice dilezity
informacni a poradensky servis, ktery vyuzivaly Clenské obce. Zabyval se 1 vzdélavanim
zaméstnancl a zastupcti danych clenskych obci. Podporoval realizaci riznych investi¢nich i
neinvesti¢nich projektd, podporovanych z riznych dota¢nich programd.

O svazku mést a obci Rakovnicka mohu fici, ze i vyznamné pfispél k rozvoji
cestovniho ruchu v dané oblasti. Zabyval se nejen propagaci a prezentaci regionu, ale také
projekty v ramci turistické infrastruktury. Tento svazek také spolupracoval s vetejnymi i
soukromymi poskytovateli sluzeb pro navstévniky Rakovnicka.

Zakladajicimi obcemi a mésty byly: Rakovnik, Chrastany, Janov, Knézeves, Kolesov,
Kolesovice, Kounov, Krupa, KruSovice, Kiivoklat, Lany, LiSany, Luzna, M¢stecko,
Mutéjovice, Nesuchyné, Nezabudice, Panosi Ujezd, Pavlikov, Petrovice, Pfi¢ina, Pustovéty,
Roztoky, Senec, Senomaty, Skryje, Svojetin, Titice a Velkd Bukova. Dalsi obce se postupné
v dalich letech piidavaly.®

Za dobu svého fungovani se Svazek mést a obci Rakovnicka zapojil do projektu na
podporu meziobecni spoluprace v ramci Svazu mést a obci Ceské republiky. Tento projekt se
nazyval "Obce sobé"-evropsky projekt meziobecni spoluprdce. Projekt byl realizovan v letech
2013 az 2015. Hlavnim cilem tohoto projektu bylo vytvofit podminky pro kvalitni a

dlouhodobou meziobecni spolupraci na naSem tizemi.

64 Stanovy svazku mést a obci Rakovnicka. www.rakovnicko.info [online]. [cit. 2018-03-14]. Dostupné z:
< http://www.rakovnicko.info/svazek-mest-a-obci-rakovnicka/dokumenty/stanovy-svazku-2.html>

% Svazek mést a obci Rakovnicka. www.rakovnicko.info [online]. [cit. 2018-03-14]. Dostupné z:

< http://www.rakovnicko.info/svazek-mest-a-obci-rakovnicka/>
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Projekt umoznoval pro podporu meziobecni spoluprace kvalitni odborné a
administrativni zdzemi na vSech izemi spravnich obvodi obci s rozsitenou ptisobnosti. Rtizné
tymy pracovnikill, za podpory starosti jednotlivych obci a také pii podpotfe ze strany Svazu
tvofily ucelené¢ materidly za jednotlivd uzemi. Tyto materidly pak slouzily k jedndni mezi
predstaviteli obci. Tyto diskuse fesily problematiku v rdmci dopravni obsluznosti nebo
v oblastech Skolstvi a socialnich sluzeb. Déle také oblasti odpadového hospodafstvi nebo
problematiku v oblasti zaddavani vybérovych fizeni. Svazkem mést a obci Rakovnicka, byl
nakonec v ramci tohoto projektu vybrdno téma rozvoje infrastruktury v oblasti vodovodi a
kanalizaci na Rakovnicku.®

Bohuzel jak uz jsem zminoval, tak Svazek mést a obci Rakovnicka zanikl. Hlavni
pfi¢inou zdniku, bylo vystoupeni mésta Rakovnik ze svazku. Rakovnik vystoupil pfedev§im
proto, Ze spofil penize. Mésto Rakovnik platilo totiz velky Clensky ptispévek a toto Clenstvi se
mu v navaznosti na tento piispévek moc nevyplatilo. Ostatni obce poté nechtély prevzit
odpovédnost a délat predsedu tomuto dobrovolnému svazku. Dle mého nazoru je to opravdu
Skoda, protoze tento Svazek k rozvoji oblasti na Rakovnicku opravdu pomohl a myslim si, ze
1 pies vyssi Clensky prispévek mésta Rakovnik by se i nadéale vyplatil. V soucasnosti stale
funguje s timto dobrovolnym svazkem ptibuzny Svazek mést a obci pro dopravni obsluznost,

ktery funguje na uzemi Rakovnicka.

Smlouva o zajiSténi ¢innosti jednotky poZarni ochrany

Po konkrétnim udani ptipadu na smlouvu o vytvoieni dobrovolného svazku obci, bych
chtél udat i priklad na koordinacni smlouvu ke splnéni konkrétniho tikolu. Vybral jsem si
konkrétné¢ smlouvu o zajisténi Cinnosti jednotky pozarni ochrany, kterou uzaviela obec
Komafice s obci Rimov v roce 2016.

Pfedmétem této koordina¢ni smlouvy ke splnéni konkrétniho Ukolu je zajisténi
¢innosti jednotky pozarni ochrany, kterou zarucuje zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané
ve znéni pozdéjsich ptedpisit pro obec Komafice, kterou bude zprosttedkovavat jednotka
Sboru dobrovolnych hasi¢ii obce Rimov. V této smlouvé jde teda o zajisténi pozarni ochrany

na daném Uzemi, které vymezuje tato smlouva.

% Svazek mést a obci Rakovnicka. www.rakovnicko.info [online]. [cit. 2018-03-14]. Dostupné z:
< http://www.rakovnicko.info/svazek-mest-a-obci-rakovnicka/meziobecni-spoluprace/>
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Sbor dobrovolnych hasi¢ti obce Rimov ma podle této smlouvy za ukol splnit

nasledujici pozadavky:

a) provadet pozarni zasah podle prislusné dokumentace pozdrni ochrany nebo pri

soustredéni a nasazovani sil a prostredki

b) provadét zdchranné prace pri Zivelnich pohromach a jinych mimoradnych
udalostech

¢) podavat neprodlené zpravy o svém vyjezdu a zasahu Hasicského zachranného sboru

Obec Komaftice predala obci Rimov podstatnou dokumentaci pozarni ochrany a dale
ma povinnost zabezpe€ovat jeji pravidelnou aktualizaci. Tato aktualizace musi byt v harmonii
se skuteCnym stavem. Jedna se napiiklad o dokumentaci zdolavani pozéari. DalSim bodem
v této verfejnopravni smlouvé je, ze obec Komafice na svém katastralnim tzemi necha
miniméalné jednou roén& Sbor dobrovolnych hasi¢t provadét sva cviceni. Cinnost tohoto
sboru bude mit v kompetenci obec Rimov.

Jak je také Casto uvadéno v ramci smlouvy ke splnéni konkrétniho tkolu, tak i tady za
plnéni pfredmétu této smlouvy dand obec zaplati. V tomto piipad¢ jde o ro¢ni thradu ve vysi
10 000 K¢. V této smlouve je také zakotvena odpovédnost za Skodu. V tomto piipad¢ obec
Rimov jako ziizovatel Sboru dobrovolnych hasi¢t odpovida za $kodu na Zivotech, zdravi ¢
majetku. Tato vefejnopravni smlouva ke splnéni konkrétniho ukolu byla uzaviena na dobu
neuritou.®’

Tuto smlouvu jsem vybral, abych Vam priblizil, jak vypada konkrétni ptiklad smlouvy

ke splnéni konkrétniho tikolu v ramci meziobecni spoluprace.

%7 Smlouva o zajisténi ¢innosti. www.komarice.cz [online]. [cit. 2018-03-14]. Dostupné z:
<https://www.komarice.cz/file.php?nid=713&0id=5293185>
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4. Koordinacni smlouvy ve spravnim radu

V tuto chvili opoustime koordina¢ni smlouvy v zékon€ o obcich, jako jsou smlouvy o
zalozeni dobrovolnych svazkli obci nebo smlouvy ke splnéni konkrétniho ukolu a také
opoustime celkové meziobecni spolupraci a dostdvame se k novému tématu. V nésledujici
casti mé diplomové prace se zamétime na zvlastni koordinacni smlouvy, které jsou zakotvené

ve spravnim fadu.

4. 1. Smlouva o zverejiiovani obsahu tGredni desky zptisobem umoZiujicim

dalkovy pristup

Prvnim typem smlouvy podle spravniho fadu, kterou se budu zabyvat je smlouva o
zvetejiiovani obsahu ufedni desky zpisobem umoziujicim dalkovy ptistup.

Podle spravniho fadu, konkrétné v § 26 odstavci 1 se mizeme docist, ze kazdy spravni
organ musi zfidit ufedni desku. Tato ufedni deska musi byt vefejnosti nepfetrzité vetrejné
pfistupna. Pro organy tizemniho samospravného celku je zfizovana pouze jedna Gfedni deska.
Obsah na této Gfedni desce je zvefejiiovan i zpiisobem umoziujicim dalkovy pistup.®®

Nejdiive, nez se dostanu k této vetejnopravni smlouve, tak bych chtél vlastné rozebrat
co je to vlastné ta ufedni deska umoziujici dalkovy pfistup, jaké ma vlastné nalezitosti.
Utedni deska umoziujici dalkovy piistup je jinymi slovy elektronicka ufedni deska. Podle
spravniho fadu je v tomto smyslu mysleno zvetejnéni obsahu ufedni desky na internetovych
strankadch. Neni, ale vlibec vylouceno ani zvefejiiovani pomoci jinych elektronickych
prostiedkd. Tim muze byt tfeba teletext nebo digitalni pozemni televize.

Utedni desku obecné nelze umistit do prostor, kam neni vefejny piistup. To by p¥imo
odporovalo ustanoveni ve spravnim tadu, Ze musi byt nepfetrzité vetejné piistupna. Déle by
se mélo zajistit, aby se ufedni deska dala ptecist i v no¢nich hodinach. Ted’ se samoziejmée
bavime obecné o klasické ufedni desce. Ta by déale méla byt zabezpecena proti neopravnéné

manipulaci s pisemnostmi. Mezi soucésti ufedni desky patii i adresa elektronické ufedni

desky.®’

68 Spravni rfad: zmény sprdavniho fadu od 1. 7. 2017, Prestupky: od 1. 7. 2017: zakon o nékterych prestupcich:
zdkon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich; Soudni fdd sprdvni. Ostrava: Sagit, 2017. UZ-Gplné znéni.
ISBN 978-80-7488-234-0.

% Névod pro vedeni elektronické uredni desky. www.mvcr.cz [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
<https:/metodicky-navod-pro-vedeni-elektronicke-uredni-desky-v-doc.aspx>
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V ramci Gizemné samospravnych celkd je ziizovana pouze jedna ufedni deska. Toto
stanovuje presné spravni fad v § 26 odstavci 1. Obec tedy nemtze zfidit Gfedni desku zv1ast’
pro fizeni o piestupcich a dalSi pro zvefejiiovani obecné zdvaznych vyhlasek. Mohou byt
vedle této uUfedni desky zfizeny i jiné informacni tabule, které mohou byt pro vefejnost
publikovany. Podminkou je, ze tyto informacni tabule musi byt vyslovné oznaceny, ze nejsou
ufednimi deskami. Jako doplnék k ufedni desce muze byt ptidan takzvany informacni kiosek
jinymi slovy nazyvan elektronicky pracovni pult. Skrz néj 1ze ziskat informace, které jsou na
ufedni desce, ale ufedni desku v zadném piipadé nemiize nahradit.

Rad bych zminil i to, jak se uvetejiiuji jednotlivé dokumenty na elektronické uredni
desce. Musi tam byt samoziejm¢ uveden uplny text dokumentu a také datum vyvéSeni
dokumentu. V piipadé, ze je tento dokument odstranén z elektronické ufedni desky, tak se
tam musi zanést 1 datum odstranéni. Na elektronické ufedni desce museji byt vSechny
dokumenty, které souvisi se pravnim fizenim. Pfi povinnosti doru¢ovani vetejnou vyhlaskou,
pokud neni dokument zvetejnén na desce, tak je povazovan za neplatné doruceny.

Obce na elektronické Ufedni desce publikuji obecné zdvazné vyhlasky, dale také
nafizeni nebo 1 jejich zdméry prodat nebo darovat nemovity majetek. Obce na elektronické
ufedni desce publikuji i uzaviené vetejnopravni smlouvy nebo zalezitosti okolo zastupitelstva
obce. V pripadé, ze ncktery z organii pozaduje po obci, aby publikovala na ufedni desce
nékterych z jeho dokumentt, tak ji musi zaslat jeho podobu v elektronické podobé.

Elektronickd ufedni deska je vedena obcemi pomoci jejich vlastnich webovych
stranek. Svoje webové stranky mize obec piimo provozovat, anebo je jejich provoz zajistén
takzvanym outsourcingem. Na ufedni desku se musi dostat vetejnost, tak odkaz na ni musi byt
hned na Gvodni stran€ obecnich webovych stranek a musi byt opravdu ztetelny. V ptipad¢, Ze
je provozovani webu svéfeno soukromému subjektu, tedy outsourcingu, nezbavuje to obec
odpovédnosti na zvetejnéni pfislusnych udaji na elektronické Uredni desce. Zvefejnéni
dokumentu na elektronické ufedni desce obec provadi pomoci svych tfednich osob. Vyuziva

k tomu dany operaéni systém, ktery tyto zakroky umoziuje.”

" Ngvod pro vedeni elektronické uredni desky. www.mvcr.cz [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
<https:/metodicky-navod-pro-vedeni-elektronicke-uredni-desky-v-doc.aspx>

42



Pro ucelenost jsem detailn¢ popsal elektronickou ufedni desku, jeji nalezitosti, kde ji
najdeme a jakym zptiisobem se na ni vyveésuji dokumenty. Ted’ se vracim k jadru této kapitoly
a tou je vefejnopravni smlouva o zvefejiovani obsahu tfedni desky zplisobem umoziujicim
dalkovy pftistup.

Tato vefejnopravni koordina¢ni smlouva je zalozena podle § 26 odstavce 3 spravniho
radu. Uzavira se v pfipadé, Ze obec neni schopna sama zajistit zvefejnéni obsahu u své
elektronické Utfedni desky. Neni to schopna zajistit ani uzavienim smlouvy o outsourcingu.
V tomto piipadé tedy musi uzaviit vefejnopravni smlouvu s obci s rozsifenou plisobnosti, a to
v jejimz spravnim obvodu ma4 sidlo.”! Aby mohla byt dana vefejnopravni smlouva uzaviena,
musi k tomu dat souhlas pfislusny nadfizeny spravni organ. V ramci pienesené plisobnosti je
to v ptipadé obce krajsky utad.

Muze se stat, Ze obec nesplni svoji povinnost, aby vedla elektronickou ufedni desku a
neuzavie vefejnopravni smlouvu o zvetejiiovani obsahu ufedni desky zptisobem umoziujicim
dalkovy pfistup, tak je zvetejnéni obsahu této desky zabezpeceno pievedenim ¢innosti na jiny
spravni organ. PisluSny krajsky ufad ve své pfenesené plisobnosti rozhodne, ze tuto ¢innost
bude vykonavat pro tuto obec povéfeny obecni ufad, do jehoZ spravniho obvodu obec nalezi.
. Krajsky urad rozhodne o prevodu casti prispevku na vykon prenesené puisobnosti a
rozhodnuti o vykonu této prenesené piisobnosti se zverejni nejméné po dobu 15 dnii na uredni
desce obecniho vFadu obce, jejiz orgdn neplnil povinnosti“.”

Tuto smlouvu dost Casto uzaviraji mensi obce, které nemaji své vlastni internetové
stranky. Povinnost zfidit ufedni desku nemaji fyzické osoby, které provadéji plisobnost
spravniho organu. Vyjimkou mohou byt fyzické osoby, které podnikaji a s predmétem jejich
podnikani tento vykon pisobnosti souvisi. U fyzickych osob, které provadéji plsobnost
spravniho organu neni diivod, aby uzaviraly smlouvu o zvefejiiovani obsahu ufedni desky
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup.

Odbornici dost casto spekuluji nad tim, jestli zvefejiiovani obsahu ufedni desky
dalkovym piistupem je projevem pienesené pusobnosti, nebo je projevem pusobnosti
samostatné. Nékteii odbornici dokonce spekuluji i o tom, Ze se vlastné nejednd o Zadnou

pusobnost.

& Sprdvni fad: zmény sprdvniho fadu od 1. 7. 2017, Pfestupky: od 1. 7. 2017: zdkon o nékterych pfestupcich:
zdkon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich; Soudni fdd sprdvni. Ostrava: Sagit, 2017. UZ-Gplné znéni.
ISBN 978-80-7488-234-0.

2 Névod pro vedeni elektronické uredni desky. www.mvcr.cz [online]. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:
<https:/metodicky-navod-pro-vedeni-elektronicke-uredni-desky-v-doc.aspx>
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Zajimavy nazor ma kolektiv autori komentdie ke spravnimu fadu zroku 2008.
Konkrétné se jednd o autory Jemelku, Pondélickovou a Bohadla. V této knize se pise, ze
povinnost zvefejiiovat obsah Ufedni desky dalkovym pfistupem neni v podstaté plsobnosti
v ramci vefejné spravy. Podle nich je pouze technologickym prostiedkem, ktery k vykonu
pusobnosti v ramci vetejné spravy slouzi. V tomto ptipad¢ tedy nemize byt vykonem statni
spravy, a tedy se pro uzavieni této verejnopravni smlouvy nepouzije § 160 odst. 5 spravniho
fadu. Ten totiz stanovuje souhlas nadiizeného spravniho organu.”” To je popravdé velice
zajimavy nazor.

Opacéného nézoru je v této problematice Ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra ika,
ze také nejde o pusobnost, ale pouze o takzvany procesni instrument. Rozdil je v tom, ze
podle Ministerstva vnitra dochazi podle tohoto instrumentu k docileni vykonu pienesené
piisobnosti.’* Nazory se na problematiku vefejnopravnich smluv o zvefejiiovani obsahu
ufedni desky zplisobem umoziujicim dalkovy ptistup rizni, dle mého ale zpisob, jakym je

zakotvena ve spravnim fadu je dostatecny.

4. 2. Smlouva o provozovani elektronické podatelny

Dalsim typem koordinacni vetejnopravni smlouvy, kterou se budu zabyvat v kapitole
o koordinac¢nich smlouvach ve spravnim fadu, je smlouva o provozovani elektronické
podatelny. Tento typ vefejnopravni smlouvy je dal§im velice specifickym druhem a dé se fici,
ze tako koordina¢ni smlouva je v podstaté trochu obdobnym typem smlouvy, jakou byla
smlouva o zvetejiiovani obsahu tfedni desky zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup, kterou
jsem rozebiral v predeslé kapitole. Nez se ale vrhnu na pfipady, kdy muize byt tato
vetejnopravni smlouva uzaviena, tak bych Vam chtél pfiblizit co to vlastné znamena podani

podle spravniho tadu.

7 JEMELKA, L.; PONDELICKOVA, K.; BOHADLO, D. Sprdvni fdd. KomentdF. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 95 a nasl.
* Dopis Ministerstva vnitra CR, adresovany Krajskému ufadu Usteckého kraje na jeho dotaz ze dne 13.
prosince 2005, obsahujiciho stanovisko k problematice verejnopravnich smluv o provozovani elektronickych
podatelen a elektronickych Gfednich desek. Dostupné na strankach Usteckého kraje [online] [cit. 2018-3-17].
Dostupné z:<http//www.kr-ustecky.cz/vismo/dokumenty2.asp?id-
org=450018id=967116query=dopis+ministerstva&p1=84858/>
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Spravni tad definuje podani jako tikon, ktery sméfuje vici spravnimu organu. Podani
je posuzovano podle toho, jaky ma skutecny obsah a nebere se ohled na to, jak je oznaceno.
Z kazdého podéani musi byt jasné, kdo ho podal a v jaké véci je podavano. Dalsi nezbytnosti je
popsani toho, co se navrhuje. KdyZ podéani podava fyzicka osoba, tak v ném musi uvést svoje
jméno prijmeni, datum narozeni a samoziejmé i misto trvalého pobytu. Kdyz podani souvisi
s jeji podnikatelskou Cinnosti, tak musi fyzicka osoba udat i vSechny nalezitosti tykajici se
jejiho podnikani. Pravnickd osoba zase udava svlij nazev, identifikacni Cislo a také adresu
svého sidla.

V kazdém podani musi také byt oznaceni jakému spravnimu organu je podavano.
Dany spravni organ mtze pomoci tfeba odstranit nékteré vady, které podani mize mit. Mize
pomoci i stim, pokud podani neobsahuje pfedepsané ndlezitosti anebo podatele vyzve
k odstranéni téchto nedostatkt a d4 mu k tomu i pfimétenou lhitu.

Ted se pfimo dostavame k tomu, ze podani je mozné podat pisemné nebo ustn¢ do
protokolu anebo se mize ucinit v elektronické podobé, které nas v souvislosti se smlouvou o
provozovani elektronické podatelny bude zajimat nejvice. Podani v elektronické podob& musi
byt podepsano nasim uznanym elektronickym podpisem. Pokud je tedy ucinéno podani
v elektronické podobé¢, tak se musi uvést i poskytovatel certifikacnich sluzeb, ktery jeho
certifikat vydal, pripadné¢ by se k podani pfipojil i samotny certifikat. Podani musi byt
podano organu, ktery je vécné€ a mistné piislusny. Za podané je povazovano az v piipad¢, kdy
dojde k danému spravnimu organu.”

V § 37 odstavci 7 spravniho fadu se dostdvame k samotné smlouvé o provozovani
elektronické podatelny. Podobné jako tomu bylo v pfipad¢ predeslé koordina¢ni smlouvy
upravené ve spravnim fadu i tady mé osoba upravena v § 160 odstavci 1 spravniho fadu pravo
uzaviit vefejnopravni smlouvu. V ptipad€, Ze neni spravni orgdn schopen zajistit piijimani
podani v elektronické podobe, pak muze tato osoba uzaviit vefejnopravni smlouvu o
provozovani elektronické podatelny s obci s rozsifenou plsobnosti, v jejimz obvodu ma tento

spravni organ své sidlo.

7> Sprdvni Fad: zmény sprdvniho Fédu od 1. 7. 2017, Prestupky: od 1. 7. 2017: zékon o nékterych pfestupcich:
zdkon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich; Soudni fdd sprdvni. Ostrava: Sagit, 2017. UZ-Gplné znéni.
ISBN 978-80-7488-234-0.
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Tato vefejnopravni smlouva ma prakticky stejné nalezitosti, jako smlouva o
zvefejiiovani obsahu ufedni desky zptsobem umoZiiujicim dalkovy piistup. Casto tuto
smlouvu o provozovani elektronické podatelny uzaviraji obce. Tam samoziejmé musi byt
vymezeni smluvnich stran, tedy klasickd obec a obec s rozsifenou piisobnosti. Dale také
smluvni rozsah vykonu pfenesené ptisobnosti. Jinymi slovy tedy obec s rozsifenou ptisobnosti
bude zajistovat provozovani elektronické podatelny. Dale je tam také zakotvena uhrada
nakladl za toto zajiStovani. V neposledni fadé nesmime zapomenout, Ze tam musi byt i
vymezeni doby trvani smlouvy o provozovani elektronické podatelny. Bud’ se mize tato
smlouva uzavfit na dobu neurcitou, anebo se uzavirani na dobu urc¢itou. Prvni varianta byva u
téchto smluv ¢astéjsi. V zavéru jesté nechybi spolecnd ustanoveni.

Pokud spravni organ nezajisti pfijimani podani v elektronické podobé&, a neni uzaviena
ani tato vefejnopravni smlouva, tak bude vykon této povinnosti, pokud jde o povinnost, kterou
ma obecni ufad, pfisouzen povérenému obecnimu ufadu. Jde-li o spravni organ, ktery je
odlisny od obecniho tufadu bude tuto povinnost vykonavat obecni ufad s rozsifenou
pusobnosti, do jehoZ obvodu tento spravni organ patii. V tomto ptipadé o tom rozhoduje
krajsky ttad. Poté je toto rozhodnuti zvetfejiiovano na Gfedni desce spravniho organu po dobu
15 dni.”® Stejn& jako v ptipadé smlouvy o zvefejiiovani obsahu ufedni desky zptsobem
umoznujicim dalkovy pfistup, tak i tady vedou odbornici diskuze, o tom, jestli doopravdy jde

o vykon pfenesené pisobnosti ¢i ne.

76 Spravni rfad: zmény sprdavniho fadu od 1. 7. 2017, Prestupky: od 1. 7. 2017: zakon o nékterych prestupcich:
zdkon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich; Soudni fdd sprdvni. Ostrava: Sagit, 2017. UZ-Gplné znéni.
ISBN 978-80-7488-234-0.
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5. Koordina¢ni smlouvy ve stavebnim zakoné a v zakoné o obecni

policii

V této rozsahlé¢ kapitole se podivam na uplné jiné koordinaéni smlouvy, které
nenajdeme ani ve spravnim fadu, ani v zakon¢ o obcich. Jsou to vefejnopravni smlouvy, které
jsou zakotvené ve stavebnim zédkoné a v zdkon¢ o obecni policii. Konkrétné se v této kapitole
budu zabyvat vefejnopravni smlouvou o vykonu ¢asti ptisobnosti ufadu izemniho pldnovani a
smlouvou o vykonu pusobnosti stavebniho ufadu. Dals§i smlouva, kterd m¢ bude zajimat je
smlouva tykajici se plnéni Ukolt obecni policie a také vefejnopravni smlouva o poskytnuti

straznikl pro obdobi krizového stavu.

5. 1. Verejnopravni smlouva o vykonu ¢asti piisobnosti uradu uzemniho

planovani

Prvni smlouvou, kterou chci rozebrat je vefejnopravni smlouva o vykonu casti
pusobnosti uUfadu uzemniho planovéani. Tato vefejnopravni smlouva je zakotvena ve
stavebnim zakon¢. Konkrétné ji mizeme nalézt v § 6 odstavci 2 stavebniho zakona.

Nejdiive bych Vam rad osvétlil, co to je izemni planovani. Uzemni planovéni je
jednim z ndstroji statni spravy jejimz cilem je rozvoj daného uzemi. Plsobnost ve vécech
uzemniho pldnovani mohou vykonavat organy obci pfipadné kraji. Dale také ministerstva,
konkrétn¢ na tizemi vojenskych ijezdu to je Ministerstvo obrany.

Podle stavebniho zakona vykonévaji organy obci i kraji v ramci zemniho planovani
pfenesenou piisobnost. Organy obci zajiStuji, aby tizemi obce bylo chrdnéno a rozvijely se
jeho ptirozené hodnoty. Organy krajli mohou zasahovat do zalezitosti obci v rdmci uzemniho
planovani pouze v pfipadech stanovenych zdkonem. To samé plati i pro ministerstvo, které
muze zasahovat do ptisobnosti organti kraji a obci jen v ptipadech stanovenych zdkonem. Je
to pouze v pfipadech, které se tykaji rozvoje tGzemi statu. Obce 1 kraje musi soustavné
pozorovat, jak je uplatnovana tizemné planovaci dokumentace a musi ji podle stavebniho
zakona vyhodnocovat. Pokud se néco zméni v podminkédch, podle kterych byla tato

dokumentace vydana, tak ji musi povinn& pozménit.”’

77 zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 5 ve znéni pozdéjsich predpist
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Pouze obecni tfad obce s rozsifenou pusobnosti miize byt v plném rozsahu tfadem
uzemniho planovani. Ten vyhotovuje izemni pladn a regulac¢ni plan pro Gzemi obce. Také
vyhotovuje uzemné planovaci podklady. Dal§i pravomoci obecniho tufadu s rozsifenou
plisobnosti je pofizeni regulac¢nich a tzemnich plant. Ve svém sprdvnim obvodu muze
v pripad¢ zadosti od obce zkompletovat vymezeni zastavéného tizemi. Je dotéenym organem
jak z hlediska uplatnovani zaméri izemniho planovani, tak i fizeni, v némz se rozhoduje o
zméndch v Gzemi.

Obecni ufad s rozsitenou plsobnosti také predklada navrh na vloZeni dat do evidence
izemné& planovaci &innosti.”® Mohou nastat i ptipady, Ze i obec, ktera neni obci s rozsifenou
pusobnosti miize tuto ¢innost v ramci uzemniho planovani vykonévat. Tako obec ale musi mit
fadn¢ proskolené pracovniky v této oblasti, a 1 tak mlze tuto Cinnost vykondvat pouze
omezené. Tyto piipady se nestdvaji moc, proto ma uzemni pldnovani vétSinou plné
v kompetenci tifad obce s rozsifenou ptsobnosti.

Ted se dostavam konkrétné k dané vetejnopravni smlouveé. Takto omezeny obecni
ufad zakladd pravé vetejnopravni smlouvu o vykonu c¢asti piisobnosti Gfadu uzemniho
planovani a muze tuto omezenou ¢innost v rdmci uzemniho planovani vykonavat i pro jinou
obec. Tato obec, ale smi byt pouze ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou

pasobnosti.”

Samoziejmé 1 v tomto piipadé musi podle stavebniho zdkona souhlasit s touto
vetejnopravni smlouvou krajsky Gfad. Dle mého nazoru je tato koordina¢ni vefejnopravni

smlouva v ramci tizemniho planovani obci velice uzite¢na.

78 Zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 6 ve znéni pozdéjsich predpist
7 Zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 6 ve znéni pozdéjsich predpist
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5. 2. Verejnopravni smlouva o vykonu piisobnosti stavebniho uradu

Dalsi smlouvou, kterou si v této praci vylozime a jednd se o vetfejnopravni smlouvu
podle stavebniho zakona je smlouva o vykonu ptisobnosti stavebniho tradu.
Ve stavebnim zikoné, konkrétné v § 13 nalezneme spravni organy, které jsou

obecnymi stavebnimi Ufady ve svych danych spravnich obvodech. Konkrétné jsou jimi:

a) ministerstva, které jsou ustiednim spravnim uradem ve vécech stavebniho radu

b) krajskeé urady

¢) obecni urady obce s rozsirenou piisobnosti

d) povereny obecni urady

e) mestské a obecni urady, které tuto piisobnost vykonavali ke dni 31. prosince

2012%

Konkrétné pak v § 190 stavebniho zdkona mlizeme narazit na zminku o vefejnopravni
smlouvé o vykonu ptsobnosti stavebniho ufadu. Stavebni zékon tika, Ze obec, jejiz obecni
urad je i zaroven obecnim stavebnim tfadem mutize uzaviit vefejnopravni smlouvu. Uzavira ji
s jinou obci a na zékladé této smlouvy pro ni vykonava piisobnost stavebniho ufadu. Dé se
fici, Ze se jedna o ustanoveni k § 63 zdkona o obcich, které zakazuje uzavirat vetejnopravni
smlouvy na pienesenou pusobnost, kterou vykonavaji jen nékteré obce. Pied timto
ustanovenim ma tedy prednost § 190 stavebniho uradu.

Stejn€ jako u predeSlé vefejnopravni smlouvy musi s jejim uzavienim souhlasit
krajsky ufad. Touto koordina¢ni smlouvou se meéni obvod pro vykon pfenesené plisobnosti.
Obecni urad, ktery je zaroven i obecnym stavebnim ufadem dané obce ma pravo uzaviit
s jinou obci, kterd ma obecni ufad, ktery neni zaroven obecnym stavebnim ufadem tuto
vetejnopravni smlouvu. Pro tuto obec bude vykonavat piisobnost stavebniho ufadu. Muze se
stat, Ze obec, jejiz obecni ufad neni obecnym stavebnim ufadem tuto vetejnopravni smlouvu
neuzavie. V tomto ptipadé tedy bude pro tuto obec vykonavat pisobnost obecniho stavebniho

’ vy ’ ;o 71~ . . ’ 1
Gfadu povéfeny stavebni ufad. Obec musi leZet v jeho spravnim obvodu.®

80 74kon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon § 13 ve znéni pozdéjsich predpist
81 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo: Obecnd cdst. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 258
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Vetejnopravni smlouva o vykonu pusobnosti stavebniho ufadu je dosti podobna
smlouvé o vykonu Casti plisobnosti Ufadu tizemniho planovani. U ptedeslé verfejnopravni
smlouvy je vyZzadovano, aby ob& obce byly ve stejném spravnim obvodu. U této smlouvy se
to viceméné piedpoklada.* Vefejnopravnimi smlouvami mohou byt podle spravniho fadu
ménény spravni obvody. Pomoci vefejnopravnich smluv nemohou byt tvofeny spravni
obvody obecnych stavebnich ufadl, které by zasahovaly do nékolika spravnich obvodi
s roz§ifenou pisobnosti.* Touto vefejnopravni smlouvou nelze zajistit vykon pouze n&jaké
&asti pravomoci stavebniho ufadu.®

Ob¢ verejnopravni smlouvy zakotvené ve stavebnim zékoné jsou velice vhodnym

dopliikem k institutu vefejnopravnich koordinacnich smluv.

5. 3. Smlouva tykajici se pInéni ukoli obecni policie a koordina¢ni dohody

V druhé ¢asti této kapitoly se presunu od smluv zakotvenych ve stavebnim zédkoné ke
smlouvé tykajici se plnéni kol obecni policie. Budu se hlavné zabyvat zakonem o obecni
policii, kde je tato vefejnopravni smlouva zakotvena.

Nejdtive se v této kapitole zaméfim na to, co si mame piedstavit pod pojmem obecni
policie, jak tento institut funguje a jaké ma pravomoci. VSe upravuje zakon o obecni policii.

Obecni policie je jednim z organt obce. Obecni policii zaklad4 obecni zastupitelstvo
obecné zdvaznou vyhlaskou. Obecné zavaznou vyhlaskou i zastupitelstvo obce mize obecni
policii zrusit. Obecni policie neni organ, ktery by musela obec povinné zfidit. Obecni policii
ukolem je zabezpecovat v ramci obce vetejny porddek. Déale musi plnit i jiné ukoly, které ji
ukladé zakon o obecni policii.

Jednim z nejpodstatnéjSich ukoll obecni policie je pomoc pii bezpecnosti osob na
uzemi obce. Dale ochrafiuje 1 majetek obce 1 jejich obyvatel. Jejim ukolem je 1 dohliZet na
dodrZovani pravidel tykajicich se vzdjemného souZiti obyvatel obce. Obecni policie ma dozor
i nad dodrzovanim pravnich ptedpisi, které obec vydava. Muze se jednat jak o obecné
zavazné vyhlasky vydavané v samostatné ptsobnosti, tak i nafizeni vydavané v pienesené

. . 85
pusobnosti.

2 HENDRYCH, Dugan a kol. Spravni prdvo: Obecnd cdst. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 258
8 DOLEZAL, J. et al. Novy stavebni zdkon v teorii a praxi. Praha: Linde, 2006, s. 318.

8 MAREK, K., PROCHA, P. Nové stavebni prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 19.

8 zakon €. 553/1991 Sb., o obecni polici § 1, 2 ve znéni pozdéjsich predpist
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Jejim tkolem je i dohlizeni na bezpecnost pii provozu na pozemnich komunikacich
v dané obci. Podstatnou casti jeji pravomoci je i podileni se na prevenci kriminality v obci.
K tomu mize pouzivat i takzvané asistenty prevence kriminality. Tento druh prevence se
casto vyskytuje v problémovych a vyloucenych lokalitach.

Obecni policie se mize starat i o to, aby vefejné prostranstvi nebylo né&jakym
zpusobem zneciStovano. Dohlizi tedy na dodrzovani Cistoty na vefejném prostranstvi.
V ramci piisobnosti obce mize obecni policie fesit 1 drobné piestupky, které se na daném
uzemi odehraly. Mimo svoji plisobnost, ale vtéchto ptipadech nezasahuje. Informace o
obecni policii se predkladaji Ministerstvu vnitra. To je potfebuje za ucelem zpracovani
urcitych statistickych udaju.

Pravomoci obecni policie jsme si zhruba vysvétlili, tak se podivame, kdy mlze obec
uzaviit vefejnopravni smlouvu o plnéni tkold obecni policie. Pokud obec neziidi obecni
policii sama, tak mulze uzavfit s jinou obci tuto vefejnopravni smlouvu. Podle ni obecni
policie t¢ druhé obce bude vykondvat tkoly, které stanovi zdkon o obecni policii nebo i jiny
zvlastni zdkon na uzemi obce, ktera obecni policii neziidila.

Tato smlouva nemusi byt zfizena pouze mezi dvéma obcemi, ale i mezi vice obcemi.
Podminkou je, ze vSechny obce, které tuto vefejnopravni smlouvu o plnéni ukoll obecni
policie uzaviou musi lezet ve stejném vys$Sim tzemné samospravném celku, tedy kraji.
Vsechny obce, které chtéji vyuZzivat sluZzeb obecni policie dané obce musi byt samoziejmé
smluvnimi stranami smlouvy. Dal8i nalezitosti, kterd je nutnd pii uzavieni takovéto
vetejnopravni smlouvy je souhlas ze strany krajského ufadu. Souhlas krajského ufadu neni
nutny pouze v ptripad¢ uzavieni, ale i pfi zmén¢ vetejnopravni smlouvy. Krajsky urad
rozhoduje o souhlasu v pfenesené piisobnosti.

Vefejnopravni smlouva o plnéni ukolii obecni policie ma samoziejmé i své podstatné
nalezitosti. Jednu z ndlezitosti jsem uz zminil, a tou je pfesné vymezeni UcCastnikll této
vetejnopravni smlouvy. Takze obec, kterd si obecni policii nezfidila a zaroveii by nebyla
uvedend v této vefejnopravni smlouveé jako smluvni strana by méla smiilu. Dal$i podstatnou
nalezitosti je vymezeni rozsahu Cinnosti, které bude obecni policie vykonavat na tizemi obce,
kterd obecni policii nezfidila. Ve smlouvé tykajici se plnéni ukoll obecni policie nesmi
chybét urceni dne od kdy bude obecni policie ukoly na uzemi obce, kterd si obecni policii

nezfidila vykonavat.*

8 Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni polici § 2, 3 ve znéni pozdéjsich predpisl
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Ve smlouvé je i vymezen i zpusob uhrady nakladt, které souvisi s vykonem
jednotlivych ukold obecni policie. Pfezkum smlouvy s pravnimi piedpisy je feSen podle
spravniho fadu. Konkrétné jde o ustanoveni paté casti spravniho fadu. Podle stejného
ustanoveni se smlouva uzavird, méni, vypovida ¢i rusi.

Da se fici, ze predmétem této vetejnopravni koordinac¢ni smlouvy podle zdkona o
obecni policii jsou obecni ukoly, které jsou svéifené zakonem, a to jak v prenesené, tak i
samostatné piisobnosti. Myslim si, Ze uzavieni této vetejnopravni smlouvy tykajici se plnéni
ukoll obecni policie je velmi vyhodné.

Malym obcim se totiz vétSinou moc nevyplati ziidit organ obecni policie. Nebyva to
totiz moc ucelné. Pro nékteré malé obce to muze byt i dost financné nevyhodné. Proto radsi
uzaviou smlouvu s vétsi obci, kterd ma obecni policii zfizenou. Ukoly, které obecni policie
vykonava jsou pro obce v n¢kterych ptipadech nezbytné a poméhaji k udrzovani urcitého radu
v obci. Vetejny poradek je v obci celkoveé velmi podstatnym tématem. Proto by obce mély
dbat na jeho dodrzovani. V tom je obecni policie idealnim institutem.

Obecni policie je fizena starostou pfipadné jinym clenem zastupitelstva. Tito ¢lenové
jsou samoziejmé& povéteni zastupitelstvem obce. Zastupitelstvo obce mé pravo povéfit pfi
fizeni nékterych tkold v ramci obecni policie 1 straznika. Dany straznik musi mit negativni
lustraéni posudek a musi ho predlozit.”’

Zakon o obecni policii také dovoluje spolupraci obecni policie s Policii Ceské
republiky. I obec, ktera si neziidila obecni policii méa pravo na spolupraci s Policii Ceské
republiky. I tato spoluprace se zafizuje uzavienim vetejnopravni smlouvy. Pak existuje
institut koordina¢nich dohod, které nejsou vefejnopravnimi smlouvami ve smyslu § 159
spravniho fadu a § 3a zdkona o obecni policii.

Tyto koordina¢ni dohody jsou velice vyhodné. Policie Ceské republiky si spoleéné
s obci v urcité zdjmové oblasti rozdéli a sladi svoje aktivity. Tento typ umoziiuje zakotvit
spoleény postup obce ¢&i jeji obecni policie s Policii Ceské republiky v ramci zabezpetovani
mistnich zalezitosti vefejného potadku. Do této dohody mohou byt zafazeny i jina ustanoveni
o spolupraci v jinych oblastech, které jsou v piisobnosti obou stran. Mohou to byt ujednéni

v oblastech prevence kriminality nebo tfeba v oblastech spoluprace pii praci s menginami.*®

87 Zakon €. 553/1991 Sb., 0 obecni polici § 3 ve znéni pozdéjsich predpisl
8 Koordinaéni dohody mezi Policii Ceské republiky a obcemi a jejich potencidl. www.sbp.fsv.cuni.cz [online]. [cit.
2018-03-20]. Dostupné z:< https://sbp.fsv.cuni.cz/SBP-254-version1-WP_17.pdf>
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,,Obsah koordinacnich dohod zdakon nestanovi taxativné. Naopak ponechdva na
zvazeni mistne prislusnych policejnich funkcionari a vedeni obce, aby v dohodé zohlednili
veSkerd mistni bezpecnostni specifika‘‘. Ve vétsSing ptipadi dohoda obsahuje vytyceni toho,
kdo provadi komunikaci na strané obce a kdo na strané Policie Ceské republiky. Byva tam
stanoveno i1 jak bude komunikace probihat. Dale jak ¢asto se budou zastupci obou stran
schazet. Dulezité je si i ujasnit, jak si budou navzijem pieddvat obé strany predavat
informace. Je tam také stanoveno, jakou formu spoluprace zvoli.

V téchto dohodach jsou vétSinou vymezena i pravidla pro spole¢né hlidky Policie
Ceské republiky a obecni policie dané obce. V ramci efektivniho vykonu pfi udrzovani
vetejného poradku je nutné, aby si policie a obec ¢i jeji obecni policie kvalitné rozdélily svoje
ukoly a tim padem zbyte¢né€ neplytvaly svymi vynalozenymi prostiedky.

Opravdu kvalitni koordina¢ni dohoda by méla obsahovat urcité dilezité problematiky.
Me¢éla by mit urcité nastroje a formy slouzici k zabezpeCovani vetejného potradku v obcich.
Dile rtizné ukoly obce a Policie Ceské republiky slouZici k pfedchazeni riiznych &intl, které
by poruSovaly vefejny poraddek v obci. Tyto dohody také velice ¢asto obsahuji podminky 1
zplisoby, kterymi obce piipadné finanén& podporuji potieby Policie Ceské republiky v ramci
plnéni ukold v oblasti vetejného potfadku. To se tyka predevSim obci, které si nemohou
dovolit zfidit organ obecni policie, tak se snazi aspon financnimi prostfedky uleh¢it praci
Policii Ceské republiky. Mohou tieba hradit mzdy asistentim Policie Ceské republiky, ktefi
dohliZeji nad potadkem v obci.

Tyto koordina¢ni dohody se mohou tykat i bezpecnosti a plynulosti na pozemnich
komunikacich danych obci. U této problematiky se vyplati, aby si obce zfidily organ obecni
policie. Jednotlivé Utvary policie pak urci, na jakych tsecich a kdy budou stradZnici obecni
policie méfit rychlost vozidel. To pfedchazi tomu, aby naptfiklad oba utvary méfily na
stejnych usecich. Tato problematika je Casto upravovana riznymi piilohami k dohodé¢.
Takovéto ptilohy se rizn¢ méni a dopliuji podle aktualni potieby. Dalsi oblasti, kvtli které se
muze uzaviit koordina¢ni dohoda je oblast hromadnych vetfejnych akci, jako jsou napiiklad

v r s ORI v ;o v 7 vz 89
demonstrace. Tam by §lo také o vzajemnou spolupraci pii udrzovani vetejného potradku.

% Koordinaéni dohody mezi Policii Ceské republiky a obcemi a jejich potencidl. www.sbp.fsv.cuni.cz [online]. [cit.
2018-03-20]. Dostupné z:< https://sbp.fsv.cuni.cz/SBP-254-version1-WP_17.pdf>
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Zakon o Policii Ceské republiky upravuje i dobu na kterou je dohoda uzavirana.
Uzavira se na dobu urcitou, ptipadné¢ dobu neurcitou. Dulezité je v ramci této dohody pii
plnéni téchto Ukolu sledovat i ur€ité nedostatky a snazit se je odstrafiovat. Spoluprace mezi
obci ¢ obecni policii a Policii Ceské republiky musi byt hlavné efektivni a piinaset kyZzené
vysledky.

Tuto dohodu nejéastéji uzavird mistnd piisluiné obvodni oddéleni Policie Ceské
republiky s obci, pfipadné¢ méstskou ¢asti hlavniho mésta. Policejni prezident ma pravomoc
urdit utvary Policie Ceské republiky, které jsou ptislusné k uzavieni tdchto dohod.

Ted se podivam, jak jsou vubec koordina¢ni dohody zdvazné. Jak uz jsem lehce
zminoval, kdyz jsem zacinal psat o koordina¢nich dohodach, tak tyto dohody nejsou pravné
zavaznymi akty. Z nich tedy nevznikaji prava a povinnosti, pfi jejiZz nesplnéni by nastivala
formalni sankce. D4 se fici, e maji povahu organiza¢niho ujednani. Zadna obec ani zadny
policejni Gtvar nema pravni povinnost uzavtit dané koordina¢ni dohody. Ani obec ani Policie
Ceské republiky zaroveii nema povinnost v koordinaénich dohodach zistat.

Jak uz jsem zminil nejde o vefejnopravni smlouvy upravené spravnim fadem nebo o
smlouvy upravené v zdkon€ o obecni policii. V nékterych piipadech, se ale n&které obce
chovaji ke koordina¢nim dohodam prakticky stejn¢, jako by S§lo o vefejnopravni smlouvy.
Podle mého ndzoru to mize byt i vyhoda, protoze to mize zlepsit efektivitu vzajemné
spoluprace obou utvari. Institut koordina¢nich dohod ma pfedevsim za kol vytvofit ¢i zlepsit
podminky v rdmci uzavirdni navazujicich vefejnopravnich dohod na mistni Grovni.

U koordina¢nich dohod tak nejde o pienos vykonu statni spravy ani samospravy mezi
Policii Ceské republiky a obcemi. Na zakladé koordinacnich dohod nejde sjednat ani pokuty.
Neni tedy mozné, aby v ramci téchto dohod tfeba Policie Ceské republiky sankcionovala obci
za neplnéni svych povinnosti plynoucich ztéto dohody. Policie totiZ na to nemé prévo,
protoze neni v dominantnim postaveni vii¢i obci, ale vzajemné s ni spolupracuj e.”

Koordinaéni dohody s Policii Ceské republiky jsem v této podkapitole probiral,
protoze jsou vedle vetejnopravnich smluv o plnéni kol obecni policie jednou z nejcastéjsich
variant v ramci spoluprdce obci s policii v oblasti ochrany vetfejného potadku v obci.
Rozhodné€ maji své vyhody oproti klasickym vefejnopravnim smlouvam, to hlavné diky tomu,
ze z nich neplynou smluvni sankce. Ale zaroven chybéji prvek pravni zdvaznosti jim muze

v nékterych ptipadech ubirat na efektivite.

% Koordinaéni dohody mezi Policii Ceské republiky a obcemi a jejich potencidl. www.sbp.fsv.cuni.cz [online]. [cit.
2018-03-21]. Dostupné z:< https://sbp.fsv.cuni.cz/SBP-254-version1-WP_17.pdf>
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5. 4. Smlouvy o poskytnuti straznika v obdobi krizového stavu

Na nasledujicich tadcich si rozeberu posledni vefejnopravni smlouvu zakotvenou
v zékoné o obecni policii, a tou je koordinacni smlouva o poskytnuti straznikd v obdobi
krizového stavu.

Pro zacatek bych chtél stru¢né nastinit, kdo mlize byt straznikem na izemi obce a co
vlastné musi spliiovat. Hlavnim pozadavkem je, aby byl obéanem Ceské republiky. Déle musi

spliovat nasledujici pozadavky:

a) byt bezuthonny

b) byt spolehlivy

c) byt starsi 18 let

d) byt zdravotné zpuisobily

e) dosahnout stredniho vzdélani s maturitni zkouskou

f) mit osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladii’”

Tyto pozadavky musi bezpodmineéné spliiovat osoba, kterda by se chtéla stat
straZznikem v obci. Podrobné poZzadavky na strazniky i celkové vymezeni jejich pravomoci je
zakotveno v zédkon¢ o obecni policii. Ted se pfesunu konkrétné k vefejnopravni smlouvé o
poskytnuti straznikti pro obdobi krizového stavu.

V soucasnosti je tato smlouva upravena v zakon¢ o obecni policii v § 3b. Smlouva o
poskytnuti straZznikli pro obdobi krizového stavu diive nebyla v zakoné o obecni policii
upravena. Stalo se tak az novelou zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Tato novela
nabyla uc¢innosti 1.1.2009. D4 se fici, Ze tato novela reagovala na neustalé se zvétSovani
opravnéni obecni policie, které se uz uskutecnuje od roku 1995. Pravni uprava uz ale nebyla
dostatecnd, protoze prakticky od roku 1992, kdy obecni policie zacala vznikat se viceméné
neménila. Tato novela se tedy snazila reflektovat vSechny zmény, které se v oblasti obecni
policie za tu dobu udaly. Pravé vetejnopravni smlouva o poskytnuti straznikii pro obdobi

. , . . Id e ~ 2
krizového stavu se stala jednou z nejvyrazngjsich zmén.’

%1 Zakon &. 553/1991 Sb., o obecni polici § 4 ve znéni pozdéjsich predpisl
%2 Novela zdkona o obecni policii. www.mvcr.cz [online]. [cit. 2018-03-21]. Dostupné z:<
http://www.mvcr.cz/soubor/stanoviska-a-pravni-rozbory-01-zakonobecpol-pdf.aspx. >
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Podle této nové upravy mize tedy obec uzaviit sjinou obci tuto vefejnopravni
smlouvu. Uzavird ji starosta na uzemi, kde je vyhlasen krizovy stav se starostou jiné obce,
ktera na zéklad¢ takovéhoto stavu poskytne svoje strazniky. Krizovym stavem mam na mysli
naptiklad stav nebezpeci, pii kterém jsou ohrozeny lidské Zivoty, zdravi, majetek ¢i zivotni
prostiedi. DalSim krizovym stavem mize byt stav nouzovy, ktery je vyhlaSovan pfi zivelnich
pohroméch nebo pfi ekologickych ¢i prumyslovych havariich. V neposledni fadé to miize byt
1 pfi stavu ohroZeni. Vefejnopravni smlouva o poskytnuti strdznikd pro obdobi krizového

stavu ma samoziejmé svoje nalezitosti. Musi obsahovat:

a) nazvy obci, které jsou ucastniky verejnopravni smlouvy
b) pravni titul pro uzavieni verejnoprdavni smlouvy

¢) pocet poskytnutych straznikii

d) casovy usek, na ktery jsou straznici poskytnuti

e) vyvmezeni konkrétnich ukolii plnénych poskytnutymi strazniky

Kdyz je vyhlaSen krizovy stav v obci, tak jeji starosta musi informovat jesté¢ pied
pouzitim poskytnutych straznikii hejtmana kraje na jehoz tizemi se obec nachazi. Starosta ma
také podle zédkona povinnost fidit pii ¢innosti poskytnuté strazniky, pokud se tedy starostové
danych obci nedohodnou jinak.

Straznici poskytnuti dané obci, kde je vyhlasen krizovy stav se také prokazuji. K tomu
slouzi takzvané pisemné potvrzeni. Toto pisemné povéieni vydava starosta obce, kterd ma
vyhlasen krizovy stav. Toto pisemné potvrzeni ma urcité nezbytné nalezitosti. Musi v ném byt
obsazeno identifikacni ¢islo daného straZnika. Je v ném zakotven i ndzev obce kniz je
straznik vazan pracovnim pomérem. Pisemné potvrzeni v sobé zahrnuje i informace o dohod¢
starostll podle zédkona o obecni policii. Toto potvrzeni prestava platit dnem, kdy je v obci
ukoncen krizovy stav.

Minuléd pravni uprava nedovolovala, aby mohla obec pomoci jiné obci v krizové
situaci, kdyz nelezi ve stejném uzemnim samospravném celku. Navic podle staré Gpravy
nesméla mit jedna z obci ztizenou obecni policii. Nova Uprava, ale dovoluje, aby obec, které

ma obecni policii mohla pomoci jakékoliv obci v krizové situaci v Ceské republice.”

% Novela zdkona o obecni policii. www.mvcr.cz [online]. [cit. 2018-03-21]. Dostupné z:<
http://www.mvcr.cz/soubor/stanoviska-a-pravni-rozbory-01-zakonobecpol-pdf.aspx. >
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Dle mého nazoru by stard pravni uprava dosti zpomalovala uc¢innost spoluprace a také
jeji efektivitu. To je v ramci krizového stavu naprosto nezaddouci. Kromé krizového stavu
muze byt tato vetejnopravni smlouva uzaviena i v pfipadé, Ze je na Uizemi obce potfadana
vetejné pristupna akce. Muize jit o spolecenskou, kulturni ¢i sportovni akci. U této vetejné
pristupné¢ akce se predpoklada, ze ji navstivi velky pocet osob. V piipadé takovéto
spoleCenské akce tuto informaci o uzavieni vetejnopravni smlouvy oznamuje starosta obce
krajskému ufadu kraje, na jehoZ tizemi obec lezi.”*

Myslim si, Ze novela z roku 2009 byla velmi prospé€$na v rdmci zdkona o obecni
policii. Institut smlouvy o poskytnuti straznikli pro obdobi krizového stavu obcim velmi
pomaha. Libi se mi hlavné to, Ze jakdkoliv obce s obecni policii mize pomoci jakékoliv obci,
a ne jenom obci ve stejném kraji. Napiiklad néjakou zivelnou pohromou muze byt postizen
cely kraj, a tak obce z jiného kraje mu mohou poskytnout pomocnou ruku poslanim svych
straznikli. Zpuasob, jakym byl zdkon o obecni policii vylepSen tedy shleddvam velmi

pozitivnim.

% Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni polici § 3 ve znéni pozdéjsich predpisl
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6. Koordina¢ni smlouvy v dalSich zakonech

V zavérecné kapitole mé diplomové prace se ve stru¢nosti podivam, na koordinacni
smlouvy, které jsou zakotveny v dalSich zakonech. Bude se konkrétn€ jednat o smlouvu o
spolupraci mezi kraji ke splnéni konkrétniho tkolu. Déle se podivim na dohodu o vytvofeni
spole¢ného Skolského obvodu spadové Skoly a dohodu o zpracovani planu odpadového

hospodafstvi.
6. 1. Smlouva o spolupraci mezi kraji ke splnéni konkrétniho ukolu

Prvni koordina¢ni smlouvou, kterou v této kapitole zminim je smlouva o spolupréci
mezi kraji ke splnéni konkrétniho tikolu. Spoluprace mezi kraji je celkové zakotvena v zdkoné
o krajich. Konkrétné¢ ji nalezneme v § 24. Spoluprice mezi kraji je zajistovana bud
zakladanim pravnickych osob mezi dvéma kraji nebo pravé smlouvou ke splnéni konkrétniho
ukolu.

Pravni Uprava této smlouvy je vlastné dosti podobna, viceméné stejna jako pravni
uprava smlouvy ke splnéni konkrétniho tkolu v ramci meziobecni spoluprace, ktera je
upravena v zakoné o obcich. Zakladem je, Ze smlouva musi mit pisemnou formu. Je
schvalovéna zastupitelstvy ptisluSnych kraja.

Tato smlouva stejn¢ jako smlouva ke splnéni konkrétniho tikolu v rdmci meziobecni
spoluprace muize byt zalozena na dobu neurcitou i dobu urcitou. Pfedmétem smlouvy ke
splnéni konkrétniho tkolu mezi kraji nemiize byt vznik pravnické osoby. Nalezitosti smlouvy

jsou obdobné jako u smlouvy ke splnéni konkrétniho ukolu mezi obcemi. Mezi né€ patfi:

a) oznaceni ucastnikit smlouvy

b) vymezeni predmétu smlouvy

¢) prdava a povinnosti jednotlivych ucastnikit smlouvy

d) zpusob vyuziti stavby po jejim dokonceni, je-li predmétem smlouvy

e) divody a zpiisob odstoupeni iicastnikii od smlouvy a vyporddani majetku’

Kraje tuto vefejnopravni smlouvu zakladaji prakticky z obdobnych divodd, jako ji

zakladaji obce. Nejcastéji je to v pfipadé realizace nékterych projekta.

% zakon €. 129/2000 Sb., o krajich § 24 ve znéni pozdé&jsich piedpist
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6. 2. Dohoda o vytvoreni spole¢ného Skolského obvodu spadové Skoly

Ted’ se zaméfim na trochu zvlastni druh koordina¢ni vetejnopravni smlouvy. Jedna se
o dohodu o vytvoreni spole¢ného skolského obvodu spadové skoly. I kdyz se jedna o dohodu
ma povahu vefejnopravni smlouvy.

Ve Skolském zdkon& konkrétné v § 178 je zakotveno, Ze obec je povinna zajistit
détem, které maji trvaly pobyt na uzemi obce povinnou Skolni dochazku. Pokud obec zfidi
pouze jednu zékladni $kolu, ale v plném rozsahu v ni nezajistuje zékladni vzdélani, tim mam
na mysli tieba to, ze v ni funguje pouze 1. stupen zékladni Skoly musi uzavtit dohodu s jinou
obci. Je to dohoda o vytvoreni spole¢ného Skolského obvodu zékladni Skoly, ktera bude
slouzit k vzdé&lavani déti 1 na 2. stupni zakladni Skoly. V souvislosti s timto stanovuje obecné
zévaznou vyhlaskou ¢ast spolecného skolského obvodu zakladni Skoly.

Obce, které jsou smluvnimi stranami této dohody zajist'uji vydaje Skolskych zafizeni,
které pouziva zakladni skola lezici ve spolecném Skolském obvodu. Napiiklad Skolni druzinu
nebo $kolni jidelnu. Zajist'uji to pomérnym zpisobem, podle poctu zaki s trvalym bydlistém
v jednotlivych obcich, pokud se obce nedohodnou jinak.

Zakladni pravidlo tedy stanovi Skolsky zakon, to se pouzije podplirn¢ a smluvni strany
si zaroven mohou dohodnout odlisné pravidla. Vetejnopravni smlouva o spole¢ném Skolském
obvodu je pravnim titulem thrady, pokud samotny proces tthrady upravovala.

Skolsky zakon piimo tento proces thrady upravuje, jen v piipadé, Ze tato
vefejnopravni smlouva to neiesi. ,, Uhrada nemd byt z materidlniho hlediska iicelové uréenym
a vyuctovatelnym plnénim. Prispiva se ji totiz do rozpoctu zrizujici obce na vydaje, které jiz
nap¥iklad mohly byt uhrazeny .

Spolec¢ny skolsky obvod, konkrétné naptiklad spole¢na zakladni Skola se mize zfidit i
jinou vefejnopravni smlouvou, a to tfeba smlouvou o dobrovolném svazku obci anebo

smlouvou ke splnéni konkrétniho tkolu.

% Dohoda o spole¢ném skolském obvodu. www.zkola.cz [online]. [cit. 2018-03-22]. Dostupné z:<
https://www.zkola.cz/management/informaceosms/informace-pro-obce/Stranky/dohoda.aspx>
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6. 3. Dohoda o zpracovani planu odpadového hospodarstvi

Posledni dohodou, kterd ma povahu vetejnopravni smlouvy je dohoda o zpracovani
planu odpadového hospodarstvi. Tato dohoda je zakotvena v zdkoné o odpadech. Muzeme ji
nalézt konkrétné v § 44 zékona o odpadech.

Jednd se o smlouvu, ktera se zabyvd komundlnim odpadem. Plan rozebirajici
odpadové hospodaistvi obce je jednim ze zavaznych podkladii pro jeji ¢innost. Plan je
zpracovavan na dobu nejméné 5 let a v priab¢hu se i méni, pokud se méni podminky, na
jejichz zakladech byl zpracovavan. Obec zasila tento plan ptislusnému krajskému tradu. Plan
odpadového hospodaistvi obce je obci zvetfejiiovan na portale vetejné spravy.

Obce, které vytvotily dobrovolny svazek obci, jehoZ ucelem je zabezpeceni povinnosti
pii zachazeni s komunalnim odpadem pravé na zékladé této dohody o zpracovani planu
odpadového hospodatstvi mohou zpracovat spole¢ny plan odpadového hospodaistvi obce.
Tento plan plati za ndhrazku jednotlivych planti hospodéistvi obce. Urcuje zptisob nakladani

ot . 97
s komunalnim odpadem a jeho rozsah.

%7 Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech § 8, 12, 13 ve znéni pozdéjsich predpisl
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7. Zavér a zhodnoceni vysledkii prace

Diplomovéa prace, kterou jsem zpracoval podava uceleny pohled na problematiku
vetejnopravnich koordinacnich smluv. Kromé toho se snazi poskytnout vjedné ze svych
kapitol i nahled na meziobecni spolupraci mimo uzavirani koordinacnich smluv. V této praci
jsem se snazil vystihnout k ¢emu tento typ smlouvy pifesné slouzi a jak se da uzavfit.
Zhodnotil jsem, jestli je jejich uzavieni v urcitych ptipadech piinosné ¢i ne.

V prvni kapitole jsem shrnul pro ucelenost prace vetejnopravni smlouvy jako celek.
Zabyval jsem se hlavné tim, co o nich tika sprdvni tad. Zde jsem se lehce dotknul i1
vetejnopravnich smluv subordinacnich. Snazil jsem se podrobné popsat proces uzavirani
vetejnopravnich smluv, zménu jejich obsahu a v neposledni tad¢ i jejich zruseni. To si
myslim, Ze je velmi podstatnd ¢ast, nebot’ by méla ¢tenariim poskytnout ty nejzakladné;si
informace o vetejnopravnich smlouvach.

V dalsi ¢asti mé diplomové prace jsem se uz naplno piesunul ke koordina¢nim
smlouvam. Nejdiive mé zajimaly koordinacni smlouvy v zdkon¢ o obcich. Tato kapitola je asi
v mé praci nejrozsahlejsi. Dle mého ndzoru jsou koordinacni smlouvy obsazené v zdkoné o
ze statniho rozpoctu na vykon pienesené ptisobnosti. To je velmi dobré, i tak si ale myslim, ze
nékteré obce nejsou od statu dostatecné podporovany pii vykonavani tikoll v rdmci pienesené
plsobnosti. Tam bych si rozhodné ptal zménu, kterd by prospéla obéma strandm.

Tuto kapitolu jsem pojmul i1 jako kapitolu vénujici se spolupraci obci. Meziobecni
spoluprace je oblast rozvoje mést a obci, kterd mé velmi zajima. Ve spojeni s ni mé nejvice
zajimaly dva typy koordinacnich smluv. Jsou jimi smlouva o vytvoieni dobrovolného svazku
obci a smlouva ke splnéni konkrétniho ukolu. Tyto dva smluvni typy se mi velmi libi a
myslim si, Ze pro spravny rozvoj regionll jsou takika nezbytné. Pro to mé mrzi, Ze nékterd
meésta ¢i obce maji mnohdy strach pfipojit se k dobrovolného svazku obci kvili vysokému
¢lenskému prispévku. Zdavodnuji to tak, ze se jim mnohdy nevyplati vzhledem na vysledky
takovyto Clensky prispévek platit. Pravé kviili této problematice jsem se zamétil na konkrétni
dobrovolny svazek mést a obci v rakovnické oblasti, ktery nedavno zaniknul. Zajimalo mé, co
bylo pti¢inou tohoto rozpadu. Zjistil jsem, ze mésto, které stilo v cele vystoupilo ze svazku
prave kvili vysokému ¢lenskému piispévku. To mé veelku udivilo a myslim si, ze i samotné

meésto, které vystoupilo mélo z tohoto svazku znacné vyhody.
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Kromé¢ tohoto konkrétniho ptipadu a jedné konkrétni smlouvy ke splnéni konkrétniho
ukolu jsem se v této kapitole zaméfil i na jiné formy spoluprace obci, jako je napiiklad
vytvafeni spolecnych pravnickych osob atd. Nezapomnél jsem vymezit i pozitivni a negativni
aspekty spoluprace.

V dalsi ¢asti mé prace jsem se presunul k smlouvam, které ptimo upravuje spravni rad.
Zaujala m¢ predevsim smlouva o zvefejnovani ufedni desky zpisobem umoziujicim dalkovy
ptistup. Myslim si, Ze opravdu malé obce s par obyvateli nemusi z finan¢nich diivodl ztizovat
webové stranky a tam uvefejiiovat svoji ufedni desku. Proto tato smlouva, kterou uzaviou
s obci s rozsifenou puasobnosti o zvefejnéni desky na internetu je velice vhodna. V této
kapitole jsem jesté popisoval smlouvu o provozovani elektronické podatelny.

Ptedposledni ¢ast mé prace se zabyva koordinaénimi smlouvami ve stavebnim zakoné
a v zdkoné o obecni policii. Vénoval jsem se i koordinaénim dohodam, které uzavira obec
s Policii Ceské republiky. Tyto dohody mé& velmi zaujaly, jelikoZ se o nich &asto mluvi jako o
vetejnopravnich smlouvach, pfitom ale nespliuji pozadavky stanovené v § 159 spravniho
fadu a § 3a zdkona o obecni policii. Obce se Casto jimi fidi, jako by byly klasickymi
vetejnopravnimi smlouvami. Tento institut je jinak dle mého nazoru povedeny a umoziuje
dodrzovat lepsi bezpecnost v obci.

Posledni a zdaleka nejkratsi kapitola mé prace se vénuje nejspiSe méné znamym
koordina¢nim smlouvam. Dohody o vytvofeni spolecného Skolského obvodu obci nebo
dohody o zpracovani planu odpadového hospodafstvi nejsou mozna tak obecné zndmé, ale dle
mého nazoru patii v rdmci koordinacnich smluv k dilezitym ¢clankam.

Zpracovani této diplomové prace mi rozhodné dalo spoustu poznatkli v ramci tohoto
ve vefejné spravé velmi dalezitého institutu. Doufam, Ze se mi podafilo také Ctendiim této
diplomové prace predat co nejvice informaci o koordina¢nich smlouvéch a jejich vyznamu ve

vetejné sprave.
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7. 1. Cizojazy¢né resumé

The thesis, which I worked, provides a comprehensive view of the issue of public co-
ordinating, contracts. In one of my chapter, he looks a municipality cooperation. I tried to
describe what these contracts serve and how they are closing. I have evaluated whether their
closing is beneficial or not.

In the first chapter, I summarized the public contract. I have dealt with what the
Administrative Code says about them. I have described the conclusion of public contracts. |
have described their content change and their deletion. This section should provide the most
important information on public contracts.

In the next part I moved to the coordination contracts. The most extensive chapter is
the chapter on coordination contracts in the Municipalities Act. This chapter deals with the
cooperation of municipalities. The cooperation of municipalities is the area of development of
towns and municipalities, which I am very interested in. I have described the two types of
coordination contracts most. A contract for the creation of a voluntary union of municipalities
and a contract to fulfill a particular task. I like these two types of contracts and I think they are
very useful. In this chapter, I have also focused on a particular volunteer union of
municipalities and a concrete agreement to fulfill a particular task. I have also outlined the
positive and negative aspects of cooperation.

The next chapter deals with contracts governed by the Administrative Code. It is a
contract for the publication of official boards in a way allowing remote access and a contract
for the operation of an electronic filing room. These contracts are also useful tools in public
administration.

The penultimate chapter deals with contracts in the Building Act and the Act on
Municipal Police. I have also described coordinating agreements. In the last chapter, I have
been dealing with lesser-known coordination contracts. These are the contracts contained in
the Land Act, the Waste Act and the School Act.

The processing of this work has given me a lot of knowledge within the framework of
the coordinating contracts. I hope that this work is also beneficial for her readers, because this

topic is still up to date and very important in public administration.
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