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1. Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolil spravu mistnich poplatkii se
zaméefenim na mésto Plzen. Mistni poplatky jsou institut veiejné spravy, ktery je
prakticky, bézné dostupny a pochopitelny pro vétsinu populace Ceské republiky.
Kazdy z nas ma urcité alesponl obecnou piedstavu, co jsou mistni poplatky, k ¢emu
slouzi nebo na jaké urovni jsou spravovany. Toto téma jsem si vybral také proto, ze
jsem se piiblizné pred pul rokem setkal se spravou mistnich poplatkd v praxi a
myslim si, ze tuto problematiku mam dostate¢né prostudovanou, abych ji mohl

celkové shrnout.

Pfi vypracovani diplomové prace jsem vychazel predev§im ze zdkona C.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, z monografickych publikaci zabyvajicich se
danou problematikou a samoziejmé z ptislusSnych obecné zavaznych vyhlasek
statutarniho mésta Plzné€, protoZe chci popsat zvIasté mistni poplatky ve svém

rodném meésté Plzni.

V prvni kapitole jsem se rozhodl obecné vymezit pravni prostiedi mistnich
poplatki. To znamena zodpovédét na otazky, v jakém pravnim prostiedi vetejné
spravy jsou mistni poplatky ukotveny, organizaci vetejné spravy apod. Ve druhé
kapitole jsem stru¢né nastinil vyznam mistnich poplatkli ve financovani obci a podil
na rozpo¢tu Uzemné samospravného celku. Treti kapitola se vénuje mistnim
poplatkiim, vysvétluje ¢lenéni poplatkil obecné, popisuje zakon €. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich v jeho obecnych bodech a rozebird mistni poplatky na
jednotlivé prvky. Ve ¢tvrté kapitole jsem se zamétil na popis konkrétnich mistnich
stéZzejni body a Uskali. V paté a Sesté kapitole shrnuji problematiku zavadéni
mistnich poplatkli obcemi vydavanim obecné zavaznych vyhlasek a popisuji
obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Plzné€ o mistnich poplatcich, které se

fidi zakonem o mistnich poplatcich.



2. Vetejna sprava

Pro pochopeni spravy mistnich poplatkii je nutné vysvétleni zakladnich
pojmu: veiejna sprava, vykonnd moc, izemni samosprava atd. pro uceleny pohled

na tuto problematiku.

Kazdy jednotlivec nebo spolecenstvi osob, zejména stat, disponuje né¢jakou
moci. Moc Ize chépat jako schopnost vnutit nékomu jinému urcity zpiisob chovani
za pouziti uréitych néstrojl, at’ uz pravnich ekonomickych nebo jinych. V zavislosti
na pravnim postaveni nositele moci rozliSujeme mezi moci soukromou a vefejnou.
Pro nase ucely se budeme dale zabyvat moci vefejnou. Vetfejnou moc zahrnuje
statni moc a ,,zbyvajici“ neboli nestatni vefejnou moc. Statni vetejna moc se podle
&l. 2 Ustavy CR déli na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Ustava pak dale
Vv ¢l. 8 zaruCuje pravo na samospravu uzemnim samospravnym celkiim. Vefejna
moc je svéfena zejména subjektim Uzemni samospravy, ale disponuji ji i napf.
organy profesni a zdjmové samospravy, zdravotni pojisStovny, pravnické a fyzickeé

osoby, pokud jim byla svéfena v uréitém rozsahu zdkonem.!

Jako dalsi vychozi pojem si muzeme stanovit vefejnou spravu. Veiejna
sprava je projevem vykonné moci. Neni ji mozné pfili§ pfesné definovat, protoze
byva pouzivana v riznych zakonech v riiznych souvislostech. Zadny pravni predpis
vSak vefejnou spravu nedefinuje. Uvedend skuteCnost tak jen dokazuje, jak
pomérné slozity fenomén piedstavuje vefejna sprava, nebot” dany pojem nelze
jednozna¢nym a uplnym zplisobem promitnout do textu pravniho ptedpisu. Pro

zjednodusSeni si uvedeme nékteré zasadni charakteristiky vefejné spravy.

,Vefejna sprava piedstavuje protipol spravy soukromé, kterou vykonava
kazda fyzicka nebo pravnicka osoba, jez sleduje soukromé cile, a to ve svém
soukromém z4jmu. Vetejna sprava se naopak snazi realizovat né¢které zajmy, které
jsou ku prospéchu vice lidi. Téchto vefejnych zajmu je velké mnoZstvi, jmenujme
napf. oblast vystavby a udrzby pozemnich komunikaci, vetfejné¢ osvétleni,
komundlni odpad, zasobovéni obce pitnou vodou, provoz $kol, zdravotnickych,

kulturnich a sportovnich zafizeni apod. Na tomto misté je potieba zdlraznit, Ze

LBREN, I.: Zdkladni charakteristika verejné spravy: skripta, 2. vydani. Praha, Institut pro
vetejnou spravu 2014, 104 s. ISBN 978-80-86976-29-7 strana 10 - 12
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vefejna sprava je oproti spravé soukromé mnohem vice regulovana pravem,
pficemz tato pravni regulace je také ,,pfisnéjsi“. Vefejnad sprava dale mize, resp.
v nékterych ptipadech musi zasahovat do vefejnych zélezitosti prostfednictvim
vefejnych nastrojii (naptf. vydanim spravniho rozhodnuti nebo podzakonného
pravniho piedpisu), nebot’ na rozdil od soukromé spravy je vefejnd sprava

v zdkonem stanoveném rozsahu vybavena veiejnou moci.*?

V ramci typologie vefejné spravy zna pravni doktrina Ctyfi zakladni typy
systémt vefejné spravy. Jedna se o dudlni systém tradicionalistického typu, dualni
systém napoleonského typu fungujici ve Velké Britanii a Irsku, aplikovany ve
Francii a nékterych statech jizni Evropy, sttedoevropsky typ, jehoz piedstaviteli
jsou Némecko a Rakousko, a model seversky, ktery zavedly a praktikuji zemé

skandinavského prostoru.

Ceska pravni doktrina se ¢asto omezuje jen na déleni na spojeny a oddéleny
model vefejné spravy. Oddéleny, jinak také dualni model vefejné spravy je
charakterizovan oddé¢lenou linii statni spravy a samospravy. Spojeny model je
charakteristicky riiznou mérou pieneseni statni spravy na samospravu. V CR se
z tohoto pohledu uplatituje spojeny model vefejné spravy.® Existence pfenesené
pusobnosti ma vliv na spravu mistnich poplatkl. Zatimco zaloZeni mistniho
poplatku v obci obecné zavaznou vyhlaskou je projevem samostatné pisobnosti,

samotna sprava resp. vybér a kontrola je vykonem pienesené plisobnosti.

Vefejnou spravu mizeme rozdélit na statni spravu a samospravu, pfi¢emz
ob¢ tyto slozky lze jeste¢ dale vnitin¢ delit. Jak statni sprava, tak i samosprava
mohou byt vykonavany zplsobem vrchnostenskym i nevrchnostenskym neboli
fiskalnim. Ve strucnosti jde o to, Ze ve vrchnostenské spravé existuje princip
nadfizenosti spravniho orgdnu a podfizenosti subjektu prava. Organ vefejné moci
ma vzdy ptfevahu nad osobou, o jejichz pravech a povinnostech rozhoduje.
Klasickym vysledkem vrchnostenské vefejné spravy je spravni rozhodnuti vydané
ve spravnim fizeni, ale patfi sem 1 dalSi ukony spravnich organli napf. riizné

osvédceni, vefejnopravni smlouvy, opatieni obecné povahy apod. Na druhou stranu

2 BREN, I.: Zdkladni charakteristika verejné spravy: skripta, 2. vydani. Praha, Institut pro
vetejnou spravu 2014, 104 s. ISBN 978-80-86976-29-7 strana 16
$NOVOTNY, V., KLIMA, K., DUDOR, L.: Verejnd sprava v zemich Visegradské ctyiky. Praha:
Leges, 2017, 192 s. ISBN 978-80-7502-215-8 strana 12
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V nevrchnostenské vetfejné spravé plati princip rovnosti obou stran, jak organu
vetejné moci, tak fyzické nebo pravnické osoby. Tato forma spravy se uplatiuje
predev§im pii spravé statniho nebo obecniho majetku nebo v oblasti
pracovnépravnich vztahli mezi spravnim organem jako zameéstnavatelem a fyzickou
osobou jako zaméstnancem. Pti vykonu nevrchnostenské vefejné spravy vstupuje
organ vefejné moci do soukromopravnich vztahii napt. obcanskopravnich,

obchodnépravnich nebo pracovnépravnich.

2.1. Statni sprava

Subjektem statni spravy je pouze samotny stat, jehoz vuli zprostiedkovavaji
jednotlivi vykonavatelé¢ statni moci. S vymezenim vykonavateld uzce souvisi
pojem spravni urad. Spravni ufad nelze zaménovat s pojmem spravni organ, protoze
podle &l. 79 odst. 1 a 3 a ¢l. 105 Ustavy CR maji oba pojmy sviij vlastni obsah.
Zatimco spravnim Ufadem se mysli pouze vykonavatelé statni moci, mezi spravni
organy muzeme zafadit organy statu i organy uzemnich samospravnych celkl a

organy jinych subjekti, které vykonavaji vefejnou spravu.

Mezi spravni Grady patii vlada, ministerstva jiné spravni urady a vetejné
ozbrojené a neozbrojené sbory. Jiné spravni Gfady dale rozd€lujeme na jiné spravni
titady s celostatni paisobnosti piimo Fizené vladou (napt. Cesky statisticky tiad,
Statni Gfad pro jadernou bezpecnost), jiné spravni Ufady s celostatni piisobnosti
pfimo fizené ministerstvy (napf. Ceskd obchodni inspekce, Ceskd inspekce
zivotniho prostfedi) a jiné spravni ufady s omezenou uzemni pusobnosti (napf.

obvodni katastralni Gfady, finan¢ni ufady, Gfady prace).*

2.2. Samosprava

Vefejnou moci disponuji nejenom statni organy, ale v zdkonem stanoveném
rozsahu 1 nékteré¢ nestatni subjekty. Nestatni vefejnd moc je svéfena zejména
subjektim uzemni samospravy, obcim a krajim, ale i1 subjektim zajmové
samospravy. Zajmovou samospravu predstavuji profesni komory s povinnym
¢lenstvim, profesni komory s nepovinnym ¢lenstvim a samospravy vysokych Skol.

Jako ptiklad profesni komory s povinnym ¢lenstvim si miZzeme uvézt napt. Ceskou

4 BREN, I.: Zdkladni charakteristika veiejné spravy: skripta, 2. vydani. Praha: Institut pro
vetejnou spravu 2014, 104 s. ISBN 978-80-86976-29-7 strana 48 - 49
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advokatni komoru, Ceskou lékaiskou komoru, Exekutorskou komoru Ceské
republiky atd. Povinné ¢lenstvi znamena, ze je mozné vykonavat danou profesi, jen
pokud jedinec splni vstupni podminky do ur€ité profesni komory, stane se jejim

¢lenem a bude dodrzovat dané piedpisy.

2.3. Uzemni samosprava

Podle Ustavy CR jsou obce zékladnimi izemnimi samospravnymi celky.
Vys§imi uzemnimi samospravnymi celky jsou kraje. Kazda &ast uzemi CR musi
piisluset do nékteré obce, pokud zvla§tni zakon nestanovi jinak. Ustava zaklada
pravni subjektivitu izemnich samospravnych celkii a pocita s tim, Ze samospravné
subjekty maji vlastni majetek a hospodaii s nim podle vlastniho rozpo&tu. Ustava
také vytvaii rdmec pro demokraticky charakter samospravy v garanci volenych

zastupitelstev.®

I kdyz Ustava rozlisuje mezi zakladnimi a vy$§imi samospravnymi celky,
neexistuje mezi nimi princip nadfizenosti a podfizenosti. VSechny tUzemné
samospravné celky maji rovnopravné postaveni. Naopak V jistém slova smyslu
Ustava a nékteré zakony upiednostituji obecni samospravu. Zastupitelstvo obce
rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zdlezitosti zdkonem svéteny
zastupitelstvu kraje. Pokud jde tedy o zaleZitost spadajici do obecné do tizemni
samospravy, a neni zédkonem vyslovné stanoveno, Ze o ni rozhoduje krajska
samosprava, bude o této véci rozhodovat samosprava obecni. V piipadé mistnich
poplatkli mame jasné urceno, na jaka urovni se mistni poplatky zavadi a spravuji
zakonem €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Stanoveni poplatki patii do
samostatné piisobnosti obce, kterd je ve svém uzemi zavedla obecné zdvaznou

vyhlasgkou.®

SNOVOTNY, V., KLIMA, K., DUDOR, L.: Verejnd sprava v zemich Visegradské ctyiky. Praha:
Leges, 2017, 192 s. ISBN 978-80-7502-215-8 strana 22
8 BREN, I.: Zdkladni charakteristika verejné spravy: skripta, 2. vydani. Praha, Institut pro
vetejnou spravu 2014, 104 s. ISBN 978-80-86976-29-7 strana23
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2.4. Obce

Obce jsou Ustavou Ceské republiky definované jako zékladni tizemné
samospravné celky. Obce jsou izemnimi spolecenstvimi obcantl, které maji pravo
na samospravu a vzdy jsou soudasti vyssiho samospravniho celku. Ustavnépravné
je ve spojeni se zakonem o obcich definovan izemni a soucasn¢é osobni zaklad

samospravy obci.

Uzemnim zakladem samospravy obci je jejich determinace podle izemnich
hledisek. V tomto sméru zejména plati, ze izemi obci musi respektovat rezim
katastralnich izemi, a izemi kazdé obce tak musi byt tvofeno jednim nebo vice
souvisejicimi, navazujicimi katastralnimi uzemimi. To plati i pro pfipady
rozdélovani obci. Obce se mohou sluCovat ¢i piipojovat na zakladé rozhodnuti
jejich zastupitelstev a rozdé€lovat ¢i oddélovat pouze na zakladé pozitivniho

rozhodnuti ob¢anu v mistnim referendu.

Osobnimu zakladu obct je tieba rozumét tak, ze za obCany obce se povazuji
vSechny osoby, které maji v obci trvaly pobyt a pokud doséhnou véku 18 let, mohou
se V plném rozsahu zapojovat do samospravy obce. Tito ob¢ané¢ mohou volit a byt
voleni do zastupitelstva obce, rozhodovat pfi mistnim referendu konaném v obci,
ucastnit se zasedani zastupitelstva obce a nahliZet do zapisii o jeho jednani, jakoZz

podavat organim obce pisemné navrhy.’

2.5. Statutarni mésta

Plzen patii mezi statutarni mésta. Statutarni mésta jsou zatazena do zvlastni
skupiny mést, ktera jsou jako jedina vyjmenovana v § 4 zakoné ¢. 128/2000Sb., o
obcich. Statutirni mésta jsou vétSinou velkd krajska mésta jako napi. Ceské
Budé¢jovice, Liberec, Ostrava, Hradec Kralové nebo Brno. Tato mésta se mohou
Clenit na méstské obvody. Jejich postaveni je dano zdkonem o obcich. Zékon o
obcich, ani jiny zdkon nestanovi Zadna kritéria, jejichZ splnéni by umoznovalo
ziskani postaveni statutdrntho meésta. Jejich pocet se neustile zvySuje.
V soucasnosti mame 25 statutarnich mést. Clenéni statutdrniho mésta na obvody

nebo Casti se provede statutem meésta, ktery je vydan jako obecné zavazna vyhlaska.

7" PRUCHA, P.: Mistni sprava, 1. vydani. Brno, Masarykova universita 2011, 276 s. ISBN978-80-
210-5590-2 strana 57
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Tyto méstské obvody nebo casti maji vlastni samospravy. Ve statutu se stanovi
zejména vycet jednotlivych méstskych obvodl nebo ¢asti a vymezi se jejich tizemi.
Velmi dilezité je stanoveni pravomoci orgdnd statutdrniho meésta a organi
méstskych obvodi nebo cCasti, a jejich vzajemnou soucinnost. Méstské Casti a
obvody nemohou nabyvat vlastni majetek. Ve statutu je proto tfeba upravit majetek
statutarniho mésta, ktery se jim svétuje, a rozsah opravnéni pii nakladani s timto
majetkem pii vykonu svych prav. Méstskym obvodim nebo ¢astem muze byt
sveéfeno opravnéni zakladat, zfizovat nebo ruSit pravnické osoby a organizacni

slozky.

Organy méstskych obvodii a méstskych casti vykondvaji prenesenou
pusobnost, kterou podle zvlastnich zdkonli vykondvaji organy obce. Statutarni
mésto mize statutem urcit méstské obvody nebo ¢asti, jejichz organy budou
vykonavat zcela nebo ¢aste¢né prenesenou pusobnost svéfenou zvlastnimi zékony
povéfenym obecnim ufadim, popiipadé neékterou pirenesenou plisobnost svétenou
zvlastnimi zdkony obecnim Ufadiim obci s rozsifenou plisobnosti. Méstské obvody
jsou pii vykonl své plisobnosti spravnimi obvody. Rozhodnuti méstskych obvodi
nebo ¢asti vydand ve spravnim fizeni prezkoumava magistrat, pokud neni tato

pravomoc svéfena zvlastnimu organu mésta nebo zvlastni zakon nestanovi jinak.®

Zatazeni mistnich poplatkt
e Soukromad sprava
e Vefejna sprava
o Statni sprava
o Samosprava
» Z4amova samosprava
=  Uzemni samosprava

e Vyssi samospravné celky — Kraje

e Obce
o Samostatna piisobnost — zavedeni OZV
o Pfenesend pusobnost — sprava mistniho
poplatku

8 NOVOTNY, V., KLIMA, K., DUDOR, L.: Verejnd sprava v zemich Visegradské ctyiky. Praha:
Leges, 2017, 192 s. ISBN 978-80-7502-215-8 strana 25 - 26
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2.6. Samostatna a prenesena plisobnost obci
Obce jsou pii vykonu mistni spravy povolany k plnéni ukolti, které jsou
vymezeny ramcem tzv. pusobnosti obce. Plisobnosti obce se obecné feceno rozumi
pravné vymezeny okruh spolecenskych vztah, predmét, obsah a rozsah ¢innosti,
V nichz obec realizuje svoji pravomoc. Pravomoci obce se potom rozumi souhrn
opravnéni, jimiZ je obec vybavena, a pravnich povinnosti, jez jsou obci uloZeny,

pro potieby plnéni ukoll obce.

Podle platné pravni upravy dochdzi u obci, jak bylo uvedeno vyse,
K principu smiseného systému pUsobnosti, pfenesené a samostatné pisobnosti. U
samostatné pusobnosti obci hovoiime o klasické obecni samospravé ci
samospravné puisobnosti obce, v jejimz rdmci obec spravuje svoje zaleZitosti
samostatnég, pti¢emz je vazana piedevsim zakony, a dale u nékterych forem ¢innosti
také jinymi obecn¢ zavaznymi pravnimi piedpisy, vydanymi Ustfednimi organy na
zakladé zakonu a K jejich provedeni. Takto chapana obecni samosprava neni
spravou statni, nybrz spravou plné pfisluSejici obcim jako vefejnopravnim
korporacim uzemni samospravy, a to proto, ze se bezprostiedné tyka mist. Je to
pritom ta sféra plisobnosti obci, ktera vyjadiuje jejich samospravnou podstatu a pro

jejiz vykon je obecni samosprava primarné ziizena.

Do samostatné plisobnosti patii napt. vydavani obecné zadvaznych vyhlasek,
upravujici zaleZitosti obce dle zdkona o obcich, vytvafeni obecniho rozpoctu a
sprava majetku, s ¢imzZ jsou piimo spojeny mistni poplatky jako pfijem obce,
vytvareni prostfeni vhodné pro rozvoj socidlni péce, vzdélani, péci o Zivotni

prostiedi a celkova ochrana vetejného poradku.

U pfenesené puisobnosti naproti tomu jde o obecni vykon statni spravy, tedy
takovy, ktery stat nerealizuje piimo, svymi organy, nebo nepiimo a to
prostfednictvim obci a jejich organt. Pfi vykonu pfenesené plisobnosti se obce fidi
zékony a ostatnimi obecn¢ zdvaznymi pravnimi piedpisy, a dale nejde-li o vydavani
nafizeni obci, také usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich organti statni spravy.
Prenesend plisobnost zahrnuje statni spravu, u které stat sice vychdzi z toho, ze patii

jemu, ale jejiz bezprostiedni vykon povazuje za vhodné svéfit obcim jako



predstavitelim mistni samospravy, a v disledku toho stat nemusi pro tento ucel
ziizovat vlastni samostatné orgdny mistni statni spravy. Obec nevykondva
pfenesenou plisobnost samostatné a na svlij ucet, nybrz na ucet statu, vzhledem
k tomu obec pobira za vykon pienesené pusobnosti statni ptispévek od statu ze
statniho rozpoctu. Vykon spravy mistnich poplatki patii dle § 15 zadkona o obcich
do ptenesené pulisobnosti. Mistni poplatky spravuje obecni ufad, v ptipadé
statutarnich mést je spravce poplatku uréen obecné zavaznou vyhlaskou zakladajici
dany poplatek a mtize to byt jak magistrat mésta nebo tfad méstského obvodu nebo

Casti.?

9 PRUCHA, P.: Mistni sprava, 1. vydani. Brno, Masarykova universita 2011, 276 s. ISBN978-80-
210-5590-2 strana 81 - 82
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3. Postaveni mistnich poplatkl v ptijmech obci

Rozpocty uzemnich samospravnych celkii jsou oznaCovany jako
decentralizované penézni fondy, ve kterych se soustied’uji jak piijmy, které obec
nebo kraj zisk4 na zéklad¢ jejich pferozdéleni v rozpoctové soustavé, tak piijmy
generované jejich vlastni Cinnosti, a ty se rozdéluji a pouzivaji na financovani
vefejnych a smiSenych statkii prostfednictvim vefejného sektoru uzemni

samospravy nebo prostiednictvim soukromého sektoru.

Uzemni rozpocet se sklada z piijma a vydaji. Piijmy a vydaje se déli na
bézné, kapitalové a ostatni. Do béznych pfijmu patii danové piijmy - svéfené dang,
sdilené dané, mistni poplatky a spravni poplatky, do nedanovych piijml patii
poplatky za sluzby, piijmy z pronajmu majetku, piijmy od organizacnich slozek a
prispévkovych organizaci, zisk obecnich podnikt, dividendy z akcii, pfijaté uroky.
Do béznych piijmi jeste fadime dotace neboli transfery — icelové a netcelové. Do
kapitalovych pfijmi patii piijmy z prodeje majetku, prodeje akcii a majetkovych
podilt, kapitalové dotace, piijaté Gvéry, pfijmy z emise komunalnich obligaci a

piijaté splatky pajéek.°

Mistni poplatky patii dle rozpoétové skladby do dafiovych piijmi. V Ceské
republice maji mistni poplatky danovy charakter, ale oficialné¢ nejsou soucasti
danové soustavy podle zékona ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani. Obecné lze fict, Ze
daiové piijmy predstavuji jeden z nejvyznamnéjsich zdrojli pijmi obci v Ceské
republice a do zna¢né miry ovliviiuji jejich financni stabilitu. Pfijem z mistnich

poplatkt navic spadé ze 100 % do rozpoctu obce.

Danové piijmy predstavovaly a pfedstavuji primérné zhruba polovinu
celkovych piijmi obci. Danové piijmy jsou tvofeny jak sdilenymi typy dani, které

predstavuji jejich vyznamné&jsi ¢ast, tak svéfenymi typy dani.™

10 pROVAZNIKOVA, R.: Financovini mést, obci a regionii, teorie a praxe, 3. vydani. Praha,
Grada Publishing, a.s., 2015 ISBN 978-80-7552-453-9 strana 11
11 pPROVAZNIKOVA, R.: Financovini mést, obci a regionii, teorie a praxe, 3. vydani. Praha,
Grada Publishing, a.s., 2015 ISBN 978-80-7552-453-9 strana 109
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Piijmy mésta Plzné z mistnich poplatkl ze psl, z ubytovaci kapacity a za

uzivani vefejného prostranstvi za rok 2015 — 2017 zaokrouhlené na tisice v K¢,-:

Poplatek Poplatek za
Rok Poplatek ze pst Z ubytovaci uzivani veft.

kapacity prostranstvi
2007 6 104 000 3384 000 14 888 000
2008 6 103 000 3816 000 17 620 000
2009 5881 000 2 716 000 14 133 000
2010 5787 000 3789 000 11 688 000
2011 5574 000 5495 000 11 473 000
2012 5341 000 5572 000 10 059 000
2013 5291 000 5 804 000 9 086 000
2014 5152 000 5668 000 9471 000
2015 5129 000 6 023 000 8 885 000
2016 5015 000 6 532 000 9 190 000
2017 5062 000 6 789 000 9 032 000

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze mistni poplatky se vzhledem k piijmim
statutarniho mésta Plzné podili na méstském rozpoctu jen minimalné. Napft. v roce
2016 se na mistnich poplatcich vybralo ptiblizn¢ 20 000 000 a celkovy pfijem toho
samého roku ¢inil 6 314 000 000 Kg&,-.12

Nejveétsi rist zaznamenavame u mistniho poplatku z ubytovaci kapacity. Za
deset let vzrostl ptijem z tohoto poplatku na dvojnasobek. Naopak relativni ubytek
je znat u mistniho poplatku za uzivani vetejného prostranstvi. Poplatek ze pst se

stabilné drzi na péti milionech za rok.

2 Monitor. statni pokladna. cz [online]. 27. 3. 2015 [cit. 2015-03-27]. Dostupné z:
http://monitor.statnipokladna.cz/2016/
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4. Obecné vymezeni mistnich poplatkii

4.1. Dang a poplatky

Daii je finan¢n¢€ pravni institut, ktery vznikl se staitem, soubézné se s nim
vyvijel a ptizpiisoboval se jeho potiebam. Dan¢ jsou z hlediska pravniho platebni
povinnosti, kterou stdt stanovi zakonem k ziskani pi{jmd pro whradu
celospolecenskych potieb, tj. vefejny rozpocet, aniz pritom poskytuje zdanovanym
subjektiim ekvivalentni protisluzbu. Podobné l1ze na dan pohlizet z ekonomického
pohledu. Podle ekonomickych teorii se dani mysli povinné, zakonem stanovené
Castky, kterymi se pravidelné odcerpava cCast dlichodu (pfijmu zdanitelnych
subjektll) ve prospéch vefejného penézniho fondu, a to na nenévratném principu.
Jako dalsi znak si miizeme uvézt neucelovost dané, stat nevi, jak bude vyuZita urcita
platba dané, nema povinnost tento ucel poplatnikovi sdélovat a v piipadé, Ze se
urcity cil vyuziti dan¢ v rozpoctu zanikne, nema poplatnik pravo na navraceni
platby dang. Pro ucely spravy je dai vymezena v § 2 odst. 3 daitového tadu, ktery
stanovi, Ze dani se pro ucely danového fadu rozumi:

e penézité plnéni, které zdkon oznacuje jako dain, clo nebo poplatek

e penézité plnéni, pokud zékon stanovi, ze se pii jeho spravé postupuje
podle datiového fadu

e penézité plnéni v ramci délené spravy

Z vyse uvedeného vyctu vyplyva, Ze i poplatek se povazuje z hlediska jeho
spravy za dan. Poplatek je do jisté miry dani podobny. Za spole¢ny znak lze uvést,
ze jde o zédkonem stanovenou platbu ve prospéch vetejného rozpoctu zaloZzenou na
nenavratném principu. Od dané€ se poplatek liSi v tom, Ze se jednd spiSe o platbu
nahodilou a nepravidelnou a poplatkovy subjekt za uhrazeni poplatku obdrzi
ekvivalentni plnéni. Plnéni miZe mit formu poskytnuti sluzby, vydani povoleni,

rozhodnuti atd.

V praxi je vSak rozdil mezi dani a poplatkem stirdn. Napft. dan z nabyti
nemovité véci je spiSe nahodila, kdezto mistni poplatek ze pst je placen pravidelné
a neni za n¢j poskytovano zadné ekvivalentni plnéni. Protiplnéni v tomto ptipadé
spo¢iva v povoleni drzby psa v dané obci. Rozdil mezi danémi a poplatky lze

nejlépe sledovat v ptipad€ spradvnich a soudnich poplatkl. Jejich placeni lze
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povazovat za nahodilé (za tkon ¢i fizeni) a poplatnik za n€j obdrzi bezprostredni

protiplnéni napf. rozhodnuti & rozsudek.™

4.2. Poplatky mistni, soudni a spravni

Poplatky Ize obecné charakterizovat jako danovy piijem. Na rozdil od dani
jsou poplatky ucelové za protiplnéni. RozliSujeme tii zakladni druhy poplatkii.
e mistni poplatky
e spravni poplatky
e soudni poplatky

Krom¢ mistnich poplatkll jsou zfizeny zdkony poplatky soudni a spravni.
Jednotlivé zakony definuji konkrétni poplatky a urcuji jejich nalezitosti. Spravni
poplatky plati poplatnik za urcity spravni ukon podle zdkona ¢. 634/2004 Sb., o
spravnich poplatcich. Soudni poplatky se plati v souvislosti s podanim Zaloby
k soudu ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich. Dale se budeme zabyvat pouze

mistnimi poplatky.

4.3. Pravni Gprava mistnich poplatki

4.3.1. Zakon o mistnich poplatcich

Jedinou platbou daniového charakteru, o jejiz zavedeni rozhoduje do zna¢né
miry obec, jsou mistni poplatky. Kraje takovou mozZnost nemaji. Pravni tpravu

mistnich poplatkd najdeme v zakoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

Mistni poplatky jsou dle vySe uvedeného spravovany na urovni obci, resp.
obecnim Ufadem Jsou zavedeny obecné zavaznou vyhlaSkou obce v samostatné
pusobnosti a spravovany v pienesené piisobnosti obecnim titadem obce. V pripadé
mésta Plzné je situace ponckud slozitéjsi, protoze Plzen patii mezi statutarni mésta,
kde se sprava mistnich poplatkii mize na zdkladé mistnich obecné zavaznych
vyhlasek vykonavat, jak na centralni urovni tzn. Magistratem mésta Plzné, tak na
urovni jednotlivych méstskych obvodu.

U mistnich poplatkti nejde pouze o funkci fiskdlni, tzn. vybrat finan¢ni

prostiedky do rozpoctu obce. Mezi dalsi funkce patii funkce regulani nebo

BTEZKY, V., JANTOZ, M., SIUDA, K.: Zikon o mistnich poplatcich. komentar. 1. vydani,
Praha: Woltes Kluwer CR, 2016, 232 s. ISBN 978-80-7552-453-9 strana 3
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eviden¢ni. Obec muze diky mistnimu poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a ¢asti mésta regulovat hustotu dopravniho zatizeni ve
zpoplatnéném misté. Diky mistnimu poplatku ze psit miiZze obec pfedchazet vzniku
nekontrolovanych chovti a v§eobecné regulovat pocet psu v obci. U tohoto poplatku
je vsak zdtraznén dalsi rys poplatkl a to sice, ziskat urcity financni ptispévek na
udrzovani Cistoty vefejnych prostranstvi v obci. Stejné tak diky mistnimu poplatku
za uzivani verejného prostranstvi miize obec pecovat o vefejny potradek, regulovat
dlouhodobé¢ zabory vetejného prostranstvi a v§eobecn¢ udrzovat vetejny prostor a
zamezit jeho plytvani. Naopak u poplatku ze vstupného prevlada funkce fiskalni
nad regulac¢ni. U poplatkti, souvisejicich s pobytem v lazenskych a rekreacnich

mistech, prevazuje také fiskalni funkce, spojena s plnénim alokac¢ni funkce.

Ptesto fiskdlni funkce mistnich poplatkil, i kdyz neni tim hlavnim pfi
rozhodovani o zavedeni mistnich poplatkd, se neda opomenout. Kazdy pokles
vynosu mistnich poplatkd obec ve svém rozpoctu pozna. Pokles mize byt zptisoben
niz§im vybérem poplatkd v absolutni vysi, nebo snizenim rozpoctového piijmu
v relaci s ostatnimi piijmy a vydaji nebo snizenim vynosu v zavislosti na zmén¢

pravni normy.

Stimulacéni funkce mistnich poplatkti spocivd ve vyuziti poplatkovych
nastroji s cilem ovlivnit ¢innost poplatkovych subjektli. Stimulaéni funkce se
realizuje napf. u mistniho poplatku za zvlastni uZivani vetrejného prostranstvi
spocivajici v provadéni vykopovych praci, kdy je poplatnik motivovan k tomu, aby
vykopové prace probihaly co nejkratSi dobu, a nebyl tak zbytecné prodluZovan
zabor verejného prostranstvi. Stimulacni funkce se objevuje také v katalogu tlev a
osvobozeni. Poskytovani ulev nebo osvobozeni u poplatku za lazensky nebo
rekreacni pobyt miize motivovat urcité skupiny lidi k ubytovani v dané lokalité a
pozitivné tak ovlivnit cestovni ruch. V pfipad€ poplatku ze psit mize tleva na
mistnim poplatku ve vysi castky, ktera je zaplacena za Cipovani pst, motivovat

drzitele k dobrovolnému o¢ipovani psi.’®

4 MARKOVA, H.: Financni hospodareni izemnich samosprdavnych celkii, Praha, Univerzita
Karlova v Praze, 2008, 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8 strana 62
15 TEZKY, V., JANTOZ, M., SIUDA, K.: Zdkon o mistnich poplatcich. komentar. 1. vydanti,
Praha: Woltes Kluwer CR, 2016, 232 s. ISBN 978-80-7552-453-9 strana 7
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4.3.2.Datiovy tad
Zakon €. 280/2009 Sb., daniovy tad upravuje od 1. 1. 2011 proces pii spravé

mistnich poplatkli a nahrazuje se tim zakon €. 337/1992 Sb. o spravé dani a
poplatkt. Tak jako je zdkon o mistnich poplatcich hmotnépravnim piedpisem pro
mistni poplatky, tak je danovy fad jeho hlavnim procenim piedpisem. Je tieba si
uvédomit, ze danovy fad je obecnym pifedpisem vzhledem k oblasti mistnich
poplatkd, to znamenda, ze pokud nékterou oblast upravuje zdkon o mistnich
poplatcich odlisn€ od danového fadu, pouzije se zdkon o mistnich poplatcich jako
specidlni piedpis. Pii spravé mistnich poplatkti se ale témér vzdy postupuje
z hlediska procesu podle danového tadu. Danovy fad upravuje napi. zpusob
zahajeni prib¢hu a ukonceni daiiového fizeni, vymérovaci a registraéni fizeni, lhiity
pouzivané v poplatkovém fizeni, zpusoby doruovani adresatim, vedeni
poplatkové dokumentace, opravné a dozor¢i prosttedky atd. Jako piiklad
procesniho ustanoveni, ktery se podle dafiového fadu nepouzije, si mizeme uvést §
11 odst. 4 zdkona o mistnich poplatcich: ,,Penale, iroky a pokuty, upravené
danovym fadem, s vyjimkou poradkovych pokut a pokut za nesplnéni povinnosti
nepenézité povahy, se neuplatituji.”. Danovy fad se pfi spravé mistnich poplatkt

pouzije subsididrn€ ve vztahu k zdkonu o mistnich poplatcich.

4.3.3.Poplatkové prvky

Poplatkové povinnosti a zplsoby jejich plnéni jsou stanoveny zdkonem o
mistnich poplatcich. Zakon definuje naleZitosti poplatkového vztahu, tedy tzv.
poplatkové (poplatkovépravni) prvky. Existuji poplatkové prvky obligatorni,
nezbytné pro stanoveni poplatkovych povinnosti (napf. objekt a subjekt poplatku,
sazba poplatku atd.), jsou téz poplatkové prvky fakultativni (napt. osvobozeni od

poplatku, tlevy od poplatku atd.).

4.3.3.1. Subjekt mistniho poplatku

Subjektem poplatku se obecné rozumi poplatnik nebo platce poplatku.
Poplatnikem je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera ma povinnost platit poplatek
podle pravniho pfedpisu. V ptipad¢ nezaplaceni poplatku jsou poplatku podrobeny
1 poplatnikovy pfijmy a majetek. Z poplatnika, ktery nezaplati mistni poplatek, se

stane dluznik podle dafiového fadu.
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V nékterych ptipadech poplatnik neodvadi poplatek piimo, zdkon mitize
jeho vybér, spravu a vyporadani ulozit jiné osob¢ — platci. Platcem se rozumi osoba,
ktera pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi obci poplatek vybrany od
poplatnikti. Je to subjekt, na ktery obec pfenesla odpovédnost vybéru, spravy a
vypotadani poplatku vii¢i mistnimu rozpoctu. Platcem je podle zékona o mistnich
poplatcich ubytovatel v ptipadé poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt, ktery
je povinen uvedeny poplatek ve stanovené vysi pro obec od poplatnikil (fyzickych
a pravnickych osob, které prechodné a za tplatu pobyvaji v lazeniskych mistech)

vybirat.1®

4.3.3.2. Spravce poplatku

Na druhé strané subjektu mistniho poplatku stoji spravce poplatku, jak uz
jsme si uvedli dfive, je obecni ufad v pfenesené pusobnosti. Legalni definice
spravce poplatku je uvedena v § 10 danového fadu, podle kterého plati, Ze spravcem
dan¢, poplatku, je spravni organ nebo jiny spravni organ v rozsahu, v jakém mu je
zakonem nebo na zaklad¢ zakona svéfena pulsobnost v oblasti spravy dani.
Vzhledem k ustanovenim § 2 odst. 3 danového fadu se dani ve smyslu tohoto

zakona mysli také mistni poplatky.

Spravnim organem se pro ucely danového fadu rozumi organ moci vykonne,
organ uzemniho samospravného celku, jiny orgén a pravnicka nebo fyzicka osoba,
pokud vykonava plisobnost v oblasti vefejné spravy. V oblasti mistnich poplatki je
spravcem poplatku obecni Gfad. Mezi povinnosti spravce poplatku patii vedeni
poplatkovych ftizeni, provadéni vyhledavaci ¢innosti, pii niz spravce poplatku
kontroluje plnéni povinnosti osobami zucastnénymi na spravé poplatka (platci a
poplatnici), které jsou vyzyvany ke splné€ni povinnosti a zabezpecovani placeni

poplatkd.’

4.3.3.3. Objekt mistniho poplatku

Objekt (predmét) mistniho poplatku je vétSinou vymezen jako obecnd

hospodarska cinnost, jez je pfedmétem zpoplatnéni poplatkem nebo dani. Podle

16 PELC, V.: Mistni poplatky, 2. vydani. Praha, C. H. Beck 2013, 222 s. ISBN 978-80-7400-454-4
strana 2
7 TEZKY, V., JANTOvz, M., SIUDA, K.: Zdkon o mistnich poplatcich. komentdi. 1. vydani,
Praha: Woltes Kluwer CR, 2016, 232 s. ISBN 978-80-7552-453-9 strana 4
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predmétu dané se zpravidla urcuje i nazev poplatku ¢i dan¢ (napt. dan z piijmu,
mistni poplatek ze psii). Vymezeni poplatkového objektu je predpokladem pro
stanoveni poplatkového zékladu, ze které¢ho se poplatek ¢i dain vymétuje, a uréeni
dalSich poplatkovych povinnosti. Piedmét poplatku u mistnich poplatka
reprezentuje souhrn skutecnosti, na néz pravni predpis vaze poplatkovou, platebni
povinnost. Predmétem poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt je skutenost
takového pobytu konkrétnich fyzickych osob ve vybranych mistech (§ 3 odst. 1

zékona o mistnich poplatcich).

4.3.3.4. Poplatkovy zaklad

Zaklad poplatku je Vv penézich nebo jinak stanoveny piedmét poplatku,
z n¢hoz se mistni poplatek vypocita. Zatimco predmét mistniho poplatku urcuje, co
je divodem stanoveni poplatkové povinnosti, zédklad poplatku urcuje, z ¢eho se

mistni poplatek vypocita.

Poplatkovym zakladem je individudlni poplatkovépravni skutecnost,
mnohdy hospodafska, kterou jako poplatkoveépravni skute¢nost zakon o mistnich
poplatcich formuluje; skute¢nost, z niz se poplatek vymétfuje. Poplatek se urcuje
podle méfitelné, spocitatelné jednotky — podle poctu psi v drzeni, poctu dnil
stravenych formou lazeniského nebo rekreacniho pobytu, poctu dnil a rozsahu

plochy pfi zvlaStnim uzivani vefejného prostranstvi atd.

Poplatkovy zaklad je u nékterych mistnich poplatkl valoricky - je vyjadien
V penéznich jednotkach (napt. hrnnd ¢éastka vybrané¢ho vstupného, zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti pfipojeni na vodovod nebo kanalizaci), u jinych
specificky — je vyjadien v nepenéZnich jednotkdch (napf. v po€tu dni pobytu,

obsazenosti liizek, po¢tu psii).

4.3.3.5. Sazba poplatku

Mezi zakladni poplatkopravni prvky patii sazba poplatku. Poplatkova sazba
je méfitko, zplsob, podle kterého se z poplatkového zékladu poplatek stanovi.

Sazba poplatku je nastrojem k vypocteni piesné vySe poplatkové povinnosti.

18PELC, V.: Mistni poplatky, 2. vydani. Praha, C. H. Beck 2013, 222 s. ISBN 978-80-7400-454-4
strana 3
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Obecn¢ predstavuje poplatkova sazba podil poplatku, ktery piipada na poplatkovou
jednotku, sazba muze byt pevnd nebo pohyblivd, linedrni, proporciondlni,
progresivni nebo degresivni. U mistnich poplatkli jde o pevné sazby vyjadiené
nominalni c¢astkou za poplatkovou jednotku, popf. procentem z poplatkové
jednotky v piipadé poplatku ze vstupného. Sazba poplatku je zdkonem zpravidla
stanovena maximalni horni hranici finanéni ¢astky, kterou obce nemohou obecné
zavaznou vyhldskou piekrocit. Obec muze sazbu poplatku stanovit pouze
v zakonem danych mezich a v zédkonem urcené formé — napf. pfi stanoveni mistniho
poplatku z konkrétniho vybraného vstupného mize sazbu uréit pouze procentem
Zz Ghrnné cCastky vybraného vstupného (a to do maximalni vysSe 20% ze sumy
vybraného vstupného), v pfipadé vymezeni vySe mistniho poplatku pausalni

¢astkou po dohodé s poplatnikem jde o urceni poplatku v nomindlni vysi.

4.3.3.6. Sazba urcend pausalni c¢astkou

Zakon o mistnich poplatcich umoziiuje obcim nékteré mistni poplatky
pausalovat. Jde o stanoveni vySe poplatku penézitou ¢astkou bez bezprostiedni
vazby na konkrétni poplatkopravni skutecnosti s vazbou kupt. na vymezené ¢asové
obdobi (tyden, mésic, rok). Zptisob pausalovani je dvoji: Pausalovani rozhodnutim
obce o pausalovani pfislusného poplatku, tedy pausalovani bez alternativy, a dale
pausalovani jako alternativa vic¢i placeni poplatku v nepausalované vysi, které 1ze
pouzit, pokud je poplatkovy subjekt akceptuje a vyuzije k placeni mistniho
poplatku pausal stanoveny obci. Pokud pausal poplatnik neakceptuje, plati
standardné podle nepauSalované sazby urené vyhlaskou.

Prvni mozZnost pausalovani zdkon vyjadiuje slovy ,,obec muize stanovit
poplatek tydenni, meésicni nebo rocni pauSdlni castkou®, druhou moZznost
pausalovani zakon vyjadiuje slovy ,,obec mize po dohod¢ s poplatnikem stanovit

poplatek ... pauSalni ¢astkou®.

Pausalovat mistni poplatek, pokud to zdkon umoziuje, 1ze jednordzové
vramci jedné akce, poplatkopravni skutecnosti, nebo na vymezené obdobi.
Pausalni castka mistniho poplatku je castka, ktera neplyne z poplatkopravni
skutecnosti, nybrz z jejiho piedpokladu. Sjednava se dopiedu, pfedtim, nez
konkrétni situace nastane. Splatnost pausalovaného mistniho poplatku je vSak az po

uplynuti pausalniho obdobi nebo po ukonceni poplatkopravni skutecnosti.
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Stanovenim pausalni sazby mistniho poplatku nesmi obec piekrocit nebo obchazet

zakonnou maximalni vysi sazby mistniho poplatku.

Zakon o mistnich poplatcich umoznuje pausalovat poplatky, tedy dovoluje
stanovit misto zakonné sazby poplatku tento poplatek pausalni castkou za
jednorazovou akci (napt. u poplatku ze vstupného) nebo za vymezené Casové
obdobi (tyden, mésic, rok). PauSalovat poplatek lze podle zakona o mistnich
poplatcich bud’ jednostrannym stanovenim pausalu (poplatek za lazensky nebo
rekreacni pobyt — tydenni, mésic¢ni nebo ro¢ni pausalni Castka bez ohledu na pocet
osob a dni jejich pobytu v misté), obdobné také u poplatku za zvlastni uzivani
vefejného prostranstvi, nebo stanovenim pausalniho poplatku po dohod¢
s poplatnikem u poplatki ze vstupného, z ubytovaci kapacity a za povoleni vjezdu

s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mésta.!®

Pausalovani poplatku znamena zejména zjednoduseni poplatkovych vztahi,
tomu sveéd¢éi obecna funkce pausaluy, tj. zjednoduSeni procesu, v rdmci kterého k
realizaci poplatku dochazi, viz nalez Ustavniho soudu z 10. 10. 2006, sp. zn. P1. US
24/06. Pausalovani poplatku by nemélo pro poplatkovy subjekt znamenat, oproti
placeni poplatku podle poplatkové skute¢nosti, vyhodu ve vysi placeného poplatku,
vyhoda pauSalovani by méla spocivat ve zjednoduseni, a tim zlevnéni zdznamnich
¢i ucetnich obsluznych ¢innosti poplatkového subjektu. Obdobné by vyhoda pro
obec méla spocivat v niz8i administrativni ndrocnosti pti obsluze poplatkii. U
pausalovani existuje pro poplatkovy subjekt riziko: Poplatkovy pausal je poplatnik
(platce) povinen platit bez ohledu na skutecnou cetnost a vySi poplatkovych

skutecnosti, bez ohledu na to, jaka by byla vySe poplatkli nepausalovanych.

Co se rozumi ,,Po dohodé s poplatnikem* vymezuje Ustavni soud napf. v
nalezu sp. zn. P1. US 20/06: ,... predmétem dohody mtiZe byt pouze to, jestli obec
bude vybirat dai v podobé¢ standardni sazby dle obecné zavazné vyhlasky, nebo ve
vysi pausalu stanoveném obci. Pausalni ¢astku nelze stanovit ad hoc pro konkrétni
individualni ptipad, ale sazba pauSalu musi byt v obecné zavazné vyhlaSce
konkrétn€ vymezena s tim, Ze na ,,dohod¢ s poplatnikem* bude pouze otazka, zda

se v jeho ptipad¢ aplikuje poplatek stanoveny procentni sazbou nebo pausalng.

B PELC, V.: Mistni poplatky, 2. vydani. Praha, C. H. Beck 2013, 222 s. ISBN 978-80-7400-454-4
strana 6
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Pokud by obec v obecné zavazné vyhlasce svéfila az spravci poplatku pravo
stanovit poplatek po dohodé¢ s poplatnikem pausalni castkou, jednala by v rozporu
s § 14 zakona o mistnich poplatcich. Opravnéni stanovit na zadost poplatnika

poplatek pausalni ¢astkou by muselo byt vyslovné stanoveno zakonem.“%°

4.3.3.7. Poplatkové obdobi

U nékterych mistnich poplatkti zdkon stanovi poplatkové obdobi, tedy dobu,
na kterou se piislusny mistni poplatek plati. Nékteré mistni poplatky jsou vazany
na konkrétni poplatkovépravni skuteCnost, jeji naplnéni, uskutecnéni predmétu
poplatku, které nema delsi Casovy rozsah, je jednorazova, a poplatek se tyka prave
této skutecnosti. U zaboru vefejného prostranstvi leSenim nelze predem ocekavat
opakované piihlaseni k mistnimu poplatku za zvlas$tni uzivani vefejného

prostranstvi, zatimco u poplatku ze psi se opakovanost placeni poplatku

predpoklada.?

4.3.3.8. Osvobozeni od poplatkové povinnosti

Zakon o mistnich poplatcich ptfiznavd nékterym osobam obligatorni
osvobozeni od poplatkové povinnosti. Institut obligatorniho vyjmuti z poplatkové
povinnosti ma piedev§im charakter personalniho vyjmuti. Ze zékona jsou vyjmuti
z poplatkové povinnosti napt. u poplatku ze psit vymezeni drzitelé psii (osoby
nevidomé, bezmocné, osoby, kterym byl pfiznan tieti stupeit mimotadnych vyhod
podle zvlastniho pravniho piredpisu, osoby provadéjici vycvik pst urcenych
k doprovodu téchto osob atd.). Podobné jsou vyjmenované osoby vyjmuty
Z poplatkové povinnosti u poplatku za lazeiisky nebo rekreacni pobyt. Obdobné
osoby zdravotné postizené nepodléhaji ani poplatku za zvIastni uZivani vetejného

prostranstvi V piipadé vyhrazeného parkovaciho mista.

Vyjmuti z poplatkové povinnosti z titulu charakteru akce existuje napf.

Vv piipad¢ poplatku za zvlastni uZivani vefejného prostranstvi u akci poradanych na

20 MATEJKOVA, L., PESKOVA, A.: Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni
poplatky, dan z nemovitosti, poplatek za komundalni odpad). 2. vydani Praha: Kancelar vetejného
ochrance prav, Ministerstvo vnitra, 2010, 159 s. ISBN 978-80-254-6259-1 strana 66
2L PELC, V.: Mistni poplatky, 2. vydani. Praha, C. H. Beck 2013, 222 s. ISBN 978-80-7400-454-4
strana 9
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vefejném prostranstvi, jejichz cely vytézek je urCen na charitativni nebo vetejné

prospesné ucely, tedy akei pro poradatele neziskovych.

Vyjmuti vymezenych subjektii z poplatkové povinnosti nékdy soudy
oznacuji jako negativni definici poplatniki mistnich poplatkli, viz rozsudek NSS

225.11.2009, &. j. 2 Afs 51/2009-85.2

4.3.3.9. Ulevy od poplatku

Zakon obsahuje obligatorni tlevu na poplatku v ptipad¢é poplatku za psi
tim, ze horni hranici sazby poplatku pro drzitele psa, ktefi jsou pozivateli
invalidniho, starobniho vdoveckého nebo vdovského diichodu, jenz je jejich
jedinym zdrojem ptijmu, anebo pozivateli sirot¢iho diichodd, stanovi na maximalné
200 K¢ za kalendaini rok. Zdkon ma tedy obligatorni ulevu, v piipad¢ poplatku ze

pst se uleva tykd zminénych dichodct.

Fakultativni tlevu od mistniho poplatku zdkon od 1. 1. 2011 neumoziuje.
Do konce roku 2010 ji umoziioval ustanovenim § 16, které bylo zruseno. Uleva
byla fakultativni, nebyl na ni pravni narok, mohla byt poskytnuta v rizné vysi,
mohla byt ¢aste¢nd, napt. v procentnim vyjadieni, mola byt plna a mohlo se tykat
bud’ jen vlastniho poplatku, nebo pouze jeho ptislusenstvi, ale i obojiho — poplatku
1 ptisluSenstvi.

Zéakon umoznoval obci fakultativni tlevu od poplatku a jeho ptislusenstvi i
formou caste¢ného nebo Uplného prominuti na Zzadost poplatnika z divodu
odstranéni tvrdosti a na zakladé€ vlastniho uvaZeni obce. Rozhodnuti o takové ulevé

bylo pIné& na uvaze obce. Ulevy ¢asto sledovaly socialni &i hospodaisky zamér.

4.3.3.10. Splatnost poplatku

Zakon o mistnich poplatcich nevymezuje splatnost jednotlivych poplatkii,
jejich splatnost je podrobnosti, kterou upravuji obce ve svych obecné zavaznych
vyhlaskach. Obce mohou stanovit odliSnou splatnost pro rizné mistni poplatky.

Existuje obecné zasada, ze splatnost poplatku miiZze byt stanovena pouze bud’ po

2 PELC, V.: Mistni poplatky, 2. vydani. Praha, C. H. Beck 2013, 222 s. ISBN 978-80-7400-454-4
strana 11
B PELC, V.: Mistni poplatky, 2. vydani. Praha, C. H. Beck 2013, 222 s. ISBN 978-80-7400-454-4
strana 13
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ukonceni poplatkového obdobi (napt. kalendaini rok v ptipad¢ poplatku za psi),
nebo ukonceni poplatkopravni povinnosti v ptipad¢, ze poplatkové obdobi nelze

stanovit (poplatek za uzivani vefejného prostranstvi).?*

4.3.3.11. Sankce

Zakon o mistnich poplatcich upravuje sankci za nesplnéni penézité
povinnosti (v¢as nezaplacené nebo neodvedené poplatky, nebo jejich nezaplacenou
¢i neodvedenou ¢ast mize obec zvysit az na trojnasobek). Jiné poplatkové sankce
obec podle zdkona o mistnich poplatcich ulozit nemtze. Zdkon o mistnich
poplatcich zavadi sankce za poruseni povinnosti nepené¢zité povahy — pofadkovou

pokutu a pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy.?

Potadkovou pokutu mize spravce dané ulozit poplatnikovi, ktery napf.
hrubé narusuje ustni jednani, urazlive se chova vici spravei poplatku apod. Pokutou
za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy se rozumi situace, kdy napt. poplatnik
poplatku z ubytovaci kapacity nevede fadné ubytovaci knihu nebo kdy poplatnik
mistniho poplatku porusi povinnost podle § 14a odst. 3 zdkona o mistnich
poplatcich (Dojde-li ke zmén¢ idaji uvedenych v ohlaseni, je poplatnik nebo platce

povinen tuto zménu oznamit do 15 dnti ode dne, kdy nastala.).

Pendle, uroky a pokuty, zpravené danovym fadem se s vyjimkou
pofadkovych pokut a pokut za nesplnéni povinnosti nepenéZité povahy, se

neuplatiuji dle § 11 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich.

2 PELC, V.: Mistni poplatky, 2. vydani. Praha, C. H. Beck 2013, 222 s. ISBN 978-80-7400-454-4
strana 14
B PELC, V.: Mistni poplatky, 2. vydani. Praha, C. H. Beck 2013, 222 s. ISBN 978-80-7400-454-4
strana 14
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5. Clenéni mistnich poplatki

Obce mohou dle § 1 zakona ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich vybirat
tyto mistni poplatky:

e poplatek ze psii,

e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
¢asti mest,

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadt,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na

stavbu vodovodu nebo kanalizace.

5.1. Poplatek ze pst - § 2 ZMP

(1) Poplatek ze psu plati drzitel psa. Drzitelem je fyzicka nebo pravnicka osoba,

ktera ma trvaly pobyt nebo sidlo na uzemi Ceské republiky.

(2) Poplatek ze pst se plati ze psii starSich 3 mésici. Od poplatku ze psi je
osvobozen drzitel psa, kterym je osoba nevidomd, bezmocna a osoba s téZzkym
zdravotnim postizenim, ktera je drZitelem prikazu ZTP/P podle zvlastniho
pravniho ptedpisu, osoba provadéjici vycvik psitt ur¢enych k doprovodu téchto
osob, osoba provozujici utulek zfizeny obci pro ztracené nebo opusténé psy nebo

osoba, které stanovi povinnost drZeni a pouZivani psa zvlastni pravni pfedpis.

(3) Sazba poplatku ze psii ¢ini az 1 500 K¢ za kalendaini rok a jednoho psa. Sazba
poplatku ze psa, jehoz drzitelem je pozivatel invalidniho, starobniho, vdovského
nebo vdoveckého diichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijmi, anebo pozivatel
siroté¢iho dichodu, ¢ini az 200 K¢ za kalendaini rok. U druhého a kazdého dalsiho
psa muze obec horni hranici sazby zvysit az o 50 %. V ptipad¢ drZeni psa po dobu
kratS$i nez jeden rok se plati poplatek v pomérné vysi, ktera odpovida poctu 1

zapocatych kalendarnich mésict.
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(4) Poplatek ze psua plati drzitel obci prislusné podle mista trvalého pobytu nebo
sidla. Pfi zmén€ mista trvalého pobytu nebo sidla plati drzitel psa poplatek od
pocatku kalendainiho mésice nasledujicitho po mésici, ve kterém zmeéna nastala,
nov¢ piislusné obci. Pfi zméné mista trvalého pobytu nebo sidla plati pro vypocet

pomérné vyse poplatku obdobné odstavec 3.

Jedna se pravdépodobné 0 nejznaméjsi a mezi obcemi nejrozsifenéjsi mistni
poplatek. Je to mistni poplatek, ktery ma znaény regulaéni charakter. U¢elem
mistniho poplatku ze psti je jednak zajiSténi rozpoctovych piijmi, zejména k uhradé
nakladl spojenych se zajistovan Cistoty vefejnych prostranstvi, jednak regulace

poctu psi v urcitych ¢astech obce.

Piedpoklada se, Ze obec stanovi v obecné zavazné vyhlasce konkrétni
hranici sazby poplatku diferencované a tim ovlivni zajem o chov psi v husté
osidlenych lokalitdich napt. na sidliStich, v lazeniskych a turistickych centrech a

historickych castech mésta.

Z tohoto diivodu se v obecné zavaznych vyhlaskach obvykle rozliSuje sazba
poplatku u psti chovanych v rodinnych domech v okrajovych ¢astech mésta a psi
chovanych v bytovych domech. V této souvislosti je tfeba si uvédomit, ze ve
velkych méstech v Ceské republice jsou chovany fadové tisice psil a vybrané ¢astky

croMr

mistniho poplatku se v takovych méstech pohybuji fadové v milionech K¢&.28

Ve vyhldSce o mistnim poplatku ze psii obec nemize teSit zélezitosti
vetfejného potadku, jako je napt. zdkaz volného pobihani psi nebo jejich vstup na
vetejnou zelen a do parklli nebo povinnost nosit ndhubek. Jedna se o skute¢nosti,
které nesouvisi s oblasti mistnich poplatkti a obec je mulzZe feSit jinou obecné

zavaznou vyhlaskou o vefejném poi-adku.?’

Poplatnikem mistniho poplatku ze pst je vzdy pouze drzitel psa, kterym

muze byt osoba, kterd ho vlastni, ale 1 osoba jind, kterd se k nému chova a naklada

% KADECKA, S.: Zakon o mistnich poplatcich a predpisy souvisejici. Komentaf. 1. vydani.
Praha, C. H. Beck, 2005, 427 s. ISBN 80-7179-918-1 strana 26
21 JIRASKOVA, Z., SNEBERKOVA, A.: Mistni poplatky v praxi, 2. vydani, Praha: Polygon,
2002, 180 s. ISBN 80-7273-072-X strana 20
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s nim, jako by byl jeji vlastni. Poplatkové povinna je osoba, ktera se o psa stara a

zajiStuje péci spojenou s jeho zivotem.

Poplatnikem je drzitel psa, fyzickd osoba nebo pravnicka osoba. Fyzicka
osoba je charakterizovana jako osoba, kterd ma trvaly pobyt na tuzemi Ceské
republiky. Jde o charakteristiku mistni pfislusnosti k tomuto poplatku. Pro urceni
mistni prislusnosti k vymeéteni poplatku ze psti neni rozhodujici pfechodny pobyt

drzitele psa, nebo kde je pes chovan, ale skute¢nost, kde ma drzitel trvaly pobyt.

Platebni povinnost vazdna na osobu vlastnika psa se podle zkuSenosti
Vv praxi neosvédcila, protoze ¢astou namitkou poplatnika bylo, Ze pes, o kterého
pecuji, neni v jeho vlastnictvi. Spravei mistnich poplatkli maji omezené moznosti
zjistovat skute¢ného vlastnika psa (tj. osoby, ktera si psa koupila nebo jej ziskala
darem ¢i dédictvim), vzhledem k tomu, Ze neexistuje povinnost pisesmného dokladu
pfti jeho ptevodu ¢i prechodu. Nelze ani vyuzit povinnost vypovédi svédka nebo

osoby pozvédné, protoze vlastnik psa nemusi byt totozny s osobou, ktera psa drzi.?

Predmétem poplatku je drzeni (chov) psa, ktery je star$i nez tfi mésice. VEk
psa je mozno zjistit z jeho rodokmenu nebo na zaklad¢ poplatnikem splnéné
ohlaSovaci povinnosti. Vybirat poplatek ze psit mlad$ich mozné neni. Doslo by tim
k roz§ifeni poplatkové povinnosti v rozporu se zédkonem. Oproti tomu vSak obec
muze v ramci stanovenych tlev a osvobozeni vybirat poplatek naptiklad az od

jednoho roku stafi psa.

Vznik a zanik poplatkové povinnosti vSak nelze vazat na okamzik splnéni
ohlasovaci povinnosti poplatnika, tj. na den, kdy poplatnik oznadmil spravci
poplatku skutecnost, napt. ze pes dovrsil stafi tfi mésicti nebo naopak uhynul, ztratil
se nebo zménil osobu drzitele, nebot’ zpoplatnéno muize byt pouze skute¢né drzeni

psa.?®

B PELC, V.: Mistni poplatky, 2. vydani. Praha, C. H. Beck 2013, 222 s. ISBN 978-80-7400-454-4
strana 28
2 MATEJKOVA, L., PESKOVA, A.: Doporuéeni pro obce a mésta, Obecni dan& (mistni
poplatky, dai z nemovitosti, poplatek za komunalni odpad.) 2. vydéani Praha: Kancelai verejného
ochrance prav, Ministerstvo vnitra, 2010, 159 s. ISBN 978-80-254-6259-1 strana 20
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Poplatku nepodléhaji psi uzivani k doprovodu nebo ochrané osob
nevidomych, bezmocnych a drziteld prikazt ZTP/P. V kompetenci obce je rozsifit
osvobozeni do poplatku ze psii i na dalsi poplatniky, jako napft. na vlastniky pst,
kteti vykonali zkousky prokazujici urcitou zvlastni zptsobilost (sluzebni psi, psi

¢lent myslivecké straze, psi zachranarskych sbortt).

Poplatek za jednoho psa miize byt stanoven do maximalni vyse 1 500 K¢
ro¢n€. U kazdého druhého a dalSiho psa téhoz drzitele mtze byt poplatek az o 50%
vys§i tj. na ¢astku 2 250 K¢. ZvysSenou sazbu za druhého a dalSiho psa nelze vazat
na pocet psti nachazejici se ve stejné domacnosti, ale pouze na zdkonem vymezenou

osobu poplatnika, kterym je drzite].*

Poplatkové obdobi je jeden kalendaini rok. V piipad€, Ze poplatnik ma
Vv drZeni psa kratsi dobu, nez je jeden kalendaini rok, je stale poplatkovym obdobim
jeden kalendaini rok, a poplatek se vypocitava jako piislusna c¢ast kalendainiho
roku — poplatkového obdobi. Poplatek se plati v pomérné vysi, ktera odpovida

poétu kalendainich a zapoétenych mésicil, po které mél poplatnik psa v drzeni. 3

5.2. Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt - § 3
ZMP

(1) Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt plati fyzicke osoby, které prechodné

a za Uplatu pobyvaji v lazeniskych mistech a v mistech soustfedéného turistického

rrrrr

pobytu.
(2) Poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt nepodléhaji

a) osoby nevidomé, bezmocné a osoby s t€Zkym zdravotnim postizenim, které jsou

drziteli prikazu ZTP/P podle zvlaStniho pravniho ptedpisula) a jejich privodci,

30 JIRASKOVA, Z., SNEBERKOVA, A.: Mistni poplatky v praxi, 2. vydani, Praha: Polygon,
2002, 180 s. ISBN 80-7273-072-X strana 22

31 PELC, V.: Mistni poplatky, 2. vydani. Praha, C. H. Beck 2013, 222 s. ISBN 978-80-7400-454-4
strana 33
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b) osoby mladsi 18 let a starsi 70 let nebo osoby, na které nalezeji pfidavky na déti

(vychovné) anebo vojaci v zakladni sluzbé a osoby, které vykonavaji civilni sluzbu.

(3) Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt ve stanovené vysi vybere a obci
odvede ubytovatel, kterym je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera prechodné

ubytovani poskytla; tato osoba je platcem poplatku.

(4) Ubytovatel je povinen vést v pisemné podob¢ evidencni knihu, do které zapisuje
dobu ubytovani, ucel pobytu, jméno, pfijmeni, adresu mista trvalého pobytu nebo
mista trvalého bydlisté v zahrani¢i a ¢islo obcanského prikazu nebo cestovniho
dokladu fyzické osoby, které¢ ubytovani poskytl. Zapisy do eviden¢ni knihy musi
byt vedeny ptrehledné a srozumitelné. Tyto zapisy musi byt uspotadany postupné z
casového hlediska. Eviden¢ni knihu ubytovatel uchovdva po dobu 6 let od
provedeni posledniho zapisu. Zpracovani osobnich udaji v evidenc¢ni knize se tidi

zvlastnim pravnim predpisem.

(5) Sazba poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt €ini az 15,- K¢ za osobu a za
kazdy i zapocCaty den pobytu, neni-li tento dnem pfichodu. Obec mulize stanovit

poplatek tydenni, mési¢ni nebo ro¢ni pausalni ¢astkou.

Poplatnikem je fyzickd osoba, ktera pfechodné a za Uplatu pobyva v
lazenském misté nebo v misté soustiedéného turistického ruchu za ucelem léceni
nebo rekreace, pokud neprokaze jiny divod svého pobytu. Poplatnikem je tedy

osoba ubytovana.

Zakon zakotvuje vyvratitelnou pravni domnénku, Ze osoba, pobyvajici
v uvedenych mistech, se zde zdrzuje za icelem 1éceni nebo rekreace, a tato osoba
nese dikazni bfemeno tvrzeni 1 bremeno ditkazni, aby prokazala, Ze tomu tak neni.
Jinym divodem pobytu muize byt napi. pracovni cesta, uCast na védeckém

kongresu, miZe jit i o $kolni lyzatsky vycvik, jenz neni souéasti rekreace. 2

Subjektem poplatku, platcem poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt je
tedy ubytovatel. Ten by mél byt schopen spravci poplatku prokazat také vsechny

2 PELC, V.: Mistni poplatky, 2. vydani. Praha, C. H. Beck 2013, 222 s. ISBN 978-80-7400-454-4
strana 42
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ostatni skutecnosti, které jsou rozhodné pro stanoveni vyse poplatku. Témito
skute¢nostmi budou zejména udaje o poctu ubytovanych osob, délce jejich pobytu

a také udaj o tom, Ze je konkrétni ubytovana osoba osvobozena od placeni poplatku.

Naproti tomu ubytovatel nebude muset prokazat spravci poplatku, ze
konkrétni osoba nebyla poplatnikem, jelikoz se na ni vztahuje nckteré z vyjmuti
Z poplatkové povinnosti uvedené v odst. 2 tohoto ustanoveni. Osoby, které jsou
vyjmuty z poplatkové povinnosti, totiz nejsou viubec poplatniky. Rozdil oproti
osobam, které v daném ubytovacim zafizeni piebyvaji za jinym ucelem, nez je
1é¢eni nebo rekreace, je ten, Ze tyto osoby jsou povinny, aby nebyly povazovany za
poplatniky, vyvratit zakonnou domnénku uvedenou v komentovaném ustanoveni.
Ziejmé z tohoto ditvodu je ucel pobytu jednou ze zapisovanych skutecnosti do

evidenc¢ni knihy.

Ohledné osob, které jsou z poplatkové povinnosti vyjmuty podle odst. 2
tohoto ustanoveni, pak ubytovateli postaci tuto skutecnost tvrdit (uvézt tuto

skute¢nost v evidenéni knize jako pozndmku ke konkrétnim osobam).

Zakon o mistnich poplatcich mimo jiné osvobozuje od poplatkové
povinnosti také osoby mladsi 18 let a starsi 70 let. Uvedené vyjmuti z poplatkové
povinnosti bylo podle divodové zpravy k zdkonu o mistnich poplatcich
odiivodnéno socidlnimi aspekty. Dnes jiz takové hranice neodpovidaji soucasné
dobé€. Dnes neni ni¢im neobvyklym, aby osoby mladsi 18 let samy cestovaly, a to
Casto za své vlastni prostiedky. Navic uvedené vyjmuti z poplatkové povinnosti
neodpovida ucelu tohoto poplatku, nebot’ i tyto osoby uZivaji obecni infrastrukturu,
produkuji odpad atd. Podle ndzoru autorti tohoto komentaie by bylo vhodné
uvedené vyjmuti z poplatkové povinnosti bud’ zcela vypustit, nebo alespon snizit

spodni vékovou hranici.

Platce je povinen poplatek vybrat a odvézt vzdy. Na této povinnosti nic
nemeéni ani to, kdy by ubytovany odmitl poplatek zaplatit. Takova skute¢nost totiz
nema vliv na povinnost platce poplatek odvést, mize vSak zaloZit povinnost

ubytovaného k nahradé skody. 3

B TEZKY, V., JANTOZ, M., SIUDA, K.: Zikon o mistnich poplatcich. komentdr. 1. vydani,
Praha: Woltes Kluwer CR, 2016, 232 s. ISBN 978-80-7552-453-9 strana 45
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Zakon o mistnich poplatcich ani jiny zakon blize nespecifikuje, co se rozumi
mistem soustfedéného turistického ruchu. Dle Ministerstva pro mistni rozvoj je
tteba za misto soustfedéného turistického ruchu nebo také stiedisko cestovniho
ruchu povazovat sidelni Utvar, jehoz hlavnim funkénim vyuzitim a ekonomickym
ptinosem je pravé cestovni ruch. Jedna se o lokalitu nabizejici relativné komplexni
infrastrukturu  cestovniho ruchu, kterd navstévnikovi umoznuje realizaci
variantnich kombinaci jeho forem. Za kritéria pro stanoveni iizemi obce ,,mistem
soustiedéného cestovniho ruchu® Ize tak obecné dovodit dostupnost a vybavenost
uzemi zakladni (dostatek ubytovacich a stravovacich kapacit, snadnd dopravni
dostupnost) a doplitkovou (kulturné-historicka atraktivita izemi, moznost 1éceni,
kulturni a sportovni zafizeni, moznost traveni volného casu) infrastrukturou
cestovniho ruchu. Vymezeni takového izemi pak mize byt bud’ uzké, tj. pouze cast
obce, nebo Siroké, kdy obec za misto soustiedéného cestovniho ruchu zvoli celé

katastralni izemi obce.

Pro Gcely zavedeni poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt je pak jednim
z kritérii skute¢nost, ze v daném misté existuji 1é¢ebna nebo rekreacni zatizeni, kde
se navstévnici rekreuji nebo 1€¢i za uplatu na dohodnutou dobu nebo na dobu
vyplyvajici z ucelu ubytovani. Z uvedeného je zfejmé, ze Gplatnost pobytu fyzické
osoby v daném misté je jednim z rozhodujicich kritérii pro vybrani poplatku.
Poplatku tak nepodléha fyzicka osoba, kterd prokaze jiny ucel (divod) svého
pobytu, nez je léeni nebo rekreace. Dlikazni bfemeno spocivajici v prokazovani
jiného diivodu pobytu nez je 1é€eni ¢i rekreace vSak nese poplatnik, nikoliv spravce

poplatku.

Zavedeni tohoto poplatku nepfedchazi vydani Zadného zvlastniho
rozhodnuti, které by prohlasovalo nebo zafazovalo obec do kategorie obci, které
jsou mistem soustiedéného turistického ruchu. O této skutecnosti rozhodne obec

zavedenim tohoto poplatku obecné zavaznou vyhlaskou.3

¥ MATEJKOVA, L., PESKOVA, A.: Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni
poplatky, dan z nemovitosti, poplatek za komundlni odpad.) 2. vydani Praha: Kancelat vefejného
ochrance prav, Ministerstvo vnitra, 2010, 159 s. ISBN 978-80-254-6259-1 strana 24
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Povinnost vést eviden¢ni knihu byla do zdkona o mistnich poplatcich
vtélena novelou provedenou zdkonem ¢. 229/2003 Sb., s uc¢innosti ke dni 1. 1. 2004.
Stanoveni této povinnosti si podle divodové zpravy k tomuto zakonu vyzéadala
praxe, kdy ubytovatelé odmitali respektovat tuto povinnost stanovenou ,,pouze*
V pravnim piedpise obce. DalSim divodem pro zavedeni povinnosti vést evidencni
knihu byla skutecnost, Ze se vykony spravy mistnich poplatki zejména ve vztahu
ke kontrole plnéni poplatkové povinnosti a vyméteni mistniho poplatku staly pro
spravce poplatku znacné komplikovanymi a ve svém diisledku vedly k vyhybani se

poplatkové povinnosti.®®

5.3. Poplatek za uzZivani vetejného prostranstvi - § 4

ZMP

1) Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi se vybirda za zvlastni uzivani
vetejného prostranstvi, kterym se rozumi provadéni vykopovych praci, umisténi
docasnych staveb a zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro
umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni, zafizeni cirkust, lunaparkti a jinych
obdobnych atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a
uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potieby
tvorby filmovych a televiznich dé€l. Z akci pofaddanych na vetejném prostranstvi,
jejichz vytézek je urCen na charitativni a vefejné prospéSné ucely, se poplatek

neplati.

(2) Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi plati fyzické i pravnické osoby, které

uzivaji vefejné prostranstvi zpiisobem uvedenym v odstavci 1.

(3) Poplatku za uzivani vefejného prostranstvi spocivajiciho ve vyhrazeni trvalého

parkovaciho mista nepodléhaji osoby zdravotné postizené.

(4) Sazba poplatku za uzivani vefejného prostranstvi ¢ini az 10,- K¢ za kazdy 1
zapocaty m2 uzivaného vefejného prostranstvi a kazdy i zapocaty den. Za uzivani

vetejného prostranstvi k umisténi prodejnich nebo reklamnich zatizeni, lunaparki

% TEZKY, V., JANTOZ, M., SIUDA, K.: Zdikon o mistnich poplatcich. komentdr. 1. vydani,
Praha: Woltes Kluwer CR, 2016, 232 s. ISBN 978-80-7552-453-9 strana 48
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a jinych atrakci mtize obec zvysit sazbu az na jeji desetindsobek. Obec miize

stanovit poplatek tydenni, mési¢ni nebo ro¢ni pausalni ¢astkou.

Z dikce zdkona o mistnich poplatcich vyplyva, Zze poplatek se vybira za
uzivani vefejného prostranstvi takovym zptsobem, kdy jeho uzivani jednim nebo
nékolika uzivateli brani obecnému uzivani Sirokou vetejnosti, tzn., ze nikdo, mimo
n¢, nemiiZe toto veiejné prostranstvi po urcitou dobu uzivat. Zptisoby zvlastniho
uzivani vefejného prostranstvi, které jsou zpoplatnény mistnim poplatkem, uvadi
zékon o mistnich poplatcich v taxativnim vyctu. Jiny zplisob uzivani vetejného
prostranstvi nelze timto poplatkem zpoplatnit. Zpoplatnénim ,,jakéhokoliv uziti
braniciho obecnému uzivani“ obec stanovi povinnost nad ramec a mimo meze

zakona.

Dtivodem zpoplatnéni je pfitom omezeni uzivani danych prostor vetrejnosti
ve prospéch urcitého subjektu a poplatek tak ma vedle funkce fiskalni spise ulohu
regulacni. Pojem vefejného prostranstvi je v zakon€ o mistnich poplatcich vymezen
odkazem na ustanoveni § 34 zakona o obcich. Ve smyslu citovaného ustanoveni se
za vetejné prostranstvi povazuji vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna
zelen, parky a dal§i prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouZici
obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. Jedné se o

demonstrativni vycet mist, kterd obec miiZe ve své obecné zavazné vyhlaSce urcit

za vetejnd prostranstvi pro ucely mistniho poplatku.

Nelze ptitom dovodit zakaz oznaceni urcitého prostranstvi ptistupného bez
omezeni kazdému za vefejné jen proto, Ze vlastnické pravo k nému svéd¢i fyzické
¢1 pravnické osobé€. Vlastnici takového pozemku maji moznost branit se
(soukromopravni cestou) zvlastnimu uzivani jejich pozemku, nikoliv vSak uzivani

obecnému.

Koneéné ani skutecnost, Ze pozemek, ktery je svym charakterem vefejnym

prostranstvim ve smyslu § 34 zakona o obcich, je realné uzivan pouze jednou
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osobou, nemad na charakter pozemku Zzadny vliv. Podstatné pro posouzeni

charakteru tohoto pozemku je to, zda je bez omezeni volné pfistupny komukoli.*®

Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi neni pravnim titulem k uzivani
pozemku ve vlastnictvi jiného, nenahrazuje tedy dohodu s vlastnikem, ani
ptipadnou dalsi soukromopravni platbu. Uzivatel je proto povinen (vedle placeni
mistnitho poplatku za wuzivani vefejného prostranstvi) uzaviit s vlastnikem
predmétného pozemku dohodu opraviiujici ho kuzivani daného pozemku,
nejcastéji ve form¢ najemni smlouvy. To plati i v ptipadech, kdy je vlastnikem
pozemku obec, nebot’ vlastnické pravo vSech vlastniki m4 stejny zdkonny obsah i

ochranu.

Mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi se vybira vyhradné ze
zakonem vyslovné stanovené formy tzv. zvlastniho uzivani vetejného prostranstvi
a to bez ohledu na to, zda je toto uzivani kratkodobé nebo dlouhodobé. Témito
zdkonem vyslovné a taxativné stanovenymi formami zvlaStniho uzivani vefejného
prostranstvi jsou provadéni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb,
vyhrazeni trvalého parkovaciho mista, umisténi, pofadani kulturnich nebo

sportovnich akci atd., jak je uvedeno v § 4 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich.

Vzhledem ktomu poplatku nepodléha tzv. obecné uzivani vefejného
prostranstvi, je tieba zdlraznit pfedevsim ustanoveni § 19 odstl zakona ¢. 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich, podle n¢hoz v mezich zvlastnich piedpist
upravujicich provoz na pozemnich komunikacich a za podminek stanovenych timto
zakonem smi kazdy uZivat pozemni komunikace bezplatné obvyklym zplisobem a
k G¢elim, ke kterym jsou ureny (obecné uzivani), pokud pro zvlastni ucely
nestanova tento zdkon nebo zvlastni predpis jinak. Obecné uzivani vetejného
prostranstvi je zasadné bezplatné. ¥’

Za poplatnika mistniho poplatku za uzivani vetejného prostranstvi oznacuje
zédkon o mistnich poplatcich fyzické a pravnické osoby, které uzivaje vetejné

prostranstvi zptisobem uvedenym v odst. 1. Oproti napt. mistnimu poplatku ze pst

% MATEJKOVA, L., PESKOVA, A.: Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni
poplatky, dan z nemovitosti, poplatek za komundlni odpad.) 2. vydani Praha: Kancelar vetejného
ochrance prav, Ministerstvo vnitra, 2010, 159 s. ISBN 978-80-254-6259-1
3 KADECKA, S.: Zdkon o mistnich poplatcich a predpisy souvisejici. Komentdr. 1. vydani. Praha,
C. H. Beck 2005 strana 50
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tento zdkon nezuzuje okruh poplatnikli jen na osoby, které maji trvaly pobyt nebo

sidlo na uzemi Ceské republiky.

Obec ma povinnost vramci obecné¢ zavazné vyhlasky specifikovat
jednotliva vefejna prostranstvi, jejichz zvlastni uzivani chce zpoplatnit. Obec tak
muze zpoplatnit nejen veskera vetejna prostranstvi nachazejici se na jejim uzemi,
ale také napf. jen nékterd vetejna prostranstvi, coz byva zpravidla nejcast&;jsi.
Obec by méla zpoplatnovana vetejna prostranstvi vymezit dostatecné urcité tak,
aby byla znemoznéna jejich zdména za jiné prostranstvi. To mize provést napf.
uvedenim nazvu mista (ulice, namésti, pruchody apod.), nebo je blize
charakterizovat umisténim v obci natolik, aby nebyla soucasné narusena pravni

jistota obcani.

Obec dale stanovi v obecné¢ zavazné vyhlasce sazby mistniho poplatku za
uzivani vetejného prostranstvi. Tyto sazby miize obec stanovit diferenciované pro
rizné zvlastni zplsoby vetejného prostranstvi, a to napt. ve vztahu k urcité ¢asti
obce, k rozsahu zaboru nebo ve vztahu k obsahové sloZce tohoto zvlastniho uzivani
vetejného prostranstvi. Pro umisténi stavebniho zafizeni mtize obec stanovit jinou
sazbu pro leSeni a ostatniho zafizeni. Obec by pfi stanoveni sazeb mé¢la mit na
paméti, Ze v&tsi mnoZstvi sazeb s sebou nese také vEétsi mnoZstvi komplikaci pii
vykladu a aplikaci obecné zavazné vyhlasky, a to nejen pro spravce poplatku, ale
pfedevSim pro adresaty obecné zavazné vyhlaSky. PiiliSnd diferenciace mize
rovnéz naklady spojené se spravou mistnich poplatki (napt. zvySeny pozadavek na

striktni rozlisovani jednotlivych sazeb a jejich uplatiiovani, vyméfovani).3

5.4. Poplatek ze vstupného - § 6 ZMP

(1) Poplatek ze vstupného se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni
nebo reklamni akce, snizeného o dan z pfidané hodnoty, je-1i v cené vstupného
obsazena. Vstupnym se pro ucely tohoto zdkona rozumi penézitd castka, kterou
ucastnik akce zaplati za to, Ze se ji mize zucastnit. Z akci, jejichz cely vytézek je

8%

urcen na charitativni a vefejné prospésné ucely, se poplatek neplati.

8 TEZKY, V., JANTOZ, M., SIUDA, K.: Zikon o mistnich poplatcich. komentar. 1. vydani,
Praha: Woltes Kluwer CR, 2016, 232 s. ISBN 978-80-7552-453-9 strana 75
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(2) Poplatek ze vstupného plati fyzické a pravnické osoby, které akci poradaji.

(3) Sazba poplatku ze vstupného €ini az 20 % z thrnné ¢astky vybraného vstupného.

Obec miize po dohodé¢ s poplatnikem poplatek stanovit pausalni castkou.

Predmétem poplatku je tedy vybrané vstupné, a to bez ohledu na to, z jakych
slozek se cena vstupenky sklada. Je-li soucasti vstupného dalsi sluzba, je tfeba, aby
potadatel vycislil ¢astku za sluzbu a vstup zvlast. Neni-li ¢astka za jinou sluzbu

vyclenéna, povazuje se za vstupné cela castka.

Vstupnym se pro ucely zakona o mistnich poplatcich rozumi penézita
castka, kterou ucastnik akce zaplati za to, ze se ji mlize zOcastnit. Z dikce zakona
vyplyva, ze vybrany poplatek se snizuje o dan z pfidané hodnoty, je-li v cené
vstupného obsazena. Jestlize je poradatel akce platcem dané z pridané hodnoty a
vynos této dan¢ odvadi statu, je logické, Ze neni predmétem poplatku ze vstupného
v thrnné vybrané Castce, ale az po sniZzeni o dan z pfidané hodnoty. Stanoveni
definice ma zejména zamezit poradateliim akci fiktivné zaménovat faktické vstupné
napf. za povinnou konzumaci nebo mistenku a nasledné¢ odmitat platit mistni

poplatek.%

Mistni poplatek ze vstupného mé predevsim ucel fiskalni, kdyZ slouzi ke
zvySeni rozpoctu obce. Toto zvyseni je vSak mnohdy minimalni, nicméné se lze
setkat i s pfijmy pro obec zajimavymi. Pro pfedstavu lze porovnat piijmy z mistniho
poplatku ze vstupného, které &inily ro¢né napf. u statutdrniho mésta Ceské
Budégjovice v letech 2013 az 2015 v priméru 1215000 K¢, u mésta Orlova
v priméru 108 000 K¢, u statutdrniho mésta Olomouc v pruméru 13 380 K¢ a u
obce Branka u Opavy v pruméru 8 000 K¢&. Uvedeny rozdil ve vynosu piedestira
diivod, pro¢ nékteré obce tento poplatek vibec nevybiraji, kdyZz sprava tohoto
mistniho poplatku miize prevysovat vynos z poplatku.

Nemén¢ dulezity je také ucel regulacni, ktery spoc¢iva v tom, ze obec muze

nékteré subjekty (akce) zvyhodnit snizenou sazbou nebo je z poplatkové povinnosti

¥ MATEJKOVA, L., PESKOVA, A.: Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni
poplatky, dan z nemovitosti, poplatek za komundlni odpad.) 2. vydani Praha: Kancelar vetejného
ochrance prav, Ministerstvo vnitra, 2010, 159 s. ISBN 978-80-254-6259-1 strana 27
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vyjmout, nebo naopak vybrané subjekty s ohledem na jejich negativni dopad
fakticky znevyhodnit vyssi sazbou mistniho poplatku. Obce tak mohou podle
mistnich podminek ptisobit zddoucim smérem na potadani kulturnich, sportovnich,
prodejnich nebo reklamnich akci. V této souvislosti je nutné uvést, ze uvedené
disproporce nejsou porusenim rovnosti poplatkovych subjekt, ale faktickym

projevem regulaéniho ti¢elu.*

Sazby poplatkti ze vstupného ¢ini az 20 % z Ghrnné castky vybraného
vstupného, jak stoji v odst. 3, pouze u tohoto poplatku je sazba stanovena
procentem. Tento zplisob stanoveni sazby musi byt dodrzen i pro ur¢eni konkrétni
sazby poplatku v obecné zavazné vyhlasce. Pokud jde o vyuziti moznosti uréeni
sazby poplatku formou pausalni ¢astky, je pro obec zdkonem stanovena povinnost
dohodnout se s poplatnikem o jejim vyuziti. Zv1asté u tohoto poplatku by obec méla
zvazovat, Vjaké vysSi bude poplatek placen. Neumérna vySe muze odradit

poradatele od pofadani kulturnich akci v mist&.*!

5.5. Poplatek z ubytovaci kapacity - § 7 ZMP

(1) Poplatek z ubytovaci kapacity se vybird v obcich a méstech v zafizenich

uréenych k pfechodnému ubytovani za uplatu.
(2) Poplatku z ubytovaci kapacity nepodléha

a) ubytovaci kapacita v zatizenich slouzicich pro pfechodné ubytovani studentti a

v r1.0

zaku,

¢) ubytovaci kapacita ve zdravotnickych nebo lazenskych zatizenich, pokud nejsou

uzivana jako hotelova zatizenti,

d) ubytovaci kapacita v zatizenich slouzicich socidlnim a charitativnim a¢elim.

0 TEZKY, V., JANTOZ, M., SIUDA, K.: Zdkon o mistnich poplatcich. komentdr. 1. vydani,
Praha: Woltes Kluwer CR, 2016, 232 s. ISBN 978-80-7552-453-9 strana 81
41 JIRASKOVA, Z., SNEBERKOVA, A.: Mistni poplatky v praxi, 2. vydani, Praha: Polygon,
2002, 180 s. ISBN 80-7273-072-X strana39
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(3) Poplatek plati ubytovatel, kterym je fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera
pfechodné ubytovani poskytla. Ubytovatel je povinen vést eviden¢ni knihu
obdobné jako u poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt (§ 3 odst. 4) s vyjimkou

udaje o ucelu pobytu.

(4) Sazba poplatku z ubytovaci kapacity ¢ini az 6 K¢ za kazdé vyuzité lizko a den.

Obec muize po dohod¢ s poplatnikem stanovit poplatek ro¢ni pausalni ¢astkou.

Poplatek z ubytovaci kapacity se vybira, stejn¢ jako poplatek za lazensky
nebo rekreacni pobyt, v lazeniskych mistech nebo mistech soustfedéného
turistického ruchu, a to z ubytovaci kapacity v zafizenich uréenych k pfechodnému
ubytovani za uplatu. Zakladnim kritériem pro moznost zpoplatnéni ubytovaci
kapacity je skutecnost, Ze kolauda¢ni rozhodnuti stanovi pro pfedmétny stavebni

objekt nebo jeho ¢ast jako ucel vyuziti piechodny pobyt za uplatu.

Predmétem poplatku, tj. skutecnosti, kterd poplatku podléh4, je ubytovaci
kapacita zafizeni, tj. jednotliva Iuzka vyuzita pro pfechodné ubytovani za uplatu ve

vetfejném i neveiejném ubytovani.

Pfechodnym ubytovanim mé& zdkon o mistnich poplatcich na mysli
ubytovani fyzické osoby mimo obec jejiho trvalého bydlisté (pobytu), popf.
docasné ubytovani fyzické osoby bez trvalého bydlisté v CR. Poplatku tedy podléha
luzkova kapacita v zafizenich uréenych stavebnimi pifedpisy pro ptrechodné
ubytovani za Uplatu. Ubytovaci kapacita v rodinnych, bytovych ¢i jinych domech
poplatku nepodléha. Podminka kolaudace objektu na ubytovaci zatizeni je obdobna
slabina tohoto poplatku jako podminka Ié¢eni nebo rekreace u mistniho poplatku za

lazenisky nebo rekreacni pobyt.*?

Pojem stavba ubytovaciho zafizeni je vymezen ve vyhlaSce o pozadavcich
na vyuziti izemi, kterd v § 2 pism. c) stanovi, ze stavbou ubytovaciho zafizeni se

rozumi stavba nebo jeji ¢ast, kde je poskytovano ubytovani a sluzby s tim spojené.

2 MATEJKOVA, L., PESKOVA, A.: Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni
poplatky, dan z nemovitosti, poplatek za komundalni odpad.) 2. vydani Praha: Kancelar vetejného
ochrance prav, Ministerstvo vnitra, 2010, 159 s. ISBN 978-80-254-6259-1 strana 29
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Stavbou ubytovaciho zatizeni neni bytovy a rodinny dim a stavby pro rodinnou

rekreaci.

Ubytovaci zafizeni se zafazuji do kategorii:

e hotel, kterym se rozumi ubytovaci zafizeni s nejméné 10 pokoji pro
hosty, vybavené pro poskytovani piechodného ubytovani a sluzeb
S tim spojenych;

e Motel, kterym se rozumi ubytovaci zafizeni s nejméné 10 pokoji pro
hosty, vybavené pro poskytovani piechodného ubytovani a sluzeb
S tim spojenych pro motoristy;

e Penzion, kterym se rozumi ubytovaci zafizeni s nejméné 5 pokoji
pro hosty, s omezenym rozsahem spolecenskych a dopliikovych
sluzeb, avsak s ubytovacimi sluzbami srovnatelnymi s hotelem;

e Ostatni ubytovaci zafizeni, kterymi jsou zejména ubytovny, koleje,
svobodarny, internaty, kempy a skupiny chat nebo bungalovii, které¢

jsou vybavené pro poskytovani piechodného ubytovani.

Pokud tedy neni dotéena stavba dle vySe uvedené vyhlasky zkolaudovana
jako stavba ubytovaciho zafizeni, nelze poplatek z ubytovaci kapacity vybirat.
V praxi se pomérné ¢asto vyskytuje snaha ubytovatelii zamezit vzniku poplatkové
povinnosti tim, ze jako ubytovaci zafizeni pouzivaji stavbu, kterd je kolauda¢nim
souhlasem urcena k jinému zptisobu uzivani. Tento stav je v rozporu se stavebnim
zakonem, nebot’ podle § 126 odst. 1 stavebniho zakona plati, Ze stavbu lze uzivat
jen k ucelu vymezenému zejména v kolauda¢nim rozhodnuti, v oznameni o uzivani
stavby nebo v kolauda¢nim souhlasu. Toto jednani by rovnéz mohlo naplnit
skutkovou podstatu spravniho deliktu, za ktery mizZe stavebni ufad ulozit pokutu az
do vyse 500 000 K¢&. Spravee poplatku by se v takovém piipadé mél obratit na
pfislusny stavebni ufad, ktery by mél zjednat napravu. Do té doby vSak neni mozné

predmétné zafizeni zpoplatnit poplatkem z ubytovaci kapacity.*®

Poplatnikem je na rozdil od poplatku za lazeiisky nebo rekreac¢ni pobyt

ubytovatel, kterym je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd piechodné ubytovani

B TEZKY, V., JANTOZ, M., SIUDA, K.: Zdkon o mistnich poplatcich. komentdr. 1. vydani,
Praha: Woltes Kluwer CR, 2016, 232 s. ISBN 978-80-7552-453-9 strana 92
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poskytla. Ubytovatelem nemusi byt vzdy vlastnik ubytovaciho zafizeni, ale 1 jeho
ptipadny ndjemce, pokud piechodné ubytovéni za tplatu poskytuje. Obdobné jako
u poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt je ubytovateli stanovena zakonem

povinnost vést evidenéni knihu.*

Srovnéani vyhod a nevyhod poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt a

poplatku z ubytovaci kapacity:

Poplatek za lazerisky nebo rekreacni
pobyt
Ucel rekreace nebo lé¢eni, pokud se
neprokaze opak

Poplatek z ubytovaci kapacity

Neucelové

Zatizeni slouzici k prechodnému
ubytovani
Osvobozeni studenti, Zaci, zdravotnicka a
lazeniska zatizeni, socidlni a charitativni

Bez urcené kolaudace

Osvobozeni ZTP/P, osoby mladsi 18 let,
starsi 70 let, vojenska/civilni sluzba

ubytovani
Sazba az 6,- K¢ Sazba az 15,- K¢
Moznost platit ro¢nim pausalem pokud Moznost platit tydennim, mési¢nim nebo
umoznuje OZV rocnim pausalem pokud umoziuje OZV

Kazdy z téchto poplatkii ma sva tskali. Pokud chce obec zvysit piijem do
svého rozpoctu, mize zavést poplatky oba, za splnéni uréitych podminek (obec
s rekreacnim potencidlem), a zpoplatnit ubytovatele vyhybajici se poplatku
z ubytovaci kapacity. Je tfeba ale pocitat s tim, Ze ubytovatele bez kolaudace
objektu jako ubytovaci zatizeni poskytujici pfechodné ubytovani osobam
dojizdé€jicim za praci, nebude mozné povazovat za poplatnika nebo platce ani

jednoho z téchto mistnich poplatka.

5.6. Poplatek za povoleni vjezdu s motorovym

vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést - § 10 ZPM

(1) Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést (dale jen "vybrana mista") plati fyzicka nebo pravnicka osoba, které bylo
vydano povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist. Poplatek

neplati fyzické osoby majici trvaly pobyt nebo vlastnici nemovitosti ve vybraném

“ MATEJKOVA, L., PESKOVA, A.: Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni
poplatky, dan z nemovitosti, poplatek za komundalni odpad.) 2. vydani Praha: Kancelar vetejného
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misté, osoby jim blizké, manzelé téchto osob a jejich déti. Dale osoby, které ve
vybraném misté uzivaji nemovitost k podnikani nebo vefejné prospesné Cinnosti

nebo osoby, které jsou drziteli prikazu ZTP a jejich pravodci.

(2) Poplatek se vybira za vydéani povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do

vybranych mist, do kterych je jinak vjezd zakazan ptislusnou dopravni znackou.

(3) Sazba poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
¢ini az 200 K¢ za kazdy zapocaty den. Obec mtize po dohod¢ s poplatnikem stanovit

poplatek také pausalni ¢astkou.

Poplatek za vjezd se vybird za vydéani povoleni k vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist, do kterych je jinak vjezd zakazan ptislusnou dopravni
znackou. Pfislusnou dopravni znackou je nutno rozumét dopravni znacku podle
zakona o provozu na pozemnich komunikacich ,,Zakaz vjezdu vSech motorovych
vozidel*“ (¢. B11), pod kterou bude umisténa dodatkova tabulka ¢. E12 s textem
napft. ,,Vjezd povolen po zaplaceni poplatku* (muze byt uvedena i vySe poplatku).
V piipad¢€ vydani povoleni pro vice motorovych vozidel se mistni poplatek plati ve
stanovené sazb¢ za kazdé vozidlo, na néz bylo povoleni vydano. Poplatek se plati
za vydani povoleni, nikoliv za uskute¢nény vjezd ¢i pocet vjezdi do vybrané

lokality.

Poplatek neplati fyzické osoby majici trvaly pobyt nebo vlastnici
nemovitosti ve vybraném miste, osoby jim blizké, manzelé téchto osob a jejich déti.
Dale jsou z poplatkové povinnosti vyjmuty osoby, které ve vybraném misté uzivaji
nemovitost ke své hospodaiské nebo vefejné prospesné ¢innosti nebo osoby, které
jsou drziteli prukazu ZTP a jejich pravodci. Za osobu blizkou se ve smyslu
ustanoveni § 116 ob&anského zakoniku povazuje piibuzny v fad¢ ptimé, sourozenec
a manzel, jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby
sob¢ navzajem blizké, jestlize by uymu, kterou utrpéla jedna z nich, druhd dvodné

pocitovala jako ujmu vlastni. Z dikce zdkona o mistnich poplatcich vyplyva, Ze
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zamestnanci osob, které ve vybraném misté uzivaji nemovitost ke své hospodarské

ginnosti, poplatku podléhaji.*®

Zakon o mistnich poplatcich zddnym zplisobem nedefinuje, formu povoleni
a ani neurcuje, kdo povoleni vydava, nebo, kterym procesnim ptedpisem se tidi
povolovaci proces. Tuto skutecnost lze shledat jako zadsadni chybu zakona o
mistnich poplatcich, nebot’ ur€eni jasnych pravidel pro ud€lovani povoleni je
vyznamné zejména pro poplatnika, ktery by mél vzdy védét, jaké podminky by meél
splnit, aby mél vjezd do vybranych mist a ¢asti mést povolen, a dale, jakym

zpusobem bude prokazovat spravci poplatku to, Ze povoleni bylo vydano.

Mistni poplatek za vydani povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti obce Se totiz plati az poté, kdy je vydano povoleni. Poplatnik
se sice mize domahat obrany proti neCinnosti, avSak nebude zfejmé, ¢i necinnost
by méla byt v ramci podané zaloby namitdna, resp. kdo by mél byt zalovanym
spravnim organem. Absenci konkrétni pravni Gpravy je tak vyznamnym zptsobem

narusena pravni jistota poplatnika.*®

5.7. Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich

odpadu - § 10b ZMP

(1) Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani

a odstraiiovani komunalnich odpadu plati
a) fyzicka osoba,

1. kterd ma v obci trvaly pobyt,

% MATEJKOVA, L., PESKOVA, A.: Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni
poplatky, dan z nemovitosti, poplatek za komundlni odpad.) 2. vydani Praha: Kancelar vetejného
ochrance prav, Ministerstvo vnitra, 2010, 159 s. ISBN 978-80-254-6259-1 strana 31
% TEZKY, V., JANTOZ, M., SIUDA, K.: Zdkon o mistnich poplatcich. komentdr. 1. vydani,
Praha: Woltes Kluwer CR, 2016, 232 s. ISBN 978-80-7552-453-9 strana 105
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2. které byl podle zékona upravujiciho pobyt cizinct na tGzemi Ceské
republiky povolen trvaly pobyt nebo ptfechodny pobyt na dobu delsi nez 90

dnt,

3. ktera podle zakona upravujiciho pobyt cizincti na tizemi Ceské republiky

pobyva na uzemi Ceské republiky prechodné po dobu delsi 3 mésica,

4. které byla ud€lena mezinarodni ochrana podle zdkona upravujiciho azyl

nebo docasna ochrana podle zdkona upravujiciho do¢asnou ochranu cizinci,

b) fyzicka osoba, kterd ma ve vlastnictvi stavbu urc¢enou k individuélni rekreaci, byt
nebo rodinny diim, ve kterych neni hlaSena k pobytu zadna fyzicka osoba, a to ve
vysi odpovidajici poplatku za jednu fyzickou osobu; ma-li ke stavbé urcené k
individualni rekreaci, bytu nebo rodinnému domu vlastnické pravo vice osob, jsou

povinny platit poplatek spolecné a nerozdilné.

(2) Za fyzické osoby tvotfici domdcnost miize poplatek platit jedna osoba. Za
fyzické osoby zijici v rodinném nebo bytovém domé muize poplatek platit vlastnik
nebo spravce. Osoby, které plati poplatek za vice fyzickych osob, jsou povinny
obecnimu ufadu ozndmit jméno, popiipad€ jména, piijmeni a data narozeni osob,

za které poplatek plati.

(3) Od poplatku je osvobozena fyzicka osoba podle odstavce 1 pism. a), ktera je

a) umisténa do détského domova pro déti do 3 let v€ku, Skolského zatizeni pro
vykon tustavni nebo ochranné vychovy nebo Skolského zatizeni pro preventivné

vychovnou péci na zaklad€ rozhodnuti soudu nebo smlouvy,

b) umisténa do zafizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc na zakladé rozhodnuti
soudu, na zadost obecniho Ufadu obce s rozsitenou plsobnosti, zdkonného zastupce

ditéte nebo nezletilého, nebo

¢) umisténa v domové pro osoby se zdravotnim postiZenim, domové pro seniory,

domové se zvlastnim rezimem nebo chranéném bydleni.
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(4) Poplatek se plati obci, na jejimz uzemi je fyzicka osoba hlaSena k pobytu, nebo
obci, na jejimz uzemi se nachazi stavba urcena k individualni rekreaci, byt nebo

rodinny dim.

(5) Sazbu poplatku tvoti

a) Castka az 250 K¢ za osobu uvedenou v odstavci 1 a kalendarni rok a

b) Castka stanovena na zéklad¢ skute¢nych nakladt obce predchoziho kalendarniho
roku na sbér a svoz netiidéného komunalniho odpadu az 750 K¢ za osobu uvedenou
v odstavci 1 a kalendaini rok; obec v obecn¢ zdvazné vyhlasce stanovi rozuctovani

nakladii na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu na osobu.

(6) V pripad¢ zmény mista pobytu fyzické osoby, zmény vlastnictvi stavby uréené
k individualni rekreaci, bytu nebo rodinného domu nebo zmény umisténi podle
odstavce 3 v pritbéhu kalendarniho roku, se poplatek plati v pomérné vysi, kterd
odpovidd poctu kalendainich mésici pobytu, vlastnictvi nebo umisténi v
ptislusném kalendainim roce. Dojde-li ke zméné v pribéhu kalendainiho mésice,

je pro stanoveni poctu mésicti rozhodny stav k poslednimu dni tohoto mésice.

Zakon o mistnich poplatcich rozliSuje dvé skupiny osob povinnych platit
tento poplatek. Poplatnikem je jednak kazdé fyzicka osoba, ktera ma v obci trvaly
pobyt, a to bez ohledu na jeji vék. Dalsi okruh poplatnikti tvoti fyzické osoby
vlastnici stavbu urcenou nebo slouZici k individualni rekreaci za pfedpokladu, ze v
uvedené stavbé neni k trvalému pobytu hlasena zadna fyzicka osoba. Zadna dalsi
kritéria pro vznik poplatkové povinnosti v pfipadé tohoto mistniho poplatku zakon

nestanovi.

Osobou, ktera mé v obci trvaly pobyt, se rozumi osoba, kterd ma v obci
trvaly pobyt podle zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a
o zmén¢ nékterych zdkonli (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozd¢jSich
predpist, nebo trvaly pobyt podle zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na

uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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V souvislosti s poplatkovou povinnosti shora uvedenych fyzickych osob
zakon o mistnich poplatcich umoziuje, aby za domacnost byl poplatek odvadén
jednim spole¢nym zastupcem. Diivodem je potieba zjednodusit placeni poplatku u
osob, které spolu trvale ziji a maji stejny trvaly pobyt bez ohledu na skute¢nost, zda
jde o osoby tzv. blizké. Jedna se tedy nejen o manzelské nebo partnerské dvojice,
rodiny s détmi, ale dostacujici je, Ze se jednd o osoby, které spolu ziji a maji stejny
trvaly pobyt. Moznost odvedeni poplatku za celou domacnost je zalezitosti uplné
dobrovolnosti spole¢ného zastupce plnit urcitou povinnost vici spravci poplatku 1
za jiné osoby. Obec se nemuize domahat pInéni této ulohy jako povinnosti a nemiize
ji naridit obecné zavaznou vyhlaskou nebo povazovat tohoto zastupce za platce
poplatku ve smyslu ustanoveni § 6 zdkona o spravé dani a poplatkti. Obdobné jako
u Clenti domacnosti ptipousti zakon o mistnich poplatcich moznost, aby za bytovy
nebo rodinny diim byl poplatek odveden spravci poplatku prostiednictvim vlastnika

nebo spravce.

Ma-li ke stavbé slouzici nebo urcené k individualni rekreaci vlastnické
pravo vice osob, jsou povinny platit poplatek spolecné a nerozdilng, a to ve vysi
odpovidajici poplatku za jednu fyzickou osobu. V praxi to znamen4, ze poplatek
bude zaplacen jednim ze spoluvlastniki a tim bude splnéna poplatkova povinnost i
vSech ostatnich. Jedna se o tzv. solidarni odpovédnost, kterd vSak znamena, Ze i
spravce poplatku miize vymahat zaplaceni od kteréhokoliv z nich. Pokud jde o
stanoveni vySe sazby poplatku v obecné zavazné vyhlasce zakon pirepoklada, ze
bude stanovena ve vazbé na jednu stavbu tak, jako by ji vlastnil pouze jeden

vlastnik.*’

Sazba mistniho poplatku za provoz systému nakladani s komunalnim
odpade je stanovena v ro¢ni vysi za kazdého poplatnika. Z hlediska vyse roéni
sazby neni rozhodné, jaké mnozstvi odpadu konkrétni poplatnik vyprodukuje,
pfipadné zda viibec n¢jaky odpad v dané obci v daném kalenddinim roce vznikne.
Sazba predmétného poplatku je slozena ze dvou Castek. V obecné zavazné vyhlasce
nelze konkrétni sazbu pfedmétného poplatku stanovit pouze jedinou ¢astkou, ale je

nutné stanovit obé ¢astky, které ve svém souctu tvoii sazbu poplatku. Zaroven vSak

T MATEJKOVA, L., PESKOVA, A.: Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni
poplatky, dan z nemovitosti, poplatek za komundlni odpad.) 2. vydani Praha: Kancelat vefejného
ochrance prav, Ministerstvo vnitra, 2010, 159 s. ISBN 978-80-254-6259-1 strana 33
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neni vylouceno, aby se jedna z téchto ¢astek rovnala 0 K&. Prvni z téchto Castek je
stanovena pausalné za kazdého poplatnika a kalendaini rok. VySe této prvni ¢astky
je omezena horni hranici, které ¢ini 250 K¢&. Urceni této prvni Castky je zcela na
uvazeni obce, ktera ji stanovi, aniz by musela v obecné zavazné vyhlasce jeji vysi

zduvodnovat.

Druhou z téchto ¢astek obec stanovi na zakladé skute¢nych nakladt obce
piedchoziho kalendainiho roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu
piepoctené na jednoho poplatnika. Do celkového poctu poplatniki je pro vypocet
téchto nakladli nutné zapodlist poplatniky zobou z vySe zminénych skupin.
Zapocitavaji se téz ti poplatnici, kterym byla poskytnuta tileva nebo kteii jsou od
placeni predmétného poplatku osvobozeni. Mezi skute¢né naklady lze zatadit jen
ty finan¢ni prostfedky, které byly obci vynalozeny pouze na sbér a svoz netiidéného
komunalniho odpadu, nikoliv na provoz celé¢ho systému ,,nakladani s komunalnimi

odpady* od fyzickych osob.*®

Statutdrni mésto Plzen zavadi dvé obecné zavazné vyhlasky regulujici
nakladani s komunalnim odpadem a zavedeni poplatku za komunalni odpad. Tyto
obecné zévazné vyhlasky vSak nebyly pfijaty na zaklad€é zédkona o mistnich
poplatcich, nybrz dle zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych
dalsich zakonu. Tento rezim poplatku za komunalni odpad obci stanovuje odlisné
poplatnika, platce, sazbu atd. Protoze je poplatek za komunalni odpad v Plzni nefidi
zékonem o mistnich poplatcich, nebudu se s pfisluSnymi obecné zévaznymi

vyhlaskami v dalsi kapitole zabyvat.

5.8. Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
moZnosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo

kanalizace - § 10c ZMP

(1) Poplatek plati vlastnik stavebniho pozemkul6) zhodnoceného moZnosti
pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace po nabyti

ucinnosti zdkona o vodovodech a kanalizacich. Ma-li k tomuto stavebnimu

8B TEZKY, V., JANTOZ, M., SIUDA, K.: Zdkon o mistnich poplatcich. komentdr. 1. vydani,
Praha: Woltes Kluwer CR, 2016, 232 s. ISBN 978-80-7552-453-9 strana 122
44



pozemku vlastnické pravo vice subjekttli, jsou povinny platit poplatek spolecné a

nerozdilné.

(2) Poplatek se plati obci, na jejimz uzemi se nachdzi stavebni pozemek uvedeny v

odstavci 1.

(3) Sazba poplatku nesmi presahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti
pifipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebniho
pozemku s touto moznosti. Cena stavebniho pozemku v obci se stanovi podle
zvlastniho pravniho pfedpisul7) v kalendainim roce, ve kterém nabylo pravni moci
kolaudaéni rozhodnutil8) pro stavbu vodovodu nebo kanalizace obci vybudované.
Vyse sazby na 1 m2 zhodnoceného stavebniho pozemku stanovi obec v obecné
zavazné vyhlaSce, kterou mize obec vydat nejpozdéji v kalendainim roce, kdy

nabylo pravni moci rozhodnuti podle véty druhé.

Pfedmétem zpoplatnéni je zvySend hodnota stavebniho pozemku. Ke
zvySeni hodnoty stavebniho pozemku dochazi v okamziku vzniku moZznosti jeho
pripojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace. Vybudovanou
stavbou se rozumi stavba, na kterou bylo vydano rozhodnuti stavebniho tradu, které
nabylo pravni moci, nebo pro kterou byl vydan kolauda¢ni souhlas, ktery je

dokladem o povoleném tcelu uZivani stavby.

Utelem tohoto mistniho poplatku je ziskani &asti nakladd, které obci
vzniknou v souvislosti s investicemi na vybudovani infrastruktury konkrétné na

vybudovani vodovodu a kanalizace v obci.

Poplatnikem je vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moZnosti
pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace. Vlastnikem
pozemku se rozumi pravnicka nebo fyzické osoba, ktera je jako vlastnik zapsana v
katastru nemovitosti. Ma-1i ke stavebnimu pozemku vlastnické pravo vice subjekti,
jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilné. V praxi to znamena, ze poplatek
bude zaplacen jednim ze spoluvlastnikil a tim bude splnéna poplatkovéa povinnost i
vSech ostatnich. Jedna se o tzv. solidarni odpovédnost, kterd vSak znamena, ze i

spravce poplatku miize vymahat zaplaceni poplatku od kteréhokoliv z nich. Jeden
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ze spoluvlastnikii bude mit vzdy povinnost plnit i povinnosti nepenézitého

charakteru, jako napf. ohlaovaci povinnost.*°

Poplatkovy zéklad tvofi vyméra zhodnocovaného stavebniho pozemku-
Sazba poplatku se stanovi na zaklad¢ miry zhodnoceni pfislusného stavebniho
pozemku, tj. ceny piislusného pozemku pted jeho zhodnocenim moznosti napojeni
na stavbu vodovodu ¢i kanalizace a cenou pozemku po této moznosti. Tento rozdil
zaroven predstavuje horni hranici sazby, ktera se stanovi na 1 m? zhodnocovaného
pozemku. Zakon o mistnich poplatcich tedy nestanovi Zadnou pevnou sazbu
poplatku, ale pouze relativni horni hranici, Konkrétni vysi sazby za 1 m? je obec

povinna uvézt v obecn¢ zavazné vyhlasce.

Protoze cena pozemku je rliznd pro rizny druh zéastavby, tedy v zavislosti
na urceni ucelu stavby na pozemku vystavéné (napft. rodinné domy, budovy tii a
vice bytové, budovy se sluzbami socidlni péce, budovy hotelii, budovy pro sluzby
a obchod atd.), bude také rtizna vysledna sazba vypoctena rozdilem ceny pozemku
pted zhodnocenim a po ném. Je proto vhodné, aby obec piihlédla ke konkrétnimu
zastavéni na jejim tzemi a podle toho stanovila sazbu poplatku. Sazba tedy muize
byt stanovena diferencované podle jednotlivych kategorii stavebnich pozemka,

av$ak uvniti jedné kategorie musi byt stanovena stejng.>

49 MATEJKOVA, L., PESKOVA, A.: Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni
poplatky, dan z nemovitosti, poplatek za komundlni odpad.) 2. vydani Praha: Kancelar vetejného
ochrance prav, Ministerstvo vnitra, 2010, 159 s. ISBN 978-80-254-6259-1 strana 35
5 TEZKY, V., JANTOZ, M., SIUDA, K.: Zdkon o mistnich poplatcich. komentdr. 1. vydani,
Praha: Woltes Kluwer CR, 2016, 232 s. ISBN 978-80-7552-453-9 strana 136
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6. Zavedeni mistniho poplatku obecné

zavaznou vyhlaskou

Spravu poplatkii vykondva obec, ktera je na svém uzemnim obvodu zavedla.
Zavedeni poplatkli stanovi obec obecné zdvaznou vyhlaSkou, ve které upravi
podrobnosti jejich vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, ohlaSovaci
povinnost ke vzniku poplatkové povinnosti, splatnost, ulevy a ptipadné osvobozeni
od poplatkli. Obec, kterd poplatek spravuje, mize ke zmirnéni nebo odstranéni
tvrdosti v jednotlivych ptipadech poplatky snizit nebo prominout. Mistni poplatky
nemusi byt vybirany ve vSech obcich, nebot’ maji odrazet mistni podminky, priority
obce, zvlastnosti daného tzemi i urcitou preferenci obyvatel obce. Na rozdil od
statnich dani, které jsou ve stejné vysi na celém uzemi statu, by mély byt mistni
poplatky Uzemné diferencované, coz soucasnd pravni Uprava umoziuje jen
omezené. To, Ze obec zavede a vybira tyto platby, zvySuje nejen jeji odpoveédnost
za hospodateni, ale tam, kde se rozhodla poplatek vybirat, stdvaji se tyto platby pro
poplatniky stejné zdvaznymi jako jiné dafové povinnosti a jsou uréitou zatézi pro

poplatniky.>

Rozhodnuti o zavedeni mistniho poplatku je vyslovné na rozhodnuti
zastupitelstev obci, jelikoZ jsou jako jediny organ obci zmocnéna vydavat obecné
zavazné vyhlasky. Zastupitelstva obci rozhodnou o tom, jaké mistni poplatky se
budou v obci vybirat, jaké bude vymezeni poplatnikt, ur¢i konkrétni sazbu
poplatku, ohlasovaci povinnost ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, termin
splatnosti a pfipadné tlevy nebo osvobozeni od poplatku. U poplatku za uzivani
vetejného prostranstvi je nadale dileZité pfesné vymezit mista, kterd podléhaji

zpoplatnéni.

Za zpracovani obecné zdvazné vyhlasky zastupitelstvo obce vSak ptimo
neodpovidd. Navrh obecné zdvazné vyhlasky zpracuje na podnét zastupitelstva

pfislusny odbor, zabyvajici se spravou mistnich poplatki.

51 MARKOVA, H.: Financni hospodareni izemnich samosprdavnych celkii, Praha, Univerzita
Karlova v Praze, 2008, 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8 strana 63
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V piipad¢ statutarnich mést se ptihlédne k usneseni méstskych obvodi nebo
casti. Jednotlivé méstské obvody nebo ¢asti mohou pozadovat izemni konkretizaci
daného poplatku, pokud je to mozné. Napf. u mistniho poplatku za uzivani
vefejného prostranstvi je zasadni vymezeni zpoplatnéného veiejného prostranstvi
nebo u mistniho poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti mést vyplyva mistni diferenciace z podstaty poplatku.
Jednotliva zpoplatnéna uzemi nebo dal§i mozné izemni specifikace, jako je tieba
odli$na sazba poplatku od zbytku tizemi, musi byt ur¢ena na zaklad¢ objektivnich
skute¢nosti, nesmi byt pouzita libovile, jinak se obec vystavuje riziku vzniku
diskrimina¢nich ustanoveni a obecné zdvazna vyhlaska se tak dostane do rozporu

se zakladnimi zadsadami tvorby pravnich ptedpist.

Pti vypracovavani navrhu dany odbor spolupracuje S pravnim oddé€lenim,
aby se do navrhu nedostaly legislativni chyby, jako jsou nepfesné nebo rozporné
terminy, nekonzistentni ustanoveni. Navrh obecné zavazné vyhlasky dale putuje do
rady obce, kde rada obce rozhodne doporudit ¢i nedoporucit projednani navrhu
zastupitelstvu obce. Pokud nemd zastupitelstvo obce zddné pozménovaci navrhy

nebo pripominky, schvali obecné zdvaznou vyhlasku v piredlozeném znéni.

Pti zpracovani obecné zdvazné vyhlasky o mistnich poplatcich musi obec
zachovat nejen zédkonnost, tj. soulad s ostatnimi pravnimi predpisy, ale i formalné
pravni Upravu, kterou tento pravni ptredpis vyzZaduje. Obecné zévazna vyhlaska
musi byt terminologicky jasnd, ptesnad a jednotna. V praxi to znamend, ze musi
pfedevS§im navazovat na jiZ pouzivané terminy v jinych pravnich ptedpisech a
respektovat uznadvany vyznam slov nebo oznaceni, které jsou v pravnim védomi

obcanu.

Jako pftiklady nespravné pouzivané terminologie je mozné uvést nahrazeni
pojmu ,,misto trvalého pobytu®“ terminem ,,bydlisté“, pojmu ,rekrea¢ni pobyt*
terminem ,,rekreacni ubytovani atd. Jednotna terminologie je zddouci z ditvodu
zachovani pravni jistoty a pfedejiti vzniku nespravné interpretace nebo snahy o
obchdzeni obecné zavazné vyhlasky. Stejné tak je dilezité pouzivat slova
,obdobné* nebo ,,pfimérené* v souladu se vSeobecné uzndvanym obsahem téchto
slov. Pouziti slova ,,obdobné* ve spojeni s odkazem na jiné ustanoveni t€hoz nebo

jiného pravniho piedpisu vyjadiuje, Ze toto ustanoveni se vztahuje na vSechny takto
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upravené zalezitosti v plném rozsahu. Slovo ,pfiméfen¢ s odkazem na jiné
ustanoveni vyjadiuje volnéjsi vztah, bez stanoveni rozsahu pouziti a postupu.
Aplikace takového ustanoveni vyhlasky se obvykle neobejde bez dodatecného

vykladu. %2

Obecné pravné neurcité pojmy nebo vicevyznamova slova se nedoporucuji
pouzit se v obecné zadvazné vyhlaSce upravujici konkrétni problematiku. Pouziti
neurcitych pravnich pojmi je nékdy zadouci u obecnych pravnich predpisi vysoko
na zebiicku pravni sily (mezinarodni smlouvy, deklarace, kodexy), ale nehodi se ve
specifikaci spravy mistnich poplatki. Obecné zadvazna vyhlaska by méla byt co

mozna nejvice konkrétni, jasna a prehledna.

52 JIRASKOVA, Z., SNEBERKOVA, A.: Tvorba obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich.
1. vydani, Praha: Polygon, 2000, 79 s. ISBN 80-7273-006-1 stranal4 - 15
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7.Obecné zavazne vyhlaSky mésta Plzné

zavadéjici mistni poplatky

7.1, Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Plzné

¢. 22/2004 o mistnim poplatku ze pst

Utady méstskych obvodi, spravei poplatku, uplatiiuji moZnost vybéru

.O<

poplatku za drzbu psa dle obecné zavazné vyhlasky statutdrniho mésta Plzné
22/2004 o mistnim poplatku ze pst. Vyhlaska byla upravovana novelami ¢.
10/2007, 9/2010 a 2/2012. Zmocnéni k vydani vyhlasky vyplyva z § 10 zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich v platném znéni a zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich v platném znéni.

Poplatek plati drzitelé, ktefi maji trvalé bydlisté nebo sidlo na tzemi mésta
Plzn¢ ze pst starSich Sesti mésicii. Drzitelé psa jsou povinni podat pfihlaSeni k
poplatku spravci poplatku do 15 dnii od vzniku poplatkové povinnosti véetné vSech
skute¢nosti, které maji vliv na vysi poplatku tj. dokumenty prokazujici osvobozeni
od poplatku nebo narok na sniZenou sazbu. Pokud nastane zména ve skutecnostech,
kterd ma vliv na vysi poplatku, je drzitel povinen skutecnost ohlésit spravci

poplatku do 15 dnii. Osoba provozujici utulek pro psy ma na ohlaseni 10 dni.

Poplatek ze psti se plati ze pst starSich Sesti mé&sicli. To znamena, ze drzitelé
psa podaji ptiznani k poplatku k datu nasledujicimu po dni, kdy pes nabyl stafi Sesti
mésict. Naptiklad pokud se pes narodi 30. 4., pod4 jeho drzitel pfiznani k poplatku
31.10. a ne 30. 10. té¢hoz roku.

Zakladni sazba poplatku se déli podle kritéria mista trvalého pobytu
fyzickych osob nebo sidla pravnickych osob. V obecné zavazné vyhlasce obec
stanovuje zakladni sazbu 500 K¢ za jednoho psa pro drzitele s trvalym pobytem
nebo sidlem v rodinném domé a sazbu 900 K¢ pro drzitele, ktefi nemaji trvaly pobyt
nebo sidlo v rodinném domé, typicky bytové a panelové domy nebo nebytové

prostory v pfipad€ pravnickych osob.
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Zvysena sazba za druhého a dalSiho psa je stanovena jednotné na 1 500 K¢,
nerozliSuje se podle mista trvalého pobytu nebo sidla. Podle obecné zavazné
vyhlasky plati snizend sazba pro drzitele psa, kteti jsou pozivatelem invalidniho,
starobniho, vdovského, vdoveckého nebo sirot¢iho dichodu, pokud diachod nebo
soub¢h vice diichodu tvoti jediny zdroj pfijmi drzitele. Snizena sazba je stanovena
na 200 K¢ na prvniho psa a 300 K¢ za kazdého dalsiho psa. SniZzenou sazbu lze

uplatnit jen v pfipadé, ze poplatnik dolozi ptislusny stvrzujici doklad.

Podle obecné zavazné vyhlasky jsou od poplatku osvobozeny osoby
nevidomé, bezmocné, osoby s t€zkym zdravotnim postizenim, ktefi jsou drzitelé
prikazu ZTP/P, osoby provadéjici vycvik pst urcenych k doprovodu téchto osob,
osoby provozujici ttulek pro ztracené nebo opusténé psy, nebo osoby, kterym
stanovi povinnost drzeni a pouZzivani psa zvlaStni pravni piedpis. Dale jsou
osvobozeni psi chovani k védeckym téeltim, psi drzeni Ceskym ervenym kiizem,
psi slouzici Policii CR, Méstské policii, Vézeiiské sluzbé&, pokud maji psi Osvédéeni
o zpusobilosti psa, psi drzeni statutirnim méstem Plzenn a jim zfizenych
ptispévkovych organizaci. Poplatek déle neplati drzitelé, kteti prevzali dotceného
psa z utulku provozovaného na tizemi mésta Plzné, a to po dobu 12 kalendainich
mésict od okamziku ptfevzeti doteného psa z utulku provozovaného na tizemi

mésta Plzné; to vSak neplati, pfevezme-li psa z Gtulku provozovaného na uzemi

mésta Plzné jeho piivodni drZitel.

Poplatek také neplati obecné prospésné spole€nosti, obCanska sdruzeni,
cirkevni pravnické osoby, nadace nebo nada¢ni fondy, které maji svoje sidlo na
uzemi méstského obvodu Plzei 4 a svoji ndplni ¢innosti plni vefejné prospésné cile
pro obcany mésta Plzn€ v oblasti socialnich sluZzeb, nebo pravnické osoby, které

vychovavaji psa pro ucely kanisterapie ¢i vychovée slepeckych pst.

Poplatek se plati od mésice vzniku poplatkové povinnosti za cely mésic do
mésice zaniku poplatkové povinnosti za cely mésic. Poplatek za rok, ve kterém
vznika nebo zanikéd poplatkova povinnost, se vypocitd: piislusna sazba x 1/12 x
pocet zapoctenych mésicii. Minimalni poplatek za rok je uréen na 50 K¢ bez ohledu

na vysledek vypoctu.
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Jestlize nebudou poplatky zaplaceny vc¢as a ve spravné vysi, vymeii spravce
poplatku poplatek platebnim vymérem. Spravce poplatku miize takovy poplatek
zvysit az na trojnasobek. NavysSeni poplatku je otdzkou spravniho uvéazeni a je tedy
tteba zvazit zavaznost neplnéni povinnosti platce a ptipadné zvyseni poplatku fadné
zduvodnit. Toto zvyseni je piislusenstvim poplatku, penale, uroky a pokuty podle
daniového tadu se neuplatituji s vyjimkou potaddkovych pokut za nesplnéni

povinnosti nepen¢zité povahy.

1.2 Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Plzné
¢. 2/2004 o mistnim poplatku za uzZivani vetejného

prostranstvi

Statutarni mésto Plzen zavedlo mistni poplatek za uzivani vetfejného
prostranstvi obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 2/2004. Vyhlaska byla upravovana
novelami ¢. 7/2004, 10/2005, 16/2005, 9/2006, 8/2010, 4/2011, 1/2012, 8/2012,
8/2013, 6/2016 a 4/2017. VVzhledem k mnozstvi novel je vhodné uvazovat o novém

vydani obecné zdvazné vyhlasky,

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi se vybira v souladu se zdkonem
o mistnich poplatcich za zvlaStni uzivani vetrejného prostranstvi, kterym se rozumi
provadéni vykopovych praci, umisténi zatizeni slouzicich pro poskytovani prodeje
a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zatizeni, zatizeni cirkust,
lunaparkt a jinych obdobnych atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni

akce nebo potieby tvorby filmovych a televiznich dél.

Za vetejné prostranstvi se podle této vyhlasky povazuji vSechna mista, ktera
jsou urc¢ena k vefejnému uzivani vcéetné piilehlé vetejné piistupné zelené v
zastavéném uzemi az k hrané stavby ¢i trvalému oploceni, dale pak stezky pro
chodce a cyklisty, samostatné cyklistické stezky, obytné a pési zony, parkoviste,
tocky MHD, tramvajova télesa, nastupni ostrivky, odpocivky, obratisté. Jsou to
pozemni komunikace (vozovky, chodniky, mosty, namésti, podchody, nadchody,
silni¢ni zelen apod.) a déale pak zejména ndbtezi, venkovni schodisté u objektd,
prichody, loubi, pasaze, méestské parky a sady, vefejna zelen na sidlistich, trzisté a
ostatni izemi uvedena v ptiloze €. 2 obecné zavazné vyhlasky.
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Obecné zdvazna vyhlaska zaklada nékolik zvlastnich zatizeni slouzicich pro
poskytovani prodeje pro moznost zavedeni snizenych sazeb téchto predméti
poplatku. V Cl. 1 odst. 3 obecné zavazna vyhlaska definuje piedzahradku a v CI. 1
odst. 4 obecné zavazna vyhlaSka definuje predsunuté prodejni misto.
Piedzahradkou je vymezeny prostor mimo provozovnu urcenou K prodeji a
poskytovani sluzeb kolauda¢nim rozhodnutim podle zvlastniho zdkona, na kterém

je provozovana hostinska ¢innost.

Ptedzahradka musi mit stejného provozovatele jako sni souvisejici
provozovna a musi s touto svym umisténim a funk¢né souviset. Pfredsunuté prodejni
misto je vymezeny prostor mimo provozovnu uréenou k prodeji kolaudaénim
rozhodnutim podle zvlastniho zakona, na kterém se uskuteCiuje prodej a
poskytovani sluzeb pti pouziti prodejniho zafizeni. Pfedsunuté prodejni misto musi
mit stejného provozovatele jako s nim souvisejici provozovna a musi s touto svym

umisténim a funkéné souviset.

Predsunuté prodejni misto a predzahradku obecné zavazna vyhlaska
definuje proto, aby je mohla odlisit od ostatnich prodejnich zatfizeni a nasledné je

zvyhodnit v Cl. 6 upravujici sazby mistniho poplatku.

Jesté vice zvyhodnény jsou v rdmei mistniho poplatku predzahradky, jejichz
provozovatelé, resp. poplatnici, ktefi se zapojuji do projektu ,,Vlidné WC*.
Klasicka sazba za zafizeni slouzici k prodeji je 8 — 22 K¢,- za metr Ctverecni za
kazdy zapocaty den zaboru. Pfedzahradky jsou zpoplatnény sazbou 5 K¢,- a

predzahradky zapojené do vySe zminéného projektu sazbou 2 K¢,-.

Projekt ,,Vlidné¢ WC* — je projekt, v ramci né&jz podnikatelské subjekty
poskytujici sluzby v pohostinstvi umozni pouziti jimi provozovanych toalet tfetim
osobam a to bezplatné€ a ve stejném rozsahu, v jakém umoznuji jejich vyuZiti svym
zakaznikim. O zavedeni projektu ,,Vlidné WC* na tGzemi méstského obvodu

rozhoduji orgdny méstskych obvodii Plzen 1 - 10.

Sazby poplatku jsou ¢lenény podle doby zaboru (do 10 dni, do 30dni a nad

30 dni), podle poplatkového obdobi (duben — zafi, fijen — biezen), podle predmétu
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poplatku a podle zvolené lokality. Obecné zavazna vyhlaska rozd€luje zpoplatnéna
mista vefejného prostranstvi na historické jadro mésta Plzné, lokéalni centra a mista
mimo historické jadro meésta Plzn¢ a lokalni centra. Slozité roz¢lenéni sazeb
mistniho poplatku za uzivani verejného prostranstvi vytvaii ob¢asné chyby v urceni
spravné vyse mistniho poplatku, ale je vysledkem snahy o co nejefektivnéjsi spravu
mistniho poplatku, napt. dlouhodoby zabor vefejného prostranstvi skladkou,
kontejnerem nebo leseni je od 30. dne drazsi, na druhou stranu dlouhodoby zabor

zafizenim slouzici k prodeji je naopak levné;jsi.

Od poplatkové povinnosti jsou osvobozeny:

e o0soby zdravotné postizené a obCané tézce zdravotné postizeni, jimz bylo
vyhrazeno trvalé parkovaci misto na vefejném prostranstvi,

e statutarni mésto Plzen véetné jeho orgdni a jim zfizenych piispévkovych
organizaci,

e poradatelé akci porddanych na vefejném prostranstvi bez vstupného, nebo
potadatelé akci, jejichz vytézek je ur€en na charitativni a vefejné prospésné
ucely, s vyjimkou akci pofddanych na izemi méstského obvodu Plzein 1,
Plzen 2 - Slovany a Plzen 3,

e svolavatelé vefejnych shromazdéni podle zakona o pravu shromazd’ovacim,

o fyzické a pravnické osoby, které pted vstupem do nemovitosti, kterou
vlastni nebo maji pronajatou, umisti na vefejném prostranstvi stojan na
jizdni kola, ktery nemé znaky reklamy a jehoZ provedeni, velikost a
umisténi nebude odporovat platnym predpisim a bezpe¢nému provozu v
daném misté,

o fyzické a pravnické osoby, které uzZivaji nemovitost tvofici vetejné
prostranstvi pronajatou jim statutdrnim méstem Plzen,

o fyzické a pravnické osoby, které nemovitost tvofici vefejné prostranstvi
vlastni nebo ji maji pravo uZzivat,

o fyzické a pravnické osoby, které uzivaji nemovitost v majetku mésta Plzné
tvofici vefejné prostranstvi a které maji uzavienu smlouvu o smlouvé
budouci darovaci, v niz se fyzickd ¢i pravnickd osoba zavazuje darovat
technickou infrastrukturu vybudovanou na pifedmétnych nemovitostech

méstu Plzni,
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Policie CR, které bylo vyhrazeno trvalé parkovaci misto na vefejném
prostranstvi na izemi méstského obvodu Plzen 3,

potradatelé kulturnich a sportovnich akci pofadanych na vefejném
prostranstvi bez vstupného, nebo potadatelé akci, jejichz vytézek je urcen
na charitativni a vetfejné prospésné ucely, na izemi méstského obvodu Plzen
1, Plzen 2 — Slovany a Plzen 3,

poradatelé¢ akci pofaddanych na uzemi méstského obvodu Plzen 4 ve
spolupraci s méstskym obvodem Plzen 4 na zdklad¢ vzijemné uzaviené
smlouvy o spolupraci,

obecné prospésné spole¢nosti, spolky, cirkevni pravnické osoby, nadace a
nadacéni fondy, které svoji néplni ¢innosti plni vefejné prospesné cile pro
obc¢any méstského obvodu Plzen 1, na izemi méstského obvodu Plzein 1,
obecné prospésné spolecnosti, spolky, cirkevni pravnické osoby, nadace a
nadacni fondy, které svoji ndplni Cinnosti plni vefejné prospesné cile pro
obc¢any méstského obvodu Plzen 2 - Slovany, na tizemi méstského obvodu
Plzen 2 — Slovany,

fyzické a pravnické osoby, které uzivaji vetejné prostranstvi podle ¢l. 6 odst.
6 a 7 za Ucelem plnéni povinnosti vyplyvajicich ze smluvniho vztahu se
statutarnim méstem Plzen,

nadace a nada¢ni fondy, u kterych je statutarni mésto Plzenl zakladatelem,
organizace Plzeni 2015, zapsany ustav,

fyzické a pravnické osoby, které uzivaji vefejné prostranstvi na zakladé
uzaviené platné smlouvy o spolupraci s organizaci Plzen 2015, zapsany
ustav na akce, u nichZ dochazi k zajisténi udrzitelnosti programové naplné

projektu Plzeit — EHMK 2015.

Kompletni ptehled osvobozeni jsem uvedl na ukézku proto, abych upozornil na

komplikovanost tohoto ustanoveni. Nékteré body se vzajemné vylucuji a musi se

pro plné pochopeni podstaty ¢ist dohromady. Vznikla zmatecnost ustanoveni

upravujici osvobozeni od poplatkové povinnosti je ¢astecné zpiisobena tim, ze

Plzen je statutarnim méstem, a tak se na tvorbé osvobozeni nezavisle podili

jednotlivé mestské obvody.

Ostatni ustanoveni obecné zavazné vyhlasky o mistnim poplatku za uZivani

vefejného prostranstvi je standardniho charakteru a odpovida zakonné predloze.
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7.3. Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Plzné

¢. 11/2003 o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity

Statutarni mésto Plzen zavedlo mistni poplatek z ubytovaci kapacity obecné
zavaznou vyhlaskou ¢. 11/2003. Vyhlaska byla upravovana novelami ¢. 16/2004,
2/2010 a 2/2011.

Predmétem poplatku jsou vyuzitd lizka v zafizenich na izemi mésta Plzné
uréenych k pifechodnému ubytovani za uplatu. Na slabinu tohoto poplatku
spocivajici v podmince kolaudace objektu, ve kterém probiha upravovani, jako
ubytovaciho zafizeni, jsem jiz upozoriioval v pfedchozi kapitole vénujici se

jednotlivym mistnim poplatkim.

Obecné zavazna vyhlaska stanovuje sazbu poplatku na jeho zdkonem dané
horni hranici Sesti K¢. V ostatnich ustanovenich se obecn¢ zavazna vyhlaska presné
drzi zakonnych ustanoveni, popisuje povinnost ubytovatele vést ubytovaci knihu,
osvobozeni i ohlaSovaci povinnost dle zakona o mistnich poplatcich. Poplatek
Z ubytovaci kapacity je splatny pololetné do 15 dnti od uplynuti pololeti bez

vymeéfeni.

Tato obecné zavaznd vyhlaSka je na rozdil od vyhlasky upravujici poplatek
za uzivani vefejného prostranstvi pro poplatniky jednoduchd a snadno

pochopitelna.

Tabulka poctu poplatnikdt mistnich poplatkl ze pst, za uZivani vetejného

prostranstvi a mistniho poplatku z ubytovaci kapacity:

Poplatek Poplatek za
Rok Poplatek ze pst Z ubytovaci uzivani veft.

kapacity prostranstvi
2014 11 820 158 1 066
2015 11671 153 1072
2016 11 455 152 1139
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8.7Zaver

Pti zkoumani pravni Upravy mistnich poplatkli a ze zkuSenosti z praxe
Vv oblasti mistnich poplatka jsem dosel k zavéru, Ze je tento institut velice uziteCny
z regulativniho a stimula¢niho hlediska napf. u mistniho poplatku ze pst nebo
mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi. I kdyz zédkon o mistnich
poplatcich udrzuje maximalni hranici sazeb mistnich poplatki dlouhodob¢ na nizké
urovni, poplatnik se bude snazit piisobeni mistniho poplatku minimalizovat nebo se
mu aplné vyhnout. To se projevi napt. uspornym zaborem vetejného prostranstvi,
snizeni automobilové dopravy v historickém jadru mésta ¢i obce nebo celkovym

sniZenim poctu pst v bytovych domech.

Na druhou stranu vynosy z mistnich poplatkti nebo podil na rozpoctu obci
mnohdy nejsou ohromujici ve srovnani s jinymi dafovymi, nedafovymi,
kapitdlovymi piijmy nebo celkovym rozpoctem dané obce. Pro ptedstavu vynosy
Z mistnich poplatki ve statutdrnim mésté Plzen €inily za rok 2016 dvacet milionli
korun, coz je ve srovnani S celkovym piijmem vice nez Sesti miliard pomérné malo.
Samoziejmé existuji vyjimky napft. obce, které maji zavedeny mistni poplatek za
lazenisky nebo rekreacni pobyt spolu s mistnim poplatkem z ubytovaci kapacity,

s vysokym podilem cestovniho ruchu.

Mistni poplatky povaZuji za velmi uZite€ny nastroj obci, ktery jim dava
moznost spravovat urcité zalezitosti mistniho charakteru, které by jinym zptisobem
regulovaly jen velmi obtizné. Mensi ¢i vétsi piispévek do obecniho rozpoétu
minimalné poslouzi jako ¢aste¢né kryti ndklada na spravu jednoho ¢i vice mistnich

poplatkd.
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9. Cizojazy¢né resumé — Abstract

Abstrakt:

Mistni poplatky jsou svou povahou finan¢nimi povinnostmi obc¢anii, které zaklada
obec na zdkladé¢ zakonného zmocnéni pomoci obecné zavaznych vyhlasek.
Teoreticka Cast této diplomové prace se bude zabyvat popisem a pravni Gipravou
jednotlivych mistnich poplatkii, které maji obce moznost zavést a dale budou
uvedeny nalezitosti mistnich poplatka. V praktické ¢asti autor analyzuje pfijmy z
poplatkti a jejich funkce v Plzni. Zavérem byla provedena analyza jednotlivych

obecn¢ zavaznych vyhlasek.

Klic¢ové slova:
Mistni poplatky, samostatnd ptisobnost, pfenesend pusobnost, zakon o mistnich

poplatcich, obecné zavazna vyhlaska, danovy tad, obec

Abstract:

Local fees are by nature the financial duties of citizens, which municipality
establishes by generally binding decrees pursuant to statutory authorization. The
theoretical part of this thesis is focused on description and legal regulations of
particular local fees, which could be implemented by a local municipality. The
requirements of each local fee is shown too. In the practical part, the author analyzes
charge revenues and their functions in Pilsen. The analysis of particular general

obligatory regulations is performed in the end of this thesis.
Keywords:

Local fees, independent authority, figurative authority, the law of local fees, general

obligatory regulations, tax code, municipality
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