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Uvod

Jaké téma své diplomové prace jsem vybrala Vetejnopravni smlouvy jako forma

¢innosti vefejné spravy.

Toto téma jsem si zvolila proto, nebot’ se jedna o zajimavy institut, pro vefejnou
spravu ne zcela typickou formu Cinnosti vetejné spravy, od ostatnich forem odlisSnou svou
dvou nebo vicestrannou povahou. DalSim divodem je skutecnost, ze vefejnopravnimi
smlouvami jsem se zabyvala jiz v minulosti a rdda bych tuto problematiku jesté vice

prohloubila. V diplomové praci navazuji na svoji praci bakalaiskou.

Obecnou upravu vetejnopravnich smluv nalezneme v zékoné ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad. Jedna se o prvni obecnou upravu vetejnopravnich smluv na naSem uzemi vlbec.
Vetejnopravnim smlouvam je vyclenéna samostatna Cast spravniho tadu - Cast patd. A
zpravidla pak jednotlivé druhy vefejnopravnich smluv upravuji zvlastni zakony, ke kterym je

7o~

spravni fad v postaveni lex generalis.

Jako cil prace jsem si stanovila podat uceleny piehled obecné upravy nachéazejici se ve
spravnim tadu, s nastinénim uprav obsazenych v jednotlivych zvlastnich zakonech. Spravni
fad neupravuje institut vefejnopravnich smluv zcela bezchybné¢, jednim z cilt této prace je na

tyto nedostatky poukézat a nastinit jejich feSeni.

Ukolem piedkladané prace neni zmapovat a rozebrat co nejiirsi pole jednotlivych

vetejnopravnich smluv, povazuji za uzite¢n¢jsi rozebrat jen nékolik priklada.
Diplomova prace jen na zakladé stanoveného cile roz¢lenéna do deseti kapitol.

Ptedpokladem realizace vetejnopravnich smluv je existence vetejné spravy. Proto
povazuji za uzite¢né se v uvodnich dvou kapitolach nejprve stru¢néji vénovat vetejné spraveé a
formam cinnosti vefejné spravy, nebot’ pochopeni institutu vefejnopravnich smluv bude
podpofeno SirSim rozhledem. Jak jsem uvedla vyse, vefejnopravni smlouvy piedstavuji jednu

z forem €innosti vefejné spravy a to ne zcela typickou.

Nasledujici kapitoly se jiz vénuji samotnému jadru této prace, tedy vefejnopravnim

smlouvam.

Treti ¢ast vymezuje charakteristické rysy téchto smluv, legélni definici, spole¢né
znaky a rozdil oproti smlouvdm soukromopravnim, otazku souhlasu tfetich osob, pouziti
jinych ¢asti spravniho fadu a podplrné pouZiti obcanského zakoniku. V této kapitole je
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zatazen 1 historicky exkurz vefejnopravnich smluv, jsou zminéna i rtiznd terminologicka

oznaceni, jako vefejné smlouvy, spravni dohody ¢i dohody spravnépravniho charakteru.

D¢leni vefejnopravnich smluv je dalsi kapitolou. Spravni fad je ¢leni na koordinac¢ni,
subordina¢ni a smlouvy mezi ucastniky. Vycet druht vetejnopravnich smluv spravnim fddem
predpokladanych neni konecny, existuji i zvlastni druhy sui generis, které nelze podfadit pod
nékteré z druhti pfedchozich. Dalsim moznym délenim je ¢lenéni na vefejnopravni smlouvy v

uzsim a $ir§im smyslu.

Dalsi kapitoly se veénuji procesu uzavirani, prezkoumani souladu vetejnopravnich
smluv s pravnimi pfedpisy, zmén¢ obsahu vefejnopravnich smluv, moznost vypovédi a jejich

zruseni.

Osmé kapitola se zabyva problematikou sporti vetejnopravnich smluv, obsahuje

ptisluSnost pii feseni sporll a nasledné sporné tizeni.

JO A r

Ptedposledni, rozsahlejsi, kapitola umoziuje ¢tendiim nahled na jednotlivé piiklady
vetejnopravnich smluv - Vefejnopravni smlouvy tykajici se vykonu pienesené plsobnosti
obci, pInéni tkol obecni policie, dohodu o slouc¢eni obci, vefejnopravni smlouvu nahrazujici

nékterd uzemni rozhodnuti, zvlastni smluvni ochrana ptirody a dalsi.

Zaveér predkladané prace je zaméien na praxi vefejnopravnich smluv. Obsahuje
analyzu vefejnopravnich smluv se zaméfenim zejména na okres Domazlice. Zaobira se mimo
jiné pro jaké agendy tykajici se vykonu pfenesené plisobnosti jsou uzavirany nejcastéji. Zde
jsem vyuzila svych poznatkli z bakalaiské prace, na které navazuji aktualnimi informacemi.
Déle jsem se soustfedila na vefejnopravni smlouvy o vykonu pienesené plisobnosti v oblasti
prestupkové agendy, nebot’ se zde zménila pravni uprava a déale naptiklad poctem platnych
vetejnopravnich smluv tykajicich se vykonu pienesené ptlisobnosti v roce 2017 podle

jednotlivych kraja.

Pro zpracovani diplomové prace jsem se snazila nalézt co nejvétsi pocet odbornych a
kvalitnich pramenti. Podstatné je zminit, Ze jsem se nesetkala s literaturou, kterd by byla
ucelené¢ vénovana jen tomuto institutu, byt otdzky vefejnopravnich smluv v mnoha
ucebnicich jsou obsaZeny. Vychdzela jsem z uebnic, zejména spravniho prava hmotného a
procesniho, jednotlivych zakond, komentait k zakontim, odbornych ¢lankti a v neposledni
fad¢ z judikatury a zavérl poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu k tomuto
tématu. Zminéna literatura je datovand piedev§im k dob&€ vydani spravniho fadu a
aktualizovana vydani publikaci maji kapitoly tykajicich se vefejnopravnich smluv nezménéné.
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1 Verejna sprava

P. Mates a M. Matula definuji vefejnou spravu jako spravu vetfejnych zalezitosti ve

T TR |
vefejném zajmu.

Pojem vefejné spravy je uzivan v pojeti funkénim a déale v pojeti organizac¢nim.
Vefejnou spravou v organiza¢nim pojeti, také nazyvana jako instituciondlni ¢i formalni,
rozumime soustavu orgdnil a instituci, vykonavajici vefejnou spravu, které se podileji na
vykonu vefené spravy prevaznou Casti své &innosti, > pokud nejsou piikdzany parlamentu

nebo soudtim.’

V ptipadé funkéniho pojeti, nékdy se oznacuje jako materialni pojeti,6 jde o vykon
vefejné spravy jako vykon podzakonné a nafizovaci cCinnosti statu, realizovanou
prostfednictvim jeho organii, a dale dalSich vetfejnopravnich subjekti, jejichz Cinnost je

. , . . , ’ . rex T
realizovana jako projev vykonné moci ve stats.”

»lento druh cinnosti, spojované dodnes nejcastéji se statem, miizeme vymezit dvojim

o . v . v o9
zpusobem: pozitivné nebo negativne.*

Vetejnou spravu musime odliSovat od spravy soukromé. Veiejna sprava, coby sprava
vetejnych zélezitosti'® se rozumi &innost, ktera je vykondvana ve vefejném zajmu. ,,..a
subjekty, které ji vykonavaji, ji realizuji jako pravem uloZenou povinnost, a to z titulu svého
postaveni jako verejnopravnich subjektii.“** Na rozdil od spravy soukromé se jednd o &innost
zamérnou, aktivni, sledujici dosazeni urCitého cile. Pro vykon vefejné spravy plati Sirsi
vazanost pravem.'? Sprava soukromi je vykonavana v zajmu soukromém, kde jde o

spravovani soukromych zalezitosti soukromych osob, ** sledujici vlastni cil a Fidici se vlastni

! MATES, Pavel a Milo§ MATULA. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. Praha: Vysoka $kola ekonomické
v Praze, 1998. s. 42
2 MATES, Pavel a Milo§ MATULA. Kapitoly z déjin a teorie vefejné spravy. Praha: Vysoka skola ekonomické
v Praze, 1998. s. 44
® PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd édst. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 51-52
* HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 5
® HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 7
® PRUCHA, Petr. Spravni prdvo. Obecnd ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 51-52
" SKULOVA, Soia. Zdklady spravni védy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 44
8 PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 57
® HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 5
0 pRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 55
1 SKULOVA, Sotia. Zdiklady spravni védy. Brmo: Masarykova univerzita, 1998. s. 44
2 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni préavo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 19
3 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. 5. 5
3



o1s 14 L sy V. ’ ’ v v .. ’
vili.™ ,,Rozlisovani verejné a soukromé spravy bezprostredné souvisi i se samotnym

.\ N VoL ’ ’ 15
rozliSovanim tzv. verejného a soukromého prava.*

S. Skulovd v knize Zaklady spravni védy definuje vefejnou sprdvu ze spravné
pravniho pohledu nasledovné: ,,Verejnou spravou ve spolecnosti zorganizované ve stat velmi
obecné Feceno se rozumi sprava verejnych zaleZitosti, realizovana jako projev vykonné moci

Ve staté, a to na zaklade zakonii a k jejich provedem’.“16

Co se tyce definice vefené spravy, uptfednostiiuje se definice negativni, nebot v
ptipadé snahy o pozitivni definici se nejedna 0 definici vystiznou, nepfinasi uspokojivy

vysledek. Jsou vieobecné, abstraktni &i dil&i a tam tedy jen omezen& pouzitelné.’

Vetejnou spravou se rozumi takovy vykon statni neboli vefejné moci, kterd neni

zakonodarstvim, soudnictvim a ani vladnutim.

Zakonodarstvi je nadfazeno vefejné sprave, vytvaii pravni ramec, ve kterém se vetejna
I . oo , s ’ ’ ’ 1 v s ,
sprava pohybuje. Vetejna sprava je ¢innosti podzakonnou a vykonnou. 8 Vefejna sprava se

v ’ ’ ’ 1
viak na zakonodarstvi podili. ™

Co se tyce rozdilu mezi soudnictvim a vefejnou spravou, soudnictvi je vykondvano
nezavislymi organy, jenz jsou vazany jen zakony (i mezinarodnimi smlouvami), jinak jsou
nezavislé. Vefejnou spravu vykondvaji organy, které nejsou pii vykonu statni spravy

ot 1z . -7 w7 . v - 20 v I s owe
nezavislé, existuji zde vztahy podfizenosti a nadfizenosti. ©~ Vefejnd sprava vykonava ¢innost
nepietrzits, k naplitovani budoucich cila & cile.? ,,Sprdva jednd ve viastni véci a pFevizné z
vlastni iniciativy, vétsinou navic - v souladu s pravem - uplatiiuje méritko verejného zajmu.
Tim se lisi od vykonu soudnictvi, pri kterém soud autoritativné a nezavisle naléza pravo ve

sporu, kde soudce je neutrdlni a bez iniciativy.“*

1.1 Déleni verejné spravy

Vefejnou spravou mizeme z riznych hledisek Clenit, avSak neexistuje obecnd shoda

na jednotlivych kritériich ¢lenéni, proto je vyuzivano jednoho z nich.

Y SKULOVA, Sona. Zdklady spravni védy, Masarykova univerzita, Brno, 1998. s. 44

1 PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 55

8 SKULOVA, Sona. Zdklady spravni védy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 43

" HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd céast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 6

8 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢ast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 7

¥ SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni prévo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 30

20 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 30-21
2 HENDRYCH, Dugan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 8

22 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 31
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1. podle nositele veiejné moci
e Statni sprava - se dale dé€li na pifimou, vykondvanou ptimo organy statu a statni spravu
nepfimou, vykonavanou v rdmci pienesené puisobnostmi obcemi a kraji, pfipadné
dal§imi osobami soukromého prava, jimZ byla zdkonem svéfena &ast vykonu.?® Statni
spravu povazujeme za zakladni druh vetejné spravy. Svou povahou se jedna vzdy o
vefejnou spravu.?* Statni spravou S. Skulovd rozumi: | Verejnou sprdavu
uskutecnovanou statem, pricemz v kazdé spolecnosti zorganizované ve stat je statni
sprava nezastupitelnou soucasti verejné spravy. Statni sprava je svou povahou
projevem centralizované verejné spravy a v tomto smyslu je statni sprava také
zdakladem, jadrem verejné sprdvy.“25
e Samosprava - ,..je naproti tomu verejnou sprdavou uskutecnovanou jinymi
verejnopravnimi subjekty nez statem, Jednd se o subjekty korporativniho charakteru,
oznacované jako verejnopravni korporace. Svou povahou je samosprava projevem

«26

decentralizované verejné spravy.“” ,Funkci samospravy je predevsim spravovani

zalezZitosti urcitého spolecenstvi, jeho reprezentace a vyjadiovani zajmit tohoto
v ’ % ;v o _vr v o v ;2
spolecenstvi, a to s ucastni clenii prislusného spolecenstvi.*
’ v ’ 28 ’ v .oy ’ Voo
e Ostatni vetfejnd sprava”™ - ,,Ostatni verejna sprava se povazuje za zbytkovou oblast
verejné spravy, kterou vykondvaji cdstecne samospravné a nesamospravné instituce,

kdyz plni verejné Likoly.“zg

2. podle pravni formy, v jaké je veFejna sprava uskutecnovana
e Sprava vrchnostenska (vysostnd, mocenska) - takova sprava, ktera je realizovana
mocenskymi nastroji, formou veiejného prava, mizeme oznacovat jako tzv. imperium.
e Sprava fiskalni - vykondvana prosttedky soukromého prava. Jedna se o tzv.

dominium. 303!

3. podle ukoli verejné spravy
e Veiejna sprava, ktera je vrchnostensky zasahujici - jedna se 0 opravnéni vefejné

spravy zasahovat do prav osob.

2 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 20
2 MATES, Pavel a Milo§ MATULA. Kapitoly z déjin a teorie vefejné spravy. Praha: Vysoka $kola ekonomické
Vv Praze, 1998. s. 44
% SKULOVA, Sona. Zdklady spravni védy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 46
% SKULOVA, Sona. Zdklady spravni védy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 47
? MATES, Pavel a Milo§ MATULA. Kapitoly z déjin a teorie veFejné spravy. Praha: Vysoka $kola ekonomicka
Vv Praze, 1998. s. 46
8 HENDRY CH, Dugan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 11
2 SLADECEK, Vladimir. Obecné spréavni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 21
% HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 12
! SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 25
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e Sprava pecovatelska nebo také obstaravaci - kolem vefejné spravy je obstaravat a
realizovat urcitd prava, napt. pravo na vzdélani.
Toto ¢lenéni ma sviij vyznam, jedna se o moznost zasahovani do prav jednotlivet, z toho

vyplyva pozadavek piesné pravni upravy, ve kterych se zasahuje do takovych prav.*

4. podle stupné vazanosti vefejné spravy pravnimi normami
e Sprava vazana - Spravni organy jSOU vazany piesnymi pravnimi normami.

e Sprava volna - pravni Gprava dava prostor pro spravni uvazeni.

5. €lenéni na spravu a policii
e Sprava - v piipadé spravy se jedna o ¢innost zaméfenou do budoucna.
e Policie - policie sméfuje na zachovani dosavadnich statkti, nema zasadné tvarci

funkci.

Moznych hledisek c¢lenéni vetejné spravy je vice. DalSimi moznymi délenimi je
napiiklad na bezprostiedni vefejnou spravu a zprostiedkovanou vefejnou spravu.
Bezprosttedni se rozumi, Ze jde o vykonavani organy statu, kdezto v ptipad¢ zprostiedkované,
organy jsou takové, na nez byla sprava delegovanai.33 Dalsi mozné déleni je podle vécného

hlediska, jedna se o vefejnou spravu vSeobecnou a specializovzmou.34

1.2 Pravni dualismus

Pro ucely této prace si dale ve strucnosti vysvétlime ¢lenéni na pravo soukromé a

pravo vetejné.

Vychazime z toho, Zze jednak teorie prava a i jednotlivé pravni obory se zabyvaji
otazkou c¢lenéni pravnich obori na pravo soukromé (ius privatum) a pravo vetejné (ius

publicum). Toto ¢lenéni je v pfevazné mife uznavano.

V soukromém pravu plati princip ,,co neni zakazano, je dovoleno®. V rdmci vefejného
prava plati princip opacny, ,,co neni dovoleno, je zakdzdno®, totéz mizeme fici o vefejné a

soukromé sprave.

Existuji tfi teorie ¢lenéni.

*2 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 12

¥ HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecna cdst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 12

¥ HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 11
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Za prvé se jedna o teorii zdjmovou. Ta vychazi z toho, ze urcujicim hlediskem pro
pravo soukromé a vetejné je povaha zdjma, které je zdjmem sledovano, tedy jaky zdjem

prevazuje.

Druhou teorii je teorie mocenskd nebo také teorie subordinacni. RozliSuje vefejné
pravo a pravo soukromé podle toho, zda tcastnici pravniho vztahu jsou k sobé ve vztahu

podfizenosti a nadfizenosti nebo jsou vici sobé ve vztahu rovnosti.

Vefejny organ v ramci vetfejného prava je nadan pravomoci jednostranné rozhodovat

za pouziti vefejné moci, hned si také definujeme vetrejnou moc.

Pojem veiejné moci vychazi z judikatury Ustavniho soudu a rozumime ji: ,,Verejnou
mocl se rozumi takova moc, kterd autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektii,
at’ jiz primo, nebo zprostiedkovanée. Subjekt, o jehoZz prdavech nebo povinnostech rozhoduje
organ verejné moci, neni v rovnopravném postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti

tohoto orgdnu nezavisi na viili subjektu.«®

Tteti teorii je teorie organickd ¢i téz teorie subjektti. Rozhodujici je, zda se pravni
subjekt ocitd v pravnim vztahu z divodu svého Clenstvi v nékteré vetfejné korporaci nebo

nikoliv.

K této teorii se hlasi i obCansky zakonik, kde se v uvadi, Ze ustanoveni pravniho fadu
upravujici vzajemna prava a povinnosti osob vytvareji ve svém souhrnu soukromé prévo.36

Vztah mezi orgdnem a osobou nebo organy bude spiSe vztah vefejnopravni.

Kazda z téchto teorii ma& své nedostatky a neni dokonald. Nejde o pevnou

nepropustnou hranici mezi vefejnym a soukromym pravem.*’

% Usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. 11. 1993 nalez sp. zn. IT US 75/93

% Ustanoventi § 1 odst. 1 Zakona €. 89/2012 Sb, ob&ansky zékonik )

%" SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 33
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2 Formy ¢innosti verejné spravy

Druha kapitola je vénovana zékladni charakteristice forem ¢innosti vefejné spravy.
Cilem této prace neni zabyvat se do podrobnosti jednotlivych forem, nebot’ jak uz samotny

nazev diplomové prace napovida, vénovat se bude prevazné vetejnopravnich smlouvam.

Verejna sprava zajistuje své tkoly zejména formami spravni ¢innosti, tedy tehdy, kdy
vefejna sprava je uskuteCnovana formami moci, tkoly se mohou napliovat i metodami
soukromopravnimi napt. ve fiskdlni sféfe.® Dale se budeme zamdfovat na formy

vetejnopravni.

~Formy cinnosti verejné spravy jsou konecnym, vnéjsim vyrazem cinnosti sprdavnich
organu...Formami cinnosti verejné spravy tak rozumime cilené zprostiedkovani obsahu
cinnosti verejné spravy do jejiho vnéjsiho projevu, zprostiedkovani obsahu cinnosti verejné

spravy od pozadavku a predstavy vysledku ve vysledek sam .«

Formy ¢innosti vefejné spravy lze ¢lenit:

e Podle pravnich dusledkii. Toto kritérium déli formy cinnosti na pravni formy a
nepravni, respektive organizacni. Pravni formy maji bezprostfedni pravni dusledky a
naopak organizaéni je pos‘cra’udaji.40 Nepravni formy c¢innosti veiejné spravy maji
doplitkovy charakter ve vztahu k prvni skuping.**

e Clenéni z hlediska adresatd. Formy délime na vnéjsi a vnitini, jde o rozliSovani zda
formy cinnosti sméfuji dovniti vefejné spravy ¢i vné. Vnitini formy slouzi k
zabezpeteni chodu vefejné spravy.*? Rozhodujici vyznam zaujimaji vn&j§i formy,
vnitini formy maji postaveni podptirné.*

e Abstraktni a konkrétni ** & kombinace obou.*®

, s owe , 46
e Jednostranné nebo dvoustranné ¢i vicestranné.

Prévni akty vydavavané vefejnou spravou se mohou délit na individualni a normativni.

~Normativni pravni akty jsou akty regulujici zdleZitosti obecné povahy neurcitého poctu viici

¥ HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cédst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 174
¥ SKULOVA, Sona. Zdklady spravni védy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 83

0 PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd cdst. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 264
* PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo. Obecnd éast. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 265
%2 SKULOVA, Sona. Zdklady spravni védy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 83-84
* PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo. Obecnd cast. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 265
* PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd cast. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 264
** HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnda cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 174
“® HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 174
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. o . e AT
obecnym zpiisobem urcenému okruhu subjektii.*

Do této kategorie fadime jak obecné
zavazné pravni predpisy, tak i interni normativni akty. .,V pripadé individualnich pravnich
aktu jde o akty vztahujici se k rozhodovani o konkrétnich pravech a povinnostech fyzickych a
pravnickych osob v jednotlivych pripadech. Pri vydavani individualnich pravnich akti

dochdzi k aplikaci pravnich predpisii na poméry urcitého konkrétiho pripadu.«*®

Nasledujici tabulka definuje jednotlivé formy ¢innosti vefejné pravy, je mozné vidét
spole¢né znaky a naopak rozdilné vlastnosti. Do tabulky je zahrnuto pét kriterii:
e intenzita pravnich G¢inkl - rozliSovani na regulativni ¢i neregulativni,
e mira konkrétnosti - otdzka konkrétni véci nebo neurcitého okruhu ptipadu,
e mira adresnosti - ikony uréeny pojmenovanym nebo nepojmenovanym adresatiim;
e pocet subjektl, jejichZ projev vile je zapotiebi k tomu, aby ten tikon byl perfektni,
e stupent formalnosti ukonu - formalni ukony spocivaji v tom, Ze je stanovena né¢jaka

forma (formalni postup).
_
WO Rn ey - Regulativni  Abstraktni = Neadresované 1 Formalni

Ojizniionielseiciimeling  Regulativni Konkrétni  Neadresované 1 Formalni
NGAGEIEIESI PGS - Regulativni  ~ Konkrétni =~ Adresované 1 Formalni

Faktické pokyny a

Regulativni  Konkrétni ~ Adresované 1 Fakticky
donucovaci zasahy

Vot imaeanteltinas  Regulativni Konkrétni  Adresované 2 avice Formalni

ror

Neregulativni tkony Neregulativni X X X X

Tabulka ¢&. 1: Prehled forem spravni ¢innosti

* MATES, Pavel a Milo§ MATULA. Kapitoly z déjin a teorie veFejné spravy. Praha: Vysoka $kola ekonomicka
v Praze, 1998. s. 43
*® MATES, Pavel a Milo§ MATULA. Kapitoly z déjin a teorie veFejné spravy. Praha: Vysoka $kola ekonomicka
v Praze, 1998. s. 43
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2.1 Abstraktni akty

,V oblasti verejné spravy je pravo vydavat abstraktni akty spojovano s vykonem
vrchnostenské spravy nebo s opravnenim zavazovat pracovniky urcité organizacni jednotky

. ., . , 49
nebo cleny samospravného spolecenstvi.*

Abstraktnost muizeme spatiovat v druhovém vyjadieni véci a neurcitém poctu

adresati.>

Kombinaci nasledujicich dvou kritérii ziskame skupiny abstraktnich akti. Pomér mezi
ptvodcem ukonu a neurcitym adresatem ndm vymezuje, zda vztah bude vnéj$i nebo vnitini
(externi nebo interni). V piipadé vnéjsiho vztahu jde o pravni piedpis, o zavaznost pravni.
Interni vztah bude uréovat, ze jde o organiza¢ni normu, zavaznost nebude pravni. Do jakého
subsystému vefejné spravy bude spadat projev viile (statni sprava ¢i samosprava), je druhym

4

méftitkem.

2.1.1 Narizeni

»Narizeni je pravni predpis, ktery vydal k tomu zmocnény organ nebo spravni urad k

. 51
provedeni zdkona.“

Charakterizujeme jej jako podzdkonny, abstraktni, obecny a
jednostranny akt.”? Je vyluéné spojeno s vykonem statni spravy. Je provad¢jicim pravnim

predpisem. Natizeni zahrnuje 1 dals$i formy jako naptiklad vyhlasky.

Pravomoc vydavat nafizeni najdeme v ¢lanku 78 a 79 odst. 3 ustavniho zakona ¢.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava CR®) pro vladu, ministerstva a jiné
spravni ufady, rady obce nebo kraje.”® Zmocnéni pro vladu se oznaduje jako tzv. generalni, k
vydavani nepotiebuje zakonné zmocnéni, natizeni vlady slouzi k provedeni zakona v jeho
mezich.>* Ministerstva, jiné spravni tfady a organy uzemni samospravy mohou vydavat
,»hafizeni na zakladé zakona, v jeho mezich a jen na zaklad¢ jeho zmocnéni. Je tedy potieba
zvlastniho zdkonného zmocnéni, v ¢emz se liSi od nafizeni vlady. Natizeni vydavané
ministerstvy, jinych spravnich ufadu, které se publikuji ve sbirce zakontl, se oznacuji jako

vyhlasky.

* HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd cdst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 177
*® HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 179
> HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnda cdst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 180
2 HENDRY CH, Dugan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 180
%% Ustanoveni ¢l. 78 tistavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale
jen ,,Ustava CR*) a ustanoveni &l. 79 odst. 3 Ustuavy CR
> Ustanoveni ¢l. 78 Ustavy CR
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Nafizeni rozezndvame celostatni a dale existuji nafizeni s omezenou uUzemni
pusobnosti, podle spravniho obvodu ptislusného organu, kraji a obci. Zcela vyjimecné mohou
natizovaci pravomoci disponovat i organy s celostatni pisobnosti ¢i regiondlni ptisobnosti byt’
nejsou ustiednimi organy, napf. spravy narodnich parkti, veterinarni spravy, krajské

hygienické stanice, presto maji pravo vydavat pravni predpisy.
2.1.2 Statutarni predpisy

Statutarni predpisy jsou presnym opakem nafizeni, jednd se totiz o typicky projev
vetejné samospravy. Jsou vyrazem prava autonomie neboli prava autonomni normotvorby -
pravo vydavat sam sob¢, pro své zalezitosti urcita pravidla. Jde o moznost samospravnych

celkl, pro své zaleZitosti a pro své &leny vydavat své predpisy. Jsou piedpisy originalnimi.>®

Statutarni predpisy obecné nepovazujeme za pravni piedpisy, vyjimku tvoifi obecné
zdvazné vyhlasky, které jsou obecné zavazné. Nepiisobi ve vztazich podfizenosti a

nadfizenosti, coz je rozdil mezi vnitinim piedpisem a statutdrnim.

Obecné se vztahuji pouze na ¢leny (sméfuji dovniti vici ¢lentiim). Obecné zavazné
vyhlasky zavazuji toho, kdo se nachazi na daném tzemi, tedy vztahuje se i na necleny

samospravného spolecenstvi.

Obecné zavazné vyhlasky jsou zvlastni formou statutarniho pfedpisuf36 Nejedna se o
vykon statni spravy, ale samostatné pisobnosti. Vydavat obecné zavazné vyhlasky je pravem
nikoliv povinnosti.”” Pravo vydavat obecn& zavazné vyhlasky je garantovéno a vytvafeno v

&lanku 104 Ustavy CR.>®
2.1.3 Vniti'ni predpisy

Vnitini pfedpisy nebo také interni predpisy nejsou pravnimi piedpisy, jejich zdvaznost
vyplyvéa ze vztahii nadfizenosti a podfizenosti. Sméfuji dovniti vefejné spravy. K vydani
vnitinitho pfedpisu neni potieba zvlastniho zdkonného zmocnéni. Jsou vydavané jako akty
fidici povahy. Zavaznost pravniho pfedpisu vyplyvad z organiza¢ni normy. Vnitini pfedpisy
jsou ur€eny pro podfizené organy nebo osoby. Oznacuji se rizn€ napiiklad jako piikazy,

smérnice, vyhlasky a instrukce.

> HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecna cdst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 187
*® HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd céast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 185
> HENDRY CH, Dugan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 186
%8 Ustanoveni ¢l. 104 Ustavy CR
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.y R & 59 Vo ’ . Vv vy
Reguluji vnittni chod dané jednotky™ ,,Verejna sprava se nikde na svété bez vnitrnich
predpisit neobejde. V nich jsou obsazeny zdvazné pracovni postupy, stanoveny informacni

r,or . e ’ 77 o I o vr , 60
toky, konkrétni instrukce podrizenym pracovnikim nebo uradiim a zarizenim.

,Vnitrni predpis ve verejné sprave predstavuje souhrnné oznaceni pro akty abstraktni
povahy, které slouzi k usporadani pomérii uvniti jedné nebo vice organizacnich jednotek nebo
zarizeni verejné spravy a jejichz vydani se opirda o prdavné zakotveny vztah podrizenosti k

vydavateli aktu.«®*

Plisobi-li ve vztazich nadfizenosti a podtizenosti, spiSe ptijde o predpis interni, pokud

o takovy vztah nepijde, bude se jednat spiSe stavovsky predpis.

Specifickym vnitinim predpisem je provozni fady. %
2.2 Opatreni obecné povahy

Jsou to tzv. smiSené, jednostranné, vrchnostenské, akty, které obsahuji znaky jak
individualnich sprédvnich akti, tak i1 znaka normativnich.®® |,Tzn. Ze budto piijde o reseni
relativné konkrétni spravni véci, avsak s dopadem na blize neurceny okruh adresatii (coz je ¢i
bude zirejmé castéjsi pripad opatreni obecné povahy), nebo piijde o FeSeni obecnych otazek se
vztahem ke jmenovité individualizovanému adresdatovi ¢i adresdtim. Vyrazu ,akty smiSené
povahy* tak vzhledem k jejich povaze miize odpovidat i prip. oznaceni konkrétné abstraktni

akty, ¢i abstraktné konkrétni akly.“64

Obecna tprava se objevila, stejné jako U vefejnopravnich smluv, v zakoné ¢. 500/2004
Sb., spravni tad (dale jen ,.spravni ¥ad*). Upravu nachazime v samostatné ¢asti Sesté (§ 171 -
§ 174). Ustanoveni § 171 obsahuje negativni vymezeni - opatfenim obecné povahy neni
pravni piedpis ani rozhodnuti.®® Spravni fad upravuje proces tvorby, kde je popséano vydavani
a pfijimani opatieni obecné povahy. % Ve spravnim fadu je uprava obecnd, neni vylouceno,

aby zvlaStni zdkony upravily postup jiny, piipadné stanovily né&jaka specifika ¢i

* HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 189
% HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd cdst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 189
8 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnda cdst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 190
2 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 191
8 pPRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd éast. Brmo: Masarykova univerzita, 2007. s. 299-300
8 PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 300
% SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 169
% SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 173
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podrobnosti,®’ s vyjimkou povinnosti zvefejnéni navrhu, pijimani pripominek a namitek a

Vot w oy v r . o v s 68
zvetejnéni opatieni obecné povahy a jeho odiivodnéni.

Wpravail Fad ponechdva na zvilastnich zdakonech, aby podle povahy veci stanovily, ve
kterych pripadech a za jakych podminek ma byt vydano opatieni obecné povahy namisto

pravniho predpisu nebo rozhodnuti.“®®

Na opatteni obecné povahy se hledi v materidlnim pojeti. Povazujeme za néj vse, co je
konkrétni ve svém predmétu a abstraktni v adresatech, neni diilezity nazev, ale vlastnosti,
totéz plati u verejnopravnich smluv. Dfive se u opatieni obecné povahy zastdvalo formalni
pojeti. Za n¢&j se mohl povazovat jen takovy tkon, ktery je tak zakonem vyslovné oznacen za

opatfeni obecné povahy.

. v o 7 o . 7 > v o
Proti opatfeni obecné povahy nelze podat odvolani ani rozklad. 0 Pfezkum opatieni
obecné povahy je mozny v ramci prezkumného fizeni a také v ramci spravniho soudnictvi.

14 W . ~r 4 71
Neni vylouc¢ena ani obnova fizeni.

Existuje moznost podavat k navrhu pfipominky a namitky. Pfipominky muze podat
ten, jehoz zajmy, povinnosti ¢i prava by mohly byt dotéeny vydanim opatteni obecné povahy
a namitky mtize podat vlastnik nemovitosti, jehoz prava, povinnosti ¢i z4jmy, souvisejici s
vykonem vlastnického prava, mohou byt dotceny, ptipadné dalsi osoby, stanovi-li tak spravni

organ. 72138

2.3 Spravni akty

Spravni akt je jednostranny spravni ukon, kterym spravni organ autoritativné zasahuje
do prav nebo povinnosti - rozhoduje o jmenovité urcenych adresatech vefejné spravy. Jedna
se 0 nejéast&jsi, nejb&zndjsi a nejtypiétdjsi dinnost vefejné spravy. 47

Spravni akty nebo také konkrétni akty se tykaji konkrétnich osob a konkrétnich véci.
Maji pfimy vliv na prava a povinnosti osob (adresati). Oznacuji se také jako mocensky nebo

vrchnostensky akt, pripadné jako individualni spravni akt.” Je to akt, ktery sméfuje navenek.

8" SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 174
% HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 184
% HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnda cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 184
"© SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 169
" SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdvni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 175
2 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 174
78 Ustanoveni § 172 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,spravni tad*)
" SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 116
"® HENDRYCH, Dugan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 193
® SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 116
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Je vysledkem aplikace prava - akt, jimz vefejna sprava pti aplikaci vefejné moci aplikuje

pravo a v tom smyslu uplatiiuje pravomoc a zasahuje do pravni pozice adresata.

Vlastnostmi, které spravni akt nabyva, pfi nebo po svém vydani, jsou platnost, pravni

. : 77
moc, uéinnost, vynutitelnost a vykonatelnost.

Spravni akt ma urcité nalezitosti, ty rozdélujeme na kompetencni, obsahové, formalni
r1or 1 rv . o s irv v v1s , ’
a proceduralni.”® Jsou to znaky nebo spiSe skupiny znaki, jejiz splnénim d&la spravni akt

spravnim aktem (ale existuje i fada vyjimek).

Musi byt vyprodukovan prislusnym (kompetentnim) spravnim organem. Zpravidla
obsahuje vyrokovou c¢ast, odtivodnéni a pouéeni o opravném prostiedku. Spravni akt musi

dodrzet urcitou vnéjsi podobu a v neposledni fad¢€ je vysledkem formalizovaného procesu.

Pro spravni akt plati presumpce spravnosti. RozliSujeme skupiny vad, které spocivaji
ve formalnich chybach, vécné nespravnosti, nezdkonnosti a nicotnosti spravniho rozhodnuti,

kde se neaplikuje presumpce spravnosti.

Existuje fada moznych déleni, podivejte se na nékterd z nich. Spravni akty mizeme

¢lenit podle obsahu na akty materidlni (hmotnépravni) a procesni spravni akty.79

Dalsim moznym délenim je, podle povahy pravnich Gc¢inkl, na akty konstitutivni a
akty deklaratorni. Konstitutivni zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti spravniho prava.
Pasobi od okamziku svého vydani do budoucnosti (ex nunc). Deklaratorni akty nezakladaji
prava a povinnosti, je stvrzuji existenci ¢i neexistenci prav a povinnosti. Puisobi od okamziku

vzniku vztaht (ex tunc).®

Clenénim podle okruhu osob, jenz akt zavazuje, rozliSujeme spravni akty ad personam
(zavazuji jen ty, ktefi jsou ve spravnim aktu uvedeny, upravuji prava a povinnosti osobni

povahy) a im rem (zavazné i pro pravni nastupce prav a povinnosti).®*

Akty konstitutivni se mohou déle klasifikovat podle trvani u¢inkli na casové omezené
a neomezené. Déle jde o ¢lenéni podle ptfinosu obsahu spravniho aktu pro adresata, kde se
rozliuje spravni akt k dobru a k tizi® Spravni akty roz&lefiujeme podle pravni pozice

adresatll, zda se méni ¢i nikoliv, tedy pozitivni akty ¢i negativni. V ptipadé pozitivnich se

" SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 123

® SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 121

" HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnda cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 194

8 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 195

8 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnda cdst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 196

8 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 198
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méni pravni pozice adresata, U negativnich bude pozice stejnd negativni a nebude zakladat

w1 o 8384
prekazku rei iudicatae.

Poslednim tfidénim, o kterém se zminime, je ¢lenéni podle toho, zda se pti vydavani

spravnich aktd uplatiiuje spravni uvaZeni &i nikoliv. %
2.4 Faktické zasahy

Jsou to takové ukony, které ¢ini Ufedni osoba, ptipadné organ vetejné spravy. Jsou
pravné zavazné. Typickym znakem pro faktické zasahy je to, Ze se jedna o €innost faktickou
¢ili neformalni. Fakticky zasah neni vysledkem né&jakého spravniho fizeni. OdliSnost od
spravnich aktil nalezneme v tom, e mu nepiedchazi spravni fizeni.®® Pichazi v Gvahu jen

tam, kde to pfipousti platné pravo a za stanovenych podminek. 87

Pojem faktické zdsahy je souhrnné oznaceni pro vétsi skupinu zasaht, a to faktickych

pokyntl, bezprostifednich zasahii a exekucnich ukon.

Fakticky pokyn spociva ve vysloveni né&jakého piikazu nebo zakazu chovani a
povinnost adresata chovat se v souladu s timto piikazem nebo zakazem. Cini jej ufedni osoba,
zpravidla to bude jednotlivec, napf. pokyny policisty pii fizeni dopravy. Nasledné muze

pravni Gprava pocitat s tim, ze je pokyn formalizovan.®

Bezprostfednimi zasahy rozumime ukony, které sméiuji k odvraceni nebezpeci, které
bezprosttedné ohrozuje pravem chranény zajem.* Provadi jej zpravidla Gfedni osoba, ktera je
k tomu zakonem zmocnéna.® Musi byt dodrzena zasada subsidiarity - tedy, kdyz sta¢i pokyn,
nem¢l by byt pouzit zésah. ™! Uplatiuje se zde i princip pfiméfenosti (proporcionality) a ma
rizné aspekty, které spocivaji ve volbé prosttedku zésahu, zplisobu uziti vybraného

prostiedku a jisté pfimétenosti nasledku.*

Posledni skupinu tvoti exekuéni a zajistovaci ukony. Exeku¢ni ukony smétuji k

~r 7 oy v o - - v For e . r 93 ’
pfimému vynucovani splnéni povinnosti, napi. odebrani véci povinnému.™ Cilem

8 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecna cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 199
8 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 119
& HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecna cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 199
8 SLADECEK, Vladimir. Obecné spréavni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 189
8 PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd c¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 316
8 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd c¢ast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 261-262
8 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 263
% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 188
' SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 189
%2 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 189
% SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 189
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zajistovacich ukontl je zajistit pritb¢h ¢i ucel spravniho procesu, napt. poradkova pokuta,

predvolani, formu zaji§téni miize mit i zaruka.*
2.5 Neregulativni ukony

Jsou to takové ukony vefejné spravy, které pfimo neméni a nezasahuji do pravni
pozice osob, ale maji urcity pravni vyznam. Muzeme je oznaCovat také jako jiné ukony

spravnich organii.*® Vyznacuji se nizsi intenzitou pravnich uginki.*

MiizZe se jednat o ukony hmotnépravni povahy ¢i procesnépravni povahy, pravné
zavazné, tak pravné nezavazné, samostatné ¢i nesamostatné, vnitini, ale také vnéjsi a nebo z

© s ;7 owe vy 7
moci Gfedni &i na zadost.’

S. Skulova rozdé€luje neregulativni ukony na dvé skupiny. Za prvé se jedna o takové
ukony, které jsou vyslovné specifikované - vyjadieni, osvédCeni, ovéfeni. Druhou kategorii
obsahuji jiné ukony blize nespeciﬁkované98 wZatimeo v pripade prvni z uvedenych podskupin
se jednd o akty, které nemaji nejen formu, ale ani obsah rozhodnuti, v pripadé aktii druhé z
uvedenych podskupin, jak lze dovodit ve spojeni se zvlastnimi pravnimi upravami, jiz v
nekterych pripadech muze jit a také jde o akty, které sice po formalni strance rozhodnutimi

nejsou, ale po strance obsahové jsou jejich obdobou (typicky nejriiznéjsi ,,souhlasy«). <%

Posudky, stanoviska a vyjadieni jsou ukony, vyjadiujici nezavazny odborny ndzor
vykonavatele vefejné spravy tomu, komu je uréen.’® Od toho je tieba odliSovat zavazna

stanoviska, jenz nefadime k neregulativnim aktim.

Cilem osvédceni je potvrzeni skutecnosti v ném uvedené, jednd se o veiejnou

listinou®01102

Co se tyCe ovéteni, jednd se o legalizaci a vidimaci. Legalizace znamend ovéteni

pravosti podpisu a vidimace je ov&fenim shody kopie s originalem.'®

% HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd cdst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 267

% SKULOVA, Sona. Zdklady spravni védy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 317

% HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd cdst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 269

9" SKULOVA, Sona. Zdklady spravni védy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 318- 319

% SKULOVA, Sona. Zdklady spravni védy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 315

% SKULOVA, Sona. Zdklady spravni védy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. s. 315

100 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnda cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 274

%' HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni prdvo. Obecnd ¢ast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 271

192 ST ADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 192-193
1% HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 272-273
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,»V legislativni praxi se bohuzel miizeme setkat i s tim, Ze se osvédcenim nazyva ukon,
ktery je ve skutecnosti spravnim aktem (rozhodnutim ve spravnim Ftizeni.) V nékterych
pripadech se osvédceni vydava v ndvaznosti na rozhodnuti ve spravmim Fizeni, pozitivni

’ ’ ’ v, ;. ’ s v ;104
rozhodnuti ve spravnim rizeni je podminkou vydani osvédceni.*

104 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni prdavo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 193
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3 Charakteristika verejnopravnich smluv

Tato kapitola se jiz bude vénovat hlavni naplni diplomové préce, tedy vefejnopravnim

smlouvam.

Ustanoveni spravniho fadu definuje vefejnopravni smlouvy jako dvoustranné ¢i
vicestranné tkony, kterymi se zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného
prava.’®® Pojem se novelizoval v souvislosti s pfijetim nového ob&anského zékoniku, do 31.
prosince 2013 bylo v definici obsazeno ,,pravni tkon*, od 1. ledna 2014 bylo vypusténo slovo
,,préwni“.lo6

., Tuto legalni definici lze vyjadrit takeé slovy, Ze jde o pravni skutecnost, ktera zaklada,
méni nebo rusi verejnopravni (spravnépravni) vztah, jehoz obsahem jsou vzajemna verejna
subjektivni prava a verejné subjektivni povinnostilo7 dvou nebo vice stran tohoto vztahu. “*®®
Vefejnopravni smlouvy nemifi jen na subjektivni vefejna prava ¢i povinnosti, ale taktéz
souvisi s vykonem ptlisobnosti subjektli veiejné spre’wy.109 P. Priicha vefejnopravni smlouvy

v e . . . Mot r 11
oznacuje jako atypickou formu realizace vetfejné spravy. 0

Je otazkou, zda zvolena legalni definice je tou nejlepsi volbou. Vetejnopravni smlouvy
se jisté netykaji celého vetfejného prava. Jak uvadi zavér poradniho sboru ministra vnitra ke
spravnimu tadu, vetejnym pravem je zde mysSleno SirSi pravo spravni, véetné napiiklad prava

U pikoliv vsak celé

socidlniho zabezpeceni, financniho nebo prava Zzivotniho prostiedi,
vefejné pravo.'*? Vhodngjsim oznaenim pro vefejnopravni smlouvy by ziejmé& byla

e oy o 113
spravnépravni smlouva ¢i smlouva se spravnépravnim prvkem.

195 Ustanoveni § 159 odst. 1 spravniho fadu
106 KOPECKY, Martin a Jan Malast. Vefejnopravni smlouvy jako nastroj pro spolupraci obci. Regiondini rozvoj
mezi teorii a praxi. [online]. 2015/04 [cit. 2018-02-20]. Dostupné z:
http://www.regionalnirozvoj.eu/201504/verejnospravni-smlouvy-jako-nastroj-pro-spolupraci-obci
Y07 prof. Sladedek definuje verejna subjektivni prava jako: ,, prdva, kterd maji fyzické a pravnické osoby viici
statu, prip. Vici jinym subjektiim verejné spravy (zpravidla za spinéni zakonem stanovenych podminek). “ A dale
vefejné subjektivni povinnosti charakterizuje jako: ,,povinnosti osob viici statu, resp. viici jinym subjektiim
verejné spravy. * in SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 44 in
VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzeii, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
108 SKULOVA, Sotia a kol. Sprdvni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 330 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
109 pRUCHA, Petr. Sprdvni #ad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 411
10 pRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd éast. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 308
1L Zavér &. 16 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 3. 10. 2005
12 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &.2.s. 9
3 MALAST, Jan. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho fadu. Spravai pravo. 2009, &. 6. s.
342 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzeii, 2016. Bakalatska prace. ZapadoGeska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
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Naptiklad v zéakoné ¢. 128/2000 Sbh., o obcich (dale jen ,,zakon o obcich®) mizeme
nalézt, 7e vefejnopravni smlouvy se zde pojmenovavaji i jako dohody ¢&i jako smlouvy.'**
Vyvojem dochdzelo i1 k jejich riznym oznacenim, od vetejnych smluv, spravnich dohod ¢i

dohod spravnépravniho charakteru az po dnesni pojem a to vefejnopravni smlouvy.

Vetejnopravni smlouvy piisobi vzdy konstitutivné, nebot’ zakladaji, méni ¢i rusi prava

. . . v - , 11 L. - . e s
a povinnosti v oblasti vefejného prava.'*®> Vyjimku by tvofila situace, kdy by zvlastni zakon
stanovil, ze se vefejnopravni smlouvou osvédcuji existence prav a povinnosti. Pak by mohlo

dojit ke stavu, kdy bude ptlisobit deklaratorns.™®

Pro zatazeni mezi smlouvy vefejnopravni je rozhodujici obsah smlouvy, neni vitbec
podstatné, jaké smluvni strany vefejnopravni smlouvu uzaviraji, ale jde o obsah smlouvy,
kterym musi dojit k zaloZeni, zmén& &i zrugeni prav a povinnosti v oblasti vefejného prava.*’
Nerozhoduje proto formalni oznaceni, ale vzdy zalezi na materialnim neboli skute¢ném
obsahu dané smlouvy.™® Neztidka se stava, Ze nejsou vyslovné zvla§tnim pravnim predpisem
oznaceny jako ,,vefejnopravni smlouvy®, u nékterych ujednani organti vefejné spravy je proto
otazkou, zda se jedna o vetejnopravni smlouvou ¢i nikoliv. Tento problém se vyskytuje

zejména u starSich pravnich Gprav, které jsou velmi strohé. !

Ustanoveni § 159 odst. 2 spravniho fadu vyslovné stanovi, Ze vefejnopravni smlouva
nesmi byt v rozporu s pravnimi ptredpisy, nesmi je obchazet a musi byt v souladu s vefejnym
zaijmem.120 Nesmi byt v rozporu s pravnimi ptedpisy, jak primarni tak i odvozené povahy a
dale ani s mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti naseho pravniho fadu. Pokud je
smluvni stranou spravni organ, tak také nesmi snizovat daveéryhodnost vefejné spravy, musi

byt G&elné a cilem musi byt vzdy plnéni ukolii vefejné spravy.'?* Pojem vefejny zajem neni

114 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty veiejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2.s. 7
115 JEMELKA, Lubos. Vefejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research. [online]. 2011-2018 [cit. 2018-02-24].
Dostupné z: http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy
' JEMELKA, Lubos, Klara Pondglickova a David Bohadlo. Sprdvni dd. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 578
17 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. listopadu 2013, &j. 7 Afs 98/2013 — 22 in VYRUTOVA,
Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. ZapadocCeska univerzita v Plzni. Fakulta
pravnicka. Tomas LOUDA.
18 SKULOVA, Sotia a kol. Sprdvni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 330 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
9 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni prdavo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 181
120 Ustanoveni § 159 odst. 2 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzet, 2016.
Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas§ LOUDA.
121 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, €. 2. s. 11 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
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ptimo definovan, nicméné muzeme ho chapat tak, ze vefejnopravni smlouva nesmi byt

y y , oo 122
uzaviena v neprospéch obecnych zajmd.

Vetejnopravni smlouva se primarn¢ zaklad4d na smluvnim konsenzu. Obecnéd zésada

12 o v e ’ ’ 124 '1v v e , ’
3 se vztahuje i na vefejnopravni smlouvy.'** Ugelem vefejnopravnich

pacta sunt servanda
smluv je zajisténi lepsiho a ekonomi¢t&jsiho vykonu pusobnosti.’* Najdeme fadu pripadi,
kdy je vhodné v oblasti vefejné spravy pouzit metodu svobody vile dotcenych osob nikoli
metodu nafizovaci.'?® Slouzi obzvlasts k presunéim pisobnosti pravomoci subjekti vefejné
spravy, ptipadné k jejich upravé vykonu a také k zapojovani dalSich subjektti do plnéni ukolt
vetejné spraivy.127 Mohou také nahrazovat spravni akty. Maji jisté svoji budoucnost, ale
doposud byly institutem spiSe vyjime¢nym a zatim nebyly mnoho vyuzivany, coz plati

. e " (o . Coa 12
zejména o subordinacnich vetfejnopravnich smlouvach a smluv mezi ucastniky. 8

Vetejnopravni smlouvy ptedstavuji jednu z forem ¢innosti vefejné spravy, a to ne
zcela typickou. Zpravidla jsou uzavirany mezi subjekty vefejné spravy a obvykle ve prospéch
jedné ze smluvnich stran, u koordinacnich vefejnopravnich smluv mizZe jit o prospéch

. 12
spolecny. ’

Jiz fadu let jsou vefejnopravni smlouvy nejcastéji uzavirany podle zadkona o obcich.*°

Obecna uprava veiejnopravnich smluv je zakotvena v Casti paté, v ustanovenich § 159
- 170 spravniho tfadu. Na obecnou Uprava navazuji jednotlivé zvlastni zakony, umoznujici v
danych oblastech uzavirat vefejnopravni smlouvy. Jedna se napiiklad o zakon o obcich nebo
zékon €. 129/2000 Sb., o krajich. Zvlastni zakony obsahuji zejména obsahové nalezitosti

vetejnopravnich smluv a zpravidla 1 v nékterych otazkéach urcuji odlisnosti od obecné upravy.

122 KOLMAN, Petr. Problematika prezkouméni souladu vefejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy z pohledu
nového spravniho fadu. Prdavni forum. 2005, &. 3. in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzefi, 2016.
Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
123 = smlouvy maji byt dodrzovany
124 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. zati 2014, &. 2 Afs 74/2013 — 64 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalarska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Toma§ LOUDA.
12> KOUDELKA, Zdengk. Samosprdava. Praha: Linde, 2007. s. 153
126 KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii - zéklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer,
2017.s. 300
2 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecna cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 238 in VYRUTOVA,
Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalafska prace. ZapadocCeska univerzita v Plzni. Fakulta
pravnicka. Tomas LOUDA.
128 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Pravo. 2009, &. 2. s. 6 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
129 pRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd c¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 308-310 in
VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzefi, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
130 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2.s. 7
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Samoziejmé zvlastni uprava bude mit prednost pted upravou nachazejici se ve spravnim fadu,

podle principu lex specialis derogat legi generali.**

" C : LA , Cr 132
Vetejnopravni smlouvy nejsou v ¢eském pravu exekucnim titulem.

Vetejnopravni smlouvy napliluji zasadu vykonu vetejné spravy jako sluzby vetejnosti
a participace adresatii na vykonu vefejné spravy.™*® Adresati vefejné spravy v tomto piipadé
nemusi byt jen pouhymi objekty spravy, ale mohou se na vykonu sami podilet, proto by mély
predstavovat efektivnéj$i formu cinnosti vetejné spravy. 134 Ptedstavuji nevrchnostenskou
formu Cinnosti vefejné spravy. Muzeme fici, Ze vetejnopravni smlouvy ptinaseji do oblasti
vetejného prava prvek typicky pro metodu soukromopravni regulace - vznik vztahli na

, v 1
z4kladé konsenzu. 1

3.1 Verejnopravni a soukromopravni smlouvy

Soukromopravni 1 vefejnopravni smlouvy jsou zaloZeny na smluvnim konsenzu.

U vetejnopravnich smluv je vzdy vyzadovana pisemna podoba, plati u nich vétsi mira
kogentnosti. Pfi uzavirani soukromopravnich smluv plati zasada, ze kazdy mtze Cinit vSe, co
neni zdkonem zakdzano (legalni licence). U smluv vetfejnopravnich plati princip opacny.
Rezim vetejnopravnich smluv je ovladan zdsadou - vefejnou moc je mozno vykonavat jen na
zéklad¢ zékona, v jeho mezich a zpilisobem stanovenym zékonem.**® Vetejnopravni smlouvy
spadaji do rezimu spravniho prava, rozliSnost spatfujeme také v rozdilném feSeni sport - fesi
je bud’ spravni organy nebo spravni soudnictvi a také jsou rozdilné disledky v ptipadé
rozporu se zakonem - na nezakonné ustanoveni vefejnopravni smlouvy se hledi jako na

nezékonny spravni akt.**” Mezi smlouvami soukromopravnimi a vefejnopravnimi neexistuje

131 JELINKOVA, Tereza a Linda Havrankova. 94176. Vefejnopravni smlouva podle stavebniho zakona optikou
opomenutého U¢astnika. EPRAVO.CZ. [online]. 16.5.2014 [cit. 2018-02-20]. Dostupné
z: http://www.epravo.cz/top/clanky/verejnopravni-smlouva-podle-stavebniho-zakona-optikou-opomenuteho-
ucastnika-94176.html
132 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd céast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 239
133 HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pti vykonu vetejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
293
134 PREISLER, Pavel. Vefejnopravni smlouvy. Juristic. [online]. 19.3.2007 [cit. 2015-11-24]. Dostupné
z: http://spravni.juristic.cz/610095/clanek/spravni2.html in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen,
2016. Bakalarska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
3 HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pti vykonu vefejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
293
138 SKULOVA, Sotia a kol. Sprdvni pravo procesni. Plzeii: Ales Censk, 2012. s. 330-331
3" HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecna cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 238 in VYRUTOVA,
Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta
pravnicka. Tomas LOUDA.
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v 7 ;o v r . 138 . v r v r .7 r
zadna jasné definovand hranice,”™ proto se i v soucasné dob¢ stale vyskytuji otdzky o tom,

- . v ¥ ’ r r ’ v r v e r ’ 139
jestli se urcita smlouva fadi ke smlouvam soukromopravnim ¢i smlouvam vetejnopravnim.

3.2 Historie institutu verejnopravnich smluv

3.2.1 Verejnopravni smlouvy pred rokem 1950

Vefejnopravni smlouvy se na naSem uzemi vyskytovaly jiz za Rakousko-Uherska,**

’ oy o . v e , I ’ I - 141
kde dochazelo k rozliSovani mezi vefejnopravnimi a soukromopravnimi smlouvami.
Smlouvy ale nebyly moc uzivany a rovnéz nemusely byt ptimo oznaceny jako ,,vefejnopravni

142 woe I ’ v s s g e r ’ s vy
smlouvy“.”™ Vefejnopravni smlouvy, v dne$nim pojeti vefejnopravni smlouvy koordinacni,

byly obsazeny v Ceském obecnim zfizeni z roku 1864, kde existovalo nékolik typﬁ.143

Otéazkou vetejnopravnich smluv v tomto obdobi se zabyval zejména Jifi Hoetzel. Ten
je oznacoval jako vefejné smlouvy. J. Hoetzel definoval vefejné smlouvy jako souhlasny
projev vile nejméné dvou stran, projevy vile musi byt vzajemné skloubeny, pravni nasledky
spocivaji v tom, Ze zakladaji, méni & rusi vztahy spravniho prava.'** Piipomina, e otazka
vefejnych smluv patfi k nejspornéj§im partiim prava vetfejného vibec a spravniho prava
zv145t8.** Zde miZzeme porovnat s dnedni legalni definici podle ustanoveni § 159 odst. 1
spravniho fadu. J. Hoetzel uvadi definici v oblasti prava spravniho, kdezto soucasna legalni
definice podle spravniho fadu uvadi v oblasti vefejného prava. Dodnes se vyskytuji spory, zda
je legalni definice spravné zvolenou, zda by nebylo vhodnéjsi zvolit pravé v oblasti prava

spravniho.

J. Hoetzel délil spravni akty na jednostranné a dvoustranné a pravé mezi dvoustranné

fadil vefejné smlouvy.*°

J. Hoetzel podle subjektt vytvoftil déleni vefejnych smluv do tfi nasledujicich skupin:

138 SKULOVA, Sotia a kol. Sprdvni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 331

139 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 177

140 JELINKOVA, Tereza a Linda Havrankové. 94176. Vefejnopravni smlouva podle stavebniho zékona optikou
opomenutého ucastnika. EPRAVO.CZ. [online]. 16.5.2014 [cit. 2018-02-20]. Dostupné

z: http://www.epravo.cz/top/clanky/verejnopravni-smlouva-podle-stavebniho-zakona-optikou-opomenuteho-
ucastnika-94176.html

11 VEDRAL, Josef. Vefejnopravni smlouvy o vykonu statni spravy podle zakona o obcich. Sprdavni pravo. 2003,
€.2-3.5.284

142 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 6

143 VEDRAL, Josef, Lukas Vaa, Jan Biefi, a Stanislav PSenicka. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 375

144 J. Hoetzel v citaci P. Matese in MATES, Pavel. Veiejnopravni smlouvy podle obecniho ziizeni. Pravai
Jforum. 2006, ¢. 7. s. 257

145 ST ADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 177

Y8 HOETZEL, Jiii. Nauka o spravnich aktech: zédrover studie k pojmu verejné spravy. Praha: Bursik & Kohout,
1907. s. 62
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1. smlouvy mezi statem a obcanem (dnes subordinacni),
2. smlouvy mezi vefejnopravnimi svazy (koordinacni),
3. smlouvy mezi osobami soukromého prava (dne$ni podle § 162 - smlouvy mezi

oy 147
ucastniky).

J. Hoetzel se zabyval i znaky, které jsou potfebné pro vznik vefejné smlouvy, jsou
jimi:
a) souhlasny projev vile alespon dvou stran, které jsou si pravné zcela rovnocenné,
b) projevy stran se d€ji ve vzajemném vztahu, ucinéni projevu v ocekavani souhlasné¢ho
projevu druhého,
¢) pravni nasledky smlouvy se tykaji samych smluvniki,
d) tyto nasledky nalezeji v tom, Ze se mezi smluvnimi stranami zakladd, méni nebo rusi

v vt . 14
pomér vefejného prava.'*®

A4

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 5. 1924 definovalo vefejnopravni
smlouvu takto: ,,Za smlouvu verejnopravni lze podle ndzoru nejvyssiho sprdavniho soudu
povazovati jen takovou smlouvu, pri které dohodou stran ma byti na misté dispositivniho
pravniho predpisu urcity pomeér upravujictho a majictho povahu verejnopravni, nastoupiti

., . 149
pristupnd uprava jind.

3.2.2 Verejnopravni smlouvy po roce 1950

Po roce 1950 je institut vefejnopravnich smluv v utlumu. Namisto pojmu

vefejnopravnich smluv je uZivano terminu spravnich dohod.**

V tomto obdobi, v roce 1979, definoval spravni dohodu B. VozZenilek jako zvlastni
pravotvornou formu spravni ¢innosti spoc¢ivajici na normach spravniho prava, pfi niz vznikaji
administrativnépravni vztahy s pravy a povinnostmi shodnym projevem vile ucastniki, z nich

TR AV , s . 151
nejméné jednim je spravni orgdn, ktery formou dohody vykonavé svou plsobnost.

V praxi se vyskytovala jen spravni dohoda, kdy narodni vybor mohl uzaviit smlouvu s
Jjinym narodnim vyborem, statnimi, druZstevnimi nebo jinymi spolecenskymi organizacemi o

spole¢ném pouziti prostiedkd, §lo-li 0 plnéni jejich spoleénych tkolii za podminky, ze cile

YT HOETZEL, Jiti. Slovnik veiejného prdva ceskoslovenského. Brmo: Polygrafia. 1929. s. 46
18 HOETZEL, Jiti. Ceskoslovenské spravni pravo: Cdst obecnd. Praha: Melantrich. 1934. s. 255
149 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. kvétna 1924, sp. zn. 8055/24 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
0 RYS, Rudolf. Veiejnopravni smlouvy v teorii a praxi. Verejnd sprdava. 2008, ¢. 33
51 VOZENILEK, Bohumil. O spravnich dohodach. Sprdvni pravo. 1979, &. 4. s. 200
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dohody nebylo mozno dosdhnout jednostrannym aktem a pak také spravni dohoda mezi
narodnimi vybory o sdruzeni prostiedki se statni ¢i jinou socialistickou organizaci. Moznost

uzaviit takovou dohodu muselo byt v zdkons vyslovng uvedeno. **2
3.2.3 Verejnopravni smlouvy po roce 1990

Po roce 1990 stale chybéla obecna uprava vetejnopravnich smluv. Moznost uzavirani
tohoto institutu umoznoval zdkon ¢. 367/1990 Sb., o obcich, kde ale jesté nebyly takto
pojmenovany. Byly vymezovany jako dohody. Podle § 23 daného zakona Slo o dohodu

v ¥ ;o . . ’ v 1
zabezpeceni vykonu prenesené pusobnosti, kdy ji obec neni schopna zabezpecit sama. >3

Na zakon z roku 1990 navazal zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich prostifednictvim novely
z. ¢. 313/2002 Sh., s G¢innosti od 12. 7. 2002, konkrétn¢ v ustanoveni § 66¢ - § 66¢, kde bylo
upraveno uzavirani, platnost, zména, zruSeni vetejnopravni smlouvy, rozhodovani spora a
zpusob jejiho zvetejnéni. Jednalo se o prvni skutecnou Upravu v oblasti vefejnopravnich
smluv, *** kde bylo pouZito terminu vefejnopravni smlouva. >> Aviak tato novela se tykala

jen koordinagnich vefejnopravnich smluv a jen mezi obcemi. **°

»lato uprava byla zrusena az
Clankem 1. zakona ¢. 501/2004 Sb., kterym se meéni nékteré zdakony v souvislosti s prijetim

spravniho Fadu.“™" Doglo k vypusténi § 66d a 66¢ a § 66¢ byl nahrazen textem novym.

V oblasti subordina¢nich vefejnopravnich smluv bychom mohli zminit upravu podle
zékona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, jenz se tyka vytvareni chranéné¢ho pracovniho mista
nebo dilny a dale pak pii uzavirani smluv o ochrannych podminkach podle zdkona ¢.

114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny (dale jen ,,zakon o ochrang ptirody a krajiny*).'*®

Prvni obecnd a komplexni uprava vetejnopravnich smluv byla vytvofena az zakonem

¢. 500/2004 Sh., spravni fad s uc¢innosti od 1. 1. 2006.

152 RYS, Rudolf. Vetejnopravni smlouvy v teorii a praxi. Veiejnd sprava. 2008, &. 33
153 MOCEK, Miroslav. K vefejnopravnim smlouvam a statni spravé zejména z pohledu Krajského tiadu
Pardubického kraje. Sprdavni prdavo. 2012, €. 3. s. 156
1% KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 6
1% HRABAK, Jan, Tomés Nahodil. Novy spravni #d a zikon souvisejici s odkazy a vwkladovymi
pozndmkami. Praha; ASPI, 2005. s. 264
156 PREISLER, Pavel. Vefejnopravni smlouvy. Juristic. [online]. 19.3.2007 [cit. 2018-02-20]. Dostupné
z: http://spravni.juristic.cz/610095/clanek/spravni2.html
T KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &.2.s. 6
%8 MALAST, Jan. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho fadu. Spravai pravo. 2009, &. 6. s.
342
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3.3 Pouziti jinych ¢asti spravniho radu nebo ob¢anského zakoniku

Na vefejnopravni smlouvy se pouziji obdobn&™® ustanoveni prvni &asti spravniho
tadu, kde jsou zakotveny zakladni zasady G&innosti spravnich organd, a priméfend™®
ustanoveni druhé ¢asti spravniho fadu. Cast druha spravniho fadu bude pouzita zejména pro
rozhodovéni o zméné, zruseni, dale ve vécech sporG z vefejnopravnich smluv a také pfi
ziskavani souhlasu k uzavieni vefejnopravni smlouvy, je-li ho potfeba. Obdobné se pouziji i
ustanoveni o pfezkumném Fizeni a téZ ustanoveni § 146 - Fizeni o vybéru zadosti. *** Pro

oblast sporti se u vetejnopravnich smluv uplatiiuje ustanoveni § 141 spravniho tadu, kde je

upraveno obecné sporné fizeni, o kterém je bliZeji pojednano v jiné kapitole.

Na rezim vetejnopravnich smluv se vztahuji 1 ustanoveni obanského zakoniku a tyto
ustanoveni se pak pouziji pfiméfené, nevylucuje-li to povaha véci a ucel verejnopravnich
smluv. Vyslovné spravni fad vylucuje ustanoveni o neplatnosti pravnich jednani a relativni
neucinnosti, ustanoveni o odstoupeni od smlouvy a odstupném, ustanoveni o zméné v osob¢
dluznika nebo véfitele, nejde-li o pravni nastupnictvi, ustanoveni o postoupeni smlouvy a o

, . s 162
poukazce a ustanoveni o zapodteni.'®

Pro institut vefejnopravnich smluv je dalezité i pfechodné ustanoveni § 182 odst. 2
spravniho tadu, jenz je klasickym vyjadienim nepravé retroaktivity.163 Je zde upraveno, ze
vetejnopravni smlouvy vzniklé pifed dnem nabyti UCinnosti spravniho tadu se ftidi
ustanovenimi spravniho fadu. Avsak vznik vefejnopravnich smluv a naroky z nich vzniklé
piede dnem nabyti ucinnosti spravniho fadu jsou posuzovany podle predchozich

(dosavadnich) pravnich piredpisii, t¢innych v dob¢ vzniku pravniho vztahu. 164

Pravni uprava vetejnopravnich smluv je obsazena v celé¢ tfadé¢ dalSich pravnich
predpist, které jsou ke spravnimu fadu v pozici lex specialis.'®® Musime tedy respektovat
zasadu lex specialis derogat legi generali, kdy bude mit zvlastni Gprava piednost pied

upravou obecnou.

159 = jin4 ustanoveni maji byt pouzita obdobné a budou se na vymezené pravni vztahy vztahovat v plném rozsahu
180 — jin4 ustanoveni maji byt pouZita pfimé&teng, nebudou pouZita v plném rozsahu ale voln&jsi vazbou

161 pREISLER, Pavel. Vefejnopravni smlouvy. Juristic. [online]. 19.3.2007 [cit. 2018-02-24]. Dostupné

z: http://spravni.juristic.cz/610095/clanek/spravni2.html

162 Ustanoveni § 170 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzeti, 2016. Bakalaiska
prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.

163 Zavér ¢. 16 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu ¥adu ze dne 3. 10. 2005

164 Ustanoveni § 182 odst. 2 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzet, 2016.
Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.

1% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. listopadu 2013, ¢j. 7 Afs 98/2013 — 22
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Preisler konstatuje, ze zvolené aplikacni kritérium v ustanoveni § 170 nepfispiva k

r g v 166
pravnt jistote.

3.4 Souhlas tietich osob

S vefejnopravnimi smlouvami, které se pfimo dotykaji prav nebo povinnosti tfeti
osoby (0sob), resp. dotenych osob, musi tyto osoby souhlasit.’®” Vefejnopravni smlouvy
nabyvaji ucinnosti vyslovnym pisemnym souhlasem této osoby, pokud je dotéenych osob
vice, tak je rozhodujici souhlas posledni dotéené¢ osoby. Nelze ho nijak nahradit. Pokud
souhlas neni ziskan, vefejnopravni smlouvu uzaviit nelze. Bez souhlasu téchto osob
vetejnopravni smlouva nenabude G¢innosti.*® Neni-li souhlas tfetich osob ziskén, spravni
organ muZe vydat rozhodnuti ve standardnim spravnim fizeni namisto vefejnopravni
smlouvy, kde je moznost vyuzit podkladu ziskanych pfi pfipravé vetfejnopravni smlouvy a

;v I ’ ’ v ’ v ’ ’ ’ 1
ucastnici spravniho fizeni zde mohou uplatiiovat sva procesni prava. 69

Ustanoveni souhlasu tietich osob ma za cil zabranit zneuzivani vetejnopravnich smluv
k obchazeni zajmt dotCenych osob, jinymi slovy, aby nedochazelo k tc¢elovému omezovani

procesnich prav tim, Ze se obejde proces standardniho spravniho fizeni. 170

Jestlize pted uzavienim vetejnopravni smlouvy probihalo spravni fizeni, vefejnopravni

smlouva nabude u¢innosti souhlasem posledniho z u¢astniki daného spravniho ¥izeni.*””

Konstatujme, Ze neni pfedepsano, kdy ma byt tento souhlas ziskan, tedy neni
stanoveno, ze musi byt obstaran ve fazi pfed podpisem, ¢i po podpisu dané veiejnopravni

smlouvy, tudiZ tato zaleZitost je plné na G&astnicich vefejnopravni smlouvy. '’

Existuje-li osoba, jejiz souhlas mél byt vyzadan, prostiedkem k ochrané prav

takovychto dotéenych osob je zadost podle § 142 odst. 1 spravniho fadu. Neni namisté, aby

166 pREISLER, Pavel. Vefejnopravni smlouvy. Juristic. [online]. 19.3.2007 [cit. 2018-02-24]. Dostupné
z: http://spravni.juristic.cz/610095/clanek/spravni2.html
1" JEMELKA, Lubos, Klara Pondélickova a David Bohadlo. Sprévni dd. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2011.
S. 610-611
168 PREISLER, Pavel. Vefejnopravni smlouvy. Juristic. [online]. 19.3.2007 [cit. 2015-11-24]. Dostupné
z: http://spravni.juristic.cz/610095/clanek/spravni2.html in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen,
2016. Bakalarska prace. ZapadocCeska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
19 HRABAK, Jan, Tomés Nahodil. Novy sprdavni #d a zikon souvisejici s odkazy a vykladovymi
pozndmkami. Praha: ASPI, 2005. s. 275
10 HRABAK, Jan, Tomés Nahodil. Novy spravni #d a zikon souvisejici s odkazy a vwkladovymi
pozndmkami. Praha; ASPI, 2005. s. 275
" HRABAK, Jan, Tomas Nahodil. Novy sprdavni iid a zdkon souvisejici s odkazy a vykladovymi
pozndmkami. Praha; ASPI, 2005. s. 275
12 pRUCHA, Petr. Spravni iad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 426 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
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dotcend osoba vyvoldvala sporné fizeni ohledné zavazkul, které plynou z vefejnopravni
smlouvy, nebot vefejnopravni smlouva nema zadné U¢inky a tudiz z ni neplynou zadné
zéavazky.'™ | Za takovy prostiedek nelze povazovat ani podnét k prezkoumdni souladu
verejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy dle § 165 odst. 1 spravniho radu, a to predevsim
proto, ze se jedna o postup provadeny vylucné z uiredni povinnosti. Nikdo tedy nemd pravni
narok na to, aby byl skutecné soulad verejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy na zakladé

, ;174
tohoto ustanoveni prezkouman.*

173 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. srpna 2014, ¢j. 7 As 100/2014 - 52
174 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. srpna 2014, ¢j. 7 As 100/2014 - 52
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4 Druhy verejnopravnich smluv

Typologie vetejnopravnich smluv podle obecné pravni Gpravy obsazené ve spravnim
fadu, v zavislosti na tom, kdo reprezentuje smluvni stranu, je nasleduji (zminénou
terminologii spravni fad vyslovné nezavadi, je vSak uznavana teorii spravniho prava): '

e koordinacni vefejnopravni smlouvy, které jsou uzavirdny mezi subjekty vetejné spravy a
upraveny v ustanoveni § 160 spravniho fadu,

e subordinac¢ni vefejnopravni smlouvy (ustanoveni § 161 spravniho fadu) uzaviraji
subjekty vefejné spravy s fyzickou nebo pravnickou osobou c¢ili s adresatem vetejné
spravy,

e smlouvy mezi ucastniky (§ 162 spravniho tadu) - uzavirané subjekty soukromého prava,
tedy subjekty nevetejné spravy. 176 Tento druh neni pravni teorii zcela akceptovan, proto

se v teorii ndkdy setkame jen s predchozimi dvéma typy.'”

8

Tradiné se vetejnopravni

vir + . v s . v s 17
smlouvy dé€li jen na smlouvy koordina¢ni a subordinacni.

Vv

Teorie rozliSuje vetejnopravni smlouvy v uz§im a $irSim pojeti. V uzSim smyslu za
vetejnopravni smlouvy povazujeme ty, kde alespon jednou smluvni stranou je subjekt verejné
spravy (koordina¢ni a subordinacni vefejnopravni smlouvy).m‘180 Jak uvadi J. Malast,
vefejnopravni prvek je zastoupen v predmétu smlouvy i v subjektu (subjektech). V §ir§im
pojeti se mezi smlouvy vefejnopravni zahrnuji také smlouvy, kde smluvnimi stranami jsou
soukromopravni osoby mezi sebou (smlouvy mezi Glastniky).!® V tomto ptipads je

vefejnopravni obsah zastoupen v piedmétu smlouvy. '#2

17® JEMELKA, Lubos. Vefejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research. [online]. 2011-2018 [cit. 2018-02-24].
Dostupné z: http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy
16 MALAST, Jan. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho tadu. Spravni prdvo. 2009, &. 6. s.
341 in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzeii, 2016. Bakalatské prace. ZapadoGeskd univerzita v
Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
YT KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Pravo. 2009, &. 2. s. 8 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalarska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
178 PREISLER, Pavel. Vefejnopravni smlouvy. Juristic. [online]. 19.3.2007 [cit. 2015-11-24]. Dostupné
z: http://spravni.juristic.cz/610095/clanek/spravni2.html in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen,
2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
¥ MALAST, Jan. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho fadu. Spravai pravo. 2009, &. 6. s.
343
180 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. Fijna 2011, &. 7 Afs 99/2011 - 73
181 MALAST, Jan. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho fadu. Spravai pravo. 2009, &. 6. s.
341
182 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. fijna 2011, &j. 7 Afs 99/2011 - 73

28



Spréavni fad vymezuje zakladni druhy vefejnopravnich smluv v ustanoveni § 160 az §
162.'% Druhy upravené spravnim fadem nelze povazovat za vyluéné, ** nebot’ jak potvrzuje
judikatura a také zavéry poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu, neni vylouceno,
aby k druhiim vyslovné piedpokladanych spravnim fadem, zvlastni zakon upravoval dalsi tzv.

185,1 e <rn " L
85186 5o kterymi spravni fad nepo¢ita. Na vefejnopravni

zvlastni typy vefejnopravnich smluv,
smlouvy sui generis budou aplikovana obecna ustanoveni o vefejnopravnich smlouvéach,'®’ ve

smyslu toho, Ze spravni fad se pouZije v pripads, nestanovi-1i zvla§tni zakon jinak.'®®
4.1 Koordinacni verejnopravni smlouvy

Prvni zakladni skupinou vefejnopravnich smluv, pfedpokladanou spravnim fadem,
jsou koordina¢ni vefejnopravni smlouvy. Smluvnimi stranami jsou jen subjekty vefejné
spravy, jejichZ ukonem dochazi k zaklddani, zméné ¢i zruSeni vztahi v oblasti vefejného
prava. Uzaviraji je za ucelem pInéni svych ukoli. Témito subjekty jsou: stat, vefejnopravni
korporace, jiné pravnické osoby ziizené zdkonem a pravnické a fyzické osoby, pokud
vykonavaji svéfenou plisobnost v oblasti vefejné spre’wy.189 Pravnickymi a fyzickymi
osobami, které vykondvaji zakonem nebo na zdklad¢ zdkona svéfenou plisobnost v oblasti
vefejné spravy rozumime straz prirody, rybaiskou, mysliveckou a lesni straz, stanice
technické kontroly a dal$i. Jinymi pravnickymi osobami ziizenymi zdkonem jsou napiiklad
zdravotni pojistovny a statni fondy.190 Vetejnopravni smlouvy uzaviraji vzdy takové subjekty
vetejné spravy, které maji pravni subjektivitu, nikoli spravni orgéany, které vlastni pravni
subjektivitu nemaji, vyjimku reprezentuje ustanoveni § 160 odst. 3 spravniho fadu, ale v
tomto piipadé se o vefejnopravni smlouvy nejedna, *** o tzv. kvazikoordina¢nich smlouvach
bude pojednano dale. ,,7zn., Ze v pripadech verejnopravnich smluv uzaviranych statem nebo

verejnopravnimi korporacemi je smluvni stranou vzdy sam stat, nebo prislusny kraj ¢i obec, i

183 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. listopadu 2013, &j. 7 Afs 98/2013 — 22

184 7avér &. 107 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 2. 12. 2011

185 74vér &. 16 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 3. 10. 2005

186 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. listopadu 2013, &. 9 Afs 38/2013 - 53

187 7avér &. 107 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu ¥adu ze dne 2. 12. 2011

188 Ustanoveni § 1 odst. 2 spravniho Fadu

189 PREISLER, Pavel. Vefejnopravni smlouvy. Juristic. [online]. 19.3.2007 [cit. 2015-11-24]. Dostupné

z: http://spravni.juristic.cz/610095/clanek/spravni2.html in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen,
2016. Bakalarska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.

190 JEMELKA, Lubos a kol. Sprdavni iid — zdkon ¢. 500/2004 Sh. (pfirucka). Praha: Institut pro mistni spravu,
2005. s. 92 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzed, 2016. Bakalatské prace. ZapadoGeska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.

191 JEMELKA, Lubos, Klara Pondgli¢kovéa a David Bohadlo. Spravni 7dd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 581

29



kdyz jejich jménem v danych smluvnich vztazich vystupuje a jednd prislusny spravni

;192
organ.’

Ne vSechny smlouvy uzavirané mezi subjekty vefejné spravy, jsou smlouvy

v . , , . ’ . . r 1
vefejnopravni, tyto subjekty mohou uzavirat i ryze soukromopravni smlouvy. '

Koordina¢ni vefejnopravni smlouvy je mozné uzavirat v oblasti vykonu statni spravy
jen za predpokladu, ze tak stanovi zvlastni zdkon a jen se souhlasem nadiizeného spravniho
organu, ktery posuzuje vetejnopravni smlouvu z hlediska vetejného zajmu a jejiho souladu
pravnimi predpisy.’®* Souhlas nadiizeného spravniho organu je vydavan formou rozhodnuti
ve spravnim Fizeni.'®> K uzavieni koordina&ni vefejnopravni smlouvy dojde nabytim pravni
moci rozhodnuti o ud&leni souhlasu.'® Nadfizenym spravnim organem fyzické nebo
pravnické osoby, kterd vykonava statni spravu, je organ, ktery je stanoven zvlastnim zakonem
a pokud tento organ neni stanoven, je jim ten organ, ktery tuto osobu povétil vykonem statni
spre’wy.197 V samostatné puisobnosti neni souhlas nadfizeného organu vyzadovan, nestanovi-li
zvlastni zakon jinak.'®® Zvlastnim zakonem je napriklad zakon & 553/1991 Sb., o obecni
policii (dale jen ,,zakon o obecni policii®), ve znéni pozd¢jsim, ktery upravuje vetejnopravni
smlouvu o vykonu ukold obecni policie na izemi dalsi obce, kde pravé souhlas nadiizené¢ho
organu, v tomto piipadé krajského uradu, je VyZadovain.199 Téz vetfejnopravni smlouvy v

samostatné piisobnosti lze uzaviit pouze tehdy, stanovi-li tak zvlastni zakon.”®

Od koordinacnich vefejnopravnich smluv odliSujeme tzv. kvazikoordina¢ni

vetejnopravni smlouvy, v ptipad¢ téchto dohod se o vefejnopravni smlouvy viibec nejedna.

192 pRUCHA, Petr. Spravni 7ad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s 412-413 in VYRUTOVA,
Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. ZapadoCeska univerzita v Plzni. Fakulta
pravnicka. Tomas LOUDA.
198 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 240 in VYRUTOVA,
Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. ZapadoCeska univerzita v Plzni. Fakulta
pravnicka. Tomas LOUDA.
19 MOCEK, Miroslav. K vefejnopravnim smlouvam a statni spravé zejména z pohledu Krajského tuiadu
Pardubického kraje. Spravni prdavo. 2012, €. 3. s. 159
195 74vér &. 52 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 11. 12. 2006
19 MOCEK, Miroslav. K vefejnopravnim smlouvam a statni spravé zejména z pohledu Krajského ufadu
Pardubického kraje. Spravni pravo. 2012, €. 3. s. 159
Y7 SKULOVA, Sotia a kol. Sprdvni pravo procesni. Plzeii: Ale§ Censk, 2012. s. 333 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
% MOCEK, Miroslav. K vefejnopravnim smlouvam a statni spravé zejména z pohledu Krajského titadu
Pardubického kraje. Spravni pravo. 2012, €. 3.'s. 159
199 RYS, Rudolf. Vefejnopravni smlouvy v nasi pravni uprave. Verejnd sprava. 2011, &. 4. s. 20-22
20 SKULOVA, Soita a kol. Sprdvni pravo procesni. Plzen: Ale§ Cenék, 2012. s. 334 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
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Jsou to smlouvy svym charakterem obdobné vefejnopravnim.?* Mohou je vyuzit spravni
organy, které jsou organiza¢nimi slozkami statu ve vzajemnych vztazich nebo ve vztazich s
jinymi orgény vefejné moci, popiipadé s jinymi organizacnimi slozkami statu. Tyto orgény

202 T .
Uzaviraji je organy

pak mohou vyuzit ustanoveni 0 vefejnopravnich smlouvach obdobné.
bez vlastni pravni subjektivity a maji moZnost je uzavirat bez zakonného zmocn&ni.’® V
pripad¢ vzniklého sporu z téchto tzv. kvazikoordina¢nich vefejnopravnich smluv, jej fesi
spole¢né nadtizeny spravni organ smluvnim stranam, pokud by takovy orgéan nebyl, fesily by
jej ve vzajemné dohod¢ ustfedni spravni urady nadiizené témto spravnim orgénﬁm.2°4 U
téchto dohod ma tedy v ptipad¢ feSeni sport aplikacni pfednost ustanoveni § 160 odst. 4 pied

ustanovenim § 169.2%°

Koordina¢ni vefejnopravni smlouvy se nachazi zejména v rdmci Gizemni spravy, a to v
ramci samostatné | pienesené pusobnosti. Davaji tak moznost obcim pienaset ¢ast své
pienesené pusobnosti na jiné obce. V tomto piipad¢ jde fakticky o zménu plsobnosti, jak
vécnou, tak 1 mistni, po dobu trvani vefejnopravni smlouvy. 206 Kraje maji moznost uzavirani
vetejnopravnich smluv omezenéjsi. Pfichazi v ivahu jen smlouva o spolupraci mezi kraji
uzaviend ke splnéni konkrétniho ucelu a smlouva o spolupraci s iIzemnimi samospravnymi
celky jinych stata.?” V oblasti pienesené plsobnosti vefejnopravni smlouvy nemohou

uzavirat viibec. 2%

Podle zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich piedpisu, je

mozné vetejnopravni smlouvu uzaviit o spolupraci mezi obcemi ke splnéni konkrétniho

21 JEMELKA, Lubog, Klara Pondélickova a David Bohadlo. Spravni fidd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 585 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzef, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
202 Ustanoveni § 160 odst. 3 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016.
Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
2% JEMELKA, Lubos, Klara Pondéli¢kova a David Bohadlo. Sprdvni #dd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 585 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzed, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
204 JEMELKA, Lubog, Klara Pond&lickova a David Bohadlo. Spravni idd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 586 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plze, 2016. Bakalaiska prace. Zapadogeska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
25 JEMELKA, Lubog, Klara Pond&lickova a David Bohadlo. Spravni fdd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
S. 585
2% MOCEK, Miroslav. K vefejnopravnim smlouvam a statni spravé zejména z pohledu Krajského tiadu
Pardubického kraje. Spravni pravo. 2012, &. 3. s. 155-156 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy.
Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
27 JEMELKA, Lubog, Klara Pondé&lickova a David Bohadlo. Spravni idd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 583 in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plze, 2016. Bakalaiska prace. Zapadodeska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
2% MOCEK, Miroslav. K vefejnopravnim smlouvam a statni spravé zejména z pohledu Krajského utadu
Pardubického kraje. Spravni pravo. 2012, €. 3. s. 158
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ukolu, déle smlouva o vytvoieni dobrovolného svazku obci a smlouva o spolupraci s

, . r s . rio 209
uzemnimi samospravnymi celky jinych stati.

., Koordinacni verejnopravni smlouvy zajistuji efektivitu vykonu verejné spravy na
bézi smluvni spoluprdce spravnich orgdmi. “**° Mohou se tykat jen téch tkold, které jim byly

- , : , < cux s 1o w201
svéfeny zakonem, nebo na jeho zéklade a k zajisténi téchto ukol na Gseku vetejné spravy.

Za vetejnopravni smlouvy koordinacni mizeme oznaCit nésledujici, n€které jsou
vyslovné za vetfejnopravni smlouvy oznaceny, u jinych mizeme jejich vetrejnopravni povahu
dovodit:**2
e vefejnopravni smlouvy tykajici se vykonu pienesené piisobnosti obci, napf. pienos
vykonu prestupkové agendy,

e veiejnopravni smlouvy o zvefejiiovani obsahu tfedni desky zplsobem umoziujicim
dalkovy ptistup,

e vefejnopravni smlouvy o provozovani elektronické podatelny,

e veiejnopravni smlouvy o vykonu plisobnosti stavebniho ufadu,

e veiejnopravni smlouvy o vykonu ¢asti ptisobnosti ifadu izemniho planovani,

e veiejnopravni smlouvy tykajici se vykonu plisobnosti obecnich ufadt obci s rozsitenou
pusobnosti,

e veiejnopravni smlouvy tykajici se plnéni ukolii obecni policie,

e veiejnopravni smlouvy o poskytnuti strazniki obecni policie,

e dohody o slouceni obci,

e dohody o pfipojeni obce k jiné obci,

e dohody o zméné hranic obci,

e smlouvy o vytvoieni dobrovolného svazku obci,

e dohody o zpracovani spole¢ného planu odpadového hospodarstvi ptivodce odpadu,

e smlouvy o spoluprdci mezi obcemi ke splnéni konkrétniho ukolu v samostatné
pusobnosti,

e dohody o vytvoieni spole¢ného Skolského obvodu spadové skoly,

e smlouvy o spolupraci mezi kraji ke splnéni konkrétniho tikolu v samostatné ptisobnosti.

209 RYS, Rudolf. Vetejnopravni smlouvy v nasi pravni Gpravé. Verejnd sprava. 2011, &. 4. s. 20-22
219 HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pii vykonu vefejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3.s. 255-
293
211 MATES, Pavel. Vefejnopravni smlouvy podle obecniho ztizeni. Pravni forum. 2006, &. 7. s. 257-262 in
VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzefi, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
212 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 241
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Smlouva o pfeneseni regiondlnich funkci na vybrané zakladni knihovny se také fadi mezi
koordina¢ni vefejnopravni smlouvy, ovSem za predpokladu, Ze by ji uzaviel kraj ¢i obec,
ptipadné jimi zfizena pravnicka osoba. Dalsim druhem koordinaéni vetejnopravni smlouvy je
dohoda o ziizeni tzv. povéfeného kontaktniho mista mezi Uradem prace a kontaktnim mistem
vefejné spravy, jehoz prostfednictvim lze ¢init viigi Utadu prace rtizné ukony. Dohoda o
stanoveni spolecného postupu pii zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potadku
(Policie CR a obec) ma také rysy koordinaéni vefejnopravni smlouvy.?*® | Hranicni charakter
ma dohoda vlastnikii provozné souvisejicich vodovodii nebo kanalizaci anebo jejich casti

v, L. Vg . . . 214
slouzicich verejné potrebé, pokud by byla uzaviena mezi obcemi.*

4.2 Subordinacni verejnopravni smlouvy

Subordina¢ni vefejnopravni smlouvy predstavuji druhy typ vefejnopravnich smluv
spravnim fadem piredpoklddanych. Jednd se o vefejnoprdvni smlouvy uzavirané mezi
subjektem vefejné spravy a adresatem vetejnospravniho pusobeni, ¢ili pravnickymi a

fyzickymi osobami.

Spravni orgéany je uzaviraji s osobami, které by byly hlavnimi Gcastniky podle § 27
odst. 1 spravniho tadu, kdyby probihalo fizeni podle ¢asti druhé spravniho fadu, a to i namisto

215 Dohodou se tak upravuji veci, které by jinak musely byt reseny

vydani rozhodnuti.
vrchnostensky. “?'®  Uzavieni vefejnopravnich smluv subordinadnich musi stejng jako
koordinaéni vefejnopravni smlouvy umoZziiovat zvlastni zédkon.?!’ Dalsi podminkou je
pisemny souhlas ostatnich osob, které by byly Gc¢astniky spravniho fizeni podle ustanoveni §
27 odst. 2 a odstavce tietiho spravniho fadu, kdyby spravni fizeni probihalo. To znamena
osoby, které mohou byt dotCeny na svych pravech nebo povinnostech a také to mohou byt

osoby, o nichz to stanovi zvlastni zakon. Postupuje se ptitom podle institutu souhlasu tfetich

0s0b.*® Smlouvy nabyvaji Gginnosti timto souhlasem. V piipadé, Ze by souhlas s

213 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecnd ¢ast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 241-246 in
VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzeii, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
21 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnda cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 246 in VYRUTOVA,
Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalafska prace. ZapadocCeska univerzita v Plzni. Fakulta
pravnicka. Tomas LOUDA.
“1% Ustanoveni § 161 odst. 1 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016.
Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
218 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 247 in VYRUTOVA,
Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta
pravnicka. Tomas LOUDA.
1" JEMELKA, Lubo a kol. Spravni #id — zdkon ¢. 500/2004 Sb. (pFirucka). Praha: Institut pro mistni spravu,
2005. s. 92
218 Ustanoveni § 161 odst. 1 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Veiejnoprdavni smlouvy. Plzeii, 2016.
Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
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vefejnopravni smlouvou udélen nebyl, spravni organ vyuzije podkladl ziskanych pti pripraveé

s x s > . ’ o v ’ , N ;219
subordina¢ni vefejnopravni smlouvy a mize vydat rozhodnuti ve spravnim fizeni.

Subordinaéni vetejnopravni smlouvy lze uzaviit i po zahdjeni spravniho fizeni, a to na
navrh jedné ze smluvnich stran - spravniho organu ¢i ucastnika. Po uzavieni vefejnopravni

IS . . 220
smlouvy, spravni organ fizeni usnesenim zastavi.

Vyse jsme zminovali fakt, ze vefejnopravni smlouvy koordinacni uzaviraji vzdy

subjekty vefejné spravy, které maji pravni subjektivitu, zde se uplatiiuje totéz.

Pro uzavieni subordina¢ni vefejnopravni smlouvy spravni orgén nepotiebuje souhlasu
nadiizeného organu, ve kterém by umoznoval uzavieni subordinacni vefejnopravni smlouvy,

jako je tomu u koordina¢nich vefejnopravnich smluv.?

Subordinace predstavuje jakousi moderaci obsahu zavazku. V piipadé nedodrzeni
povinnosti v ramci vefejnopravni smlouvy, ji muze spravni organ nahradit klasickym
spravnim aktem.””? Subordinace neznamena nerovné postaveni smluvnich stran v tom smyslu,

v I . I v . . v s ’ ’ . 22
7e by spravni organ néco autoritativné nafizoval ostatnim smluvnim stranam. ??®

Upravuje-li subordina¢ni vefejnopravni smlouva prava a povinnosti k véci, nikoliv
prava a povinnosti spjatd vyhradné s konkrétni osobou, ptechdzi tato prava a povinnosti na
pravniho nastupce. Jinak by dochdzelo k nedivodnému rozdilu v postaveni ucCastnika

spravniho fizeni a smluvni strany vetejnopravni smlouvy. 224

Cilem smlouvy je plnéni vefejnospravnich ukoli ve vefejném zajmu.’®

Prostfednictvim vetfejnopravnich smluv subordinacnich dochazi k vétSimu zapojeni adresatt

219 HRABAK, Jan, Tomas Nahodil. Novy spravni iad a zikon souvisejici s odkazy a vykladovymi
gozndmkami. Praha:; ASPI, 2005. s. 267

% JEMELKA, Lubog. Vefejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research. [online]. 2011-2016 [cit. 2015-11-24].
Dostupné z: http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy
228 pRUCHA, Petr. Sprdvni iad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 415
222 JEMELKA, Lubog, Klara Pondé&lickova a David Bohadlo. Spravni fdd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 588 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzef, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.

228 HRABAK, Jan, Tomas Nahodil. Novy spravni iad a zikon souvisejici s odkazy a vykladovymi
pozndmkami. Praha: ASPI, 2005. s. 267 in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzei, 2016.
Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.

224 7avér €. 95 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu ¥adu ze dne 11. 6. 2010

225 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Privo. 2009, €. 2. s. 8 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
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na plnéni ukold vefejné spravy. Nebo jak uvadi Halovd mohou posilovat védomi

1 . 740 w ot r 226
soundleZzitosti adresatli s vefejnou spravou.

Dle D. Hendrycha mezi subordina¢ni vefejnopravni smlouvy muzeme fadit jakési 3

skupiny t&chto smluv.?’

1. Prvni skupinu subordina¢nich smluv tvofi takové smlouvy, které jsou za

subordinacni vefejnopravni smlouvy pfimo oznacené. Jsou uzavirané misto individualnich

spravnich akth. ,,Je véci volby, zda pristoupit k vydani sprdavniho aktu, nebo uzavieni

verejnopravni smlouvy. 228 Do této skupiny spadaji:

vetejnopravni smlouvy nahrazujici nékterd izemni rozhodnuti,

vetejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni,

autorizacni vetejnopravni smlouvy, kdy se soukromopravni osoby podileji na plnéni tkoli
statni spravy,

o vefejnopravni smlouvy o povéreni uznané klasifika¢ni spolec¢nosti vykonem statni

spravy na useku namoini plavby,

vetejnopravni smlouvy k zajisténi vykonu statni spravy ve vécech sportovnich
1étajicich zatizeni,

vetejnopravni smlouvy o posuzovani shody pyrotechnickych vyrobkd,

vefejnopravni smlouvy o opravnéni vydavat osvédCeni o ptivodu bioproduktt,
biopotravin nebo tzv. ostatnich bioprodukti a provadét kontroly a nékteré dalsi
odborné ukony,

vetejnopravni smlouvy o provadéni kontroly pfesnosti, Uplnosti a pravdivosti udaja
tykajicich se splnéni kritérii udrzitelnosti biomasy urcené k vyrob¢ biopaliv,
vetejnopravni smlouvy o provadeéni dil¢ich zkusebnich ukont v fizeni o uznani osiva

229

nebo sadby.

2. Do druhé skupiny fadime takové vetejnopravni smlouvy, které jsou, ¢i byly

vyslovné povazovany za vefejnopravni smlouvy soudni nebo spravni praxi:

26 HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pti vykonu vefejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-

293

22 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 247 in VYRUTOVA,
Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalafska prace. ZapadocCeska univerzita v Plzni. Fakulta
pravnicka. Tomas LOUDA.

28 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 248 in VYRUTOVA,
Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta
pravnicka. Tomas LOUDA.

“2 HENDRYCH, Dugan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 247-251 in
VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzefi, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
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dohody na podporu zaméstnanosti, které dale délime na:

o dohody o zabezpeceni pracovni rehabilitace a dohody o zabezpeceni poradenstvi,

o dohody o ptiprave k praci,

o dohody o vytvofeni chranéného pracovniho mista a dohody 0 vytvofeni chranéné
pracovni dilny,

o dohody o rekvalifikaci,

o dohody o vytvareni vetejné prospéSnych praci a dohody o vytvareni spolecensky
ucelnych pracovnich mist,

o dohody o poskytnuti ptispévkll v ramci aktivni politiky zaméstnanosti,

o dohody o poskytnuti hmotné podpory na vytvéareni novych pracovnich mist a dohody
o poskytnuti hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancti,

o dohody o sdileném zprostiedkovani zaméstnani,

zvlastni smluvni ochrana pfirody - smlouva 0 prohlaSeni pamatného stromu (ostatni

smlouvy tykajici se ochrany piirody jsou zvlaStnim smluvnim typem vefejnopravnich

smluv, protoze nenahrazuji spravni akt, ale nafizeni),

smlouvy o povéfeni pravnické osoby stanovenymi c¢innostmi souvisejicimi se

specializatnim vzdélavanim I€kaifi nebo nékterych nelékaiskych zdravotnickych

pracovnik,

smluvni zavazky vetejné sluzby v dopravé (zde se jednalo o vetejnopravni smlouvy podle

pravni upravy s a¢innosti do 30. 6. 2010).%*°

3. Do tfeti skupiny zarazujeme vetfejnopravni smlouvy, jejichz vefejnopravni povahu

lze dokladat doktrinalné: ,, U dalsich ukonu je treba podotknout, Ze jejich chapani je jestée

méné vyhranéné. Verejnopravni prvek, ktery je v nich obsazen, je evidentni, je ovsem otazkou,

nakolik profiluje samotnou povahu smlouvy:

«231

dohody o realizaci programi snizovani emisi latek zneciStujicich ovzdusi (od 1. 9. 2012
nabyl G¢innosti zadkon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, jenz nahrazuje diivejsi zakon,
podle kterého dochazelo k t¢émto dohodam),

dohoda o zatazeni do aktivni zalohy.?*

20 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 251-256 in
VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.

21 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnda c¢ast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 256 in VYRUTOVA,
Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta
pravnicka. Tomas LOUDA.

2 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 256 in VYRUTOVA,
Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta
pravnicka. Tomas LOUDA.
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Ur¢ité rysy subordinacnich vetfejnopravnich smluv maji i smlouvy a dohody s obci v
oblasti nakladani s odpady, nebo dohody mezi zfizovatelem zatizeni pro vykon péstounské
péce (obec) a péstounem. Dale jimi mohou byt smlouvy o poskytovani dotaci a navratnych
finanénich vypomoci z vefejnych prostiedki pravnickym nebo fyzickym osobam.”** Na
podporu téchto tvrzeni rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 1 Afs 116/2013 - 52 uvadi,
ze dohoda o poskytnuti dotace je vetejnopravni smlouvu uzavienou podle § 11 odst. 4 zdkona
¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédelském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalsich

zakond.>>*

Dale mizeme uvést smlouvy koncesniho typu, které jsou svou povahou blizké

vefejnopravnim smlouvam autorizaénim.**

Dohoda o rozsahu a podminkach provadéni archeologickych vyzkuma®*® podle
ustanoveni § 21 odst. 2 zdkona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci je podle svého obsahu

4 14 A M /4 ’ b b4 4 2 7
a charakteru smluvnich stran také vetejnopravni smlouvou subordinacni. 3

Ne vSak kazda smlouva, kterou uzavie spravni organ s adresaty vefejné spravy, musi
byt subordinacni vetejnopravni smlouvou. Napiiklad smlouva o poskytnuti socialni sluzby je

smlouvou soukromopravni.?*®

4.3 Smlouvy mezi ucastniky

Poslednim druhem vetejnopravnich smluv, vyslovné ptedpokladanych spravnim
fadem, jsou smlouvy mezi ucastniky. Jsou oznaCovany také jako vefejnopravni smlouvy o
pievodu nebo zplisobu vykonu vefejnych subjektivnich prav ¢i vefejnych subjektivnich
povinnosti mezi l'léastniky.Z?’9 Uzaviraji je soukromopravni subjekty, tedy fyzické a pravnické

osoby. Vyjimku tvofi situace, kde byl UcCastnikem ftizeni spravni organ. Jedna se o

2% HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecnda cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 257 in VYRUTOVA,
Anna. Veiejnoprdavni smlouvy. Plzefi, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta
pravnicka. Tomas LOUDA.
23 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. tnora 2014, &. 1 Afs 116/2013 — 52 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
2% HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 257
2% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. biezna 2017, &j. 1 As 292/2016 - 28
287 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. listopadu 2011, &. 7 Afs 99/2011 - 73
28 JEMELKA, Lubog, Klara Pondé&lickova a David Bohadlo. Spravni Fdd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 588-589 in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzefi, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
%9 SKULOVA, Soita a kol. Sprdavni pravo procesni. Plzen: Ale§ Cenék, 2012. s. 335 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.

37



vetejnopravni smlouvy v takzvaném SirSim pojeti - Vefejnopravni obsah z nich déla

" (o 240
vefejnopravni smlouvy.

Uzavtit tuto vefejnopravni smlouvu o ptevodu nebo zplisobu vykonu vefejnych
subjektivnich prav nebo povinnosti mohou ti, kdo by byli ucastniky podle ustanoveni § 27
odst. 1 spravniho fadu (uc¢astnici hlavni), kdyby probihalo fizeni podle ¢asti druhé spravniho
tadu nebo jiz probiha.?*

V. Sladecek k tomuto druhu vetejnopravnich smluv zmiiuje, Ze smluvni strany by
mohli byt hypotetickymi ucastniky spravniho fizeni, ale zdlraziuje, Ze malokdy pijde o
ucastniky daného ftizeni, jenz by své UcCastenstvi nahradili vefejnopravni smlouvou, proto se
ve vetSin¢ piipadd nebude jednat o vefejnopravni smlouvy mezi UcCastniky, ale o
vetejnopravni smlouvy uzavirané v zakonem piedvidanych situacich mezi soukromymi

e e 1w, 7 o o C v s r 242
osobami, jejichz cilem bude zejména plnéni ukoli v oblasti vefejné spravy.

Pfedmétem smluv mezi UcCastniky je pievod vetfejnych subjektivnich prav nebo
subjektivnich povinnosti ¢i zpiisob vykonu vetejnych subjektivnich prav ¢i povinnosti mezi

ucastniky. 243

K platnému uzavieni smlouvy mezi ucastniky je potfeba souhlasu spravniho orgéanu,
ktery posuzuje jeji soulad s pravnimi piedpisy a veiejnym zajmem. 244 Vetejnopravni smlouva
je uzaviena dnem, kdy dojde k nabyti pravni moci souhlasu, ktery je ud€lovan formou
rozhodnuti, proti kterému se lze odvolat.?*®> Souhlas je dan také tehdy, kdy spravni organ k
vetejnopravni smlouvé piistoupi jako dal§i smluvni strana. Pfistoupeni se pak poklada za
souhlas k uzavieni takovéto smlouvy. 248 To plati jako nevyvratitelnd pravni domnénka. K

vetejnopravni smlouvé muze spravni organ pristoupit jen tehdy, bude-li na uzavieni této

249 JEMELKA, Lubos, Klara Pondélickova a David Bohadlo. Spravni #ad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 592 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plze, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
241 Ustanoveni § 162 odst. 1 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016.
Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
222 ST ADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdavo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. s. 180
243 SKULOVA, Sona a kol. Spravni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 336
#* HRABAK, Jan, Tomas Nahodil. Novy spravni iad a zikon souvisejici s odkazy a vykladovymi
pozndmkami. Praha; ASPI, 2005. s. 268
% PRUCHA, Petr. Sprdvni Fdd s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 417 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
8 HRABAK, Jan, Tomas Nahodil. Novy spravni #dd a zdkon souvisejici s odkazy a vykladovymi
pozndmkami. Praha; ASPI, 2005. s. 268
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A 247 pyr v , ’ r v ’ . ’
smlouvy vetejny zdjem. " PtislusSnym spravnim orgédnem k udé¢leni souhlasu, je ten, ktery by

byl ptislusny ke spravnimu fizeni v dané véci, pokud by se tizeni vedlo.

Vetejnopravni smlouvy mezi ucastniky, které se tykaji prevodu nebo zptsobu vykonu
prav ¢i povinnosti je mozné uzaviit tehdy, nevylucuje-li to povaha véci nebo zvlastni zakon
nestanovi jinak.?*® Vylougeno je to napiiklad v piipadech, kdy je pravo pevné spojeno s

uréitou véci ¢i osobou. 2*°

Otazka ptevoditelnosti vetejnych prav a vetejnych povinnosti je zalezitosti, kterd je v
teorii spravniho prava predmétem diskusi.?®  Ackoliv se uprava smluv mezi ucastniky jevi
jako vskutku jasna, vyskytuje se stale otazka, zda je k uzavieni tohoto druhu vetfejnopravnich
smluv potfeba zakonného zmocnéni, *°* obsazeného ve zvlastnich zakonech. Spravni fad tento
pozadavek vyslovné nestanovi, na rozdil od subordina¢nich a nékterych koordina¢nich
vetejnopravnich smluv. Ustanoveni nestanovi-li zvlastni zakon jinak, by nasvédcovalo tomu,

ze zakonného zmocnéni potfeba neni. 252

§ 162 spravniho fadu je vniman jako paragraf

zmocnovaci, kde neni potteba zvlastniho zdkonného zmocnéni, na jehoZ zékladé by byla
v v v . v s r 2 : ’ ’

stanovena moznost uzavieni. Jsou vSak i1 opacné nazory % a jednotny nazor dodnes

nenalezneme. %

Tento typ neni pravni teorii zcela akceptovan. Nékdy byva teorii fazen mezi
subordinac¢ni vetejnopravni smlouvy. Cil v uzaviceni takové vetejnopravni smlouvy mizeme
b 413

spatiovat v jakési ,,vyméne*“ slozit¢ho spravniho fizeni za dohodu stran se souhlasem

L . 255
spravniho organu.

V pozitivnim pravu je smlouvou mezi G€astniky definovana jen smlouva o pfevedeni

prav a povinnosti z regulaéniho planu vydaného na Zadost. Uprava se této vefejnopravni

2T SKULOVA, Sona a kol. Sprdavni pravo procesni. Plzeit: Ales Cengk, 2012. s. 336
248 Ustanoveni § 162 odst. 1 spravniho fadu
9 HRABAK, Jan, Tomas Nahodil. Novy spravni #ad a zikon souvisejici s odkazy a vykladovymi
pozndmkami. Praha: ASPI, 2005. s. 268
20 HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pti vykonu vetejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
293
21 MALAST, Jan. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho tadu. Spravai pravo. 2009, &. 6. s.
362 in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzeni, 2016. Bakalatska prace. ZapadoCeska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
22 HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pti vykonu vetejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
293
23 MALAST, Jan. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho tadu. Spravai pravo. 2009, &. 6. s.
361-362
2 MALAST, Jan. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho tadu. Sprdvai prdvo. 2009, &. 6. s.
362
2% JEMELKA, Lubog, Klara Pondélitkova a David Bohadlo. Spravni fad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 593 in VYRUTOVA, Anna. Veiejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. ZapadoCeska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
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smlouvy se nachazi v ustanoveni § 69 zakona ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a

s L . 256
stavebnim fadu (dale jen ,,stavebni zakon®).

Dale to mohou byt naptiklad vefejnopravni smlouvy k zajisténi plnéni povinnosti
vyplyvajicich z pozarn¢ pravnich predpist jinou nez implicitné povinnou osobou, naptiklad
provozovatelem prostoru uzivaného k podnikatelské Cinnosti. Za tento druh vefejnopravni
smlouvy muzeme povazovat i smlouvu mezi drzitelem prava k dobyvacimu prostoru a dalsi
0sobou o pifevedeni tohoto opravnéni a také moznost opravnéného umoznit jinému vykon

. . s . 257
svého povoleni k nakladani s vodami.”

4.4 Zvlastni typy verejnopravnich smluv

Jak se uvadi v uvodu kapitoly 4, existuji zvlastni typy vefejnopravnich smluv
upravené zvlastnimi zakony, které  nelze bez vyhrad piitadit k Zadnému druhu
vefejnopravnich smluv piedpokladanych spravnim fadem. Tyto smlouvy nejsou typove
upraveny ve spravnim fadu. Teorie nckteré tyto zvlaStni typy fadi mezi subordinacni
vetejnopravni smlouvy.258 Jak uvadi P. Kolman, jde o takové vefejnopravni smlouvy, které
stoji jakoby parcialné¢ mimo spravni fad, které spadaji pod ustanoveni § 159 spravniho fadu,

ale nikoliv pod ustanoveni § 160 az 162 spravniho tadu.”*®

Na tyto zvlastni typy se aplikuji obecna ustanoveni spravniho fadu o vetfejnopravnich
smlouvach, ale vzdy bude mit pied témito ustanovenimi pfednost Gprava zvlastni a ve zbytku
se pak pouzije spravni fad, tedy tprava obecna.?®® Rozhodovani sporti podle ustanoveni § 141
spravniho fadu se bude vztahovat i na vefejnopravni smlouvy, se kterymi spravni tad
nepocita. 2%

Zvlastnim smluvnim typem vefejnopravni smlouvy, je smlouva uzavirana podle § 2

pism. g) zdkona €. 95/2004 Sb., o podminkach ziskdvani a uznani odborné zpusobilosti a

2% HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 260 in VYRUTOVA,
Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. ZapadoCeska univerzita v Plzni. Fakulta
pravnicka. Tomas LOUDA.
T MALAST, Jan. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho tadu. Spravai pravo. 2009, &. 6. s.
343 in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzeii, 2016. Bakalatské prace. Zapadodeskd univerzita v
Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
28 JEMELKA, Lubos. Veiejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research. [online]. 2011-2016 [cit. 2015-11-24].
Dostupné z: http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
29 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Pravo. 2009, &. 2.s. 7
280 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. listopadu 2013, &. 9 Afs 38/2013 - 53 in VYRUTOVA,
Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta
pravnicka. Tomas LOUDA.
61 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. listopadu 2013, ¢j. 7 Afs 98/2013 — 22
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specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani 1ékafe, zubniho Iékaie a
farmaceuta. Tudiz se na ni aplikuji obecna ustanoveni spravniho fadu o vetejnopravnich
smlouvach. Na zdklad¢ takové smlouvy jde o vykon pilisobnosti v oblasti vykonu vetejné
spravy. Nejedna se vSak o smlouvu mezi Ucastniky. A nejde ani o vefejnopravni smlouvu
podle § 161. Pokud by se mélo jednat o vetfejnopravni smlouvu podle § 160 (koordinacni
vefejnopravni smlouva), tak musi jit o plnéni tkolt, které existuji na zdklad¢ svérené
pusobnosti, nikoliv vSak o nov¢ zakladajici plsobnosti. V ptipadé, ze by jednim ze subjektti

byla vefejna vysoka skola, nejednalo by se o koordina¢ni vetejnopravni smlouvu.?®?

Déle bychom do této skupiny mohli zatadit smlouvy uzavirané podle ustanoveni § 39
zédkona 0 ochrang piirody a krajiny, krom¢ smlouvy o ochran¢ pamatného stromu, ktera se
fadi mezi vefejnopravni smlouvy subordina¢ni. Jedna se o tzv. zvlastni smluvni ochranu
ptirody (vyjma vyse zminéného smluvniho prohldSeni pamatného stromu), protoze v ptipadé
neuzavieni téchto vefejnopravnich smluv, mohou byt nahrazeny vydanim pravnich ptedpisu,

nikoliv spravnich rozhodnuti.?

262 7avér ¢. 107 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 2.12.2011 in
VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzefi, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
%63 JEMELKA, Lubog, Klara Pondé&lickova a David Bohadlo. Spravni fdd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 578 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016. Bakalaiska prace. Zapadodeska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
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5 Uzavirani verejnopravni smlouvy

Obecna uprava uzavirani vefejnopravnich smluv se nachazi v ustanovenich § 163 a §
164 spravniho tadu, ale mé&jme na paméti, ze zvlastni zdkony mohou stanovit nékteré

odli$nosti od Gpravy obecné.

O uzavirani vetejnopravnich smluv se nevede spravni fizeni, v piipad¢ Ze spravni

roxr

fizeni bylo jiz zahdjeno, je zde moznost, aby spravni fizeni skoncilo uzavienim vetejnopravni

264

smlouvy.”" Uzavirani je obdobou pravni upravy uzavirani smluv soukromopravnich v

v r I ’ 2 ’ s s e s [ e I ’
ob&anském zékoniku,?® plati stejné principy, s tou odliSnosti, ze u vetejnopravnich smluv

ro1z v . ’ cro oM ’ . 266,267
neni dana tak $iroka smluvni volnost, vykazuji v&tsi miru kogentnosti.?*®%

5.1 Navrh verejnopravni smlouvy

Néavrhem na uzavieni vefejnopravni smlouvy se rozumi jednostranny projev vile,
uc¢inén v pisemné podobé¢, ktery smétuje k uzavieni vefejnopravni smlouvy. Dalsi podminkou
je, ze musi byt uréen jednomu nebo vice uréitym subjektﬁm.268 Navrh na uzavieni musi byt
dostatecné urcity. Dostatecné urcity muzeme chapat tak, Ze obsahuje podstatné nalezitosti
navrhované vefejnopravni smlouvy stanovené pravnim predpisem a také z n¢j musi vyplyvat

vule toho, kdo navrh ¢ini.?®® Plati tzv. vazanost navrhem. %'

Navrh smlouvy ptisobi od doby, kdy je realn¢ dorucen subjektu, kterému je urden.?

Navrh vefejnopravni smlouvy mize byt navrhovatelem zruSen jen tehdy, pokud svij

navrh na zruSeni doruc¢i osobé¢, jiz je urcen, diive, nebo nejpozdéji soucasn¢ s navrhem na

2% PREISLER, Pavel. Vefejnopravni smlouvy. Juristic. [online]. 19.3.2007 [cit. 2018-02-24]. Dostupné
z: http://spravni.juristic.cz/610095/clanek/spravni2.html
25 SKULOVA, Sona a kol. Sprdavni pravo procesni. Plzeit: Ales Cenék, 2012. s. 336-337
266 — nemoznosti smluvnich stran se od pravni upravy odchylit
%7 JEMELKA, Lubos. Veiejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research. [online]. 2011-2018 [cit. 2018-02-24].
Dostupné z: http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy
%88 Ustanoveni § 163 odst. 1 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016.
Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
%9 SKULOVA, Sona a kol. Sprdavni pravo procesni. Plzeit: Ales Cengk, 2012. s. 337 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
219 pRUCHA, Petr. Sprévni pravo. Obecnd édst. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 312 in VYRUTOVA,
Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta
pravnicka. Tomas LOUDA.
"t SKULOVA, Soita a kol. Sprdvni pravo procesni. Plzen: Ale§ Cenék, 2012. s. 337 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
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v ’ v . , 7 ;. w7 v v , 272 r o v
uzavieni vetejnopravni smlouvy. Toto plati i v ptipade€, ze byl neodvolatelny.”'“ Navrh mtize

byt stahnut i tehdy, pokud se na tom strany dohodnou.?"

Na piijemci navrhu vefejnopravni smlouvy je, zda takovyto navrh od navrhovatele
pfijme & nikoliv.?”* Odmitnuti ndvrhu na uzavieni vefejnopravni smlouvy spravnim organem
neznamend necinnost spravniho organu, tudiz jako ochranu neni mozné pouzit necinnosti
7alobu.?” Judikatura dale uvadi, ze odmitnutim névrhu k uzavfeni vefejnopravni smlouvy se
nezaklada spor z vefejnopravni smlouvy, nebot’ tato smlouva jesté nebyla uzaviena. Spor je

sporem o prava a povinnosti zaloZené takovou smlouvou.?®

Navrh vefejnopravni smlouvy muize ucinit spravni organ i vici neurcitému okruhu
subjekti tzv. institutem fizeni o vybéru Zadosti, podle ustanoveni § 146 spravniho fadu, kdy
se pro piipad vefejnopravnich smluv pouzije obdobné. Nebo milze byt neurcity okruh
subjekti vyzvan k predlozeni navrhii vefejnopravnich smluv. Rizeni se zahajuje oznamenim
vetejnou vyhlaskou a podminkou je vyveéSeni na Gfedni desce a zaroveil se oznameni vyhlasi
nejméné ve dvou hromadnych sd€lovacich prostiedcich bézné dostupnych na uzemi

277

republiky.

Soucasti uveiejnéni je 1 stanovena lhlta pro podavani zadosti, nejméné vSak

tficet dnil, nestanovi-li zvlastni zdkon néco jiného.278

Navrhovatel pfestdva byt vazan svym navrhem:
e uplynutim lhity, uréené pro pfiijeti, pokud v ni navrh smlouvy nebyl pfijat (tzv. marné
uplynuti akceptacni lhity),
e pokud nebyla urcena lhita pro pfijeti, uplynutim pfimétené doby s ptihlédnutim k povaze
navrhované vefejnopravni smlouvy a k rychlosti prostedki, které navrhovatel smlouvy

pouzil pro zaslani navrhu smlouvy,

22 HRABAK, Jan, Tomas Nahodil. Novy spravni iad a zdkon souvisejici s odkazy a vykladovymi

pozndmkami. Praha: ASPI, 2005. s. 269 in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzefi, 2016.
Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.

218 pRUCHA, Petr. Sprdvni iad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 418 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.

21 pRUCHA, Petr. Sprdvni iad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 419

2% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. biezna 2017, &j. 1 As 292/2016 - 28

276 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. biezna 2017, &j. 1 As 292/2016 - 28

2" MATES, Pavel. Vefejnopravni smlouvy podle obecniho ztizeni. Prdavni forum. 2006, &. 7. s. 257-262 in
VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzefi, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.

'8 JEMELKA, Lubog, Klara Pondé&lickova a David Bohadlo. Spravni fdd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 596 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plze, 2016. Bakalaiska prace. Zapadodeska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
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o okamzikem, kdy projev o odmitnuti navrhu smlouvy dojde navrhovateli smlouvy.*"

Obecna uprava uzavirani vetejnopravnich smluv neobsahuje obligatorni nalezitosti

smlouvy, piedpoklada se, 7e tyto nalezitosti budou piedepisovat zvlastni pravni predpisy.”®

5.2 Uzavreni vefejnopravni smlouvy

Verejnopravni smlouva musi byt uzaviena pisemné, v zadném ptipadé oralné, jak
zmifuje P. Kolman?! a podpisy viech smluvnich stran musi byt na téze listing. 2*? Jednou
listinou rozumime i pokud list bude vice, a ty budou pevné svazany jako jeden celek.”®
Kdyby nebyla uzaviena pisemné, nejednalo by se o neplatnost, ale bylo by tieba postupovat
podle ustanoveni § 165, ktery se tyka pfezkoumavani souladu vefejnopravni smlouvy s
pravnimi piedpisy. Toto je vSak obecnd uprava a specidlni pravni pfedpis miize stanovit

w roow e v v 284
n&které véci odlisng.?®

To, co by bylo za podpisy, by nebylo soucasti smlouvy.285 Vetejnopravni smlouvu

’ v v . 12 ’ v : . v .
neni mozné uzaviit elektronicky a také?®® neni mozné uplatnit fikci doruceni v oblasti

S L 287
uzavirani vefejnopravnich smluv. 8

Plati, ze vefejnopravni smlouva je uzaviena okamzikem ptipojeni podpisu posledni
smluvni strany, jsou-li vSechny smluvni strany vefejnopravni smlouvy pfitomny soucasn¢.

Jestlize pritomny souCasné nejsou, pak plati, ze vefejnopravni smlouva je uzaviena

29 Ustanoveni § 163 odst. 3 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016.
Bakalaiska prace. ZapadocCeska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
280 SKULOVA, Sona a kol. Sprdavni pravo procesni. Plzeit: Ales Cengk, 2012. s. 332
2L KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 11
%2 HRABAK, Jan, Tomas Nahodil. Novy spravni iad a zikon souvisejici s odkazy a vykladovymi
pozndmkami. Praha: ASPI, 2005. s. 270
8 JEMELKA, Lubos a kol. Spravni iad — zdkon ¢ 500/2004 Sb. (piirucka). Praha: Institut pro mistni spravu,
2005. s. 93 in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzeti, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
8 JEMELKA, Lubog, Klara Pondé&lickova a David Bohadlo. Spravni fdd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 597 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plze, 2016. Bakalaiska prace. Zapadogeska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
%85 pRUCHA, Petr. Sprdavni iad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 419 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
28 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, & 2.s. 11 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
87 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, ¢. 2. s. 12 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.

44



okamzikem, kdy navrh vefejnopravni smlouvy, ktery je opatfeny podpisy ostatnich smluvnich

stran, dojde strang, jenZ je jejim navrhovatelem. 2%

Sporné je, zda tento souhlas ma byt ziskén pred podpisem smlouvy, a nebo az po jejim
podpisu, kde by se jednalo o jakési dodatecné schvéleni. Vychazi se vSak z toho, ze souhlas je

M ’ v . Y 1.0 v e r ’ 2
ud&lovéan aZ po podpisech uastnikil vefejnopravni smlouvy.?*®

Je-li k platnosti vefejnopravni smlouvy nutny souhlas spravniho organu, je
vetejnopravni smlouva uzaviena dnem, kdy souhlas pfislusného spravniho organu nabude
pravni moci. Povinnosti spravniho orgénu je zvefejnéni verejnopravni smlouvy na své ufedni
desce, k niz vyslovil souhlas®® (zasada publicity ve vetejné spraveé). Souhlas je vydavan ve

formé spravniho rozhodnuti. 29

Co se tyka uzavieni vefejnopravni smlouvy, jesté musime dodat, podle ustanoveni §
164 odst. 4 spravniho tadu, Ze je-li poZadovéan pieklad vefejnopravni smlouvy spravnim
organem, ktery se tykd zalezitosti narodnostni menSiny, naklady na pteklad, za splnéni

3 ) / p vz ’ , r L 292
podminek v ustanoveni § 16 odst. 4 spravniho fadu. uhradi spravni organ.”

%8 HRABAK, Jan, Tomas Nahodil. Novy spravni iad a zikon souvisejici s odkazy a vykladovymi
pozndmkami. Praha: ASPI, 2005. s. 270

%89 JEMELKA, Lubog, Klara Pondé&lickova a David Bohadlo. Spravni fdd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 597-598 in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzefi, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.

20 HRABAK, Jan, Toma§ Nahodil. Novy spravni #dd a zdkon souvisejici s odkazy a vykladovymi
gozndmkami. Praha: ASPI, 2005. s. 270

%1 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2.'s. 12

292 Ustanoveni § 164 odst. 4 spravniho fadu
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6 Prezkoumani souladu verejnopravni smlouvy s
pravnimi predpisy

Je-li soukromopravni smlouva v rozporu se zakonem, uvazujeme o neplatnosti, ale u
vetejnopravnich smluv neplatnost neptipada v uvahu, vady se fesi prostiednictvim pirezkumu
zékonnosti.?* Vefejnopravni smlouvy poZivaji presumpci spravnosti, stejné jako spravni akty.

Ptezkoumani souladu vefejnopravnich smluv s pravnimi pfedpisy je upravena v

7 r ’ vz 294
ustanoveni § 165 spravniho tadu. 3

Jak bylo jiz uvedeno v kapitole Charakteristika vefejnopravnich smluv, vefejnopravni
smlouva nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy, nesmi je obchdzet a musi byt v souladu s
vetejnym zajmem. TudiZ nesmi byt v rozporu s pravnimi piedpisy, jak primarni tak 1
odvozené povahy a dale ani s mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti naseho pravniho
fadu. Samoziejmé uprava obsaZzend v mezindrodni smlouvé ma pifednost pired zdkonem.
Jestlize by vefejnopravni smlouva byla v rozporu se zdkonem a zaroven v souladu s
mezinarodni tpravou v témze bod¢, pak by takovato smlouva neméla byt zruSena pro tento

rozpor. 2

Neni-li v ustanovenich spravniho fadu, tykajicich se piezkoumani souladu
vefejnopravnich smluv s pravnimi piedpisy, uvedeno jinak, plati pro pfezkumné ftizeni
vetejnopravnich smluv obdobné ustanoveni o obecném piezkumném fizeni v ¢asti druhé
spravniho ¥adu.?*® Spravni organ zde neni vazan lhiitami v &asti druhé uvedené pro zahajeni
fizeni a ani pro nejzazsi vydani rozhodnuti,?®” ptesn&ji Ihiitami uvedenymi v ustanoveni § 96
odst. 1 a v ustanoveni § 97 odst. 2 spravniho fadu. Dale také plati pifiméfené pouziti
ptezkumného ftizeni pti urceni uc€inkli rozhodnuti. Povinnosti spravniho organu ale nadale

zGstava rozhodnout bez zbytednych pritahi.”®

2% HRABAK, Jan, Tomas Nahodil. Novy spravni iad a zikon souvisejici s odkazy a vykladovymi
pozndmkami. Praha: ASPI, 2005. s. 272
¥ VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
2% K OLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 14 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
2% SKULOVA, Sona a kol. Sprdavni pravo procesni. Plzeit: Ales Cengk, 2012. s. 340 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
27T pPRUCHA, Petr. Sprévni Fad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 421 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
2% SKULOVA, Sotia a kol. Sprdvni pravo procesni. Plzen: Ale§ Cenék, 2012. s. 340
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Soulad vetejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy je mozné prezkoumat jen ex

299 3 fakticky po celou dobu jeji platnosti. °° Strana, ktera neni spravnim organem mize

offo
dat podnét pro prezkoumani, avSak nejpozde€ji do tficeti dnti ode dne, kdy se o divodu k
prezkumu dozvédéla.®® Spravni organ by se viak mél zabyvat i podnétem po uplynuti t&chto
t¥iceti dnt.>*? Spravni organ je pak povinen tuto osobu informovat téz do tiiceti dnd, pokud o
to pozada, zda existuji divody pro zahajeni fizeni, ¢i nikoliv a sdélit ji ptipadné divody. V
pripad¢, ze by tato osoba byla ucastnikem vefejnopravni smlouvy, spravni organ ma
povinnost tuto osobu informovat, aniz by o to pozadala.*®® Pfezkumné Fizeni mize byt
zahajeno spravnim orgénem 1 v pfipadé, Ze zadny podnét ucinén nebyl, naptiklad kdyZz

, ’ , S , IR . v , PN . 4
spravni orgén zjisti rozpor s pravnimi predpisy pfi své kontrolni &innosti. ¥

Ucastniky fizeni o pfezkoumani souladu vefejnopravni smlouvy s pravnimi ptedpisy,
respektive fizeni o jejim zruSeni,*® jsou smluvni strany vetfejnopravni smlouvy, ktera je
pirezkoumavdna a u smluv mezi UcCastniky také spravni organ, jenz udé€loval souhlas k

uzavieni takovéto vetejnopravni smlouvy. 306

K ptezkoumani souladu vetejnopravni smlouvy s pravnimi piedpisy je ptislusné:

e u koordina¢nich vefejnopravnich smluv Ministerstvo vnitra, krajsky ufad, spravni organ
spole¢né nadfazen smluvnim strandm vefejnopravni smlouvy, ptipadné ustiedni spravni
ufady nadfizené spravnim organiim, které jsou nadiizeny smluvnim strandm,

e u subordina¢nich vetejnopravnich smluv nadtizeny spravni orgdn spravnimu organu,
ktery je stranou dané vefejnopravni smlouvy,

e u smluv mezi UCastniky nadfizeny spravni organ spravnimu organu, ktery udélovat

e . 307
souhlas s uzavienim dané smlouvy.

299 K OLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 12
30 pRUCHA, Petr. Sprdavni ad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 421
%1 pRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd éast. Brmo: Masarykova univerzita, 2007. s. 313 in VYRUTOVA,
Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. ZapadoCeska univerzita v Plzni. Fakulta
pravnicka. Tomas LOUDA.
%2 SKULOVA, Sona a kol. Sprdavni pravo procesni. Plzeit: Ales Cenék, 2012. s. 338 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
%3 JEMELKA, Lubog, Klara Pondé&lickova a David Bohadlo. Spravni fdd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 600-601 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016. Bakalatska prace. Zapadogeska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
%% JEMELKA, Lubog, Klara Pondé&lickova a David Bohadlo. Spravni fdd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
S. 601
%95 SKULOVA, Soita a kol. Sprdvni pravo procesni. Plzen: Ale§ Cengk, 2012. s. 340
%96 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 16 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
%07 Ustanoveni § 165 odst. 5 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Veiejnoprdavni smlouvy. Plzeii, 2016.
Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
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Zjisti-li spravni organ v ramci piezkumného tizeni rozpor s pravnimi piedpisy, tak
obligatorn¢ spravnim rozhodnutim zrusi takovou vetejnopravni smlouvu, obvykle jako celek.
Byla by v rozporu jen néktera jeji ustanoveni a z povahy vefejnopravni smlouvy, z jejiho
obsahu ¢i okolnosti, za nichz byla uzaviena, lze tato ustanoveni odd¢lit, zrusi jen ta
ustanoveni, ktera jsou v rozporu s pravnimi piedpisy.’® ....takZe nékterd méné klicova
ustanoveni budou moci byt zrusitelna a smlouva bude schopna pravniho Zivota a naopak v
téze smlouvé budou ustanoveni natolik provdzana se zbylymi, Ze mozZnost parcidalniho ruseni

nebude uplatnitelnd.“309

V ramci prezkumného ftizeni neni mozné piipadné vady vefejnopravni smlouvy

ménit.>1°

Je-li vefejnopravni smlouva zrusena, po pravni moci nebo predbézné vykonatelnosti

. v ;311 o v , ’ ’ ’ vr v s
rozhodnuti o zruSeni precham3 plisobnost zpét na spravni organ, ktery byl ptislusny tyto
ukony ¢init pfed uzavienim vetejnopravni smlouvy, popiipadé na ten, na ktery ptislusnost

~ W () b4 4 12
piesla v disledku zmén okolnosti.?

Proti rozhodnuti v pfezkumném ftizeni nelze podat odvolani ani rozklad, avsak lze

pouzit mimotadné opravné prostiedky a také je moznost prezkoumani soudem.®3

Zjisti-li spravni organ v prub&hu piezkumného fizeni, ze vefejnopravni smlouva neni v
rozporu s pravnimi predpisy, fizeni by zastavil usnesenim, které by se jen poznamenalo do

spisu.***

Obecné plati, Ze jednou zrusenou vefejnopravni smlouvu jiz nelze znovu obnovit. >

Zakonnost vypovédi z vetejnopravnich smluv nelze prezkoumat v prezkumném fizeni.

V této véci by se m&l podat navrh na zahajeni sporného fizeni, kde spravni organ rozhodne,

38 SKULOVA, Sona a kol. Sprdavni pravo procesni. Plzeit: Ales Cen&k, 2012. s. 338-339 in VYRUTOVA,
Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. ZapadoCeska univerzita v Plzni. Fakulta
pravnicka. Tomas LOUDA.
309 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, ¢. 2. s. 14
310 pRUCHA, Petr. Sprdavni pravo. Obecnd éast. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 313
311 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 14
12 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 14 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
313 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 16 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
814 Ustanoveni § 97 odst. 1 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzeii, 2016.
Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
315 JEMELKA, Lubog, Klara Pondé&lickova a David Bohadlo. Spravni fdd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 602 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plze, 2016. Bakalaiska prace. Zapadodeska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.

48



zda byla vypoveéd’ z vefejnopravni smlouvy podana v souladu se zakonem a pozbyla pravnich

o o v ) , ’ r , . , 316
ucinkd, ¢i zda vetejnopravni smlouva byla podana v rozporu se zdkonem a nadale trva.

Podle zavéru poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu dochdzime k zavéru,
ze institut prezkoumani souladu vetejnopravni smlouvy s pravnimi ptedpisy slouzi zédsadné
pro odstranéni nezakonnosti vefejnopravni smlouvy, jenz existovala v dob¢ jejiho uzavieni.
Neni tak mozné piezkoumdvat vefejnopravni smlouvu v pfezkumném fizeni v dusledku
zmény pravni Upravy, kdy smluvni strana nepodala navrh na zruseni ptislusné veiejnopravni

smlouvy v dasledku zmény pravni 1’1pravy.317

Ustanoveni § 165 odst. 4 spravniho fadu vytvari ochranu tfetich osob, **® kde je
stanoveno, ze piipadné zruseni vetejnopravnich smluv koordina¢nich a subordina¢nich nebo
jejich ustanoveni nema vliv na platnost a uc¢innost ukond ucinénych vuéi tietim osobam
smluvni stranou pfi vykonu pisobnosti pfevzaté od jiné smluvni strany na zdkladé dané
vetejnopravni smlouvy319 wJinak receno, zrusSeni takové verejnopravni smlouvy nevede k

. ’ ’ o ’ v . .y ’ v 11 2
zaniku pravnich vztahu ndsledné na jejim zaklade vzmklych.“3 0

316 74vér &. 76 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 2. 3. 2009 in
VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.

317 74vér &. 82 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 22. 6. 2009 in
VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzefi, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.

%18 JEMELKA, Lubos. Veiejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research. [online]. 2011-2018 [cit. 2018-02-24].
Dostupné z: http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy

319 KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vefejnopravnich smluv. Prdvo. 2009, &. 2. s. 14

%20 SKULOVA, Soita a kol. Sprdavni pravo procesni. Plzen: Ale§ Cenék, 2012. s. 339
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[/ Zména obsahu verejnopravni smlouvy, vypovéd’ a

zruSeni verejnopravni smlouvy

7.1 Zména obsahu verejnopravni smlouvy

Na zékladé pisemné dohody ucastnikil vefejnopravni smlouvy,®* ktera je projevem
jejich shodné svobodné viile®* miZe dojit ke zm&né obsahu vefejnopravni smlouvy. JenZ je
realizovana zejména prostiednictvim dodatkii. ** Bylo-1i k uzavieni vefejnopravni smlouvy
potteba souhlasu tieti osoby ¢i spravniho organu bude ho zapotiebi i ke zméné obsahu

324

vetejnopravni smlouvy.”™ Pro zmény vefejnopravnich smluv jsou ptedepisovany stejné

, . " i 2
podminky, jako pro vefejnopravni smlouvu samotnou.®

Je-li ke zméné vyzadovan souhlas spravniho organu, zména nabyva ucinnosti
okamzikem, kdy dojte k nabyti prdvni moci souhlasu pfisluSného spravniho orgénu. Tento

I I v v v s e I ’ Lo r 2
organ nasledng zvefejni zménény text vefejnopravni smlouvy na své tiedni desce.*?°

7.2 Vypovéd’

Vetejnopravni smlouvu je mozno vypoveédét pisemnou formou a jen pokud to bylo ve
vetejnopravni smlouvé smluvnimi stranami dohodnuto a jestlize byla dohodnuta vypovédni
Ihiita. >’ Tyto podminky jsou stanoveny kumulativné. K vypovédi neni tfeba souhlasu
spravniho organu ani tehdy, kde byl k uzavieni vefejnopravni smlouvy potiebny.**® Neni

potieba ani souhlasu tetich osob, ktery byl nutny k uzavieni vefejnopravni smlouvy,**® nebot

%1 HRABAK, Jan, Tomas Nahodil. Novy spravni iad a zdkon souvisejici s odkazy a vykladovymi
pozndmkami. Praha: ASPI, 2005. s. 273

322 SKULOVA, Sotia a kol. Sprdvni pravo procesni. Plzefi: Ales Cengk, 2012. s. 340

%28 HRABAK, Jan, Tomas Nahodil. Novy spravni #ad a zikon souvisejici s odkazy a vykladovymi
gozndmkami. Praha:; ASPI, 2005. s. 273

2 Ustanoveni § 166 odst. 1 spravniho fadu

2 pRUCHA, Petr. Sprdavni idd s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 423

%6 HRABAK, Jan, Tomas Nahodil. Novy spravni #ad a zdkon souvisejici s odkazy a vykladovymi
pozndmkami. Praha: ASPI, 2005. s. 273

327 Ustanoveni § 166 odst. 2 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016.
Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.

328 pRUCHA, Petr. Sprdavni iad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 424 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.

29 JEMELKA, Lubos. Veiejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research. [online]. 2011-2016 [cit. 2015-11-24].
Dostupné z: http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
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se jedna o jednostranny pravni ukon smluvni strany.” Vefejnopravni smlouva pak pozbude

platnosti uplynutim vypovédni Ihity, ktera zatina b&zet od doruceni druhé smluvni strang.***

Jestlize si smluvni strany moznost vypovédi v dobé uzavirani vetejnopravni smlouvy
nestanovily, mohlo by byt vypovézeni smlouvy piipusténo, pokud by v tomto sméru zménily

obsah smlouvy, napt. dodatkem vefejnopravni smlouvy.>*?

Spravni organ nepouzije pii dorucovani vypoveédi ze subordinacni vefejnopravni
smlouvy ustanoveni § 24, tedy ¢asti druhé spravniho fadu (obecnd ustanoveni o spravnim
fizeni). Divodem je, Ze postup uzavirani vefejnopravni smlouvy je hmotnépravni uprava,
jakoz 1 cela uprava obecna o vefejnopravnich smlouvach, a tudiz je proti aplikaci
procesnépravniho ustanoveni spravniho fadu o dorucovani a téZz ze vetfejnopravni subjekt a
adresat vystupuji v rovném postaveni jako smluvni strany. Naproti tomu, v ¢asti druhé
spravniho tadu se jednd typicky o autoritativni rozhodovani vefejnopravniho subjektu. Z toho
plyne, ze v ptipad¢ pouziti ustanoveni § 24 by doslo k naruSeni rovného postaveni smluvnich
stran. Je zde vSak moZnost pouziti ustanoveni § 19 spravniho fadu pii1 uzavirani ¢i vypovedi
vefejnopravnich smluv, kde se nachdzi tprava dorucovani. Pokud by se jednalo o

vetejnopravni smlouvy mezi GiCastniky, tak se ustanoveni § 24 nepiipousti viibec.3*

7.3 ZruSeni verejnopravni smlouvy

Jednou z moznosti jak dojde k zaniku vefejnopravni smlouvy je jeji zruseni. Déle to
muze byt dohoda o ukonceni vefejnopravni smlouvy, uplynuti doby, na kterou byla sjednana,
zruSeni v prezkumném Fizeni a také vypovéd.®** Institut zruSeni vefejnopravni smlouvy se

RV . . 335
netyka zruseni z divodu nezakonnosti.

Navrh na zruSeni jiz uzaviené vefejnopravni smlouvy musi byt pisemny. Mize ho

podat smluvni strana z péti taxativné stanovenych divodu, jsou jimi:

30 74vér &. 52 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 11. 12. 2006
3L pRUCHA, Petr. Spravni iad s poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 423 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
%2 pRUCHA, Petr. Sprdavni iad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 423 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
333 74vér &. 119 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 5. 10. 2012 in
VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzeii, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
%% JEMELKA, Lubog, Klara Pondé&lickova a David Bohadlo. Spravni fdd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 608 in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plze, 2016. Bakalaiska prace. Zapadodeska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
%% in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
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e Dbylo-li to ve vefejnopravni smlouvé dohodnuto,

e zmeni-li se podstatné poméry, které byly rozhodujici pro stanoveni obsahu vefejnopravni
smlouvy, a plnéni této smlouvy nelze na smluvni strané¢ z tohoto divodu spravedlivé
pozadovat,

e jestlize se vefejnopravni smlouva dostala do rozporu s pravnimi ptedpisy (zejména v
ptipadech, kdy dojde ke zméné pravni upravy),

e 7z divodu ochrany vefejného zajmu,

e jestlize vySly najevo skuteCnosti, které existovaly v dob€ uzavirdni vefejnopravni
smlouvy a nebyly smluvni strané bez jejiho zavinéni znamy, podminkou vsak je, Ze tato

strana prokaze, Ze by s jejich znalostmi vefejnopravni smlouvu neuzaviela.®*

Pokud s navrhem na zruSeni vefejnopravni smlouvy vyslovi souhlas ostatni smluvni
strany, vetejnopravni smlouva zanika dnem, kdy dojde pisemny souhlas strané, ktera takovyto
navrh na zruSeni podala (iniciatorovi).**” Pokud je smluvnich stran vice, zaniké tehdy, kdyz

dojde od posledni smluvni Strany.338

V piipadé, Ze bylo tieba k uzavieni vefejnopravni smlouvy souhlasu spravniho orgéanu,
tak se tento souhlas vyzaduje i ke zruSeni takovéto vetfejnopravni smlouvy, na rozdil od
vypovédi z vefejnopravni smlouvy, kde souhlasu potieba neni.**® Takova vetejnopravni
smlouva zanikd dnem pravni moci rozhodnuti o udé€leni souhlasu ke zruseni ptisluSné¢ho

spravniho orgému.340

Nesouhlasila by n&kterd smluvni strana se zruenim vefejnopravni smlouvy, **' o
zruSeni mize rozhodnout spravni organ ptisluSny rozhodovat spory z téchto smluv podle §
169 odst. 1. spravniho tadu.®*? Je-li naplnén néktery z diivodi, spravni organ zpravidla zrusi
vefejnopravni smlouvu svym rozhodnutim, takova vefejnopravni smlouva zanikne dnem
pravni moci rozhodnuti spravniho orgénu o zruseni.?® Jak uvadi S. Skulovd, na zruseni

vetejnopravni smlouvy neni pravni ndrok, nebot’ § 167 odst. 3 spravniho fadu spravnimu

%3 Ustanoveni § 167 odst. 1 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016.
Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
%" HRABAK, Jan, Tomas Nahodil. Novy spravni iad a zikon souvisejici s odkazy a vykladovymi
pozndmkami. Praha: ASPI, 2005. s. 274 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdvni smlouvy. Plzefi, 2016.
Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
%38 Ustanoveni § 167 odst. 2 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016.
Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
%39 Ustanoveni § 167 odst. 2 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Veiejnoprdavni smlouvy. Plzeii, 2016.
Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
340 7avér . 52 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu #adu ze dne 11. 12. 2006
%41 Ustanoveni § 167 odst. 3 spravniho fadu
2 Ustanoveni § 167 odst. 3 spravniho fadu
% SKULOVA, Soita a kol. Sprdvni pravo procesni. Plzen: Ale§ Cenék, 2012. s. 342
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organu davd moznost zrusit, nikoliv neuvadi povinnost.”™" Proti rozhodnuti spravniho organu
o zruseni je mozné podat odvolani nebo rozklad a nasledné¢ je mozna ochrana v ramci

A 1345
spravniho soudnictvi.

Jak se uvadi v komentéii ke spravnimu fadu, naslednym zruSenim
rozhodnuti o zruSeni vefejnopravni smlouvy by nemohlo dojit k obnové vefejnopravni

v , T 4
smlouvé s ohledem na zasadu pravni jistoty.**®

8 Zavazky z verejnopravnich smluv

Dojde-li ke sporu v ramci realizace vefejnopravni smlouvy, postupuje se podle
ustanoveni § 169 spravniho tadu ve spojeni s ustanovenim § 141 spravniho tadu.
Ustanoveni § 169 vymezuje spravni organy, které jsou prislusné tesit ptipadné spory a v
ustanoveni § 141 je obsaZeno obecné sporné fizeni, které se vztahuje 1 na vefejnopravni
smlouvy. Zvlastni zakony tykajici se jednotlivych typt pak mohou stanovit uréité odchylky

od upravy obecné nachéazejici se ve spravnim tadu.
8.1 PrisluSnost pri reSeni spori

Je nutné podotknout, Ze ustanoveni § 169 spravniho fadu stanovuje vécnou piislusnost

pouze pro piipady veiejnopravnich smluv typové upravenych spravnim radem. 348

Piipadné spory z vetfejnopravnich smluv, které smluvni strany nevyteSi dohodou,
rozhoduji**® autoritativng, vydanim vrchnostenského spravniho aktu, ktery pfiznava pravo
nebo uklada povinnost pripadné osvédeujici skutecny stav:**°
e Ministerstvo vnitra,

e krajsky urad,
e spravni organ, ktery je spole¢né nadiizeny smluvnim stranam,

e spravni organ nadiizeny spravnimu orgénu,

¥4 JEMELKA, Lubog, Klara Pondélickova a David Bohadlo. Sprdvni 7dd. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2011.
S. 610
5 pRUCHA, Petr. Spravni iad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. s. 425
8 JEMELKA, Lubog, Klara Pondé&lickova a David Bohadlo. Spravni idd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 609
%7 JEMELKA, Lubos. Veiejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research. [online]. 2011-2018 [cit. 2018-02-24].
Dostupné z: http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy
#8 MADLENAKOVA, Lucia. Vojensky kaplan jako ugastnik sporu z vefejnopravni smlouvy. Konference
Cirkev a stat. 2014. s. 14-23.
9 SKULOVA, Sona a kol. Sprdavni pravo procesni. Plzeit: Ales Cengk, 2012. s. 343 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
%0 JEMELKA, Lubos. Veiejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research. [online]. 2011-2016 [cit. 2015-11-24].
Dostupné z: http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
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e spravni organ, ktery udélil souhlas k uzavieni vefejnopravni smlouvy.

Spory z koordinaé¢nich verejnopravnich smluv

Ministerstvo vnitra rozhoduje spor, pokud se jednd o smlouvu koordinacéni, ve které je
alespon jednou ze smluvnich stran kraj nebo zda-1i jsou smluvnimi stranami obce s rozsifenou
pisobnosti,**? tedy vefejnopravni smlouvy uzaviené v jejich prenesené pusobnosti.®®®
Povinnosti Ministerstva vnitra je, zZe musi dany spor projednat s vécné prislusSnym
ministerstvem nebo jinym Gstiednim spravnim Gfadem,** ktery by vystupoval jako dotéeny

orgém.355 Pro Ministerstvo vnitra vSak nazor dot¢en¢ho organu neni zavazny. 356

Spory tykajicich se koordina¢nich vefejnopravnich smluv, kde smluvnimi stranami
jsou obce, pokud nejsou obcemi s roziifenou puisobnosti, fesi piislusny krajsky ufad.*®” Tyto

spory miiZze prevzit Ministerstvo vnitra usnesenim.>*®

Jedna-li se o jakékoliv jiné koordina¢ni smlouvy, spory fesi spravni organ, ktery je
spole¢né nadfazen smluvnim stranam vefejnopravni smlouvy. Pokud neni takovy spravni
organ, tesi spory v dohod¢ usttedni spravni Ufady nadiizené spravnim organiim, které jsou

nadfizeny smluvnim strandm.>*®

%1 Ustanoveni § 169 odst. 1 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016.
Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
%2 Ustanoveni § 169 odst. 1 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016.
Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
%% JEMELKA, Lubos, Klara Pondélickova a David Bohadlo. Sprdavni #ad. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 613 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzef, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
%% SKULOVA, Sona a kol. Sprdavni pravo procesni. Plzeit: Ales Cenék, 2012. s. 343 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnoprdavni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalafska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Toma§ LOUDA.
%% JEMELKA, Lubog, Klara Pondé&lickova a David Bohadlo. Spravni fdd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 613 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plze, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
%6 JEMELKA, Lubog, Klara Pondé&lickova a David Bohadlo. Spravni idd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 614 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plze, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
%7 Ustanoveni § 169 odst. 1 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016.
Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
%8 SKULOVA, Soita a kol. Sprdvni pravo procesni. Plzen: Ale§ Cenék, 2012. s. 343 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
%59 Ustanoveni § 169 odst. 1 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Veiejnoprdavni smlouvy. Plzeii, 2016.
Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
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Spory ze subordinacnich verejnopravnich smluv
Spory ze subordina¢nich smluv rozhoduje nadtizeny spravni organ spravnimu organu,

. s " 360
jenz je stranou dané vefejnopravni smlouvy.

Spory ze smluv mezi ucastniky
Pokud se jedna o smlouvu mezi Gcastniky, tak zde spory rozhoduje spravni organ,

ktery udglil souhlas k jejimu uzavieni.***

8.2 Sporné Fizeni

Pti feSeni sportl z vetejnopravnich smluv se podle ustanoveni § 141 spravniho fadu
vede sporné fizeni. 362 pro sporna fizeni mé toto ustanoveni obecnou platnost. V piipadé
feSeni spori z vefejnopravnich smluv nelze podat odvolani nebo rozklad proti rozhodnuti
vydaného v ramci feSeni sporti, coZ je rozdil oproti obecné 1’1pravé.363 Sporné tizeni je fizeni
jednostupnové. Podat odvolani nebo rozklad neni mozné ani proti vyroku o nakladech tizeni
nebo o nakladech, o kterych je rozhodnuto v samostatném rozhodnuti. ***  Jde tedy o
rozhodnuti konecné, které je pravomocné a vykonatelné dnem ozndameni ucastnikim rizeni
(smluvnim stranam a popr. téz spravnimu organu, jehoZ souhlas se vyzZaduje k platnému
uzavreni smlouvy). “3% Neni viak vylouCen mimofadny opravny prostiedek a dozorci
prostiedek, jakymi jsou prezkumné fizeni a obnova fizeni®® a téz existuje moznost podat
zalobu ke spravnimu soudu proti rozhodnuti spravniho organu podle zakona ¢. 150/2002 Sb.,

I . 367,368
o soudnim fadu spravnim.

Podle ustanoveni § 141 spravniho fadu Se postupuje nejen v piipadé spori z
vetejnopravnich smluv upravenych spravnim fddem v ustanovenich § 160-162 ale také na
spory z vefejnopravnich smluv, se kterymi spravni fad explicitné nepoéité.369 Pted spravnim

fddem (obecnou upravou) by méla prednost zvlastni uprava, teda ten zékon, ktery zvlasStni

%0 Ustanoveni § 169 odst. 1 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016.
Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
%1 Ustanoveni § 169 odst. 1 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016.
Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
%2 7avér &. 140 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 7. 11. 2014
%3 pRUCHA, Petr. Sprdavni pravo. Obecnd cast. Brmo: Masarykova univerzita, 2007. s. 315
%4 7avér &. 140 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 7. 11. 2014
%5 SKULOVA, Sona a kol. Sprdavni pravo procesni. Plzeit: Ales Cengk, 2012. s. 344 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
%66 74vér &. 140 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 7. 11. 2014
%7 SKULOVA, Sona a kol. Sprdavni pravo procesni. Plzeit: Ales Cengk, 2012. s. 344
%8 pPRUCHA, Petr. Sprdvni pravo. Obecnd cédst. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 315
%9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. tnora 2014, &. 2 Afs 75/2013 —55 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
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vefejnopravni smlouvu upravuje, ve zbytku se pouzije Uprava obecnd nachdzejici se ve
spravnim fadu.?”

Spor se miize tykat ndmitky poruseni nékterého ustanoveni vefejnopravni smlouvy
jedné ze smluvnich stran, nesouhlasu s vykladem ¢i samotné neplnéni vefejnopravni smlouvy.
371 Sporem miiZe byt i otazka uginnosti vefejnopravni smlouvy, kdyz jedna ze smluvnich stran
bude tvrdit, Ze smlouva je & neni G&inna a ostatni udastnik (4dastnici) bude tvrdit opak.*"
Spor iniciuje strana, ktera nesouhlasi s nékterym postupem druhé strany.>”® Sporna fizeni jsou

tedy zahajovéana na navrh.>"

Ugastniky sporného Fizeni jsou navrhovatel a odptrce, ktefi maji postaveni u¢astniki
podle ustanoveni § 27 odst. 1 spravniho fadu. Ugastniky mohou byt dale osoby, které budou
mit postaveni ucastnikd fizeni na zaklad¢ ustanoveni § 27 odst. 2 spravniho fadu a tyto osoby
budou mit na vysledku fizeni zéljem,375 respektive pijde o ostatni dotCené osoby, maji vSak

. I r 7
velmi omezena prava.3 6

Sporné fizeni muze byt pieruseno, ale jen tehdy, pokud o to shodné pozada
navrhovatel a odpﬁrce.377 Ugastnici sporného fizeni mohou uzaviit smir, ktery je naslednd
podroben schvaleni spravnim organem, ktery zkouma, zda smir neodporuje pravnim
piedpisiim a veiejného zajmu. 378 Vykonatelny smir je podle ustanoveni § 104 spravniho fadu

exekuénim titulem.>"

%70 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. zaii 2014, &. 2 Afs 74/2013 - 64

37! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. tnora 2014, &. 1 Afs 116/2013 —52 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnoprdavni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalarska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.

%72 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. srpna 2014, &j. 7 As 100/2014 - 52

378 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. tnora 2014, &. 1 Afs 116/2013 —52 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnoprdavni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalafska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.

374 Ustanoveni § 141 odst. 2 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016.
Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.

37% Ustanoveni § 141 odst. 3 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016.
Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.

376 JEMELKA, Lubog, Klara Pond&lickova a David Bohadlo. Spravni fdd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 612 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plze, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.

377 Ustanoveni § 141 odst. 5 a § 64 odst. 2 spravniho fadu in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy.
Plzen, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.

38 JEMELKA, Lubos. Veiejnopravni smlouvy. Cl Consult & Research. [online]. 2011-2018 [cit. 2018-02-24].
Dostupné z: http://www.cicar.cz/article/show-article/verejnopravni-smlouvy

39 JEMELKA, Lubog, Klara Pondé&lickova a David Bohadlo. Spravni fdd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 612
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9 Priklady jednotlivych druhu verejnopravnich

smluv

9.1 Koordina¢ni verejnopravni smlouvy

9.1.1 Veiejnopravni smlouva tykajici se vykonu prenesené piisobnosti obci

Na zakladé ustanoveni § 63 odst. 1 zakona o obcich maji moznost obce uzaviit, jejichz
organy vykonavaji pienesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti, mezi sebou vetejnopravni smlouvu tykajici se vykonu pfenesené puisobnosti.
Smyslem je to, Ze organy jedné obce budou zastavat celou nebo Cast pfenesené pusobnosti
namisto organti jin¢ obce ¢i obei.*® Tato vetejnopravni smlouva je prostiedkem pro piipady,

i e e, v .o . 381
kdy sama obec neni schopna zajistit vykon pienesené pusobnostl.38

Pfedmétem vetejnopravni smlouvy nemtize byt ta pienesend piisobnost, kterd je

’ v s vy, /o . v ’ r 382 v v s , ’
zéklad¢ zdkona svéfena orgdnim jen nékterych obci,*® tedy ze vefejnopravni smlouvu lze
uzaviit jen pro ¢innosti vykondvané v zakladnim rozsahu.® K uzavieni je potfeba souhlasu

krajského ttadu, do jehoz spravniho obvodu obce nalezi.%®

M. Kopecky uvadi, ze formulace ustanoveni § 63 odst. 1 zdkona o obcich: ,,...Se jevi
Jjako zavddejici: organy jedné obce by podle smlouvy nevykondvaly prenesenou piisobnost ani
tak ,,pro orgdny jiné obce® jako spise namisto orgadnii jiné obce, tedy i ve spravaim obvodu
o «385
jiné obce.
Ustanoveni § 63 odst. 1 zdkona o obcich pfestavuje jakési generalni zmocnéni k

¥ , Fa s r - - ) v v . e s 386
piesunu vykonu statni spravy mezi obcemi na zaklad¢ verejnopravni smlouvy.

%80 Ustanoveni § 63 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisii (dale
jen ,,zdkon o obcich®) in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalaiska prace.
Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
%1 MOCEK, Miroslav. K vefejnopravnim smlouvam a statni spravé zejména z pohledu Krajského tiadu
Pardubického kraje. Spravni pravo. 2012, €. 3. s. 163
2 Ustanoveni § 63 odst. 1 zakona o obcich
%3 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdikon o obcich: komentdF. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. s. 132
%84 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer,
2017.s. 137
%85 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer,
2017.s. 194
%8¢ RYS, Rudolf. Vefejnopravni smlouvy v nadi pravni upravé. Verejnd sprava. 2011, &. 4. s. 20-22
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Na zaklad¢ této vetrejnopravni smlouvy se jedna o faktickou zménu ptisobnosti, jak
7

vé&cnou, tak i o zm&nu mistni piisobnosti po dobu trvani vefejnopravni smlouvy. *
Mezi obligatorni nalezitosti vefejnopravni smlouvy tykajici se vykonu pienesené
pusobnosti fadime:

e oznaceni ucastniki smlouvy,

e doba trvani smlouvy (doba urcita ¢i neurcita, bude-li vefejnopravni smlouva uzaviena na
dobu neurcitou, je dobré ve smlouveé uvést i délku vypovédni lhiity a moznost vypoveédi,
jinak nebude mozné smlouvu vypovédet, nebot” vefejnopravni smlouva lze vypovédét jen
tehdy, bylo to ve smlouvé ujednino),*®

e urceni rozsahu pienesené pusobnosti, kterou budou organy obce vykonavat pro organy
jiné obce ¢i obci,

e zpiisob uhrady néklada spojenych s vykonem delegované pﬁsobnosti.389

Zakon o obcich upravuje spolecné ustanoveni k vefejnopravnim smlouvam tykajici se
vykonu pienesené pusobnosti podle ustanoveni § 63 odst. 1 zadkona o obcich a k
vetejnopravnim smlouvam tykajicich se vykonu pusobnosti obecnich ufadi obci s rozSitenou
pusobnosti podle ustanoveni § 66a téhoz zakona. Podrobnosti k tomuto ustanoveni Vv

nasledujici rozebirané vefejnopravni smlouve.

Tento typ vefejnopravni smlouvy je jednou z nejuzivanéjSich vetfejnopravnich smluv
391

viibec, ** uzaviraji se zejména pro vykon prestupkové agendy.

V oblasti prestupkového prava doslo ke zméné v souvislosti s pfijetim nové pravni
upravy ucinné od 1. ¢ervence 2017 zakonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a
fizeni o nich (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za piestupky*). Podle ustanoveni § 105 tohoto
zdkona milize obec pfenést vefejnopravni smlouvou o pienosu pfisluSnosti k projedndvani
prestupkll pouze na obec s rozsifenou plisobnosti nebo obec s povéfenym obecnim ufadem, v

s s v , s ;- 392 o v ¥ rw v , w7 v
jejimz sprdvnim obvodu se nachazi.™“ Muze se ptenaset pouze veskera ptisluSnost k

%" MOCEK, Miroslav. K vefejnopravnim smlouvam a statni spravé zejména z pohledu Krajského tiadu
Pardubického kraje. Spravni pravo. 2012, €. 3. s. 156
38 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdikon o obcich: komentdF. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. s. 132
%89 Ustanoveni § 63 odst. 2 zékona o obcich
%0 MOCEK, Miroslav. K vefejnopravnim smlouvam a statni spravé zejména z pohledu Krajského uradu
Pardubického kraje. Spravni pravo. 2012, €. 3. s. 156
1 JEMELKA, Lubog, Klara Pondé&lickova a David Bohadlo. Spravni fdd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
s. 581
%92 Ustanoveni § 105 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdg&jsich
piedpisi (déle jen ,,zdkon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich*)
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projednavani ptestupktl, nikoliv tedy napiiklad jen k piestupkiim proti vefejnému potadku.
Tato omezeni se uplatni az pfi uzavirani vetejnopravnich smluv po nabyti G¢innosti tohoto
zakona, tedy od 1. Cervence 2017. Platnost vefejnopravnich smluv uzavienych pirede dnem
nabyti G&innosti tohoto zdkona zfistava nedotéena.**® Utelem je, Ze projednavani prestupkd

bude koncentrovano na vétsich obcich a tim dojde ke zvyseni odbornosti.

Zakon o odpovédnosti za prestupky se bude vztahovat i na uzavirani dodatkd k jiz
existujicim vefejnopravnim smlouvam.*** Dodatky bude moZné uzavirat jen za predpokladu,
ze spliuji vySe zminéné pozadavky podle zakona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.
Dodatek neni mozné uzavtit ani v ptipadé, ze by na jeho zakladé doslo k zizeni okruhu

projednavanych prestupki.>®

7w

9.1.2 Verejnopravni smlouva tykajici se vykonu piisobnosti obecnich tradi

obci s rozSifenou pusobnosti

Obce s rozsitenou pisobnosti, jejichz obecni tfady vykonavaji pfenesenou ptisobnost
ve spravnim obvodu téhoz krajského tfadu, mohou uzaviit vefejnopravni smlouvu mezi
sebou *® podle ustanoveni § 66a zakona o obcich. Na zakladé vefejnopravni smlouvy pak
bude obecni ufad jedné obce s rozsifenou pusobnosti vykonavat celou nebo Cast prenesené

pusobnosti pro obecni tifad jiné obce s rozSifenou pﬁsobnosti.397

Pro uzavieni vefejnopravni smlouvy tykajici se vykonu plisobnosti obecnich uradi
obci s rozSifenou plsobnosti je tfeba souhlasu Ministerstva vnitra, ktery jej vyda po
projednani s vécné prisluSnym ministerstvem nebo jinym vécné piislusnym ustfednim
spravnim ufadem, a nasledné¢ Ministerstvo vnitra tento souhlas zvetfejni na své ufedni

desce.>®

398 74vér &. 156 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 12. 5. 2017
9% 74vér &. 156 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 12. 5. 2017
3% Aktualni informace k vefejnopravnim smlouvam na vykon prestupkové agendy po 1. 7. 2017. Plzesisky kraj.
[online]. 27.6.2017 [cit. 2018-02-20]. Dostupné z: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/aktualni-informace-k-
verejnopravnim-smlouvam-na-vykon-prestupkove-agendy-po-1-7-2017
3% K OPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentdr. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. s. 139
%97 Ustanoveni § 66a odst. 1 zékona o obcich in VYRUTOVA, Anna. Veiejnoprdavni smlouvy. Plzeii, 2016.
Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
9% K OPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentdr. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. s. 139
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Povinnymi nalezitostmi jsou:

e oznaceni ucastnikd smlouvy,

e doba trvani smlouvy (doba urcita ¢i neurcitd, bude-li vefejnopravni smlouva uzaviena
na dobu neurcitou, je dobré ve smlouvé uvést i délku vypovédni lhiitu a moznost
vypovedi, jinak nebude mozné smlouvu vypoveédét, nebot’ vefejnopravni smlouva lze
vypoveédét jen tehdy, bylo-li to ve smlouvé ujednano.),

e urceni rozsahu pienesené pusobnosti, kterou bude obec s rozsifenou piisobnosti
vykonavat namisto druhé smluvni strany,

e zpiisob thrady naklada spojenych s vykonem delegované pienesené pﬁsobnos‘[i.399

Zakon o obcich dale zakotvuje spole€né ustanoveni k vetejnopravnim smlouvam,
které se vztahuje 1 pro predchozi zminény druh vefejnopravni smlouvy. Je zde zakotvena

TP I ’ vy ’ v N . .. 4
subsidiarita spravniho fadu, ktery se pouzije, nestanovi-li zakon o obcich jinak. 00

Obec, ktera je smluvni stranou vefejnopravni smlouvy tykajici se vykonu ptenesené
plsobnosti obci, je povinna bezodkladné zveiejnit text takové uzaviené smlouvy na ufedni
desce nejméné na patnact dni a téz zvetejnit ve Veéstniku pravnich predpist kraje. Stejné
podminky plati i pro ruSeni a zmény vefejnopravni smlouvy. 01 Taktéz takovato uzaviena
smlouva musi byt kazdému piistupna na obecnim tufadu obce, jenz je ucastnikem

vetejnopravni smlouvy.402
9.1.3 Verejnopravni smlouva tykajici se plnéni ukola obecni policie

Neziidila-li obec obecni policii, miize uzaviit vefejnopravni smlouvu tykajici se plnéni
ukolii obecni policie s jinou obci, ktera obecni policii zfidila, v témze kraji o vykonu obecni
policie i na uzemi obce, ktera neméa obecni policii zfizenou.*®” Na zaklad& ni se pak jedna

obec plni tkoly obecni policie pro jinou.*®*

K platnosti vefejnopravni smlouvy je potieba souhlasu krajského uradu, 1 kdyz ztizeni

a ruseni obecni policie se fadi do vykonu samostatné piisobnosti obci. V obecné Upraveé

399 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdikon o obcich: komentdF. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. s. 139-140
40 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdikon o obcich: komentdr. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. s. 142 - 143
1 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdikon o obcich: komentdF. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. s. 143
%92 Ustanoveni § 66¢ odst. 3 zékona o obcich
4% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer,
2017.5.136
404 Ustanoveni § 3a odst. 1 zakona o obecni policii, ve znéni pozdéjsich piedpisti (dale jen ,,zakon o obecni
policii®)
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koordina¢nich vetejnopravnich smluv tykajicich se samostatné plsobnosti souhlas neni

pozadovan.

Verejnopravni smlouva tykajici se plnéni tkoli obecni policie je relativné hojnou

. v_or v e r ’ 4
koordinaé¢ni vefejnopravni smlouvou. 05

Veftejnopravni smlouva obsahuje predevs§im:
e nazvy obci, které jsou smluvnimi stranami,
e ustanoveni zdkona, podle kterého je uzaviena,
e pocet poskytnutych straznik,
e Casovy usek, pro ktery jsou straznici poskytnuti,
e zpusob uhrazovani nakladt spojenych S plnénim tukold obecni policie,

v ’ o v vy . R
e urceni rozsahu ukola plnénych strazniky obecni policie. 06

9.1.4 Verejnopravni smlouva o poskytnuti strazniki obecni policie

Vetejnopravni smlouva o poskytnuti straznikli je 0 méné frekventovanou koordina¢ni
vetejnopravni smlouvou, nez piedchozi zminéna vefejnopravni smlouva podle zakona o
obecni policii.**’

V ptipad¢ vyhladseni nouzového stavu, stavu nebezpe€i C€i stavu ohroZeni statu na
uzemi obce, pfipadné pokud je na tizemi obce potfadéna sportovni, kulturni ptipadné jina
podobna veiejné pristupnd spoleCenska akce, mize starosta té€to obce uzaviit se starostou jiné

obce vefejnopravni smlouvu o poskytnuti straznik.**®

Oproti piedchozi vefejnopravni smlouvé zde neni vyzadovano, aby obec, ktera zada o
poskytnuti straznikdi, neméla ztizenou obecni policii. Obce jako smluvni strany se nemusi

. , . ., . . 409
nachdzet v izemnim obvodu samospravného kraje.

Totozné jako u piedchozi vefejnopravni smlouvy podle zdkona o obecni policii,
povinnymi nalezitosti jsou zejména:
e nazvy obci, které jsou smluvnimi stranami,

e ustanoveni zdkona, podle kterého je vefejnopravni smlouva uzaviena,

45 HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pti vykonu vefejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
293

%% Ustanoveni § 3¢ odst. 2 zakona o obecni policii

T HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pii vykonu vefejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3.s. 255-
293

408 Ustanoveni § 3b odst. 1 zakona o obecni policii

9 HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pii vykonu vefejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
293
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e pocet straznikl ur¢enych k plnéni smluvenych ¢innosti,

e Casovy usek - doba, na ktery jsou strdznici poskytnuti,

e zpusob thrady nakladi spojenych s pInénim tikoli strazniky na tizemi jiné obce
e vymezeni konkrétnich ukoldi, pro n&Z jsou strazniky poskytnuti.*°

r~ o1

Nedohodnou-li se starostové dotcenych obci jinak, fidi poskytnuté strazniky starosta

obce, kterému byli straznici poskytnuti**' Prakticky bude strazniky fidit spide uréeny

straznik.**?

K uzavieni vetejnopravni smlouvy o poskytnuti straznikii obecni policie neni potieba
souhlasu krajského Gradu, “** ale je povinnosti starosty informovat hejtmana svého kraje pied

pouzitim poskytnutych straznikd jinou obei.***

Zde M. Halova konstatuje, Ze v piipadé této dohody se nejedna o rozsifeni pisobnosti

’ .. ’ roee s . ’ oy . 7 41
obecni policie na tizemi jiné obce, ale jde o vypomoc po dobu trvani krizového stavu. **

9.1.5 Dohoda o slouceni obci a pripojeni obce

Dohoda o slouc¢eni obci nebo o ptipojeni obce je vefejnopravni smlouvou, byt ji zakon
o obcich takto neoznacCuje. Jedna se o vefejnopravni smlouvu uzaviranou pii vykonu

samostatné pisobnosti obci.**® Obce spolu musi vzdy sousedit.*’

Témto dohoddm musi pfedchazet rozhodnuti zastupitelstev dotéenych obci. M8 Je-li
vSak do 30 dnii od zverejnéni tohoto rozhodnuti podan navrh na konani mistniho referenda o
této veci, je treba k uzavreni dohody souhlasné rozhodnuti mistniho referenda konaného v té
obci, ve které byl podin ndvrh na jeho kondni.“** Je mozné, aby o tuzemni zm&n& bylo

rozhodnuto jen v mistnim referendu, kterému by neptedchazelo rozhodnuti zastupitelstva. *?°

10 Ustanoveni § 3¢ odst. 2 zakona o obecni policii

! Ustanoveni § 3c odst. 1 zakona o obecni policii

12 Ministerstvo vnitra. Stanovisko MV. Komentdr* k vybranym ustanovenim zékona ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozdéjsich predpisii (ddle jen ,,zakon o obecni policii ) ze dne 7. 1. 2010

3 HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pii vykonu vefejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
293

414 Ustanoveni § 3¢ odst. 1 zakona o obecni policii

5 HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pti vykonu vetejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
293

416 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdikon o obcich: komentdF. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. s. 48 - 49

7 Ustanoveni § 19 zakona o obcich

8 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentdr. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. s. 49

19 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentdr. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. s. 49

20 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer,
2017.s. 84
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Jesté pred uzavienim dohody, je povinnosti dotéenych obci oznamit ptislusSnému
krajskému ufadu rozhodnuti zastupitelstva nebo rozhodnuti ptfijaté v mistnim referendu, na

zéklads nich? m4 k tdmto skute¢nostem dojit. **

Nezbytnymi nalezitosti dohody o slou¢eni obci nebo dohody o pfipojeni jsou:
e den, mésic a rok, k némuz se obce slucuji nebo piipojuji,
¢ ujednani o nazvu obce a sidlu organti, jde-li o slouceni,
e urceni pravnich predpist, které byly vydany slu¢ovanymi obcemi nebo ptipojovanou obci
a zustanou v platnosti po slouceni nebo pfipojeni,
e vycet katastralnich tzemi obce po slouceni nebo pfipojeni,
e urceni majetku, v¢éetné finanénich prostredk, ostatnich prav a zavazkt, pravnickych osob

o y « , , v . 42242
a organizacnich slozek slucovanych obci nebo piipojované obce. 3

Slouceni a ptipojeni obce lze provést jen k pocatku kalendarniho roku.*?4

v s

Pravni ptedpisy se tak rozSifi na celé tizemi obce okamzikem slouceni. Ostatni

w1 . 425 pus v PR wrvr Coe . 42
piedpisy zaniknou.*”® P¥i p¥ipojeni se pravni predpisy roziti na tizemi ptipojované obce.*?®

Pokud by obce mély mit jiny nazev nez jedné ze sluCovanych obci, tak musi k tomuto
nazvu dat souhlas Ministerstvo vnitra.*?’ Jak uvadi M. Kopecky: ,,Bylo snad zamérem
zakonodarce pripustit variantu, Ze by se sousedni obce dohodly na vSech ostatnich

i1 v v . , ., 428
nalezitostech dohody o slouceni, jen ne o nazvu sloucené obce?!*

2L KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer,
2017.s. 84

22 Ustanoveni § 19 odst. 5 zdkona o obcich

428 KOPECKY, Martin a Jan Malast. Vefejnopravni smlouvy jako nastroj pro spolupraci obci. Regiondlni rozvoj
mezi teorii a praxi. [online]. 2015/04 [cit. 2018-02-20]. Dostupné z:
http://www.regionalnirozvoj.eu/201504/verejnospravni-smlouvy-jako-nastroj-pro-spolupraci-obci

24 Ustanoveni § 24 zakona o obcich

425 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer,
2017.s. 82

426 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer,
2017.s. 83

21 K OPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentdr. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. s. 48

48 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer,
2017.s. 82
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Obec vznikla sloudenim je pravnim nastupcem slucovanych obci*® a piechazi na ni
kompetence, kterou mély organy zaniklé¢ obce jako spravni organy. V ptipadé pfipojeni je

L , T T 1, 430
pravnim nastupcem obec, kterd pfi pfipojeni nezanika.

Po slouceni ¢i pfipojeni je povinnosti obce zaslat opis dohody Ministerstvu vnitra,
Ministerstvu financi, Ceskému ufadu zeméméfiéskému a Kkatastralnimu, piislusnému

e NPT oy 1431
katastralnimu ufadu a p¥isluinému finanénimu Gfadu.®

Pokud se jedna o stejny okres, problém nevyvstane. Avsak v pfipadé, ze by obce byly
z jinych kraja, je potfeba zménit zakon nebo rozhodnuti vlady. Dohody o ptipojeni nebo
slouceni obci mohou vést k tomu, Ze by se musel ménit spravni obvod povéfenych obecnich
uradil nebo obci s rozsifenou plisobnosti stanoveny vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 388/2002
Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodi

’ vy, o s 432
obci s rozsifenou plisobnosti. 3

9.1.6 Dohoda o0 zméné hranic obci

Dohoda o zmé&n& hranic obci je povazovéna také za vefejnopravni smlouvu.**® Jejim
obsahem jsou zmény hranic, pti nichz nedochézi ke slouceni, piipojeni nebo odd¢€leni ¢asti
obce zucastnénych obci. Je upravena velmi strucné v ustanoveni § 26 zékona o obcich.***
Nejsou Stanoveny Zadné specialni naleZitosti dané dohody. *** Dohoda o zm&né hranic obci
nemusi byt podlozena pozitivnim vysledkem mistniho referenda, jako tomu bylo u dohody o

sloudent.*%

429 Ustanoveni § 19 odst. 6 zakona o obcich in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzei, 2016.
Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.

0 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentdr. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. s. 50

1 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdava. Praha: Wolters Kluwer,
2017.s.84

2 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer,
2017.s.85

3 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - ziklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer,
2017.s.89

% KOPECKY, Martin a Jan Malast. Vefejnopravni smlouvy jako nastroj pro spolupréci obci. Regiondlni rozvoj
mezi teorii a praxi. [onlineg]. 2015/04 [cit. 2018-02-20]. Dostupné z:
http://www.regionalnirozvoj.eu/201504/verejnospravni-smlouvy-jako-nastroj-pro-spolupraci-obci

% K OPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentdr. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. s. 64

4% KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentdr. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. s. 64
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Je stanoveno jen tolik, Ze musi dojit k projednani s prislusSnym katastralnim tfadem a
nasledné uzavieni dohody obec ozndmi Ministerstvu financi, Ceskému ufadu

zem&méFitskému a katastralnimu, pFisluinému katastralnimu Gfadu a finanénimu tGradu.**’

9.1.7 Verejnopravni smlouva o zverejiovani obsahu uredni desky

zpusobem umoziujicim dalkovy pristup

Povinnosti kazdého spravniho organu je ziizeni nepfetrzité¢ vefejné ptistupné uredni
desky a obsah Gfedni desky zvefejiiovat zplisobem umoziiujicim dalkovy pristup.**® Neni-li
spravni organ schopen zajistit zvetfejnéni obsahu ufedni desky zplsobem umoziujicim
dalkovy pftistup, uzavie subjekt vefejné spravy, jehoz je spravni organ organizacni soudasti, **
vetejnopravni smlouvu o zvetfejiiovani obsahu tfedni desky zpisobem umoziujicim dalkovy

v ’ vy o ’ . v 1 ’ Lo 44
piistup s obci s rozsifenou ptisobnosti v jehoz spravnim obvodu ma sidlo. 0

| spravni fad upravuje jednotlivé koordina¢ni vefejnopravni smlouvy, a pravé tato

vefejnopravni smlouva je jednou z nich.***

Nelze jednoznaéné stanovit, zda je smlouva uzavirand v ramci vykonu samospravy
nebo statni spravy. Jinymi slovy je otazkou, zda je potfeba k uzavieni vefejnopravni smlouvy

souhlasu nadtizeného spravniho orgénu.442

Komentar ke spravnimu fadu zminuje, ze se jedna o jakysi administrativné technicky
ukon a zdaraznuje, ze v soucasné dob¢ je prezentovan spise nazor, ze se o vykon statni spravy

nejedna a souhlasu by tak byt tieba nemélo.**?

V. Piikopa ve svém clanku ale zastdva nazor opacny, Ze ziizeni elektronické uredni
desky je projevem statni moci a je potfeba souhlasu nadfizen¢ho spravniho organu, ale

zaroven uvadi, Ze nyni je prezentovan ndzor, ze zajiSténi zptistupnéni obsahu Ufadni desky

37 Ustanoveni § 26 zakona o obcich

#%8 Ustanoveni § 26 odst. 1 spravniho fadu

9 HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pti vykonu vefejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
293

0 Ustanoveni § 26 odst. 3 spravniho fadu

“! HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pii vykonu vefejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
293

#2 PRIKOPA, Vojtéch. Uredni deska a vefejnopravni smlouvy. Acta Luridica Olomucensia. 2016, &. 2. s. 165-
173

3 JEMELKA, Lubog, Klara Pondé&lickova a David Bohadlo. Spravni fdd. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2011.
S. 584
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zptisobem umoziujicim dalkovy piistup neni vykonem statni spravy, nebot’ se jednd o

technicky prostiedek slouzici k zabezpe&eni vykonu piisobnosti. *
9.1.8 Smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku obci

Smlouvu o vytvoieni dobrovolného svazku obci upravuje ustanoveni § 49 - 53 zakona
o obcich. Mimo tato ustanoveni se na smlouvu o vytvoteni dobrovolného svazku obci budou

, , " _ , 1 44
vztahovat ustanoveni obecna o vefejnopravnich smlouvéach.*®

Nalezitosti smlouvy o zaloZeni svazku obci nejsou zakonem o obcich stanoveny.
Povinnou pfilohou této smlouvy musi byt stanovy svazku, kdy zakon o obcich tika, co v nich
musi byt uvedeno. 46 Soudasti smlouvy, pfipadné stanov, musi byt také urceni téch, kdo jsou
prvni &lenové statutarniho organu. *” Od 1. Eervence 2017 je mozné ménit stanovy, aniz by

¥ 7 v v v v r ;44
bylo potiebné uzaviit dohodu o zméné smlouvy o vytvoteni dobrovolného svazku obci. 8

Cilem je ochrana a prosazovani spolecnych zajmi obci.** Ustanoveni § 50 odst. 1
zékona o obcich Vyjmenovava, co mize byt predmétem dobrovolného svazku obci, jedna se
napiiklad o ukoly v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, poZarni ochrany,
vetejného potfadku, ochrany Zivotniho prostiedni, cestovniho ruchu, péce o zvirata,
zabezpeCovani Cistoty obce, spravy zelené a vetfejného osvétleni, shromazd'ovani a odvozu

komunalniho odpadu atd.**°
9.2 Subordinacni verejnopravni smlouvy

9.2.1 Verejnopravni smlouva nahrazujici néktera izemni rozhodnuti

Je potieba zminit Gpravu subordinaCnich vefejnopravnich smluv podle stavebniho

zakona.

444 PRIKOPA, Vojtéch. Utedni deska a vefejnopravni smlouvy. Acta Luridica Olomucensia. 2016, ¢&. 2. s. 165-
173
45 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdikon o obcich: komentdF. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. s. 117
46 KOPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdikon o obcich: komentdF. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. s. 120
“T KOPECKY, Martin a Jan Malast. Vefejnopravni smlouvy jako nastroj pro spolupréaci obci. Regiondlni rozvoj
mezi teorii a praxi. [onlineg]. 2015/04 [cit. 2018-02-20]. Dostupné z:
http://www.regionalnirozvoj.eu/201504/verejnospravni-smlouvy-jako-nastroj-pro-spolupraci-obci
448 K OPECKY, Martin, Petr PRUCHA, Petr HAVLAN a Jan JANECEK. Zdkon o obcich: komentdr. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. s. 120
9 Ustanoveni § 49 odst. 1 zakona o obcich
0 Ustanoveni § 50 odst. 1 zakona o obcich
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Jednou z moznych vetejnopravnich smluv, kterou umoznuje tento zdkon, je
vetejnopravni smlouva nahrazujici uizemni rozhodnuti. Vefejnopravni smlouva mtize nahradit

s “ wir s . < . “ros , ; 451
umisténi stavby, zménu vyuziti izemi a zménu vlivu uzivani stavby na uzemi.

Tuto vefejnopravni smlouvu uzavira stavebni ufad s zadatelem o Uzemni
rozhodnuti.**®> Navrh  vefejnopravni smlouvy predkladajici Zadatelem musi obsahovat:
oznaceni smluvnich stran, nalezitosti vyroku uzemniho rozhodnuti, udaje a podminky, které
vyplyvaji ze zadvaznych stanovisek dotenych organti, dale odivodnéni souladu zejména s
uzemné planovaci dokumentaci, cili a ukoly tizemniho planovani, soulad s pozadavky na
vetejnou dopravni a technickou infrastrukturu. Ve smlouvé musi Zadatel rovnéz uvést osoby,
které by jinak byly i¢astniky tizemniho Fizeni. Zadatel piiklada i dokumentaci, ve stejném
rozsahu, jako v pfipad€¢ Zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti a téz doklad prokazujici
vlastnické pravo k pozemku nebo stavbé, kde se ma zamér uskutecnit, ¢i jinou smlouvu nebo
doklad o pravu provést stavbu. K navrhu ptipoji 1 zavazna stanoviska, pfipadné rozhodnuti

v ’ ;.o 4
dotCenych organt. >3

5w Y ’ ’ ’ ’ v v . - 454
Stavebni Ufad ma tficet dni na posouzeni navrhu, zda navrh pfijme & nikoliv.*”®

Informaci o navrhu vefejnopravni smlouvy vyvési na ufedni desku na 8 dni.**® Podminkou

pro uzavieni vefejnopravni smlouvy je souhlas dotéenych organi. Pokud by navrh odmitnul,

je jeho povinnosti sd€lit divody pro jeho odmitnuti. **°

Nalezitosti vefejnopravni smlouvy nahrazujici izemni rozhodnuti upravuje provadéci

v v

podle toho, zda piijde o vefejnopravni smlouvu o umisténi stavby, o zméné vlivu uzivani

stavby na tizemi &i o umisténi stavby.*’

Utinky této vefejnopravni smlouvy zanikaji uplynutim dvou let od data jeji u¢innosti,

458

nejpozdéji ucinky trvaji pét let, byla-li dohodnuta doba del$i.™” Také je stanoveno, ze G¢inky

! Ustanoveni § 78a odst. 1 zékona &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,stavebni zakon®)

%2 KNECHT, Michal. Stavebni fad - II. Vefejnopravni smlouvy nahrazujici rozhodnuti stavebniho tfadu.
Verejny ochrdnce prav. 30. 1. 2009. s. 10-15

%23 Ustanoveni § 78a odst. 2 stavebniho zakona in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdavni smlouvy. Plzen, 2016.
Bakalaiska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.

%% Kdy lze pi jednani se stavebnim titadem pouzit vefejnopravni smlouvu?. Pardubice. [online]. 2018 [cit.
2018-02-20]. Dostupné z: http://www.pardubice.eu/urad/konik/stavebni-urad/uzemni-rozhodovani/kdy-Ize-pri-
jednani-se-stavebnim-uradem-pouzit-verejnopravni-smlouvu/

#* MACHACKOVA, Jana. Pojeti vefejnopravni smlouvy nahrazujici izemni rozhodnuti. Bulletin Stavebni
pravo. 2010, €. 1. s. 30-37

% KNECHT, Michal. Stavebni fad - II. Vefejnopravni smlouvy nahrazujici rozhodnuti stavebniho tiadu.
Verejny ochrance prav. 30. 1. 2009. s. 10-15

7 Ustanoveni § 78a odst. 10 stavebniho zakona

%8 Ustanoveni § 78a odst. 6 stavebniho zakona
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vefejnopravni smlouvy nezanikaji v ptipad¢ ...vzniklo-li ozndmenim stavebniho zadméru,
podaného v dobé ucinnosti vefejnopravni smlouvy, pravo realizovat stavebni zamér
posouzeného autorizovanym inspektorem a podobné (blizeji v ustanoveni § 78a odst. 6

o 459
stavebniho zédkona).

Podminkou toho, aby tento druh vetejnopravni smlouvy mohl vyvolavat pravni ucinky
zamySlené danou vefejnopravni smlouvou je potfeba souhlasu vsech dotcenych osob, které
by byly jinak G&astniky tzemniho Fizeni,* kdyby se Fizeni vedlo.*** Vefejnopravni smlouva
nabyva G¢innosti pisemnym souhlasem dotéenych osob.”” Po uzavieni vefejnopravni
smlouvy nahrazujici nékterd tizemni rozhodnuti je povinnosti stavebniho uUfadu vyvésit

r 7 ¥ 7 v 7o . Iy ’ ;g o 4
oznameni o uzavieni po vyznaceni u¢innosti na tfedni desce po dobu patnacti dni.*®

Nebyla-li realizace zaméru v jakékoliv podobé =zapocata, umoznuje zadateli
jednostranné odstoupit. Vefejnopravni smlouva pozbude uc¢innosti dnem, kdy stavebni uiad
obdrzel sdéleni zadatele o upusSténi od zaméru. Po zahajeni zaméru zadatel moznost

’ ;- 464
odstoupeni ztraci. ®

Dosahnout zmény zaméru lze dohodou Zzadatele a stavebniho ufadu a za stejného
postupu, jaky je vyzadovan pro uzavieni. Druhou moznosti, jak docilit zaméru po zapoceti
stavby, kde neni tfeba souhlasu dotCenych osob, je pozadat o zménu stavby pied dokoncenim
podle ustanoveni § 118 stavebniho zakona.V tomto fizeni by dotéené osoby mohly vnaset
namitky a stavebni ufad by je musel vyhodnotit, zda jsou opravnéné, které brani zméné stavby
&i nikoliv.*® Podle ustanoveni 78a odst. 8 stavebniho zékona je moZné zruSeni &i zména této
vetejnopravni smlouvy z moci ufedni, jde-li o umistovani vetfejné prospéSnych staveb Ci

vefejné prosp&$nych opatient.*®

%9 Ustanoveni § 78a odst. 6 stavebniho zakona
0 MACHACKOVA, Jana. Pojeti vefejnopravni smlouvy nahrazujici izemni rozhodnuti. Bulletin Stavebni
pravo. 2010, ¢. 1. s. 30-37
1 JELINKOVA, Tereza a Linda Havrankova. 94176. Vefejnopravni smlouva podle stavebniho zékona optikou
opomenutého ucastnika. EPRAVO.CZ. [online]. 16.5.2014 [cit. 2018-02-20]. Dostupné
z: http://www.epravo.cz/top/clanky/verejnopravni-smlouva-podle-stavebniho-zakona-optikou-opomenuteho-
ucastnika-94176.html
%62 KNECHT, Michal. Stavebni fad - II. Vefejnopravni smlouvy nahrazujici rozhodnuti stavebniho tiadu.
Verejny ochrance prav. 30. 1. 2009. s. 10-15
%83 Ustanoveni § 78a odst. 5 stavebniho zakona
464 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. listopadu 2017, ¢j. 6 As 182/2017 - 30
485 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. listopadu 2017, ¢j. 6 As 182/2017 - 30
%86 Ustanoveni § 78a odst. 8 stavebniho zakona
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Samoziejmé je také mozné, aby jiz zahdjené fizeni o vydani izemniho rozhodnuti bylo
usnesenim zastaveno a namisto toho uzaviena vefejnopravni smlouva nahrazujici uzemni

rozhodnuti.*®’

Cilem vefejnopravni smlouvy nahrazujici néktera izemni rozhodnuti je urychlit a
. .- , 4 . . . , . v 4 .,
zjednodusit povolovaci proces,*®® ale vztahuje se jen na bezkonfliktni zdmdry,**® zejména co

se tyka souhlasu dot&enych organii a tetich osob.*”

U vefejnopravnich smluv podle stavebniho zakona byva v praxi problém s
vyhodnocovanim tfetich osob. Jaka je moznost ochrany dotfenych osob, které by byly
opomenuty ze strany Zadatele ptipadné stavebniho ufadu? Ochrany svych prav se lze domahat

- . r - . s I ’ I ’ vy 471
prostiednictvim pfezkumného fizeni ¢i podle ustanoveni § 142 spravniho fadu.

Ptipomeiime déle obsah ustanoveni § 94 odst. 4 spravniho fadu, ktery upravuje obecné
prezkumné tizeni. Dojde-li spravni organ po zahajeni ptezkumného ftizeni k zavéru, Ze
smlouva byla uzaviena v rozporu s pravnimi predpisy, ma tizeni zastavit, pokud by ujma,
byla ve zjevném nepoméru k Ujmeé, kterd vznikla jinému ucastnikovi nebo vetfejnému
zaijmu.472

T. Jelinkova s L. Havrankovou diskuzi o této vefejnopravni smlouvé uzaviraji slovy,
ze je. ,,Nebezpecnym prostredkem, kterym mohou byt nékteri, v pripade klasického spravniho
Fizeni zcela rFadni, ucastnici eliminovani z projedndavaného zaméru, pricemz vsSak pravni rad
temto opomenutym ucastnikum neposkytuje vhodné procesni prostiedky, kterymi by se svého

Y ’ ’ . ’ , Ve vv ’ o, v . 473
ucastenstvi - a s tim spojenych prav - v primérené lhiité domohli.*

" MACHACKOVA, Jana. Pojeti vefejnopravni smlouvy nahrazujici tzemni rozhodnuti. Bulletin Stavebni
pravo. 2010, ¢. 1. s. 30-37

%88 K dy lze pi jednani se stavebnim titadem pouzit vefejnopravni smlouvu?. Pardubice. [online]. 2018 [cit.
2018-02-20]. Dostupné z: http://www.pardubice.eu/urad/konik/stavebni-urad/uzemni-rozhodovani/kdy-Ize-pri-
jednani-se-stavebnim-uradem-pouzit-verejnopravni-smlouvu/

89 JELINKOVA, Tereza a Linda Havrankova. 94176. Vefejnopravni smlouva podle stavebniho zékona optikou
opomenutého udastnika. EPRAVO.CZ. [online]. 16.5.2014 [cit. 2018-02-20]. Dostupné

z: http://www.epravo.cz/top/clanky/verejnopravni-smlouva-podle-stavebniho-zakona-optikou-opomenuteho-
ucastnika-94176.html

410 KNECHT, Michal. Stavebni fad - II. Vefejnopravni smlouvy nahrazujici rozhodnuti stavebniho tadu.
Verejny ochrance prav. 30. 1. 2009. s. 10-15

1 JELINKOVA, Tereza a Linda Havrankova. 94176. Vefejnopravni smlouva podle stavebniho zdkona optikou
opomenutého ucastnika. EPRAVO.CZ. [online]. 16.5.2014 [cit. 2018-02-20]. Dostupné

z: http://www.epravo.cz/top/clanky/verejnopravni-smlouva-podle-stavebniho-zakona-optikou-opomenuteho-
ucastnika-94176.html

72 Ustanoveni § 94 odst. 4 spravniho fadu

8 JELINKOVA, Tereza a Linda Havrankova. 94176. Vefejnopravni smlouva podle stavebniho zikona optikou
opomenutého tcastnika. EPRAVO.CZ. [online]. 16.5.2014 [cit. 2018-02-20]. Dostupné

z: http://lwww.epravo.cz/top/clanky/verejnopravni-smlouva-podle-stavebniho-zakona-optikou-opomenuteho-
ucastnika-94176.html
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9.2.2 Smlouvy o zajiSténi dopravni obsluznosti

Smlouvy o zajisStovani dopravni obsluznosti jsou v diplomové préaci zahrnuty, zejména
z toho divodu, ze se 1éta diskutovalo o povaze smluv, zda je zatadit do soukromého i
vefejného prava. Nova pravni Uprava stanovila, Ze plivodné vefejnopravni smlouva je

smlouvou soukromou.

Jak uz nazev samotny napovida, jde o zajisténi obsluznosti daného izemniho obvodu
kraje a obce, pfipadné statu, ktery by jinak dopravni podnik nezajis§toval viibec nebo jen v
minimalni mife. Dopravce se zavazuje provozovat dopravni obsluznost a spravni organy

dotuji ztratovou dopravu.*’

Smlouvy o zévazku vetejné sluzby v osobni autobusové dopraveé byly povazovany za
vetejnopravni smlouvy subordina¢ni uzavirané¢ podle zdkona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni
dopravé s Gginnosti do 30. dervna 2010.*” Tato smlouva navazuje i na upravu evropskou.
Evropska uprava navozovala dojem, ze je to oblast vefejného prava. Plvodni koncept
vychazel z natizeni Rady ¢. 1191/69, pokud by nedoslo k zajiSténi obsluznosti smlouvou,

prislusny spravni organ mohl vefejnopravni smlouvu nahradit spravnim rozhodnutim. 476

Zakon €. 194/2010 Sb., o vetejnych sluzbach v preprave cestujicich a o zméné dalSich
zékont s ucinnosti od 1. Cervence 2010, ktery nahradil vySe zminény zakon, vyslovné uvadi,
. w w1 y < o C o 477
ze smlouva o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich neni vetejnopravni smlouvou.™ ' Svou
povahou zajistujici veiejné funkce, by se spiSe blizila vefejnému pravu, zakonodarce ji vSak

zafadil do rezimu smluv soukromopravnich.

Pfechod k jinému rezimu je zdivodiovan zmeénou pravni Gpravy na urovni prava
Evropské unie, kde piivodni natizeni bylo nahrazeno natfizenim ¢. 1370/2007. Toto nafizeni
Jiz neumoznuje nahradit smlouvu spravnim rozhodnutim. Spravni rozhodnuti je mozné vydat

jen v ptipadé¢ mimotfadnych situaci. V souvislosti s timto nafizenim se zménila i Uprava

" HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pti vykonu vetejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
37953HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pti vykonu vetejné spravy. Pravnik. 2012, €. 3. s. 255-
‘%7%3HALOVA, Miloslava. Vyuziti vetejnopravnich smluv pii vykonu vefejné spravy. Pravnik. 2012, €. 3. s. 255-
‘%7%3Ustanoveni § 8 odst. 5 zdkona ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pieprave cestujicich a o zméné dalSich
zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist
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478

vnitrostatni. *° ,,Pro uplnost je snad jen na misté dodat, Ze narizeni ES samoziejmé otazku

’ ’ A vy s v v sy v ovr o479
pravni povahy smlouvy o verejnych sluzbdach v preprave cestujicich neresi.

9.3 Smlouvy mezi ucastniky

9.3.1 Smlouva o prevedeni prav a povinnosti z regula¢niho planu vydaného

na zadost

Stavebni zdkon umoziuje uzaviit vefejnopravni smlouvou mezi ucastniky o ptevedeni
prav a povinnosti z regulacniho planu vydaného na zadost. Pravni Gpravu nalezneme v

ustanoveni § 69 tohoto zakona.*®

Povinnou ptilohou této vefejnopravni smlouvy musi byt regulacni plain.481

Nejasnosti zde ziistava, ktery orgdn ma vyslovovat s vefejnopravni smlouvou souhlas,
nebot’ stavebni zdkon to nezmiﬁuje.482 »Vznikd tak interpretacni nejasnost, zda stavebni zakon
jako specialni uprava oproti spravnimu radu nevyzaduje souhlas spravniho organu S
uzavrenim smlouvy nebo zda predpoklada, Ze se v této véci ma obecné postupovat podle

’ ’ oy . v , Vo ’ , ’ . 483
spravniho radu, na jehoz ustanoveni o verejnopravnich smlouvach odkazuje.

9.3.2 Smlouva o zajiSténi poZarni bezpecnosti

wPodle § 2 odst. 2 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané tak mohly (resp. mohou)
byt uzavirany smlouvy o zajisténi plneni povinnosti vyplyvajicich z poZarnépravnich predpisu
jinou nez implicitné povinnou osobou (napr. provozovatelem prostoru uZivaného k

podnikatelské cinnosti).“*** Moznost uzavteni této smlouvy byla vloZena do zdkona o poZarni

8 HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pti vykonu vetejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
293

" HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pti vykonu vefejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
293

9 VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.

8 Ustanoveni § 69 odst. 5 stavebniho zdkona

2 HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pti vykonu vefejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
293

8 HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pii vykonu vefejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3.s. 255-
293

484 MALAST, Jan. K uzavirani vefejnopravnich smluv podle § 162 spravniho fadu. Spravni pravo. 2009, €. 6. s.
343 in VYRUTOVA, Anna. Verejnoprdvni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. ZapadoCeska univerzita v
Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
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ochran¢ v roce 2000, tedy jesté pred existenci spravniho fadu. V zakoné o pozarni ochrané
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neni vyzadovan souhlas spravniho organu s vetejnopravni smlouvou.

9.3.3 Smlouva o prevodu dobyvaciho prostoru

Dalsi vetejnopravni smlouvou, ktera se fadi do skupiny smluv mezi ucastniky je
smlouva o prevodu dobyvaciho prostoru. Tato smlouva umoznuje prevést dobyvaci prostor
mezi soucasnym drzitelem opravnéni na jinou organizaci po piedchozim souhlasu obvodniho

baniského uradu. **°
9.4 Zvlastni typy verejnopravnich smluv

9.4.1 Zvlastni smluvni ochrana prirody

Mezi zvlastni typy vetfejnopravni smluv se fadi zvlastni smluvni ochrana ptirody na
zaklad¢ ustanoveni § 39 zakona o ochrané pifirody a krajiny, s vyjimkou, vefejnopravni
smlouvy o ochrané¢ pamatného stromu, ktera je fazena mezi subordina¢ni vefejnopravni
smlouvy. Vetejnopravni smlouvy u zvlastni smluvni ochrany nenahrazuji spravni rozhodnuti
nybrz podzakonny pravni piedpis, pokud by nedoslo k uzavieni, miize byt ochrana poskytnuta

% Pro zvlastni typy vefejnopravnich smluv

88

formou podzakonného pravniho piedpisu.

mizeme také pouZivat oznaleni vefejnopravni smlovuy sui generis.*

Touto zvlastni smluvni ochranou se poskytuje ochrana evropsky vyznamnym
lokalitim, namisto vyhlaseni narodni pfirodni pamatky, ptirodni pamatky narodni piirodni
rezervace, piirodni rezervace a véetné jejich ochrannych pasem. Zvlastni smluvni ochranou je
mozné chranit i jind Gzemi se soustfedénymi piirodnimi hodnotami, kde jsou zastoupeny
vyznamné Ci jedinecné ekosystémy v ramci ptislusné biogeografické oblasti ¢i stanovisté
vzacnych ¢i ohrozenych druhi Zivoc€ichl a rostlin. Podle tohoto institutu je mozné chrénit
evropsky vyznamné lokality a dal$i vyjmenované, nejsou-li jiz jinak zvlastné chranény podle
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zakona o ochrané ptirody a krajiny.

* HALOVA, Miloslava. Vyuziti vefejnopravnich smluv pti vykonu vetejné spravy. Pravnik. 2012, &. 3. s. 255-
293
#8 Ustanoveni § 27 odst. 7 zékona &. 44/1988 Sb., 0 ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zédkon), ve
znéni pozdéjsich predpist
“87 Ustanoveni § 39 odst. 1 zékona o ochrané ptirody a krajiny
8 KNOTEK, Jaroslav. Smluvni nastroje v zakon& o ochran& ptirody a krajiny. Acta Universitatis Carolinae -
IURIDICA. 2015, ¢. 2. s. 37-49
“89 Ustanoveni § 39 odst. 1 zékona & 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdg&jsich predpist
(dale jen ,,zakon o ochrané ptirody a krajiny*) in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016.
Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.
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Smluvnimi stranami této zvlastni vetejnopravni smlouvy jsou ptislusny organ ochrany
ptirody a krajiny (resp. stat) a vlastnik pozemku, ptipadné pozemkii kde se vyznamna lokalita

nachazi.*®°

Na tyto vefejnopravni smlouvy sui generis se vztahuji jen obecna ustanoveni o

" (o . 1. 491
vefejnopravnich smlouvach.*

Obligatornimi nalezitostmi podle ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o ochrané ptirody a
krajiny jsou zejména vymezeni ochrannych podminek chranéného uzemi a zplsob péce o toto
izemi.*%

Dalsi nalezitosti upravuje Ministerstvo zivotniho prostiedim ptredpisem, presnéji se
jedna o metodicky pokyn Ministerstva Zivotniho prostedi, *® ktery zde nebudeme rozebirat,

nebot’ to pro ucely této prace neni potieba.

Soucasti smlouvy je kopie katastralni mapy se zédkresem hranice chranéné¢ho uzemi.
Pokud by jeden z vice vlastniki uzemi smlouvu vypoveédél, vefejnopravni smlouva

zanikne.***

Do 60 dnli od ucinnosti vefejnopravni smlouvy musi dojit k vyznaceni takto
chranéného teritoria, vyjimku tvoii situace, kdy by oznaceni branily nepiiznivé klimatické
podminky. Oznaceni se pak provede ihned po skonCeni piekazek branicich tomuto

oznadeni.*®®

Smluvni ochrana je k pozemku vazana formou vécného bfemene.*® O zapis vécného

bfemene do katastru nemovitosti zada pfislu$ny organ ochrany ptirody. **’

0 Smluvni ochrana. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. [onling]. 2008-2018 [cit. 2018-03-11]. Dostupné
z: http://www.mzp.cz/cz/smluvni_ochrana
“! HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecnd ¢ast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 255
92 KNOTEK, Jaroslav. Smluvni nastroje v zakon& o ochrang ptirody a krajiny. Acta Universitatis Carolinae -
IURIDICA. 2015, &. 2. s. 37-49
498 Ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o ochrané piirody a krajiny
9 ROTH, Petr. METODICKY POKYN ZE DNE 1.4.2008 ODBORU MEZINARODNI OCHRANY
BIODIVERZITY A ODBORU LEGISLATIVNIHO PRO UZAVIRANI SMLUV O CHRANENEM UZEMi
NEBO PAMATNEM STROMU PODLE § 39 ZAKONA C. 114/1992 SB., O OCHRANE PRIRODY A
KRAJINY, VE ZNENI ZAKONA C. 218/2004 SB. EPRAVO.CZ. [onling]. 1.4.2008 [cit. 2018-03-11]. Dostupné
z: http://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=66133&Section=1&ldPara=1&ParaC=2
4% ROTH, Petr. METODICKY POKYN ZE DNE 1.4.2008 ODBORU MEZINARODNI OCHRANY
BIODIVERZITY A ODBORU LEGISLATIVNIHO PRO UZAVIRANI SMLUV O CHRANENEM UZEMi
NEBO PAMATNEM STROMU PODLE § 39 ZAKONA C. 114/1992 SB., O OCHRANE PRIRODY A
KRAJINY, VE ZNENI ZAKONA C. 218/2004 SB. EPRAVO.CZ. [onling]. 1.4.2008 [cit. 2018-03-11]. Dostupné
z: http://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=66133&Section=1&ldPara=1&ParaC=2
% KNOTEK, Jaroslav. Smluvni nastroje v zdkon& o ochrané ptirody a krajiny. Acta Universitatis Carolinae -
IURIDICA. 2015, &. 2. s. 37-49
“" HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 255
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Povinnosti organu ochrany pfirody a krajiny je po uzavieni vefejnopravni smlouvy,
jejichz predmétem je zvlastni smluvni ochrana, zvetejnit na své uredni desce a zpilisobem
umoziujicim dalkovy pfistup oznameni o uzavieni této smlouvy a téz jeji podstatné
nalezitosti nejméné po dobu tficeti dnti. Oznameni zasild obecnim ufadiim, v jejichz spravnim
obvodu se smluvné chranéné Gizemi nachazi, spolu se zadosti o zvefejnéni oznameni na jejich
ufedni desce a zplisobem umoznujicim dalkovy ptistup. Tyto obecni Ufady pak umoziujici

nahlédnuti do smluvni ochrany po dobu trvani smlouvy*®®

Jako nedostatky miZzeme oznacit, Ze tato smluvni ochrana zavazuje pouze vlastnika ¢i
vlastniky pozemki. ,,Ochrana uzemi je vedle omezeni vyplyvajicich z vécného bremene, které
dopada pouze na vlastnika pozemku, zajisténa vuci vsem dalsim subjektum (resp. i
viastnikovi) az tim, Ze podle § 39 odst. 2 zdkona o ochrané prirody je "oznacené smluvné
chranéné uzemi" zakdzdano p0§kozovat.“499 Finanéni kompenzace za snizeni hodnoty
dotCeného pozemku nebo pozemku je velmi mald, téméf Zadnd, coz je jeden z hlavnich
nedostatkll k jeho pouziti v praxi. A dalS§im mozZznym nedostatek je ten, Zze neni mozné

ud&lovat z nastaveného rezimu vyjimky. >

9.4.2 Dohoda mezi Ministerstvem obrany a Ekumenickou radou cirkvi a

Ceskou biskupskou konferenci

Tato dohoda je zahrnuta v této praci pro zajimavost, jak obtizné je FeSeni sporu.
Jelikoz se jedna o zvlastni smluvni typ vefejnopravni smlouvy. Smluvnimi stranami, jak je
uvedeno v nazvu, je Ministerstvo obrany a Ekumenickd rada cirkve a Ceska biskupska

konference.

V ¢lanku L. Madlendkové nazvaného Vojensky kaplan jako ucastnik sporu z
vetejnopravni smlouvy, se zabyva otdzkou vécné prisluSnosti feSeni spord, neb ustanoveni §
169 tesi vécnou piisluSnost pro druhy vetejnopravnich smluv typové upravenych spravnim
fadem, coz tato dohoda neni. Je otdzkou, kdo bude posuzovat spory z veiejnopravni smlouvy
typové spravnim fadem neupravené. V tomto piipadé¢ je dilezitym ustanovenim § 133 odst. 1

spravniho tadu, ktery fesi spory o vécnou prisluSnost (kompetencni spory), kde je stanoveno,

#%8 Ustanoveni § 39 odst. 1 zékona o ochrané ptirody a krajiny in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy.
Plzen, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.

99 KNOTEK, Jaroslav. Smluvni nastroje v zakon& o ochrang ptirody a krajiny. Acta Universitatis Carolinae -
IURIDICA. 2015, ¢. 2. s. 37-49

%00 KNOTEK, Jaroslav. Smluvni nastroje v zakon& o ochrang ptirody a krajiny. Acta Universitatis Carolinae -
IURIDICA. 2015, ¢. 2. s. 37-49
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ze neni-li mozné vécnou prislusnost urcit na zédklad¢ zvlastniho zédkona, je vécné prislusny

k projednani usttedni spravni ufad, do jehoz piisobnosti rozhodovanad véc nalezi, pripadné
Gstfedni spravni ufad, jemuZ je obor dané véci nejblizsi.”® Ale co kdyZ je smluvni stranou
prave ustiedni spravni urad? Jak dale predklada Madlenakova, Ministerstvo obrany nemize
byt soudcem ve vlastni véci, proto musi byt véc predlozena podle § 133 odst. 4 spravniho
tadu Nejvyssimu spravnimu soudu.”® Naslednd si dovolim citovat pravé slova L.
Madlenakové: ,,Podle ceho by vsak tento uvedeny spor o prislusnost vyresil, tedy na zdklade
ceho by stanovil prislusnost k reseni sporu z verejnopravni smlouvy? Mam za to, Ze prave zde
teorie o existenci verejnopravnich smluv vymykajicich se typum smluv podle spravniho radu
narazi na problém rozhodovani jejich sporii a to zejména tehdy, pokud je stranou takové

;o , o 504
smlouvy ustredni spravni urad.*

1 MADLENAKOVA, Lucia. Vojensky kaplan jako u&astnik sporu z vefejnopravni smlouvy. Konference
Cirkev a stat. 2014. s. 14-23.

%02 Ustanoveni § 133 odst. 1 spravniho fadu

%% MADLENAKOVA, Lucia. Vojensky kaplan jako castnik sporu z vefejnopravni smlouvy. Konference
Cirkev a stat. 2014. s. 14-23.

% MADLENAKOVA, Lucia. Vojensky kaplan jako castnik sporu z vefejnopravni smlouvy. Konference
Cirkev a stat. 2014. s. 14-23.
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10 Verejnopravni smlouvy v praxi

Pro diplomovou praci vyuziji poznatkl zjiSténych z prace bakalaiské, které dale
rozpracovavam a dopliuji o nové informace. Prvni dvé tabulky demonstruji, jaké
vefejnopravni smlouvy jsou nejcastéji uzavirany mezi vybranymi obcemi v okrese Domazlice
v Plzenském kraji. Pro analyzu jsme zvolili dvé mésta zhruba stejné velikosti, kolem 5000
obyvatel - HorSovsky Tyn a Kdyné€. Kromé toho, podle rozsahu vykonu statni spravy,
Horsovsky Tyn je obci III. typu (obecni ufady obci s rozsifenou ptsobnosti) a obec Kdyné je
obci II. typu (povéteny obecni ufad). Tabulky ukazuji, jaké agendy vykonava HorSovsky Tyn
a Kdyné namisto jinych. Pro zajimavost jsme si také uvedli, kolik obyvatel maji obce, jako
druhé smluvni strany. Udaje o podtu obyvatel jsou k 1. 1. 2015 a piehled uzavienych
vefejnopravnich smluv je ke dni 1. 2. 2016. Po shlédnuti téchto dvou tabulek muZzeme
deklarovat, Ze nejCastéji jsou vefejnopravni smlouvy uzavirany v oblasti projednavani

pfe:stupkﬁ.so5

Smluvni Pocet Smluvni strana g — Oblast agendy verejnopravni
strana obyvatel smlouvy

Projednavani prestupkd, zakladni

Vel Y registry (RUIAN)
- Projednavani prestupkd, zakladni
wrEres = registry (RUIAN), evidence obyvatel
Zékladni registry (RUIAN),
Blizejov 1451 projednavani piestupkd, zajisténi
vykonu ukolu obecni policie
Cermna 235 Evidence obyvatel
. Evidence obyvatel, zakladni registry
Kenovy 131 (RUIAN), projednavani piestupktl
Meclov 1117 Zékladni registry (RUIAN),
Horovsky projednavani prestupkt
Ton y 4970 IV oL Zakladni registry (RUIAN),
y y projednavani prestupkd
- Evidence obyvatel, zakladni registry
MLy 293 (RUIAN), projednavani pirestupkt
PoiBausy 250 Evidence obyvatel
puclice 346 Evidence obyvlvatel, HrOJednavanl
prestupkt
" Evidence obyvatel, zakladni registry
S A0 (RUIAN), projednavani ptestupkt
Srby 429 Evidence obyvatel, zdkladni registry

(RUIAN), projednavani pirestupkt
Stanikov 3276 Zajisténi vykonu tkold obecni policie
Tabulka &. 2: Vefejnopravni smlouvy uzavirané s Horfovskym Tynem>*

%% yYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzeii, 2016. Bakalaiska prace. Zapadoceské univerzita v Plzni.
Fakulta pravnicka. Tomas LOUDA.

%08 poget obyvatel v obcich Ceské republiky k 1. 1. 2015. Cesky statisticky iirad. [online]. 30.4.2015 [cit. 2016-
03-10]. Dostupné z:https://www.czso.cz/documents/10180/20556287/1300721503.pdf/33e4d70e-e75f-4596-
930c-63406c9068d0?version=1.1 a Prehled (tabulka) uzavienych vefejnopravnich smluv ke dni 1. 2.
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Pocet Pocet Oblast agendy
Smluvni strana Smluvni strana
obyvatel obyvatel vefejnopravni smlouvy

Chocomysl Projednavani prestupkil
Chodska Lhota 425 Projednavani prestupki
Kanicky 27 Projednéavani prestupki
Kout na Sumavé 1147 Projednavani prestupki
Libkov 113 Projednavani prestupkii
o o Zékladni registry (RUIAN),
projednavani prestupkt
Mrakov 1142 Projednavani prestupka
>269 Némcice 125 Projednavani prestupka
Nova Ves 139 Projednavani prestupki
Pocinovice 559 Projednavani prestupki
Spanov 184 Projednavani prestupki
Usilov 134 Projednavani prestupk
Vsepadly 43 Projednavani prestupki
Vseruby 791 Projednavani prestupka
Brnirov 385 Projednéavani prestupkt

Tabulka €. 3: Vefejnopravni smlouvy uzavirané s Kdyni507

Podle aktualnich udaja, k 1. 3. 2018, jedinymi zmé&nami oproti udajim k 1. 2. 2016 je,
7e obec Louc¢im jiz nemd uzavienou vefejnopravni smlouvu o vykonu pienesené piisobnosti v
oblasti zabezpeCovani zakladnich registri (RUIAN) a obec VSepadly jiz nemd uzavienou
vefejnopravni smlouvu o projednavani prestupki s obci Kdyni. Jinak jsou ptedchozi udaje

beze zmén.>*®

2016. Plzensky kraj. [online]. 1.2.2016 [cit. 2016-03-10]. Dostupné z:http://www.plzensky-
kraj.cz/cs/clanek/prehled-tabulka-uzavrenych-verejnopravnich-smluv-ke-dni-1-2-2016 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
97 poget obyvatel v obcich Ceské republiky k 1. 1. 2015. Cesky statisticky viFad. [online]. 30.4.2015 [cit. 2016-
03-10]. Dostupné z:https://www.czso.cz/documents/10180/20556287/1300721503.pdf/33e4d70e-e75f-4596-
930c-63406c9068d0?version=1.1 a Ptehled (tabulka) uzavienych vetejnopravnich smluv ke dni 1. 2.
2016. Plzensky kraj. [online]. 1.2.2016 [cit. 2016-03-10]. Dostupné z:http://www.plzensky-
kraj.cz/cs/clanek/prehled-tabulka-uzavrenych-verejnopravnich-smluv-ke-dni-1-2-2016 in VYRUTOVA, Anna.
Verejnopravni smlouvy. Plzen, 2016. Bakalatska prace. Zapadoceskd univerzita v Plzni. Fakulta pravnicka.
Tomas LOUDA.
%% piehled (tabulka) uzavienych vetejnopravnich smluv ke dni 1. 3. 2018. Plzesisky kraj. [online]. 1. 3. 2018 [cit.
2018-03-10]. Dostupné z: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/prehled-tabulka-uzavrenych-verejnopravnich-
smluv-ke-dni-1-3-2018
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Pro svoji analyzu jsem dale vyuzila obce Kdyni a HorSovsky Tyn a sledovala na jakou
dobu trvani jsou vefejnopravni smlouvy o vykonu pienesené pilisobnosti v oblasti
projednavani prestupkd uzavieny, vzhledem k nové uprave, uéinné od 1. 7. 2017, stanovené
zdkonem o odpovédnosti za prestupky, rozebira v ptredchozich kapitolach. Podrobnéjsi
informace obsahuje kapitola 9.1.1. HorSovsky Tyn ma vSechny smlouvy uzaviené do 31. 12,
2019. Podivame-1i se na obec Kdyné, tak zde jsou vefejnopravni smlouvy uzavirany na dobu
neurcitou. Dale jsem se zabyvala, kolik vefejnopravnich smluv na vykon pienesené
pusobnosti podle soucasné upravy je uzavieno v ramci Plzeniského kraje. Za cely Plzensky
kraj je jich sedm. °%°

Nasledujici tabulka se zabyva poc¢tem platnych vefejnopravnich smluv tykajicich se

vykonu pienesené piisobnosti v roce 2017 podle jednotlivych kraji. >

Kraj Pocet

Jihoc¢esky kraj 770
Jihomoravsky kraj 1323
Kraj Vysocina 1152
Kralovehradecky kraj 801
Liberecky kraj 379
Moravskoslezsky kraj 359
Olomoucky kraj 681
Pardubicky kraj 1012
Plzensky kraj 1237
Ustecky kraj 580
Zlinsky kraj 995
Stiedocesky kraj 1281

Karlovarsky kraj 79

Tabulka ¢&. 4: Pocet vefejnopravnich smluv tykajicich se vykonu pienesené puisobnosti podle

krajo®*t

%99 piehled (tabulka) uzavienych vetejnopravnich smluv ke dni 1. 3. 2018. Plzesisky kraj. [online]. 1. 3. 2018 [cit.
2018-03-10]. Dostupné z: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/prehled-tabulka-uzavrenych-verejnopravnich-
smluv-ke-dni-1-3-2018
>10 Vefejnopravni smlouvy platné v roce 2017. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. 2018 [cit. 2018-
03-20]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/gdpr/docDetail.aspx?docid=22112181&docType=ART
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Povinnosti krajsky ufadi je vedeni rejstiikti dobrovolnych svazkii obci. Zadny platny
pravni piedpis v§ak neuklada dobrovolnym svazkiim obci povinnost oznamovat jakoukoliv

zménu udaji, rejstiiky proto nemusi mit uvedené tidaje o poctu v aktudlnim stavu.

NEY Pocet

Jihoc¢esky kraj 50
Jihomoravsky kraj 134
Kraj Vysocina 61
Kralovehradecky kraj 52
Liberecky kraj 22
Moravskoslezsky kraj 43
Olomoucky kraj 57
Pardubicky kraj 56
Plzensky kraj 49
Ustecky kraj 42
Zlinsky kraj 42
Stredocesky kraj 115
Karlovarsky kraj 15

Tabulka €. 5: Pocet dobrovolnych svazka obci podle jednotlivych krajﬁ512

>11 Vetejnopravni smlouvy platné v roce 2017. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. 2018 [cit. 2018-
03-20]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/gdpr/docDetail.aspx?docid=22112181&docType=ART

512 Registr dobrovolnych svazkt obci. Jikocesky kraj. [online]. 2017 [cit. 2018-03-10]. Dostupné z:
http://www.kraj-jihocesky.cz/1936/registr_dobrovolnych_svazku_obci.htm, Rejstiik svazkt obci. Jihomoravsky
kraj. [online]. 6. 1. 2014 [cit. 2018-03-10]. Dostupné z: https://www.kr-
jihomoravsky.cz/Search.aspx?Phrase=rejst%C5%99%C3%ADk+svazk%C5%AF+0bc%C3%AD, Registr
svazku obci. Karlovarsky kraj. [online]. 2018 [cit. 2018-03-10]. Dostupné z: https://kevis.kr-
vysocina.cz/index.php?action=zaznam&lang=cz&id_tabulka=408&poprve=1, Rejstiik dobrovolnych svazkt
obci. Kraj Vysocina. [onling]. 2018 [cit. 2018-03-10]. Dostupné z: http://www.plzensky-
kraj.cz/cs/clanek/prehled-tabulka-uzavrenych-verejnopravnich-smluv-ke-dni-1-3-2018, Dobrovolné svazky obci
(DSO). Krdalovehradecky kraj. [online]. 16. 2. 2018 [cit. 2018-03-10]. Dostupné z: http://www.kr-
kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/vnitrni-sprava/dobrovolne-svazky-obci--94208/, Mikroregiony. Liberecky
kraj. [online]. 2018 [cit. 2018-03-10]. Dostupné z: https://regionalni-rozvoj.kraj-lbc.cz/page1874/regiony-a-
oblasti-lk/mikroregiony, Rejstiik svazku obci. Moravskoslezsky kraj. [online]. 2018 [cit. 2018-03-10]. Dostupné
z: https://www.msk.cz/vnitro/rejstrik_so.html, Rejstiik svazki obci. Olomoucky kraj. [online]. 22. 9. 2017 [cit.
2018-03-10]. Dostupné z: https://www.msk.cz/vnitro/rejstrik_so.html
DOBROVOLNE SVAZKY PARDBICKEHO KRAIJE. Pardubicky kraj. [online]. 2011 [cit. 2018-03-10].
Dostupné z: https://www.pardubickykraj.cz/svazky-obci, Dobrovolné svazky obci. Plzerisky kraj. [online]. 2018
[cit. 2018-03-10]. Dostupné z: http://kevis.plzensky-
kraj.cz/index.php?action=zaznam&lang=cz&id_tabulka=609&format=sestava_html&listovani=a:1:%7bs:5:%
22count%22;i:5000;%7d, Rejstiik dobrovolnych svazki obei. Ustecky kraj. [online]. 2018 [cit. 2018-03-10].
Dostupné z: http://kevis.kr-ustecky.cz/index.php?action=zaznam&id_tabulka=334&simple=1, SEZNAM
DOBROVOLNYCH SVAZKU OBCI. Zlinsky kraj. [online]. 2018 [cit. 2018-03-10]. Dostupné z:
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Posledni rozebiranou analyzou je zvlastni smluvni ochrana podle ustanoveni § 39
zakona o ochrané ptirody a krajiny, jakozto zvlaStnich druhl vetejnopravnich smluv spravnim
fadem vyslovné nepredpokladanych. V Ceské republice je takové smluvni ochrany uzavieno

36, z toho 11 v Plzeniském kraji. Piehled zvlastni smluvni ochrany v Plzenském kraji,

vychazejici s Ustfedniho seznamu ochrany piirody, je obsahem nasledujici tabulky.*
. . Organy
Predmét Datum prvniho
. ochrany Rozloha (ha)
ochrany vyhlaseni .
prirody
Letni kolonie Krajsky urad
Dolany - kostel 15. 4. 2009 : 0,0530
netopyra velkého Plzenskeého kraje
. Kvétnaté buciny, Krajsky urad
Chejlava 26. 05 2009 328,5485
sutove lesy Plzenskeého kraje
' Lokalita vranky AOPK CR - RP
Ledny potok 25. 03. 2009 » 5,4518
obecné Stredni Cechy
Ochrana pachnika Krajsky urad
Lopata 26. 05. 2009 ) 8,7864
hnédého Plzeniského kraje
Manétin - Letni kolonie Krajsky ttad
15. 04. 2009 0,0465
kostel netopyra velkého Plzeniského kraje
! Lokalita raka AOPK CR - RP
Padrt’sky potok 25. 03. 2009 . 691,7665
kamenace Stfedni Cechy
Hercynské
dubohabriny,
. | mezofilni ovsikové Krajsky urad
Plzen - Zabéla 4. 05. 2009 63,4502
louky, bahnité ficni Plzeniského kraje
naplavy, sutové
lesy, pachnik hnédy
Predslav - Letni kolonie Krajsky urad
15. 04. 2009 ) 0,0428
kostel netopyra velkého Plzenského kraje
Radnice - Letni kolonie Krajsky Gfad
15. 04. 2009 ‘ 0,0457
kostel netopyra velkého Plzenského kraje
Vseruby - Letni kolonie Krajsky urad
15. 04. 2009 ) 0,0474
kostel netopyra velkého Plzenského kraje

https://www.kr-zlinsky.cz/seznam-dobrovolnych-svazku-obci-cl-2755.html, Rejstiik dobrovolnych svazkd
obci. Stifedocesky kraj. [online]. 2018 [cit. 2018-03-10]. Dostupné z: https://www.kr-
stredocesky.cz/web/urad/rejstrik-dobrovolnych-svazku-obci
*1% Objekty ustiedniho seznamu. UstFedni seznam ochrany prirody. Pardubice. [online]. 2018 [cit. 2018-03-13].

Dostupné z:

http://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/chrob_find/index.php?h_schru=1&CIS=&NAZEV=&h_organ_oochp=&
KRAJ=CZ032&0OKRES=&ORP_ICOB=&0OBEC=&KU=&__=+Vyhledat+&frame=1&EDIT_ID=
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Zihobce - Letni kolonie Krajsky urad
15. 04. 2009 . 0,1113
zamek vrapence malého Plzeniského kraje

Tabulka €. 6: Zvlastni smluvni ochrana podle ustanoveni § 39 zakona o ochrané ptirody a

krajiny v Plzefiském kraji***

>4 Objekty ustiedniho seznamu. UstFedni seznam ochrany prirody. Pardubice. [online]. 2018 [cit. 2018-03-13].
Dostupné z:

http://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/chrob_find/index.php?h_schru=1&CIS=&NAZEV=&h_organ_oochp=&
KRAJ=CZ032&OKRES=&ORP_ICOB=&0OBEC=&KU=& __=+Vyhledat+&frame=1&EDIT_ID=
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Z.avér

Tématem diplomové prace jsou Vetfejnopravni smlouvy jako forma ¢innosti vetejné

spravy a pojednava o problematice vetejnopravnich smluv.

Cilem prace je podat uceleny piehled obecné tipravy vychazejici ze spravniho tadu s
nastinénim uprav obsazenych v jednotlivych zvlastnich zédkonech. Spravni fad zavedl pro
vetejnopravni smlouvy zcela novy rozmér, nebot se jednd o prvni obecnou uUpravu
vetejnopravnich smluv v ¢eském pravnim tadu viibec, byt existovaly jiz za Rakouska-
Uherska. V historii se oznaCovaly jako vetfejné smlouvy, sprdvni dohody ¢i dohody

spravnépravniho charakteru. Domnivam se, Ze ukol, ktery jsem si stanovila, jsem naplnila.
Samotna diplomova prace je roz¢lenéna do deseti kapitol.

Spravni tad je v postaveni lex generalis, danou problematiku upravuje pouze za

ptedpokladu, Ze neni zvlastnim zadkonem stanoveno jinak.

Prvni dvé kapitoly popisuji otazky obecnéjsi, zamétujici se na samotny pojem veiejné
spravy a na jednotlivé formy spravni ¢innosti, ¢tenaie uvedou do problematiky vefejné spravy

a vetfejnopravnich smluv.

Nasledné se jiz prace detailn€ji vénuje vetfejnopravnim smlouvam. Nabizi komplexni
nahled na aktudln¢ platnou obecnou tUpravu vefejnopravnich smluv, ktera je obsazena ve
spravnim fadu, a to za podpurného pouziti obc¢anského zakoniku. Prace analyzuje
charakteristiku  vefejnopravnich smluv, proces uzavirani smluv, zménu obsahu
vetejnopravnich smluv, jejich vypovédi a jejich zruseni, dale také problematiku sport a v
neposledni fadé¢ se vyznamnd ¢ast této diplomové prace vénuje rlznym druhiim
vetejnopravnich smluv. Navic se tato prace zaobird zvlastnimi druhy vetejnopravnich smluv,
spravnim fadem vyslovné nepfedpokladanych. Prace se rovnéz zabyva historickym vyvojem

tohoto institutu.

V zavéru je Ctenafim umoznéno seznameni s vybranymi piiklady vefejnopravnich
smluv nachazejicich se jak v samotném spravnim tadu, tak v dalSich zvlastni zakonech,
naptiklad v zakoné o obcich a nasledné, v posledni kapitole je obsazena i kratsi prakticka cast,
kterd pojednava o vefejnopravnich smlouvach v praxi. Jednim ze zdroji pro praktickou ¢ast
byly rejstiiky dobrovolnych svazki, které povinné vedou krajské urady. Podotykam Zze
Krajsky trad Libereckého kraje obsahuje podivny vycet dobrovolnych svazkii.
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Spréavni fad neupravuje institut vefejnopravnich smluv zcela bezchybné, jednim z cilt
této prace bylo na nékteré¢ nedostatky poukdzat a nastinit jejich mozna feSeni zejména S
ohledem na judikaturu, odborné c¢lanky a zavéry poradniho sboru ministra vnitra ke
spravnimu fadu v dané véci. Nejveétsi nedostatek upravy vefejnopravnich smluv je zcela
jednoznaéné ustanoveni § 162 spravniho fadu. Radu let se na toto téma vede odborna diskuze,
jestli pro uzavieni smluv mezi G¢astniky je potieba zmocnéni ve zvlastnim zakoné. Zastavam
nazor, ze vyslovné zmocnéni neni nutné. Dal§im problémem muize byt otazka, zda je
vefejnopravni smlouva o zvefejiiovani obsahu ufedni desky zplisobem umoziujicim dalkovy
piistup v oblasti vykonu statni spravy a je potieba souhlasu nadiizen¢ho spravniho orgéanu ¢i
je uzavirana pro vykon samostatné ptisobnosti a tohoto souhlasu tfeba neni. Dal§im zadrhelem
muze byt otazka uzavirani vefejnopravnich smluv na dobu neurcitou. Tyka-li se vefejnopravni
smlouva vykonu pienesené piisobnosti, tak tyto smlouvy maji slouzit pro ucely, kdy vykon
neni obec sama schopna fadné zabezpecdit. Je otazkou, jestli trvalé pfenaseni je tou spravnou
variantou a zda stale trva vefejny zajem. Navrhovala bych, aby po urc¢ité dobé dochazelo k

posouzeni, zda vetejny zajem trva.

Vetejnopravni smlouvy jsou plnohodnotnym ndstrojem k plnéni ukola vefejné spravy.
Umoznuji nahradit autoritativni spravni rozhodnuti dohodou smluvnich stran a zapojeni
adresatti veiejné spravy do cCinnosti vetfejné spravy. Na zdklad¢ vetejnopravnich smluv
dochazi ke zefektivnéni a také zkvalitnéni vykonu vefejné spravy. V soucasné dobé
jednozna¢né prevazuji koordinacni vefejnopravni smlouvy. Predstavuji moderni formu

¢innosti vefejné spravy.
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Resume

The theme of the diploma thesis is public-law contracts as a form of public
administration activity and deals with issues of public-law contracts.

The aim of this thesis is to give a comprehensive overview of the general legal
regulation based on Act No. 500/2004 Coll., The Administrative Procedure Code and to
outline the special modifications contained in the individual special laws. The Administrative
Procedure Code has introduced a completely new dimension for public-law contracts, as it is
the first general legal regulation of public-law contrasts in the Czech legal system at all, even
though they existed already in Austria-Hungary. In history, they were called public contracts

or administrative agreements.

The Administrative Procedure Code is in the position of lex generalis, it regulates the

issue only if is unless otherwise provided by special law.
The thesis itself is divided into ten chapters.

The first two chapters describe more general issues, focusing on the term of public
administration and on the various forms of administrative activity, this chapters will introduce

the readers to the issues of public administration and public-law contracts.

Then, the thesis is more detailed on public-law contracts. It offers a comprehensive
overview of the currently applicable general legal regulation of public-law contracts, which is
contained in the Administrative Procedure Code. The thesis analyzes the characteristics of
public-law contracts, the process of concluding contracts, changes in the content of public-law
contracts, their termination and their dissolution, as well as the issue of disputes and, last but
not least, a significant part of this diploma thesis deals with various types of public-law

contracts. The thesis also deals with the historical development of this institute.

In the final chapters, readers are given the opportunity to get acquainted with selected
examples of public-law contracts found in the Administrative Procedure Code and in other
special laws. The final chapter contains a shorter practical part, which deals of public-law

contracts in practice.

The Administrative Procedure Code does not regulate the institute of public-law
contracts without error. One of the aims of this work was to point out some shortcomingsand

outline their possible solutions.
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Public-law contracts are a fully-fledged instrument for the performance of public
administration tasks. They allow the replacement of authoritative administrative decisions by
the agreement of the contracting parties and the involvement of the addressees of public
administration in the activities of public administration. Public-law contracts make the public
administration more efficient and improve its performance. They represent a modern form of
public administration activity.
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Priloha 1: Vzor vefejnopravni smlouvy na vykon prestupkové agendy podle

pravniho stavu u¢inného do 30. 6. 2017°"

Verejnopravni smlouva na Useku prestupku

Na zakladé usneseni Zastupitelstva (nebo Rady — dle toho, ktery organ v urcité obci
Jje pfislusny ke schvaleni) obce X ze dne ... , G , a usneseni

v

Zastupitelstva (Rady) obce Y ze dne .......... , G , Uzaviraji niZze uvedené
smluvni strany tuto vefejnopravni smlouvu.

Clanek I.

Smluvni strany

1. Obec X
zastoupena starostou obcCe: .......ccooiciiiiiiiicc,

SE SIAIEM: i

{010 LS

kraj Plzerisky

ve spravnim obvodu obce s roz§ifenou plsobnosti .............ccooooiiiiiiiiiiiiccci,

(dale jen ,obec X"

zastoupena starostou obce: ...,
S€ SIAIEM: oo

(070 L

kraj Plzensky

ve spravnim obvodu obce s roz§ifenou plsobnosti .................c..cce i,

1> MATIASKOVA, Tereza. Vzor vefejnopravni smlouvy na tseku piestupkis. Plzeiisky kraj. [online]. 11.2.2012
[cit. 2016-03-10]. Dostupné z:http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/vzor-verejnopravni-smlouvy-na-
usekuprestupku in VYRUTOVA, Anna. Verejnopravni smlouvy. Plzei, 2016. Bakalai'ska prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni. Fakulta pravnickd. Tomas LOUDA.
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(dale jen ,obec Y*)

Clanek II.

Predmét smlouvy

V souladu s § 63 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisq,
budou organy obce X namisto organli obce Y vykonavat pfenesenou plsobnost svéfenou
zvlastnimi pravnimi predpisy organim obce ve spravnim obvodu obce Y vrozsahu
vymezeném touto smlouvou. Na zakladé této smlouvy budou organy obce X vécné a mistné
prislusnymi spravnimi organy v fizeni ve spravnim obvodu obce Y.

Clanek Ill.

Smluvni rozsah vykonu prenesené plsobnosti

Organy obce X budou vykonavat ve spravnim obvodu obce Y pfenesenou plsobnost na
useku prestupkl svéfenou organim obce Y u€innymi pravnimi predpisy.

Clanek IV.

Uhrada nakladu

1. Za vykon pfedmétu smlouvy v uréeném rozsahu poskytne obec Y ze svého rozpoctu
obci X na jeji ucet Cislo .......... pfispévek ve vysi .......... K¢ (slovy: .......... korun
Ceskych) za jeden vyfizeny prestupek. Pfispévek se uhradi za kazdé pololeti dle
vyfizenych pfestupkl na zakladé faktury se splatnosti 10 dni ode dne doruceni.

2. Smluvni strany si vyslovné dohodly, ze za vyfizeny prestupek bude smluvnimi
stranami povazovan kazdy prestupek ukonceny:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

rozhodnutim o ulozeni sankce dle ustanoveni § 11 a nasl. zakona
€. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
~prestupkovy zakon®)

projednanim prestupku bez ulozeni sankce dle ustanoveni § 11 odst. 3
prestupkoveého zakona

odlozenim véci z duvodu uvedenych v ustanoveni § 66 prestupkového
zakona

zastavenim fizeni z ddvodu uvedenych v ustanoveni § 76
prestupkového zakona

ulozenim pokuty v blokovém fizeni dle ustanoveni § 84 prestupkového
zakona

vydanim pfikazu o uloZeni napomenuti nebo pokuty v pfikaznim Fizeni
dle ustanoveni § 87 prestupkového zakona.
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NEBO

Za kazdy i zapocCaty kalendarni rok vykonu predmétu této smlouvy poskytne obec Y

ze svého rozpocCtu obci X na jeji ucet C. .......... prispévek ve vysi .......... KE (slovy:
.......... korun €eskych), ato do .......... daného kalendainiho roku.
Clanek V.

Doba trvani smlouvy

Tato smlouva se uzavira na dobu urcitou od jejiho uzavfeni do .......... Tato smlouva
je uzaviena dnem, kdy rozhodnuti Krajského ufadu Plzenského kraje o udéleni
souhlasu s jejim uzavienim nabude pravni moci.

NEBO

Tato smlouva se uzavird na dobu neurCitou. Tato smlouva je uzaviena dnem, kdy
rozhodnuti Krajského ufadu Plzefiského kraje o udéleni souhlasu s jejim uzavienim
nabude pravni moci.

Clanek VI.

Spolec¢na ustanoveni

Smluvni strany zvefejni vefejnopravni smlouvu bezodkladné po jejim uzavfeni na
Ufednich deskach svych obecnich ufadl po dobu nejméné 15 dn0 a zaslou ji
Krajskému ufadu Plzenského kraje ke zvefejnéni ve Véstniku pravnich predpisu
Plzenského kraje.

Po dobu platnosti této smlouvy vyvési smluvni strany na ufednich deskach svych
obecnich Ufadu informaci o uzavieni této smlouvy a jejim pfedmétu.

Tato smlouva se vyhotovuje ve tfech stejnopisech, pficemz jeden stejnopis obdrzi
obec X, jeden obec Y a jeden stejnopis, v€etné pfislusnych pfiloh obdrzi Krajsky urad
Plzeriského kraje spolu se zadosti o udéleni souhlasu s uzavienim vefejnopravni
smlouvy.

Smlouva nabyva ucinnosti poté, co nabude pravni moci rozhodnuti Krajského urfadu
Plzenského kraje o udéleni souhlasu s uzavienim této vefrejnopravni smlouvy.
Nedilnou pfilohu této smlouvy tvofi usneseni Zastupitelstva (Rady) obce X
a usneseni Zastupitelstva (Rady) obce Y a pravomocné rozhodnuti Krajského Gfadu
Plzenského kraje o udéleni souhlasu k uzavieni smlouvy.

Tato smlouva mize byt ménéna pouze pisemnymi dodatky, které podléhaji schvaleni
smluvnich stran a souhlasu Krajského ufadu Plzeriského kraje.

Obec X i obec Y jsou opravnény vypovédét tuto smlouvu kdykoliv bez udani
ddvodu. Vypovédni lhata &ini .......... (napr. 3 mésice) a po€ina bézet prvnim
dnem kalendarniho mésice nasledujiciho po mésici, v némz byla vypovéd
doru¢ena druhé strané. Vypovéd musi byt obéma stranami oznamena
Krajskému uradu Plzenského kraje.
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8. Smlouvu je mozné ukoncit téZ vzajemnou dohodou smluvnich stran, ktera
vyzaduje souhlas Krajského uradu Plzenského kraje.

AV dne .......... Voo, dne ..........
(jiméno) (jméno)
starosta obce X starosta obce Y
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Piiloha 2: Vzor veiejnopravni smlouvy na vykon piestupkové agendy podle

pravniho stavu u¢inného od 1. 7. 2017°*°

Verejnopravni smlouva o pirenosu prislusnosti

k projednavani prestupki

Na zakladé usneseni Rady (nebo Zastupitelstva — dle toho, ktery organ daného

mésta je prislusny ke schvaleni) mésta X ze dne ...... , Gl , a usneseni
Zastupitelstva (nebo Rady — dle toho, ktery organ dané obce je pfislusny
ke schvaleni) obce Y ze dne ...... , Covnnnn , Uzaviraji nize uvedené smluvni strany tuto

vefejnopravni smlouvu.

(@]
[\

lanek I.

Smluvni strany

3. MéstoX..........
zastoupené starostou mésta: ..........

se sidlem: ..........

ICO: ..........

kraj Plzerisky

ve spravnim obvodu obce s rozSifenou plisobnosti .......... /

ve spravnim obvodu obce s povéfenym obecnim ufadem ......... (dle konkrétniho
pfipadu)

(dale jen ,mésto X"

4. ObecY ..........
zastoupena starostou obce: ..........

Se SVOBODOVA, Markéta. Vzor vefejnopravni smlouvy na prestupkovou agendu podle pravniho stavu

uéinného od 1. 7. 2017. Plzesisky kraj. [online]. 12.4.2017 [cit. 2018-03-11]. Dostupné z: http://www.plzensky-
kraj.cz/cs/clanek/vzor-verejnopravni-smlouvy-na-prestupkovou-agendu-podle-pravniho-stavu-ucinneho-od-1-7-
2017
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se sidlem: ..........

ICO: ..........

kraj Plzerisky

ve spravnim obvodu obce s roz§ifenou plsobnosti .......... /

ve spravnim obvodu obce s povéfenym obecnim ufadem .......... (dle konkrétniho
pfipadu)

(dale jen ,obec Y*)

Clanek II.

Predmét smlouvy

Organy meésta X budou namisto organt obce Y vykonavat pfenesenou plisobnost svéfenou
zvlastnimi pravnimi predpisy organdm obce ve spravnim obvodu obce Y vrozsahu
vymezeném touto smlouvou. Na zakladé této smlouvy budou organy mésta X vécné a
mistné pfisluSnymi spravnimi organy v fizeni ve spravnim obvodu obce Y.

Clanek IIl.

Smluvni rozsah vykonu prenesené ptsobnosti

Organy mésta X budou v souladu sustanovenim § 105 zakona ¢&. 250/2016 Sb.,
0 odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich, vykonavat ve spravnim obvodu obce Y
veskerou prenesenou plsobnost na Useku prestupkd svéfenou organum obce Y G&innymi
pravnimi pfedpisy.

(@]
QO

lanek IV.

Uhrada nakladd

Za vykon predmétu smlouvy v uréeném rozsahu poskytne obec Y ze svého rozpoctu méstu

X na jeho ucet €. .......... prispévek ve vySi .......... KE (slovy: .......... korun Ceskych) za
jeden vyfizeny prestupek. Pfispévek se uhradi za .......... (napr. za kazdé pololeti) dle
vyfizenych pfestupkd na zakladé faktury se splatnosti .......... (napf. 10 dnid) ode dne
doruceni.
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NEBO

Za kazdy i zapocCaty kalendarni rok vykonu predmetu této smlouvy poskytne obec Y

ze svého rozpocCtu méstu X na jeho ucet €. .......... prispévek ve vysi .......... K¢e
(slovy: ........... korun ¢eskych), atodo .......... daného kalendarniho roku.
Clanek V.

Doba trvani smlouvy

Tato smlouva se uzavira na dobu urcitou od jejiho uzavfeni do .......... Tato smlouva
je uzaviena dnem, kdy rozhodnuti Krajského ufadu Plzenského kraje o udéleni
souhlasu s jejim uzavienim nabude pravni moci.

NEBO

Tato smlouva se uzavird na dobu neurCitou. Tato smlouva je uzaviena dnem, kdy
rozhodnuti Krajského ufadu Plzefiského kraje o udéleni souhlasu s jejim uzavienim
nabude pravni moci.

Clanek VI.

Spole¢na ustanoveni

9. Smluvni strany zvefejni vefejnopravni smlouvu bezodkladné po jejim uzavfeni na
Ufednich deskach svych obecnich Ufadl po dobu nejméné 15 dnu a zaSlou ji
Krajskému ufadu Plzenského kraje ke zvefejnéni ve Véstniku pravnich pfedpisu
Plzenského kraje.

10. Po dobu platnosti této smlouvy vyvési smluvni strany na ufednich deskach svych
obecnich Gfadll informaci o uzavfeni této smlouvy a jejim predmétu.

11. Tato smlouva se vyhotovuje ve tfech stejnopisech, pfiemz jeden stejnopis obdrzi
mésto X, jeden obec Y a jeden stejnopis, v€etné pfislusnych pfiloh obdrzi Krajsky
ufad Plzeriského kraje spolu se zadosti o udéleni souhlasu s uzavienim
vefejnopravni smlouvy.

12. Nedilnou pfilohu této smlouvy tvofi usneseni Zastupitelstva (Rady) mésta X
a usneseni Zastupitelstva (Rady) obce Y a pravomocné rozhodnuti Krajského ufadu
Plzenského kraje o udéleni souhlasu k uzavieni smlouvy.

13. Tato smlouva muaze byt ménéna pouze pisemnymi dodatky, které podléhaji schvaleni
smluvnich stran a souhlasu Krajského ufadu Plzeriského kraje.

14.Mésto X i obec Y jsou opravnéni vypovédét tuto smlouvu kdykoliv bez udani
dlvodu. Vypovédni Ihata €ini .......... (napf. 3 mésice) a pocina bézet prvnim
dnem kalendarniho meésice nasledujiciho po mésici, v némz byla vypovéd
doru¢ena druhé strané. Vypovéd musi byt obéma stranami oznamena
Krajskému uradu Plzenského kraje.

15.Smlouvu je mozné ukong€it téz vzajemnou dohodou smluvnich stran, ktera
vyzaduje souhlas Krajského ufadu Plzernského kraje.

100



(titul, jméno, pfijmeni) (titul, jméno, pfijmenti)
starosta mésta X starosta obce Y
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