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Uvod

V soucasné dob& je role migrace pracovnich sil pro rozvoj Evropy klicova.
V nadchazejicich letech se v Evropé ocekava pokles poctu obyvatel v produktivnim
véku a k udrzeni ekonomického ristu EU je povazovana pravé fizend migrace ze strany

statu a uspeésné zacClenovani migranta jak na trh prace, tak 1 do spolec¢nosti.

Téma mé bakalaiské prace je zapojeni CR do mezinarodni migrace pracovnich sil.
Toto téma je velmi rozsahlé, a proto jsem se zaméfila na zaméstnavani zahranicnich
pracovnikil v Ceské republice a na problematiku, kterd je s tim spojend. Podrobné
statistiky o zaméstndvani zahrani¢nich pracovnikli vede Ministerstvo prace a socialnich
véci CR. V praci se nezabyvam zaméstnavanim &eskych pracovnikil v zahraniéi, nebot
ziskani Udaji o pracovnim uplatnéni cCeskych obcanti v zahrani¢i je obtizné

dohledatelné.

Cilem prace je charakterizovat zapojeni Ceské republiky do mezinarodniho pohybu
pracovnich sil, upozornit na legislativu, kterd upravuje zaméstnavani zahrani¢nich
pracovnikiit v Ceské republice a na piikladu vybrané organizace ukézat tuto

problematiku v praxi.

Prace je ¢lenéna do péti kapitol. Prvni kapitola pojednava o zakladnich pojmech
tykajicich se mezinarodni migrace pracovnich sil a 0 typech migra¢nich pohybt,

pfi¢inach a dusledcich mezinarodni migrace.
Druha kapitola charakterizuje migra¢ni politiku CR v obdobi let 1990-2009.

Tteti kapitola uvadi ptehled zdkladnich pravnich norem, které¢ upravuji zaméstnavani

zahraniénich pracovnikti v Ceské republice.
Ve ¢tvrté kapitole je popsan vyvoj migrace CR v letech 2000-2010.

Pata kapitola pojednava o zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikli v Kovodruzstvu v. d.

Strazov.

Pii zpracovani prace jsem vyuZzivala materialy Ministerstva prace a socialnich véci CR,
statisticka data Ceského statistického tfadu, studie Narodohospodaiského tistavu Josefa
Hlavky a dal8i odborné zdroje. Praktické otdzky zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikt
jsem konzultovala v Kovodruzstvu v. d. Strazov, kde jsem fadu cennych informaci

ziskala od piedsedy druzstva pana Ing. Vaclava Valtra.



1 Mezinarodni migrace pracovnich sil

Prvni kapitola se zamétuje na charakteristiku mezinarodni migrace. Dale uvadi typy
migracnich pohybil. Z nejvétsi Casti se tato kapitola vénuje formam a pfi¢indm migrace

a popisuje dusledky, které s sebou migrace ptinasi.

1.1 Zakladni pojmy

Migrace je oznacovana jako mechanicky pohyb obyvatelstva. Proces migrace znamena
st¢thovani lidi za hranice trvalého bydlisteé. Za migraci také povazujeme i st€éhovani

na piechodnou dobu a s navratem. (Rolny, Lacina, 2004)

Tento pojem muzeme také definovat jako ,,presun jednotlivcii i skupin v prostoru,
ktery je spolu s porodnosti a umrtnosti klicovym prvkem v procesu populacniho vyvoje
avyrazné ovliviuje spolecenské a kulturni zmény obyvatel na vsech urovnich.
S ekonomickym rozvojem se intenzita migrace neustdle zvysuje. (Ministerstvo vnitra

CR, 2010a)

Rolny, Lacina (2004) uvadéji, ze migraci délime podle sméru na emigraci (vystéhovani
obyvatelstva) a imigraci (pfist¢hovani obyvatelstva). Také bychom méli zminit pojem
migrant. Migrant je ,,clovéek, ktery se presouvd na jiné misto s umyslem trvale nebo
dlouhodobé se tam usadit. Ve svété je povazovan za migranta ten, kdo prekroci hranice

a zustava v jiné zemi déle nez jeden rok. “ (Matousek, 2008, str. 102)

1.2 Typy migracnich pohybu

Jak uvadi Matousek (2008) prvnim zékladnim rozdélenim migrace je jeji urceni
na vnitrostatni a mezinarodni. Za vnitrostitni migraci povazujeme pouze migraci
na izemi jednoho statu, kdy se lidé st€huji z jednoho mésta do jiného, z jedné vesnice
dojiné ¢i se st€huji zmésta na vesnici a naopak. Migraci, ktera probiha mezi

jednotlivymi staty, nazyvame migraci mezinarodni.
Dle Rolného, Laciny (2004) d¢lime migraci dale na:

e dobrovolnou — jde o typ pohybu obyvatelstva, ktery vyplyva z vlastni iniciativy
migrantl. K reemigraci dochéazi v pfipadé€, kdy se diivéjsi emigranti vraceji
po urcité dobé zpét do své mateiské zemé.

e nedobrovolna — Vtomto piipad€ jsou jednotlivci donucovéani ke stéhovani

vefejnou moci bud’ pfimo nebo nepiimo



e individualni — jde o migraci, kdy se stéhuji skupiny jednotlivca ¢i celé rodiny
e kolektivni — téZ masova nebo hromadna, jde o migraci, pii které dochazi

k pohybu vétsiho poctu obyvatelstva

1.3 Priciny a formy mezinarodni migrace pracovnich sil

Na zéklad€ pohybu vyrobnich faktorti vznikd mezinarodni pohyb pracovnich sil, ktery
je jednou zforem mezinarodnich ekonomickych vztaht.® Mezindrodni migrace
Vv poslednich desetiletich stale roste, ale jeji motivy mohou byt rtizné. PfiCiny, které

vedou k mezinarodni migraci pracovnich sil, délime na neekonomické a ekonomické.

K neekonomickym pfi¢indm fadime divody politické, nabozenské, rasoveé, narodnosti
a divody rodinné. DalSimi divody mohou byt valky, nepokoje v mateiské zemi

a ptirodni katastrofy. (Kunesova, Cihelkova a kol., 2006)

Jak uvadi Vavrejnova (2011), mezi neekonomické davody fadime také touhu po zméné

¢i hledani azylu jak z politickych, tak i z etnickych davodu.

Hlavni motivy vedouci k migraci jsou divody ekonomické. Dalo by se fici,
ze spole¢nym znakem riiznych typli migrace za praci do zahranici je zejména zajem
0 zvySeni zivotni urovné, ktera je vyvolana nerovnomérnym ekonomickym vyvojem
jednotlivych zemi. V téchto pfipadech hovofime o tzv. ekonomické migraci. (Rolny,

Lacina, 2004)

Dle Vintrové (in Rolny, Lacina, 2004) lze ekonomickou migraci dale klasifikovat podle
okruhu potenciondlnich migrantii (danou jejich profesionalni Grovni a zaméfenim)

a podle délky a druhu migrace.

U okruhu potencionalnich migrantd rozezndvame migraci ,,nabidkovou*
a ,,poptavkovou“. U nabidkové migrace dochazi k odchodu odborniki z matetské
mozku neboli ,,brain drain“. Odbornici odchazeji na zakladé nabidky specializovanych
pracovnich ¢innosti ze strany cilovych zemi, aby dosahli své pracovni kariéry a ziskali
vy$si kvalifikaci. Mezi motivy nabidkové formy migrace nefadime jen dosazeni vyssi

urovné piijmu, ale dile sem muZeme zahrnout motivy, které souviseji s rozvojem

! Dal§imi formami mezinarodnich ekonomickych vztahil jsou mezinarodni pohyb zboZi, mezinarodni
ohyb sluzeb, mezinarodni pohyb kapitalu a mezinarodni pohyb védecko-technickych poznatkd.
Ve vétsing piipadd se jedna o staty s nizkou ekonomickou trovni.
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osobnosti, pfilezitosti prace v mezinarodnim tymu a s praci s nejnoveéjsimi
technologiemi. Dalsim divodem odchodu byva i nedostatek pracovnich prilezitosti
V matetské zemi. Tato migrace je relativné dlouhodoba, v nékterych piipadech
je i celozivotni. Mezi cilové zemé fadime predevsim USA, Australii, Kanadu a Velkou
Britanii. Cilové zemé tak ziskavaji produktivni a kvalifikované pracovniky, zatimco
matetské zemé o tyto pracovniky pfichdzi. V pfipad¢ vétsSiho odlivu kvalifikovanych
pracovniki muze dojit v matefské zemi k mezefe na trhu prace a mize dale vést
Kk poklesu technické, kulturni i ekonomické urovné zemé. Proto dochazi v matetskych
zemich k vzniku riznych podpor, aby motivovaly pracovniky a nedochazelo k jejich

odchodu do jinych zemi. (Kunesova, Cihelkova a kol., 2006)

Odchod pracovnikli bézné kvalifikace je typicky u poptavkové migrace. Ti odchazeji
po ziskani informaci o situaci na trhu prace v cilové zemi. Pracovnici migruji do cilové
zem¢, kde mohou uplatnit své profesni zaméfeni, kde jsou dostatecné podminky
k ziskani zaméstnani a také berou v potaz uroven piijmu z vydélecné Ccinnosti.
U poptavkové migrace rozezndvame dva typy migrantd. Mezi prvni typ migrantl
fadime ty, ktefi se rozhodnou pro trval¢ premisténi svého bydlist¢ do ciziny,
jde o takzvanou pobytovou migraci.> Druhy typ migrantd do svého zaméstnani
v zahrani¢i pouze dojizdi, jde tedy o pireshrani¢ni migrace a tito pracovnici se nazyvaji
pendlefi. (Rolny, Lacina, 2004) Tato situace muze zapfiCinit doCasny nedostatek
pracovnich sil na lokalnim trhu prace vysilajici zem¢. (KuneSova, Cihelkova a kol.,

2006)

Dle Kunesové, Cihelkové a kol. (2006) mizeme fici, ze migracni toky z ekonomickych
pfi¢in probihaji vétSinou ze zemi mén¢ rozvinutych do zemi rozvinutéjSich. Vyrazné
méné migruji osoby vopacném sméru, tedy zrozvinutéjSich zemi do zemi méné

rozvinutych.
Duivody, které vedou k migraci pracovniki do zemi s niz§i ekonomickou trovni, jsou:

e, primé zahranicni investice z rozvinuté zemé do meéné vyspélé, které doprovazi
prichod zahranicnich odbornikii a manazerii,
e deficit na trhu prace hostitelskych zemi v urcitych specializovanych oborech

(napr- nedostatek lektorii anglického jazyka v CR v 90. letech),

8z pohledu ¢asu se jedna o dlouhodobou migraci a délka pobytu je delsi nez 2 az 3 roky.
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e nedostatek pracovnich prileZitosti v rozvinutych zemich pro kvalifikované
pracovniky v nékterych oborech (coz je vsak vyjimecny ditvod).” (KuneSova,

Cihelkova a kol., 2006, str. 86)

V soucasné dob¢ je celkovy pocet imigranti kolem 215 miliont lidi, coz je
pres 3% sveétové populace. Podil imigrantii na obyvatelstvu ¢ini ve vyspélych zemich
kolem 10%. Za vyspé€lé zem¢ jsou povazovany vSechny zemé Evropy, Australie, Novy
Z¢land, Japonsko a USA. Afrika, Latinska Amerika, Asie (mimo Japonsko), Karibska
oblast, Melanésie, Mikronésie a Polynésie jsou pokladdny za méné vyvinuté a podil

imigrantl na obyvatelstvu v téchto zemich tvofi méné nez 2%. (Vavrejnova, 2011)

1.4 Legalni a nelegalni migrace

Vyse popsané typy migraci mohou probihat legalné ¢i nelegalné. Evropska komise
ve svém sd&leni zroku 2000" vyjmenovala tfi hlavni kategorie legalni migrace

do prostoru EU:

e migraci z humanitarnich dtvodd,
e migraci z diavodu sluc¢ovani rodin,

e migraci z ekonomickych divodu. (Scheu a kol., 2011)

Migranti, ktefi odchazeji z matefské zemé z diivodti ekonomickych do Ceské republiky,
museji mit platné povoleni k pobytu a k zaméstnani nebo musi byt drzitelem zelené
nebo modré karty, aby mohli pobyvat a pracovat na tuzemi Ceské republiky legalné.
V opaéném piipadé, kdy migranti nemaji platni povoleni, pobyvaji na tizemi Ceské
republiky nelegalné. Mluvime tedy o nelegalni migraci. Pod pojmem nelegalni migrace
také chapeme ptipady, ve kterych dochazi k nedovolenému ptekroceni statnich hranic.
Nelegalni migrace zahrnuje zjisténé ptipady neopravnénych vstupli cizinci na tzemi
CR, jsou znamy i ptipady, kdy cizinci izemi nedovolenym zptisobem opoust&ji nebo
se prokazatelné pokouseji o neopravnény prechod statnich hranic. K realizaci nelegalni
migrace dochdzi pomoci neregulérnich cestovnich dokladi ¢i pfechodi statnich hranic
s pomoci prevadéci. Jsou zndmy také piipady, kdy jsou osoby nalezeny v ukrytech

dopravnich prostiedki. (Cesky statisticky Gifad, 2012a)

Prace nelegalnich pracovnikli pfedstavuje pro takzvané Cerné zaméstnavatele znacné

vyhody, napf. cizinec neuplatiiuje narok na dovolenou, pracuje i mimo pracovni dny

* COM (2000) 757 final. (in Scheu, Aslan, Babicka et al.,2011)
12



anezdda zadné priplatky. Déle c¢erny zaméstnavatel neplati za své nelegalni
zaméstnance zdravotni a socialni pojisténi, neodvadi za né dan z piijmu. Cizinci byvaji
vice motivovani k praci a jsou ochotni vykonat i praci, na kterou nebyli ptivodné
sjednani. Pozadavky cizincii na stravu a byt jsou také skromné. (KunesSova, Cihelkova
a kol., 2006)

Dle Vavrejnové (2011) se nejvyssi pocty nelegalnich imigranti odhaduji v Némecku,
Francii, Italii, Spanélsku, Nizozemsku a ve Velké Britdnii. Nelegalni imigranti pracuji
zejména v zemeédélstvi, sluzbach pro domadcnost, stavebnictvi, v hotelech a dalSich
sluzbach. Obecné lze fici, Ze nejvice jich pracuje v malych podnicich. Tato odvétvi
se vyznacuji sezonni praci, kde je velky zdjem o flexibilni pracovniky a to hlavné
z diivodu, Ze je mohou bez problémi propustit. Ilegalni pracovniky je obtizné zjistit

vzhledem k rozdrobenosti téchto odvétvi.

Co se tyce presného poctu nelegalné pobyvajicich cizinct, je témét nemozné zjistit
tento pocet. Protoze mnoha data jsou zaloZzend pouze na odhadech a tim jsou udaje

velmi neptesné. (Hordkova, 2003)

1.5 Naklady spojené s migraci

Rozhodnuti ptest€hovat se zekonomickych divodi muzeme analyzovat stejnym
zpusobem jako kazdé jiné investi¢ni rozhodnuti. Jako i jiné investice i migrace s sebou
pfinasi naklady a pfinosy. Do ndkladi zahrnujeme vydaje, které migranti museli
vynalozit na dopravu, nesmime déale zapomenout na uSlou mzdu v obdobi, kdy
se migranti st¢hovali a hledali svd zaméstnani v nové zemi. Musime také zminit,
ze existuji 1 nekvantifikovatelné¢ naklady, ty souviseji s odlouc¢enim od rodiny a pratel.
K témto nakladim fadime i potiebu migranti naucit se novym zvyklostem a nové feci.
Migranti ¢asto odchazeji do cilovych zemi i v piipad¢ moznych rizik, kterd jsou spojena
s nalezenim prace nebo ubytovanim apod. (Rolny, Lacina, 2004)

Nektefi migranti tato rizika feSit nemusi, protoze v cilové zemi maji kontakty
S predeSlymi emigranty, ktefi jim mohou pomoci najit praci a mohou jim poskytnout
bydleni. Dalsi faktory, které ovliviiuji migracni zisk imigranta, jsou jazykové znalosti.

(Vavrejnova, 2011)
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1.6 Diisledky meziniarodni migrace pracovnich sil

Dopady mezinarodni migrace se projevuji jak v zemich vysilajicich (zemich emigrace)
tak i vzemich hostitelskych (zemich imigrace). Migrace osob ma pro vysilajici

a hostitelské zemé pozitivni i negativni dusledky.

1.6.1 Disledky pro hostitelské zemé
Pozitivni disledky spojené s ptilivem zahrani¢nich migranta:

e Kunesova, Cihelkova a kol. (2006) i Vavrejnova (2011) uvadéji, ze imigranti
mohou zaplnit mezery na trhu prace. Jedna se pfedevSim o oblasti, které nejsou
kvtli pracovnim podminkam pro domaci pracovniky atraktivni. A jde také
o profese, o které nemaji zdjem domadci pracovnici a nejsou ochotni je
vykonéavat. Napt. prace v pohostinstvi, stavebnictvi, zemédélstvi a méné
kvalifikované prace ve zdravotnictvi.

e Priliv migranti ma vliv na agregatni poptavku po zbozi a sluzbich tim,
ze dochazi k jejimu zvySeni. Tato situace vede k ristu HDP.

e ZvySujici se pocet zahrani¢nich pracovnikil prispiva k vyssi agregatni nabidce
a tim 1 k ekonomickému ristu.

e Pfichodem  kvalifikovanych = pracovnikii  hostitelskd  zemé&  uSetii
na spolecenskych ndkladech na vzd€lani, nebot zemé ziska jiz vyskolené
pracovniky.

e Zahrani¢ni migranty obvykle oznaCujeme jako Cisté platce do vetejnych
rozpoc¢ti. Nebot' dané a poplatky, které odvadéji do vetejnych rozpoctl, jsou
vys§i nez naklady, které na né musi stat vynalozit. VétSina zahranicnich
imigrant je v produktivnim véku a v zemich se starnouci populaci pomahaji
feSit problémy s financovanim socidlniho zabezpeCeni svymi platbami
do vetejnych rozpoctu.

e Domaci pracovnici mohou ziskat od zahrani¢nich pracovnikli nové poznatky,
pracovni dovednosti a znalosti. Zalezi také na oboru, ve kterém pracuji.

e Zahrani¢ni migranti mohou danou hostitelskou zemi obohatit o nové kulturni,
védecké, etické a jiné poznatky. (Kunesova, Cihelkova a kol., 2006)

e Hatzkigeorgiou (in Vavrejnova, 2011) uvadi, Ze rozvoj zahrani¢niho obchodu

ma také pozitivni efekt na pohyb obyvatelstva. ,, Imigranti prindseji informace
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0 zemich piivodu, snizuji tim obchodni ndklady na ziskani téchto informaci,
evokuji rozsifovani novych obchodnich spojii a vytvareji poptavku po urcitych

druzich zbozi. *“ (Vavrejnova, 2011, str. 12)

Negativni dusledky spojené s pfilivem zahrani¢nich migranta:

e Zahrani¢ni pracovnici se stavaji konkurenty domacich pracovnikd a ti maji
pocit, ze jim imigranti berou praci. To vyvolava v hostitelské zemi
socialni neklid a nespokojenost a dale to mlze vést az k nesnasenlivosti cizincti.
I kdyz spole¢nost cizince odmita, stale vyuziva jejich levnéjsich sluzeb.

e Zaméstnavatelé snizuji své pozadavky na kvalifikaci pracovnikd a zvySuji
naroky na pracovni vykon a to ztoho duvodu, ze maji k dispozici levnou
a ptizpasobivou zahrani¢ni pracovni silu. To miize vést az k nezdjmu nékterych
zaméstnavatelll zavadét nové technologie a k nezdjmu zvySovat tak produktivitu
prace domacich pracovniki.

e MizZe dochazet ke skryté diskriminaci zahrani¢nich pracovnikil na trhu prace.
Skryta diskriminace v nékterych ptipadech plisobi na sniZovani mezd cizinci.

e Pokud v hostitelské zemi ziskaji zahrani¢ni pracovnici vy$$i realnou mzdu,
nez kterou by obdrzeli ve své zemi, jsou ochotni svoji zemi opustit i v piipad¢,
ze nebudou vykonavat praci své kvalifikace. Klesaji také jejich naroky
na pracovni prostfedi, uroven bydleni a stravovani. Tato pracovni sila se stava
velmi atraktivni pro podnikatelskou sféru, oproti tomu je pro instituce, které
chrani doméci pracovni trh, uz méné piijatelnd. Instituce na ptichod téchto
pracovnich sil reaguji zptisnénim podminek pro ziskani pracovniho povoleni.

e K negativnim spole¢enskym projevim miize dochéazet po pfichodu vétsiho poctu
migrantd  z jiného regionu. Odlisnou mentalitou, kulturou, tradicemi
a nabozenstvim dochéazi ke stfetu dvou civilizaci a déale to mize vést
az k narodnostni nebo rasové nesnaSenlivosti. (KuneSova, Cihelkova a kol.,
2006)

e V ptipad¢, kdy dojde k nezaméstnanosti imigrantli, dochdzi k zatézovani statni
pokladny vyplacenim socidlnich davek. To pocituji predevsim ty hostitelské

zemé, kde se nejvice vyskytuji velké imigrantské rodiny s détmi.
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e Ztrati-li imigrant v hostitelské zemi zaméstnani a do své rodné zem¢ se nechce
nebo nemuze vratit, vede tato situace k zvySeni poc¢tu nelegalnich imigrantd.
Postaveni téchto imigrantl se prudce zhorSuje a vznikaji podminky pro trestnou

¢innost. (Vavrejnova, 2011)

1.6.2 Diisledky pro vysilajici zemé
Pozitivni disledky spojené s odchodem pracovni sily:

e Po odchodu migrantd se ve vysilajici zemi snizuje nabidka pracovnich sil
anasledn¢ muize dojit k poklesu miry nezaméstnanosti. Emigranti mohou
v cilové zemi ziskat pracovni pfilezitosti, které jsou pro né v matetské zemi
malo dostupné.

e Migranti 1 po odchodu do cizi zem¢ udrzuji své vztahy s pfibuznymi a $irSim
okruhem osob ve své matefské zemi. Emigranti v ciziné vytvareji zahrani¢ni
komunity, které nazyvame diaspory. Tyto komunity podporuji pohyb zbozi,
sluzeb, investic a informaci mezi matefskou a hostitelskou zemi, coz vede
k zvySeni obchodu mezi t€émito zemémi. Diky aktivitam své uspésné zahrani¢ni
komunity mé& matetskd zem¢ lepsi piistup k ziskani moderni technologie,
pfimym zahrani¢nim investicim a ziskdni finan¢ni podpory.

e Dochazi-li k odchodu pracovnikii do zahrani¢i, podnécuje to matefskou zemi
k investicim do lidského kapitalu.

e Pokud migrant odejde do cizi zemé a po urcité dobé se vrati, pfinasi s sebou zpét
do matetské zemé védecké poznatky a pracovni zkuSenosti. Pfinosy, které
plynou z navratu migrant, zavisi na mnoha faktorech. Zalezi na tom, o jaké
specialisty se jedna, jak dlouho a v jakych oborech v zahrani¢i plisobili a jaky je
jejich diivod k navratu.

e Vyznamnym pozitivem pro vysilajici zem¢ jsou takzvané remitence. Jde
0 devizové platby, které plynou ze zahrani¢i do domaci zemé&, pokud migrant
(zivitel rodiny) ze zahrani¢i financné podporuje svou rodinu ve vysilajici zemi.
Timto tedy dochazi k rstu devizovych plateb ve vysilajici zemi, které maji vliv
na Zivotni urovenl a ekonomicky rozvoj chudsich zemi. (KuneSova, Cihelkova
a kol., 2006)

Castky remitenci vSak nemohou byt presné zjiitény, stejnd tak jako poéty

migrujiciho obyvatelstva. Byva to zdivodl, ze penize jsou posilany
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rliznymi cestami, v malych castkach a velkym poctem osob. VétSina penéz je
posilana neoficialné (napt. pfes piibuzné, znamé ¢i fidice autobustll), protoze
bankovni pfevody jsou drahé. V nékterych ptipadech musi platit ob¢ strany,
odesilatel i pfijemce (napt. v Mongolsku). Odhaduje se, ze priblizné 80-90%
penéz je vyuzito v zemich pifijemct na spotiebu domadacnosti, na vydaje

na zdravotnictvi a vzdélani. (Vavrejnova, 2011)

Nésledujici tabulka uvadi deset zemi, které jsou nejvétSimi piijemci a nejveétSimi

odesilateli remitenci dle Svétové banky:

Tab. ¢ 1: Prijemci a odesilatelé nejvétSich objemi remitenci (v mld. USD)

Zemé - 2010 Zemé - 2010
prijemci 2009 (odhad) | odesilatelé 2009 (odhad)
Indie 49,2 55,0 Spojené staty 48,8 48,3
Cina 48,7 51,0 Saudska Arabie 21,7 26,0
Mexiko 22,2 19,8 Svycarsko 19,0 19,6
Filipiny 21,3 22,6 Rusko 26,1 18,6
Bangladés 10,5 11,0 Neémecko 14,9 15,9
Nigérie 9,6 10,0 Spanélsko 14,8 12,6
Polsko 8,8 9,1 Italie 12,7 13,0
Egypt 7,2 7,7 Lucembursko 10,8 10,6
Vietnam 6,6 7,2 Kuvajt 10,3 9,9
Rusko 54 5,6 Nizozemsko 8,1 8,3

Zdroj: Migration and Remittance Factbook 2011-Data/The World Bank (in Vavrejnova, 2011)

Negativni dusledKky spojené s odchodem pracovni sily:

Odchod vysoce kvalifikovanych pracovnikli miva nezadouci dopady na tfadu
obort, nejvice to ovliviluje sektor sluzeb a primyslu. Nejcastéji odchazeji lidé
zvédy a vyzkumu, ze zdravotnictvi a Skolstvi. Touto situaci dochazi
k zpomaleni ekonomického ristu a k zpomaleni ristu produktivity prace.

Odlivem pracovnikii mize ve vysilajici zemi dochéazet ke zvySeni tlaku na rist
mezd v odvétvich a oborech, ve kterych byli tito pracovnici diive zaméstnani.
Toto je dusledek vyssi poptavky po deficitnich profesich. Také k této situaci
muze dochézet z diivodu ptichodu reemigranti, ti po ndvratu domt mivaji vyssi

naroky na své mzdy.
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Migrace ovliviiuje ve vysilajici zemi diichody obyvatelstva a to tim, ze dochazi
K riistu rozdild mezi dichody.

Po odchodu pracovnikll vysilajici zemé ptichazi o dan€, nebot tito pracovnici
odvadéji dané v jiné zemi.

Pokud dojde k trvalému odchodu, vysilajici zemi se nevrati investované penize,
které vlozila do vzdélani emigrantti.

Emigranti miZou poskytovat finanéni pomoc jen néjaky cas. (KuneSova,
Cihelkova a kol., 2006)

Vavrejnova (2011) také uvadi, Ze remitence ve vysilajici zemi mizou mit
I negativni efekt. V nékterych pfipadech muzou remitence piijemce demotivovat

k vyvijeni vlastnich aktivit na podporu rozvoje své zeme.
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2 Migraéni politika Ceské republiky

Migracni politiku Ize chapat jako soubor zdkonil, nafizeni a praktik, které se tykaji
pohybu mezindrodnich migranti pfes statni hranice a jejich pobytu na uzemi cilové

zem¢. (Drbohlav a kol., 2010)

2.1 Uvod do migraéni politiky CR

Autofi BarSova, Barsa (in Drbohlav a kol., 2010) uvad¢ji, ze migracni politika v sob¢
zahrnuje 1 nékolik odlisnych politik (a také jejich realizaci v praxi). Jedna se
0 emigracni a imigracni politiky, které reguluji pohyb migranti ze zem¢ a do zemé,
integracni politiku, ktera podporuje zacleniovani migrantd do spole¢nosti, vizovou

politiku nebo politiku ochrany statnich hranic.

Dle Drbohlava a kol. (2010) lze za sou¢ast migracni politiky v Sir§im slova smyslu
povazovat 1 ndzory a postoje ruznych aktérii jako naptiklad politickych stran,
lobbistickych skupin, odborovych svazi, neziskovych organizaci, zaméstnavatelli
¢1 vefejnosti.

Zasadni roli vtvorbé &eské migracni politiky hraje Ministerstvo vnitra Ceské
republiky,® pfedeviim odbor azylové a migradni politiky. V posledni dob& MV CR tuto
svoji ulohu jest¢ vice posiluje, coz lze chapat jako znak procesu centralizace
rozhodovéni o migra¢ni politice. Mezi kroky, které ilustruji tuto situaci, bychom mohli

zaradit napiiklad:

e Kk srpnu 2008 doslo k prevedeni odpoveédnosti za koordinaci integracni politiky
zpét z Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky6 na MV CR,

e k01.01.2009 MV CR piebralo od Sluzby cizinecké policie agendy, které
vydavaji povoleni k trvalému pobytu,

e ¢&ivydavani zelenych karet. (Cizinsky in Drbohlav a kol., 2010)

I jind ministerstva zasahuji do oblasti migracni politiky a to z divodu, ze maji také

snahu vytvofit si vlastni opatieni k fizeni migrace. Jedna se pfedev§sim o MPSV CR,

° Déle jen MV CR.
® Dale jen MPSV CR
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Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky’ & Ministerstvo primyslu a obchodu

Ceské republiky.®

V praxi lze ¢eskou migracni politiku ztotoznit s politikou imigracni, protoze o emigraci
Ceskych obcanti Cesky stat nejevi nijak velky zdjem a neni ani upravena zvlastnimi

legislativnimi nastroji. (Drbohlav a kol., 2010)

V Ceské republice miizeme od roku 1990 rozliit nékolik obdobi migra¢ni politiky.
Dle Drbohlava a kol. (2010) rozdélujeme vyvoj ¢eské migracni politiky do ¢tyt obdobi:
1.1990-1992, 2. 1993-1998, 3. 1999-2002, 4. 2003-2009. Toto rozdéleni je zalozené
na hlavnich zménach v migraéni legislativé a obecnych postojich k migraci v souvislosti

s celkovou ekonomickou situaci.

2.2 Obdobi 1990-1992

K zdsadnim zménam politického a ekonomického prostfedi, které se promitly
do migracni praxe a politiky, dochazi pravé vtomto obdobi. Doslo k prolomeni
migracéni izolace zemé, jak z hlediska imigrace, tak 1 emigrace. Déle se zacala budovat
nova instituciondlni sit’ subjektd, kterd teSila problematiku mezinarodni migrace.
Kontakty byly navazany s vyspélymi imigracnimi zemémi Evropy a také se u téchto
zemi hledala inspirace z hlediska fizeni daného procesu. Vyvrcholeni této etapy
probéhlo rychlym piijetim nové migracni legislativy. Pocatkem 90. let migracni politika
postradala koncepcnost a systemati¢nost a to predevSim z diivodu upiednostiiovani
rychlosti pied propracovanosti. V roce 1992 byl pfijat zakon ¢. 123/1992 Sb. (o pobytu
cizincti na tizemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky) a nahradil tak zakon
&.68/1965 Sb. (0 pobytu cizincti na uzemi Ceskoslovenské socialistické republiky)
zroku 1965. Novy zakon s sebou pfinesl i relativné standardni moderni strukturu
pobytovych statusit jako napiiklad: bylo zavedeno povoleni k trvalému pobytu,
k dlouhodobému pobytu do jednoho roku a ke kratkodobému pobytu do Sesti mésicii.
Tento novy zadkon povoloval trvaly pobyt pouze rodinnym piislusnikim ceskych
obcanli a humanitarnim pfipadiim. Dle tohoto zdkona na trvaly pobyt ostatni migranti
dosahnout nemohli. Cizincim tento novy zédkon umoziioval podat zaddost o povoleni
k dlouhodobému pobytu na uzemi Ceské republiky. V té dobé mélo Ceskoslovensko

bezvizovy styk s vétSinou nejcastéji zastoupenych zemi plvodu migrantd.

" Dale jen MZV CR.
8 Dale jen MPO CR.
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Nelegalni prace cizincii nebyla brana jako problém, ktery by vyzadoval jakykoliv zdsah

ze strany statu. (Drbohlav a kol., 2010)

2.3 Obdobi 1993-1998

V roce 1993 se Ceskoslovensko rozdélilo a postaveni Slovakd se zménilo, ti se stali
cizinci vnové vzniklé Ceské republice. Dusledkem rozdéleni bylo, Ze téméF
400 000 Slovakt pozadalo o ¢eské obcanstvi. Novou vinu imigrace Slovakt vyvolala
smlouva 0 volném pohybu mezi Ceskem a Slovenskem. Slovaci tak vytvofili nejvétsi
skupinu trvale usidlenych migrantii v Ceské republice. (Drbohlav in Drbohlav a kol.,
2010) Pobyt Slovakl a podminky na pracovnim trhu prace byly mnohem liberalng;si
nez U ostatnich cizinct. Také nemuseli Zadat o viza pro dlouhodoby pobyt v Cesku
a nepotiebovali pracovni povoleni, jen se museli zaregistrovat u mistniho ufadu prace.

(Zprava 2004 in Drbohlav a kol., 2010)

Do Ceské republiky piichazeli dal§i pracovni migranti i zjinych zemi a stale se
udrzovala velmi liberalni pravidla v rdmci legislativy 1 praktickych opatieni. V tomto
obdobi se zacala objevovat dil¢i restriktivni opatfeni a to napiiklad zakon ¢. 190/1994
Sb., kdy na statnich hranicich mohla policie kontrolovat dostate¢nou finan¢ni hotovost
cizince pro pobyt v zemi, ¢i nebylo umoznéno migrantim dodate¢né ménit ucel

dlouhodobého pobytu.

Podle zvlastnich zdkonli a jejich dodatki byly upraveny i1 zameéstnanecké
a podnikatelské aktivity cizincl. Cizincim s povolenim k trvalému pobytu umoznila
novela Zivnostenského zakona ¢. 286/1995 Sb. provozovat Zzivnost za stejnych
podminek jako obanim Ceské republiky. Zivnostensky wfad pozadoval
od zahrani¢nich fyzickych osob dolozeni dokladli ze zem¢ pivodu o své bezihonnosti
a pozadoval tyto doklady i ze statdi, kde se zahrani¢ni fyzické osoby dlouhodobg®

nepfetrzité¢ zdrzovaly v poslednich tfech letech.

V letech 1997-1998 se snizil Zivotni standard ¢eské populace z divodu zhorSujici se
ekonomické situace. Vzrostla mira nezaméstnanosti, kterd se projevila i na vyznamném
snizeni poCtu cizincti na ¢eském pracovnim trhu. V souladu s restriktivni politikou
Evropské unie™ se vyvijela i legislativa Ceské republiky a zaéinaly se objevovat obavy

z moznych negativnich dopada plisobeni cizincti na trhu prace. Od roku 1998 tak zacaly

% Déle nez tti mésice.
9 Dale jen EU.
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ufady prace uplatiiovat piisnéjsi pristupy pii vystavovani pracovnich povoleni.

(Informace 2000 in Drbohlav a kol., 2010)

V tomto obdobi se Cesko zacalo p¥ipravovat na proces vstupu do struktur EU a to se
také odrazilo 1 v oblasti migracni politiky. ,,Mezi hlavni cile ceské migracni politiky
patiil predevsim boj s nelegalni migraci, modernizace azylové politiky a harmonizace

migracni politiky se standardy ostatnich zemi EU. “ (Drbohlav a kol., 2010, str. 73)

2.4 Obdobi 1999-2002

V tomto obdobi pokracovaly ekonomické problémy, které navazovaly na ekonomickou
krizi z let 1997/1998. Tyto ekonomické problémy, dale rostouci mira nezaméstnanosti
a rostouci pocet zahrani¢nich pracovnikt, ktefi nelegalné plisobili na ¢eském trhu prace,
vedly kaplikaci restriktivnich pfistupti v ¢eské migraéni politice. (Horakova
in Drbohlav a kol., 2010) Na konci 90. let doslo k zpfisnéni pravidel predevsim
pro cizince, kteii chtéli v Ceské republice pracovat. Dva kliGové zakony vstoupily
v platnost v lednu 2000 a to zakon &. 326/1999 Sb. (o pobytu cizinct na tizemi Ceska)
a zakon ¢. 325/1999 SB. (o azylu).

Dle zakona o pobytu cizinct byl zaveden novy vizovy a pobytovy rezim, kvili kterému
museli migranti zddat o vstupni vizum a také o prodlouzeni pobytového povoleni
na ¢eskych zastupitelskych uradech v zahrani¢i. Timto byla zruSena liberdlni praxe
z piedeslého obdobi, kdy mohli cizinci podat Zadost o vizum na uzemi Ceské republiky.
I tato opatieni méla vliv na sniZeni poétu migrantii v Cesku. Dalsi nové tpravy se tykaly
dvou typt pobytd, a to prechodného (bez viza, na zidklad¢ kratkodobého
¢i dlouhodobého viza) a trvalého. Zdkonem byla zakdzédna 1 zména ucelu pobytu
na tizemi Ceské republiky. Zmény se mohly provadét pouze ze zahrani¢i a to podanim
nové zadosti o vizum. Dochazelo i k dal§im dulezitym zménam, napiiklad cizinci, ktefi
zadali o viza na dobu do 90 dnti 1 o viza pfesahujici 90 dnii museli na ¢eskych hranicich
na pozadani prokdzat, ze maji dostatek finan¢nich prostfedkii k pobytu a ze maji
uzavieno zdravotni pojisténi. K vizim, kterd ptesahovala 90 dnt, bylo nové
pozadovano i dodani vypisu z trestniho rejstiiku a to nejen z Ceska, ale i ze zemé, kde je
cizinec obCanem nebo kde ma cizinec trvalé bydlist€. Pokud byla podana zadost
0 povoleni k trvalému pobytu za ulelem slouceni rodiny, byla zavedena podminka

¢eského obcCanstvi u osoby, se kterou se cizinec slucuje.
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Novy azylovy zakon™ byl prijat v roce 1999. Dle tohoto zdkona byla osoba s pfiznanym
statusem uprchlika nové nazyvana azylantem a osoba, ktera zadala o status uprchlika,
byla nové oznaéena jako Zadatel o azyl. V souladu s harmonizaci s piedpisy EU byly
do nového zakona zahrnuty jesté¢ tii takzvané londynské rezoluce zroku 1992,
Na zakladé téchto rezoluct ,, byl definovan institut zjevné neoditvodnené azylové zadosti,

kdy slo:

1. 0 zZadosti podané pouze z ekonomickych ditvodii
2. 0 umyslné udani nespravnych udaji

3. Zadatel prichazi z tzv. bezpecnych tretich zemi Ci z bezpecné zemé puvodu.*

(Janska in Drbohlav a kol., 2010, str. 75)

Oproti tomu byla rozsifena explicitné stanovena prava zadatelii o azyl. Zadatelé o azyl
méli zaruCené pravo na pobyt mimo azylova zatizeni a k tomu mohli obdrzet finan¢ni
podporu az do vyse zivotniho minima. Po podani Zadosti o azyl sméli vstoupit na Cesky
pracovni trh, aniz by museli podat zadost o pracovni povoleni. Tento novy azylovy
zakon byl pro Zadatele o azyl v mnoho ohledech pfizniv€é naklonén. Mimo azylova
zafizeni neexistovaly zadné jiné pfislusné organy, které by kontrolovaly zadatele.
Do této doby byl integracni program pro azylanty regulovan pouze nafizenim vlady,
nyni se stal uz soucasti zakona.

V souladu se standardnim reZimem platnym v zemich EU byla vroce 2000 noveé
zavedena vizova povinnost pro vstup do Ceské republiky vici nékterym zemim. "
Tato nova vizova povinnost se predevSim dotkla cizincl ze tfetich zemi, kteti vyuzivali

bezvizového styku k nelegdlnim ekonomickym ¢innostem na ¢eském trhu prace.

V roce 2001 byla podniknuta dvé rozhodnuti, kterd liberalizovala ¢eskou migra¢ni
politiku, nicméné€ s podstatné mensSim dopadem. V prvnim piipad¢ byla provedena
novelizace zakona ¢. 140/2001 Sb. (o pobytu cizincli), kterad feSila nékteré nedostatky
tohoto zakona.'® Ceska vlada dale vroce 2001 schvalila zakladni rysy pilotniho
projektu, ktery nesl nazev Vybér kvalifikovanych pracovniki. Ti by se pak nasledné
usadili v Ceské republice. Tento projekt reagoval na zhorSujici se demografické

vyhlidky ¢eské populace a také na dalsi ocekavany hospodaisky rust statu.

' Zakon &. 325/1999 Sb.

12 Napt. B&lorusko, Rusko a Ukrajina.

13 Napt. bylo zavedeno, Ze doba prechodného pobytu cizince na Gizemi Ceské republiky i pred 01.01.2000
se zacala zapocitavat do ¢ekaci doby na trvaly pobyt.
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| vroce 2001 byla pfijata velmi vyznamna restriktivni novela zikona,' ktera byla
platna od roku 2002. Cilem této novely bylo snizit po¢et neopravnénych zadosti o azyl.
Dochazelo k tomu, ze azylova procedura byla ve velké mife zneuzivana, a to predevsim
jako prostiedek legalizace pobytu a prace. Tato novela zdkona zakazala udélit povoleni

k zamé&stnani Zadateliim o azyl, a to po dobu jednoho roku od zahajeni fizeni. (Drbohlav

a kol., 2010)

Co se tyCe migracni politiky krajant, v polovin€ roku 2001 doslo k oficidlnimu
zastaveni statniho programu.15 V ramci tohoto programu bylo do té doby do Ceské
republiky pfistthovano celkem 818 osob z Kazachstdanu, Moldavska, Ruska
a Uzbekistanu. (Zprava 2003 in Drbohlav a kol., 2010) Po ukonceni tohoto programu
se krajané presidlovali individualné, museli tak podstoupit standardni imigracni postup

bez zvlastni statni podpory. (Drbohlav a kol., 2010)

2.5 Obdobi 2003-2009

Ceskéa republika vstoupila do EU v kvétnu 2004. Toto lze chéapat jako vyznamny
meznik z hlediska politického a spolecenského vyvoje statu. Z hlediska migracni
politiky pfinesla s sebou tato zména diilezity novy aspekt. Jedna se o rozdilny pravni
pristup k obcaniim EU*/EHPY a Svycarska a jejich rodinnym pfislusnikim
a ke statnim piislusniktim tretich zemi. (Janska in Drbohlav a kol., 2010) OvSem uz rok
2003 lze chapat za pocatek nového a aktivnéjSiho obdobi Ceské migracni politiky
atozdavodi, ze byly formulovany zasady migracni politiky a byl spustén pilotni

projekt Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnika. (Drbohlav a kol., 2010)

Usnesenim vlady ze dne 13. ledna 2003 ¢. 55 byly pfijaty zasady politiky vlady
Vv oblasti migrace cizincl. Tyto zasady migracni politiky jsou zakladnim dokumentem
a vychodiskem pro budovani moderni Koncepce imigraéni politiky Ceské republiky.
,.Jsou predznamendnim zaclenéni Ceské republiky do Evropské unie a vyrazem ochoty

viady podilet se na harmonizaci migracnich politik jednotlivych statu v ramci

1 Zéakon &. 2/2002 Sb.

!> Jednalo se o Program navratu krajanii ze vzdalenych a ohrozenych teritorii.

18 \/ soucasné dobé ke statim EU patii Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemi,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovinsko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko a Velka
Britanie. (Integrovany portal MPSV, 2012a)

7 Jedna se o Evropsky hospodaisky prostor, ktery se v souasné dob& sklada z 30 statd. Kromé 27
¢lensky statth EU do néj patii i Island, Lichtenstejnsko a Norsko.
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Evropské unie a efektivnim rizeni migrace v Evropé. Znéni jednotlivych zdasad vyjadiuje
vuli Ceské republiky aktivné a zodpovédné se zabyvat migracni politikou pri
respektovani Zavazkii plynoucich z mezinarodnich umluv, smluv a doporuceni

mezindrodnich organizaci pro oblast migrace.” (Usneseni vlady Ceské republiky,

2003)
Jedna se o téchto Sest zasad politiky vlady v oblasti migrace cizinct:

e ,Zisada 1: Ceskd republika s ohledem na mezindrodni zdvazky, které pro ni
vyplynou z clenstvi v Evropské unii, diisledné prosazuje ridici roli statu v oblasti
migrace.

o Zisada 2: Migracni politika statu je zalozena na koordinovaném postupu vsech
Stdtnich organii, organii uzemni a zajmové samosprdavy a na podpore ze strany
dalsich subjektii zabyvajicich se migraci.

o Zisada 3: Migracni politika statu je zamérena na odstranovani vsech forem
nelegalni migrace a jinych nelegalnich aktivit a to jak opatienimi na poli
mezindrodni spoluprdce, tak i opatienimi narodnimi.

o Zisada 4: Migracni politika statu neklade prekazky legdlni migraci,
a podporuje imigraci, ktera je pro stat a spolecnost v dlouhodobé perspektive
prinosnd.

o Zasada 5: Realizace migracni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni
nevladnich a dalsich organizact obcanské spolecnosti.

e Zisada 6: Ceskd republika se spolupodili na usili svétového a evropského
spolecenstvi na  7FeSeni  migracnich  dusledkii  humanitarnich  krizi

a na odstranovani piicin téchto jevii.“ (Usneseni vlady Ceské republiky, 2003)

Autofi BarSova, Barsa (in Drbohlav a kol, 2010) zastavaji ndzor, Ze tyto zasady byly
navrzeny jako zaklad pro formulovani komplexni migraéni strategie Ceska, ale doposud
nebyla tato strategie zpracovana. Dale tito autofi uvadéji, ze jsou tyto zasady celkové

pfiliS obecné a nejasné a nemaji redlny dopad na tvorbu migracni politiky.

Od cervence 2003 byl realizovan projekt Vybér kvalifikovanych zahranic¢nich
pracovnikﬁ18 a ptivodné byl planovan na pét let. V roce 2008 bylo schvaleno dalsi

pokradovani tohoto projektu. Na projektu pracovalo MPSV CR. Cilem projektu bylo

8 Dale jen projekt.
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ptitahnout kvalifikované zahrani¢ni pracovniky, ktefi by byli schopni pfispivat k rozvoji
ekonomiky a ktefi by se spole¢né se svymi rodinami natrvalo usadili v Ceské republice.
(Ministerstvo vnitra CR, 2010b) Od roku 2008 se mohli projektu zidastnit ob&ané
z 51 zemi®® (Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2012) a dale i absolventi Geskych
sttednich nebo vysokych Skol ze vSech tfetich zemi. Dal§i podminkou pro zatazeni
do projektu bylo, ze zijemce musel mit ukoncené alespon stiedoskolské vzdélani,
vizum k pobytu a pracovni povoleni v Cesku. Zajemci byli vybirani na zakladé
bodového systému, ktery obsahoval n&kolik kritérii.® Vyhodou pro ucastniky projektu
bylo, Ze mohli zazadat o povoleni k trvalému pobytu v Ceské republice dfive nez je
dnes stanovenych pét let. Vysoce kvalifikovani pracovnici21 sméli zazadat o povoleni
K trvalému pobytu uZ po 1,5 roce Zivota a prace V Ceské republice a kvalifikovani
pracovnici sméli zazddat po 2,5 letech. I rodinni pfislusnici pracovnikii mohli ziskat
povoleni k trvalému pobytu. (Drbohlav a kol., 2010) Zprava 2009b (in Drbohlav a kol.,
2010) uvadi, ze vroce 2008 se projektu zucastnilo 1281 osob, celkem s rodinnymi
pfislusniky jich bylo kolem 2600 osob. Ukonceni tohoto projektu bylo schvéleno
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 7. prosince 2010 &. 880. Ke dni 31.12.2010
bylo ukonceno piijimani novych zadosti o zatazeni do projektu. Pro cizince, kteii byli
zatfazeni do projektu uz dfive anebo podali zadost do uvedeného dne o zatazeni
do projektu, neméla tato zména zadny vliv. (Integrovany portal MPSV, 2012b)

2 r X r
, které se vstupem Ceské

Béhem roku 2003 probéhly dalsi novelizace zékoni?
republiky do EU vstoupily v platnost. Mezi nejvyznamnéjsi zmény fadime ty, které
se tykaly ob&antt EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnych piislusnikd. Ti jsou
od té doby osvobozeni od povinnosti podavat Zzadosti jak o povoleni k pobytu
tak o pracovni povoleni. TéhoZz roku doslo i k liberalizaci novely zakona o pobytu
cizincl, ta se tykala obCanti tietich zemi. Tim doslo k pfetvotfeni systému pobytovych
povoleni a zavedeni institutu povoleni k dlouhodobému pobytu, které je vydavano

uz po roce pobytu v zemi.

1% Kunesova, Cihelkova a kol. (2006) uvadéji napt. Beélorusko, Bulharsko, Chorvatsko, Kazachstan,
Moldavii, Kanadu a Ukrajinu.
20 Napt. vk, jazykové schopnosti, vzd&lani a pracovni zkugenosti.
2! Pracovnici, ktefi jsou vysokoskolsky vzd&lani a kteii v Ceské republice pracovali na pozici, ktera
odpovidala jejich vzdélani.
? Predevsim zékonu ¢. 217/2002 Sb. a zakonu &. 222/2003 Sb.
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V roce 2004 byl schvalen novy zakon o zaméstnanosti’, ktery upfesnil podminky
zaméstnavani cizich statnich ptislusniki.
V roce 2005 byla zavedena nova povinnost pro drzitele viz, ti pti vstupu do Ceské

republiky museli mit platné zdravotni pojisténi.

Novele zakona €. 161/2006 Sb. prob&hla v roce 2006, tato zména zptsobila zkraceni
doby, ktera byla potiebna k ziskani povoleni k trvalému pobytu. Do roku 2006 mohl
cizinec ziskat povoleni k trvalému pobytu az po deseti letech, nyni ziska povoleni
uz po péti letech pobytu. Timto také dosSlo ke zkraceni doby, kdy cizinec cekal
na udéleni ceského obcanstvi. Diive bylo ¢eské obcanstvi obvykle udélovano az po péti
letech trvalého pobytu, celkové az po 15 letech. Po roce 2006 bylo tedy cizinci udéleno

Zeské obcanstvi uz po 10 letech pobytu v Ceské republice.

K 21.12.2007 se Ceska republika stala soucasti schengenského prostoru24 a byly
zruSeny vSechny kontroly podél celé pozemni hranice se sousednimi staty. Zachovany
byly pouze hrani¢ni kontroly na mezinarodnich letistich. Od 30. biezna 2008 byly
I tyto kontroly zruseny, ale pouze pro lety uvniti rozsiteného Schengenu. (Ministerstvo
vnitra CR, 2010c) V soucasné dobé ho tvoii Ceska republika a dalsich 25 statd. %
(Euroskop, 2012) ,, Clenstvi v Schengenu znamend piné zapojeni do schengenské
spoluprdce, ktera zahrnuje harmonizovana pravidla tykajici se ochrany vnéjsich hranic,
vizovych a konzularni zdleZitosti, policejni spoluprace i ochrany osobmich udaji.
(Ministerstvo vnitra CR, 2010c) Timto byla koncem roku 2007 piijata novela zikona

¢. 379/2007 Sb. (o pobytu cizincit), ktera zaclenila nezbytnou legislativu EU. (Drbohlav
a kol., 2010)

Mezi hlavni zmény, které souviseji se vstupem Ceské republiky do Schengenu, patii:
e prekracovani pozemnich hranic bez hranicnich kontrol a bez zastaveni,
® nové ucinné nastroje pro potirani kriminality,
e vyuzivani Schengenského informacniho systemu (SIS),

e zjednodusené cestovani cizincii. * (Ministerstvo vnitra CR, 2010c)

23 74kon €. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti

?* Jedna se o prostor volného pohybu osob.

2 Belgie, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Island, Itdlie, Lichtenstejnsko, Litva, Lotyssko,
Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko a gvycarsko

27



Za jeden z poslednich aktivizacnich krokd ¢eské migracni republiky dle Drbohlava
akol. (2010) lze povazovat projekt zelenych karet. Podnét k vytvoteni
projektu zelenych karet vydalo MPO CR v roce 2007. Zacatkem roku 2009 vstoupil
projekt zelenych karet v platnost.®

, Zelena karta je povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstndavani na vuzemi
Ceské republiky ve zvldstnich pripadech.” (Integrovany portall MPSV, 2012c)
Zelena karta tedy slouzi ke zjednoduSeni pfistupu cizincl s pozadovanou kvalifikaci
na ¢esky trh prace. Zelené karty jsou vydavany na konkrétni volné pracovni misto
v Ceské republice, tato volna pracovni mista musi byt uvedena v evidenci volnych
pracovnich mist, kterd se obsazuji drziteli zelené karty. Volna pracovni mista
pro drzitele zelenych karet jsou takova, ktera se nedaii obsadit pracovniky z Ceské
republiky nebo EU. Zelené¢ karty piedstavuji jak povoleni k pobytu tak 1 povoleni

k zaméstnani.

Zelené karty jsou urCeny pouze pro ob¢any z konkrétnich zemi a tyto zemé nejsou ¢leny
EU. Sem fadime tyto staty: Australské spoledenstvi, Cerna Hora, Chorvatska republika,
Japonsko, Kanada, Korejska republika, Novy Zéland, Republika Bosna a Hercegovina,
Republika Makedonie, Spojené staty americké, Srbsko, Ukrajina.

Zelené karty rozliSujeme na tii typy:

e typ A: je uréen pro kvalifikované pracovniky, ktefi maji vysokoskolské
vzdélani, a pro klicovy personal

e typ B: je urCen pro pracovniky na pracovnich pozicich, kde je minimalni
pozadavek vyucen

e typ C: je pro ostatni pracovniky

Platnost zelenych karet je 2-3 roky. U zelenych karet typli A a B lze jejich platnost
za urcitych podminek prodlouzit az o 3 roky. (Integrovany portdl MPSV, 2012c)

BarSova (in Drbohlav a kol. 2010) uvadi, Ze tento projekt zelenych karet by mél
podporovat legalni kratkodobou pracovni migraci a dale byl vniman jako preventivni

nastroj k boji proti nelegalnimu zaméstnavani zahranicnich pracovnika.

Dalsim typem povoleni, které se podoba povoleni k pobytu a k zaméstnani, jsou modré

karty. Tyto modré karty jsou vydavany Ceskou republikou. Jednd se o povoleni

26 7akon ¢&. 382/2008 Sb.
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k dlouhodobému pobytu na uzemi Ceské republiky za u¢elem zaméstnani. Modré karty
jsou urceny pouze pro cizince, kteti maji vyssi odborné nebo vysokoskolské vzdélani
apochazi ze zemi, které nejsou soucasti EU. Tito zahrani¢ni pracovnici musi mit
pracovni smlouvu alesponn na dobu jednoho roku na zdkonem stanovenou tydenni
pracovni dobu, ddle musi mit sjednanou hrubou ro¢ni mzdu, kterd musi odpovidat
alespoit 1,5 nasobku priimémé hrubé roéni mzdy v Ceské republice. Platnost modré
karty se shoduje s dobou vykonu zaméstnani, ktera je stanovena v pracovni smlouveé,

plus 3 mésice. Ale je vydavana nejdéle na 2 roky. (Integrovany portal MPSV, 2012d)

Dle zdkona ¢. 382/2008 (in Drbohlav a kol., 2010) byla pro zaméstnavatele, kteti
zaméstnavaji zahrani¢ni pracovniky, od roku 2008 zruSena povinnost vlastnit povoleni
k ziskavani pracovnikd ze zahrani¢i. Pro zahrani¢ni pracovniky byl zaveden institut
tzv. ochranné lhity v délce 60 dnt. Byl pfedevSim pro zahrani¢ni pracovniky, ktefi
ne svoji vinou pfisli o zaméstnani, aby mohli setrvat po danou dobu na tizemi Ceské

republiky a mohli si hledat nové zaméstnani.

Ve tieti ¢tvrting roku 2008 se v plné sile zacala v Ceské republice projevovat globélni
finan¢ni a ekonomicka krize. Jeji pocatky se zacaly projevovat od poloviny roku 2007
v USA. (Nanto in Drbohlav a kol., 2010) Awad (in Drbohlav a kol., 2010) uvadi,
ze tato krize méla a mé zavazné disledky pro narodni ekonomiky, firmy i pro samotné
pracovniky v rozvinutych i rozvojovych zemich a také pro cizince. Praveé cizinci
pracujici na nekvalifikovanych mistech a v odvétvich?’, ktera jsou nachylna
k podobnym otfesiim, patii mezi nejvice ohrozené ztratou zaméstnani. Proto Ceska
republika v souvislosti s probihajici krizi zavedla ur€itd opatieni jak viéi cizincim

obecn¢ tak i specificky vici tém ekonomicky aktivnim.

Na zastupitelskych uradech v Mongolsku, Moldavsku, Ukrajing, Vietnamu a Thajsku
bylo od 01.04.2009 doc¢asné pozastaveno piijimani zadosti o vizum k pobytu nad 90 dna
za vybranymi UcCely. Také byla od srpna do fijna 2008 pozastavena vyberova fizeni
zadatell v projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki. (Drbohlav a kol.,
2010) Utadiim prace bylo ze strany MPSV CR doporuéeno, aby diisledn& kontrolovaly
trh prace a aby vydavaly povoleni k zaméstnavani pro cizince se zvysSenou opatrnosti
(povoleni k zaméstnani se méla prodluzovat jen cizincim, ktefi pracovali na takovych

pracovnich mistech, ktera jsou tézko obsazitelna ceskymi obcany ¢i pracovniky

27 Napt. stavebnictvi, sluzby ¢i zpracovatelsky prumysl.
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EU/EHP a Svycarska). Také byl zvysen pocet kontrol u firem, které zaméstnavaji
zahraniéni zaméstnance, zda je dodrzovana pracovnépravni legislativa. (Filipova

in Drbohlav a kol., 2010)

Dalsim restriktivnim opatfenim byl projekt dobrovolnych navrati, ktery byl schvéalen
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 9. unora 2009 &. 171 k zajisténi bezpe&nosti
situace  Ceské republiky v souvislosti s propousténim zahrani¢nich pracovniki
v disledku hospodaiské krize. Cilem projektu dobrovolnych navrati bylo pomoci
zahrani¢nim pracovnikiim, ktefi byli propusténi v disledku hospodaiské krize. Smyslem
projektu dobrovolnych navratd bylo poskytnout pomoc cizincim z tietich zemi,
ktefi pobyvali legalné na tizemi Ceské republiky a ktefi se ocitli vinou ekonomické
situace bez pracovniho uplatnéni. Tito cizinci se chtéli vratit zpét do své vlasti,
ale nebyli schopni si tuto cestu uhradit sami. Proto mnoho z nich vyuZzilo moZnost
z(&astnit se projektu dobrovolnych néavratd, kdy jim Ceska republika v rAmci tohoto
projektu dobrovolnych ndvratd poskytla nouzové ubytovani, zaplaceni letenky,
organiza¢ni zajiSténi letu, pfedodjezdové a tranzitni asistence a také finan¢ni piispévek.

Celkem byly realizovany 2 faze projektu dobrovolnych navrati.

1. faze projektu byla zahajena 16. unora 2009 a 24. ¢ervence byla ukoncena. Finan¢ni
piispévek v 1. fazi projektu byl ve vysi 500 EUR pro dospélou osobu a 250 EUR
pro déti do 15 let. Do projektu se béhem této doby registrovalo celkem 1871 cizinc
a97% z téchto cizinct jiz opustilo uzemi Ceské republiky. Rozpocet projektu &inil

60,7 mil. K¢.

2. faze projektu dobrovolnych navratd byla schvalena usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 4. kvétna 2009 ¢. 588 o projektu Dobrovolné navraty — II. faze. Cizinci
se nadale registrovali do tohoto projektu za stejnych podminek, jako které byly v 1. fazi.
Jen stim rozdilem, Ze ubytovani jim bylo poskytnuto pouze na posledni noc pred
odletem a finan¢ni pfispévek jim byl snizen na 300 EUR pro dospélou osobu
a 150 EUR pro déti do 15 let. 2. faze projektu byla zahdjena 27. ¢ervence a 15. prosince
2009 skoncila. Prepokladané naklady by mély €init 50,7 mil. K¢.

Ministerstvo vnitra s velkou pozornosti sleduje také cizince, ktefi se nachazeji na uzemi
Ceské republiky bez platného pobytového opravnéni. Proto v obdobi od 15. zafi
do 15. prosince 2009 byl realizovan jednorazovy projekt pro feseni situace téchto osob
dle usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. kvétna 2009 ¢&. 587 o projektu Dobrovolné
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navraty nelegaln¢ pobyvajicich cizinct. Tento projekt je zaméten na statni piislusniky
tfetich zemi, kteii neoprivnéné pobyvaji na uzemi Ceské republiky a ktefi vstoupili
nauzemi legaln¢, ale platnost jejich pobytového opravnéni jiz vyprSela nebo ktefi
vstoupili na Uzemi neopravnéné a nadale zde pobyvaji v rozporu s platnou pravni
upravou. V ramci tohoto projektu byla cizincim nabidnuta tthrada nakladd, které byly
spojené s vycestovanim leteckou dopravou, a dale i moznost ubytovani na posledni noc

pred odletem z Ceské republiky. (Ministerstvo vnitra CR, 2010d)
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3 Zaméstnavani zahranicnich pracovniki v CR

V piipadé¢ zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki je dilezité rozeznéavat, zda jde

0 obcany Evropské unie nebo o obcany tfetich zemi. V této kapitole je popsdna

legislativa, ktera souvisi se zaméstndvanim zahrani¢nich pracovnikli. Daéle je zde

uvedeno, jak postupovat v piipadé¢ zaméstnavani cizinc ¢i co museji ucinit cizinci,

kte#i cht&ji pracovat v Ceské republice.

3.1 Pravni predpisy tykajici se zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki

v CR

Dle portalu Ministerstva prace a socidlnich véci CR tadime k pravnim ptedpisim, které

upravuji zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikdl, nésledujici:

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
Zéakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakont
Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zmén¢ zdkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii
Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné
nekterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpist
Zakon 97/1963 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim, ve znéni
pozdé&jsich predpist
Zakon ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni tad), ve znéni pozd¢jsich
predpist
Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich (dale jen ,,zdkon o spravnich
poplatcich®)
Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist
Vyhlaska ¢. 383/2010 Sb., o kolkovych znamkach
Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist
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Zakon CNR &. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi,
ve znéni pozd¢jsich predpisi

Zakon ¢. 143/1992 Sb.,, o platu a odméné za pracovni pohotovost
v rozpoctovych a nékterych dalSich organizacich o organech, ve znéni
pozd¢jsich predpisi

Zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochran€ zaméstnancti pii platebni neschopnosti
zameéstnavatele a o zméné nékterych zadkont, ve znéni pozd¢jsich predpist
Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, (zivnostensky zakon),
ve znéni pozd¢jSich piedpist

Natizeni Rady (EEC) &. 2434/92 z27. &ervence 1992 pozméiujici Cast II
Natizeni (EEC) €. 1612/68, o volném pohybu pracovnika v ramci Spolecenstvi
Zakon €. 221/2003 Sb., o do€asné ochrang cizinctli, ve znéni pozd¢jSich predpist
Zakon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zptisobilosti
statnich pfislusnikt ¢lenskych statt Evropské unie a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjsich predpist

Zadkon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni
pozd¢jsich predpisi

Zéakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a zméné a doplnéni dalsich zadkond,
ve znéni pozd¢jSich predpist

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném
a jiném vzdélani (Skolsky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 461/2008 Sb.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 429/2010 Sb. (Integrovany portal MPSV, 2012¢)

3.2 Zaméstnavani ob&éantt EU/EHP a Svycarska v CR

Dle § 3 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni se jiz od 01.05.2004

za cizince nepovazuji obéané EU/EHP a Svycarska. Z hlediska tohoto zakona maji

obéané EU/EHP a Svycarska stejné pravni postaveni jako ob&ané Ceské republiky.

Toto plati i pro rodinné piislusniky obdana stath EU/EHP a Svycarska a také

pro rodinné piislusniky obéana Ceské republiky, ktefi nejsou statnimi piislusniky
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Ceské republiky ani jiného ¢&lenského statu EU, ti vSichni maji také stejné pravni

postaveni jako obéané Ceské republiky.

Hordkova (2003) dale uvadi, Ze rodinny piislusnik obana EU ma stejné pravni
postaveni v pravnich vztazich jako oban Ceské republiky bez ohledu na svou statni

ptislusnost, pokud je rodinnym pfisluSnikem obcana EU, ktery:

a) ,,na uzemi Ceské republiky vykonava zaméstnani nebo je osobou samostatné
vydeélecné cinnou,

b) ma povoleni k trvalému pobytu na vizemi Ceské republiky, neni zaméstnin ani
nevykondva samostatnou vydélecnou cinnost, ale vyuzil v souladu s prdavem
Evropskych spolecenstvi pravo zistat na vizemi Ceské republiky po skonceni
zaméstnani nebo samostatné vydelecné cinnosti,

C) md povoleni k trvalému nebo prechodnému pobytu podle zvlastniho prdavniho

predpisu. *“ (Hordkova, 2003, str. 85)

Rodinnym piislusnikem ob¢ana EU/EHP a Svycarska se rozumi jeho manzel nebo
manzelka, partner nebo partnerka, se kterym ob¢an EU/EHP a Svycarska uzaviel
registrované partnerstvi na zaklad¢ pravnich predpist ¢lenského statu, jejich potomci,
pokud jsou mladsi 21 let nebo pokud jsou na svych rodicich zavisli. Za rodinného
ptislusnika se také povazuji ptibuzni, ktefi jsou na dané osob¢ zavisli. I cizinec, ktery
hodnovérnym zpiisobem dolozi piislusnym organim MV CR, Ze ma s ob&anem
EU/EHP a Svycarska trvaly vztah, ktery je obdobny rodinnému, a Zije snim
ve spolecné domacnosti, se povazuje za rodinného pftislusnika obcana EU/EHP

a Svycarska. (Integrovany portal MPSV, 2012a)

Rozhodnou-li se obdané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni piislusnici pracovat
natizemi Ceské republiky, nemusi mit povoleni k zaméstnani. V piipadé, Ze jde
0 rodinného piislusnika, ktery neni obéanem EU/EHP, ani Svycarska, musi pfislunému
ufadu prace predlozit doklad, ktery potvrzuje, ze je rodinnym piisluSnikem obcana

EU/EHP nebo Svycarska. (Integrovany portal MPSV, 2012f)

Zameéstnavatel, ktery zameéstnava tyto zahrani¢ni pracovniky, je povinen pisemné
informovat o této skutec¢nosti prislusnou krajskou pobocku ufadu prace podle mista
vykonu prace. Toto je povinen ucinit nejpozdé€ji v den nastupu téchto zaméstnanct.

V piipad¢ ukonceni zaméstnani je zaméstnavatel také povinen oznamit tuto udalost
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ptislusnému uUfadu prace nejpozdéji do 10 kalendainich dnti od skonceni zaméstnani.

(Integrovany portal MPSV, 2012g)

3.3 Zaméstnavani obéanu tretich zemi v CR

Situace u zaméstnavani obéanti tietich zemi na uzemi Ceské republiky je odlisna oproti
zaméstnavani obéantt EU/EHP a Svycarska. Ma-li obdan tietich zemi zijem
0 zam&stnani v Ceské republice, musi ziskat pracovni povoleni, pokud je toto povoleni
podle zédkona o zaméstnanosti potfebné, a povoleni k pobytu. Tato povoleni musi také
obdrzet cizinec, ktery byl vyslan svym zahrani¢nim zaméstnavatelem do Ceské
republiky z divodu vykonu prace za ucelem plnéni smlouvy, ktera byla uzaviena

s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou. (Integrovany portal MPSV, 2012h)

3.3.1 Postup cizince, ktery sméruje k ziskani zaméstnani na izemi CR

O povoleni k zaméstndvani se rozhoduje ve spravnim fizeni, ve kterém cizinec
vystupuje jako ucastnik. V tomto fizeni mize byt cizinec zastoupen zameéstnavatelem
nebo jinym zplnomocnénym zéstupcem na zdklad¢é pisemné plné moci. Cizinec musi
pisemné pozadat o povoleni k zaméstnani ptislusnou krajskou pobocku ufadu prace

zpravidla jestd pied svym piichodem na uzemi Ceské republiky.
Zadost o povoleni k zaméstnani obsahuje:

e identifikacni udaje cizince (tj. jméno, popripadé jména, prijmeni, popripadé
rodné prijmeni, statni obcanstvi, rodné cislo nebo datum a misto narozeni,
nebylo-li rodné cislo prideleno, bydliste),

e adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro dorucovani zasilek,

e (islo cestovniho dokladu a nazev organu, ktery cestovni doklad vydal,

e identifikacni udaje budouciho zaméstnavatele (nazev, sidlo, identifikacni cislo),

e druh prace,

e misto vvkonu prace a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani vykonavano,

e pripadné dalsi udaje nezbytné pro vykon zaméstnani.” (Integrovany portal

MPSV, 2012ch)

K Zadosti se jesté priklada fotokopie ¢asti cestovniho dokladu, kterd obsahuje zakladni
identifika¢ni udaje cizince a vyjadieni zaméstnavatele, Ze cizince zaméstnava. Dale

jesté cizinec doklada ufedné ovéienou kopii dokladu o profesni zptisobilosti v oboru,
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ve kterém bude na tzemi Ceské republiky pracovat. Piilohy, které jsou v cizich
jazycich, se pfedkladaji v origindlnim znéni nebo v jejich Gfedné ovefenych kopiich,

které jsou doplnéné o jejich ufedni preklad do ceského jazyka.

Povoleni k zaméstnavani se cizincim ud¢luje s ohledem na situaci na trhu prace
a v pfipadé, pokud jsou na trhu prace volnd pracovni mista®. K vydavéani povoleni
k zaméstnanosti je kompetentni krajska pobocka ufadu prace, v jehoz obvodu bude

cizinec zaméstnani vykonavat. (Integrovany portal MPSV, 2012ch)
Povoleni k zamé&stnani:

o ,obsahuje identifikacni udaje cizince, misto vykonu prace, druh prace,
identifikacni udaje zaméstnavatele, u nehoz bude cizinec vykonavat zaméstnani,
dobu, na kterou se vydava a dalsi udaje nezbytné pro vykon zaméstnani;

e je neprenosné a vydava se na dobu urcitou, maximalné vSak na dobu dvou let;
cizinec miiZe Zadat o vydani povoleni k zaméstnani i opakované;

e u sezonnich zaméstnancii zaméstnavanych cinnostmi zavislymi na stridani
rocnich obdobi se vydava nejdéle na dobu Sesti mésicu v kalendarnim roce a je
mozno je vydat i opakované za podminky, Ze mezi jednotlivymi zaméstnanimi
uplyne doba nejméné Sesti meésici;

e je platné pouze pro zaméstnani u zaméstnavatele, ktery je uveden v rozhodnuti;
tyka se i druhu a mista vykonu prace. Ma-li dojit v dobé pred ukoncenim
platnosti povoleni k zaméstnani ke zmené nékterych podminek uvedenych
V tomto povolent, cizinec musi pozidat mistné piislusnou krajskou pobocku UP
o vydani nového povoleni k zaméstnani;

e se vyzaduje pro vsechny pracovnépravni vztahy ve smyslu zakoniku prace
vwkondvané cizincem na vizemi CR, tj. pracovni pomér, dohoda o provedeni
prdce a dohoda o pracovni cinnosti, a to i tehdy, dochadzi-li k soubéhu téchto

pracovnépravnich vztahu. “ (Integrovany portdl MPSV, 2012ch)

Jak je vySe uvedeno, platnost povoleni k zaméstnani se mize prodluZzovat opakovang,
ale ve vSech pfipadech nejdéle na dobu dvou let. Cizinec je opravnén zazadat

0 prodlouzeni povoleni k zaméstnani pfislusny ufad prace nejdiive 3 mésice

%8 VolIné pracovni misto je takové, které zaméstnavatel nové vytvoril nebo které se uvolnilo. (Integrovany
portal MPSV, 2012i)
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a nejpozdeji 30 dnti pted uplynutim doby platnosti vydaného povoleni k zaméstnani.

(Finance media, 2011)

3.3.2 Postup zaméstnavatele, ktery sméruje kzaméstniavani uchazece

ze zahranici

Pokud zaméstnavatel zamysli zaméstnavat cizince, musi nejprve nahlasit volné pracovni
misto na pfisluSném ufadu prace. Zde nahlaSuje charakteristiku volného pracovniho
mista, ktera se musi shodovat s charakteristikou mista, kde bude zaméstnani
vykonavano. ,, Zakladni charakteristikou se rozumi druh prace, misto vykonu prdce,
predpoklady a pozadavky stanovené pro zastavani pracovniho mista, zakladni
informace o pracovnich a mzdovych podminkach a dale informace, zda jde

0 zameéstnani na dobu urcitou nebo neurcitou a jeho predpokladanou délku.*

(Integrovany portal MPSV, 2012i)

Cizinec mize byt zaméstnan na takova volna pracovni mista, kterd nelze s ohledem
na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak.
Zamgéstnavatel je povinen svlj zdmér zameéstnavat cizince® oznamit a projednat
s prislusnou pobockou uradu prace. Pokud je cizinci vydano povoleni k zaméstnavani
bez ohledu na situaci na trhu prace nebo se u né¢ho povoleni k zaméstnavani nevyzaduje,
neni zaméstnavatel povinen ohlésit tuto skute¢nost. Toto plati i pro ptipady, kdy cizinec
zada o prodlouzeni povoleni k zaméstnani nebo je zaméstnan jako drzitel zelené nebo

modré karty.
Zaméstnavatel mize zaméstnavat pouze cizince, ktefi maji:

e platné povoleni k zaméstnani od prislusného uradu prace,

o platné vizum k pobytu za ucelem zaméstnani, pripadné povoleni
ke kratkodobému nebo dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani,

e pisemné uzavienou pracovni smlouvu na dobu, po kterou by mélo byt
zaméstnani vykondvano, pisemné uzavienou dohodu o pracovni cinnosti nebo
pisemnée uzavienou dohodu o provedeni prace, a za predpokladu,
Ze zameéstnavatel cizince prihlasil k platbé davek socialniho a zdravotniho

pojistent. “ (Integrovany portal MPSV, 20121)

29 Ni1a . P . . y .
Dale je povinen ozndmit pocet cizincl, druh prace, kterou budou vykondvat a predpokladanou dobu
vykonu prace cizince.
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Povinnosti zaméstnavatele je pisemné informovat pfislusSnou krajskou pobocku uradu
prace o nastupu cizince do zaméstnani nejpozdéji v den nastupu této osoby k vykonu
prace. Dale je zaméstnavatel povinen pisemné informovat prisluSny ufad prace,
ze cizinec, kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani, nenastoupil do prace, ukoncil
zaméstnani pfed uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydéno, nebo bylo
zaméstnani ukonfeno okamzZitym zruSenim nebo vypoveédi. V piipadé¢ ukonceni
zaméstnani dohodou, vypovédi nebo okamzitym zruSenim je zaméstnavatel povinen
uvést 1 divod, ktery vedl k ukonceni tohoto zaméstnani. VSechny tyto pfipady musi
zaméstnavatel pisemné nahlasit na pfisluSném ufadu prace nejpozdéji do 10 dnt

ode dne, kdy nastaly tyto situace. (Integrovany portal MPSV, 2012i)

3.3.3 Zvlastni pripady pfi udélovani povoleni k zaméstnani cizinctiim

Povoleni k zaméstnani se vydava s ohledem na situaci na trhu prace nebo bez ohledu

na situaci na trhu prace.

Povoleni k zaméstnani s ohledem na situaci na trhu prace se vydava pouze cizincim,
ktefi budou po dobu Sesti mésici v kalendainim roce sezoénnimi zaméstnanci, pokud

mezi jednotlivymi zaméstnanimi uplyne doba nejméné Sesti mésic.
., Povoleni k zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prdce se vydava cizinci

e [tery bude zaméstnan na casove vymezené obdobi za ucelem zvySovani svych
dovednosti a kvalifikace ve zvoleném zaméstnani (staz), avsak na dobu nejdéle
jednoho roku. Toto obdobi miize byt prodlouzeno, nejdéle vsak na dobu
potiebnou pro ziskani odborné kvalifikace podle predpisii platnych v Ceské
republice;

o do 26 let veéku zaméstnaného prileZitostnymi a casové omezenymi pracemi
V ramci vymény mezi Skolami nebo v ramci programii pro mladez, jichz se Ceska
republika ucastni;

e ktery je duchovnim cirkve registrované v Ceské republice nebo ndaboZenské
spolecnosti registrované v CR;

e 0 nemz to stanovi vyhlaSena mezindrodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jiz je Ceskd republika vizdina;

o kterému bylo udéleno vizum za ucelem strpeni pobytu podle pobytového zdakona

nebo mu za stejnym ucelem bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu, nebo
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o [ktery je zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany podle zdkona o azylu, nebo
kterému bylo udéleno vizum k pobytu nad 90 dni za ucelem strpéni pobytu,
nejdrive viak po uplynuti 12 mésicu ode dne podani Zadosti o udéleni azylu,

e ktery bude vykondvat prici na vzemi CR na zdkladé svého zvoleni nebo
jmenovani do funkce; v tomto pripade zaméstnavatel pisemné dolozi, zZe se jedna

o pracovni misto obsazované volbou nebo jmenovanim.“ (Integrovany portal

MPSV, 2012j)

3.3.4 Pripady, kdy se nevyZaduje povoleni k zaméstnani ani zelena nebo modra

karta

U cizinct, ktefi maji platna povoleni k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky, nebo
jim byl udélen azyl, se nevyzaduje povoleni k zaméstnani ani zelend nebo modra karta.
Toto se tyka také cizincil, ktefi jsou vykonnymi umeélci, akademickymi pracovniky
vysoké skoly, sportovei nebo studenty do 26 let. Toto jsou jen nékteré body z vyjimek,
které jsou uvedeny v § 98 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, kdy se nevyzaduje
povoleni k zaméstnani. Zvlastni piipady, kde se nevyzaduje povoleni k zaméstnani ani

zelené nebo modré karty, jsou soucasti ptilohy.
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4  Zapojeni CR do migra¢nich toki v letech 2000-2010

Tato kapitola se zabyva emigraci obéanti z Ceské republiky a imigraci ob&anti do Ceské
republiky, pfedev§im s ohledem na zaméstnavani téchto obcant v letech 2000-2010.
Z v&tsi asti se tato kapitola zabyva pfichodem zahraninich pracovnikti do Ceské

republiky, nebot’ tito pracovnici jSOU ze strany statu statisticky sledovani.

4.1 Emigrace ob&anii z Ceské republiky

Udaje o &eské emigraci se v poslednich letech piestaly v Ceské republice statisticky
sledovat, protoze neni povinnost hlasit odchody obyvatelstva a MV CR tak nemé
podklady pro zpracovani této informace. Timto tedy dojde k zmenSeni mozZnosti
sledovat migracni proudy. Je sice mozné spolehnout se na statistick¢é informace
cilovych zemi, ty maji vétsi zdjem o sledovani imigracnich proudd a maji i podrobnéjsi
informace. AvSak vtomto piipadé nema Ceskd imigrace pro cilové zemé tak velky

vyznam, protoze neni pocetna. (Vavrejnova, 2011)

Dle $etfeni MPSV z roku 2001 (in Horakova, 2003) je pocet ob¢anii Ceské republiky,
ktefi pracuji v zahranici, odhadovan na 20 000-30 000 osob. Tento pocet je v porovnani
s poétem cizincti zaméstnanych v Ceské republice relativné nizky. Vétsina &eskych
obéanti pracuje v Némecku, Rakousku nebo na Slovensku. Néktei obané CR

vyhledavaji zaméstnani i mimo Evropu, napi. USA, Kanadé¢, Australii.

Dle Vavreckové a kol. (in Horakova, 2003) ziskalo zkuSenost s praci v zahranici

Vv uplynulém desetileti pfiblizn¢ 5% ekonomicky aktivni populace.

Ani evidence o obanech CR, kteii pracuji v zahrani¢i, neni vedena. Pouze podty
¢eskych obcanti, ktefi jsou zaméstnani v radmci bilateralnich dohod® se Slovenskou
republikou a Némeckou spolkovou republikou, jsou evidovany spravou sluzeb
zaméstnanosti MPSV CR. Dle evidence MPSV CR (in Horakova, 2003) se celkovy
pocet Ceskych obcanli zaméestnanych v Némecku snizil z 12 000 v roce 1993 na necelé
4000 vroce 2002. Ktomuto je jeSt€¢ potieba pficist 3 000-5000 pendlerd,

//////

praci neni v Ceské republice evidovan. Oproti tomu se pocet ceskych obcant

% Bilateralni dohoda je dohoda, ktera fesi obchodni nebo politické vztahy mezi dvéma stranami.
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pracujicich na Slovensku zvysil z 1400 na konci roku 1993 na 2 000 na konci roku
2002.

Pocet ¢eskych obcanu, kteti jsou zaméstnani v EU, byl v roce 2000 odhadovan piiblizné
na 18 000. Ti pracovali pfevazné v sektoru sluzeb (55%), pramyslu ¢i stavebnictvi

(40%) nebo zemedé@lstvi a lesnictvi (5%). (Stiftung in Horakova, 2003)

Tab. €. 2: Pocet ¢eskych obéanii zaméstnanych v zemich EU v roce 2000

stat pocet zaméstnanych ¢eskych obcanii

Némecko 8 800
Rakousko 3725
Italie 2 300
Irsko 956
Francie 870
Nizozemi 625
Velka Britanie 510
Svédsko 253
Belgie 77
Finsko 29
Portugalsko 2

Zdroj: "Nase spolecna vize Evropy, Volny pohyb pracovnich sil ve sjednocené Evropé, moznosti
a vyzvy", RRA, Friedrich Ebert Stiftung, EURO Inforcentre, leden 2003 (in Horakova, 2003)

4.2 Imigrace cizinci do Ceské republiky

Dle Horakové (2003) k posouzeni zameéstnanosti cizinci do roku 2004, je dulezité
rozli$it cizince s trvalym a pfechodnym pobytem. Do analyzy zaméstnanosti cizincl

jsou zahrnuti cizinci s povolenim k pfechodnému pobytu a ti se dale d¢li na tfi skupiny:

e cizinci s povolenim k zaméstnani
e obcané Slovenska registrovani Ufady prace

e cizinci s zivnostenskym opravnénim.

Obcané Slovenska k zaméstnani na uzemi Ceské republiky nemuseji mit platné
povoleni k zamé&stnani uz od roku 1993, kdy doslo k rozdéleni Ceskoslovenska. Maji ale
povinnost byt registrovani na ufadu prace. Toto je také divod, pro¢ obcané Slovenska
patii k nejpocetngji skupiné cizinci, ktefi jsou zaméstnani na uzemi Ceské republiky.

Jak mzeme vidét v tabulce ¢&. 3.
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Cizinci s povolenim k trvalému pobytu nejsou samostatné evidovani, nebot’ se fadi mezi

obyvatelstvo Ceské republiky.

V nasledujici kapitole jsou v tabulkach uvedeny pouze statistiky zaméstnavani ob¢anu,

ktefi vlastni platna povoleni k zaméstnani.

Tab. & 3: Cizinci v CR podle stitniho ob&anstvi v letech 2000 az 2003, pouze 12 zemi s nejvy$§im
poctem obcani, ktefi jsou zaméstnani v CR

zemé 2000 2001 2002 2003
Slovensko 63 567 63 555 56 558 58 053
Ukrajina 15 753 17 473 19 958 22 489
Polsko 7679 6 661 7 338 7 403
Bulharsko 1523 1863 1985 1792
Némecko 1452 1218 1 306 1412
Moldavsko 1446 1377 1412 1509
Spojené staty 1 356 1279 1435 1408
Bélorusko 1139 1028 1191 967
Spojené kralovstvi 1112 989 1 005 1018
Rusko 1016 887 930 867
Rumunsko 908 764 724 689
Vietham 75 63 150 237

Zdroj: Cesky statisticky trad, 2012

Vétsina ekonomicky aktivnich cizincti na tzemi Ceské republiky v obdobi 2000-2003
pochézela ze severovychodni Evropy. MPSV CR na konci roku 2002 evidovalo 44 600
povoleni k zaméstnani a 56 600 registraci ob¢anti Slovenska, MPO CR evidovalo
60 500 zivnostenskych opravnéni. V tomto roce bylo zcelkového pocétu 162 000
ekonomicky aktivnich cizincii 101 200 cizinci zaméstnano na pracovni smlouvu
anecelych 61 000 cizincli podnikalo. Ztoho pouze 4% zahrani¢nich pracovnikl
v Ceské republice pochazela z¢lenskych zemi EU, 45% ze zemi, které

se V nasledujicich letech staly také cleny EU, a 51% z ostatnich zemi.

Dale vroce 2002 pracovalo 40% cizinci s povolenim k zaméstnani na pozici
femeslniki a kvalifikovanych pracovniki, 20% cizincti bylo zaméstnano jako pomocny

a nekvalifikovany pracovnik, 11% cizinct obsluhovalo stroje a zafizeni, 10% cizinct
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bylo védcti a duSevnich pracovnikl, 6,3% cizinci bylo technickych, zdravotnich
a pedagogickych pracovniki, 6,2% cizincu bylo vedoucich a fidicich pracovnik,
4% cizincii bylo kvalifikovanych délnikii v zemédélstvi a lesnictvi, 2% cizincli bylo
provoznich pracovnikli ve sluZzbach a obchodé¢ a 0,8% cizinci bylo nizSich

administrativnich pracovnikd. (Hordkova, 2003)

Nasledujici tabulka uvadi 10 zemi EU s nejvysSim poctem osob, které pracuji na uzemi

Ceské republiky.

Tab. & 4: Vyvoj zaméstnanosti obéanit EU/EHP a Svycarska po vstupu CR do EU, pouze 10 zemi
s nejvy$§im poctem 0sob, ktefi jsou zaméstnani v CR

stat 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Slovensko 59818 | 75297 | 91355 | 101233 | 100223 | 98 192 | 100 727
Polsko 8882 | 12635 | 17149 | 23642 | 20680 | 20278 | 19049
Bulharsko 1651 | 1732 1953 | 5393 | 5108 | 4578 5667
Némecko 1303 | 1743 | 2383 2847 | 2774 | 2989 3070
Spojené kralovstvi | 741 1119 1584 1804 | 2075 | 2177 2382
Rumunsko 590 929 1240 | 4313 | 3605 | 3780 | 4815
Francie 509 671 1067 1250 1502 1608 1726
Rakousko 390 474 604 720 794 822 875
Italie 202 287 461 615 844 1001 1140
Mad’arsko 131 165 253 457 524 601 656

Zdroj: Integrovany portal MPSV CR, 2012k

Kdyz v roce 2004 vstoupila Ceské republika do EU, vstup ob&anil na ¢esky trh prace
se zjednodusil, nebot obané EU/EHP a Svycarska K zaméstnani na tzemi CR
uz nepotiebovali platna povoleni k zaméstnani. Od roku 2004 se zaméstnanost cizincl
v CR kazdy rok zvySovala. Tedy aZ do roku 2008, kdy se za¢ala projevovat ekonomické

krize.

V Ceské republice i nadale po vstupu do EU bylo nejvice zaméstnavano pracovniki

ze Slovenska.

V tabulky €. 4 jsou pouzity i udaje o poctech pracovnikl z Bulharska a Rumunska z let
2004-2006, 1 kdyz tyto zem¢& vstoupily do EU az v roce 2007. Jak je mozné vidét

Z tabulky ¢. 4 pravé vstup téchto zemi do EU, zapfiCinil vétsi pfichod pracovnikl
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z téchto zemi do Ceské republiky oproti roku 2006. Piedevsim je to dano, Ze tito

pracovnici nemuseli uz zadat o povoleni k zamé&stnani na izemi Ceské republiky.

Tab. & 5: Vyvoj zaméstnanosti ob&anii téetich zemi po vstupu CR do EU, pouze 10 zemi s nejvy$§im
poctem osob, ktefi jsou zaméstnani v CR

stat 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ukrajina 22399 | 40060 | 46155 | 61592 | 81072 | 57478 | 42139
Mongolsko 1585 | 1800 2 814 6897 | 12990 | 4205 3548
Moldavsko 1483 | 2710 3369 5503 8 635 5706 3497
Spojené staty | 1160 | 1195 1224 1316 1711 1647 1712
Rusko 1078 | 2447 2 380 2 488 3314 3612 3658
Bélorusko 815 968 1035 1209 1410 1235 1145
Japonsko 528 576 609 968 835 689 647
Makedonie 405 423 596 968 1421 946 647
Cina 322 935 876 1074 1 555 356 1121
Vietham 528 256 692 5425 | 16254 | 3670 3132

Zdroj: Integrovany portal MPSV CR, 2012k

Tabulka ¢. 5 nam ukazuje 10 zemi, jejichz obcané jsou nejvice zaméstnavani na izemi
Ceské republiky od roku 2004. Poéty zaméstnanych ob&ant tietich zemi v CR v dalgich
letech nadéle stoupal, i kdyZz podminky pro zaméstndvani zlstaly stejné, nadale
tito pracovnici museli mit platné povoleni k zaméstnani a k pobytu. Dal$im divodem
pro€ se zvySovaly pocty zahrani¢nich pracovnikil, byl, Ze na ¢eském trhu prace chybéla

kvalifikovana pracovni sila.

K nejpocetnéj§im zaméstnancim ze tfetich zemi patfi obfané ze zemi Ukrajiny,

Mongolska, Moldavska, Ruska a od roku 2008 i ob¢ané Vietnamu.

Od roku 2007 mohli byt ob&ané z tietich zemi na uzemi Ceské republiky zaméstnani
také diky zelenym kartam, kdy jde také o povoleni k zaméstnani. Zelené karty vyuzili
obcané ze zemi Japonska, Makedonie, Spojenych stati a Ukrajiny. V roce 2009 bylo
v Ceské republice prostfednictvim zelenych karet zamé&stndno 7 ob&anii ze Spojenych
stati, 39 obcant z Ukrajiny a 1 obcan z Makedonie. V roce 2010 bylo zelenych karet
vydano vice, na zakladé nich pfijelo do Ceské republiky za praci 91 obc¢ani z Ukrajiny,
25 obcani ze Spojenych statl, 2 obfané zJaponska a 1 obcan z Makedonie.
(Integrovany portal MPSV CR, 2012K)
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V Ceské republice k 31.12.2006 bylo zjisténo 250 797 ekonomicky aktivnich cizinct,
pficemz 185 075 cizincu bylo evidovano na ufadech prace a 65 722 osoby mély platné
zivnostenské opravnéni. K 31.12.2007 c¢inila celkova zaméstnanost obcant 309 027
0sob. 240242 téchto cizinci bylo evidovano na ufadech prace a 68 785 cizinctu
vlastnilo platné zivnostenské povoleni. 361 709 ekonomicky aktivnich cizincti bylo
zjisténo k 31.12.2008, kdy 284 551 cizinct bylo evidovano na ufadech prace a 77 158
mélo platné povoleni k zaméstnani. K 31.12 2009 bylo vCR zjisténo 318 362
ekonomicky aktivnich cizincli, na uradech prace bylo evidovano 230 709 a 87 753
cizincti mélo platné Zivnostenské povoleni. V roce 2009 doslo k poklesu zaméstnavani
zahrani¢nich pracovnikd, oproti predeslym letim, kdy dochazelo k nariistu ekonomicky
ufady prace pozastavily vydavani povoleni k zaméstnani a pozastavily takeé
prodluzovani povoleni k zamé&stnani. Dochazelo také K situaci, Ze zahrani¢ni pracovnici
se vraceli do svych mateiskych zemi. Tito cizinci, ktefi se rozhodli pro odchod z Ceské
republiky, mohli vyuzit projektu dobrovolnych navratl, ktery byl zahajen 16.2.2009.
Tento projekt nabizel cizincim finanéni pomoc pii odchodu z CR, jak bylo uvedeno
v kapitole 2.5. K 31.12 2010 bylo v CR zjisténo 306 350 ekonomicky aktivnich cizinc,
kdy 215367 bylo evidovano na ufadech prace a 90 983 mélo platné Zivnostenské
povoleni. | v tomto roce doslo také k poklesu ekonomicky aktivnich cizincti, pfedevSim

kvali jestd probihajici ekonomické krize. (Cesky statisticky Giad, 2012b)
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5 Kovodruzstvo v. d. Strazov

Kovodruzstvo vyrobni druzstvo Strazov sidli ve mésté StraZov na Sumave.
KovodruZzstvo je 100% ¢eské firma. ZaloZenim tohoto vyrobniho druZstva vznikla fada

pracovnich pftilezitosti pro mistni obyvatele.

5.1 Predstaveni Kovodruzstva v. d. Strazov

Pocatek vyrobniho druzstva se datuje rokem 1945. Pod nazvem ,,Druzstvo pro vyrobu
kovového a dfevéného zbozi*“ bylo 30. listopadu 1945 zapsédno u okresniho soudu
Vv Plzni. V roce 1946 ziskalo druzstvo vyrobni prostory v byvalé kozeluzné a ihned se
zaCalo spraci. V té dob¢ pracovalo v druzstvu 10-20 dé€lnikt. Vyrabéli karbidové
lampy, uhlaky, stojany pod umyvadla, elektrické vafice, plechy na peceni a podobné
drobné vyrobky. Dne 31. ledna 1950 valna hromada schvélila pfejmenovani druzstva
na ,,Kovodruzstvo Strdzov“. Tehdy v druZstvu pracovalo uz 30 pracovnikll a ¢innost
druzstva zacala tidit Krajska rada druzstev a Okresni druZstevni rada. V tomto obdobi
zacalo druzstvo s vyrobou senometl a specializovalo se na vyrobu zeméd¢lskych stroj.
Od roku 1952 byla vyroba doplnéna o vyrobu stavebnich kolecek, pilinovych kamen,
vyrobkul z bakelitu a riznych plechovych rour pro zemédé€lce. V roce 1953 se druzstvo
pfejmenovalo na ,,KovodruZstvo, lidové druzstvo StraZov*. V této dobé pracovalo
v druzstvu 66 pracovnikii a vyroba byla rozsifena o zhotovovani ¢erpadel a zahradnické
naradi. V roce 1955 byla zahdjena vystavba nového zavodu na kraji mésta, nebot’
stavajici provoz byl zastaraly a nevyhovujici. Od roku 1958 pracovalo v druzstvu
se se svymi vyrobky vystav a veletrhi doma i za hranicemi, napf. v Jugoslavii,
Vv Albanii, v Syrii. V roce 1968 zacalo druzstvo s vyrobou ventilatord. V roce 1973 byla
dokoncena dals§i etapa vystavby zavodu, kterd zahrnovala novou administrativni
budovu, gardze, pracovist¢ povrchové upravy, olejové hospodafstvi, nové vytapéni,
hlavni sklad hoflavin. Rozvoj druzstva nabral po pocatecnich skromnych zacatcich
na tempu, takze v roce 1989 bylo druzstvo garantem pomérného blahobytu a Zivotnich

jistot ve Strazove.

V soucasné dob& druzstvo zaméstndva 105 zaméstnancd a hlavnim vyrobnim

programem je vyroba ventilatort, vzduchotechniky, zakdzkova vyroba plechovych dild,
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ocelové svarované konstrukce, vyrobky pro zeméd€lstvi, drobné plechové dily
a zahradni nafadi. Druzstvo je od roku 2008 drzitelem certifikatu kvality 1SO 9001.
(Kovodruzstvo v. d. Strazov, 2011)

5.2 Kovodruzstvo v. d. StriZzov jako zaméstnavatel zahrani¢nich

pracovniki

Na ceském trhu prace je velky nedostatek kvalifikované pracovni sily, pfedevsim je
nedostatek kvalifikovanych zame¢nika a svare¢t. Tito pracovnici jsou Casto poptavani
ze strany druzstva, ale zadni Cesti pracovnici se na tyto pozice nehlési. Proto se druzstvo

od roku 2006 rozhodlo zaméstnavat zahrani¢ni pracovniky.

Nasledujici tabulka uvadi pocty zahrani¢nich pracovnikt v jednotlivych mésicich, tedy

k ¢ervnu a prosinci, ktefi v letech 2006-2010 v druzstvu pracovali.

Tab. €. 6: Zaméstnani cizinci podle zemé piivodu zaméstnani v KovodruZstvu v. d. Strazov

Slovensko Rumunsko Litva Ukrajina
rok |cerven | prosinec | erven | prosinec | Cerven | prosinec | erven | prosinec
2006 9 6 1 1 - - 1 1
2007 3 2 1 2 - - 5 3
2008 4 5 2 2 - - 6 4
2009 1 1 2 2 - - - -
2010 - - 2 2 1 - 2 3

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat poskytnutych predsedou druzstva, 06.04.2012

Z tabulky je patrné, Ze nejpocetnéjsi skupina pracovnikii pochazi ze Slovenska,
Ukrajiny a Rumunska. Co se tyka statd Slovenska, Rumunska a Litvy, ti jsou soucasti
EU, Ukrajina nikoliv. Slovensko a Litva vstoupily do EU v roce 2004 spolu s Ceskou
republikou. Rumunsko pfistoupilo do EU az v roce 2007. (Evropska unie, 2012) Obcané
z téchto zemi k praci na izemi Ceské republiky nemuseji mit povoleni k zaméstnani,
ale pracovnici z Ukrajiny toto povoleni mit musi a dale potiebuji i platné povoleni

k pobytu.
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Kdyz se druzstvo rozhodlo zaméstnavat zahrani¢ni pracovniky, nejprve muselo ohlésit
volna pracovni mista na Utadé prace v Klatovech. JelikoZ se na tato mista nehlasili

zadni zahranicni pracovnici, rozhodlo se druzstvo vyuzit sluzeb zprostfedkovatelskych

agentur. (Valter, 06.04.2012)

5.2.1 Zprostredkovatelské agentury

Agentury prace nabyvaji pravni moci dle zédkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpisti na zakladé rozhodnuti MPSV CR. Podle ustanoveni § 58
zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni jsou zprostfedkovatelskymi
agenturami fyzické nebo pravnické osoby, které vlastni platné povoleni
ke zprosttedkovani ~ zaméstnani.  Scheu a  kol.  (2011) dale uvadéji,
ze zprosttedkovatelskymi agenturami nejsou jen ty subjekty, které maji platné povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani, ale jsou to také subjekty, které se zabyvaji
vyhledavanim zaméstndni pro potenciondlni zaméstnance anebo vyhledavanim
zaméstnancl pro potencionalni zaméstnavatele. Zprostfedkovatelské agentury jsou tedy
zamestnavateli zahranicnich pracovnikl a dle ¢eského pracovniho prava maji povinnost
platit zaméstnanctim alespont minimalni mzdu, odvadét za cizince zdravotni a socialni
pojisténi, platit za né¢ dan¢ a dale dodrzovat pracovnépravni piedpisy. Firmy, které
uzivaji vysledky prace cizince, si cizince od agentury pouze najimaji a agenturam plati
domluveny poplatek. O dodrzeni zakonnych podminek nenesou firmy Zzadnou

odpovédnost.

5.2.2 Zahranicni pracovnici

Druzstvo zprvu agentury prace nevyhleddvalo, protoze zaméstnanci z agentur prace
piijeli do druzstva a sami jim nabidli, zda by neméli zajem o jejich sluzby a jejich
zahrani¢ni zaméstnance. Druzstvo tedy vyuzilo této moznosti. Prvni véc, kterou
druzstvo zajistilo, bylo sepsani podminek pro zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikd.
Na zaklad¢ téchto pozadavkt pak agentury nabizi zahrani¢ni pracovniky, ktefi tyto
pozadavky spliiuji. Zahraniéni pracovnici jsou na pozice zamecénikl a svafeci peclivé
vybirani. Dle ustni dohody jsou pak zahrani¢ni pracovnici vyslani do druzstva, kde jsou
na jeden den ,,na zkousku“. V ten den ma druzstvo moZnost ovéfit si, zda vyslany
pracovnik splituje vSechny poZadavky a zda umi pracovat se stroji, které ke své praci

potiebuje. Pokud je druzstvo sdanym pracovnikem spokojeno, uzavie ihned

48



s agenturou prace ramcovou dohodu o docasném piidéleni zaméstnanci. Druzstvo si
zahrani¢ni pracovniky samo ovétuje, predevsim z diivodu, ze mé i takovou zkuSenost,
Ze mu agentura prace poskytla pracovnika, ktery nemél pozadovanou kvalifikaci
a s pracovnimi stroji viibec neum¢l zachazet. V dalSich letech druzstvo vyuzilo sluzeb
od vice agentur prace, se kterymi sepsalo rdmcové dohody o docasném prid€leni

zameéstnancu.

V soucasné dobé ma druzstvo uzaviené¢ rdmcové dohody o docasném piidéleni
zaméstnanct, které jsou uzaviené podle § 308 a § 309 Zakoniku prace v platném znéni,
s agenturami Dineos s.r.0., Aspendale Assets s.r.0. a Pitador s.r.0. Dle téchto ramcovych
dohod uctuje druzstvo praci zahrani¢nich zaméstnanct jako sluzby a plati agenturam
zapoCet hodin, které zahranicni pracovnici odpracovali, zadné jiné poplatky
za zprosttedkovani zahrani¢nich pracovniki druzstvo agentuie neplati. Druzstvo
Si zahrani¢ni pracovni sily pouze najima, jelikoz zaméstnavatelem zahrani¢nich
pracovnikii jsou nadale jednotlivé agentury. Druzstvo tedy za zahrani¢ni pracovniky
neodvadi ani zdravotni ani socidlni pojiSténi, nebot” to je povinnosti jednotlivych
agentur prace. Zahrani¢ni pracovnici dostavaji sviij plat od agentur prace, jaka je vysSe
platu a zda jsou zahrani¢nim pracovnikiim strhavany dal$i penize za zprostfedkovani
zaméstnani, se autorce bohuzel nepodafilo zjistit. Vedeni druzstva nemd o tomto zadné
informace a agentury prace ani sami zahrani¢ni pracovnici nebyli ochotni autorce tyto
informace poskytnout. Povinnost pisemné informovat pfisluSnou pobocku ufadu prace

0 zamé&stnavani zahrani¢nich pracovnikl maji také zprosttedkovatelské agentury.

Zahrani¢ni pracovnici, ktefi byli novymi zaméstnanci druzstva, si museli zafidit
své ubytovani, aby méli po dobu své prace ve Strazové ,,pfechodné bydleni“. Ale nebyli
na to sami, druzstvo jim s hledanim nového bydleni pomohlo. Doporucilo jim par bytt,
které jsou ve Strazove k pronajmuti a zahrani¢ni pracovnici se uz jen rozhodli, kde by
chtéli bydlet. Nasledné se uz pracovnici domlouvali pouze s majiteli nemovitosti,

se kterymi jsou dohodnuti na dob¢ a vysi ndjemného.

Vztah druzstva k zahrani¢nim pracovnikim je stejny jako k ¢eskym zaméstnancim.
Jak bylo zmin¢éno vyse hlavnimi skupinami ob¢and, ktefi jsou zaméstnani v druZstvu,
jsou pracovnici ze Slovenska, Rumunska a Litvy. Tyto staty patii k EU a tudiz podle

zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti maji tito obCané stejné pravni postaveni jako
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ob¢ané Ceské republiky. U pracovniktl z Ukrajiny se to 1idi pouze v tom, e pokud maji
zdjem pracovat na tizemi Ceské republiky, museji nejprve zazidat o povoleni
k zaméstnavani na Ufadé prace v Klatovech, pokud chtéji byt zaméstnani na Klatovsku
a teprve po vydani platného povoleni k zamé&stnani smi byt zaméstnani v Cesku, dale
museji mit i povoleni k pobytu. Dal§i moznosti, jak mohou tito obéané pracovat v Ceské
republice, je, Ze tito obCané jsou drziteli zelené nebo modré karty. Toto platilo
i pro obéany Rumunska, Ze museli mit platné povoleni k zaméstnani a pobytu,
ale po vstupu Rumunska v roce 2007 do EU uz tato povoleni mit nemuseji. Jak tabulka

uvadi, ani vstup Rumunska do EU neovlivnil vétsi pfichod té€chto pracovnik.

Jak uvadi Valter (06.04.2012), vsichni pracovnici z Ukrajiny vlastni platné povoleni
K pobytu a k zaméstnani. PfedevSim uplynuti doby platnosti povoleni k zaméstnani
a jeji neprodlouzeni, bylo pti¢inou odchodu ukrajinskych pracovnikl zpét do své rodné
zem¢ vroce 2011. Hlavnim divodem, pro¢ ukrajinSti pracovnici pfisSli pracovat
do Ceska, byla piedevsim snaha finanéné podporovat své rodiny na Ukrajing. Témto
pracovnikim ale vroce 2011 skoncila platnost povoleni k zaméstnani a divod proc¢
neméli zajem si platnost povoleni prodlouzit, bylo zdlouhavé vyfizovani tohoto
prodlouzeni a dale, ze cely tento proces K ziskani prodlouzeni byl pro tyto pracovniky
finanéné néaroény. Pracovat v Ceské republice uZ nebylo pro tyto pracovniky
tak financné vyhodné a po zvazeni nakladii na vyfizovani k prodlouzeni povoleni

se rozhodli pro navrat.

V obdobi ¢ervna — srpna ma druzstvo nejvice zakazek, a proto si v tomto obdobi také
najimd zahrani¢ni pracovniky. Ve vét§in¢ piipadd zahrani¢ni pracovnici pracuji
do své rodné zemé. Tato situace byla typicka pro pracovniky ze Slovenska v letech

2006 a 2007 a pro pracovniky z Ukrajiny v letech 2007 a 2008.

V dobé probihajici krize vroce 2009, mélo druzstvo velmi malo zakazek k praci,
aproto se rozhodlo nezaméstnavat tolik zahrani¢nich pracovnikti jako v ptedeslych
letech. V t¢ dobé v druzstvu nepracovali Zadni pracovnici z Ukrajiny i pracovniki
ze Slovenska bylo méné. Pouze pracovnici z Rumunska pokracovali dale s praci

V druzstvu.
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V roce 2010 ziskavalo druzstvo nové zakazky a rozhodlo se opét o uzavieni ramcovych
dohod o do¢asném pfid€leni zahrani¢nich pracovniki s agenturami. O praci v druZstvu,

ale m¢li nadale zajem pouze pracovnici z Ukrajiny a nové i pracovnik z Litvy.

Praci zahrani¢nich pracovniktl si druzstvo chvali a je s nimi velmi spokojeno. Diky
zahrani¢nim pracovniklim ma druzstvo obsazend pracovni mista, o ktera nemaji zajem
¢esti pracovnici. A hlavnim pfinosem pro druzstvo je, Ze dokédze plnit pozadované

terminy svych zakazniki, které jsou nékdy casové velice kratké.

Jedinou negativni véci na zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikil je jazykova bariéra.
Ne vsichni pracovnici z Ukrajiny a Rumunska umi cesky, neumi ani jiny jazyk,
se kterym by se s pracovniky druzstva mohli domluvit. Nastésti se vzdy najde né&jaky
zahrani¢ni pracovnik, ktery rozumi Cesky a tim padem se stava prekladatelem mezi
druzstvem a zahranicnim pracovnikem. Druzstvo chtélo zakoupit néjaké slovniky
pro snadnéjsi domluvu, ale Rumunsko-Gesky slovnik neni vcelé Ceské republice

k dispozici.
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Zavér
Cilem prace bylo charakterizovat zapojeni Ceské republiky do mezindrodniho pohybu
pracovnich sil, upozornit na legislativu, kterd upravuje zaméstnavani zahrani¢nich

pracovniki v Ceské republice a na ptikladu vybrané organizace ukézat

tuto problematiku v praxi.

V prvni kapitole jsou vysvétleny zdkladni pojmy, pfi¢iny, formy a disledky
mezinarodni migrace pracovnich sil. Pfi¢iny, které vedou k mezindrodni migraci,
délime na ekonomické a neekonomické. Podrobné jsou rozebirany dusledky, pozitivni
I negativni, které ovliviiuji jak hostitelské tak vysilajici zemé. Je dulezité brat v potaz
jak legalni zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki, tak nelegalni praci zahrani¢nich

imigrantd.

Druha kapitola je zaméfena na vyvoj migraéni politiky CR v obdobi 1990-2009.
Diilezitou roli pii tvorbé migra¢ni politiky méa Ministerstvo vnitra CR. V téchto letech
bylo pfijimdno mnoho novych zakond a jejich pozdéjsich novel a vznikaly projekty
podporujici prichod kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikl, ptfedevSim se jedna
0 projekty: Vybér kvalifikovanych zaméstnanct, Zelené a Modré karty. Béhem tohoto
obdobi doslo k vyznamnym udalostem, které ovlivnily postoj Ceské republiky
k mezinarodni migraci obyvatelstva. V roce 1993 doslo k rozdéleni Ceskoslovenska,
ale ani tato udalost nezapiiCinila odchod pracovniki ze Slovenska. Tito pracovnici
porozdéleni  Ceskoslovenska  kzaméstnani v CR  nepotfebovali  povoleni
K zam&stnavani. Jini zahrani¢ni pracovnici toto povoleni k zaméstnani mit museli.
K vyznamné zméné doslo v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie —
CR od 01.05.2004 nevyzaduje povoleni k zamé&stnani od ob&antl ze statt EU/EHP
a Svycarska. Daldim vyznamnym meznikem, ktery ovlivnil podet zahrani¢nich
pracovnikil v CR, byl rok 2008 — rok, kdy se v CR zacala siln& projevovat ekonomicka
krize, a dochazelo k zvySeni nezaméstnanosti Ceskych a zahrani¢nich pracovniku.
To byl divod, pro¢ byl schvalen projekt dobrovolnych navratt, ktery pomahal
zahrani¢nim pracovnikiim navratit se z CR zpét do své rodné zemé. Tento projekt
skoncil k 15. prosinci 2009 a veskeré informace 0 jeho realizaci a vysledcich, které byly

na internetovych strankdch Ministerstva prace a socialnich véci CR k dispozici, byly
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nasledn¢ odstranény. Pokusila jsem se spojit se zamé&stnanci ministerstva, ktefi maji
kompetenci fesit tento problém, ale doposud se mi nepodafilo ziskat blizs$i informace

0 vysledcich realizace tohoto projektu.

Ve treti kapitole jsou uvedeny pravni piedpisy tykajici se zaméstnavani zahrani¢nich
pracovnikl. V pfipad¢ zaméstnavani téchto pracovnikil je dulezité rozeznavat, zda jde
0 obéany EU/EHP a Svycarska nebo o ob&any tietich zemi. Ti k zaméstnani na tizemi
Ceské republiky musi mit platné povoleni k zaméstnani a i k pobytu. Ob&ané EU/EHP
a Svycarska tato povoleni mit nemusi. Tato kapitola dale uvadi postup zaméstnance,
ktery chce pracovat v Ceské republice, a postup zaméstnavatele, ktery ma zijem

zaméstnavat zahranicni pracovniky.

Ctvrta kapitola se zamé&fuje na vyvoj pracovni migrace CR. Podrobn&ji je zde popsana
imigrace zahraniénich pracovnikii, nebot’ do Ceské republiky pfichazi vice cizinct
a udaje o jejich zaméstnavani jsou podrobné evidovany. Statistiky ¢eskych pracovniki
zaméstnanych v zahrani¢i nejsou v CR vedeny a poéty téchto pracovnikil jsou pouze
odhadovéany. V sougasné dobé jsou v Ceské republice nejvice zamé&stnavani pracovnicCi
ze Slovenska, Ukrajiny, Polska, Bulharska a Rumunska. Ani probihajici krize v roce

2008 vyrazné neovlivnila pocet téchto zaméstnancti do CR.

V paté kapitole je predstaveno Kovodruzstvo v. d. Strazov jako zaméstnavatel
zahrani¢nich pracovnikli. Druzstvo zamé&stnava pracovniky ze zahrani¢i od roku 2006.
Rozhodlo se tak piedev§im zdivodu, Ze na ceském trhu prace je nedostatek
kvalifikovanych svafeci a zamecniki. Zahrani¢ni pracovnici jsou v druzstvu
zaméstnani prostfednictvim agentur prace, zaméstnavatel téchto pracovnikli jsou tedy
jednotlivé agentury prace a druzstvo si pracovniky pouze najima. Praci zahrani¢nich
pracovnikd druzstvo hodnoti velmi kladn€. Dal§im pozitivem pro druzstvo predstavuje

splnovani pozadovanych terminii svych zakaznikd.

Piichod zahraniénich pracovnikii do Ceské republiky je z velké &asti bran jako pozitivni
disledek, jelikoz zapliiuji volna pracovni mista, o kterd nejevi ¢esti zaméstnanci zajem.
Dalsim pozitivem je pfichod vysoce kvalifikovanych pracovniki, nebot’ ti prichdzeji
do Ceské republiky s celou svoji rodinou a zvysuji pocet ekonomicky aktivnich lidi

a maji vliv na demograficky vyvoj v Ceské republice.
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Priiloha A: Zvlastni piipady, kdy se nevyzaduje povoleni k zaméstnavani ani zelena

nebo modra karta
,,Povoleni k zaméstnani se nevyZaduje u cizince

a. s povolenym trvalym pobytem na tizemi CR,
ktery je rodinnym prislusnikem clena diplomatické mise, konzuldarniho
uradu nebo rodinnym prislusnikem zaméstnance mezinarodni vladni
organizace se sidlem na tizemi CR, pokud je mezindrodni smlouvou
sjednanou jménem viady CR zarucena vzdjemnost,

C. kterému byl udélen azyl nebo doplikova ochrana

d. ktery je

o vwkonnym umélcem,

e pedagogickym pracovnikem,

e akademickym pracovnikem vysoké skoly,

o védeckym pracovnikem, ktery je uicastnikem védeckého setkant,

e Zakem nebo studentem do 26 let véku,

e sportovcem,

e osobou, kterd v CR zajistuje dodavky zbozi nebo sluzeb nebo toto
zbozi dodava, nebo

e osobou, ktera provadi montaz na zdkladé obchodni smlouvy,
pripadné provadi zarucni a opravarské prace,

e a jehoz vykon price na tizemi CR nepiesihne sedm po sobé
Jjdoucich kalendarnich dnit nebo celkem 30 dnit v kalenddrnim
roce,

e. ktery je zaméstndin na vizemi CR podle mezindrodni smlouvy, k jejiz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je CR vdzdna,

f. ktery je clenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zdiklade
mezistatni dohody o vzajemné pomoci pri odstranovani nasledkit havarii
a zivelnych pohrom a v pripadé humanitdarni pomoci,

9. ktery je zaméstnan v mezindarodni doprave, pokud je k vykonu prace na
vizemi CR vysldn svym zahranicnim zaméstnavatelem,

h. ktery je akreditovan v oblasti sdélovacich prostredkai,



ktery je vojenskym nebo civilnim persondlem ozbrojenych sil vysilajiciho
statu podle zvlastniho zdkona,

ktery se na vizemi Ceské republiky soustavné pripravuje na budouci
povolani,

ktery je vyslan na tizemi Ceské republiky v rdmci poskytovanych sluzeb
zamestnavatelem usazenym v jiném clenském statu Evropské unie,

ktery pobyva na tizemi Ceské republiky na zdkladé povoleni k
dlouhodobému pobytu za ucelem slouceni rodiny, jde-li o spolecné
souziti rodiny s cizincem podle vyse uvedeného pismene a) nebo c),

. ktery pobyva na tizemi Ceské republiky na zdkladé povoleni k
dlouhodobému pobytu rezidenta jiného clenského statu Evropské unie za
ucelem zaméstnani, pokud od vydani tohoto povoleni uplynulo vice nez
12 mésicu,

ktery vykondava v Ceské republice soustavnou vzdélavaci nebo védeckou
cinnost jako pedagogicky pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké
skoly nebo védecky, vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik ve verejné
vyzkumné instituci nebo jiné vyzkumné organizaci podle zvlastniho
pravniho predpisu,

ktery ziskal stredni nebo vyssi odborné vzdélani nebo vyssi odborné
vzdeélani v konzervatori podle Skolského zakona nebo vysokoskolské
vzdeélani podle zdkona o vysokych Skolach,

ktery na tizemi Ceské republiky pobyvd na zdkladé povoleni k
dlouhodobému pobytu za ucelem spolecného souziti rodiny, jde-li 0
spolecné souziti rodiny s cizincem, jenz mad statut dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v Evropskéem spolecenstvi na uzemi nebo
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na uzemi
jiného clenskeho statu Evropské unie a ktery béehem tohoto pobytu byl na
vizemi Ceské republiky zaméstnan na zdkladé povoleni k zaméstnani
minimalné po dobu 12 mésicii, nebo

ktery na tizemi Ceské republiky pobyvd na zdkladé povoleni k
dlouhodobému pobytu za ucelem spolecného souziti rodiny, jde-li 0
spolecné souziti rodiny s cizincem, ktery ma statut dlouhodobé

pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na vzemi - byvalého



drzitele modré karty, nebo statut dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v

Evropském spolecenstvi na uzemi jiného clenského statu Evropské unie,
jenz je byvalym drzitelem modré karty.
V pripadé zaméstnani cizince podle bodu a) az e) a bodu j) az r) je vSak zaméstnavatel
nebo pravnicka nebo fyzicka osoba, ke které byl cizinec svym zaméstnavatelem vyslin

na zakladeé smlouvy k vykonu prdce, povinen pisemné informovat o této skutecnosti

prislusnou krajskou poboc¢ku UP nejpozdéji v den ndstupu tohoto cizince k vykonu

I3

prace.

Zdroj: Integrovany portal MPSV CR, 2012
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Bakalaiskd prace na téma Zapojeni CR do mezinarodni migrace pracovnich sil je
zaméfena na problematiku zaméstnavani zahraniénich pracovniki v Ceské republice.
V prvni ¢asti prace jsou definovany zdkladni pojmy, které s migraci souviseji, a dale
jsou zde uvedeny pficiny, formy a dasledky migrace pracovnich sil, které jsou spojené
s pfichodem a odchodem zahrani¢nich pracovnikti. Druha kapitola prace popisuje
migraéni politiku Ceské republiky a jeji vyvoj od roku 1990 do roku 2009. Tato kapitola
také popisuje projekty, které souviseji s migraci pracovnich sil. Tteti kapitola se zabyva
konkrétnimi podminkami zaméstndvani zahraniénich pracovnikii v Ceské republice,
piicemz jsou uvadény podminky zvIast’ pro obany Evropské unie a pro ob¢any tretich
zemi. Ctvrtd kapitola popisuje vyvoj migrace Ceské republiky a z vétsi &asti
se zaméfuje na vyvoj zaméstnavani cizincti na uzemi Ceské republiky. Nasledujici
kapitola uvadi pficiny, které vedly k zaméstnavani zahrani¢nich pracovnika
v Kovodruzstvu v. d. StraZov, a popisuje vyvoj zaméstnavani téchto pracovnikti. Dale
jsou v této kapitole blize popsany zprostfedkovatelské agentury prace. V zavéru prace

jsou zhodnoceny dopady migrace pracovnich sil na ¢eskou ekonomiku.
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This bachelor thesis with the topic of participation of the Czech Republic in the
international labor migration is focused on employing of foreign workers in the Czech
Republic. In the first part of the thesis there are defined the basic concepts which are
connected with migration and there are mentioned causes, forms and consequences
of labor migration, which are connected with coming and leaving of foreign workers.
The second chapter describes migration policy of the Czech Republic and its
development from 1990 to 2009. This chapter also describes projects which are
connected with labor migration. The third chapter deals with particular conditions
of employing of foreign workers in the Czech Republic. The conditions are mentioned
separately for both — the citizens of European Union and other countries. The fourth
chapter describes the development of migration in the Czech Republic and it is focused
particularly on the development of employing of foreigners in the Czech Republic.
The following chapter mentions the causes which have led to employing of foreigners
in Kovodruzstvo v. d. Strazov and it describes the development of employing of these
workers. There are also described workers agencies. In the final part of the thesis there

are evaluated the impacts of labor migration on Czech economics.



