Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta filozoficka

Bakalarska prace

Québec, Skotsko a debata o nezavislosti provincii

po neuspésnych referendech

Dominika Prusova

Plzen 2017



Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta filozoficka

Katedra politologie a mezinarodnich vztaht

Studijni program Mezinarodni teritorialni studia

Studijni obor Mezinarodni vztahy — britska a americka studia

Bakalarska prace

Québec, Skotsko a debata o nezavislosti provincii

po neuspésnych referendech

Dominika Prusova

Vedouci prace:
doc. PhDr. Pfemysl Rosulek, Ph.D.
Katedra politologie a mezinarodnich vztaht

Fakulta filozoficka ZapadocCeské univerzity v Plzni

Plzen 2017



Prohlasuji, Ze jsem praci zpracovala samostatné a pouzila jen uvedenych prament
a literatury.

Plzen, duben 2017 ...



Timto bych rada podékovala panu doc. PhDr. Pfemyslovi Rostlkovi, Ph.D., za
cenné rady a komentare, které mi pomohly pii tvorbé mé prace.



L UVOD .t e e e e s e e e e e e e e e e e s b r e e e e aeee s 5
2 POLITICKY SECESIONISMUS .....vviiiiiiiieiininssssnsssssssssssssssssssssessssessesens 9
2.1. Termin SECESE @ SECESIONISIIIUS ..vvvvrerrurrrreessurrreesssisrrreessssneeesssssnseesssssnees 9
2.2. SECESE @ SEPATATISMUS ..c.vveivieiiesieesieesieesie ettt sree e 12
3 PREHLED SECESE V PRAXI ....ovuiiiiniiiieieieississss e 13
3.1. Secese ve SVELOVEM KONTEXTU ...vvvevivreeiiiiieeiiieesiiiee e st e e 13
3.2. SecesioniSMUS V QUEDECU .....ccevviiiieriiiriieieeie e 16
3.3. SecesioniSMUS V& SKOISKU .......ccveiieiiiiiiiiiic e 18

4 NEPRAVDEPODOBNOST SECESE V DEMOKRATICKYCH ZEMICH

PODLE STEPHANA DIONA .....coouiiiiiieeiceeeeteeeeestesestesee s senss s iess s, 21
5 VYVOJ SECESIONISMU
A SHRNUTI REFEREND V QUEBECU A SKOTSKU ......ccceoevvverriernrnnnnen, 23

5.1. Vyvoj secesionismu v Québecu
a referenda o nezavislosti v letech 1980 @ 1995..........ccccevvveviieviniin e 23
5.2. Vyvoj secesionismu ve Skotsku, referenda o devoluci

a referendum o nezavislosti Skotska v roCe 2014 .......uveeeeeeeeieeiiiieeeeeeeeeeeinnns 27

6 LEGISLATIVA OBOU PROVINCII VE VZTAHU K SECESI .................... 32

6.1. Kanadska legislativa ve vztahu K secesi v Québecu .........ccevvevverirennnnn, 32



6.2. Britska legislativa ve vztahu k secesi ve SKOtSKU ..........c.ccoevevveiieeninnne 34

7 AKTUALNI EKONOMICKA A POLITICKA SITUACE OBOU REGIONU 37

7.1. Ekonomika v souvislosti se secesi @ QUEDEC ......covvvvvvveiiieeiieeiieciieenen, 37
7.2. Aktualni politicka situace v postoji k secesi, piipad Québecu ............... 39
7.3. Ekonomika v souvislosti se secesi @ SKOtSKO .....ocvvvvrieiiiiiinininiiiniiniens 40
7.4. Aktualni politicka situace v postoji Kk secesi, piipad Skotska ................ 44

8 PRAVO NA SECESI OBOU REGIONU Z HLEDISKA MEZINARODNIHO

PRAVA oottt sttt n st 46
8.1. Pravo na secesi V piipad€ QUEDECU .......cccvvvriiiiiiiieiieiece e 46
8.2. Pravo na secesi V piipade SKotska ........ccccvvvriiiiiniiniiiiiicc e 47

0N V4 21 PO 48

10 SEZNAM POUZITE LITERATURY A ZDROJU ....cccoovvevvreirnersrenierens 43

LL RESUME oo e e et 58



1 UVOD

Secese je, vzhledem Kk Cetnosti secesionistickych hnuti, jez ovlivnily a
ovliviiuji soucasnou politickou situaci ve svété, stale dilezitym tématem soucasné
politické védy. At uz mluvime o rozpadu Sovétského svazu, Ceskoslovenska ¢i
byvalé¢ Jugoslavie, které reprezentuji jen kratky vycet znékolika piiklada
politické secese z minulosti, ¢i o aktualnéjSich tendencich, jez pfinesly v roce
2014 &ty dilezita referenda o nezavislosti izemi ve Skotsku, Spanélsku, Italii ¢i
Ukrajin€. Je zcela zfejmé, Ze tento politicky jev je nedilnou soucasti vyvoje
politického uspotadani modernich dé&jin. Secesionistické tendence nejsou ni¢im
vyjimeénym ani v piipadé kanadského Québecu a Skotska. Pravé tyto dva
zminéné regiony jsou predmétem mého zkoumani ve vztahu k tomuto

politickému fenoménu.

Téma Québec, Skotsko a debata o nezavislosti provincii po neuspéSnych
referendech, jsem si vybrala predevs§im kvili dlouhodobému zajmu o anglofonni
zemé. Ve své praci chei tuto problematiku zkoumat predevs§im proto, Ze se jedna
0 piipady secesionistickych tendenci z posledni doby, odehravajici se v
anglosaskych zemich a které vychazi od skupin, které se narodnostné odlisuji od
vétsinové populace. Je to téma velmi aktualni a jeho vyvoj ovliviiuje soudobou
mezinarodni politickou scénu. Tuto praci vnimam jednak jako moZznost rozsifit si
obzory v problematice secese obecné, jakozto politického fenoménu, a nadale i
jako moznost prohloubeni znalosti a pochopeni principti a teorii tykajicich se

secese ve vztahu k danym tizemim.

Québec ma za sebou ve svém boji o nezavislost jiz dvé referenda. Prvni
referendum se uskute¢nilo v roce 1980 a druhé v roce 1995. Obé¢ tato referenda
byla netispésna, a tak Québec, jakozto nejvétsi a druhd nejlidnatéjsi kanadska
provincie, beze zmén setrvava v kanadské federaci. Na rozdil od kanadského

Québecu se ve Skotsku konalo referendum o nezavislosti na zbytku Spojeného



kralovstvi pouze jednou. Piedchézela mu vSak referenda o devoluci, kterd se
konala v letech 1976 a 1997. Pravé tato referenda pfipravila pidu referendu o

nezavislosti zemeé na zbytku kralovstvi v roce 2014.

Hlavnim cilem préce je najit odpovéd’ na vyzkumné otazky, které jsem si pro
svilj vyzkum stanovila. Stézejnimi metodami pro mou praci jsou analyza a
komparace, jelikoz budu oba regiony komparovat na zdkladé¢ nize zminénych

kritérii. Mé vyzkumné otazky zni:

1) Byla by v soucasnosti secese v obou regionech viibec mozna?

2) Ma Québec a Skotsko narok na secesi z hlediska mezinarodniho prava?

Prace je rozdélena do dvou ¢asti. Tu prvni tvofi ¢ast teoretickd, kterou délim
na tf1 hlavni kapitoly, které jsou téz d€leny pro lepsi piehlednost a ¢tivost textu do
podkapitol. Prvni kapitola je z divodu uvedeni do zkoumané problematiky
vénovana politickému secesionismu, kdy je mym cilem vysvétlit a vymezit
zékladni pojmy, jeZz jsou stimto jevem neodmyslitelné spjaty. Tato kapitola
obsahuje dv¢ dil¢i podkapitoly. V prvni podkapitole se vénuji samotné secesi,
jelikoz je to klicovy termin, ktery ve svém vyzkumu uzivdm a je nutné ho
vysvétlit. V prvni fad€ v ni rozebirdm piivod slova a to jak vzniklo a poté uvadim
definice secese dle nckolika odbornikl, které jsme si vybrala. V druhé
podkapitole zkoumam souvislosti a rozdily mezi secesi a separaci, kdy oba
politické fenomény definuji na zaklad¢ ptejatych definici od svétovych odbornika

a ty ve vysledku porovnam.

Druha kapitola teoretické Casti je struénym pichledem secesionismu v praxi.
Zde se nejprve vénuji secesi v mezinarodnim kontextu. Kdy jsem si vybrala tfi
priklady secese ze svétovych déjin pro lepsi uvedeni do problematiky, vzhledem
k omezenému rozsahu prace se témto piikladim nemohu vénovat vice do
hloubky a zabyvam se jimi pouze okrajové. Nutno zminit, Ze ani jeden z nich
neni piikladem secese vynucené nésilim ¢i militdrnim konfliktem. V dalSich dvou
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podkapitolach se pak stru¢né¢ vénuji secesionismu konkrétn¢ ve vztahu ke
Québecu a poté ve vztahu ke Skotsku. Rada bych zminila, Ze tyto dvé kapitoly
neslouzi jako podrobna analyza secesionistického vyvoje v regionech, ale pouze

jako predstaveni problematiky ve vztahu ke konkrétni zkoumané oblasti.

Tieti a =zaroven posledni kapitola casti teoretické je vénovana
nepravdépodobnosti secese v dobie fungujicich demokraciich, kdy pro tuto ¢ast
mé prace je stéZejni publikace od Stéphana Diona. Dion v ni pfedstavuje a
vysvétluje svou teorii, pro¢ je tento politicky jev v demokratickych rezimech
nepravdépodobny. Jeho teorii jsem se rozhodla vyuzit vzhledem k faktu, ze jak
Québec, tak Skotsko jsou soucasti demokratickych celkl a proto jeho argumenty

a teorii vyuziji pro podlozeni své hypotézy.

Informace uzité v teoretické c¢asti prace Cerpam z odbornych publikaci a
¢lankli odbornikit z oboru mezindrodnich vztahti a politologie, kdy vyuzivim
jejich teorie a definice politického secesionismu a jevy S nim spojenymi. Mezi
prace autortt jako je Allan Buchanan, Viva Bartkus, Stéphan Dion, Pavel
Hlavacek, Aleksandr Pavkovic, Mathew Qvortrup, Peter Radan, Premysl

Rostlek, Lenka Rovné, John. R. Wood, a n¢kolika dal$ich vyznamnych autord.

Historii jako takové se vzhledem k omezenému rozsahu prace nemohu
vénovat piili§ do hloubky, a mohu tak zahrnout pouze stézejni informace, které
objasnit veskeré pojmy, teorie a definice, které budu vyuzivat v ¢asti analytické a

jez shledavam potiebné k naplnéni cile prace.

Druhou ¢asti prace je, jak jsem jiz vySe zminila, ¢ast analyticka. V analytické
¢asti zkoumam oba regiony na zaklad¢ n€kolika komparacnich kritérii, ktera jsem
si stanovila. Kritéria jsem si urCila tak, aby mi pomohla odpovédét na mé
vyzkumné otdzky a naplnit tak cil prace. Tato kritéria jsou nésledujici:
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a) Vyvoj secesionistickych tendenci a shrnuti referend v Québecu a Skotsku
b) Legislativni opatfeni obou provincii ve vztahu K secesi
c) Aktualni politicka a ekonomicka situace Québecu a Skotska

d) Pravo na secesi obou regiont na zaklad¢ mezinarodniho prava

Analyticka ¢ast je téZ ¢lenéna do kapitol, aby byl text prehledngjsi. Clenéna
je konkrétné do Ctyf samostatnych kapitol dle komparaénich kritérii, tak aby
vytvofila logicky ramec, diky kterému dojdu k vysledku a odpovédim na své
otazky. Kazdou kapitolu délim do dvou podkapitol, kdy vzdy jednu z nich vénuji
jedné konkrétni provincii. V celé analytické ¢asti vzdy nejprve zkoumam piipad
Québecu a poté ptipad Skotska. Dllezitym zdrojem pro ¢ast analytickou jsou téz
vySe zminénd dila odbornikii z oblasti mezindrodniho prava a politologie a
samoziejme také publikace zamétujici se na historii v obou regionech. Informace
pro svij vyzkum jsem zaroven hledala i na oficialnich vladnich strankach a
dokumentech, stranickych strankach, studiich a odbornych textech, jez jsou se

secesi v obou regionech spjaty.

Ve cCtvrté kapitole, kterd otevird analytickou ¢ast, se zabyvam prvnim
komparacnim kritériem. Zde se ve dvou samostatnych podkapitolach vénuji
vyvoji secesionistickych tendenci a struéné shrnu jednotliva referenda v obou
provinciich. V paté kapitole se zabyvam legislativou obou uzemi ve vztahu
k secesi a referendim. Kladu si otazky, jaké kroky ze strany vlad byly v tomto
sméru uéinény. Sesta kapitola je pak zaméfena na aktualni déni na politické scéné
a ekonomickou otazku v Kanad¢ 1 Skotsku, kdy podrobné&ji rozebirdm soucasnou
politickou a ekonomickou situaci v obou provinciich. Tato kapitola je jako jedina
v analytické Casti rozdélena do Ctyt dil¢ich podkapitol. Je tomu tak kvali lepsi
piehlednosti a odliSeni ekonomickych témat od téch politickych. V sedmé
kapitole, jez je diilezitou soucasti a zaroven 1 posledni kapitolou analytické ¢asti,

se vénuji problematice secese v Kanad¢ a ve Skotsku z hlediska mezinarodniho



prava, Na zakladé odbornych zdroju se pokusim zjistit, zda je secese z tohoto

hlediska v danych regionech mozna ¢i nikoli

2 POLITICKY SECESIONISMUS

V této kapitole se zabyvam problematikou politického secesionismu, V prvni
rad¢ vysvétluji, jak tento termin vznikl a jaky je jeho vyznamu. Zminuji jeho
definice od nékolika odbornikii mezinarodniho prava, které jsem si vybrala na
zaklad¢ reSerSe k dané problematice. Dale rozebiram souvislost a rozdily mezi
secesionismem a separatismem. Soucasti této kapitoly jsou dvé podkapitoly.
Prvni z nich je secese a jeji definice, v této kapitole pfejimam definice n¢kolika
odbornikii v dané problematice, jejichz zptsob definovani tohoto politického
fenoménu je mi nejblizsi. V druhé podkapitole vysvétluji rozdily a souvislosti

mezi secesi a separatismem.

Pojmu secese se vénuji hlavné proto, Ze jeho vysvétleni a definice jsou pro
druhou ¢ast mé prace klicové. Stejné dilezité je stanoveni zdkladnich pojmi,

které se se secesi poji €1 s ni souvisi, jako je naptiklad jiz zminény separatismus.
2.1. Termin secese a secesionismus

Puvod slova secese vychazi z latinského jazyka, konkrétné¢ ze slova sedere
(Rostilek 2014: 19). Se ma vyznam oddélen¢ a acedere znamena jit (Pavkovic —
Radan 2007: 5), coz dohromady znamena néco ve smyslu vzdalit se ¢i se odd¢lit
od néjakého mista. Latinské slovo, jez je zdkladem i pro anglické oznaceni
secession, které se dnes v politologii a mezinarodnich vztazich bézné vyskytuje,
ma tedy v ptivodnim znéni vyznam jakéhokoli oddéleni (Rostlek 2014: 19).
V minulosti byl tento pojem uvadén spiSe v nepolitickém kontextu, zména vSak
pfisla v dob¢, kdy dochéazelo k ndbozenskému §tépeni ve Skotsku. K tomu doslo
béhem devatenactého stoleti, a pravé diky tomu se secesionismus Vv Evropé

pomalu ale jist¢ zacal dostdvat do podvédomi i v politickém prostfedi. Na



americkém kontinenté k tomu dosSlo o néco dfive, jiz na pocatku devatenactého
stoleti. Pravé v té dob¢ se projevila tendence nékolika severskych statd vystoupit

z Unie.

Vyraz secese se v americké politice stal relativné rychle familidarnim pojmem
a béhem obcanské valky se vibec poprvé objevil v oxfordském slovniku
anglictiny (Rostlek 2014: 19). Jak Pavkovi¢ s Radanem uvadéji, dnes je slovo
secese V politické sféfe vnimano piedev§im jako formalni oddéleni od aliance,
politické nebo nabozenské organizace ¢i federace (Pavkovic — Radan 2007: 5).
Tito autofi definuji secesi jako akt vytvofeni nového statu odd€lenim uzemi a
jeho populace od jiz existujiciho statu, jehoz bylo izemi v predeslé dobé soucasti

(Pavkovic — Radan 2007: 5).

Dle Rostilka se dnes odbornici socidlnich véd nemohou shodnout na jednotné
definici secese, a prave to se ¢asto stava hlavnim diivodem nedorozumeéni. Avsak
jakékoliv politické nebo nabozenské organizace (Rostlek 2014: 19). VétSina
teoretikil, kteti se zabyvaji prave secesi, se zamétuje na odtrzeni tizemi ze statu
s mezinarodni legitimitou. V tomto ptipad¢ nejprve dochéazi k tomu, ze vznikne
pozadavek Casti spolecnosti na odlouceni se od ustfedni moci, aby mohlo dojit
k vyhlaseni nezavislosti. Dale ptichazi politicka dezintegrace, kdy je politickou
elitou radikdlné¢ vypovézena loajalita tustfedni moci v jednom ¢i nékolika
subsystémech statu. Poté prave tato elita zacne vykonavat politickou ¢innost bez

jakékoliv zavislosti na jurisdikci moci tUstiedni (Rostlek 2014: 20).

Dal§im odbornikem, jehoz definici jsem si do své prace vybrala je Viva
Bartkusova. Ta secesi oznacuje jako logicky, ackoliv ne nevyhnutelny, vysledek
politické dezintegrace. K podlozeni tohoto nazoru Bartkusova vyuzivd definici
Ernesta Haase o politické integraci, kterou pak stavi do kontrastu s politickou

dezintegraci (Bartkus 1999: 8-9). Ernst Haas definuje politickou integraci jako
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proces, pii némz jsou politicti aktéti z n¢kolika politickych systému presvédceni,
aby pfenechali svou vérnost, zmeénili svd ocekavani a politické aktivity smérem
k novému centru. Timto centrem jsou mysleny instituce, které disponuji nebo se
domahaji jurisdikce nad pre-existujicim sub-systémem (Ernst Haas citovan dle
Bartkus 1999: 9). Na zéklad¢ protikladu s touto definici Bartkusova tvrdi Zze,
rozhodnuti odd¢lit se je jevem, jenZ reprezentuje instanci politické dezintegrace,
kdy politi¢ti aktéii z nékolika sub-systémi odstupuji od pirenechani loajality
jednomu jurisdikénimu centru, aby se mohli zaméfit na své vlastni centrum

(Bartkus 1999: 9).

Aleksandr Pavkovic patii k vyznamnym autortim, kteti se problematikou
politického secesionismu zabyvaji, a proto povazuji za nezbytné Cerpat t€z z jeho
praci a publikaci. V jednom ze svych ¢lankli uvadi, Ze k secesi jsou tieba tii
klicové elementy. Tim prvnim je mobilizace populace za Gcelem podpory vzniku
nového statu, druhym elementem je formalni odlouceni od Uzemi, tfetim a
zaroven poslednim je samotné vytvofeni nového stitu (Pavkovic 2015: 1). Dle
autora je secese Uspésna jen tehdy, kdy jsou vSechny tfi vySe uvedené elementy
pfitomny. V piipad¢ uznani nové vzniklého stdtu Organizaci spojenych néarodi
pak hovofime o zcela uspésné secesi. Avsak nékterym statim ¢i jejich lidrim
staCi alespon ¢astecné uznani nékterymi svétovymi mocnostmi a vyznamnymi

staty (Pavkovic 2015:1-2).

Pavkovic pak rozSifuje plivodni definici od J. R. Wooda, podle kterého je
secese uzsi, specifictejsi termin, odkazujici na pozadavek formalniho odtrzeni od
centralni politické autority, ¢lenskou jednotkou ¢i jednotkami za icelem dosazeni
nezavislého suverénniho statusu (John R. Wood 1981: 110). Pavkovicova
roz$itena definice fikd, Ze secesionismus je politicky program zalozeny na
pozadavku formalniho oddéleni konkrétniho, ohrani¢eného uzemi od

mezinarodn¢ uznivaného stitu. Cilem je vytvofeni stitu nového na tomto
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konkrétnim tUzemi, u né¢hoz se pak predpokladd nabyti formalniho uznani

ostatnimi staty a OSN (Pavkovic 2015: 2).

Nekteti autoii vysvétluji secesi jako formalni vystoupeni ze svazku politické
organizace Ci federace. Podle této definice miizeme secesi chapat jako jev, kdy
nemusi jit jen o odtrzeni od jiz existujiciho statu. V tomto smyslu Allan
Buchanan téz upozoriiuje, ze by bylo mylné secesi oznacovat za akt majici za cil
pouze odtrzeni se od existujiciho statu, za ucelem vytvoreni suverénniho statu

(Allan Buchanan citovan dle Rostilek 2014: 20).

2.2. Secese a separatismus

Tyto dva pojmy spolu tzce souvisi predev§im v tom smyslu, ze asto dochazi
k jejich zaméné ¢i ztotoznéni, nékteti autofi tak Cini védomé z presvédceni, ze
oba znamenaji to sam¢, néktefi je naopak striktné oddeluji (Rostlek 2014: 28).
Tento jev je relativné pochopitelny, jelikoz vyznam téchto dvou terminti je velice
podobny, a pravé proto v této podkapitole vysvétluji, v ¢em se lisi z pohledu

nékolika autoru.

Mezi autory, ktefi secesi od separatismu jasné oddéluji, se tadi napiiklad
Aleksandr Pavkovic a John R. Wood. Hlavnim divodem tohoto odliseni je podle
Aleksandra Pavkovice fakt, ze separatismus se na rozdil od secese zaméiuje
pouze na snizeni plsobnosti centrdlni autority na cileném tzemi a jeho
obyvatelich (Pavkovic 2015: 3). Anthony DeFores Molina pak definuje
separatismus jako politickou strategii uzivanou mens$inovou skupinou, ktera
odmitd normy a hodnoty vétSiny a v diisledku toho se dozaduje minimalizovani

kontaktu s ni (Molina 2011: 34).

Wood (1981: 109) uvadi, ze splyvani ¢i totozné chapéani téchto pojmu je
pochopitelné vzhledem ktomu, Ze jejich vysvétleni podle slovnikii v obou

ptipadech odkazuje k uvolnéni vazeb ¢i dokonce k Gplnému rozvazani vztaht.
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Wood pak povazuje za nezbytné definovat, co je to secese a ji doprovazeny
secesionismus, a na druhé stran¢, co konkrétn¢ znamend separace a separatismus.
Uvadi, ze separatismus je vagnéjSim a obecnéjSim terminem, jenz zahrnuje
vesker¢ instance politického odcizeni, vyznacujici se touhou po snizeni kontroly
ze strany ufedniho organu na specifickém tzemi (Wood 1981: 109). Separatismus
muze byt vyjadien nékterymi pozadavky na provinéni prava ¢i mistni regionalni

autonomii v oblasti rozhodovaciho procesu (Wood 1981: 110).

Jak John Wood uvadi, secese neni na rozdil od separatismu natolik obecnym a
Clenské skupiny, jednotky ¢i vice skupin na formalni oddéleni od centralni
politické autority za ucelem dosazeni nezavislosti a suverenity (Wood 1981: 110).
Dalo by se tedy fict, ze jak separace, tak secese jsou jevy, pii nichZz dochéazi ze
strany minorit, ¢lenskych jednotek, skupin, ndbozenskych skupin a dalSich
k pozadavku na odlouceni od jiného, vétsiho celku s politickou autoritou, s nizZ se
neztotoznuji. Rozdil je pak vtom, ze separatisté trvaji predev§im na snizeni
pusobnosti této autority na daném tizemi a minimalizaci jejiho vlivu na konkrétni
obyvatelstvo. Kdezto secesionistim jde ptfedev§im o kompletni formalni
odlouceni konkrétniho uzemi od centrdlni politické autority, aby ziskali

autonomii a suverenitu.

Separatistickd hnuti se mohou stat secesionistickymi a obracené. Jedno a to
samé hnuti miize oslovit jak separatisty, tak secesionisty a toho mohou lidfi
takovych hnuti vyuzivat k vlastnimu prospéchu a vyuzit tohoto faktu ve své
strategii. Mohou tak nejprve podporovat separatistické zajmy, aby pozd¢ji dosahli
secese. Zasadni rozdil pak spociva v jejich ochoté ¢i neochoté uznat suverenitu

stavajici politické autority (Wood 1981: 110).
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3 PREHLED SECESE V PRAXI

3.1. Secese ve svétovém kontextu

Problematika separatismu a secese byla jako pifedmét zkoumani
Vv minulosti relativné opomijenym jevem. Ke zméné¢ doslo ke konci dvacatého
stoleti a pfedevsim v jeho poslednich dekddach (Rostulek 2014: 7), kdy se zacaly
formovat secesionistické teorie. Ackoliv secese, jakoZto politicky fenomén
existoval jiz po staleti, v obdobi po druhé svétové a studené valce doslo

Kk jasnému narustu secesionistickych tendenci.

V obdobi dekolonizace se zafaly projevovat prvni velké obavy ze
secesionistickych tendenci, jelikoz si spole¢nost uvédomovala jejich relativné
vysoky potencional (Rostlek 2016: 60) a hrozbu konflikti obecné. Po druhé
svétové valce se sebeurceni pojilo se secesi zcela minimalng, kromé nékterych
vyjimek, jez potvrzuji pravidlo. Zde pak hovofime o byvalych koloniich v Africe
a Vv Asii, jejichz prohldsSeni o nezavislosti bylo legalizovano OSN, avSak pouze
pod podminkou souladu s principem Uti Possidetis *( Rai¢ citovan dle Rostilek
2016: 60).

V sedmdesatych letech reflektujeme pouze jedno referendum spojené se
secesionismem, a to se tykalo ptipadu nezavislosti izemi Tichomoiskych ostrovi
na Spojenych Stitech Americkych, ¢imz vznikly Federativni stity Mikronésie
vroce 1975 (Qvortrup 2014: 59). O dekddu pozdéji je vyznacné pouze
referendum v Québecu z roku 1980. Prevrat piiSel po padu Sovétského svazu
vroce 1991, po némz se referenda o nezavislosti stala né¢im, co se blizilo
mezinarodni normé jesté diive, nez samotnd secese stihla zaujmout své misto na

poli mezinarodni politiky (Qvortrup 2014: 60).

1 Uti Possidetis je jeden z principi mezinarodniho prava, ktery zajist'uje stalost a zachovani
hranic nové vznikajicich statd, jenz byvaly koloniemi.

14



Ve svété prob&hlo od padu SSSR do roku 20112 celkem 37 secesionistickych
(Qvortrup 2014: 59) referend. Jak ale Rostilek zminuje, ne vSechna tato referenda
se musela nutn¢ tykat nezavislosti (Rostilek 2016: 54). Mysleno je to tak, Ze
valna cast znich se odehrdla v postsovétskych statech, tudiz dosSlo
prostiednictvim téchto referend k oficialnimu odlouceni od svazu a téz by se
referenda dala chapat jako projev a vyjadieni nové nabyté svobody. Pokud tedy
vynechame referenda souvisejici srozpadem SSSR, kontroverzni referenda?,
zmanipulovana referenda®, nezévazna referenda ¢&i referenda tykajici se
vzdalenych mikro statt nebo nedemokratickych tizemi, pak nam jich zbyde pouze
osm (Rosilek 2016: 55).

Vzhledem k omezenému rozsahu prace se nemohu vénovat v§em prikladiim
secese a secesnich tendenci soucasnosti a minulych dekad, ani je rozebirat zcela
dopodrobna. Proto uvadim pouze ptiklady n€kterych z nich, které jsem si dle

vlastniho uvézeni vybrala.

Jak je z praxe zfejmé, k secesi nemusi dojit s vyuzitim referenda, ackoliv to
neni piili§ Casty jev. Jako ukazkovy piiklad, ktery Stéphan Dion (1996: 270)

uvadi, 1ze pouzit rozpad Ceskoslovenska v roce 1993.

Dalsim ptikladem, ktery jsem si pro svoji praci zvolila, je Kataldnsko.
Hlasovani o nezavislosti Katalanska na zbytku Spanélska bylo uskutednéno ve
stejném roce jako ve Skotsku, tudiz vroce 2014. Pravé ptipady téchto dvou
regionti byvaji ¢asto stavény vedle sebe. Hlasovani bylo sice nezavazné, jelikoz
ho $panélsky Ustavni soud prohlasil pozd&ji za protipravni, ale i tak bylo pro
katalanské secesionisty zlomovym bodem. Zdalo se, Ze separatisté maji velkou

podporu, ale jednim z problémt, pro¢ dosahli pii hlasovani zhruba 48% (BBC

2 Casové rozmezi je ukonéeno rokem 2011, protoze pravé do tohoto roku saha autorv vyzkum
k dané problematice.

% Somaliland (Rostilek 2016: 55)

* Piipad nezavislosti Krymu (Rostlek 2016: 55).
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2015), byl fakt, Ze se hlasovani zucastnilo pouze ptes dva miliony lidi misto

moznych péti miliont.

Jednim z ptikladi mimoevropské secese je boj o nezavislost Eritreji. Eritrea
byvala jednou ze ¢trnécti provincii Etiopie s potem obyvatel okolo tii miliond.
Ackoliv méla jako provincie svou vlastni provinéni vladu a relativni svobodu od
svrhnuti marxistické vlady v roce 1991 tak se v roce 1993 uskutecnilo hlasovani

o nezavislosti této provincie na Etiopii (Cervenka 1977: 37).

Scott Boyikin upozorfiuje na secesni hnuti v souvislosti s jejich vyznamem
pro soucasnou politiku. Hlavnim diivodem je jejich vliv na mezinarodni politiku
v minulosti 1 sou€asnosti, a to pfedev§im diky neustile se ménicim mocenskym
vztahiim v mezinarodni politice. A pravée tento vliv bude dle Boyikina trvat jeste
nékolik let, proto je dulezité secesionismu vénovat pozornost. TéZ zmituje fakt,
Ze secesionismus piindsi elementdrni problém politické teorie, a to konkrétné

Vv otdzce moralniho zékladu autority statu (Boykin 1998: 65).
Secesionismus v Québecu

Québec je jednou z provincii kanadské federace, kdy kanadska demokracie
patii k t€m svétové nejstalejSim. Kanada je zaroven konstitu¢ni monarchii a
soucasti seskupeni, jeZ zndme pod nazvem Commonwealth. Kanadsky politicky
systém je Casto porovnavan s Westminterskym systémem, ktery je typicky pro
Velkou Britanii. Ac¢koliv k sobé maji tyto dva modely velmi blizko, nalezneme u
nich né€kolik odli$nosti. Kanada je na rozdil od Spojené¢ho Kralovstvi federaci,
ktera je sloZzena z deseti provincii a tii teritorii. Dal$i odliSnosti je existence
kodifikované ustavy, s tou se ve Velké Britanii nesetkame, dale rozdéleni statni
moci mezi federalni vladu a vlady jednotlivych federativnich subjektt. Hlavou
staitu je oficidlni britsky monarcha, ktery je ale zastoupen generalnim
guvernérem, ale ackoliv mé podle tstavy rozsahlé pravomoci, jeho role je pouze
symbolicka.
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Prave pro obyvatele Québecu je existence instituce britského monarchy a jeho
pasivni role v kanadském politickém systému kontroverznim tématem. Povazuji
ho pouze za piezitek britského kolonialismu a anglo-kanadské dominance
(Hlavacek 2014: 13). Tato provincie je s Novym Brunswickem jedinou provincii,
kde je oficidlnim jazykem vedle anglitiny i francouzstina. Toto frankofonni
uzemi ma svij vlastni legalni systém, ktery ale nezahrnuje trestni pravo, verejné
pravo a jakékoliv sféry na federalni urovni (Walton 1913: 215). Disponuje také
vlastnim justicnim systémem, ktery vychazi ztoho francouzského, penzijnim

planem a jednokomorovym parlamentem, slozenym ze 125 poslanci (MZV

2015).

V Québecu mé na separatistické tendence velky vliv fakt, Zze se jedna o
frankofonni uzemi, jejiz obyvatelstvo citi potfebu specidlniho postaveni v
kanadské federaci. Referendum vroce 1980 nedopadlo pro stoupence Parti
Québecois (PQ)® prili§ pozitivng, vice jak polovina québeckych voli¢h se

vyslovila pro setrvani ve federaci bez potiteby zavadéni jakychkoliv zmén.

Mezi hlavni predstavitelé Parti Québecois, ktefi jsou spojovani s bojem o
québeckou nezavislost, patifi predevSim René Lévesque. Byl také jejim
zakladatelem a vyznamnym lidrem, ktery stal u zrodu celé¢ myslenky o separaci a
jenz se téz zasadil o konéni referenda v roce 1980. Dalsi vyznamnou osobnosti
bojujici za québeckou nezavislost je jeho nastupce ve funkci lidra PQ Jacque
Parizeaua, ktery byl o néco radikalnéjsi nez jeho predchidce. Tento vyznamny
politik byl v ¢ele strany v dobé konani referenda v roce 1995. Po neuspéchu i
druhého referenda na funkci rezignoval a svlj mandat piedal Lucienovi

Bouchardovi (Rovna 1996: 87).

5 Parti Québecois je kanadska strana bojujici za nezavislost Québecu na zbytku federace, ktera
vznikla v roce 1968. Strana byla zaloZena jejim pozd¢jsim lidrem, politikem Reném Levesquem
jez presel ze separatistického hnuti Mouvement Souveraineté-Association (CBC NEWS
nedatovano).
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Druhé referendum vroce 1995 vypadalo pii nejmenSim v piedvolebnich
vyzkumech pro separatisty mnohem nadéjnéji. V Québecu byla u vlady PQ a vina
euforie v reakci na slibené referendum byla viditelna pfedev§im na vysledcich
piedvolebnich vyzkum. I toto referendum ale nakonec dopadlo pro PQ a jeji
priznivce nevalné€, ackoliv tentokrat byly vysledky mnohem tésnéjsi a pro stranu
priznivéjsi. Od té doby se mira sympatii obyvatel Québecu a jejich podpory vii¢i
stran¢ spiSe snizuji, ale stale v soucasné dobé hovoiime o PQ jako o jedné

z vyznamnych politickych stran kanadské politiky.

3.2. Secesionismus ve Skotsku

Ve Skotsku je secesionismus uzce spjat s procesem devoluce. Referenda o
devoluci se ve Skotsku konala dvé. Nejprve v roce 1976, kdy vysledky hovorily
proti vzniku autonomniho skotského parlamentu a pak v roce 1997, kdy se ale
vysledky obratily a nadpolovi¢ni vétSina volica se vyslovila pro vznik
autonomniho parlamentu. Cilem prvniho a =zatim jediného referenda o
nezavislosti, které se konalo 18. zafi roku 2014, bylo zjistit, zda skotské
obyvatelstvo chce zistat soucasti Spojeného kralovstvi, nebo zda chce, aby se
Skotsko stalo samostatnou nezavislou zemi. I pres to, ze vysledky byly velmi
tésné, tak ani toto referendum nedopadlo v prospéch separatistli, pfedevsim pak

Skotské narodni strany.

Skotsko je soucasti Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
jehoz politicky systém je v politologii Casto uvadén jako piiklad konstitu¢ni
parlamentni monarchie, pro kterou je typicky gradualismus®. Velka Britanie
puvodné zahrnovala tfi feudalni ostrovni staty. Témi byly Anglie, pod kterou
patfil i Wales, dale Skotsko a Irsko. Pfi pfipojeni téchto izemi vznikl unitarni
celek. Zmény vsak nastaly s procesem devoluce, ktera se objevovala na volebnim

programu od sedmdesatych let dvacatého stoleti, avSak k jeji realizaci doslo az
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v roce 1998, kdy se sesli zastupci skotského parlamentu a velSského narodniho
shromdzdéni (Rovna 2004: 221). Je to proces decentralizace, kdy jsou moc a
konkrétni pravomoci pieneseny z mocenského centra na niz$i lokélni Grovné,
tudiz se mistni faktory vice promitaji do rozhodovaciho procesu (GOV UK
2013). Coz v praxi pro skotsky, vel§sky a irsky parlament znamena ziskani jisté

autonomie, piedevsim v procese rozhodovani.

I kdyz skotsky regiondlni parlament disponuje zna¢nou autonomii, tak
celobritsky parlament, sidlici v londynském Westminsteru, ma i nadale nejvyssi
zédkonodarnou moc a britska vladda zistava nejvysSim vykonnym organem
(Richova 2003: 105). V minulosti mé&l skotsky parlament navrch nad vel§skym,
avSak v roce 2004 byly ob¢ instituce zrovnopravnény. Hlavou statu je ve Velké
Britanii monarcha, ale jeho funkce je jako v ptipadé Kanady pouze symbolicka a
redlnd politickA moc je soustiedéna do rukou ministerského predsedy.
Ministerskym ptedsedou se zpravidla stava lidr vitézné politické strany, které je u
vlady. Pro Britanii je typicky asymetricky bikameralismus, kdy je horni komora

podvolena té dolni.

Skotska narodni strana, ktera vznikla po druhé svétové valce, se po celou
dobu své existence snazi o oddeleni Skotska od zbytku Spojeného kralovstvi,
kterého je Skotsko soucasti od vzniku unie v roce 1707. Zemé se referenda o
separaci Skotska od zbytku Velké Britanie a vzniku samostatného suverénniho
statu dockala na podzim roku 2014, kdy se obyvatelé vyslovili pro setrvani, ale je
tfeba zminit, Ze vysledky byly velmi t&sné. V navaznosti na referendum o brexitu’
Z ¢ervna roku 2016 se spekuluju nad moznosti referenda dalSiho. VétSina Skoti
s odchodem Velké Britanie z Evropské unie nesouhlasila a jeho vysledek se tak

stal dal§im dtlezitym divodem, jenzZ posiluje separatistické tendence ve Skotsku.

® Gradualismus je vyraz pro postupnou modernizaci, ke které dochazi bez vyrazngjsich,
revolu¢nich zlomti (Rovna 2003: 105).

7 Brexit je zkratka, ktera vyjadiuje vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie. Tato zkratka je
tvotfena ze dvou anglickych slov, témi jsou Britain a exit.
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Jednou z hlavnich predstavitelek boje za odtrzeni Skotska je soucasna

piedsedkyné Scottish National Party (SNP) Nicola Sturgeon.

Ackoliv secesionisticka hnuti a snaha o samostatnost setrvava v Québecu 1
ve Skotsku, je zjevné, Ze v kanadské provincii jejich mira postupem ¢asu opada,

kdezto ve Skotsku je to aktualné velmi diskutované téma.
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4 NEPRAVDEPODOBNOST SECESE V DEMOKRATICKYCH
ZEMICH PODLE STEPHANA DIONA

Stéphan Dion je od roku 2015 kanadskym ministrem zahranici.
(Parliament of Canada nedatovano). Pred vstupem do politiky pulsobil
v osmdesatych a devadesatych letech na univerzitich, nejprve na univerzité
V Montconu (Liberal nedatovano) a pozdé€ji na univerzité v Montrealu. Dion patii
mez1 uznavané autory ve sveém oboru a vydal nékolik vyznamnych publikaci. Pro
mou praci je dulezitda publikace s nazvem Why is Secession Difficult in Well-
Established Democracies? Lessons from Quebec. V této publikaci Dion
vysvétluje a objasiiuje, pro¢ je secese Vv demokratickych zemich

nepravdépodobna.

Jak Dion uvadi, secese je vzacnym jevem piedevSim v demokratickych
rezimech a nelUspéSna referenda spjatd s nezavislosti se konala prave
v demokratickych zemich. V d¢jinach nebyl nikdy zaznamenan uspé€$ny pokus o
secesi u dobfe fungujicich demokracii. Zde je tfeba zminit, ze pocitame jen ty, u
kterych se vyskytovalo univerzalni volebni pravo alesponl deset po sob¢ jdoucich
let (Dion 1996: 269). Vé&tSina nejCastéji zminovanych ptipadi se odehrala jen par
let po vyznamné expanzi €1 zavedeni univerzalniho volebniho prava. Autor uvadi
jako piiklady Norsko a Svédsko v roce 1905, Island a Dansko v roce 1918 &i
Irsko a Velkou Britanii v roce 1922 (Dion 1996: 269-270).

Dion (1996: 270) ve své publikaci zminuje, Ze secesionistliim se zatim
nikdy nepodafilo dosdhnout svych cili skrze referendum, kdy by se nadpoloviéni
procento elektoratu rozhodlo vystoupit ¢i oddélit se od jiného statu nebo regionu.
Referendum je v liberalnich demokraciich téméf nutnym nastrojem, jehoz
prostrednictvim by méla byt takto zdvazna rozhodnuti, jako je secese, u¢inéna. A
pravé v tom je pro secesionisty kamen trazu, vzhledem k tomu, Ze jejich hnuti

jsou zalozend na dvou hlavnich percepcich, které se vzajemné neslucuji. Tou
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prvni je vnimani strachu®, ktery navozuje setrvani v unii, a tou druhou je
sebejistota® a divéra vychazejici z uskuteénéni secese. Problémem pak je, Ze ve
kvalitné fungujicich demokraciich je velmi mala pravdépodobnost, Ze by tyto dvé
percepce existovaly soucasné v tak intenzivni mife, aby secesionisté dosahli

svého (Dion 1996: 270-271).

Dion (1996: 271) tedy tvrdi, Ze secese je mozna pouze v piipad¢, kdy mira
strachu z unie i pocit sebejistoty, kterou vytvaii moznost secese, jsou V obou
piipadech ve vysoké mife. Z ¢ehoz logicky vyplyva, Ze dosahnout secese je
naopak zcela nemozné, pokud oba tyto pocity jsou na nizké urovni. V ptipadé, ze
nespokojenost vychazejici z unie je vysoka, ale odhodlani a davéra v secesi
nizké, tak je stale pravdépodobnost, Ze k secesi dojde téz velmi nizk4 a plati to i
pro opacny pfipad. Vzhledem k tomu, Ze ani jedna percepce nepievlada nad tou
druhou natolik, aby se regionim vyplatilo riskovat. Proto je pro né¢ Vv téchto
ptipadech jednodussi setrvat bez prosazeni nezavislosti a odtrzeni se od regionu

druhého.

8 Strach Dion definuje jako pocit pievladajici napti¢ ¢leny regionalni skupiny, ktery vychazi
Z obav, Ze se jejich kulturni, ekonomické nebo politicka situace v rdmci soucasného celku
zhorsi (1996: 271).
® Tento pojem je autorem definovén jako pocit, jeZ prevlada u €lend regionalni skupiny, jelikoz
vnimaji secesi jako moznost lepSiho fungovani a zaroven nevnimaji secesi jako pfili$ riskantni
tah (Dion 1996: 271).
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5 VYVOJ SECESIONISMU A SHRNUTI REFEREND V QUEBECU A
SKOTSKU
5.1. Secesionistické tendence v québecké provincii a referenda o

nezavislosti v letech 1980 a 1995

Ve frankofonnim Québecu se referenda o nezavislosti na Kanad¢ konala
jiz dvé. To prvni probéhlo v roce 1980 a druhé v roce 1995. JiZ z toho je jasné, Ze
referendum v roce 1980 bylo neuspésné, a proto se konalo referendum druhé o
patnact let pozd¢ji. Ani toto referendum nezajistilo Québecu nezavislost. Cilem
obou referend byla do jisté miry snaha o odtrZeni provincie od zbytku kanadské

federace a vznik samostatného statu.

Kanada je zndma svou trojvrstvou spolecnosti, ktera je dle Rovné Casto
zdrojem neustalého napéti (Rovna 1996: 86). Toto napéti odivodiiuje tim, Ze
Québecane, ktefi pro svou provincii pozaduji speciadlni statut, se dostavaji do
sporu s anglofonnimi Kanad’any, kterym naopak od nich zcela vyhovuje spravni
rozdéleni Kanady do provincii, jez jsou si rovny (Rovna 1996: 86). Pocatky
myslenky québecké nezéavislosti se zrodily v politické organizaci Rassemblement
pour L'Indépendance Nationale (RIN) v druhé poloviné Sedesatych let dvacatého
stoleti (Durand-Yale 2011: 243). Tato organizace v té dob¢ vyuzivala k vyjadreni
separacni tendence, oddéleni Québecu od Kanady, termin nezavislost. DalSim
vyznamnym meznikem byl rok 1967, kdy René Lévesque =zalozil hnuti
Mouvement Souveraineté-Association (CBC NEWS nedatovano), které se ¢asem
pretransformovalo do vyznamné politické strany Parti Québécois a to konkrétné
v roce v 1968 (CBC NEWS nedatovano). Tato politicka strana je proslule znama

bojem za nezavislost Québecu a inklinaci k separatismu.

Pravé PQ stala za zrodem terminu Souveraineté-Association, ktery
nezavislosti dodaval i asociativni dimenzi spojenou se zbytkem Kanady (Durand-

Yale 2011: 243). Z pocatku svého pusobeni nebyla strana tak Gspésna, jak by si
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piala. Proto v sedmdesatych letech jeji lidii pozménili program a ptiklonili se ke
vzniku samostatného Québecu v kombinaci s tésnou ekonomickou spolupraci se
zbytkem kanadské federace (CBC NEWS nedatovano). Tento pohled se stal brzy
popularnim a PQ vyhrala v roce 1976 volby, kdy porazila québeckou liberalni
stranu. Jednim z prvnich zakont, které si prosadila, bylo uznéani francouzstiny
jako oficialniho jazyka. Hned poté, co se v roce 1976 dostala PQ k moci, slibila,
7ze se referendum bude konat béhem jejich pétiletého mandatu (Durand-Yale
2011: 243).

V roce 1978 byla piijata dohoda o referendu a o dva roky pozdéji se
referendum o nezévislosti konalo. Cilem tohoto referenda bylo zjistit, zda volici
stoji €1 nestoji o vyjednani nového vztahu mezi Québecem a Kanadou zastiténym
pod terminem Sovereignty-association . Sovereignty-association predstavovala
formu cCastecné separace od Kanady. Takto prosazovany druh separace mél
dosdhnout toho, aby provincie méla exkluzivni moc vytvafet a schvalovat si
zakony, vybirat dan€ a vytvaret si zahrani¢ni vztahy a zdroven zistat ekonomicky
provazand s Kanadou, vcetné ponechani spolecné mény. Na to federdlni vlada
reagovala vydanim nékolika zpochybnéni, kdy zdlraznila hlavné nartist dani a
ekonomické nevyhody, které by tim pro Québec vznikly (CBC NEWS
nedatovano). Dle Durandové a Yala projekt Sovereignty-association nemohl
ziskat podporu vétSiny obyvatel, aby mohl byt zrealizovan, ale na druhou stranu

vzniklo nové a vyznamné téma k projednavani (Durand—Yale 2011: 243).

Pro referendum z roku 1980 byl kli¢ovym dokumentem tzv. White Paper
10, Byla to kniha vyddna vroce 1979 québeckou vladou s nizvem Québec —

Canada: New Deal.The Government Proposal for a new partnership between

10 \White Paper — dokument politického charakteru, vytvofeny vladou, ve kterém vlada
vyjadiuje sva stanoviska a navrhy k dané problematice pro potieby budouci legislativy (UK

Parliament, nedatovano).
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equals: sovereignty-association (Verney 1980: 3-4). Tento dokument vysvétloval
a predkladal argumenty, které mély voli¢hm vyjasnit vSe potiebné ohledné
vladniho navrhu a referendu jako takovém. Dokument zdlraziioval, Zze Kanada je
domovem dvou sobé rovnych narodi a téZ obsahoval pozadavky o opétovné
vyjednavani podminek a rovnosti vztahii v ramci federace. V Cele PQ v té dobé
stal jiz zminény René Lévesque. V opozici stal liberal Pierre Trudeau a zaroven
byl hlavni osobnosti protiseparatistické kampané. Ve své kampani podporoval
reformu ustavy, v piipad¢ setrvani Québecu. Trudeau také zminil rizikové faktory
separace, jako byla ztrata zaméstnani, naruSeni ekonomické spoluprace a zvyseni
dani (Smith 2013: 7). Na to PQ reagovala argumentem, Ze pokud by odd¢leni pro
Québec znamenalo ztraty hlavné v oblasti pracovniho trhu, pak to musi byt

nevyhodné i pro zbytek Kanady, jelikoZ zavislost je vzajemna (Smith 2013: 7).

Vysledky referenda vroce 1980 dopadly zcela opacné, nez tomu
napovidalo déni v dobé pied referendem, kdy se zdalo, ze PQ dosdhne svého.
Nakonec se ale voli¢i vyslovili pro setrvani Québecu v kanadské federaci tak, jak
tomu bylo do t¢ doby. (Smith 2013: 3-5). Otdzka referenda byla, zda volici
udéluji ¢i neud€luji quebecké vladé mandéat k vyjednani nové dohody mezi
Québecem a Kanadou. V ptipadé podpoteni nové dohody by doslo k vyjednavani
podminek a vztahti mezi zbytkem Kanady a Québecem a Québec by po dobu
tohoto vyjednavani stale jednal jako kanadské provincie. Nezéavisle na vysledcich
tohoto vyjednavani by se Québec osamostatnil do jednoho roku od konani
referenda, pokud by parlament nerozhodl jinak (Leslie 1999: 136). Volebni ucast
v referendu byla 84,3 % a z toho se 40.5 % voli¢i vyslovilo k udéleni mandatu
(Marianopolis 2000) a 59.5 % se vyjadiilo ve smyslu, Ze vladé timto rozhodnutim
mandat neudéluji (Marianopolis 2000). Toto referendum se teda pro PQ a jejich
ptiznivce stalo neuspéSnym. Veskeré regiony v Québecu volily v otdzce udéleni
mandatu vladé pro vyjednani nové dohody s Kanadou ne, az na region North

Shore a region Saguenay-Lac St. Jean (Marianopolis 2000).
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Pro Parti Québécois byly vysledky referenda z roku 1980 neuspéchem, ale
to je nepifimélo polevit ve svém usili prosadit a zrealizovat vystoupeni Québecu
z federace. V roce 1981 byla strana znovu zvolena, ale jeji popularita zacala
klesat. Béhem osmdesatych let se lidrem strany stal Jacques Parizeau, ktery se
hlasil k radikalnéjsimu kiidlu strany (Smith 2013: 8). V roce 1982 byla v Kanad¢
piijatad nova ustava, kterd u fady Québecant vyvolala vinu nesouhlasi, jelikoz
omezila nékteré zvysad, které do ted Québec mél. Velké zklamani bylo i
referendum k dohodé o Charlottentownu, které se konalo v roce 1992. Bylo vice
jak polovinou Kanad’ani odmitnuto a v Québecu to zplsobilo jesté vétsi
odlouceni jeho frankofonnich obyvatel od zbytku kanadské spolecnosti. Tyto
udélosti nahraly PQ do karet a uspéSné volby v roce 1994 strané zajistily névrat
k moci. Parti Québécois byla stale pod vedenim Jacqua Parizeaua, ktery ve své

ptedvolebni kampani sliboval kondni referenda nasledujici rok po volbach (Smith

2013: 11).

Svého slibu dostal a druhé referendum se konalo 30. Rijna 1995. Kampaii
pted timto referendem zacala v ¢ervnu téhoz roku, kdy vznikla dohoda mezi PQ,
Action Démocratique du Québec (ADQ) a Bloc Québecois!? a téz doslo
k odhaleni oficialni otazky, jez v referendu na podzim méla zaznit (Durand—Yale
2011: 253). Tato otazka ve volném piekladu byla, zda by se mél Québec stat
nezavislym a zaroven uzce spolupracovat s Kanadou jak ekonomicky, tak
politicky ¢i ne. Z pocatku kampané nebyla jeji podpora ze strany obyvatel
Québecu tak vysoka, ale spfichodem Luciena Boucharda, jakoZzto jednoho

Z prednich predstaviteli boje za samostatnost provincie, se situace obratila

11 ADQ je québecka pravicové konzervativné politicka strana, ktery byla zalozena v roce 1994
byvalymi ¢leny québecke liberalni strany, v ndvaznosti na neuspésné referendu o
Charlottetownu. Prvnim lidrem této strany byl jeden z jejich zakladatelt Mario Dumont
(Canadian Encyclopedia 2014)

12 Bloc Québécois je federalni politicka strana, ktera byla zalozena v roce 1991. Stranu zalozili
byvali clenové Konservativni a Liberalni strany po té, co nevysla dohoda o Meech Lake. Strana
zacCala prosazovat québecké zajmy a québeckou suverenitu, nejprve byla vedena Lucienem
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smeérem k lepSimu (Durand—Yale 2011: 253). Na podzim se Sance na vyhru zdaly
byti zcela vyrovnané s opozici. | toto referendum ale nakonec dopadlo pro
separatisty netispésné, avsak vysledky byly mnohem tésnéjsi nez v referendu pied
patnacti lety. Ulast na tomto referendu byla vysokd, jelikoz pfislo 94%
zpusobilych voli¢i. Vysledky byly velmi tésné, kdyz odpirci referenda vyhrali
$50.6 % hlast (Durand—Yale 2011: 253) Separatisté timto byli kompletné

porazeni a Parizeau odstoupil od své funkce lidra strany (Rovna 1996: 87).

Jak jiz  bylo vySe zminéno, hlavnim politickym aktérem
Vv secesionistickych tendencich byla strana Parti Québécois a dalSi vyznamnou
nacionalistickou stranou je Québecky blok. Ob¢ strany se po celou dobu své
existence snazi o prosazeni a docileni oddéleni québecké provincie od federace.
Béhem obou referend navrhla PQ zaménu federalni vazanosti za dvoustranné
ekonomické spolecenstvi inspirované EU (Leslie 1999: 136). Separatistické
tendence setrvavaji napfic stranami a pietrvavaji dodnes. Ob¢ strany funguji jako
dilezité soucasti lokalni i celofederalni politiky, kdy Parti Québecois ma v
parlamentu tricet kiesel. Soucasnym lidrem PQ je Jean-Frangois Lisée. Ackoliv je
zjevné, ze separatistické tendence v Québecu pomalu klesaji, tak predtsvuji stale

diskutované a aktualni téma.

5.2.  Vyvoj secesionismu ve Skotsku, referenda o devoluci a referendum

o nezavislosti Skotska z roku 2014.

Na rozdil od kanadského Québecu se ve Skotsku konalo referendum o
nezavislosti na zbytku Spojeného kralovstvi pouze jednou. Piedchézela mu vSak
referenda o devoluci, ktera piipravila padu pravé referendu z roku 2014. Cilem
prvniho a zatim jediného referenda o nezdvislosti, které se konalo 18. zafi roku
2014, bylo zjistit, zda skotské obyvatelstvo chce zistat soucasti Spojené¢ho

kralovstvi, nebo zda chce, aby se Skotsko stalo samostatnou nezéavislou zemi. I

Bouchardem v dobg, nez se se stal lidrem PQ a premiérem Québecu (Canadian Encyclopedia
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pies to, Ze vysledky byly velmi tésné, tak ani toto referendum nedopadlo

Vv prospéch separatisti, predevsim pak Skotské narodni strany.

V disledku procesu devoluce doslo ve Velké Britanii ke zméné
v distribuci moci, jelikoZz byla ¢ast legislativnich a exekutivnich pravomoci
pienesena na piimo volené parlamenty ve Skotsku, Walesu a Severnim Irsku.
Avsak je nutné zminit, Ze nedoslo k preméné¢ Velké Britdnie ze statu unitarniho
na federaci. Devoluci podporoval v devadesatych letech dvacatého stoleti i
tehdejsi britsky premiér Tonny Blair z Labouristické strany. Od tohoto momentu

muzeme ve Skotsku hovofit o nartistu separatistickych tlakt a tendenci.

Skotsky parlament vznikl, po referendu, v roce 1999 jelikoz se voli¢i o dva
roky dfive vyslovili pro vznik samostatnych instituci. Ve Skotsku se tohoto
referenda o vzniku samostatného parlamentu ucastnilo 73,4 % voli¢t (Richova
2003: 134). Toto referendum nebylo prvni svého druhu, prvni se konalo v roce
1976. V t¢ dob¢ ale nebyl o vznik regiondlnich parlamentd z fad volict takovy

zajem, jelikoZ voli¢i hlasovali pfevazné proti tomuto kroku.

Devoluce zcela pretransformovala zptisob vlady ve Skotsku v tom smyslu,
Skolstvi, zdravotnictvi, zdkony, vyhlasky apod. jsou v dnesSni dobé piedevsSim
pfedmétem pravomoci skotského parlamentu a exekutivy nikoli jiz predmétem
britského parlamentu (Bromley 2006: 1). V minulosti byly vSechny tyto sektory
v rukou Westminsterského parlamentu, pro ktery skotské zalezitosti mohly byt do
jisté miry pouze periferni zalezitosti (Bromley 2006: 1). To Vv praxi znamena, Ze
dnes je narodni zajem Skotska a jeho obyvatel hajen, nebo by asponn mél byt, 1épe

nez tomu bylo v dobé¢ existence pouze jednoho parlamentu se sidlem v Londyné.

Diky devoluci vznikly od roku 1997, kdy se referendum konalo, nové

politické instituce ve Skotsku, Walesu, Severnim Irsku a dalSich anglickych

2015).
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regionech. Jednou z hlavnich vyhod, které jsou devoluci pficitany a jeji obhajci ji
vyzdvihuji, je fakt Ze posiluje autonomii regionalnich vlad a zéaroven je d¢la
pristupnéjsimi a odpoveédnéjsSimi. A to prave proto, Ze moc je prenesena do rukou
mistnich parlamentii a vlad, které by tak mély byt voli¢iim a potfebam své zemé
blize, jelikoz by mély byt schopny lépe a rychleji reagovat na regionalni
problémy a zélezitosti. Ackoliv tedy proces devoluce vytvofil vyvazeni moci,
jakysi pomyslny mistek, mezi Westminsterem a Holyroodem?®3, tak podle
vyzkumu z roku 2000 celé % (McCrone—Park 2006: 17) dotazanych oznacilo i
tak britskou vladu jako tu, ktera rozhoduje a pouhych 15 % (McCrone—Park
2006: 17) respondentd zvolilo vladu skotskou. Nejvétsi euforie z nabyti vétSich
pravomoci pro skotskou vladu a oslavy devoluce byly Cerstvé po referendu a par

let po ném.

Na skotské politické scéné¢ se jednoznacné povazuje za hlavniho
prikopnika skotské nezavislosti Skotskd narodni strana (SNP). Tato politicka
strana vznikla v roce 1934, kdy byla spojena Narodni strana Skotska, ktera byla
levicové-centristicka s pravicové-centristickou Skotskou stranou. Strana vyhrala
sva prvni ktesla v parlamentu vroce 1945 (SNP nedatovano) a vroce 1974
vyhréla v parlamentu mist jedenact (SNP nedatovano). Popularita strany rapidné
stoupla s nalezenim ropnych lozisek v Severnim mofi. Strana se zasadila o velkou
kampan pied referendem o devoluci, jelikoz referendum neskoncilo pro ptiznivce
strany pozitivné, tak popularita SNP zacala pomalu klesat. SNP byla casto

porovnavana s irskou separatistickou stranou Sinn Fein (BBC 2012).

Strana se i v dalSich letech snazila o neustalé prosazovani, dle jeji vize
nutné, skotské nezdvislosti. Zasadnim zlomem byly parlamentni volby v roce
2011, které jsou oznacovany za bod zlomu skotské politiky a parlamentu jako
takového. Strana v té dobé vyhrala vétsinu kiesel v parlamentu, konkrétné 69

kiesel (SNP nedatovano). Diky tomuto vitézstvi byla strana schopna si prosadit a

13 Holyrood je oblast Edinburghu, kde skotsky parl;érélent sidli.



uzakonit referendum o nezavislosti Skotska, jeZ se konalo v roce 2014. Dnes je
SNP levicové-centristicka, socialné-demokratickd strana, pro kterou je hlavnim
cilem ze Skotska vybudovat samostatnou prosperujici zemi. Jako hlavni
argumenty jeji predstavitelé a lidii uzivaji vize jako je férovéjsi Skotsko, Skotsko
jako zemé, kde kazdy muze uplatnit svlij potencidl, zemi kde nikdo nebude
piehlizen a upozadovan a zemi, jeZ bude vyspéla a rovna zemim svétove

nejvyspélejSim (SNP nedatovano).

18. zati 2014 se ve Skotsku konalo prvni a zatim jediné referendum o
nezavislosti Skotska na zbytku Spojeného kralovstvi. Jeho cilem bylo zjistit, zda
skotské obyvatelstvo chce, aby se Skotsko stalo samostatnou, nezavislou zemi.
Skotska vlada véfila, ze by Skotsko mélo byt nezdvislé a britskd vlada se
priklanéla naopak ktomu, Ze by mélo zistat jeho soucasti (GOV UK
nedatovano). Cilem obou vlad vSak bylo, aby referendum bylo férové, legdlni a
jeho vysledky byly smérodatné. Ucast referenda byla 84,59 %, kdyz piislo
4 283 392 volicl, z toho necelych 45 % hlasovalo pro samostatnost a 55 % pro
setrvani (BBC nedatovano b). Pro oddé€leni vétSinové hlasovali obyvatelé mésta
Dundee, Glasgow, elektorat v Zapadnim Dunbartonshire ¢i  Severnim
Lanarkshire. Naopak na Orknejich, Shetlandech, v Edinburghu ¢i Aberdeenu byla

vétSina volich proti samostatnosti (BBC nedatovano b).

V kampani podpordjici separaci se angazovala hlavné Skotska narodni
strana v cele s Alexem Salmondem, kterému se referendum podatilo v roce 2013
prosadit. Pro vystoupeni dale usilovali i skotsti zeleni (Scottish Greens
nedatovano). Obé kampané hybaly napiic¢ skotskou spolecnosti a k tématu se
vyjadfovalo i n€kolik zndmych osobnosti. Pro vystoupeni Skotska byl naptiklad
spisovatel Irvin Welsh nebo také herec Sean Connery. Hlavnimi argumenty pro
vystoupeni zunie S Velkou Britanii byla vétsi svoboda v navazovani
ekonomickych vztahii, samostatnost vrozhodovdni o fizeni zemé, pfiliv
pracovnich pftilezitosti apod.
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Kampan prosazujici setrvani v unii byla reprezentovana hlavné hnutim
BetterTogether, které vedl Alistair Darling. Kampan se snazila prosadit soulad
Skotska a zbytku Velké Britanii, kdy slibovala v¢tsi pravomoci a moznosti
skotského parlamentu ve Westminsteru. Poukazovala na to, Ze odlouceni od
Britanie by byl velky krok do neznama a mohl by piinést n¢kolik negativnich
dopadd, jako naptiklad vétsi dané€, vétsi miru nezaméstnanosti, omezeni v pohybu
osob a tak dale (The Electoral Commission 2009: 9). Z medialné vlivnych lidi se
pro setrvani vyjadfili Stephen Hawking a J.K.Rowlingova, ktera vénovala

nemalou ¢astku na podporu kampané (The Guardian 2014).
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6 LEGISLATIVA OBOU REGIONU VE VZTAHU K SECESI
6.1. Kanadska legislativa ve vztahu k secesionismu v Québecu

Dle Petera Leslieho (1999: 135) se Kanada vroce 2008 stala
pravdépodobné jedinou soucasnou federaci, ktera ma ustavné provéieny proces
piipadného odchodu jedné i vice provincii z ni. Je nutné ale zminit, Ze proces
s sebou pfindsi fadu komplikaci, je zdlouhavy a jeho dokonceni by trvalo velmi
dlouho, coZ by se provincii, kterd by se na néj pfipadn¢ odvolavala, nemuselo
vyplatit. Tento velkolepy paradox vyplyva zusneseni NejvysSiho kanadského
soudu (Leslie 1999: 135).

Vzhledem K rozruchu, ktery vyvolalo referendum v roce 1995, kvuli
kterému je byvaly kanadsky premiér Jean Chretien Casto kritizovan za to, Ze
malem ,,ztratil zemi*, doSlo ze strany federalni vlady k odvolani se k NejvySsimu
kanadskému soudu s pozadavkem pravniho vyjasnéni moznosti odchodu jedné
z provincii z federace (Leslie 1999: 137). Soud byl pozadan, aby vynesl své
stanovisko ohledné legality jednostranného odlouceni v ptipadé, Ze by
referendum v Québecu proslo ve prospéch secesionisti. Po dlouhém jednani
dospél soud k zavéru, Ze kanadskd ustava neddva Québecu prdvo na
jednostrannou secesi (Hanna 1999: 216).

Soud se téz musel zabyvat otdzkou, zda ma pravomoc vydavat doporuceni
ohledné politickych a mezinarodné¢ implicitnich zalezitosti. Po ptfezkoumani
n¢kolika ustavnich ustanoveni dosel soudni dvir k nazoru, ze tato pravomoc
Nejvyssimu nejen nalezi, ale Ze je to 1 jeho povinnosti. Québecka vlada za tento
krok federalni vladu odsoudila a kritizovala ji za to, zZe otazka pripadné secese je
Cisté politicka zalezitost a byla tak zcela mimo pravomoc jakéhokoliv soudu
(Hanna 1999: 216). Pti posuzovani zda je jednostranna secese dle kanadské
ustavy  platna, soud zkoumal zdklady federalismu, demokracie,
konstitucionalismu a pravniho statu. Ucinil tak proto, ze tyto principy jsou
ustfednim zakladem ustavy jako takové a politického systému Kanady (Hanna
1999: 215 - 216).
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Jak Roya M. Hanna (1999: 218) uvadi, tak princip federalismu hraje
vyznamnou roli pii posuzovani prava na sebeurceni. V tomto kontextu kanadsky
soud poznamenal, Ze existence Québecu jakozto kulturné odlisné skupiny byl
jednim z hlavnich diivodt ke vzniku kanadského federalismu. Québec pozadoval
a tak 1 téz obdrzel zaruku, Ze francouzska kultura i jazyk budou chranény a
vyznamné pravomoci byly pienechany provinénim vladam.

Princip federalismu uznava autonomii provinénich vlad v ohledu rozvijeni
své spole¢nosti v ramci prisluSnych jurisdikénich sfér. Pravo na sebeurceni je
pravo rozvijet spolecnost zpusobem, jakym to urcity lid povazuje za vhodné.
Soudni dviir pak rozliSuje mezi pravem urcovat kulturni a politicky vyvoj lidi a
pravem téchto osob prosazovat nezavislost. Vysledkem je, Ze stupeii autonomie,
jenz je v Kanad¢ pfizndva provinciim pravo na kulturni a politické rozvijeni,
které ale neud€luje pravo na secesi (Hanna 1999: 218).

Usneseni soudu tak dalo federalni vladé to, co pozadovala. Na druhou
stranu z toho québecti secesionisté nevysli zcela nejhiif. Devét soudeti Nejvyssiho
kanadského soudu ve svém rozhodnuti neoznacilo Kanadu za ned¢litelnou. A
V praxi to znamena, ze v ptipadé kdy by jasnéd vétSina Québecanii hlasovala pro
odchod provincie, tak by zbytek Kanady musel zacit vyjednavat o podminkach,
jako by se jednalo o zménu tstavy (Depalma 1998).

Problémem vSak stdle zlstava, Ze soud nedefinoval co je pozadovana
vétSina, jelikoz toto povazuje za predmét politiky, jenz nemilze byt vyieSen
soudné (Leslie 1999: 138 — 139). Federalni vlada vsak trva na tom, ze vétSinu

tvoti padesat procent a jeden hlas.
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6.2. Britska legislativa ve vztahu k secesionismu ve Skotku

Referendum je ustiednim prvkem skotského ustavniho vyvoje poslednich
dekad. Pokus o zavedeni decentralizace selhal po roce 1979, poté nasledovalo
dalsi referendum vroce 1997, kdy skotSti obyvatelé hlasovali pro vznik
skotského parlamentu, ktery bude mit urcité avSak omezené pravomoci.
Nasledoval zakon the Scotland Act!* z roku 1998, ktery stanovil pravomoci nejen
parlamentu, ale i skotské exekutivy. Vroce 2012 byla skotskd exekutiva
pfejmenovana na skotskou vladu zakonem the Scotland Act 2012 (Tierney 2013:
360). Tento zékon rozsifuje pravomoci skotského parlamentu a ujasiiuje vztahy
mezi decentralizovanymi skotskymi institucemi a centralnimi institucemi
Spojeného kralovstvi (Tierney 2013: 360).

Jak Tierney (2013: 360 — 361) uvadi, Scottish National Party zazila v roce
2007 pralom, kdyz vyhrala volby jako nejvétsi parlamentni strana, avSak bez
mandatni vétSiny a tak tomu bylo az do roku 2011. Proto, i pfes to, ze bylo
navrzeno referendum a veskeré pravni otazky, které se k nému vazaly, byly
zvetejnény v bilé knize Your Scotland, Your voice: A National Conversation
vroce 2009, tak tento navrh nebyl uspéSny. Zvetejnéni vySe uvedeného
dokumentu alespon vyvolalo narodni diskuzi a mél zapojit vetejnost a skotskou
spolecnost do debaty o budoucim ustavni budoucnosti Skotska.

To se zménilo v roce 2011, kdy SNP vyhrala volby a ziskala tak vétSinu ve
vladé a oznamila svlij zamér konat referendum o nezavislosti. Pfed konanim

referenda o nezavislosti dospéla britska a skotska vlada k mezivladni dohodg&®,

14 The Scotland Act je zakon, ktery ptenasi veskeré pravomoci, které nejsou v rozporu

S pravomocemi centralnich instituci Spojeného kralovstvi na skotsky parlament a skotskou
vladu (Scottish Executive 2007: 3).

> The Edinburgh Agreement 2012 - je dohoda mezi skotskou a britskou vladou, uzavieni na
podzim roku 2012, ktera povoluje a stanovuje pravidla pro konani referenda o skotské
nezavislosti. TéZ stanovuje, Ze se referendum musi odehrat pfed rokem 2014 (The Scottish
Government 2012).
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ve které se stanovil procesni rdmec a pravidla, kterd méla fidit referendum. Tento
fakt, je sim o sobé¢ relativné pozoruhodny, jelikoz tim britska vlada, a¢ zjevné
neochotné, konsensualné vstoupila do procesu, ktery by mohl vést k rozpadu
statu. Klicové prvky, které zajiStuji moznost spravedlivého referenda, jsou
stanoveny skotskym parlamentem. Britska vlada v reakci na tuto situaci okamzité
zpochybnila legislativni kompetenci skotského parlamentu na uspotradani
referenda a zahajila sviij vlastni konzulta¢ni proces (Tierney 2013: 361).

V prvni polovin€ roku 2012 se diskutovala o tom, zda ma skotsky parlament
pravomoc povolit referendum na zakladé Skotského aktu z roku 1998°. Situace
byla relativné napjatd, az se mohlo zdat, ze se otazka skotského referend stane
zalezitosti k pfezkoumani Nejvys$§im soudem Spojeného kralovstvi. Skotska
vlada nakonec navrhla, aby méla pravomoc uspotadat poradni, nikoli zavazné
referendum (Tierney 2013: 361). Vroce 2012 byl skotskou vladou vydan
konzulta¢ni dokument k pfilezitosti konani referenda s nazvem Your Scotland,
Your Referendum. Tento dokument obsahoval navod, jak mélo byt referendum
vedeno a regulovano. Zakon o referendu byl téz vydan, coz potvrdilo pravomoc
skotského parlamentu uskutecnit referendum (Tierney 2013: 361).

Ihned na zacatku vyse zminéného dokumentu tehdejsi skotsky premiér Alex
Salmond, lidr Scottish National Party, slibuje konani referenda na podzim roku
2014 a téz garantuje, ze probchne Cestné a spravedlivé. Salmond v dokumentu
zaroven upozornuje, ze Skotsko neni nijak utlacovéano a neni tfeba ho osvobodit,
ale ze nezavislost v jeho pfipadé znamena mit pravomoci k samostatnému fizeni
zem¢ bez Ustavy, kterd ji naopak brzdi a omezuje (Salmond 2012: 3).

Jako protiuder tomuto skotskému priavodnimu dokumentu byl konzulta¢ni
dokumente britské vlady s nazvem Scotland’s Constitutional Future, ve kterém
se vlada Spojeného kralovstvi jasné¢ vyhranila proti konani referenda.
Argumentovala pfedevS§im tim, Ze jsou vSechny zemé& Velké Britanie silngjsi

dohromady a nikoliv odd¢lené. V dokumentu je zaroven zminéno, Ze ackoliv si
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britskd vlada nemysli, Ze je v jejim z4jmu, aby se referendum konalo, tak i1 pies to
musi byt referendum spravedlivé, legalni a rozhodné (Moore 2012: 4).

Vzhledem ktomu, Ze Spojené kralovstvi nema psanou ustavu, ktera by
zahrnovala nebo rozporovala pravo na secesi Clenskych statli, nemiizeme tedy

fict, ze by secese byla v rozporu s legislativou Velké Britanie.
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7 AKTUALNI EKONOMICKA A POLITICKA SITUACE QUEBECU A
SKOTSKA A JEJICH VLIV NA SECESI V REGIONU

7.1. Ekonomika v souvislosti se secesi a Québecu

Québecka ekonomika zaZzila sviyj nejvétsi rozmach v letech 1987 a 1990,
tento Uspcch byl nastartovan rapidnim nartstem mezi rokem 1987 a 1989, kdy
byl québecky ekonomicky riast stejny, jako rhst celé zbyvajici Kanady.
Vzkvétajici ekonomika dodavala sebevédomi jak investorim, tak 1
separatistim a zaroven vytvarela jakousi divéru mezi nimi a québeckymi
obyvateli (Grady 1991: 101). Mohlo by se tedy zdat, ze ekonomika Québecu
bylo vtomto obdobi nez samostatna, coz by mohl byt jeden z hlavnich
pozitivnich argumentii pro secesionisty, ktery by pak mohli vyuzit v kampani
druhého referenda. Jak se ale o rok pozd¢ji ukézalo, rist ekonomiky
V provincii nebyl véény a jiz vroce 1991 na Québec dopadla stejna vina
ekonomické recese, jako na zbytek Kanady (Grady 1991: 105).

Jak Henderson (Hendersom 2014: 2) uvadi, ze dopady voleb a referend
nikdy nelze predvidat zcela pfesné a prave tento fakt vzbuzuje nejistotu, kterd
ovlivituje nékolik indikatort, kdy mezi ty nejhlavnéjsi patii — trh s dluhopisy,
ména a sménny kurz, inflace, investice a pfimé zahranicni investice. Kazdy
indikator pak reaguje na odliSné rizikové faktory. Doba trvani toho
ovliviiovani se také 1isi, nékteré ukazatele reaguji 1 rok pied referendem a
trvaji 1 rok po ném, kdezto nékteré reaguji podstatné rychleji napiiklad
v okamzité navaznosti na vysledky referenda. TéZ je dilezité rozliSovat, ze
nékteré dopady byly zcela interni pouze pro Québec a nékteré zasahly celou
Kanadu. Napiiklad vynosy z dluhopisi mezi Québecem a Ontariem se

v okamzité reakci na referendum z0zily (Henderson 2014: 2). V opacném
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piipads doslo k negativnimu ovlivnéni dluhopisti mezi Kanadou a USA, které
zacalo rok pted referendem a trvalo az do roku 1996 (Henderson 2014: 2).

Boj québeckych separatistti vzdy doprovazely otazky spjaté s ekonomikou,
na které téz nelze nikdy prfesné¢ odpovédét s piedstihem tak, aby dali
elektoratu jistotu ekonomické stability v pfipadé odchodu provincie
z federace. Mezi hlavni obavy Québecani se fadi tyto - zda by byla zachovana
meéna 1 po odchodu provincie, zda by bylo stale tak snadné obchodovat se
zbytkem Kanady v piipad¢é, Zze uz by nebyli jeji soucasti, jaké by byly
ekonomické vztahy s  Ontariem, jakozto vyznamnym québeckym
ekonomickym partnerem a v neposledni tad¢ jak by reagovaly v otazce
ekonomické spoluprace Spojené staty americké v piipadé¢ odd€leni Québecu
(BBC 2014c). VsSechny tyto otazky komplikuji secesionistickou vizi
nezavislého Québecu.

Na druhou stranu Québec dnes tvofi témét jednu pétinu kanadské
ekonomiky a v ptipadé jeho samostatnosti by byl 44. nejvétsi ekonomikou
svéta (BBC 2014c). Z toho vyplyva, ze Québec by velmi pravdépodobné
nebyl chudym stitem, ale zaroven to neznamend, ze by se jeho ekonomicka
situace v pfipadé odlouceni od Kanady nezhorSila. Vzhledem ke starnouci
populaci v oblasti a nadprimérné nezaméstnanosti je pro Québec vyhodné
Cerpat finance od federdlni vlady (BBC 2014c). Ekonomika je velmi
dalezitym determinantem, ktery ovliviiuje rozhodovani volicli, kdyz si maji
¢i nacionalistickym citénim, které s sebou piinasi risk v poklesu Zzivotni

urovné a negativni dopad na ekonomiku provincie.
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7.2. Aktualni politicka situace v regionu v postoji Kk secesi, pripad

Québecu

V roce 2012 tvotila Parti Québecois mensSinovou vladu a dva roky na to
vyhlésila volby (Henderson 2014: 1). BohuZzel pro pfiznivce secesionismu
piislo vroce 2015 zklamani, jelikoz federalni volby v Kanadé vyhrali
liberdlové. To by se ale dle nékterych odbornikii a politikti nemuselo jevit
jako uplna prohra. Podobného nazoru je i kanadsky politik Maxime Bernier,
ktery pted volbami v roce 2014 uvedl, Ze québeckym secesionistim se dafi
1épe v dobg, kdy jsou u vlady liberalové (CBC NEWS 2014). Stejné tak by se
dalo spekulovat i o brexitu, jakozto dalsim mozném impulsu, ktery by vzkfisil
québecké secesionistické tendence.

Parti Québecois si v roce 2016 zvolila nového lidra a tim je Jean-Frangois
Lisée, ktery byl jednim z hlavnich poradcli vyznamnych byvalych vidci
strany Jacqua Parizaua a Luciena Boucharda (Lamfraboise 2016). Lisée se po
svém zvoleni vyjadiil ve smyslu, ze by PQ méla pfijmout anglofonni
komunitu Zijici v Québecu s otevienou naruci (Lamfraboise 2016).

Pro secesionisty v provincii budou klicové québecké volby na podzim roku
2018. V ptipad¢, ze by Parti Québécois neuspéla, znamenalo by to, ze dalsi
moznd nadéje na Uspéch by mohla pfijit az s dal§imi volbami za dalSich pét
let. Lisée chce praveé v téchto volbach porazit Liberalni stranu, v piipadé Ze by
se tak stalo a strana by pod jeho vedenim vyhrala i volby v roce 2022, pak
ptislibil, ze jeho vlada bude zabyvat dalSim referendem o québecké
nezavislosti (Hicks 2016). Vzajemna podpora Parti Québécois a Bloc
Québécois by mohla byt nad¢ji pro nastavajici volby v roce 2018, ale i tak
bude velmi naro¢né porazit Liberdlni stranu.

Z informaci vyplyvajicich z oficidlnich stranek québeckého parlamentu
(National Assembley of Québec 2017) mad PQ V soucCasnosti v québeckém

parlamentu 29, coz je vice nez o polovinu méné oproti Québecké Liberalni
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stran€¢. Ta je proti konani dalSiho referenda a v senatu méa 68 (National
Assembley of Québec 2017) kiesel. V kanadském parlamentu téz pievazuje
Liberalni strana, kterd obsadila 183 kiesel oproti tomu secesionistickd strana
Bloc Québécois ziskala pouze 10 kiesel (Parliament of Canada 2017), z ¢ehoz
jasn¢ vyplyva, Ze podpora québeckého secesionismu znaéné klesla od
posledni dekady dvacatého stoleti.

Dle Monpetita (2016) by do budoucna mohlo byt problémem, ze mlada
generace se pomalu ale jist¢ pfestava o politiku zajimat. Nemaji potiebu se
ztotoznovat s politickymi stranami a naopak inklinuji k poltickému

skepticismu.

7.3. Ekonomika v souvislosti se secesi a Skotsko

Otazka ekonomiky byla a stéle je jednou z téch kliCovych, které se toci okolo
potencionalni nezavislosti Skotska. Nazory se samoziejmé lisi a existuje nékolik
argumentd, pro€ by byla v tomto sméru samostatnost pro Skotsko vyhodné&;si a na
druhou stranu pro¢ ne. Vénuji se faktim, nazorm, prizkumim a argumentim,
které byly publikovany a uzivany jak pted konanim referenda v roce 2014, tak téz
ty z let nasledujicich.

Mezi hlavni faktory, které jsou pro Skoty diilezité ve spojitosti s nezavislosti,
je samoziejm& dopad na ekonomiku. Kli¢ovy je dopad hlavné na zaméstnanost,
ménu, spolupraci jak se zbytkem Velké Britdnie, tak s ostatnimi staty, pristup na
trh, zahrani¢ni spoluprace a fakt, zda si Skotsko samo vystaci a jeho ekonomika
by prosperovala. Dle BBC (2014a) byla v roce, kdy se konalo referendum,
skotska ekonomika silngj$i, nez byla v roce 2008 v dobé¢ celosvétové ekonomické
krize a celkova zaméstnanost je vysokd. Pravé co se tyCe zaméstnanosti, tak zde
by se dalo argumentovat tim, ze v celém Spojeném kralovstvi nezaméstnanost

sice klesa, ale to je zpusobeno tim, Ze nezaméstnanost byla nahrazena tzv. nizkou
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zaméstnanostit’. To vedlo k tomu, Ze Groveil nezaméstnanosti ve Velké Britanii
je rekordné nizko, ale britska ekonomika nezvladla zvysit Zivotni uroven a zajistit
7Ze otazka nezameéstnanosti v potencionalné¢ samostatném Skotsku neni pfilis

vyjasnéna a tézko odhadnutelna.

Krize v roce 2008 zasahla podstatnou ¢ast ekonomik po celém svété a je nutné
fici, Ze v dobé¢ stagnace se s jejimi dopady potyka stale vétSina zemi a stale jeste
nedoslo k celkovému zotaveni. Tohoto faktu vyuzily obé kampané pted skotskym
referendem. Kampaii bojujici pro setrvani Skotska ve Velké Britanii pouzila jako
hlavni argument to, ze v piipad¢ rozdé€leni by mohlo dojit k ohrozeni Uplného
zotaveni pro ob¢ strany a politické i ekonomické odtrzeni Skotska by mohlo
vytvofit bariéry pro rast ekonomiky jak ve Skotsku, tak ve zbytku krélovstvi
(BBC 2014a). Na druhou stranu lidfi stran usilujicich o secesi, tento argument
vyvréatili tim, ze pravé samostatnost by Skotsku nepfinesla Zadna rizika, ale nové
prilezitosti, vétsi flexibilitu trhu a nartst pracovnich a skotska ekonomika by tak

rostla rychleji (BBC 2014a).

Profesor Mike Danson z univerzity v Edinburghu uvedl, Ze obavy jsou zcela
zbyte¢né. Hovoii pak o vyjadieni supermarketd, podle kterych by ceny mohly po
odlouceni od Britanie stoupnout, ale i klesnout (Mike Danson citovan dle BBC
2014b). Danson se domniva, ze nezavislé Skotsko by znamenalo mit volné&;si
rezim v rozhodovani se o vlastnich investicich a vydajich. Tvrdi, Ze by zem¢
mohla motivovat podniky a univerzity, aby investovaly do vyzkumu a vyvoje
(Mike Danson citovan dle BBC 2014b). Téz vyzdvihuje fakt, ze v ptipadé
oddéleni neprobéhne ekonomickd revoluce béhem jedné noci a ze Skotsko za

sebou ma dlouho historii osvédcenych postupt a kvalifikované sily. V ptipadé

7 To v praxi znamena, Ze nezaméstnanost nahradily ¢astecné pracovni tvazky, sezonni prace &i
prace Casové omezené.
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nezavislosti by bylo dtlezité stavét na silnych strankach skotské ekonomiky, jako
jsou cestovni ruch, finan¢ni sluzby, potraviny, biologické védy apod. (Mike
Danson citovan dle BBC 2014b). Ekonom Paul Krugman ptsobici v New York
negativnim dopadem tohoto kroku. V tomto kontextu napsal: ,,Obavejte se, velmi
se obavejte. Rizika toho, byt na to sam, jsou obrovskd. Mohlo by se zdat, ze se
Skotsko muze stat druhou Kanadou, ale je az pfili§ pravdépodobné, Ze by spis
mohlo skon¢it jako Spanélsko bez slunce.“8,

Dalsim dualezitym tématem je otazka mény, zda bude moci Skotsko zUstat
nebo ne vmeénové unii a dale téz prevzeti ¢i nepievzeti ¢astecného poméru
britského dluhu. Nekteti experti varuji Skotsko na ptikladu Irska, které se od
Britanie oddélilo v roce 1922. V t¢ dobé bylo Irsko pfinuceno piijmout Cast
tehdejSich dluht Velké Britanie, coz v té dobé znamenalo zhruba 60% irského
HDP (The Economist 2014). ZhorSeni ekonomickych vztahti mezi Irskem a
Spojenym kralovstvim kvili finanénim zavazkliim Irska vedly k ekonomické
valce mezi zemémi a dopad to mélo pfedevsim na irské HDP, jelikoz v té dobé
kleslo az 0 5.6 % (The Economist 2014).

Dalsim faktorem, ktery znatelné ovlivnil celobritskou ekonomiku, byl brexit,
knémuz doslo 23. cCervna 2016. Britskd ekonomika je druhou nejveétsi
ekonomikou v Evropé a na zaklad¢ rozhodnuti britského elektoratu vystoupit
Z Evropské Unie, dosSlo v nasledujicich dnech k prudkému oslabeni libry, kdy
hodnota libry klesla na nejniz§i hodnotu za poslednich 31 let (CT 24 2016) a
docasnému ekonomickému zpomaleni, to se ale zménilo jiz ve tfetim a ¢tvrtém
ctvrtleti téhoz roku, kdy britské hospodatstvi zacalo opét rust (MZV 2017). Diky
rychlé reakci Centralni banky na vysledky referenda ziistala Velka Britanie i po
jeho konéani 5. nejvétsi ekonomikou svéta dle miry HDP, které mélo podle

expertl 1 tak dale jesté vrist od 2 % (MZV 2017). Ve skute¢nosti byl nértst

18 Be afraid, be very afraid. The risks of going it alone are huge. You may think that Scotland
can become another Canada, but it's all too likely that it would end up becoming Spain without
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britského HDP za rok 2016 1.8 % (ONS 2017). Britska ekonomika si tak vede
mnohem 1épe, nez jak se po Cervnové volbé ocekavalo a obavy ze znatelného
propadu nebyly naplnény a stdle tak zastava v prvni pétce svétovych
hospodaistvi.

Skotské HDP vzrostlo v roce 2016 v porovnanim s rokem piedesSlym o 0.4 %
(Scottish Government 2017b). Silnou strankou Skotska je produkce plynu a ropy,
na coz separatisté spoléhaji v otdzce skotské potenciondlni sobésta¢nosti. Tato
produkce v roce 2016 oproti roku 2014 a 2015 stoupla o 21. 4 % (Scottish
Government 2016) a tvofila zaroven 81 % produkce Spojen¢ho kralovstvi. Tato
zem¢ ma nékolik dalSich silnych ekonomickych sektorii, a ackoliv populace neni
nejveétsi, tak to v otazce ekonomiky v tomto piipadé nehraje roli. Skotsko ma
velmi silny finan¢ni sektor, je silné v odvétvi potravin, roné prildka nékolik
miliond turisth a zéroven je adeptem na svétového lidra v oblasti obnovitelnych
zdroji (The Guardian 2017).

Na druhou stranu export do zbytku Velké Britanie ¢ini 63% (Scottish
Government 2017) celkového skotského exportu, na druhém misté je svétovy
export a na poslednim Evropska unie, ktera zajistuje 16% (Scottish Government
2017) skotského exportu. V piipad¢é secese by tak s nejvétsi pravdépodobnosti
doslo k ochlazeni vztahli mezi zbytkem Velké Britanie a Skotska a tim padem by
téz nastal pokles ekonomické spoluprace. Vyraznym problémem je téz fakt, ze
cena ropy klesla od roku 2014 na polovinu (The Guardian 2017), coz by
Vv piipadé skotské nezavislosti sehralo negativni roli v otazce vetejnych financi.

Dokud je Skotsko soucasti Spojené¢ho kralovstvi, tak se vyhyba nasledktim,
jenz vyplyvaji z faktu, ze skotské vydaje znatelné prevySuji danové piijmy.
Britskd vlada totiz poskytuje kazdy rok tzv. blokovy grant'®, ktery pokryva

polozky jako je bezpecnost a socidlni ochrana. Samostatné¢ Skotsko by pak bylo

the sunshine.*

19 Velka financni ¢astka udé€lena federalni vladou vlade regionalni za Gcelem federalni pomoci.
Tyto granty umoziiuji jejich piijemci vétsi volnost, nez jakékoliv jiné granty. Casto pokryvaji
sektory komunitniho rozvoje a socialniho rozvoje.
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zavislé pouze na svych vlastnich financich a nelze spoléhat pouze na piijmy ze
Severniho mote (The Guardian 2017). Samostatnost by pak znamenala natlak ve

smyslu zvySenych dani a omezeni statnich vydajt.

7.4. Aktualni politicka situace v regionu v postoji k secesi, piripad Skotska

Skotska premiérka Nicola Sturgeonova ozndmila 13. biezna 2017 své plany
na uskute¢néni druhého referenda o skotské nezavislosti v roce 2018 nebo 2019
(BBC 2017). Skotska legislativa odhlasovala o patnact dni pozdéji souhlas
s pfedloZzenim poZadavku britské vladé na kondni druhého referenda o
nezavislosti do dvou let. Hranice dvou let zde hraje vyznamnou roli pfedevSim
proto, ze se Sturgeonovd domniva, Ze by skotsti obyvatelé méli dostat moznost se
rozhodnout o setrvani v unii se zbytkem Spojeného kréalovstvi jesté pfed tim, nez
Velka Britanie opusti Evropskou unii v disledku referenda o Brexitu (CBC
NEWS 2017). Konani dalsiho referenda podpotili skotsti nacionalisté a zeleni
jejich 69 hlasy a naopak konzervativci a labouristé byli proti nému, ale jejich 59
hlast nestacilo k potlaceni téchto tendenci.

Britska vlada uvedla, ze dal§i skotské referendum nepodpoii do té doby,
dokud nebude zcela ukoncen britsky vystup z EU, coZ by mohlo trvat 1 déle nez
dva roky, ¢imz vznikd patova situace mezi Londynem a Edinburghem (CBC
NEWS 2017). A pravé to, ze britska vlada musi konani referenda schvalit, aby
bylo platné a pravné zavazné by mohl byt a velmi pravdépodobné bude jeden
Z problémt, ktery by mohl vést ke zpomaleni celého procesu ¢i jeho
nékolikaletému oddaleni. V tomto kontextu se premiérka Theresa Mayova
vyjadiila ve smyslu, Ze s referendem o nezavislosti Skotska nesouhlasi, jelikoz
ted’ neni vhodna doba pro dalsi takto zavazné rozhodovani a vSechny zemé Velké
Britanie ted musi drzet spolu, aby dosahly co nejlep§i mozné dohody
s Evropskou unii (CBC NEWS 2017). Z ¢ehoz vyplyva, ze britska vlada debatu o
novém referendu nepodpoii minimalné po dobu nésledujicich dvou let.
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Ve Skotsku probéhlo na zacatku roku 2017 nékolik prizkumi vetejného
minéni ohledné druhého referenda o nezavislosti zemé& a naptiklad z prizkumu
spole¢nosti BMG Research vyplyva Ze, 39 % respondentil je pro uskute¢néni
druhého referenda jesté pred vystoupenim Velké Britanie z EU, zatimco 49 % je
proti této myslence (Curtice 2017). Nedostatek nadSeni z fad ptiznivcl referenda
muze byt diivodem proc€ je jejich opozice v soucasné dob¢ v pirevaze. Na druhou
stranu pruzkum spole¢nosti The Sunday Times uvadi, Ze polovina volicu se
domniva, Ze by druhé referendum mélo probéhnout béhem vyjednavéani ohledné
Brexitu, coz ukazuje, Ze Skotsko je v otazce konani druhého referenda o skotské
nezavislosti rozdéleno na dvé poloviny, kdy ob¢ strany maji své argumenty
(Curtice 2017).

Skotska politickd scéna je momentéalné rozdélena na dvé poloviny, které déli
pravé otazka nového referenda o nezavislosti zemé. SkotSti Zeleni a SNP
jednoznacné bojuji za prosazeni a kondni referenda v co nejbliz§i mozné dob¢ a
naopak Konzervativci a Labouristé toto rozhodnuti zcela odmitaji a zastavaji
nazor, ze je pfili§ brzy, aby zemé byla znovu postavena pied takto dilezité

rozhodnuti.
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8 PRAVO NA SECESI OBOU REGIONU NA ZAKLADE
MEZINARODNIHO PRAVA

8.1 Quebéc a jeho pravo na secesi

Poté co kanadsky Nejvyssi soud dospél k zavéru, Ze Québec nema
Z hlediska kanadského prava narok na unilateralni secesi, presel ke zkoumani této
otazky z hlediska prava mezinarodniho (Supreme Court Judgments 1998: 222).
Mezinarodni pravo se stavi k problematice secese pfevazné neutralné. Dle
mezinarodniho prava by mél mit pravo na sebeurceni kazdy, jelikoz toto pravo
nalezi vSem lidem a narodim, na druhou stranu ho ptimo pfiznava jen v ptipadé
dekolonizace ¢i okupace (Sterio 2015 : 299). Je vice nez ziejmé, Ze obyvatelé
Québecu jsou rozdilni a jejich charakteristika je odlisna, ale nedochazi
k omezovani jejich svobod ¢i vykotfistovani a québecka provincie neni ani jednim
z vyse uvedenych piikladt, kdy je pravo na sebeurCeni opravnéné (Supreme
Court Judgments 1998: 222).

Dle Steriové (2015: 299) secese sama o sobé podkopava celistvost
matefského stitu a mezinarodni pravo jiz po staleti zastdva princip Uzemni
celistvosti a statni suverenity. Pfijeti prava na secesi by pak mohlo dojit
k celosvétovému chaosu neustalym piekreslovanim hranic. Mezinarodni soudni
dvir v nékterych piipadech diskutoval o udéleni vyjimky?° (Sterio 2015: 299), to
vSak neni piipad Québecu.

Stat, jehoz vlada zastupuje cely narod ¢i narody, které Ziji na Uzemi
daného statu na =zaklad¢ rovnosti, bez diskriminace a respektuje zéasady
sebeurceni ve svych vnitinich uspofddanich ma dle mezinarodniho prava pravo
zachovat svou uzemni celistvost (Supreme Court Judgments 1998: 222).
Vzhledem k tomu, ze Québec neni ptipadem spadajici pod vyjimku dekolonizace,
ani na jeho Gzemi nedochézi k utlaCovani lidu a ani nelze hovofit o tom, Ze by ze

strany vlady dochdzelo k omezovani politického, kulturniho, spolecenského ¢i
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hospodaiského vyvoje québeckych obyvatel, pak Nejvyssi kanadsky soud
rozhodl, ze québecky parlament, legislativa ¢i québecka vlada nemaji z pohledu
mezindrodniho prava se dozadovat unilateralni secese Québecu od zbytku

Kanady (Supereme Court Judgements 1998: 222).

8.2 Skotsko a jeho pravo na secesi

Podoba ptipadné nezavislého Skotska, vychazejici z mezinarodniho prava, se
stala jednim z vyznamnych argumenti pro britskou vladu a strany, které bojovaly
proti skotské nezavislosti béhem kampané pted referendem (Bell 2016: 1).
Britska vlada vyuzila toho, Ze otazka skotské nezavislosti neni v téchto oblastech
zcela objasnéna a dava tak jejim odpircim prosto pro zpochybnéni vyhod
samostatnosti.

I ptfes to, Ze britska vlada preferuje setrvani Skotska v unii se zbylymi
Clenskymi staty Spojeného kralovstvi, tak britské pravo nevylucuje moZznost
secese. V pripad¢, Ze domaci pravo secesi nevylucuje, pak se mize stat, ze otazka
legality secese z hlediska mezinarodniho prava nemusi byt vibec poloZzena
(Sterio 2014). Na druhou stranu Milena Sterio (2014) uvadi, Zze vétSina védcu
souhlasi s ndzorem, ze pravo na sebeurCeni sice piipada vSem ndrodim, ale
neznamena to mit pfimé pravo na secesi.

Prdvo na sebeurCeni, mimo dekolonizani proces, muze vést pouze
v extrémnich ptipadech, kdy matetsky stat absolutné nerespektuje prava lidi na
interni sebeurceni. Interni sebeurceni se projevuje moznosti ziizeni regionalni
vlady, mit odliSné kulturni, jazykova &i nabozenskd prava, kterd jsou plné
respektovana matefskym statem (Sterio 2014). Dal$im problémem v otazce
sebeurceni je fakt, Ze termin narod nebyl doposud nikde piesné definovéan a

pravné zakotven (Anderson 2016: 1202).

20 Naptiklad Vychodni Timor, Severni Kypr, KOSO\f?



9 ZAVER

Québec 1 Skotsko patti ke stabilnim a dobfe fungujicim demokraciim. Obég
uzemi maji zkusenost se secesionistickymi tendencemi v pribéhu nékolika dekad
dvacatého 1 dvacatého prvniho stoleti. Ale 1 pfes to, Ze snahy secesionistll jsou
Vv piipadé obou uzemi vytrvalé a stale pietrvavaji i v soucasnosti, tak k secesi
nedoslo ani v jednom z ptipadi. Ob¢ provincie za sebou maji referenda o
nezavislosti. Pro prosazeni samostatnosti byla v obou ptipadech tfeba vétSinova
podpora elektoratu, ktery by hlasovala v prospéch osamostatnéni uzemi, coz se
ale nestalo a ani jedno referendum jak v Québecu, tak ve Skotsku nevedlo
k secesi. Rozdilem mezi kanadskou provincii a Skotskem bylo to, ze Québec ani
v jednom z referend nevyjednaval 0 absolutni separaci a tim padem uplnou
suverenitu, kdezto Skotsko ve svém referendu hlasovalo o vzniku nového Skotka,

co by zcela nezavislého statu.

Na zacatku teoretické ¢asti jsem vymezila zadsadni pojmy, které jsou nezbytné
k uvedeni do problematiky a pochopeni politického secesionismu. Nejprve jsme
definovala secesi jako politicky fenomén na zaklad¢é nékolika odbornych definici
a poté jsem feSila souvislosti a rozdily mezi secesi a separaci, jelikoZ jsou to
pojmy sob¢ velmi blizké a Casto dochazi k jejich zdméné. Nékteti autoti tak Cini
zamerng, pro jiné jsou to dva zcela odlisné pojmy. Dale jsem do teoretické ¢asti
zafadila stru¢ny prehled secesionistického vyvoje na izemi Québecu 1 Skotska,
pro lepSi nastinéni historického kontextu a posledni ¢asti je teorie o
nepravdépodobnosti secese v demokratickych zemich od Stéphana Diona.

V analytické ¢asti jsem analyzovala a komparovala oba regiony na zakladé
Ctyt komparacnich kritérii, které jsem si stanovila a kterd mi pomohla naplnit cil
mé prace. Tato komparaéni kritéria vytvorila logicky komparacni ramec, diky
kterému jsem doSla k hledanym odpovédim. Hlavnim cilem mé prace najit
odpovédi ke svym dvéma vyzkumnym otazkam. Tyto otazky byly nasledujici — 1)
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Byla by v soucasnosti secese v obou regionech viibec mozna? 2) Ma Québec a
Skotsko narok secesi z hlediska mezinarodniho prava?

Prvnim kompara¢nim kritériem byl vyvoj secesionismu v obou provinciich
a vysledky jednotlivych referend o nezévislosti ¢i devoluci. Z tohoto kritéria
vyplynulo, Ze v Québecu dochazi v soucasnosti k fadnému poklesu podpory
secesionistickych stran ze strany volict. Nejvétsi podpory se stranam dostalo
v osmdesatych a devadesatych letech dvacatého stoleti, kdy se konala dvé
referenda o nezavislosti. V t¢ dobé byla u vlady nejvyraznéjsi secesionisticka
strana Parti Québecois. V soucasnosti podpora separatismu klesa, Parti Québecois
je zastoupena v narodnim Québeckém parlamentu, ale ma pouze minimum kiesel
oproti opozi¢ni Liberdlni strané. Podobn¢ tomu je i na federalni Grovni, kde je
sice zastoupena secesionisticky strana Bloc Québécois, ale vétSinu kiesel ma téz

Liberalni strana, kterd je zdsadné proti samostatnosti Québecu.

Skotska samostatnost je naopak velmi aktualnim tématem Ve Skotsku
ptedchazel referendu o nezdvislosti proces devoluce, ktery trval nékolik let. O
naristu secesionistickych a separatistickych tendenci ve Skotsku hovofime
prevazné od devadesatych let dvacatého stoleti. Zasadni zlom pftisel v roce 2011,
kdy Skotska ndrodni strana bojujici za samostatnost zem¢ vyhrala parlamentni
volby. Diky tomu, ze ziskala vétSinovou podporu v parlamentu, byla schopna si
prosadit referendum o nezavislosti Skotska v roce 2014. Ani v tomto referendum
si voli¢i nezvolili odlouceni od zbytku Velké Britanie, kdyz pti volebni ucasti
84,56 % hlasovalo 45 % skotského elektoratu pro oddéleni Skotska a 55% proti. |
pres tento neuspéch a SNP, jakozto nejvétsi parlamentni skotska strana stale
bojuje za dosazeni skotské samostatnosti. Skotskd premiérka Nicola Sturgeon na
jate v roce 2017 oznamila plany na konani druhého referenda o nezavislosti, které
by chtéla stihnout jeste piedtim, nez Velké Britanie vystoupi z EU.

Druhou oblasti, kterou jsem zkoumala v souvislosti se secesionismem
V Québecu a Skotsku byla legislativa obou regioni. Québec ma ustavné
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provéteny proces piipadného odchodu jedné ¢i vice provincii. Nejvyssi kanadsky
soud dosel k zavéru, Ze kanadska tstava nedava Québecu pravo na unilateralni
secesi. Zaroven ale zemi neoznacila za nedélitelnou a v pfipade, Ze by Cista
vétsSina Québecand hlasovala pro odchod provincie z federace, tak by zbytek

Kanady musel zacit vyjednavat o jeho podminkach.

V piipadé Skotska neni s legislativou Zadny rozpor vzhledem k tomu, Ze
jakozto soucdst Spojené¢ho kralovstvi nemd Skotsko kodifikovanou ustavu.
Skotska vlada vydala nékolik privodnich dokumentt, které se zabyvaji skotskou
samostatnosti a referendem, které se ji tyka. Britskd a skotska vlada se na konani
referenda dohodly v roce 2012, kdyz podepsaly Edinburghskou dohodu. Ackoliv
Britska vlada nesouhlasi s odchodem Skotska z unie a byla proti referendu, tak

jeho konani odsouhlasila.

Dalsi oblasti, na kterou jsem se v praci zamétila, byla ekonomika nasledné
a jeji vliv na secesi v regionech a nasledné aktualni politicky situace. V ptipadé
Québecum ktery tvofi jednu pétinu kanadské ekonomiky a v piipadé
osamostatnéni by predstavoval 44. nejsilngjsi ekonomiku svéta, by secese
pravdépodobné neméla tak negativni dopad. Ze zkuSenosti z minulych referend
ale jasné vyplyva, Ze nejasnosti, které jsou spjaty s budoucim vyvojem
potenciondln¢ samostatné provincie, kterda by mohla ztratit ménu, obchodni
kontakty i partnery, negativn¢ ovliviiuji québeckou i kanadskou ekonomiku

nekolik let pred konanim referend i po par let po nich.

Potieba politicky se vyhranit a ztotoziiovat se s politickymi stranami
v Kanad¢é velmi upada a nova generace ma sklony k politickému skepticismu.
Podpora secesionistickych stran jiz zdaleka neni tak velkd, jak tomu byvalo
Vv poslednich dvou dekadach dvacatého stoleti. Jak ve federalnim, tak v narodnim
québeckém parlamentu mé vétSinu kiesel Liberdlni strana, kterd se stavi proti
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nezavislosti Québecu. Secesionostickd strana Bloc Québécois je zastoupena ve
federalnim parlamentu a Parti Québecois ma kiesla v narodnim québeckém
parlamentu.

V piipadé Skotska je otdzka ekonomické samostatnosti stale nevyiesend a
priliS nejasnd, aby mohla dat skotskym volicim pocit jistoty a ekonomické
samostatnosti zem¢. Je pravda, ze Skotsko ma velké ptijmy z ropnych zdrojt,
potravinafstvi a dalSich sektorti, ale hlavnim problémem v budoucim vyvojem
skotské ekonomiky by byl negativni vztah se zbytkem Spojeného kralovstvi.
Ktery je v pfipadé odchodu zemé velmi pravdépodobny a vzhledem k tomu, Ze
63% skotského exportu je sméfovan praveé do ostatnich zemi Velké Britanie, tak

by to na skotskou ekonomiku mohlo mit az fatalni dopad.

Aktualni politickd situace nemluvi stoprocentné¢ ani v podporu
osamostatnéni zemée ani pro jeho setrvani ve Velké Britanii. Skotska premiérka si
chce prosadit dalsi referendum v letech 2018 — 2019, ale britska premiérka
Theresa Mayova s timto krokem razantné nesouhlasi. Vzhledem k tomu, zZe
britska vlada musi referendum schvalit, tak se muze stat, ze ptijde o velmi
zdlouhavy proces. Ani fada prizkumi vetejného minéni nenaznacuje, Ze by
vétsina Skotl byla pro konani referenda ¢i osamostatnéni Skotska.

V posledni kapitole jsem se zabyvala tim, zda maji oba regiony pravo na
secesi z hlediska mezinarodniho pravo. U obou pfipadd jsem dosla k zavéru, ze
pokud se budeme fidit tim, Ze pravo na sebeurceni nalezi jen t€ém narodim, které
jsou okupovany, dochdzi na jejich tizemi k potlacovani lidskych prav a svobod ¢i
vykoftistovani nebo se jedna o ptipad spjaty s dekolonizaci ¢i takovy ptipad, kdy
matetsky stat zcela odmitd vnitini sebeurceni regiondlni skupiny v politickém,
kulturnim, socialnim ¢i jiném smyslu, pak tyto dva regiony ndrok na secesi
nemaji. Québec i1 Skotsko jsou fungujici demokratické¢ staty, ve kterych

nedochazi k ni¢emu vyse zminénému. DalS§im dulezitym faktem je i to, ze dle
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mezinarodniho prava, ze mit pravo na sebeurceni neznamend mit automaticky

pravo na secesi.

Odpoveéd’ na mé vyzkumné otazky a zaroven vysledek mého vyzkumu je
naslasedujici. V Québecu ani ve Skotsku v soucasné dob¢ k secesi nedojde na
zakladé nckolika klicovych faktori. V kanadské provincii se tak nestane
vzhledem Kk poklesu podpory secesionistickych politickych stran a tendenci a
zaroven na zakladé vyjadieni Nejvyssiho kanadské soudu v minulosti je
uskutecnéni secese v provincii velmi nepravdépodobné. Ve Skotsku je v soucasné
dobé samostatnost zemé& velmi aktudlnim politickym tématem, ale stale zde
panuje nejistota o ekonomické samostatnosti regionu a neni jasné, zda by
dasledky a dopady ptipadného oddé€leni se od zbytku Velké Britanie nemély ptilis
fatalni dopad na skotskou ekonomiku. V ptipadé obou provincii neni z hlediska
mezinarodniho prava k secesi diivod, jelikoz se jednd o demokratické liberdlni

regiony, kde nedochézi k porusovani lidskych prav a svobod.
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11 RESUME

The main aim of this bachelor’s thesis focus is on the introduction and
explanation of main theories and deffinitions of political secesionism and
secesion itself. My goal was to find out if Québec and Scotland has the right to
secesede according the international right and if the secession would be possible
nowadays in both regions by any chance. The main methods I use in my thesis are
comparation and analysis.

First | introduce basic deffinitions of secession from experts in the field of
politics and international relations. After the lay out of the basic terminology i
compared secesionism and separatism. In the Analytical part of my thesis there
are four comparative criterion which helped me to find the answers for my
question. My first questin is — Would be the secession of Québec and Scotland
possible nowadays?, and the second question is — Has Québec and Scotland the
right to secede according the international law?

My answer for both question is negative. Fot the first question — During my
research | found out that there are too many risky and unclear factors that
determinates a possibility of secession in both regions and the second question —
Nor Québec, or Scotland are a case of occupation or decolonization, which are
the cases when the international law allows secession, so they dont have the

direct right to secede.
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