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1 Uvod

Otézka lidské bezpecnosti a zasahu proti poruSovani lidskych prav a svobod
se stava jednim z dilezitych témat jak mezindrodniho systému, tak 1 afrického
kontinentu. Tento koncept se pomalu formuje uz ve 20. stoleti a svoji zavérecnou
podobu dostdva v devadesatych letech. Nastdva zde zdsadni zména. Statni
suverenita prestava byt nedotknutelnd. Humanitarni intervence do stati zmitanymi

vnitfnimi nepokoji prestavaji byt omezovany statni svrchovanosti.

Afrika jako jeden z kontinentl, do kterého smétuje nejvice mezinarodni
pomoci, se vSak snazi najit svoji vlastni stabilitu. Potfebuje ustalit mechanismus,
ktery bude predchéazet vnitinim konfliktiim, které maji za disledek destabilizaci
kontinentu. Tyto narlstajici vnitrostatni konflikty a neschopnost dostatecnych
reakci na n€¢ donutily staty ptemyslet o vyhodach spojenectvi mezi sebou. Bylo
potfeba mechanismu, ktery by urychlené a efektivné ukoncil konflikt. Jednim
Z prvnich pokusti tedy byla Organizace africk¢ jednoty. AvSak jeji snaha
nezasahovat do suverenity statll a dodrZovani hranic vedla spiSe k netispéchu
téchto pocatecnich misi. Az s pretransformovanim na Africkou unii a zménou
klauzuli v dokumentech mtizeme mluvit o efektivnim zasahovani do problému

africkych stati.

V této praci se budu vénovat Africké unii jako regiondlni bezpe€nostni
organizaci, kterd se spolecn¢ se svymi ¢leny zapojuje do peacekeepingu. Piesnéji
se zam¢&fim na charakter misi, ndstroje peacekeepingu a motivy africkych stati,
které se téchto operaci Ucastni. Cilem této prace je analyzovat motivy africkych
statli pro zapojeni se do mirovych misi v obdobi od roku 2002 az 2017. Vyzkumna
otazka zni, pro¢ se africké staty zapojuji do peacekeepingovych misi AU.
Predpokladam tedy, Ze staty se zapojuji do peacekeepingu z urcitych divodu, které
se pokusim ur¢it a rozebrat. Nasledné budu také zkoumat, jakého charakteru jsou

dané mise. Jmenovité se bude jednat mise v Burundi (AMIB), Stidanu (AMIS I &
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I1), Komorskych ostrovech (AMISEC a MAES), Somalsku (AMISOM), Mali
(AFISMA) a Stiedoafrické republice (MISCA).

V prvni kapitole, ktera obsahuje teoretickou ¢ast prace, rozeberu definici
peacekeepingu. Podkapitoly obsahuji roztfidéni mirovych misi a néstroji
peacekeepingu. Tato Cast prace je zakladem pro zdvéreCnou analyzu, proto je
jedna z podkapitol vénovana zakladnim motiviim, které vedou staty k zapojeni do
peacekeepingu. Druha kapitola se bude zabyvat Africkou unii a peacekeepingem.
Zatneme zminkou o transformaci OAJ na Africkou unii. Nasledné se budu zabyvat
Africkou unii a jeji strukturou se zaméfenim na mechanismus feSeni konflikti.
V podkapitole budu hovotit o Mirové a bezpecnostni rad¢, Panelu moudrych a
Africkych silach rychlé reakce. V treti kapitole ve stru¢nosti predstavim jednotlivé
mirové mise Africké unie. Jmenovit¢ mise v Burundi, Sudanu, Komorskych
ostrovech, Somalsku, Mali a Stfedoafrické republice. Bude zde kratce popsan
konflikt v dané zemi, pribéh urcité mise a jeji vysledek. V posledni kapitole se
budu snazit zanalyzovat, proC se staty zapojuji do mirovych misi. Zavérem prace
bych pak chtéla zhodnotit, zda se mi podafilo dosdhnout svého cile a ur¢it, jaké

motivy vedou africké staty k zapojeni se do mirovych operaci AU.

M¢ zdroje se skladaji z odbornych ¢asopist a knih. Nejvice budu pracovat
s ¢lanky z ¢asopisu The Journal of Modern African Studies a Journal of African
Law. Velmi uZitecnym zdrojem k teoretické C€asti byla kniha Understanding
Peacekeeping od autori Alex Bellamy, Paul Williams a Stuart Griffin. Analyzy
Paula Williamse se mi staly cennym materidlem pii zkoumani mirovych operaci
Africké unie. Cerpala jsem také z oficialnich dokumenti OSN a Africké unie.

Veskeré mé zdroje jsou v anglickém jazyce.



2 Definice peacekeepingu

Peacekeeping, Vv piekladu udrZeni miru, se vyuziva v zemich zmitanych
konfliktem, povétSinou obCanskou valkou. OSN ho prezentuje jako jeden
z efektivnich nastrojii pouZivanych v hostitelskych statech, ktery jim pomaha
projit t€Zkou cestou z konfliktu do miru. Je to technika urcena k zachovani miru
tam, kde byly boje zastaveny. Pomaha pti provadéni dohod, uzavienych mezi
mirovymi Ciniteli.  V prabéhu let se udrzovani miru vyvinulo z primarné
vojenského modelu pozorovani piiméeii do slozit¢tho modelu zahrnujici vojenske,
policejni a civilni slozky, které spolu spolupracuji, aby doséhly pftijatelného a
stalého miru (DPKO 2008: 18). Udrzovani miru ma svoje silné stranky jako
napiiklad legitimitu ¢i sdileni bfemene. OSN muze nasadit vojaky a policisty
Z celého svéta a pomoci jim se integrovat s civilnimi mirovymi jednotkami
jednotlivych postizenych statll a prosazovat vicerozmérné mandaty. Existuji zde
také tfi tradiCni principy peacekeepingu, které se vyvinuly v poslednich
desetiletich. OSN zastava nestrannost, souhlas stran a nepouZiti sily, pokud to neni
nezbytné (UN 2018). Pravni podklad je pak zahrnut v kapitolach VI a VII. Obé
tyto kapitoly se zabyvaji feSenim konflikta. Kapitola VI se snazi vytesit konflikt
nenasilnou cestou tzv. mirové feseni sport, zatimco Kapitola VII uz pfistupuje ke
sporu radikalnéji a umoznuje vojenskou intervenci, pokud je vazné naruSen mir ¢i
je napaden jeden z ¢lenskych statti. Nékdy se peacekeepingu prezdiva Kapitola VI
1/2, protoze jeho metody lezi na pomezi pokojného urovnavani sport a pouziti

donucovacich nastroji (Bercovitch — Jackson: 77).

Jeho definici a vysvétlenim tohoto pojmu se zabyva vice autord, ktefi
zarovenl maji také své ucelené rozdé€leni pro vyvoj mirovych operaci. VétSina
Z nich vnimé peacekeeping pouze vV ramci OSN. Podle M. Gouldinga je definice
peacekeepingu zaloZzend na operacich OSN a viceméné rozSifuje vnimani
peacekeepingu dle OSN. Je to tedy pole operaci zavedenych OSN, za souhlasu
zainteresovanych stran, které maji pomoci kontrolovat nebo vyiesit konflikt mezi

nimi pod dozorem OSN. Tyto operace jsou spolecnymi naklady ¢lenskych stati,
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které poskytuji vojaky, personal a dalsi vybaveni za pfedpokladu dobrovolnosti a
nasledné¢ nestrannosti mezi konfliktnimi stranami. Dal$i podminkou je také
minimalni pouZiti sily v daném konfliktu (Goulding 1993: 453-455). Byvaly
generalni tajemnik OSN Butrus-Ghali ve své An Agenda for Peace zase hovoii o
peacekeepingu jako o jednom ze Ctyi nastrojii prevence konfliktli. Zbyvajici tii
jsou preventivni diplomacie, peacemaking a peacebuilding. V tomto pfipad¢ je
udrzeni miru nasazeni pfitomnosti OSN v terénu za souhlasu dotcenych stran,
zahrnujici vojensky, policejni €1 civilni personal. UdrZzovani miru je technika, ktera
roz§ifuje moznosti jak pro prevenci konfliktl, tak vytvafeni miru (UN Secretary
General 1992). Paul Diehl je jednim z autorli, ktery definuje peacekeeping
nejenom v ramci OSN. Tvrdi, Ze podstatou peacekeepingu je uzivani neutralnich
a lehce ozbrojenych armdd zahrnutych do konfliktu za souhlasu statu, na jehoz
uzemi valka probiha, s cilem ukonéit boje. Maji také zabranit znovu obnoveni
vojenského konfliktu a podporovat prostiedi, ve kterém se dand rozepfe muze

vyfesit (Diehl 1988: 487).

Pokud si tyto definice shrneme, mizeme fici, Ze mirové operace tedy zahrnuji
expedice, pouzivajici uniformovany persondl — vojenské ¢i policejni slozky a

mohou byt vyslany s nebo bez autorizace OSN. Jejich mandat slouzi k:

1) asistenci Vv prevenci ozbrojeného konfliktu pomoci podpory mirové
procesu,

2) slouzi jako nastroj k pozorovani ¢i pomoci pii snaze zastavit palbu a
nastavit mirova jednani,

3) vynuceni pifiméfi a nastaveni mirovych jednani ¢i pozadat Radu
bezpecnosti OSN, aby piikazala vybudovani stabilniho miru (Bellamy —

Griffin — Williams 2010: 18).

Mirové operace jsou jednim ze zdkladnich typt aktivit, které mohou byt
pouzity k prevenci, omezeni ¢i vyieSeni nasilného konfliktu. Je nutné zde zminit

dalsi aktivity, které jsou spjaty se feSenim konfliktnich situaci a ujasnit si rozdily
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mezi nimi. Mezi tyto typy patii prevence konfliktu, peacemaking, peace

enforcement a peacebuilding.

Prevence konfliktu zahrnuje pouZiti strukturalnich ¢1 diplomatickych opatieni
Kk udrzeni napéti na Girovni mezistatni nebo uvnitt statu. Také se snazi, aby spory
neeskalovaly do nasilného konfliktu. Peacemaking ¢i vytvareni miru obecné
zahrnuje feSeni adresované probihajicimu konfliktu a obvykle zahrnuje
diplomatickou akci, kterd ptivede hostitelské strany k vyjedndvani podminek.
Peace enforcement ¢i vymahani miru zahrnuje s povolenim Rady bezpe€nosti fadu
donucovacich opatieni, véetn¢ pouziti vojenské sily. Peacebuilding neboli
budovani miru je komplexni, dlouhodoby proces vytvaieni podminek pro
udrzitelny mir. Komplexné se snazi vyiesit hluboko zakotenéné pticiny sporu.
Zabyva se kliCcovymi otazkami, které ovliviiuji fungovani spolecnosti a statu a
snazi se zvysit schopnost statu plnit své zakladni funkce (DPKO 2008: 16-17).
Hranice mezi prevenci konfliktl, peacekeepingem, peacemakingem, peace
enforcementem a peacebuildingem se stavaji stale vice nejasnymi. Mirové operace
jsou totiz zfidkakdy omezeny jen na jeden typ ¢innosti (DPKO 2008: 18). Casto
jednotlivé akce predchazi druhym. Peacemaking casto byva piedehrou
peacekeepingu. Stejné tak rozmisténi jednotek v dané zemi mulze slouzit
k prevenci konfliktu a usnadnit tak vytvareni mird a v mnoha ptipadech muze

zalozit predpoklad pro peacebuilding (UN Secretary General 1992).

2.1 Typy peacekeepingovych operaci

Stejné tak jako je t&zké najit ustalenou definici peacekeepingu, je slozité
roztfidit typy operaci. Kazdy autor rozdéluje operace podle jinych kritérii.
Vseobecné se pouziva rozdéleni na prvni, druhou a tfeti generaci. Mnoho autorti
se ale shoduje, ze rozdéleni musi byt komplexnéjs$i. Mnohdy proto tfidi operace az
rozdéleni se tykalo pozorovatelskych a peacekeepingovych misi. Pozdéji se

vyvinulo tolik dalS§ich typl, Ze nebylo mozné zachovat koncepcni jasnost.



Peacekeepingové operace se mohou délit na operace OSN, regionalni a nezavisle
ad hoc mise. Mohou byt také fazeny chronologicky. Rozd¢luji se pak na prvotni
fazi (1946-1956), asertivni periodu (1956-1967), necinnou periodu (1967-1973) a
obrozujici se obdobi, které realn¢ nastalo po konci studené valky. Miizeme je
klasifikovat také dle funkce a tucelovosti — pozorovani, volebni dohled,
humanitarni asistence, preventivni nasazeni, pacifikace, zprostiedkovani a
kolektivni prosazovani. Problém s timto rozdélenim spociva v tom, Ze mnoho misi
zastava vice ukolu, které se po ¢ase mohou ménit. Proto se dnesni autofi piiklani

k rozdéleni, které se vénuje misim jako celku (Thakur — Schnabel 2001:9).

OSN rozdéluje mise na tradini peacekeeping, multidimenzionalni
peacekeeping, pfechodnou spravu a specialni politické mise. Tradicni mirové
operace jsou docasné umisténé opatieni, které pomahaji zvladat konflikt a vytvari
podminky pro vyjednavani. Ukoly, které jsou piifazené Radou bezpeénosti, jsou

podstaté vojenského charakteru a zahrnuji:

1) Pozorovani, monitorovani a reportovani,
2) Dohled nad ptiméti a podpora kontrolnich mechanismti,
3) Mediace jako vyrovnavaci opatfeni a zalozeni opatfenich na budovani

diivéry (DPKO 2008: 21).

Na rozdil od ostatnich typii tradi¢ni mirové operace nevykonavaji funkce statu
ani se nezabyvaji vladnutim ¢i aktivitami budovani kapacit (UNSSC 2018).
Druhym typem jsou multidimenzionalni operace, které se snazi vytvofit bezpecné
a stabilni prostfedi, zatimco spolupracuji s vnitrostdtnimi organy a aktéry, aby
doslo k pfijeti mirovych dohod. Podporuji zavedeni legitimni a efektivni vladnich
instituci a ,,vlady prava“ (DPKO 2008: 22; UNSSC 2018). Pfechodna sprava zase
pomaha vyftesit otdzky statni suverenity a asistuje pii etablovani administrativni
struktury statu. Tento typ mise se nasazuje jen pii velmi vaznych diivodech a
plisobi docasné. Poslednim jsou pak specialni politické mise, které zahrnuji
pritomnost v boji, specialni vyslance a skupinku odborniku pro sankce Rady
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bezpecnosti. Mise se 1151 mandaty, velikosti a délkou trvani. Obvykle jsou soucasti

prevence konfliktu, peacemakingu a peacebuildingu (UNSSC 2018).

Dalsim rozdéleni se take zabyvaji autofi A. Bellamy, P. Williams a S. Griffin,
ktefi peacekeepingové mise kategorizuji do sedmi typtl. Jsou zaloZeny na tom,
¢eho ma kazdy z typli dosdhnout. Prvnim z nich je preventivni nasazeni, které se
obycCejné provadi se souhlasem hostitelského statu. Preventivni operace nasazuje
personal za ticelem prevence zabranit formujicimu ozbrojenému konfliktu. Druhy
Z typt je tradi¢ni peacekeeping, jehoZ operace maji za tikol podporovat vytvareni
miru mezi stdity za pomoci vytvoieni politick¢ého prostoru k vyjednavani,
nezbytného pro zneptatelené strany. Tradicni peacekeeping se nachézi mezi
vytvofenim pfiméii a zavérecnych politickych ujednani. Tieti typ se nazyva Sirsi
peacekeeping. Operace maji naplnit cile tradi€niho peacekeepingu a zaroven maji
dodate¢ny ukol, spocCivajici v humanitarni podpofe v pokracujicim konfliktu.
Vyvinuly se jako ad hoc odpovéd na poruSeni piiméti (Bellamy — Griffin —
Williams 2010: 8). DalSim druhem je peace enforcement neboli vynuceni miru.
Patym typem je asistovana pieména. Mise vtomto piipadé jsou na
multidimenzionalni Grovni, slozené z vojenské, policejni a civilni slozky, které
asistuji stranam v konfliktu a snazi se, aby se uskutecnily politickd ujednani. Také
podporuji preménu miru z téZce podporovaného mezinarodnimi agentury na
dlouhodobé se udrzujici mir. Pfedposlednim typem je ptechodnd sprava. I tyto
mise jsou na multidimenzionalni Grovni a jsou nasazeny vétSinou po mirovém
ujednani. Maji pravomoci vytvaret a vynutit zakony, ptevzit kontrolu nad vSemi
aspekty izemni ekonomiky, spravovat soudni systém, regulovat média nebo vést
Skoly, nemocnice, dopravu, elektrickou sit’ a sanitarni systém. Posledni z téchto
typti misi jsou operace na podporu miru. Jejich cilem je nastavit liberdlné
demokraticky politicky systému uvnitf statu. Kombinuji robustni vojenské sily
schopné vynutit mir, pokud by doSlo k poruseni piiméfi, se silnou civilni slozkou,
ktera Casto zahrnuje civilni administraci, humanitarni agentury, policii a soudce

(Bellamy-Griffin-Williams 2010: 8-9).



MilZeme zminit jeSté rozfazeni M. Gouldiga, ktery pracuje se Sesti typy
mirovych operaci. Zatazuje mezi n¢ preventivni nasazeni jednotek OSN, tradi¢ni
peacekeeping, ktery rozd€luje do tfi subkategorii — neozbrojené¢ pozorovaci
skupiny, ozbrojené péchotni sily a operace, ozbrojené nebo neozbrojené, které jsou
zalozeny jako dopln€k nebo pokracovani operace na prosazovani miru. Dale pak
operace zalozené k podpote provadéni komplexniho tfeSeni ¢i operace vytvoiene
k ochrané¢ dodavek humanitarni pomoci v pokracujicim konfliktu. Paty a Sesty typ
uz se prili§ netykd peceakeepingu, ale spiSe kombinuje peacemaking, peace
enforcement a peacebuilding. Jedna se o typ operaci, které jsou nasazené v miste,
kde statni instituce selhaly. Poslednim je pak vynuceni pfiméii (Goulding 1993:

456-459).

2.1.2 Nastroje peacekeepingu

Nastrojl pro provadéni je mnoho a souvisi s uritym typem operace, ktery
je vybran pro dany konflikt. Mirové operace jsou obycejné aplikovany poté, co
jsou dohodnuty miroveé podminky a ¢asto jsou soucasti implementace dohod. Jsou
proto situovany tak, aby odpovidaly specifickym pozadavkiim a povaze konfliktu,
ke kterému jsou vyslany. V tomto smyslu je kazda operace unikatni a specidlné
vytvofena pro mistni podminky. Mise pak mohou byt naptiklad robustni ¢i
hybridni. Peacekeeping je vyuzit naptiklad v mezistatnim konfliktu kvili izemi
nebo pii dohliZzeni stazeni vojakii po invazi v obCanské valce a pii presunu moci

po dekolonizac¢nich bojich (Bercovitch — Jackson 2009: 77).

Diilezitou soucasti peacekeepingu jsou vojenske, policejni a civilni slozky, skrz
které se udrzeni miru provadi. Kazda ze slozek je svym zpisobem nastrojem

peacekeepingu a lisi se dle typu operace. Jejich hlavnimi tikoly mohou byt:

e Vojenska slozka — monitorovani pfiméfi, nalezeni doCasnych opevnéni a
demobilizace vojsk, zni¢eni zbrani, odminovani, ochrana hranic, reformace
a preSkoleni armadnich sil, vySetfovani tvrzeni o pfitomnosti zahrani¢nich
sil, zajiSténi bezpecnosti pro volby a pomoc pii obnov¢ infrastruktury,
8



e Policejni slozka — pritomnost na policejnich stanicich, monitorovani
aktivity policie, pozorovani a reportovani, trénovani novych policejnich sil,

e Civilni slozka — administrativni servis (finance, zdravotnictvi, lidské
zdroje), politické déni, lidska prava, civil affairs, volebni asistence, ochrana
déti a civilistt, informace vefejnosti (Bellamy — Griffin — Williams 2010:
103; UNSSC 2018).

DalSimi nastroji pak mohou byt monitorovani lidskych prav, rehabilitace statu
pomoci developerskych projekti, repatriace uprchlikli, odzbrojeni, demobilizace a
opétovné zaclenéni bojovnikl (Bellamy — Griffin — Williams 2010: 103; UNSSC
2018). Dtlezitym nastrojem tradi¢niho peacekeepingu je pozorovani.
Pozorovatel¢é mohou uz jen diky své pfitomnosti odrazovat strany od
nepfiméfeného chovani a budovat divéru. Jako prvni podavaji informace
mezinarodni komunité, kterd je muize vyuzit v pfipravovaném diplomatickém
vyjedndvani ¢i pii1 ur€eni velikosti planované mise. Vojenské pozorovaci mise
typicky zahrnuji vedeni hlidky vozidel, posadky pozorovacich mist, kontrolu
zbrani, vySetfovani ptipadi udajné¢ho porusovani ptiméti, udrzovani styku mezi
riznymi stranami a jejich hlavnimi sidly a vyjednavani mistniho pfiméfi mezi
opozicnimi veliteli (Bercovitch — Jackson 2009: 77). Kli¢ovym nastrojem
tradi¢niho peacekeepingu je pak také vyuziti oddéleni sil nebo mediace mezi
nepratelskymi stranami. Fyzické oddéleni opozi¢nich sil mize zastavit porusovani
priméfi, ozbrojené incidenty a obnovu bojui v pIném rozsahu (Bercovitch — Jackson

2009: 77).

2.2 Divody zapojeni do peacekeepingovych misi

Pro ucely této prace je nutné si definovat motivy statli pro zapojeni do
peacekeepingovych misi, které pozd¢ji budeme aplikovat na vybrané zemé Africké
unie. Staty maji na vybranou fadu moznosti, jak se zapojit do feSeni obcanského
konfliktu. Mohou necinit nic nebo vyjadifovat znepokojeni nad situaci, uvalovat

sankce, zasahovat diplomaticky k povzbuzeni piijeti mirovych dohod nebo se



zucCastnit peacekeepingovych misi (Creig — Rost 2011: 172). Staty ¢asto poskytuji
peacekeeping na zaklad¢ svych vlastnich zajmi. Rozhoduji také typy vazeb, které
maji se statem, ktery je zasazen konfliktem. OhliZeji se na silu konfliktu, ktery
musi byt napifed demonstrovan, zvlast' pokud by zpisobil humanitarni krizovou
situaci, aby byla vymezena pravdépodobnost nasazeni jednotek. Nasledné berou
v tivahu potencialni naklady a rizika, kdyz by se rozhodly zasahnout. Casto se
jejich ochota zasahnout zvysuje, kdyz uvidi nejvétsi prilezitost pro Uspésné

vyfeseni konfliktu (Creig — Rost 2011: passim).

Vzhledem k tomu, Ze udrZzovani miru je nakladné, staty museji jednat
strategicky pii jejich uplatiovani. Zvolit intervenci by mély v pfipadé€, pokud jsou
jejich zajmy v sdzce a maji dostateCnou kapacitu pro uspésné zvladnuti konfliktu
(Creig — Rost 2011: 173). Zajmy, které¢ mohou motivovat staty k zapojeni, souvisi
naptiklad s ohroZenim bezpecnosti zem¢. ZvySena pozornost se vénuje civilnim
valkdm v sousednim staté. Hrozi zde totiz tzv. preliti konfliktu napfic¢ regionem,
coz by mohlo ohrozit narodni bezpe¢nost (Bove — Elia 2011: 703). Pfiliv uprchlika
do jejich statii signalizuje humanitarni krizi a zdroven pro né ptedstavuje biemeno.
Zarovenn muZe vzniknout regionalni nestabilita, protoze valecné strany casto
nerespektuji stanovené mezinarodni hranice (Creig — Rost 2011: 173). Téz se
obavaji, ze vnéjSi mocnosti budou chtit tézit z mocenského vakua, vzniklého
civilni valkou, podpofi jednu ze stran a ziskaji regionalni podporu (Bove — Elia

2011: 703).

Diivody mohou také souviset s politickymi a socidlnimi vazbami. Staty
poskytuji svoji pomoc tieba na zakladé byvalého kolonialniho pouta. Byvali
kolonizatoti poskytuji svoji pomoc napiiklad na zakladé pocitu zodpovédnosti za
stabilitu své byvalé kolonie. Hraji zde roli i etnické vazby, poukazuje se zde na
tendenci vnéjsich etnickych skupin vytvafet podpirné vojenské zdsahy ve
prospéch svych etnickych vudct v jiné zemi (Creig — Rost 2011: 174). Z

ekonomického hlediska staty mohou poskytnout peacekeeping, pokud je narusen
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valkou dlouhotrvajici obchod mezi zemémi, coZ pro né znamena velké ztraty. Mir
je proto pro n¢ vyhodné&jsi (Creig — Rost 2011: 174). Penize byvaji Castéji motivaci
pro rozvojové staty, aby pfispivaly do peacekeepingu. Existuji staty a vojenské
instituce, které ziskavaji profit ze zapojeni se do mirovych misi. Vyznamné
finan¢ni obnosy, které nabizi OSN, mohou dostat vlady ¢i slouzici personal.
Neékteré zemé ale vyuZivaji penize do statniho rozpoctu, pficemz vojakim za ucast
a trénink plati méné (Bobrow — Boyer 1997: 727). Peacekeepingové smlouvy jsou
lukrativni a Casto byvaji pouzivany jako paka k ovlivnéni poskytovatele vojsk

(Bove — Elia 2011: 703).

DileZitou roli pii rozhodovani hraje také sila a intenzita konfliktu, pfi
kterém jsou znaéné porusovana lidskd préava. Genocidy, politické Cistky a
uprchlické toky zplsobené obcanskou valkou podnécuji staty k poskytnuti
peacekeepingu. VéEtSinou hlavni zdjem na vyteSeni konfliktu maji sousedni staty,
které ptijimaji uprchliky nebo zfizuji uprchlické tdbory. Diky vyvoji vztahu mezi
narodni svrchovanosti a individualnimi lidskymi pravy piinesl koncept R2P! v&tsi
pocit legitimity pii zdsazich v domdcich konfliktech, kdy jsou ohrozZena lidska
prava ve velkém méfitku (Creig — Rost 2011: 174). V nékterych ptipadech mize
ptijit tlak na zasahnuti nejenom od politickych stran ¢i mezinarodnich instituct, ale
také od médii a vefejného minéni, coz nazyvame tzv. CNN efektem (Bercovitch —

Jackson 2009: 104). Diky rozsdhlému medialnimu pokryti se poruSovani lidskych

prav dostava do podvédomi vefejnosti, ktera vyzyva narodni vlady k intervenci.

! Zakladnim principem R2P, ktery jednohlasné podpofili ¢lenové OSN v roce 2005, je, Ze kazdy stat ma
odpovéednost chranit své obyvatele pied masovymi zvérstvy a Ze tato odpovednost miize spadat do SirSiho
mezinarodniho spolecenstvi, kdyz vnitrostatni organy zjevné nezabezpecuji ochranu svych obyvatel pied
genocidou, valecnymi zlociny, etnickymi ¢iny a zlo€iny proti lidskosti. Ackoli doktrina upfednostiiuje
mirové a donucovaci metody, ponechava otevienou moznost preventivniho humanitarniho zasahu nebo
vojenské sily ze strany tfetich stran, odvratit hromadna zvérstva, kdyby vSechny ostatni metody selhaly
(Paris 2014: 269).
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Efekt medialniho pokryti v obCanskych valkach pak nuti lidry, aby odpovédéli
(Bove — Elia 2011: 705).
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3 Africka unie a peacekeeping

Africky peacekeeping je spjat se specifickou africkou historii, kulturou a
zvyky a provazi jej tzv. panafrikanismus, jehoz idealy vychazely z mySlenek
africkych stat,, které¢ véfily, ze jsou silné a sjednocené proti kolonialnimu
podmanéni a rasismu a spolecné¢ pracuji na zlepSeni Zivota africkych lidi
(PADEAP 2011). S touto vizi vznika Organizace africké jednoty, ktera se pozdeji
transformuje na Africkou unii. Jeji zakladajici Chartu v roce 1963 podepisuje 322
nezavislych africkych stat. Cilem tohoto spolecenstvi bylo zajisténi jednoty a
vzajemné solidarity africkych zemi pfi zachovani jejich suverenity a integrity.
Diulezitym cilem bylo také zbaveni kontinentu kolonizatora a apartheidu. Staty se
rozhodly podporovat spolupraci s OSN a harmonizovat své politiky
Vv diplomatické, vzdélavaci, ekonomické, zdravotni, socidlni, kulturni, védecké,
technické a obranné oblasti. Zaroven se zavazaly, Ze nebudou ovliviiovat vnitini
zalezitosti svych sousedii (Moolakkattu 2010: 153-154). Této zasady se striktné

drzely, takze akceschopnost OAJ pii feSeni konflikt byla zna¢né limitovana.

Od pocatku vzniku OAJ probéhlo nékolik tragickych konfliktl, které
souvisely s etnickym soupefenim, nejistymi procesy politického nastupnictvi,
bojem mezi civilnimi a vojenskymi rezimy, politickou represi a ekonomickou
deprivaci. Strach kritizovat ostatni stity za jejich chovani OAJ viceméné
paralyzoval. Staty piihlizely ob&anskym valkam v Angole, Mosambiku, Cadu ¢i
Sahate. OAJ se také nesoustfedila na spor o Zapadni Saharu, povstani Shaba,
invazi do Beninu nebo Ogadenskou vélku®. Ostra kritika pfisla pozdé&ji pfi
nezabranéni genocidy ve Rwand¢ ¢i neukonceni valek v Libérii a Burundi (Packer

—Rukare 2002: 366—367). Vé&tsina statnikti odmitala zasahovat do téchto konfliktt,

2 Alzirsko, Benin, Burundi, Burkina Faso, Cad, Egypt, Etiopie, Gabon, Ghana, Guinea, Kamerun, Kongo-
Brazzaville, Kongo-Léopoldville, Libérie, Libye, Madagaskar, Mali, Mauritanie, Maroko, Nigérie, Niger,
Pobiezi slonoviny, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Somalsko, Stfedoafricka republika, Sudan, Tanzanie,
Togo, Tunisko, a Uganda

3 Valka mezi Etiopii a Somalskem o Ogaden v letech 1977-1978 (Human Rights Watch 2008).
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1 kdyZz pfi nich byla zna¢né poruSovana lidska prava. Obavali se, Ze jejich kritika
by jen oteviela cestu pro obvinovani jich samotnych z podobnych ptestupki, které
se odehravaly na jejich izemi. Neuchylovali se pfiliS§ ani k humanitdrnim
intervencim, protoze OAJ se vétSinou skladala ze statnikd, kteti sami byli casto

zodpovédni za porusovani lidskych prav (Sarkin 2009: 16).

Celkové€ otazka lidskych prav a moZnost intervence pfii jejich porusovani
byla pro africké politiky citlivym tématem. Svét se v tomto ohledu ménil ale Afrika
a OAJ viceméné ne. Kombinace prava naroda na sebeurCeni a snahy OAJ udrzet
hranice nastavené kolonizatory uvrhavaly Afriku do chaosu. A nebyla mocnost,
ktera by za to chtéla ptfevzit zodpovédnost a nastavit né¢jaky mechanismus, ktery
by nejenom vytvofil, ale i udrzoval mir na africkém kontinentu (Packer—Rukare
2002: 369). Zaviselo to tedy na samotné Africe, aby nasla sv4 vlastni feSeni na

africké problémy.

Rada africkych statniki si plné uvédomovala, Ze je potieba vytvorit stalé
mechanismy feSeni konfliktd. Napiiklad Yoweri Kaguta Museveni z Ugandy a
Ibrahim Babanginda z Nigérie navrhovali rizné zptsoby, jak by se mohla OAJ
vyrovnavat s vnitinimi konflikty. Objevovaly se navrhy na zfizeni Nejvyssiho
afrického tribundlu ¢i vytvoreni stalé Rady bezpecnosti OAJ, kterd by provadéla
peacekeeping a mohla by vyuzit i donucovacich prostiedkli. Uvazovalo se také o
zavedeni jednotné fidici struktury ¢i stalé vojenské sily. V prib&hu 30. vyroci
existence OAJ se také zacalo mluvit o reformé zasady neporusovat statni
suverenitu (Packer — Rukare 2002: 368). Tim by byla OAJ blize k funkénimu
aparatu pii feSeni konfliktli na kontinentu. Prestoze ¢elila mnoha problémim a
pozadavkiim na zménu, afri¢ti viidci odmitli reformovat strukturu OAJ, rozsitit jeji
organy ¢i revidovat Chartu. SpiSe se rozhodli zacit znovu. A tak vznika Africka

unie.

Transformace OAJ do Africké unie vznikala jako grandidzni projekt pro
kontinentalni jednotu. V roce 1999 se konal summit v Syrté, ktery piijal deklaraci,
14



ktera vyzyva k zaloZeni AU. Nésledné se konal summit v Lomé¢, kde byl podepsan
ustavujici zakon o AU a summit v Lusace, ktery ptipravil plan pro zavedeni AU.
Zasadni summit se konal v roce 2002 v Durbanu, kdy AU zahgjila svoji ¢innost a
svolala prvni Shromazdéni hlav stat a vlad ¢lenskych zemi (Assembly of Heads
of State and Government) (Williams 2009: 604). Do vzniku AU zasahoval také
libyjsky prezident Muammar Kaddafi, ktery si ji predstavoval vice jako vojenské
spoleCenstvi nez instituci, ktera by se podobala Evropské unii. Jeji findlni verze

proto byla velmi vzdalena od mysleni libyjského viidce (Manby 2004: 984).

AU se predstavuje jako kontinentdlni organizace, kterd se zamécfuje na
podporu miru, bezpecCnosti a stability, coZ jsou zakladni ptedpoklady pro
provadéni rozvojové a integraéni agendy unie. Snazi se o dosazeni vétsi
soudrznosti a solidarity mezi africkymi staty a lidmi. Podporuje demokracii, lidska
prava a dobré¢ vladnuti. Spolupracuje s Regionalnim hospodatskym spolecenstvim
(Regional Economic Communitie) a fesi konflikty spole¢né s mezinarodnimi a
regionalnimi partnery (Moolakkattu 2009: 153). Jejimi €leny je 55 africkych zemi,
pfiemz kazda africkd zem& ma narok byt ¢lenem®. Clenstvi viak mize byt
pozastaveno Shromazdénim, pokud existuji jasné dlikazy chovani, které by nebylo
Vv souladu se zasadami Charty AU. VSechny ¢lenské staty jsou rozdéleny do péti
regionl — centrdlni, vychodni, zdpadni, jizni a severni Afrika (AU Commission

2018:14).

Zakladajici akt Africké unie ustanovuje vyznamny pocet novych struktur, a
to jak na trovni hlavnich organi, tak prostfednictvim fady novych technickych a

podruznych vybort.

Organy AU (zpracovano dle Moolakkattu 2009: 154; AU 2018; AU Commission
2018: passim):

4V roce 1984 vystoupilo Maroko z OAJ na zakladé nesouhlasu s pfijetim Saharské arabské demokratické
republiky, ktera je mezinarodné neuznavanym statem. V roce 2017 se znovu piipojilo do afrického
spolecenstvi, nyni uz AU.
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1. Shromazdéni® — Hlavni organ slozeny z hlav statd a vlad ¢lenskych zemi.

Stanovuje politiku AU a sleduje implementaci svych rozhodnuti,

2. Vykonna rada (Executive Council) — SloZend ze zastupujicich ministra

¢lenskych zemi a odpovédnd Shromazdéni,

3. Komise Africké unie (African Union Commission (AUC) — SloZena z
predsedy®, mistopiedsedy, osmi komisafi a ¢&lend persondlu. Kazdy
komisat odpovida za své portfolio. Soucasti je také portfolio zamétené na
mir a bezpecnost, které se sklada z prevence konfliktu a v€asného varovéni.

Zaroven podporuje mirové operace,

4. Komise stalych reprezentantd (Permanent Representatives Committee
(PRC) — Sklada se stalych zastupct vsech ¢lenskych statt a zodpovida za

ptipravu podkladii pro Vykonnou radu,

5. Pan-Africky parlament — ZajiSt'uje plnou tcast narodii na sprave, rozvoji a

hospodarské integraci kontinentu,

6. Mirova a bezpecnostni rada (Peace and Security Council (PSC) — Staly
rozhodovaci organ pro piedchdzeni a feSeni konflikti. Je to soucast
kolektivni bezpecnosti, ktera ma véasnym varovanim G¢inné reagovat na

pocinajici krize a konflikty v Africe.

7. Soudni a pravni organ (Judicial, Human Rights & Legal Organs).— Africka
komise pro lidské prava a prava naroda (African Commission on Human
and Peoples’ Rights (ACHPR), Africky soud pro lidské a lidské prava,
Préva narodl (African Court on Human and Peoples’ Rights (AfCHPR),
Komise AUIL pro mezinarodni pravo (AU Commission on International
Law (AUCIL), Poradni komise AU o korupci (AU Advisory Board on

% Pfedseda Shromazdéni: leden 2018-2019 Paul Kagame, Rwanda (AU 2018)
6 Od roku 2017: Moussa Faki Mahamat, Cad (AU 2018)
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Corruption (AUABC) a Africky vybor odbornikti na prava a dobré Zivotni
podminky ditéte (African Committee of Experts on the Rights and Welfare
of the Child (ACERWC)

8. Hospodaiska, socialni a kulturni rada (Economic, Social & Cultural
Council (ECOSOCC) — Poradni organ slozeny zriznych socialnich a
profesnich skupin ¢lenskych stati. Ugelem této rady je zapojeni africké
spolecnosti, kterd se timto miiZze aktivn€ vyjadfovat k politice, zdsadam a

projektim AU,

9. Specializovany technicky vybor (Specialised Technical Committees
(STCs),

10.Financ¢ni instituce (Financial Institutions) — Africka centralni banka,

Africky ménovy fond a Africkd investi¢ni banka.

Kromé instituciondlni obmény ptinesla AU 1 zcela odliSné pojeti africké
kontinentalni organizace. Svoji pozornost odklani od podpory osvobozeneckych
hnuti v zemich suZovanych kolonialismem a apartheidem, na kterou se zamétovala
OAJ od svého vzniku, a bojuje za svoji novou vizi. Tato vize hovofi o integrované,
prosperujici a mirové Africe, ktera je fizena vlastnim lidem a predstavuje

dynamickou silu v globalni aréné (AU 2018).

Vyrazna zména ovSem nastdva v piistupu k principu nevméSovani do vnitinich
zalezitosti. Absolutni zavazek OAJ k nezasahovani do vnitinich zalezitosti statt
byl zménén slibem, Ze staty budou podporovat a chranit lidské prava a narody v
souladu s Africkou chartou lidskych a narodnich prav. Tato zména také vychazi
z ptijeti Responsibility to Protect (Manby 2004: 985). AU si ptimo vyhrazuje
pravo intervenovat v ¢lenskych statech v ptipadech vale¢nych zlo€inii, genocidy
nebo zloc¢int proti lidskosti. Néasledné byly také odsouzeny neustavni zmény vlad

a predpokladd se vylouceni vidcu, ktefi se takto chopi moci. Pocitd se také
17



s uvalenim sankci na statniky, kteti jednaji proti rozhodnuti AU (Jelinek 2003: 53).
O dodrzovani téchto zasad se stara Mirova a bezpecnostni rada Africké unie, jejiz

vznik posunul Afriku o néco blize k efektivnéjSimu feSeni konflikta.

3.1 Mechanismus FeSeni konflikti AU

Hlavnim néstrojem pro prevenci, management a feSeni konfliktd je Mirova
a bezpecnostni rada, jejiz soucasti je Africkd mirova a bezpecnostni architektura
(The African Peace and Security Architecture), ktera se sklada z Kontinentalniho
systtmu vc¢asného varovani (Continental Early Warning System), Panelu
moudrych (Panel of the Wise), Africkych sil rychlé reakce (African Standby
Force), Afrického peer review mechanismu (African Peer Review Mechanism),
Africké kapacity pro okamzitou reakci na krizi (African Capacity for Immediate
Response to Crises) a Zvlastniho fondu (Peace Fund). Rada také spolupracuje
s Regionalnim hospodafskym spole¢enstvim’ a Regionalnimi mechanismy pro
prevenci, fizeni a feSeni konfliktd (Regional Mechanisms (RMs) for Conflict
Prevention, Management and Resolution), Radou bezpe¢nosti OSN a ostatnimi
organy AU, zahrnujic Panafricky parlament a Africkou komisi pro prava lidi a

narodu (African Commission on Human and Peoples’ Rights). Rovnéz zde existuje

" SloZeno z 8 spolecenstvi:

1) Svaz arabského Maghrebu (Arab Maghreb Union (UMA),

2) Spoleény trh pro Vychodni a Jizni Afriku (Common Market for Eastern and Southern Africa
(COMESA),

3) Spolegenstvi sahelskych a saharskych stati (Community of Sahel-Saharan States (CEN-SAD),

4) Vychodoafrické spolecenstvi (East African Community (EAC),

5) Hospodaiské spole¢enstvi stiedoafrickych stata (Economic Community of Central African States
(ECCAS),

6) Hospodaiské spolecenstvi zapadoafrickych statd (Economic Community of West African States
(ECOWAS),

7) Mezivladni ufad pro rozvoj (Intergovernmental Authority on Development (IGAD),

8) Jihoafrické rozvojové spolecenstvi (Southern African Development Community (SADC) (AU
Commission 2018: 17).

18



Post-konfliktni a rekonstrukéni struktura (Post-Conflict and Reconstruction
Framework) (Sarkin 2009: 20-21).

Mirova a bezpe€nostni rada se stala hlavnim rozhodujicim aktérem pfi
vytvateni miru a bezpe€nosti na kontinentu a je tak i vnimdna mezinarodnim
spolecenstvim. Clenské staty piijaly protokol o zalozeni Rady v Durbanu roku
2002 a v platnost vstoupil o rok pozdgji. Rada se sklada z 15 ¢lenti, z toho 5 ¢lent
(zastupujici staty z jednotlivych regionfi) je voleno na 3 roky®. Zbyvajici ¢lenové
jsou voleni na 2 roky®. Pokud je jakykoliv ¢lensky stat soucasti konfliktu, miize
byt pfizvan na schiizi Rady, ale neni mu povoleno participovat na rozhodovacim
procesu (Williams 2009: 607). Jejim hlavnim poslanim je provadét peacekeeping,
peacemaking, peace-building a postkonfliktni rekonstrukci. Mezi jeji dalsi cile
patfi (zpracovano dle Assembly AU 2002: 5):

e Piedvidat a pfedchazet sporim a konfliktiim, jakoz 1 politikdm, které by

mohly vést ke zlo€iniim proti lidskosti,

e Doporucovat Shromazdéni provadéni intervenci, jménem AU, v ¢lenském
staté, pokud se jedna o poruSovani lidskych prav, zlo¢ini proti lidskosti

nebo genocidu,
e Povolovat ziizeni mirovych misi. Vytvoreni zasad a pokynt pro tyto mise,

e Ud¢lovat sankce ¢lenskym statim, vzdy kdyz dojde k neustavni zméné

vlady,

e Podporovat a usnadiiovat humanitdrni c¢innost v misté, kde probiha

ozbrojeny konflikt,

8 Clenové od 2016: Egypt, Kena, Kongo, Nigérie a Zambie
9V roce 2016 bylo zvoleno téchto 10 stati: Alzirsko, Botswana, Burundi, Cad, Egypt, JAR, Kefa, Niger,
Nigérie, Sierra Leone, Togo, Uganda a Zambie (AU Commission 2018: 25).
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e Podporovat demokratické praktiky, dobré vladnuti, pravni stat, ochranu
lidskych prav a zdkladnich svobod, respektovani nedotknutelnosti lidského

Zivota a mezinarodni humanitarni pravo

Jednim z nejzajimavéjSich mechanismit AU je bezpochyby Panel moudrych,
ktery usiluje o vyuziti moudrosti starSich a vysoce respektovanych osobnosti pti
reSeni konflikti a zachovani miru a bezpecCnosti. Spole¢né s Kontinentalnim
systétmem vcasné¢ho varovani jsou prvnimi poskytovateli informaci o rodicim se
konfliktu. Jejich tkolem je podporovat uGsili piedsedy Komise AU a Rady AU
v oblasti prevence konfliktu (Murithi 2009: 5). Panel informuje Komisi AU a Radu
AU o dtlezitych otadzkach, které nasledné fesi orgdny AU. Vyuziva svych
byvalych ufadi ke zprostiedkovani piiméti, mediaci a mirovych dohod mezi
val¢icimi stranami. Clenové panelu také pomahaji Komisi AU pii mapovani
potencidlniho ohroZeni miru tim, Ze poskytuji pravidelné analyzy a Zadaji Komisi
AU o vyslani priizkumnych ¢i mediacnich tymi do konkrétnich zemi. Kazdy rok
se zam¢&fuji na nova klicova témata, ktera se tykaji regiondlni stability a miru.
V minulosti se feSila naptiklad pfitomnost Zen a déti v ozbrojeném konfliktu €1

nasili pti volbach (PEACEAU 2016).

Prvni panel byl jmenovan v roce 2007 a byl sloZzen z péti¢lenné komise (kazdy
za jeden africky region)'®. Kazdy z funkcionaiti ve své dobé zastival vysokou
statni funkci. Soucésti Panelu byl naptiklad Lakhdar Brahimi, byvaly alzirsky
ministr zahrani¢i a vyslanec OSN pro Syrii, Albina Faria de Assis Pereira
Africano, poradkyné prezidenta Angoly anebo napiiklad Edem Kodjo, byvaly
ministr Toga a byvaly generalni tajemnik OAJ. V minulosti se do Panelu
moudrych zapojil také Kofi Annan, ktery slouZzil jako mediator pti volebni krizi

v Keni. Svoji moudrost se snazil piedat také byvaly prezident Mosambiku Joachim

10 Slozeni prvniho panelu: Ahmed Ben Bella z Alzirska, Salim Ahmed Salim z Tanzanie, Elisabeth K.

Pognon z Beninu, Miguel Trovoada ze Svatého Tomase a Princova ostrova a Brigalia Bam z Jizni Afriky
(PEACEAU 2016).
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Chissano pii krizi v severni Ugandé€ a Thabo Mbeki, byvaly prezident JAR, ktery
se zapojil do zprostfedkovani miru mezi zneptatelenymi politickymi stranami po
volbach v Zimbabwe, coz nakonec vedlo k vytvoteni vladni jednoty v zemi v roce
2009. Ze soucasne¢ho ctvrtého panelu miZeme jmenovat tfeba Amra Moussa,
byvalého generdlniho tajemnika Arabské ligy nebo Ellen Johnson Sirleaf, prvni

prezidentku Libérie (Moolakkattu 2009: 156).

Stézejnim pilitem africké architektury pro podporu miru, bezpecnosti a
stability jsou Africké sily rychlé reakce, které byly zalozeny v roce 2010.
V souvislosti s jejich poc¢ateénim fungovanim byla také zalozena Africka kapacita
pro okamzitou reakci na krize, ktera méla slouzit jako do¢asny mechanismus pro
okamZitou reakci do doby, nez budou Africké sily plné funkéni (Apuuli 2016: 8).
Sily rychlé reakce nejsou jednotnd africkd armada, ale sit’ pohotovostnich sil
ziizenych z péti regiont!'. Udrzovani téchto africkych sil vyzaduje trvaly
tréninkovy proces, jehoz cilem je udrZet odbornou zptsobilost kontingentil vojsk
pro rychlé nasazeni a feSeni krizi. Vojenské jednotky jsou nasazeny pii mirovych

misich a intervencich v ¢lenskych statech (AU Commission 2018: 74-75).

111) Economic Community of Central African States (ECCAS) Standby Force

Angola, Burundi, Cad, Demokraticka republika Kongo, Gabon, Kamerun, Kongo, Rovnikova Guinea,
Stfedoafricka republika, Svaty Tomas a Princiv ostrov

2) Eastern Africa Standby Force (EASF)

Burundi, Dzibutsko, Etiopie, Kena, Komory, Rwanda, Seychely, Somalsko, Sidan, Uganda

Pozorovaci status od dubna 2013: Jizni Sidan

3) North African Regional Capability (NARC) Standby Force

Alzirsko, Egypt, Libye, Mauritanie, Saharska arabska demokraticka republika, Tunisko

4) Southern African Development Community (SADC) Standby Force —

Angola, Botswana, Demokraticka republika Kongo, JAR, Lesotho, Madagaskar, Malawi, Mauritius,
Mosambik, Namibie, Svazijsko, Tanzanie, Zambie, Zimbabwe

5) Economic Community of West African States (ECOWAS) Standby Force (ESF)

Benin, Burkina Faso, Gambie, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kapverdy, Libérie, Mali, Niger, Nigérie,

Pobrezi slonoviny, Senegal, Sierra Leone, Togo (AU Commision 2018: passim).
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Posouvame se tim do casti, kdy Mirova rada schvalila ztizeni urcité mise na
zéaklad¢ doporuceni svych pomocnych vyboru. Sily rychlé reakce jsou opravnény

provadét:
e Monitorovaci a pozorovaci mise,

e Intervence v ¢lenskych statech za zavaznych okolnosti nebo na zadost

nékterého clenského statu za ucelem obnoveni miru a bezpecnosti,

e Preventivni nasazeni, které slouzi k zabranéni eskalaci konfliktu, roz$ifeni
konfliktu do sousednich zemi nebo obnoveni konfliktu, poté co bylo

dosaZeno mirovych dohod,
e Peacebuilding zahrnujici ozbrojeni a demobilizaci po konfliktu,

e Humanitarni asistenci obyvateliim, ktefi se nachazi v konfliktnich oblastech

(PEACEAU 2015).

Africke sily také pracuji se Sesti scénaii mirovych operaci, viz tabulka €. 1, dle
kterych urcuji, jaky bude mit mise charakter. Tuto africkou typologii se pak

pokusim aplikovat na jednotlivé mise AU.

Tabulka 1: Sest moznych scénaiti peacekeepingovych misi AU.

Scénar | Popis Pozadavek na
zavedeni

1. AU/Regionalni vojensky poradce k politickym | 30 dni
misim

2. AU/Regionalni pozorovatelska mise | 30 dni
spolupracujici s OSN

g A/Regionalni samostatnad pozorovatelska mise 30 dni

4. AU/ Regionalni mirové sily dle OSN kapitoly VI | 30 dni
a preventivni nasazeni
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S AU  mirové sily pro komplexni a |90 dni

multidimenziondlni mirovou operaci

6. AU intervence za velice vaznych okolnosti 14 dni

(Zdroj: zpracovano dle Williams 2011: 11)

3.2 Nastroje peacekeepingu AU

Rozhodnuti o zahajeni mirové operace ptichazi od Mirové bezpecnostni
rady, ktera se pravideln¢ setkava se svymi velvyslanci z jednotlivych mechanismt
pro feSeni konflikti nebo vedoucimi predstaviteli statl a vlad, kteti mohou urychlit
rozhodnuti Rady AU o zahajeni intervence v ¢lenském staté. Operativné poté, co
ptijme toto rozhodnuti, Komise AU pro mir a bezpec¢nost (AU Commission on
Peace and Security) provadi potfebné vstupy k zalozeni mise s pomoci ¢lenskych
statli. Konkrétné€ se do prvotniho procesu zapoji Oddéleni pro podporu mirovych
operaci (Peace Operations Support Division (PSOD), které je soucasti Reditelstvi
pro mir a bezpec¢nost (Directorate of Peace and Security) a dohlizi na logistické a

provozni zaleZzitosti tykajici se rozmisténi misi (Murithi 2009: 5).

Pti mirovych operacich AU vyuziva riznych nastroji, podobnych OSN.
Mimo téch tradi¢nich, jako je pozorovani, monitorovani, podpora lidskych prav,
odminovani, demobilizace a odzbrojovani, pracuje Africka mirova a bezpecnosti
architektura s péti strategiemi, které se tykaji prevence konfliktu, fizeni konfliktu,
post-konfliktni rekonstrukce a peacebuildingu, strategického zabezpeceni a
koordinovaného partnerstvi. Zatfazuje do nich také preventivni diplomacii a
mediaci, kdy se vyslanci snazi zprostiedkovat mirova jednani mezi zneptatelenymi
stranami. Media¢ni procesy jsou ze své podstaty naro¢né a vyzaduji ¢asovou
flexibilitu a trpélivost mediatora'? (AU Commission 2015: 16; Renwick 2015).
Zvysena pozornost se vénuje statiim, které se snazi ptejit k demokratickému

rezimu. K tomu slouzi program Security Sector Reform, ktery pomaha statim

12 Momentaln& plisobi po celém kontinent& 25 vyslanct (Renwick 2015).
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pfeorientovat politiku a strukturu bezpe€nostnich instituci (PEACEAU 2013).
Velmi zajimavym nastrojem je také AU hrani¢ni program (African Union Border
Programme (AUBP). Mnoho konflikti bylo zdrojem nastavenych kolonialnich
hranic. Pfijjetim Hrani¢niho programu (AUBP) se africti vidci zavazali
maximalizovat svoji snahu pii spojeni a pieklenuti hranic tak, aby zabranili dalSim
sporiim. Hrani¢ni program tak pfedstavuje strukturalni nastroj prevence konflikti,
jehoz cilem je predchazet sporim spojenych s hranicemi. Snazi se usnadnit a
podpoftit delimitaci a demarkaci africkych hranic tam, kde tento proces neprob¢hl
a pln¢ ptitom respektuje suverenitu statu. Také posiluje proces integrace v ramci
Regionadlniho hospodarského spolecenstvi a pomadha rozvijet preshranicni

spolupréaci (AUBP 2015).

Na rozdil od principi OSN zde neexistuje pozadavek na nestrannost sil
v konfliktu a AU také mize zahajit operaci bez souhlasu statu, pokud se jedna o
zavazné okolnosti. Na misich asistuji civilni, vojenské, policejni anebo dokonce
také namoini slozky, pficemz ty vojenské znacné ptevladaji pti rozsdhlém
konfliktu. Clenové mirovych jednotek jsou povéfovani stale vice rozsahlejsimi
mandaty zahrnujici ochranu civilistli, protiteroristické operace a potlacovani
povstani (Renwick 2015). Africkd unie tak Celi neustdle vyzveé zlepSovat své

mirové instituce.
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4 Peacekeepingové mise AU

Pocet ozbrojenych konfliktii v Africe vyrazné poklesl od 90. let 20. stoleti
diky vétsi ochoté stati provadét zde peacekeepingové mise. Jen od roku 2000
probéhlo vice nez 40 misi OSN, AU a OSN autorizovanych misi. Do roku 2017
prispély africké zemé do misi OSN a AU personalem scitajice 80 000 civilnich,
vojenskych a policejnich sloZzek. To ¢ini Afriku jednim z nejvétsich ptispévovatelil
vibec (Africa Center 2017). Samotna AU uskutecnila n€kolik operaci zahrnujice
mise v Burundi (AMIB), Stidanu (AMIS I a II), Komorskych ostrovech (AMISEC
a MAES), Somalsku (AMISOM), Mali (AFISMA) a Stredoafrické¢ republice
(MISCA). Také nasadila specialni sloZky pro boj proti Bozi armad¢ odporu (Lord's
Resistance Army) ve Stredoafrické republice a teroristické skupin¢ Boko Haram,

ktera suzuje Nigérii, Kamerun a Cad (Renwick 2015).

Africké staty zpravidla zaujimaji vedouci tlohu v rozmisténi ozbrojenych
sil pomoci regionalnich blokti AU nebo ad hoc ,,koalicemi ochotnych* (coalition
of the willings). To spadéa do kompetence Africkych sil rychlé reakce, které pracuji
se Sesti moznymi scénafi. Po stabilizaci krizovych situaci nékdy ptechazi sily AU
do hybridnich misi®3 jako je AU/OSN mise v Darftru. V ostatnich piipadech OSN
pfebird mise v Burundi (AMIB/ONUB), Mali (AFISMA/MINUSMA) a
Stredoafrické republice (MINUSCA/MISFA) (Africa Center 2015).

Od svého vzniku uskute¢nila AU, ve srovnani se svym predchiidcem OAJ,
fadu komplexnich mirovych operaci. Pfestoze AU trpi podobnymi strukturalnimi
nedostatky jako OAJ, jako jsou zdvislost na externim financovani, nedostate¢né
byrokratické a logistické schopnosti, prosazuje mnohem aktivnéj§i mirovou

agendu. Udrzovani miru vSak ptedstavuje pro AU neustélou institucionalni vyzvu

13 Kombinovana / spole¢nd operace v uréité oblasti odpovédnosti, kterou provadéji mirové jednotky
riznych organizaci (v tomto piipadé OSN a AU), v ramci spolecného uspoiadani veleni a kontroly, za
ucelem dosazeni spole¢ného cile, pficemz kazda mirova jednotka si béhem celé operace zachovava identitu

své organizace (Niekerk — Prinsloo 2017: 404).
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v kazdé fazi mise (planovani, nasazeni, operovani, stazeni). AU trpi nedostatkem
lidskych zdrojii, které by zajistovaly efektivni chod mise. Nejvétsi deficit se
nachazi ve vojenské a civilni sloZce. Chybi specialisté s medicinskymi, pravnimi
a inZenyrskymi dovednostmi. Problém také predstavuje nedostatek mediatorské
kapacity, na jehoz principu funguje Panel moudrych (Williams 2011: 21-22). Praci
pak znesnadiiuji Spatné informacni technologie, nedostate¢na infrastruktura,
nemotivovany personal, jazykova a nabozenska bariéra, slaba povést organizace a
nedostate¢né financni zdroje. Ale pfes vSechny své nedostatky africké mirové mise
zachrénily lidské zivoty, vybudovaly bezpecnostni sektory a snizily mezinarodni
tlak na mocnosti, ktery je nutil se pfimo zapojit (Ehiane — Ola 2016: 125-126).
Mirové mise od Darfiru ptres vychodni Kongo az po Somalsko pomohly omezit
civilni obéti. To se povedlo diky fyzickému oddéleni bojovnikli, zalozenim
uprchlickych tdborti a hlidkovani ve vesnicich, které v ptipadé nutnosti také
branily. Mirové dohody jsou v africkych zemich velmi kiehké, a proto selhani

mandath mirovych operaci mnohdy konflikt jesté zhorsi (African Center 2017).

4.1 Burundi (AMIB)

V roce 2003 byla zfizena prvni mise AU v Burundi AMIB (African Union
Mission in Burundi), kterou iniciovala, naplanovala a provedla sama Africka unie.
Jednalo se tak o milnik pro AU, pokud jde o sebe odpovédnost za realizaci mirové
mise. Konflikt v Burundi probihal uz od roku 1962, kdy Burundi ziskalo
nezavislost od Belgie. V Burundi zije pfiblizn¢ 8 milioni obyvatel, ztoho
piiblizné 85 % tvoii Hutové, 14 % Tutsiové a 1 % patii kmenu Twa (Swensson
2008a: 8). Prave toto etnické rozlozeni, které mezi sebou uchovava velmi napjaté
vztahy, uvrhavéa zemi do série cyklickych konfliktl. Kofeny konfliktu se nachazi
v nerovnomeérné rozlozeni statni moci a socioekonomickych vyhod pro urcitou
etnickou skupinu. Hlavni statni instituce jako jsou arméada nebo soudy jsou totiz
ovladany mensSinovou ¢asti populace, tedy Tutsii. I pfes demografickou vyhodu

Hutl ovladaji Tutsiové veskery vojensky, politicky a ekonomicky sektor, coz
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uvadi Huty do socioekonomické deprivace. Nadvlada Tutsiti vyvolala nékolik

povstani Hutt, které pierostly v ob¢anskou valku v roce 1993 (Badmus 2017: 5).

Africké iniciativy, zejména pfedstaviteld z JAR a Tanzanie, se snaZily
konflikt vyfesit a byly hlavnim zdrojem externi mediace, protoZe Rada bezpec¢nosti
OSN odmitla nasadit do konfliktu vice nez par civilnich pozorovatelti. Dulezitou
roli zde sehral Nelson Mandela, ktery zprosttedkoval mirova jednani mezi
nepiatelskymi skupinami. Usp&$né vyjednal dohodu z Arudy a predstavil tiilety
mirovy plan, ktery zahrnoval sdileni moci mezi politickymi stranami Hutd a
Tutsid. Nicmén¢ nekolik vyznamnych povstaleckych skupin, jako jsou Pierre
Nkurunziza’s Forces for the Defense of Democracy (CNDD-FDD) a Agathon
Rwasa’s National Liberation Front (FNL) nebyly pozvany a boje pokraCovaly
(ACCORD 2007: 16). Mandela se pokusil znovu obnovit mirovy proces a nasadil
jihoafrické vojenské jednotky na ochranu nékolika dtlezitych hutuskych politikl
v ramci South African Protection Support Detachment, které ale nemély vyslovny
mandat zasahovat do konfliktu. Navzdory ptitomnosti Jihoafrické republiky se
konflikt stile vyostfoval. Posledni snahou bylo uzavieni dalS$i mirové dohody
V Arusi mezi prozatimni vladou a CNDD-FDD. Vzhledem k tomu, jak byly mirové
dohody nestabilni, navrhl viceprezident JAR Jacob Zuma nasazeni africkych sil
pro monitorovani daného mirového procesu. Po jednénich s OSN o mandatu,
financovani a logistice ozbrojenych sil schvélila AU prvni ozbrojenou mirovou

operaci AMIB (Williams 2009b: 99).

Mise AMIB byla ziizena ke 2.4. 2003 a prvni piijezd 700 mirovych
jednotek se datoval 1.5. 2003, ¢imz se mise viceméné vesSla do pozadavku na
nasazeni, tedy 30 dni. Nicméné redlné¢ mise zaala fungovat az s piijezdem
kontingentti z Mosambiku a Etiopie, které ale dorazily az v fijnu 2003 (Badmus
2017: 11). Hlavnim cilem této mise byla stabilizace situace v zemi a pfipraveni
vhodného prostiedi pro ptichod OSN. Tato mise tak méla dohlizet na provadéni

dohod o pfiméfi, podporovat odzbrojeni, demobilizaci a reintegraci bojovnikd,
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usilovat o zajiSténi ptiznivych podminek pro zfizeni mise OSN a pfispét k politické
a hospodarské stabilit¢ v Burundi. K dosaZzeni téchto cili byla africkd mise
povéfena specidlnimi ukoly. Jednalo se o vytvofeni a udrZzovani styku mezi
stranami, monitorovani a ovéfovani provadéni dohod o ptiméfi, usnadnéni ¢innosti
Joint Ceasefire Commission (JCC) a Technical Committees odpovédnych za
ziizeni novych narodnich obrannych a policejnich sil, usnadnéni poskytnuti
humanitarni pomoci (véetné pomoci uprchlikiim a vysidlenym osobam), a zajisténi

VIP ochrany pro urcené vracejici se viidce (PEACEAU 2003: 6).

Ochota africkych statl nasadit zde vojaky byla velmi mala. VétSina stati,
kter¢ normalné ptispivaly do misi OSN, Nigérie, Senegal a Ghana odmitly
participovat na misi, dokud nebude sjednano pfiméfi. Sousedni Tanzanie, ktera
spole¢n¢ s Rwandou celila ptilivu hutuskych uprchlikd, misi poskytla pouze par
odbornych poradcii. Vojenské jednotky se tak nakonec pirevdzné skladaly
Z Jihoafrické republiky. Etiopie a Mosambik poskytly své vojaky jen diky
externim donorim. Mise se také zac¢astnil maly pozorovatelsky kontingent o 43
lidech z Burkiny Faso, Gabonu, Mali, Toga a Tuniska. Celkem tak bylo nasazeno
3 128 vojenského a civilniho personalu. Jihoafrickd republika, kterd byla
vedoucim statem v této misi, jmenovala velitele ozbrojenych sil generdla Sipha
Bindua a Etiopie ur¢ila jeho zastupcem brigadniho generala G. Alyeleho. ZvIastni
zastupce predsedy Komise AU v Burundi, velvyslanec Mamadou Bah (Guinea),
byl jmenovan vedoucim mise ( Head of Mission — HoM). Jeho hlavnimi asistenty
byly velvyslanec Welile Nhlapo (Jihoafrickd republika) a byvaly generalni
dastojnik Martin Mwakalindile (Tanzanie). AMIB byl pod celkovym vedenim
HoM. (Badmus 2017: 9; Svensson 2008a: 13).

Piestoze mise AMIB celila politickym a ekonomickym problémiim, tak se
ji, dle nézoru Jacoba Zumy, podafilo stabilizovat bezpecnostni situaci v zemi na
takovou uroven, ze operaci mohlo ptevzit OSN. Generalni tajemnik OSN Kofi

Annan o tom nebyl natolik piesvédcen, ptesto v roce 2004 OSN piebral vedeni a
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ziidil misi v Burundi (Williams 2009: 101). V lednu 2007 po trvalém mirovém
pokroku OSN stahlo své vojaky a ptrevedlo odpovédnost zpét na Africkou unii,
ktera zde nechala malou pracovni skupinu dohliZejici na provadéni peacebuildingu
(Moolakkattu 2010: 158). Tento mandat byl velice ambici6zni na prvni misi teprve
zaCinajici africké organizace. Miizeme zde roli AU oznacit jako monitorovaci
rovnajici se tradi€nimu peacekeepingu, dle druhého scénafe, nicméné nastaveni
mandatu spiSe odpovidd multidimenzionalni misi, kdy se AU snazi stabilizovat
situaci v zemi, takze se v tomto ptipad¢ priklanim k patému scénafi, na druhou
stranu ale §lo AU vice o implementaci miru bez souhlasu burundské vlady, coz nas

muZe dovést 1 pfemySleni o hranici mezi peacekeepingem a peacebuildingem.

4.2 Sudan — Darfar (AMIS I a I[I/UNAMID)

Mezitim, co probihala operace v Burundi, se v suidanském Darfuru vyostfil
dalsi ze série africkych konflikth. Zacatkem roku 2003 zde operovala dvé
povstalecka hnuti, Sudan Liberation Army/Movement (SLA) a Justice and Equality
Movement (JEM), ktera ttocila proti sidanské vladé v Darfaru (Ekengard 2008:
12). Poté, co se jim podafilo sestielit nékolik vojenskych letadel nad Fashirem, se
rozhodla sudanska vlada tyto rebely tvrdé potlacit. Zahajila kampan ,,etnického
procisténi* povstalct a jejich pfivrzenctl, coz zahrnovalo kmeny Far, Zabraha a
Masalit. VSe probihalo za asistence milici, vytvofenych z jejich etnickych rivald,
tzv. Jajanweed, kterym vlada poskytla veskerou podporu zahrnujici vojensky
vycvik a zbrané (Human Rights Watch 2006). Do roku 2004 bylo tisice lidi zabito,
stovky tisic obyvatel vystéhovano a milionu lidi byl udélen OSN status ,,ohroZeni
konfliktem®. Valka v Darfaru byla charakterizovéna rozsahlymi a systematickymi
vale¢nymi zlo€iny a zloCiny proti lidskosti spaAchanymi pfedevs§im vladnimi silami
a jajanweedskou milici. Vzhledem k tomu, Ze sudanska vlada odmitla mirovou

misi od OSN, ztstala vedouci role peacekeepera na AU (Williams 2009b: 101).

Spoustécim faktorem pro zavedeni AMIS (African Union Mission in Sudan)

bylo podepsani Humanitarni mirové dohody o ptiméti (Humanitarian Ceasefire
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Agreement) mezi sudanskou vladou a povstaleckymi hnuti SLA a JEM v
N’djamen¢, za mediace Cadu, ktery uz od zacatku do konfliktu zasahoval. Poté,
co byla vytvoifena Komise pro ptiméti (Ceasefire Commission), strany HCFA
pozadaly Africkou unii o dohled nad pfiméfim (Ekengard 2008: 15). Zvlastni
vyslanec pro Sudan, nigerijsky velvyslanec Baba Gana Kingibe, se v bieznu 2004
seSel se sudanskymi a ¢adskymi vladnimi piedstaviteli, aby diskutovali o tloze
Africké unie v Darfaru. V téchto diskusich byla vénovédna zvlastni pozornost
humanitarnim disledkiim probihajiciho konfliktu a moZzné mobilizaci pomoci od

mezinarodniho spole€enstvi, predev§im africkych stati (Human Rights Watch

2006).

Samotna operace zacinala v ¢ervnu 2004 jako mald pozorovatelska mise,
ktera dohlizela na dodrzovani pfiméii. V této prvni tazi se AMIS skladal pouze z
80 pozorovatel AU a 300 vojenskych jednotek z Rwandy a Nigérie. Pfiméii ale
dlouho nevydrzelo a mandat mise se musel rozsifit, stejné tak i jeho velikost
(Ekengard 2008: 17). Uz v Cervenci 2004 se seSel summit AU v Addis Abbebg,
aby jednal o krizi v Darfaru. Tehdejsi predseda AU, nigerijsky prezident Olusegun
Obasanjo povéfil Abdulsalama Abubakara, byvalého viidce Nigérie, aby jako
specialni vyslanec pro Cad a Stidan zhodnotil situaci v Darfaru. Ten zemi navstivil
a jeho zpréava o situaci se stala katalyzatorem pro zvyseni mirového usili. Nigérie
celkové vénovala velkou pozornost konfliktu v Sidanu (Ngwube 2013: 82).
V fijnu 2004 se tak AMIS posunul do druhé faze, zvysil se pocet personalu na vice
nez 3 220 vojenskych, pozorovatelskych a policejnich slozek a v dubnu 2005 se
mise rozsifila o dalSich 6000 vojenskych a 1500 policejnich slozek z Nigérie,
Rwandy, Senegalu, Gambie, Keni a JAR (Murithi 2009: 10). Pozorovatelsky
demobilizace janjaweedskych milic. Rada AU rozhodla, Ze takto posilen4 mise by
méla byt rozmisténa v Sudanu po dobu jednoho roku a jejim tkolem bylo zajistit
dodrzovani Humanitarni dohody o pfiméfi, napomahat budovani davéry mezi
stranami, piispét k vytvotreni bezpecného prosttedi pro humanitarni pracovniky,
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zajistit bezpeény navrat uprchliki,, vySetfovat obvinéni z porusovani pfiméfi a

chranit bezprostiedné ohrozené civilisty (PEACEAU 2004: 3).

Nicméné v praxi nebyla ochrana civilistl pfili§ G€inna a prioritou nadale
zlstalo pozorovani ptiméfi. Mirové jednotky nemély skoro zadné zkuSenosti ani
radny vojensky vycvik, aby byly schopny zasahnout. Situaci jim také stézoval fakt,
Ze sudanska vlada v Chartimu po celou dobu ignorovala poZzadavek Rady AU na
odzbrojeni janjaweedskych milic (Brosig 2010: 336). AU se naposledy pokusila
situaci zmirnit uzavienim dal$i mirové dohody z Darfuru v kvétnu 2006, kterou
vSak podepsala jen sudanska vlada a minoritni frakce SLM — Minni Minawi,
zatimco ostatni hnuti JEM a vétSina z SML to odmitla. Povstalci obvifiovali AMIS
ze spolupréce se sidanskou vladou, a jesté vice se boufili. Brzy poté mezinarodni
mocnosti oznacily AMIS za selhavajici operaci a OSN se rozhodla pfevzit

iniciativu (Badescu — Bergholm 2009: 299).

Nejprve se operace sloucila s misi OSN (UNMIS) a v roce 2007 se
pietransformovala na hybridni misi Africké unie a OSN (UNAMID). Tato operace
m¢éla s¢itat az 19 555 vojenskych a 6432 policejnich pracovniki slouzici k ochrané
obyvatelstva. Rada OSN nakonec stanovila strop na 15 845 vojakit a 1538 policisti
(AU Commison 2018: 78). Nyn¢jsi pocty personalu se pohybuji kolem 16 000
vojakl a policistl z Burkiny Faso, Dzibutska, Egypta, Etiopie, Gambie, Keni,
Nigérie, Rwandy, Senegalu, Tanzanie. Svymi specialisty pfispiva také naptiklad
Benin, Ghana, JAR, Kamerun, Malawi, Namibie, Tunisko, Zambie a Zimbabwe
(UNAMID-UN 2018). Generalni tajemnik OSN a pifedseda Komise AU jmenovali
do funkce velitele mise Jeremiaha Kingsley Mamabola (JAR) a jeho zastupcem
Bintoua Keita (Guinea). Za vojenské a policejni slozky odpovidaji general Frank
Mushyo Kamanzi (Rwanda) a komisatka Priscilla Makotosa (Zimbabwe).
Vzhledem ke znané neochoté stdanské vlady spolupracovat s mirovymi
jednotkami se jejich mandat protahl az do dne$nich dnii. OSN a AU vsak dle svych

vydanych rezoluci hodlaji do 30. ervna 2018 pomalu stdhnout své pracovniky a
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ukonc¢it mandat (AU Commision 2018: 78-79). Jak uz bylo naznaceno v pribéhu
mise, charakter této mirové operace se vyrazné¢ proménoval v navaznosti na
eskalujici konflikt. Mise AMIS zalinala nejprve dle tfetiho scénafe, svym
zpusobem tradi¢niho peacekeepingu, pokracovala do multidimenzionalni operace,
tudiz ¢tvrty scénaf, ktera vSak hranicila s intervenci za vaznych okolnosti (hrozici

genocida), a vyustila ve spole¢nou misi AU a OSN.

4.3 Komorské ostrovy (AMISEC a MAES)

Zatimco se darfursky konflikt a operace AMIS se dostavaji do popiedi
mezinarodnich médii, AU uskuteiiuje mirovou operaci na Komorskych
ostrovech, aby podpofila volebni proces. Komorské ostrovy se skladaji ze tti
ostrovi, kterymi jsou Grande Comore, Anjouan a Mohéli. 25 let poté, co Komory
ziskaly nezdvislost od Francie, zde probé&hlo pies 20 statnich pfevratli. Snaha o
administrativni centralizaci Komor se setkala s odporem ostrovii Anjouan a
Mohéli, které pozdéji vyhlasily nezavislost na Komoréach (Svensson 2008b: 13).
Po né€kolika pozorovatelskych misich OAJ v 90. letech se do konfliktu zapojila
JAR. Diky ni byly v roce 2001 podepsdny dohody Fomboni, které vedly
k referendu o nové ustavé. 76 % obcani hlasovalo pro vétsi autonomii
jednotlivych ostrovii, coz vedlo k vytvoreni prezidentské unie, ve které se kazdé
Ctyti roky mély ostrovy stiidat v piedsednictvi (Global Peace Operations Review
2008: 109). Volby konané v roce 2002 vyhral stavajici prezident, plukovnik Azali
Assoumani z Grande Comore. Kdyz se vSak blizily dalsi volby a prezidentstvi se
mélo pfedat ostrovu Anjouan, panovaly zna¢né pochyby o hladkém pribé&hu voleb,
a tak pozadal tehdejsi prezident Assoumani Africkou unii o dohled nad volebnim

procesem (Williams 2009b: 106).

Operace AMISEC (African Union Mission for Support to the Elections in
Comoros) byla nasazena v bieznu 2006. Jejim mandatem bylo sledovani prub&hu
voleb, vytvofeni stabilniho a bezpe¢ného prostiedi pied a béhem voleb, ovéifovani,

zda komorské bezpecnostni sily nejsou zapojeny do volebniho procesu a chranéni
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civilistll v blizkosti volebnich mistnosti (PEACEAU 2006: 2). Vojenskou podporu
poskytly JAR, Egypt, Kongo-Brazzaville, Mosambik, Nigéric a Rwanda.
Madagaskar a Mauricius pfispéli 15 policisty. Pfi prvnim hlasovacim kole ptibylo
dalSich 700 jihoafrickych vojakt. Misi velel Francisco Madeira (Mosambik) za
pomoci plukovnika G. K. Sibanyoni (JAR) a policejniho komisaie E.
Razafindrazaka (Madagaskar). Volby byly prohlaSeny za platné a svobodné.
Mandat mise byl ukoncen k 9. ¢ervnu 2006 (Global Peace Operations Review
2008: 109).

Nicméné politicka stabilita na Komorskych ostrovech vydrzela jen do roku
2007, kdy byly napldnované volby prezidenta ostrova Anjouan. AU nasadila
monitorovaci misi MAES (African Union Electoral and Security Assistance
Mission to the Comoros) a vse probéhlo v klidu az do vysledku voleb. Mohammad
Bacar, ktery prohral, totiz nehodlal opustit sviij byvaly prezidentsky mandat a
uspotradal nové volby, které byly oznaceny za ilegalni, a prohlasil se za vitéze. AU
ho za toto rozhodnuti sankcionovala, ale bez vétsiho uspéchu, a pozadovala nové
svobodné volby. Nékolika mésicni vyjednavani, které vedla JAR, ovSem nikam
nevedlo (Svensson 2008b: 14). Ve jménu zachovani demokracie na Komorach
vyslala AU 1800 vojakd, jejichz pritomnost donutila Bacara z ostrova uprchnout.
Poté, co vojaci opustili ostrov, se MAES znovu starala o fadny chod voleb
(Williams 2009b: 106). Tato mise se svym mandatem nejlépe podoba tietimu
scénarii, tedy pozorovatelské misi, nicméné zatadit ji k tomuto scénaii nemizeme
stoprocentnég, vzhledem k tomu, ze pouhy volebni dohled byl pro sloZzky ¢elicim

konfliktu v Darfaru né¢im uplné novym.

4.4 Somalsko (AMISOM)

Prestoze vSechny mirové mise AU celi obtiznym vyzvam, zadna z nich se
pravdépodobné nedostala do tak rizikové pozice jako AMISOM. V Somalsku se
do cela moci postavila Piechodna federalni vlada (Transitional Federal

Government (TFG), ktera se pokousela od roku 2004 obnovit narodni instituce.
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Jeji snaZeni ovSem komplikovalo pusobeni radikalniho hnuti Unie islamskych
soudd (Islamic Courts Union (ICU), které se sice podafilo potlacit po invazi
etiopskych vojakia, avSak ICU se rozstépilo na nékolik frakci, znichz ta
nejradikalnéjsi, Al-Shabaab, pokraCovala v povstanich proti TFG (Bradbury —
Healy 2010: 13). Uz na zacatku své vlady prezident Abdulahi Yusuf zddal AU o
poskytnuti az 20 000 mirovych jednotek na ochranu svého nového rezimu. AU v té
dobé odmitla jeho Zadost, ale Mezivladni ufad pro rozvoj (Inter-Governmental
Authority on Development (IGAD) navrhl operaci na podporu miru v Somalsku
neboli IGASOM. Az pozdéji v roce 2007 se AU rozhodla, za podpory Rady OSN,
prevzit IGASOM a vytvorila misto n¢gj AMISOM (African Union Mission in
Somalia) (Kebede — Wondemagegnehu 2017: 201).

Prvotni mandat operace spocival v podpoie TFG a jejiho usili vytvofit
stabilni situaci v zemi. AMISOM slibovala ptitomnost az 8000 mirovych jednotek
sloZzenych z vojenskych, ndmoinich a civilnich slozek. Nicmén¢ konflikt
zhorSovala pfitomnost etiopskych jednotek, jejichz naboZenské vyznani
(kiestanstvi) podnécovalo islamské skupiny k jesté vétSimu ndsili. Mnoho
africkych zemi se proto mise AMISOM nechtélo Ucastnit, dokud se etiopska
vojska nestdhnou (Williams 2009: 107). Pocet slibenych jednotek tak dosahl pouhé
poloviny. Mise se Ucastnila Uganda, ktera v jednu chvili operovala plné sama,

nasledovalo Burundi, Nigérie, Ghana a Malawi (Murithi 2009: 8).

Jak bylo feceno, Uganda byla od bfezna az na do listopadu 2007 jedinou
prispivajici zemi v misi AMISOM. Ugandské lidové obranné sily (UPDF) se uz
dtive ptipravily, ze budou nasazeny do Somalska jako soucast IGAD (IGASOM),
ktera byla navrzena v roce 2005. Jakmile se tato mise nepodaftila zrealizovat a AU
autorizovala misi AMISOM, vlada USA wuzaviela smlouvu s DynCorp
International, aby pomohla vybavit, nasadit, udrzet a vyskolit vojaky z piedniho
ugandského kontingentu. Ugandsky parlament schvalil nasazeni v misi AMISOM
dne 13. tnora 2007 a vojenskéd skupina UPDF o poctu 1600 vojaka piijela do

34



MogadiSu pocatkem biezna. Po ni nasledovalo Burundi, jehoZz jednotky
Z Burundské narodni obranné sily (Burundian National Defence Force) dorazily
do mésta zacatkem listopadu (Williams 2018: 174—176). Vyrazné zlepSeni pftiSlo
aZz po Castecném stahnuti etiopskych vojsk. AMISOM vsak bez etiopskych vojsk
nebyla schopna udrzet konflikt pod kontrolou.

V navaznosti na stale se zhorSujici situaci se v roce 2010 zvysil pocet
vojakd na 12 000, v roce 2012 byla mise rozsifena o dalSich 5000 jednotek a
pfibyli novi pfispévovatelé — Dzibutsko, Kena a Sierra Leone (Kebede —
Wondemagegnehu 2017: 204). Keia, které v Somalsku operovala uz dfive s misi
Linda Nchi (svahilsky ochrana naroda), podepisuje 2.6. 2012 Memorandum o
spolupraci (Memorandum of Understanding) s AU o poskytnuti vice nez 4000
vojaka Kenskych obrannych sil (Kenya Defence Force) (Williams 2018: 180).
V roce 2017 operace zahrnovala pies vice nez 22 000 mirovych jednotek, véetné
vojakl z Etiopie, ktefi jsou radikdly nadale pfijimani velmi negativné. Vedouci
mise je zvlastni zastupce Komise AU, velvyslanec Francisco Caetano Madeira
(Mosambik) (AMISOM-AU 2018). Dnesni mandat AMISOMu se zabyva zejména
zredukovanim hrozby, kterou predstavuje Al-Shabaab. Mimo jiné se jednotky mayji
snazit ochranovat civilisty, zajistit bezpecny prabéh voleb, postupné piedat
zajistovani bezpeCnosti mistnim policejnim slozkam, poskytnout bezpecné
prosttedi pro humanitdrni pracovniky a asistovat vladnim autoritdm pii plnéni
jejich funkcei (UN-SC 2017: 2-3). Mandat operace byl prodlouzen do 31. Cervence
2018 scilem postupné snizit pocet mirového persondlu a piedat bezpecnostni
ukoly pod vedeni Somalskych narodnich bezpecnostnich sil (Somali National
Security Forces) (AU Commission 2018: 78).

Pocatecni mandat AMISOMu, ktery se zamétfoval na podporu rezimu,
muzeme zafadit k prvnimu scénéfi, tedy k vojenskému poradenstvi v politické

misi. Postupné se scénaf proménil a vice se priblizil k charakteru
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multidimenzionalni mise, potazmo k dneSnimu dni se jedna o druhy scénaf, kdy

soubézné s AU funguje mise OSN.

4.5 Mali (AFISMA)

Mali se v roce 2012 ocitla v jedné ze svych nejvétsich politickych krizi od
ziskéani nezavislosti na Francii. Na severu zem¢ prob&hlo povstani Tuaregt, ktefti
svrhli tehdejsi vladu Amadou Toumani Toureho (Sabrow 2017: 171). Chaos, ktery
nastal po pfevratu vedeném rebely, vyhnal malijskou armadu ze severniho regionu
a umoZnil islamskym militantim vybudovat pevnosti. V zemi tak za€aly operovat
teroristé slozky Hnuti za jednotu a dzihad v zapadni Africe (Movement for Unity
and Jihad in West Africa (Mujao)), Al-Kaida v islamském Maghrebu (al-Qaeda in
the Islamic Maghreb (AQIM)), Narodni hnuti za osvobozeni Azawadu (the Signed-
in-Blood Battalion and the Islamic Movement for Azawad (IMA) a Obranci viry
(Ansar Dine) (CIA 2018). Stovky tisic severnich Malijct uteklo do jizni ¢asti Mali
nebo sousednich stat, Nigeru a Burkiny Faso. Do konfliktu se zapojil AU a
ECOWAS, které ptevrat kritizovali a snaZzili se obnovit severni region. NeZ byla
zalozena jak jakakoliv mise, francouzské bezpecnostni slozky se ujaly ochrany

civilist (BBC 2013).

V lednu 2013 je nasazena spolecnd mise AU a ECOWASu AFISMA
(African Union led International Support Mission in Mali). Operace mé¢la za kol
piispivat k obnové kapacity malijskych obrannych a bezpecnostnich sil v Gzké
koordinaci s dalsimi mezinarodnimi partnery zapojenymi do tohoto procesu,
vcetn¢ Evropské unie a dalSich Clenskych statd. Soustfedila se také na podporu
malijskych organii pii obnové oblasti na severu, které byly pod kontrolou
teroristickych, extremistickych a ozbrojenych skupin, a pfi sniZovani hrozby
téchto teroristickych organizaci. Mirové jednotky mély také chranit civilni
obyvatelstvo a humanitarni pracovniky (UN 2012). Velitelem mise byl zvlastni
zastupce Komise AU Pierre Buyoya (Burundi). Mirovy personal poskytl Benin,

Burkina Faso, Cad, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Libérie, Niger, Nigérie,
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Pobiezi slonoviny, Senegal, Sierra Leone a Togo (Lotze 2013:2). AFISMA
pievedla svou pravomoc na multidimenzionalni integrovanou stabilizacni misi
OSN v Mali (MINUSMA) dne 1. ¢ervence 2013 a jeji mandat byl rozsiten do 30.
cervna 2018. Pokud jde o charakter této mise, nabizi se prvni scénaf, politické
mise, ktery ovSem piipomind pfechodnou spravu, zvlast pii snaze obnoveni

severniho regionu a peacebuilding.

4.6 Stiredoafricka republika (MISCA)

Stejné jako Mali, Celi Stredoafricka republika (SAR) nékolika politickym
krizim od ziskani nezéavislosti na Francii. Zdanlivy politicky klid, ktery nastal po
svobodnych volbach roku 1993, kdy vyhravad Ange-Félix Patassé, odeznél béhem
prvnich rokl. Patassé béhem své vlady ztratil veSkerou ditvéru obCantli. Zemé se
propadla do sociélni a ekonomické krize. Neustalé ptevraty zpisobujici nestabilitu
SAR vedly k utvofeni nékolika mirovych operaci, které ale byly neudrzitelné.
V roce 2003 se k moci dostal general Frangois Bozizé, jehoz nastup rozpoutal
Vv SAR obcanskou valku (Welz 2014: 602). Pfestoze se situace v zemi na nékolik
let uklidnila, vlada kiest'anského prezidenta dala vzniknout muslimskému hnuti
Séléka. Jeji viidce Michel Djotodia rozpoutal v roce 2012 boje proti kiestanskému
obyvatelstvu a pfiznivcim prezidenta Bozizého. Kfest'ané se branili vytvorenim
tzv. anti-Balaka milic, které se vydaly povrazdit muslimy. Vznikla tak obrovska
humanitarni krize, pfi niz bylo zabito n€kolik desitek tisic lidi a n€kolik set tisic
uprchlo do sousednich zemi (MISCA-AU 2014). I pfes uzavieni miru mezi
Sélékou a prezidentem Bozizém doSlo k dalSimu statnimu pfevratu a Michel
Djotodia se jmenoval prvnim muslimskym prezidentem SAR. Boje mezi Sélékou

a anti-Balaka bohuzel neustaly (ENCA 2013).

V zemi operovala ECCAS, Hospodarské spolecenstvi stiedoafrickych stath
(Economic Community of Central African States), kterou povolal cadsky prezident
Déby, jehoz zemé byla konfliktem piimo ohrozena. Ta poté zadala AU o

spolupraci s jeji operaci MICOVAX (Mission for the Consolidation of Peace in
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the Central African Republic). AU se nejprve nechtéla ujmout vedeni, ale po
navstéve piedsedy AU Thomase Yayi Boniho (Benin) v SAR zménila nazor.
V cervenci 2013 zfizuje Rada AU misi MISCA (African Union led International
Support Mission in Central African Republic) (Welz 2014: 604). Mirové jednotky
Citaly 5961 vojenského a policejni personalu z Burundi, Burkina Faso, Gabonu,
Kamerunu, DR Konga, Pobfezi slonoviny, Rovnikovd Guiney, Rwandy a
Senegalu (MISCA-AU 2014). Jejich tkolem byla ochrana civilisti a obnoveni
bezpe€nosti v zemi, stabilizace ufednich orgdnd, reforma a restrukturalizace
obranného a bezpecnostniho sektoru a vytvofeni bezpecného prostiedi pro
humanitarni pomoc obyvatelim (PEACEAU 2013b: 1). Krize se vSak stéile
prohlubovala. Séléka celila stale agresivnéjSi anti-Balace. Ta se nyni sklddala
Z mladych muzl msticich své rodiny, které byly povrazdény v ptedchozich bojich
se Sélekou (Welz 2016: 579). Problém také nastal po staZzeni ¢adskych vojsk, které
byly pocetnym ptispévovatelem, na zadklad¢ obvinéni z vyprovokovaného ttoku

na trhu v Bangui (Welz 2014: 607).

Po ro¢nim mandatu MISCA se OSN rozhodla ptevzit zodpovédnost za
africké mirové jednotky a vytvotila misi MINUSCA, ktera stale v zemi operuje.
K celkovému hodnoceni charakteru mise, AU zde pracovala jako vojensky
poradce V politické misi, ktera hranicila s multidimenzionalni misi, zejména

v souvislosti s rekonstrukei bezpe¢nostnich slozek.
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5 Motivy africkych statii pro zapojeni se do peacekeepingovych misi AU

V poslednich dvou desetiletich vyrazné vzrostl pocet africkych
ptispévovatelt do peacekeepingu. Je to dano nejenom tim, Ze mezinarodni systém
se neustale proménuje ale také, Ze africké staty se sice pomalu, ale jisté, snazi stat
plnohodnotnymi mezinarodnimi hra¢i. A to mimo jiné také znamena aktivné se
zapojovat do mirovych operaci. Do poptedi africkych ptispévovatelll pak miizeme
uvést zemé jako je Nigérie, Etiopie, JAR, Rwanda, Ghana, Tanzanie a Senegal,
které se fadi mezi hlavni poskytovatele mirovych jednotek pro Africkou unii'® i
OSN (Rettig 2016). Jejich zapojeni do peacekeepingu mizeme sledovat v tabulce
¢islo 2, kde jsou ve sloupcich uvedeny africké zemé a jejich svétové potradi mezi
pfispivajicimi zemémi. V nasledujicim sloupci jsou celkové pocty mirovych
jednotek, které byly poskytnuty do riznych OSN misi v letech 2003, 2010, 2018.
Tento kratky prifez ndm slouzi pouze k urcité obecné predstavé o vzrlstajici
angazovanosti africkych stati v peacekeepingu. Béhem 15 let se u nékterych zemi
jako napftiklad Etiopie vyrazné zvysil pfisun mirovych jednotek. Vyrazny vzestup
zaznamenavame také u Rwandy ¢i Tanzanie. Nigérie®® se sice v leto$nim roce fadi
na niz$i pricku v pfispivajicich zemi, nicméné jeji mirové jednotky jsou letitou

soucasti peacekeepingovych misi OSN.

14 Dalsi staty, které se ucastni, v zavislosti na konfliktu, jsou napiiklad Benin, Burkina Faso, Cad,
Demokraticka republika Kongo, Dzibutsko, Egypt, Gambie, Malawi, Kefia, Kongo — Brazzaville, Togo,
Kamerun, Sierra Leone, Tunisko, Niger, Uganda, Zambie a Zimbabwe.

15 Leto$ni udaje pochazeji z 30.biezna 2018, kdy byl také ukonfen mandat mise UNMIL (United Nations
Mission In Liberia) v Libérii, ve které méla Nigérie znaény pocet mirovych jednotek. K blizicimu konci

mandatu mise UNMIL se nigerijské jednotky za¢aly od roku 2016 stahovat.
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Tabulka 2: Zapojeni africkych statti do peacekeepingu 2003-2018

Zemé/ Mise Zemé/ Mise Zemé/ Mise
Svétové OSN Svétové OSN Svétové OSN
poradi 2018 poradi 2010 poradi 2003
1.Etiopie 8 331 4.Nigérie 5841 3.Nigérie 3342
4.Rwanda 6 548 5.Egypt 5409 5.Ghana 2 297
7.Egypt 3154 8.Rwanda | 3810 8.Kena 1812
9.Tanzanie 2677 9.Ghana 2 966 9.JAR 1417
10.Ghana 2 643 11.Senegal | 2358 12.Zambie | 912
12.Senegal 2 545 12.Etiopie | 2301 13.Senegal | 788
13.Burkina 2135 14.JAR 2187 14.Maroko | 658
Faso
14. Maroko 1601 18.Maroko | 1557 33.Mali 292
15.Cad 1472 22.Tanzanie | 1150 34.Benin 289
16.Togo 1430 24.Burkina | 1038 47.Togo 151
Faso
17.JAR 1217 26.Benin 1019 49.Egypt 119
18.Kamerun | 1128 28.Kena 863 58.Niger 34
19.Niger 1078 29.Zambie | 729 64.Kamerun | 27
21.Zambie 1 065 30.Togo 707 75.Etiopie 17
43.Nigérie 513 33. Niger 546 76.Tanzanie | 13

(Zdroj: Zpracovano dle dokumentii OSN z roku 2018, 2010, 2003 dostupnych na:

https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors).

Nicméné samotné operace AU by nefungovaly bez znaénych prispévki
malé skupiny angaZzujicich se africkych statl, jako jsou Jihoafricka republika, ktera
hrala kli¢ovou roli v Burundi, Darfaru a Komorach, dale pak Rwandy, Nigérie a
Senegalu, ktefi spolecné vytvofili své vojenské zakladny v Sudanu a Uganda, ktera
vice nez rok pisobila sama v Somalsku (Williams 2011: 15). Bohuzel mnoho
africkych statl je stdle poznamenano kolonidlni historii, a tézko se odtrhavaji od
svych vnitrostatnich konflikt, které ptetrvavaji po néckolik dekad.
humanitarni krize a politicky chaos, které nastavaji po obcanskych vélkach, jim

znemoziuji fadny statni vyvoj, coz je neustale drzi v zebiicku rozvojovych,
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slabych a n€ékdy 1 selhdvajicich stati, jako je naptiklad Somalsko. Tyto zemé pak
casto samy potiebuji intervenci od mezinarodnich spolecenstvi. Najdeme vSak
vyjimky, které i ptfesto, Ze bychom je nezatadily mezi fadné¢ fungujici staty,
poskytuji svlij personal do peacekeepingovych operaci, napiiklad Burundi.
Naskyta se ndm otazka, co vlastné¢ tyto africké staty vede k pfispivani do
peacekeepingu. Ochota africkych politikil zapojit svoji zemi do peacekeepingu se

odrazi od mnoha davodua. Nékteré z nich muzeme vidét v tabulce ¢islo 3.

Tabulka 3: Klicové motivy participace africkych statii na peacekeepingu.

Motivace Vysvétleni

Mezinarodni Africké zemé spolupracuji na mezinarodnich bezpecnostnich
tlak a | otazkach prostrednictvim mirové ucasti. Timto zptisobem
problémy pomahaji pii feSeni problému na globalni trovni (napt. valka
proti terorismu — preliti konfliktu ze Syrie, Afghanistanu,
mezinarodni zlo¢in — narkotika, obchodovani s lidmi —

Alzirsko).

Interni faktory | Staty, které si proSly vaznym vnitinim konfliktem, jako
a historie naptiklad Rwanda (AMIS), participuji na misich z moralnich

divodi.

Vétsi prestiz a | Uast na udrzovani miru pomaha zemim, jako je Nigérie,
vlivv OSN které se snazi stat se stalym c¢lenem Rady bezpecnosti.
Pomaha také dalSim africkym zemim, jako je Rwanda, ziskat

vEtsi vliv v organech OSN.

Narodni Ucast na peacekeepingovych misi pomahd statim udrzet

bezpecnost narodni bezpe€nost, napiiklad kontrolou hranic a toku
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uprchliktt (Cad — MISCA, Etiopie — AMISOM, Nigérie —
AMIS).

Politické zisky

Peacekeeping muze vytvorit ¢i zlepSit udrzovani styki
sjinymi zemémi (Etiopie a Dzibutsko, Cad a Nigérie,
Rwanda a DR Kongo, JAR a Komory) a regiondlnimi
spolecenstvimi (ECOWAS, IGAD, EAC, SADC), které¢ se

pozdéji mohou uplatnit v politické sféte.

Ekonomicky
profit

Zemé maji znacny profit za G¢ast v misich diky externimu
financovani od OSN, EU nebo USA. Penize vyuZzivaji
naptiklad k plnéni nérodnich projektti (Ghana) ¢i osobnim

ucelim (Burundi).

Zvyseni kvality

armady

Africkd participace rozviji odborné zkuSenosti a znalosti. Je
to zpusob, jak profesionalizovat armadu, ktera mize pak na

zaklad€ vycviku zasahovat v domacich zaleZitostech.

(Zdroj: zpracovano dle Firsing 2014: 51; Coning 2017: 156).

Samotné rozhodnuti statu pfispét do mirovych operaci je vysledkem

balancovani mezi motivaci z logickych divodii (povzbuzuji rozmisténi) a

potlacujicimi faktory (proti zapojeni) (Williams 2017: 174). Vzhledem k tomu, ze

operace jsou vétSinou zasazeny do probihajiciho konfliktu, G€ast na nich je velmi

riskantni. Sance na ztraty'® jsou tak vétSinou mnohem vétsi nez u misi nasazenych

16 Naptiklad, pfi misi AMIS, bylo v roce 2007 zabito pét peacekeeperli ze Senegalu, pii hlidani

zavlazovaciho systému u hranic Cadu (BBC 2007). Ztraty utrpéla i Nigérie, Mali a Botswana pii jednom z

masakrtl v kempu Haskanita, kde bylo deset vojaki zavrazdéno (Genttleman 2007). Bez pocetnych obéti

se neobchazi ani mise AMISOM, ve které dle vyzkumi SIPRI do roku 2014 zemfelo 1108 vojakda, prevazné

z Burundi, Ugandy a Keni (Williams 2015). OSN dokonce tvrdila, ze zemielo ptes 3000 vojakt, coz

Africka unie nedokazala potvrdit ani vyvratit, protoze zasahujici zemé¢ nejsou pfili§ ochotné zvefejiovat

své ztraty (East African 2015).
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po piiméfi, a to africké staty demotivuje poskytnout své vojaky. V mnoha
piipadech pak jdou 1 altruistické ¢i humanistické diivody stranou, protoze nejsou
dostateCnym odiivodnénim pro zapojeni se do bojovych akci. Neni pifekvapenim,
7Ze se tato ochota pfispét méni, pokud jsou africk¢é zem& piimo ovlivnéné
konfliktem ¢i to odpovida jejich zahrani¢nim politikdm, potazmo, z mise maji
ekonomicky profit (Brosig 2017: 111). Shrnuti angazovanosti a motivi africkych
stati v misich AU mtizeme vidét v tabulce Cislo 4, ve které jsou vypsany jednotlivé
mise spolecné s celkovym poctem mirovych jednotek. Dalsi sloupce jsou pak
staty, které se do peacekeepingovych misi zapojily. Zaroven je zde uveden pocet

mirovych jednotek, kterymi africké staty do mise piispély.

Tabulka 4: Zakladni motivy ziCastnénych statl v misich AU

Mise Poc¢et | Hlavni Motivy Dalsi Motivy
mir. prispévovatelé prispévovat
jednot. | mirovych elé
jednotek
AMIB 3250 Jihoafricka Politické Etiopie Ekonomick
2003-2004 republika (1600) (1300) é
Mosambik
(223)
AMIS 7700 Nigérie (2 872) | Bezpecnostni | Jihoafrickd | Politické/Ek
2004-2007 Rwanda (2 572) | / Politické republika onomické
(580)
Senegal
(538)
Ghana
AMISEC a | 1260 / | Jihoafricka Rwanda
MAES 450 republika (1061) (30)
2006/ 2007- Politické Nigérie (11) | Politické
2008 Mosambik
(10)
AMISOM | 21533 | Uganda Politické/ Kena (3664) | Bezpe¢nost
2007- do (6 223) Ekonomické/ | Dzibutsko | ni/
ted’ Burundi Bezpec¢nostni | (1000) Politické/
(5 432) Sierra Ekonomick
Etiopie Leone (850) | ¢é
(4 391)
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AFISMA | 7464 | Cad Senegal
2013 (1 800) (500)
Nigérie Politické Ghana (120) ' Bezpecénost
(1 200) Niger (500) | ni
Burkina
Faso (500)
MISCA 5961 Kamerun Bezpecnostni | DR Kongo
2013-2014 (1326) /Ekonomické | (989)
Burundi /Bezpeénostn | Kongo  — | Ekonomick
(1126) i Brazzaville | ¢é/
Cad (981) Politické
(850) Rwanda
(850)
Gabon
(516)

(Zdroj: vlastni tabulka zpracovana dle AU Commision 2018; Beswick 2010: 743;
Lotze 2015: 2, Williams 2011: 15; MISCA - AU 2014; Providing For
Peacekeeping 2018).

5.1 Bezpeénostni motivy

Strach sousednich statii z pteliti konfliktu miZzeme vidét skoro u vSech
misi.}” Nejlépe tento piiklad lze vidét na misich AMIB, AMIS a AMISOM, coZ je
dano silou konfliktu, ktery vypukl v danych zemich. Ziroveii zde mlzeme
vypozorovat fakt, Ze mnoho statt, a€ se jich konflikt pfimo tyka, nema kapacitu na
nasazeni mirovych jednotek, nebo hiife odmitd se mise ucastnit. To je vétSinou
zpusobeno bud’ kritickymi vztahy mezi africkymi staty, nebo vypofaddvanim se
s vlastni krizovou situaci v zemi. Naptiklad pti misi AMIB, ktera ¢elila nedostatku
peacekeepert, se ze sousednich statti zapojila pouze Tanzanie s Ugandou, a to na
zakladg letit¢ého mediacniho procesu. Rwanda a DR Kongo v této dobé nebyly

schopné do mise zasahovat.

Zapojeni 1 vlastné nezapojeni téchto statli v misi AMIB musime vnimat

v souvislosti s regionalnim kontextem. Oblast Velkych jezer zaznamenala nékolik

" Mimo AMISEC a MAES, kde se jednalo pouze o volebni dohled.
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propojenych konfliktii. Bojoveé skupiny z Burundi nékolikrat ovlivnily konflikty
v DR Kongo a Rwand¢. Napftiklad, kdyz se uprchli Hutuové z Burundi ucastnili
rwandské genocidy, ve které bylo zabito 800 000 Tutsili a umirnénych Hutt. Stejné
tak, kdyZ Paul Kagame se chopil moci po genocidé ve Rwandé, zase mnoho Hutli
uprchlo ze zemé a néktefi z nich vytvoftily aliance s hutuskymi rebely v Burundi.
Rwandské a burundské ozbrojené sily pak bojovaly proti povstaleckym skupinam
na hranici mezi nimi a v sousedni DR Kongo (Rodt 2012). TakZe kdyZ se Burundi
Vv roce 2003 znovu ocitlo na pokraji ob¢anské valky, tyto ptipady, které v minulosti
ohrozovaly stabilitu v centrdlnim africkém regionu, se staly hlavnim
bezpe€nostnim motivem pro intervenci ze strany africkych stati. Tanzanie k tomu
jesté ptidavala fakt, Ze se 1éta potykala s burundskymi uprchliky, jejichz pocet
v roce 2003 doséhl pil milionu (Human Rights Watch 2003).

ZlepSeni ucasti na misich 1ze pozorovat od mise AMIS, kde ndm nastupuje
dalezity aktér afrického peacekeepingu, kterym je Nigérie. Aktivni ticast Nigérie
na udrZovani miru je primarné motivovana snahou o globalni mir, bezpe€nost a
stabilitu'® (Firsing 2014: 49). Nigerijskd zahrani¢ni politika a rozsifeni jeji
politické odiivodnéni pro i€ast na operacich na podporu miru je obecné podminéna
ctyimi kliCovymi otazkami. Nejdulezitéjsi je bezpecnost, nezavislost a prosperita
Nigérie, zamétfend na své bezprostiedni sousedy — Benin, Niger, Cad a Kamerun.
Druhd se tyka udalosti a stability v zapadni Africe, zatimco tfeti se zamétuje na
otazky miru, bezpecnosti a rozvoje v Africe. Posledni zahrnuje vztah Nigérie s
institucemi a zemémi mimo Afriku. Vysledkem je, Ze subregion zapadni Afriky je
sousednich statl, zejména Cadu, hrala roli v rozhodnuti pfipojit se do mise
v Darfaru. Znamky preliti konfliktu ukazovaly zpravy Cadu, které obviiiovaly

janjaweedské milice z ptekroceni vychodnich hranic a zattoceni na darfurské

18 Existuje také presvédeeni, Ze aktivni udast Nigérie na udrzovani miru by mohla posilit sviij piipad pro
trvalé misto v rozsitené Rad¢ bezpecnosti OSN (Adeniyi 2015).
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uprchliky. Na druhou stranu siidanska vlada obvitiovala Cad z podpory opozi¢niho
Hnuti narodni fronty (National Redemption Front) a zatazovani jich do ¢adské
armady. Zarovenn SAR naikl sidanskou vladu z podporovani rebeltt Union of
Democratic Forces for Unity, ktefi napadali ¢adska a stiedoafricka mésta. Tyto
konkrétni udalosti poukazovaly na mozZnost rozSifeni se konfliktu

Vv severovychodni ¢asti Nigérie a moznou destabilizaci tohoto regionu (Ngwube
2013: 83).

Podobny ptiklad bezpecnostniho motivu predstavuji staty Etiopie a Keila,
které jsou spolecné s Dzibutskem piimo zasdhnuté konfliktem v Somadlsku.
Etiopie, jak v politice, tak v praxi, chape diky svym zkuSenostem, Ze jeji narodni
bezpecnost je propojena se stabilitou zemi v jejim regionu. Vzhledem k tomu, Ze
Etiopie sousedi s vétSinou clenskych zemi Mezivladniho Ufadu pro rozvoj
(IGAD)*®, diisledky neustalych konfliktl téchto stat maji dopad na celou zemi.
To je hlavni faktor, ktery stoji za nasazenim Etiopie do Somalska (2006-09 a 2011-
nyni) a do oblasti Sudanu v Abyei. V obou piipadech je hlavnim cilem Etiopie
zabranit tomu, aby tyto konflikty podkopaly jeji vlastni bezpe¢nost a nevyvinuly
se v §irsi regionalni bezpe€nostni problémy. Mimo jiné se Somalskem ma Etiopie
dlouholetou konfliktni zkusenost. Etiopska integrace vojsk do AMISOMu je také
¢astecné reakci na zvySujici se varovani o teroristickych hrozbach v celém regionu
(Dersso 2017). Z kenského hlediska je dominantnim cilem naruSeni schopnosti Al-
Shabaabu fungovat pies hranice. Utoky na nakupni centrum Westgate v Nairobi v
roce 2013 a univerzitu v Garrise v roce 2015 nepochybné posilily tento cil. Kensky
velitel obrany Samson Mwathethe uvedl, ze boj proti Al-Shabaab bude pokracovat,
dokud nebudou hranice zemé& bezpecné (Albrecht — Haelein 2016: 54). Kena je
V tomto ohledu brana jako dilezity partner mezinarodnich aktérG pii boji proti

terorismu. Ketiskd vojenskd spoluprace, vcetné nasazeni v mirovych misich,

19 Dzibutsko, Etiopie, Eritrea, Kefia, Somalsko, Stidan a Uganda
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zvySuje vyhlidky na ziskani rozvojové pomoci a dalSich bilateralnich donort

(Ahere 2017).

Ochota zapojit se do misi AU se také zvétSuje prilivem uprchliki, coz je
ptipad naptiklad Nigeru a Burkiny Faso v misi AFISMA. Béhem krize v Mali
obdrzely tyto zemé& kolem 165 tisic uprchlikii. Niger, navzdory svym
problematickym podminkam, sice ukazal vlnu solidarity s malijskymi uprchliky,
avsak bez pomoci Uprchlické agentury OSN (UN Refugees Agency) by jen tézko
tento napor zvladl (Donovan 2016). Ptichod vice neZz ptl milionu uprchlikl ze
Stiedoafrické republiky do sousednich zemi donutil DR Kongo, Cad a Kamerun
poskytnout své vojaky v misi MISCA (UNHCR 2017). Cad se mimo jiné citil
ohrozen na svych hranicich bojujici Selékou. Cadsky prezident Déby v tomto
ohledu odborné vyuzival ECCAS a pozdéji AU k drzeni SAR pod dohledem (Welz
2014: 608).

5.2 Politické motivy

Rada africkych stati ma uz 1éta své odiivodnéni pro participaci na africkych
misich nastavené ve svych zahrani¢nich politikach. V tomto ohledu se tak musime
divat na samotné staty nez jednotlivé mise. Podpora miru a politické stability je
naptiklad prvnim pilifem senegalské zahrani¢ni politiky. Senegal si ucasti na
mirovych misich upeviluje svoji roli v subregiondlnich, regiondlnich a
mezindrodnich organizaci (Diallo 2016). Tanzansky pfistup k mirovym misim je
zakotven v podpoie dobrych sousedskych vztaht a africké jednoty (Minde 2017).
Zapojeni Ghany do mirovych operaci je motivovano hlubokym zivazkem
ptispivat k mezinarodni bezpecnosti. Tento zdvazek je zaloZzen na vnitrostatnich
pravnich principech a hodnotach, které jsou v ghanské ustavé zroku 19922

(Aning — Aubyn 2015).

20 Konkrétné ¢l. 40 pism. C) d) stanovi, Ze Ghana by méla podporovat: dodrzovani mezinarodniho préva a
smluvnich zavazku, feSeni mezinarodnich sportt mirovymi prostiedky; a dodrzovani zasad zakotvenych,
nebo pfipadné cilt a idedld, v : (i) Charté Organizace spojenych narodu; ii) Listiné Africké unie; (iii)
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Jihoafricka republika je vyznacnym politickym hraem pii feSeni konflikth
Vv Africe. Jeji media¢ni vliv jsme mohli vidét pti konfliktu v Burundi, Sidédnu nebo
na Komorach. JAR v¢&fi, Ze jeji vlastni rozvoj zéavisi na prosperité celého
kontinentu. Na tomto zékladé JAR formulovala zahrani¢ni politiku, jejimZ cilem
je podporovat hospodaisky a socialni rozvoj celého afrického kontinentu, coz
vyzaduje posileni miru a bezpe€nosti v celém africkém kontinentu. Proto také JAR
povazuje pfispivani do mirovych operaci AU, OSN a jinych regiondlnich
organizaci za klicovou souc¢ast své zahrani¢ni politiky (Lotze — Coning 2015).
Thabo Mbeki zdlraznil, ze JAR si nemiiZze zachovat trvaly rozvoj, kdyz je zbytek
kontinentu v plamenech. Stale cast&ji proto JAR vyuziva svoji roli
zprostiedkovatele, kterou posiluje nasazenim mirovych jednotek. Ugast na misi
v Burundi je ptikladem aplikovani zahrani¢ni politiky JAR. JAR zde vyuZziva svoji
mediatorskou roli, aby predeSla vypuknuti konfliktu, coz je jeden zcill jeji
zahranic¢ni politiky. Svym zplisobem se Nelson Mandela povaZzoval za mecenase
miru a veSkeré kroky, které podnikl (mirové smlouvy v Aruse) byly vedeny
politickym motivem (ACCORD 2007: 42). Pii misi AMISEC zase hrala roli
soudrznost mezi JAR a Komorskymi ostrovy, ktera se datuje do doby apartheidu,
kdy Komory podpotily jihoafrickou vladu v boji proti apartheidu. Toto partnerstvi
je podpoteno také dulezitymi ndmotnimi cestami a cestovnim ruchem (Svensson

2008b: 16).

Politick¢ diivody provazi také Rwandu, jejiz znacnou Ucast
zaznamenavame od mise AMIS. Jeji motiv pro zapojeni do misi AU se odrazi od
probéhnuté genocidy vroce 1994 (Firsing 2014: 50). Ta se stala ustfedni
argumentaci rwandskych politikii pro tzv. africké teSeni africkych problémd.
V praxi to znamend, ze pouze Rwanda, diky své zkuSenosti s genocidou, mlize

zajistit fadnou mirovou operaci. Na vnitrostatni Urovni se tak poskytovani

Commonwealthu; (iv) Smlouvé o hospodaiském spoleCenstvi zapadoafrickych statti (Treaty of the
Economic Community of West African States); a dalsich mezinarodnich organizaci, jejichZ je Ghana ¢lenem
(Aning — Aubyn 2015).
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peacekeepingu stava zdrojem narodni hrdosti, coz je soucast vytvorené post
genocidni narodni identity (Beswick 2010: 749). Jeji nynéjsi schopnost se zapojit
do konflikti slouzi svym zplUsobem také k budovani tzv. kulturni viny, kdy
pfipomind mezinarodnim organizacim nedostateCny zasah pii genocidé.
Rozhodnuti umistit mirové jednotky do Sudanu i SAR bylo ovlivnéno samotnym
nastavenim mise, kterd chtéla zabranit piipadné¢ genocid¢, coZ se shodovalo
s politickymi cili vladnouci strany — Rwandské vlastenecké fronty (Rwandan
Patriotic Front) (Beswick 2014).

Svoji tcast na misich zdiivodiuje 1 Uganda politickymi motivy, které se ale
vyznaCuji urCitou strategii ugandskych politikd. Hlavni soucasti ugandské
zahrani¢ni politiky je totiz spoluprice s mezinarodnimi aktéry, potazmo i
africkymi staty (Jowell 2014). V oficialnich prohladsenich se Uganda pfipojuje
k misi AMISOM ze dvou divodd, panafrické solidarity a podpory boje proti
terorismu. Dilezitost zapojeni Ugandy do mise v Somadlsku, dle tzv. afrického
feSeni africkych problémi, vyzdvihoval ministr obrany Crispus Kiyonga, ktery
tvrdil, Ze mise je nutnd pro dobro regionu a somalského lidu. Divod panafrické
solidarity ale ponékud podkopava fakt, Ze se Uganda rozhodla neposlat své vojaky
do sousedniho Sudéanu, kdyz probihala mise AMIS (Williams 2018: 175). Druhy
Z motivd, boj proti terorismu, uz trochu vice odpovidd mysleni ugandské politiky,
protoze se za nim neskryva nic jiného nez touha stat vyznaénym partnerem USA.
Prezident Museveni se chtél prosadit jako klicovy hra¢ v mezinarodnim boji proti
terorismu, a proto naptiklad v roce 2006 napsal v dopise prezidentu Bushovi, Ze
sdili jeho obavy o Somalsku, jako potencidlni zemi ovladanou terorismem. V této
dobé& neusiloval o nic jiného, nezZ se stat regionalnim vidcem a dovést Ugandu
k moznosti stat se nestalym ¢lenem Rady bezpecnosti OSN v roce 2009 (Hesse
2015: 332).%t

2l Ugandska politika je celkové velmi zajimava v nékterych svych principech. To, co ostatni staty

zdivodnuji jako bezpecnostni hrozbu, Uganda vnima jako ekonomickou pftilezitost. Hovoiim ted’ o piilivu
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5.3 Ekonomické motivy

Je fakt, ze neni africky stat, ktery by nevyuzival benefitd proudici ze
zapojeni do peacekeepingovych misi. Vzhledem k tomu, Ze Africka unie neni stale
schopna financovat své vlastni mise, je zavisla na externim financovani od OSN,
EU a USA. Pouze 2,3 % AU rozpoctu pochézi z ¢lenskych zemi — Nigérie, JAR,
Alzirsko, Libérie a Egypt (Renwick 2015). Zemé jako Burundi, Etiopie, Ghana,
Kena, Rwanda, Senegal a Uganda pfispivaji mezi 2 444 az 12 661 vojaky pro riizné
mise na kontinentu??. V roce 2014 obdrzely africké staty pro kazdého nasazeného
vojaka 1 322 dolarti od OSN a roku 2017 se ¢astka zvySila na 1400 dolari mési¢né.
V ptipadé€ vojsk v Somalsku (AMISOM) do roku 2016 obdrzely 1000 dolari od
EU. V obou piipadech je to zna¢n¢ nad trovni, kterou mohou africké armady
zaplatit. De facto to znamend, ze v nékterych zemich mirové mise financuji veétsi

¢ast jejich bezpecnostni slozek (Brosig 2017: 116).

Pokud jde o vyuzivani téchto ptispévkl, je jednoznaénym piikladem stat
Burundi. KdyZ zacinala operace AMISOM, burundska vlada trpéla nedostatkem
financi a bojovala sudrZzenim své armady. Africkd unie tak nabidla platit
burundskym vojakim 750 dolarii za mésic za jejich nasazeni do Somalska.
Spojené staty k tomu pfislibily fadny vycvik a vybaveni pro misi (Hesse
2015:334). Pozd¢ji zacala vojaky financovat EU, kterd platila 1000 dolarti na
vojaka, z ¢ehoz si vSak vlada nechavala 200 dolart. Jednotlivi vojéci tak dostavali
Impozantni ¢astku ve srovnani s jejich béZznou mzdou prostfednictvim ucasti na
mirovych operacich. Nicméné v roce 2016 bylo vSak zaznamendno, Ze vojaci

AMISOMu trpi zpozdénymi platbami, coz souviselo s pfiliSnym cerpanim

uprchliki, kteti jsou v Ugand¢ vitani. Do roku 2017 zaznamenala Uganda vice nez 1 milion uprchlikii z
Jizniho Sudanu. Vétsina z nich zije v taboru Bidi Bidi, ve kterém v poslednich letech hojné rozsitil
podnikatelsky byznys podporovany ugandskou vladou (BBC 2017).
22 Tato nasazeni tvoti 9 % az 31 % jejich ozbrojenych sil, coZ je vyznamny podil. Vzhledem k tomu, Ze
jednotky se Casto otaceji, trva jen nékolik malo let, nez prakticky nasadi vSechny ozbrojené sily a ziskaji
jim finan¢ni prostfedky (Brosig 2017: 116).
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finan¢nich prostfedkt od darcti, tedy EU. Ta se rozhodla pfestat financovat
burundskou vladu a to proto, ze se ukazalo, Ze burundska vlada vyd€lava na

financovani vojaki kolem 13 milionti dolart roén&? (Blair 2016).

Z finan¢nich pohnutek participovala napiiklad 1 Etiopie a Mosambik
pii konfliktu v Burundi, jejichZ nasazeni musela podpofit USA a VB celkem 12
miliony dolary (Badmus 2017: 14). I Ghanu pfes jeji zmifiované politické zavazky
provazi ekonomické zainteresovanost. Naptiklad pii misi OSN MINUSCA, ktera
pfevzala misi MISCA, platila OSN ghanské letové jednotce 9 tisic dolarti za
hodinovy let. Za mésic se ocekéavalo kolem 80 hodin letu, pficemz v realité se to
protahlo az na 100 hodin a OSN jesté vyplacela 8 tisic dolart za 20 hodin letu
navic. V pfepoctu pak Ghana obdrzela do svého vladniho rozpoctu 900 tisic dolarti
za mésic (Aning — Aubyn 2015). I Ugand¢ pfinesla jeji participace na misi
AMISOM vyznamny ekonomicky piispévek z USA?4, ktery vyuzila k tréninku a
vybaveni své armady. Hospodatsky piinos v zemi spociva spiSe na obrannych
silach a jednotlivych vojacich nez na narodni ekonomice ¢i ugandskych firmach

(Williams 2017: 176).

V ptipadé Keni se také hovofilo o jejim zapojeni v nelegadlnim obchodu
s dfevénym uhlim a cukrem v Kismayou, coz by mohlo byt také povazovéano za
ekonomicky motiv. Kauza je pfihodné nazvana Cerna a Bila (Black and White).
Obchod s cukrem je organizovan v primyslovém métitku s ptiblizné 230 kamiony,

z nichz kazdy pteveze 14 tun tydné, ¢imz vznikaji piijmy okolo 250 tisic dolarti za

23 V14da v Burundi byla obvinéna protikorupéni agenturou OLUCOME za pouZiti prostiedkit AMISOM na
nakup prezidentského letadla (Department of State 2010:55). Prestoze transparentnost piijma vlady pro
prispévek vojsk do AMISOMu je ponékud omezena, v rozpoctovych odhadech pro rok 2016 se uvadi castka
3 miliard burundskych franki jako ,,mimofadny piijem AMISOM®, coz je vyrazny pokles ve srovnani s
obdobim 2014-2015, kdy &astka ¢inila 29 miliard burundskych frankél. Zadné jasné vysvétleni pro tak
drasticky pokles nelze nalézt v oficialnich dokumentech, coz pfispiva k diskusi o korupci a zpronevéie v
souvislosti s piispévky vojsk (Wilen 2016).

24 USA v roce 2007 prispéla 185 miliony dolary na misi AMISOM (Fisher 2012).
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tyden, pro organy Kenskych obrannych sil (Kenya Defence Forces (KDF) a
Jubaland. Kazdé¢ vozidlo je pozd¢ji zdanéno Al Shabaabem 1 050 dolary a dal§imi
danémi tykajici se pfevozu pies Somalsko a vstupu do Keni. Podobny systém
existuje 1 pro dievéné uhli. Tento nezakonny obchod ptfimo poruSuje sankce
ulozené OSN, jejichZz cilem je odstranit finan¢ni zdroje Al-Shabaabu. Kensti
peacekeepeti vyuzivaji své strategické postaveni a kontrolu kli¢ovych ptistavnich
mest, aby ziskali ekonomické najemné (Brosig 2017: 120). Nicméné 1 kdyZ to
keniska vlada popira, usuzuje se (z neustalych finanénich piijmt Al-Shabaabu), ze
architektura dfevéného uhli a cukrovarnického primyslu ziistdvd nedotena

(Albrecht — Haenlein 2016: 56).
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6 Zavér

Cilem této prace bylo analyzovat motivy africkych stati pro zapojeni do
peacekeepingovych misi Africké unie. Pfredpokladala jsem tedy, Ze staty maji své
motivy pro participaci na mirové misi. Diléi cil se pak tykal charakteru
peacekeepingovych misi. Pro tento zdmér jsem si nastavila teoretickou ¢ast, ktera
byla vénovana definici peacekeepingu, jeho rozdéleni a nastrojiim a, v neposledni
fad¢, obecnym diivodiim stati pro zapojeni do peacekeepingu. Setkala jsem se s
vice definicemi peacekeepingu od rtiznych autori, potazmo samoziejmeé od OSN.
Viceméné se vysvétleni shoduji vtom, ze je peacekeeping jeden z ndstrojli
K udrzeni miru. Nicméné ndzory na jeho samotné aplikovani na konfliktni situace
se uz ponékud rozchdzi. Stejné¢ tak rozliSeni typologii. Od tradi¢niho
peacekeepingu jsme se v dnesni dob¢ dostali na tiroven multidimenzionalnich misi
az politickych misi, kdy OSN ¢i AU vykonavaji stale vice ¢innosti s nartistajici
odpovédnosti. Toto odlisné vnimani peacekeepingu ptisuzuji slozitym situacim,
které vznikaji v n¢kterych statech, a tudiZ si ono vysvétleni peacekeepingu zemé

viceméné explicitné aplikuyji.

K pochopeni souvislosti s pravé odlisSnym piistupem k peacekeepingu
slouzila ¢ast vénovana Africké unii a peacekeepingu. Piipomnéla jsem, ze Afriku
spojovala a zaroven svym zpusobem rozd¢lovala kolonidlni historie. Veskeré
pocateéni mySlenky na jednotu, uz pii vzniku OAJ byly spojovany, az leckdy
urputnou, snahou oprostit se od svych kolonizatorii. To vSak zapocalo radu
nekontrolovatelnych konfliktnich udalosti — Ogadenskéa valka, povstani Shaba.
OAJ svézéna svoji politikou nezasahovani do vnitini zalezitosti nebyla schopna
efektivné na konflikty odpovidat. S nastupem AU se zménila fada véci, od
politického uspotadani bezpecnostniho spoleCenstvi pies prijeti konceptu R2P az
po odlisné vnimani afrického kontinentu (piestadvaji se vazat na tzv. kolonialni
ubliZzeni), coz povazuji za nejveétsi pokrok africkych statniki. Dodani nového

vyznamu africké jednoty se zaméfenim na bezpeCnostni stabilitu v zemi dalo
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vzniknout Mirové bezpe€nostni radé, Panelu moudrych, Africkych sil rychlé

reakce €1 Kontinentalnimu systému vcasného varovani.

K ¢aste€né aplikaci mych cild — typologie misi, jsem vyuzila Cast
pojednavajici o mirovych misich AU 2002-2017, jejimz cilem bylo ¢tenate kratce
seznamit s konfliktem a pribéhem dané mise. Rozebrala jsem misi v Burundi
(AMIB), ktera byla prvni misi AU, ve které poprvé jsme mohli vidét mediacni
spolupraci JAR a Tanzanie. Pak jsme se pfesunula do Sidanu, kde byla zaloZzena
mise AMIS, pfti které svilij vliv uplatinovala zejména Nigérie. Nasledovaly ponckud
klidné&jsi mise AMISEC a MAES na Komorskych ostrovech, kde se jednalo o
volebni dohled a svoji roli zde sehravala JAR. Dalsi z misi byla AMISOM, ktera
operuje na uzemi Somadlska a o jeji UspéSnost bojuji jednotky pfevazné
z Burundi, Keni a Etiopie. Pokracovala jsem misi v Mali (AFISMA), ve které
disledky konfliktu znepokojovaly ptevazné Niger a Burkinu Faso a koncila
posledni misi, ktera vznikla ziniciativy Cadu ve Stfedoafrické republice
(MISCA). Dil¢i cil bylo ponékud t&zké naplnit, vzhledem k rozmanitosti typologii
a slozitému vniméani mirovych operaci. Z viceucelovych mandatii se nedalo jasné
urcit jednotny charakter mise. U africkych misi to také ztézoval fakt, Ze se Casto
tyto peacekeepingové operace nachdzely na pomezi peace enforcementu, potazmo
peacebuildingu, ktery ne vzdy zacina u africkych misi az v pozdéjsi fazi mise. To
vSe vSak souvisi s odliSnosti afrického peacekeepingu, ktery byl nastinén v ¢asti o
Africké unii. Dal$im problémem je, Ze stanovené typologie, tedy scénare, které
sama Africkd unie publikuje, se od redlnych mandatt misi dosti odliSuji. To je
Vv prvé fadé zpiisobené prehnané nastavenymi pozadavky a naivnimi politickymi
mandaty, které by byly realizovang;si, kdyby na to AU méla dostate¢né kapacity,
zejména vojenské. Problémem v tomto piipadé mohou byt cetnd africka
hospodafrska ¢i regionalni spolecenstvi, jez se Casto zapojuji do rtiznych konflikth
vV zemich a Clenské staty jim k tomu poskytuji své vojaky. Nicméné se da fici, Ze
AU jako bezpecCnostni organizace je stale ve vyvoji a pokud jednou docili své
planované jednoty, mize oCekavat vyrazné zlepSeni na poli peacekeepingu.
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V posledni Casti jsem se vénovala analyze motivi africkych statl. V praci
byly zminény hlavné staty, jejichZz motivy k participaci na peacekeepingu byly vice
nez ptikladné pro moji snahu nastinit obecné motivy africkych stati. Ukazalo se,
ze vice nez panafrickd soundlezitost, hraji vétsi roli bezpecnostni, politické a
ekonomicke faktory. U bezpecnostnich diivodl nebylo nijak tézké usoudit, proc se
staty ucastnily. VétSinou jsou to sousedni staty krizové zemé, které se obavaji
preliti konfliktu a toku uprchlikii, jako napiiklad Cad (MISCA), Etiopie
(AMISOM) ¢i Nigérie (AMIS). V politickych diavodech jsem se musela u
nekterych statl, naptiklad Ugandy a Rwandy, soustfedit na skryt¢ motivy jejich
politik. Ekonomické dtvody byly vice nez predvidatelné z Castych zminek o
slabém systému financovani AU. Ze vSech c¢lenskych stati na mise financné
pfispivd pouze mald hrstka statd sloZzena z Nigérie, JAR, AlZirska, Libérie a
Egypta. Prevazna vétsina, explicitné Burkina Faso, Burundi, Etiopie, Gabon,
Ghana, Rwanda, Uganda atd. pfispiva sice vojenskym personalem, za ktery ale
dostava fadné zaplaceno az ve vysi 1000 dolard na vojaka. Hlavni cil, analyza
motivll pro zapojeni africkych statii byl tedy splnén a rozebran v ramci moZznosti
prace. Predpoklad, ze staty maji urc¢ité své divody, byl spravny. Staty se vétSinou
ucastni z bezpecnostnich, politickych a ekonomickych motivii. Nicméné¢ je patrné,
Ze tyto motivy mohou byt propojené, coz jsem ukézala na ptikladu Keni, kterd a¢
Vv politickych motivech odvolavéa na svoji Gstavu, ale zaroven obdrZuje znacnou
finan¢ni cCastku za ucast. Stejn¢ tak Nigérie propojuje svoji politickou a
bezpe€nostni zainteresovanost v misich, zejména pokud jsou ohroZzeny jeji

sousedni staty.

Prace se pro mé stala velmi pfinosnou v ramci rozsifeni mého podvédomi o
snaze africkych stati feSit si své problémy a aktivné se zapojovat do

peacekeepingu. Nicméné mtyj prvotni, mozna naivni dojem, ktery byl ovlivnén
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frazi africké reseni africkych problémii, ze africké staty opravdu poji vyznacné

kontinentalni pouto, které je motivuje k poskytovani peacekeepingu, byl ponckud

24

staty dobfe promyslené, a hlavné sméfujici k uréitému zisku, at’ uz na poli

bezpecnostniho, politického nebo ekonomického.
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Resumé

Peacekeeping became an important part of solving conflicts, especially in
Africa. After the African states one by one gained independence, a number of
conflicts arose due to the right to self-determination of nations and the efforts of
African statesmen to keep the boundaries set by the colonizers. Due to these rising
national conflicts, the African continent was on a brink of destabilization. There
was a need to make some mechanisms for the solving conflicts. In this context
OAU was established with the thought of the pan-African unity but its
effectiveness in solving conflicts was limited by the policy of non-interference in
the affairs of the member states. After the transformation to the African Union we
can talk about an improvement of solving some conflicts and effective use of

peacekeeping.

This bachelor thesis is about the involvement of African states in the
African Union peacekeeping missions. The main aim of this bachelor thesis is to
find out reasons of the African states for joining to peacekeeping missions of the
African Union. | assumed that African states have their reasons for joining to
peacekeeping missions. In first part of thesis | introduced various definition of
peacekeeping, typology and tools of peacekeeping. | also established general
reasons of states for joining to peacekeeping missions. Next part of this thesis
shows a new African mechanism of solving conflicts due to the establishment of
the African Union. There were some significant changes in the whole structure of
the organisation, especially in the perception of a state sovereignty. But the AU is
still figuring out how to effectively manage a conflicting situation in the continent.
We could see some of its peacekeeping actions in the chapter about the
peacekeeping missions of the AU. | mentioned some particular peacekeeping
missions in Burundi, Sudan, Comoros, Somalia, Mali and Central African
Republic. The final part of this bachelor thesis represents the motive of the African
states for joining to peacekeeping missions, particular security, political and
economic rationales which are playing an important role in deciding of states about
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the participation in peacekeeping missions. The research about the African
peacekeeping and the motives of the African states were very interesting and my

knowledge about that was extended.
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