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1. Uvod

V pondéli 18. prosince 2017 americky prezident Donald Trump zvefejnil
svou prvni strategii narodni bezpe¢nosti Spojenych statt'. Velkou pozornost
vénoval prezident Ciné — oznadil ji za konkurenta ohroZujiciho americkou moc,
ktery se snazi narusit americkou bezpecnost a prosperitu. Podle nové strategie
narodni bezpe&nosti Spojenych statl je Cina revizionistickd mocnost, kterd chce
rozsifenim svého vlivu vytvofit svét odporujici americkym hodnotam a spolu s
Ruskem je odhodlana ucinit svétovou ekonomiku méné svobodnou a méné
spravedlivou. Donald Trump také obvinil Cinu z kradeze amerického du$evniho

vlastnictvi v hodnoté stovek miliard dolar( (NSS 2017).

Pokud to porovname s narodni bezpecnostni strategii Spojenych statl z
roku 2010 — s prvni strategii narodni bezpecnosti Baracka Obamy, vSimneme si,
7e o Ciné se mluvi za prvé mnohem méné a za druhé v odliném kontextu.
Zduaraznuje se dlleZitost pozitivnich, konstruktivnich a komplexnich vztahl mezi
Spojenymi staty a Cinou pro fedeni hlavnich vyzev 21. stoleti. Cina se oznaluje
jako nastupujici mocnost?, kterd vytvafi nové pfileZitosti pro partnerstvi se

Spojenymi staty (NSS 2010).

Za rok v Casopisu Foreign policy byl publikovan ¢lanek tehdejsi ministryné
zahranicnich véci Spojenych statl Hillary Clintonové America’s Pacific Century,
ktery se nesl v podobném duchu jako zminéna strategie Baracka Obamy. Clanek
America’s Pacific Century se povaZzuje za vychozi bod politiky Pivot to Asie. Nova
orientace  zahrani¢ni  politiky byla smérovdana ke vSem  statim
v asijsko-pacifickém regionu, ale role Ciny a d@raz na zlep$ovani vztahd s ni byly
jednim z klicovych bodl této politiky: "Je fakt, Zze prosperujici Amerika je pro

Cinu vyhodnéjsi a prosperujici Cina je vyhodnéjsi pro Ameriku. Obé strany maji

'Narodni bezpe&nostni strategie (The National Security Strategy — NSS) je vefejny dokument, ktery
prezidentskd administrativa Spojenych statl pravidelné pripravuje pro Kongres. NNS na obecné urovni
shrnuje hlavni bezpecnostni hrozby Spojenych statd, urcuje postupy, jak se snimi vyporadavat a
zdlraznuje priority statu.

? tzv. emerging power



mnohem vétsi uZitek ze spoluprice nei z konfliktu® (Clintonova, 2011).
Prioritou byla oznadena spoluprace s Cinou na budovani vzajemné ddvéry a

podporovani jeji aktivni Ucasti na feseni globalnich problémi (ibid).

Co se stalo v tomto ¢asové omezeném obdobi, od ndastupu Baracka
Obamy do soucasnosti, jak se vyvijely vztahy mezi Spojenymi staty a Cinou za
posledni devét let, Ze doslo k takovému presmérovani zahranicni politiky vici
Cind? M4 prace je zaloZena na predpokladu, e smér zahrani¢ni politiky, ktery
byl vybran po nastupu prezidenta Baracka Obamy do uradu a ktery predpokladal
blizsi spolupraci na dllezitych strategickych tématech a posileni vzdjemnych
vztahtl s Cinou, se li&i od té zahraniéni politiky, kterou dnes prosazuje soucasny
prezident Donald Trump. Pfedpokladdm, Ze aktualné se odehrava jeden z téch
klicovych momentl, které mohou opét presmérovat zahranicni politiku
Spojenych statd vaci Ciné — a to ne tim nejlepsim zplisobem. Pravé v souvislosti
s vySe naznacenou aktualnosti daného tématu v ramci soucasné mezinarodni
situace je predpoklddanym prfinosem mé bakalarské prace prezentace
dllezitych krok( administrativy byvalého prezidenta Baracka Obamy v kontextu
s kroky soucasné Trumpovy administrativy a naznaceni dulezitych momentd,
které formuji (¢i transformuji) smér zahranicni politiky Spojenych statd vicdi
Ciné.

Hlavnim cilem této bakalarské prace je skrze analyzu agendy zahranicni
politiky Spojenych statl vi¢i Ciné od roku 2009 do souéasnosti zachytit dalezité
body, které nejvice ovlivnily vyvoj vztahl dvou nejmocnéjsich zemi svétové
ekonomiky a zjistit, zda dnesni zména je dlsledkem politiky nové administrativy,
nebo k tomu dochazelo postupné uz pfi administrativé byvalého prezidenta
Baracka Obamy. Je nutno poznamenat, Ze cil této prace neni ani dokazat, ani

vyvratit Zaddnou teorii mezinarodnich vztaht, ale zmapovat vyvoj nastolované

? Vétsina citaci v predlozené bakalarské praci predstavuje vlastni preklad.
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agendy zahrani¢ni politiky Spojenych statd vGéi Ciné v ¢asové ohranic¢eném

obdobi a identifikovat nejdllezitéjsSi momenty.

Predlozena bakalarska prace predstavuje jednopfipadovou studii.
K identifikaci dalezZitych bodl v agendé zahranici politiky Spojenych statl vaci
Ciné poslouzi empiricko-analyticky pfistup, ktery vhodné poslouzi ke zdGraznéni
podstatnych informaci. Vzhledem ktomu, Ze zahrani¢ni politika pfedstavuje
multidimenzionalni jev, ktery je tvofen rliznymi aspekty, se ve své praci zamérim
jen na vybranou oblast. Pokusim se zamérit na klicové momenty a na vyvoj
vztahll v diplomatickém sektoru. Podobné rozhodnuti bylo ucinéno také z

dlvodu ptirozeného omezeni bakalarské prace z hlediska rozsahu.

Vybér diplomatické oblasti pro zkoumani vyvoje zahranicni politiky nebyl
nahodny. DlleZitou roli pfi analyze tohoto sektoru hraje osobnost Uradujiciho
prezidenta. Zména hlavy statu je vidy dilezitou udalosti — zvlast pokud do uradu
po osmi letech vladnuti Baracka Obamy prichazi natolik vyrazna osobnost, jakou
je Donald Trump. Velice odlisné osobnosti dvou prezidentd, jejich styl vedeni
dialogli a diplomacie poslouzily jako jeden z hlavnich divodu pfi vybrani oblasti

pro zkoumani vyvoje zahrani¢ni politiky Spojenych statd vici Ciné.

Dulezitou cast diplomatické oblasti tvori oficialni statni navstévy. Pro
hodnoceni vztahu podle statnich navstév bude pouzivan jak kvantitativni, tak i
kvalitativni pristup. Kvantitativni pristup pomuze zachytit pocet a frekvenci
setkani mezi lidry Spojenych stat( a Ciny. Vzhledem k tomu, Ze se dnes hlavy
statll pomérné casto setkdvaji v ramci rdznych mezindrodnich konferenci,
indikdtorem pro hodnoceni zlepseni nebo zhorseni vztahl poslouzi vizity lidr(

na Gzemi Spojenych statd nebo Ciny v ramci statnich &i osobnich navitév.

Druhym pfistupem pro analyzu oficidlnich statnich navstév bude
kvantitativni pfistup. Zamérim se na verejné projevy obou prezidentl v ramci

statnich ndvstév, ve kterych je zmifiovan a zd(irazfiovan jejich vztah s Cinou.



Tyto navstévy a jejich vliv na zahraniéni politiku Spojenych stat(i va¢i Ciné budou
podrobeny dlikladné analyze. Jak byla hodnocena kazda statni ndvstéva? Co se
fesSilo? Na jakych bodech se shodly obé strany a co zlistalo nevyresené nebo
nedoresené? Odpovédi na tyto otazky nam pomohou ohodnotit kvalitativni

vystupy z oficidlnich navstév.

Diplomaticky sektor zahrnuje Sirokou Skalu ¢innosti. Mezi né patfi i statni
dokumenty, v nichz stat stanovi smér zahraniéni politiky a definuje svoje
priority. Prizmatem americké zahrani¢ni politiky vici Ciné pozornost budeme
vénovat statnim dokumentlm typu National Security Strategy — NSS, National
Defense Strategie — NDS nebo National Military Strategie — NMS a tomu,

jakym zpGsobem je v nich zminéna Cina a vztah s ni.

Bakalarska prace je rozdélena na dvé casti. Jako hlavni kritéria pro
rozdéleni do dvou hlavnich kapitol poslouzila funkéni obdobi obou prezidentd.
Kazda z kapitol je dale tematicky ¢lenéna na nékolik subkapitol. V prvni kapitole
se zamé&fim na zahraniéni politiku Spojenych statd vici Ciné v dobé Baracka
Obamy. Druhd kapitola mé prace se vénuje prezidentstvi Donalda Trumpa a
jeho agendy zahraniéni politiky vaéi Ciné. Donald Trump nastoupil do Gfadu
20. ledna 2017. Kvlli jeho zatimnimu kratkému pusobeni v roli prezidenta
Spojenych statd je tato ¢ast prace méné rozsahla nez prvni ¢ast, ale jeji vyznam
neni o nic mensi. Za celkem kratké obdobi dokazal Trump provést kroky, které
pfesmérovaly nebo ¢astecné zmeénily zahraniéni politiku Spojenych statd vici
Ciné. Jak bylo jiz zminéno, aktualnost a rychly vyvoj omezuje moznosti ziskani
podklad(i a provedeni analyzy. Sbér dat byl ukonéen na zacatku brezna 2018.
Nepredvidatelnost a spontannost rozhodovani prezidenta Donalda Trumpa
komplikuje mozZnost strukturovani jasného linedrniho vyvoje zahranicni politiky
Spojenych statl — presto se v této ¢dasti prace pokusim zmapovat hlavni kroky v
zahraniéni politice Spojenych stattl v¢i Cing, prokdzat motivy jejich provedeni a

dlsledky pro cinsko-americké vztahy. V zavéru bakaldfské prace shrnu


https://cs.wikipedia.org/wiki/20._leden
https://cs.wikipedia.org/wiki/2017

informace ziskané v predchozich kapitolach. Na zdkladné provedeného

empirického vyzkumu budeme sledovat naplnéni cile prace.

Ve své prdci prevainé pracuji s texty z odbornych ¢asopist vénujicich se
zahrani¢ni politice Spojenych stdtll a cinsko-americkych vztahld. Americka
zahranic¢ni politika v asijsko-pacifickém regionu v letech prezidentstvi Obamy a
vyhlaseni politiky Pivot to Asia se staly predmétem intenzivni politické debaty,
kvlli Cemuz je na témata podrobnéji se zabyvajici zahrani¢ni politikou Spojenych
statd vici Ciné v dobé Baracka Obamy k dispozici velké mnoZstvi odbornych knih
¢i ¢lankld. Naopak k druhé casti této prace, kterd analyzuje soucasnou situaci, je
k dispozici pouze omezené mnozstvi odbornych zdroji — proto také u této ¢asti
bakalarské prace hraje pfi analyze Trumpovy zahrani¢ni politiky velkou roli
vlastni autorska interpretace. Zajimat nds budou statni dokumenty vydané v

letech 2009-2018, ve kterych prezidentské administrativy definuji svoje

stanoviska o formovani zahranicni politiky.

2. Vyvoj zahranicni politiky v dobé Baracka Obamy

Jesté zacatku 80. let Alexander Meigs Haig, ministr zahrani¢nich véci
Spojenych statli za prezidentstvi Ronalda Reagana, predpokladal, Ze na konci
dvacatého stoleti Cina bude nejdilezitéjsim statem pro strategické zajmy
Spojenych statl a Zapadu (Haig in Ali 2012: 1). Za tti desetileti se mezindrodni
scéna proménila velmi rychle. Zménila se v ni i role Ciny. Jeji rychle rostouci vliv
a status nastupujici mocnosti ukdzaly na potfebu preneseni ¢insko-americkych
vztahll na novou uroven (Kissinger 2009). Pravé prechod na novou uroven
vztahG s Cinou pFedstavoval jednu z priorit pro vldadu Baracka Obamy. Hlavnim
indikatorem pro hodnoceni zahraniéni politiky Baracka Obamy v(¢i Ciné budou

oficidlni navstévy — jejich kvantita a kvalita. Verejné projevy prezidenta nam
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pomohou pochopit oficidlni stanovisko Spojenych statd vici Ciné a zachytit jak
problematické body jejich vztah(, tak i otdzky, na nichZz se obé strany shoduiji.
Treti ¢ast této kapitoly bude vénovana vnimani Ciny ve statnich dokumentech:

NSS, NDS nebo NMS vydanych v letech 2009-2016.

2.1. Kvantitativni analyza oficialnich navstév

Prezident Barack Obama béhem svych dvou funkénich obdobi navstivil
Cinu t¥ikrat: hned na za¢atku svého prvniho mandatu v roce 2009, poté v roce
2014 a konecné vroce 2016. Pro hodnoceni toho, zda jde o zlepSeni, nebo

zhorseni je potfeba vratit se trochu do historie.

Vibec prvnim prezidentem Spojenych statd, ktery navstivil Cinu, byl v
roce 1972 Richard Nixon. Jeho nastupce Gerald Rudolph Ford navstivil Cinu také
jen jednou. Jimmy Carter v obdobi svého prezidentstvi nenavstivil Cinu vibec.
Ronald Wilson Reagan a George Herbert Walker Bush méli kazdy po jedné
navsétévé Ciny. William Jefferson Clinton navstivil Cinu jedenkrat v roce 1998.
George Walker Bush dodnes z(istava prezidentem, ktery navstivil Cinu nejéastéji.
V pribéhu swych dvou funkénich obdobi byl v Ciné &tyrikrat. Ale je tieba
zdUraznit, Ze ze Ctyr navstév byly jen dvé oficialni statni: v roce 2002 a v roce
2005. Davodem prvni ndvstévy v roce 2001 byla participace na summitu
Asijsko-pacifického hospodarského spoleéenstvi v Sanghaji. A v roce 2008
prezident pfijel do Ciny, aby se zG&astnil slavnostniho zahdjeni olympijskych her

v Pekingu (Butcher 2017; China Plus 2017).

Co se tyce oficidlnich navstév ¢inskych lidri ve Spojenych statech, prvnim
predstavitelem Ciny, ktery po druhé svétové valce navstivil Spojené staty, byl

premiér Soong Tse-ven v roce 1945. Potom, po velké pauze, se v roce 1984
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uskutecnilo statni setkani premiéra Cao C'-janga s prezidentem Ronaldem
Wilsonem Reaganem. Od té doby az do roku 2009 vysoce postaveni
predstavitelé cinské vlady (prezidenti ¢i premiéfi) navstivili Spojené staty
tfindctkrat, z toho v sedmi pripadech Slo o oficialni navstévy. V dobé Baracka
Obamy bylo cinskych navstév ve Spojenych statech celkem deset, z toho dvé
statni navstévy: v roce 2011 Barack Obama pfrivital v Bilém domé prezidenta
Cinské lidové republiky Chu Tin-tchao a uZ v roce 2015 prezidenta Si Tin-pchinga
(Office of the Historian 2017a). Od uplné normalizace diplomatickych vztah(
mezi Spojenymi staty a Cinou v roce 1979 se vystfidalo pét prezidentd. Kazdy z
nich kromé Jimmy Cartera a Georga Herberta Walkera Bushe mél dvé funkcni
obdobi. To, Ze se za téchto dvacet devét let uskutecnilo jen o tfi ndvstévy vic nez
za osm let prezidentstvi B. Obamy, jasné vypovida o tom, Ze ochota obou zemi

vice komunikovat a spolupracovat se postupné zvysovala.

Pokud budeme mluvit o ministrech zahrani¢nich véci Spojenych statli a o
jejich cestach do Ciny, také si povéimneme rostouciho trendu. Hillary Clintonova
a nasledné John Forbes Kerry, ministfi zahrani¢nich véci Spojenych statl v
administrativé Baracka Obamy, uskuteénili Sestnact navitév do Ciny. Zadny
pfedchozi prezident neposilal své ministry zahrani¢nich véci do Ciny tolikrat

(Office of the Historian 2017b).

Ke zvySeni frekvence vzdjemnych navstév pfrispélo i vytvoreni

komunikaéni platformy U.S.—China Strategic and Economic Dialogue (dale jen

tchao ozndmili vytvoreni S&ED. S&ED predstavovalo dialog na vysoké uUrovni
mezi Spojenymi staty a Cinou, kde se projednavaly strategické a ekonomické
otazky na regionalni ¢i globalni drovni. S&ED nahradil a aktualizoval Senior
Dialogue a Strategic Economic Dialogue, dialogy zahdjené administrativou
George W. Bushe. Prvni setkani S&ED se uskutecnilo 27. ¢ervence, kdy Obama

oznamil, e pravé vztahy mezi Cinou a Spojenymi staty budou formovat 21.
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stoleti a Ze to je odpovédnost obou statl (The White House 2009a). V obdobi
2009-2016 se uskutecnilo osm kol setkani. S&ED predstavovalo platformu pro
diskuzi, ktera davala moznost vysoce postavenych ¢lenim vlady obou stat(
vymeénit ndzory a zmapovat spolecné cile. V roce 2017 S&ED byl prejmenovan
na U.S.-China Comprehensive Economic Dialogue (dal jen CED) (U.S.

DEPARTMENT OF THE TREASURY 2017).

Jak vidime ve srovnani s predchidci, v dobé Baracka Obamy se frekvence
vzajemnych navstév hodné zvysila, coZ povazuji za pozitivni zménu. Setkani lidr(
¢i jinych vysoce postavenych politikd velmi ¢asto napomahd ke zlepsSeni vztaht
mezi staty. DOvody toho, Ze predstavitelé Spojenych stath zacali Castéji
navitévovat Cinu a zdUrazfiovali zajem o ni, mGZeme interpretovat riiznymi
zplsoby. Ale jedno se da Fici s uritosti: jiz od zacatku 21. stoleti se stala Cina
pro Spojené staty jednou z daleZitych destinaci a obdobi prezidentstvi Baracka

Obamy to potvrdilo.

2.2. Kvalitativni analyza oficidlnich navstév

Barack Obama uz od nastupu naznacoval, Ze chce zménit smér zahranicni
politiky Spojenych statll. Béhem své prvni oficidlni cesty do Asie sam sebe
oznacil za America's first Pacific president (Financial Times 2009). Podle
administrativy nového prezidenta se novym impulsem americké zahranicni
politiky mélo stat presmérovani pozornosti od regionu Blizkého vychodu na

asijsko-pacificky region, kde by hlavnim partnerem méla byt praveé Cina.

Prvni oficidlni navétéva Baracka Obamy Ciny se uskuteénila uz v listopadu
2009. On se stal prvnim americkym prezidentem, ktery navstivil Cinu jiz béhem

prvniho roku svého plsobeni v Grfadu. A uz béhem této navstévy Baracka
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Obamy, 17. listopadu, Bily dim publikoval tiskové prohldseni, které
zdlraznovalo vyznam budovani a prohloubeni vzajemné politické divéry mezi
Spojenymi stity a Cinou: "Spojené stity a Cina maji stale $irsi zakladnu
spoluprace a sdileji stale dulezitéjsi spolecné odpovédnosti v mnoha klicovych
otazkach, tykajicich se globdlni stability a prosperity. Obé zemé by mély dale
posilit koordinaci a spolupréci, spolupracovat na feseni problému a prosazovat
svétovy mir, bezpecnost a prosperitu. Obé strany jsou presveédceny, Ze posileni a
prohlubovani bilaterdini strategické dtvéry je klicové pro vztahy mezi Spojenymi
staty a Cinou v nové éfe" (The White House 2009b). Prezident Barack Obama
zdliraznil, Ze Spojené staty vitaji usili Ciny hrat vétsi roli na svétové scéné

(Financial Times 2009).

Cim byla ddleZitd a zajimava tato navitéva Baracka Obamy? Barack
Obama a Chu Tin-tchao spole¢né promluvili o globalnim oteplovéni, jaderném
odzbrojeni, o ekonomice a o dalSich globalnich i velmi obecnych otazkach.
Nemluvilo se o lidskych pravech a ani o cenzufe internetu v Ciné. Obama se
b&hem své prvni navitévy Ciny vyhnul vefejnym setkanim s &inskymi liberaly, s
priznivci svobodného tisku, a dokonce i pramérnymi cinskymi lidmi (Wines;
LaFraniere 2009). | v tiskovém prohlaseni Bilého domu byla tato otazka zminéna
velmi diplomatickym zplsobem: "Spojené staty a Cina zd@raznily, ze kazda zemé
a jeji narod maji pravo si zvolit vlastni cestu rozvoje a vSechny staty by mély
navzdjem respektovat volbu ostatnich. Obé strany uznaly, Ze Spojené staty a
Cina maji neshody ohledné otazky lidskych prav" (The White House 2009b).
Mimo oblasti lidskych prav vyvolalo zklamani i nefeseni otazky sankci vici Irdanu
Ci zpevnéni kurzu Cinské meény. Toto chovani prezidenta bylo interpretovano
nékolika zplUsoby — ale B. Obama byl vétSinou kritizovan (Wines; LaFraniere
2009; The Economist 2009). Pokud tato cesta predstavovala néjakou vyznamnou
zménu, byla spatfovdna predevSim ve smiflivém ténu Spojenych statl
(Washington Post in Leibsohn 2009). Néktefi autofi politickou korektnost
prezidenta vysvétlovali rostoucim vlivem Ciny (Hutzler; Loven 2009). D4 se
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predpoklddat, 7e Cina si byla dobfe védoma svého vyhodného postaveni, a
zajimavy je i ten fakt, Ze Cinska vlada odmitla vysilani prezidentské navstévy v
celostatni televizi — misto toho navstéva prezidenta Spojenych statl byla

vysildna pouze lokalni televizi v Sanghaji.

Takovy "Ustup" Spojenych statli da se vysvétlit nékolika ddvody. Asi za
jeden z nejhlavnéjsich z nich mGzeme povazovat finanéni krizi roku 2008. Barack
Obama si tézko mohl dovolit rétoriku minulych prezidentl pfi jejich navstévach
v Cing, kdyZ pravé vté dobé byly Spojené staty oslabené jak krizi 2008, tak i
val¢enim na Blizkém vychodé a nemohly se spoléhat jen samy na sebe. Spojené
staty potfebovaly Cinu jako partnera v mnoha otdzkach. Kdy? svétova média
kritizovala prezidenta a jeho navrat domU byl oznacen jako navrat s prazdnyma
rukama (Reid 2009), pfedstavitelé Bilého domu tvrdili, Ze ziskali to, pro co pfijeli
— zatatek vztahd, které budou vyhodné pro obé strany®. Prezident Obama podle
tvrzeni jeho administrativy dosahl Zadoucich vysledki béhem soukromych

setkani a individudlnich zasedani (Cooper 2009).

Denik Time v roce 2009 zverejnil dva ¢lanky o navstévé Baracka Obamy v
Cing, které velmi dobfe sumarizovaly témata, na kterych se oba staty shoduji a
na kterych ne. Mezi otazky, na kterych byly obé velmoci ochotny spolupracovat,

patfily:

e Obchod mezi USA a Cinou — ob& zemé si uvédomovaly ddleZitost
obchodnich vztahl mezi sebou.

e Zelend technologie — na obnovitelné formy energie oba staty naziraly
stejnym zplsobem.

e Severni Korea — ukonceni severokorejského jaderného programu bylo
spole¢nym prfanim obou zemi.

e Odstranéni vzajemné nedivéry (nejen v politické, ale i v socialni sfére).

4 Ang. — give-and-take relationship
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e Vzdélani — spoluprace ve vzdélani by meéla byt doplnénim hospodarské a

politické spoluprace (Ramzy 2009a).

Pokud jde o zatim nefeSitelné otdzky (mimo uZ zminéné problémy
lidskych prdv a manipulace s kurzem c¢inské mény kvlli obchodnim vyhodam)
zaradil autor ¢lanku i otazku Taiwanu, prava k dusevnimu vlastnictvi a vojenské
vztahy — Spojenym statim vadil u Cinské strany nedostatek transparentnosti u

vydajli na obranu (Ramzy 2009b).

Dalsi statni navstéva ndasledovala v roce 2011, kdy Cinsky prezident Chu
Tin-tchao pfijel do Spojenych statl. Polsko-americky politolog Zbigniew
Brzezinski, ktery byl bezpecnostnim poradcem prezidenta Jimmyho Cartera a
pozdéji zahrani¢né-politickym poradcem Baracka Obamy, oznacil tuto navstévu
jako nejdulezitéjsi setkani v Cinsko-americkych vztazich za poslednich 30 let —
setkani, které by mélo identifikovat vztahy mezi témito dvéma zemémi

(Brzezinski 2011).

Musime si uvédomi,t Ze za pomérné kratké obdobi — od navstévy Baracka
Obamy v Ciné v roce 2009 do navitévy Chu Tin-tchao ve Spojenych statech v
lednu 2011 — se udalo nékolik zdsadnich politickych jevl, které nepfrispély k
zlepseni &insko-americkych vztah(. Mezi né patfilo: odliné pozice Ciny a
Spojenych statl na konferenci OSN o zméné klimatu v Kodani v prosinci 2009 —
setkani Baracka Obamy s tibetskym duchovnim vidcem dalajlamou — v Unoru
2010 uskutecnény prodej zbrani Tchaj-wanu v hodnoté 6.4 miliardy dolard,
slibeny jesté prezidentem George Walkerem Bushem v roce 2008 (Deng in Chow
2014: 81). Na tento krok Spojenych statd Cina reagovala velmi ostfe: okam#ité
odvolala vojenské navstévy na vysoké uUrovni, vyhrozovala uvalenim pfrisnych
hospodarskych sankci americkym podnikiim, které prodavaji zbrané nebo se
zUcastnily transferu zbrani (ibid; BBC 2010). Spor mezi spolecnosti Google a
Cinou v lednu 2010 rovné? vyvolal napéti ve vztazich, zvlast kdy? se k tomuto

sporu vyjadfila Hillary Clintonova a kritizovala Cinu (The Guardian 2010). A to, Ze
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Cina blokovala sankce proti Severni Koreji a Iranu, bylo nejvétsim zklamanim od

statni navstévy Baracka Obamy v 2009.

Jak vidno, cinsko-americké vztahy se v roce 2010 nenachdazely v tom
nejlepsim stavu. Moznd praveé kvili tomu zdlraznoval Brzezinski (2011) tfi tydny
pfed chystanou navstévou Chu Tin-tchaa Ze "Spojené staty a Cina by se nemély
zbavit upfimné diskuse o svych odliSnostech — ale musi to brat s tim, Ze se
navzajem potrebuji [...] obé strany by mély pochopit, Ze krize v jedné zemi muze

poskodit druhou".

B&hem své statni navitévy se Chu Tin-tchao setkal s viceprezidentem
Josephem Bidenem, s vedenim Kongresu, mél slavnostni vecefi v Bilém domé,
Zivou tiskovou konferenci a navstivil Chicago. Za pozornost stalo predevsim
velkolepé privitani Cinského prezidenta — Spojené staty udélaly pro pfivitani
vzacného hosta maximum: byl to ¢erveny koberec, vojenské kapely, na pocest
Cinského prezidenta zaznélo 21 cestnych délovych salv. Barack Obama
usporadal pro Chu Tin-tchao slavnostni recepci v Bilém domé, kam dorazilo 225
hostl. Mezi nimi byli vyznamni politi¢ti predstavitelé: Henry Kissinger, Zbigniew
Brzezinski, 39. prezident Spojenych statd James Earl Carter, 42. prezident
Spojenych statl William Jefferson Clinton, Kenneth Roth — vykonny freditel
organizace Human Rights Watch atd.; ddle predstavitelé nejvétsich
nadndrodnich korporaci: vykonny reditel spolecnosti Microsoft Steven Anthony
Ballmer, vykonny reditel spolecnosti The Coca-Cola Company Ahmet Muhtar
Kent atd. A také predstavitelé showbyznysu: plvodem cinsky herec Jackie Chan,
Anna Wintour — S$éfredaktorka americké verze maddniho ¢asopisu Vogue,
americkd médni navrharka c¢inského plvodu Vera Wang atd. (New York Times
2011). Na slavnostni recepci dorazila i Barbra Streisand, jedna z oblibenych

zpévaclek prezidenta Chu Tin-tchao (Pomfret, Wilson 2011).

Vzhledem k tomu, Ze Cina je stat Gplné jiné kultury, jeji vnimani respektu

se z velké ¢asti opird pravé o symbolicka gesta. "Klademe vétsi dliraz predevsim
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na celkovou atmosféru, ne na okamzité konkrétni vysledky [...]. Chceme, aby
¢insky prezident dostal status a respekt jako vidce dualezitého ndroda" — Uved|
Cinsky vladni predstavitel v rozhovoru pro americkou stanici CNN (FlorCruz
2011). Za symbolicky byl tedy v tomto smyslu povazovan také vylet prezidenta
Chu Tin-tchao do Chicaga, spojeny s navitévou &inskych spole¢nosti — s cilem
zd@raznit, ze Cina neni jen svétovou tovarnou, ale také investorem v zamofi

(Johnson 2011).

Da se fict, Ze Spojené staty takovym pfrijetim naplnily o¢ekavani Cinské
strany a ukdzaly, Ze vnimaji Cinu jako respektovanou velmoc a rovného
partnera. People's Daily — jedny z hlavnich statnich novin, vytiskly po tomto
navstévé clanek s nazvem To Open a New Chapter in the Sino-U.S. Cooperative

Partnership (ibid).

Navstéva se neobesla bez zminéni otazky lidskych prav. Barack Obama

opét velmi diplomatickym zplsobem, ale u? vyraznégji podotkl, ze Cina by méla

vvvvvv

vvvvvv

povinnosti vSech narod( a vsech lidi, v€etné univerzdlnich prav kazdé lidské
bytosti" (Harnden 2011). Jako krok dopfedu Ize pak oznacit prohlaseni Chu Tin-
tchao na tiskové konferenci, kdy cinsky prezident zpocatku kvuli prekladu
preslechl otdzku o lidskych pravech, ale potom na opakovany dotaz naznadil, ze
jako rozvojova zemé s obrovskym poctem obyvatel, prochdzejici klicovou fazi
reformy, Cina stéle ¢eli mnoha problémidm a z hlediska lidskych prav je jesté

tfeba udélat hodné, aby se situace zlepSovala (Pomfret, Wilson 2011).

Co se tyCe konkrétnich vystupu, strany podepsaly dohody o obchodu
ve vysi 45 miliard dolard. Americky prezident ziskal od Cifan( slib o posileni
prosazovani prav dusevniho vlastnictvi u americkych vyrobkd prodavanych v
Ciné. Jednani o ochrané dusevniho vlastnictvi a o zméné diskriminagnich

postupl na nakupy cinskych vladnich agentur bylo také oznaceno za Uspésné
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(Dougherty 2011). Obamova administrativa také oznamila, Ze Cina souhlasila s
uskute¢nénim rady dalSich Jdlev tykajicich se obchodu a investic.
Viceprezident Joe Biden dostal od prezidenta Chu Tin-tchao pozvani k navitévé

Ciny.

Nevelky posun byl zaznamenan v otdzce Severni Koreje: "Obé strany
vyjadrily znepokojeni nad zvySenym napétim na poloostrové, které bylo
vyvolano neddavnym vyvojem. Obé strany deklarovaly své pokracujici usili o
Uzkou spolupraci ve vécech tykajicich se poloostrova" (The White House 2011).

VyjadFeni "znepokojeni" ze strany Ciny bylo povaZzovéano za Uspéch.

Nevyfedené zlstaly otazky tykajici se manipulace Ciny s kurzem mény.
Prezident Chu Tin-tchao v podstaté ignoroval a nekomentoval poznamky
prezidenta Obamy (Pomfret, Wilson 2011). Ale celkové byla navstéva pozitivné
vnimana jak na strané Ciny, tak na strané Spojenych stitd a mnohem
pozitivnéjsi — oproti statni navitévé Baracka Obamy v Ciné v roce 2009 — byla i
hodnoceni v tisku. Za dlikaz zlepseni kooperace Ize povazovat krok Ciny v roce
2012, kdy zacala snizovat své nakupy ropy z iranu. Urcity pokrok v nasledujicich

letech Ize spatiovat i u spoluprace Ciny se Severni Koreou.

Dalsi klicovy datem pro formovani zahraniéni politiky Spojenych stat(
vici Ciné je rok 2013, kdy se novym prezidentem Ciny stal Si Tin-pching. Ale
jesté pred navstévou nového prezidenta upoutala pozornost nova regionalni
strategie Baracka Obamy Pivot to Asia pozdéji prejmenovand na Rebalancing
strategy. Geopoliticka strategie Pivot to Asia méla prenést jadro zahranicni
politiky Spojenych statli z Blizkého vychodu do oblasti vychodni Asie a Pacifiku.
Cilem bylo posileni bilaterdlnich vztahl s novymi mocnostmi, mezi néz patfila i
Cina. D& se fFici, Ze jeden z hlavnich pilifG strategie Pivotu bylo vybudovani
konstruktivnich a komplexnich vztahtl s Cinou. V takové situaci hrala navitéva
¢inského lidra ve Spojenych statech velkou roli vtom ohledu, jak se mohla

politika Pivotu dal odvijet.
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Prvni setkdni s novym ¢inskym lidrem se uskutecnilo uz v ¢ervnu 2013 v
kalifornské poustni usedlosti Rancho Mirage. Volba formatu nebyla nahodna —
neoficidalni prostfedi meélo napomoci vytvofit pozitivni atmosféru pro

vybudovani osobniho vztahu obou lidr(.

Dva dny neformalnich schizek byly asi jednim z nejdllezitéjsich
momentll pro formovdani budoucich ¢insko-americkych vztah(. Schlzku
prezident Si Tin-pching oznatil za pocatek nové podoby (New model)
vzajemného chovani — vybudovani nového modelu vyznamnych vztahl mezi
dvéma zemémi — mély by se zlepsit a posilit vzajemné vojenské vztahy a méla by
se zlepSit mikroekonomicka politika obou zei tak, aby to pfispivalo
k oboustranné silnému, udrzitelnému a vyvazenému hospodarskému rlstu (The
White House 2013a). Cinsky prezident Si Tin-pching nebyl spokojen s
kratkodobymi zisky, ale spise usiloval o vztahy, které by pfinesly dlouhodoby
vzajemny prospéch jak Ciné, tak i Spojenym statdm (East Asia Forum 2018).
TéZko se da konceptualizovat, co presné Si Tin-pching predstavoval pod novym
modelem vztahd. Jediné, co bylo jasné, bylo to, Ze novy prezident Ciny chtél mit
stejny prostor vlivu jako Spojené staty. Si Tin-pching prezentoval Cinu jako
velkou moc, nikoliv jako rozvojovou zemi, cozZ bylo dfive preferovanym vyrazem
pouzivanym ¢inskymi viidci pro Cinu. Vize nového &inského prezidenta jasné
davala najevo, 7e Cina je respektovand a rovnocenna sila vici Spojenych statd
(Serensen 2015: 60). Nakolik chtély souhlasit s timto faktem Spojeny staty, je

jind otazka.

Pfi prochdzkdch oba prezidenti probirali hlavné otazky tykajici se
severokorejského jaderného programu nebo klimatickych zmén. Predstavitelé
Bilého domu od samého zacatku naznadili, Ze tento takzvany Sunnylands
Summit nema zadny zavazny charakter, ale ma za cil vytvofrit blizsi vztah mezi
prezidentem Spojenych statd a Ciny (Calmes, Myers 2013). Piesto ale bylo

dosazeno jedné konkrétni dohody o boji proti zméné klimatu. Oba staty se
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dohodly na snizovani emisi fluorovanych uhlovodik(i (The White House 2013b).
Nejvétsi shodu nasly obé velmoci v otazce denuklearizace Severni Koreje. Ale na
rozdil od Spojenych stati Cina obhajovala zachovéni status quo na poloostrové,
k ¢emuz méla urcité své divody. Zhrouceni severokorejského statu by mohlo

pro Cinu znamenat velky problém v podobé ekonomickych uprchlikd apod.

V tomto setkani se ale objevil novy aktualni problém v ¢insko-americkych
vztazich — byla to otdzka kybersSpionaze. Dlivodem se staly hackerské utoky v
roce 2013 smeérujici proti soukromym firmam ve Spojenych statech a proti
americkym vlddnim aradim. Prezidenti se shodli, Ze kvlli neuvéfitelnému
technologickému pokroku bude otazka kybernetické bezpecnosti stdle
dileZitéjsi i v rdmci dvoustrannych & mnohostrannych vztahd. Prezident Si Tin-
pching se nevyjadril pfimo k americkym obvinénim, neuznal vinu, ale jen

naznadil, ze Cina je také obéti pocitacovych Utokl (The White House 2013b).

NevyreSenym problémem obou zemi zlstal i nadale prodej zbrani Tchaj-
wanu nebo ¢&inskd ména. Si Tin-pching pozddal o transparentnost a vice
informaci o obchodnich jednanich Spojenych statl v ramci Transpacifického
partnerstvi. Spojené stéty slibily, Ze zajisti tuto transparentnost. Oba vadci viak
shodné vyzyvali ke spolupraci, nikoli ke konfliktu (Calmes, Myers 2013). "Véfim,
Ze Uspéch zavisi na lidském Usili a Ze obé strany maji politickou vili budovat

tento vztah", naznacil ¢insky prezident (The White House 2013b).

Sunnylands summit nevyresil Zzadné dulezité problémy mezi Spojenymi
staty a Cinou, ale to ani nebylo jeho cilem — jeho cilem bylo vytvofit efektivnéjsi
platformu pro feseni téchto otazek a byl oznacen za dobry zacatek (Bush 2013).
Vétsina odbornik( ocenila schlizku pozitivné jako pocatek dalsi spoluprace (Bush

2013; Rudd 2013).

> Trans-pacifické partnerstvi (anglicky Trans-Pacific Partnership — TPP) je vicestranna regiondlni dohoda
o volném obchodu mezi Austrélie, Bruneje, Kanady, Cile, Japonska, Malajsie, Mexika, Nového Zélandu,
Peru, Singapuru, Vietnamu a Spojenych statll podepsand 4. Gnora 2016. V roce Spojené staty 2017
odstoupily od dohody.
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V roce 2014 Barack Obama v rdmci své Asia rebalancing strategy navstivil
fadu statl, mezi nimi i Cinu. Prvnim bodem byla u&ast na fijnovém
summitu Asijsko-pacifického hospoddrského spolecenstvi (dale jen APEC). Dale
Obama zah4jil sv{ij bilateralni program s &inskym prezidentem Si Tin-pchingem.
Prezident Obama vyuZil moznost a na konferenci naznacil, Ze jeho politika Pivotu
nemd za cil oslabeni nebo zadrzovani Ciny, a opakované zddraznil, Ze Spojené
staty vitaji pokracujici r@ist Ciny, kterou povazuje za mirumilovnou, prosperujici a

stabilni zemi (The White House 2014b).

Nejvétsi porozuméni dva prezidenti nasli opét v otazce klimatickych zmén
— predstavili spolec¢ny plan, jak Celit klimatickym zménam, a zavazali se sniZovat
emise sklenikovych plyn(. Zde Slo urcité o velky uspéch, jelikoz to bylo poprvé,
kdy se Cina zavazala k né&jakému omezeni emisi (Kozdk in Mikolds,
Bouda 2014). Vzdjemné porozuméni panovalo i u dalSich globalnich témat, jako
boj proti terorismu nebo spoluprace pfiodhalovani a prevenci infekcnich
nemoci. Spoleéné se Spojené staty a Cina zavazaly spolupracovat
prostfednictvim Global Health Security Agenda a vyzvaly k tomu i dalsi staty

(The White House 2014a).

Za Uspéch toho setkani musime oznacit zavazek obou stran informovat se
navzdjem o velkych vojenskych aktivitach, coz by mélo prohloubit vzajemnou
vojenskou duvéru. Poprvé Barack Obama oficidlné upozornil, Ze Spojené staty
uzndavaji Tibet jako soucast Cinské lidové republiky a nepodporuji nezavislost
tohoto regionu (ibid). Naopak byla zdGraznéna i pro Cinu méné piijemnd
témata — hackerské utoky vedené z Ciny, ochrana dusevniho vlastnictvi, lidska

prava a potlacovani prodemokratickych protestd v Hongkongu.

Cinsky prezident ozna¢il rozhovor za konstruktivni a uved|, ze mezi Cinou
a Spojenymi staty existuje stdle vice spole¢nych zajmu nez rozdili (The White

House 2014). Celé setkani moind nebylo tak oteviené jako Sunnylands summit,
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ale urcité obsahovalo mnoho konkrétnich vystup(, které byly dilezité jak pro

Spojeny saty, tak i pro Cinu.

Dale nasledovala ndvitéva v roce 2015, kdy Si Tin-pching pfiletél do
Spojenych statl. Jednalo se o jeho prvni statni ndvstévu do Spojenych statu.
| presto, Ze od posledni setkani dvou lidrG uplynul jen jeden rok, ve vztazich se
objevilo vice napéti. Vysvétlit se to dd mnohym zplsobem. Uréité existovaly
otazky, které se povedlo vyresit. Prikladem toho jsou dohody o klimatu nebo
jejich spoluprace v rozvojovych zemich prostfednictvim multilaterdlnich
rozvojovych bank. Ale zasadni rozdily mezi staty i pres ¢asta setkani a diskuze
nadale zlstdvaly nevyresitelné. Obamova politika Pivotu, kvlli svému velkému
zamérenim na bezpecnostni a obranné politice v asijsko-pacifickém regionu,
podle nékterych odbornik{i pFispéla k nedivéie mezi staty a dala Ciné ddvod pro
vétsi nejistotu a agresivitu (Ross 2012; Ford 2017). Skoro na kazdém novém
setkani dvou lidr( se reSily nové a nové problémy. V roce 2015 se k tématim
jako kyberspionaz nebo lidska prava pridruzil jesté dalsi problém — rychlé ¢inské
budovani ostrova v Jiho¢inském mofi. Oba staty se dale neshodovaly i v mnoha
ekonomickych otazkach. Cina kladla prekaiky v jednéanich o rozdifeni globalni
dohody Svétové obchodni organizace o snizeni sazeb v oblasti informacnich
technologii. Spojené staty chtély dosahnout toho, aby Cina sniZila bariéry
zahrani¢nim podnikim, coZ se nepodafilo. Proto ocekavani od setkani obecné

bylo nizké (Collinson 2015).

V roce 2015 to bylo uz podruhé, kdy Barack Obama usporadal slavnostni
vecefi pro lidra Ciny. Tim padem Cina se stala pro Obamu jedinou zemi, ktera od
ného dostala takovou cest. To jen ukazovalo na to, jak je dulezity vztah s
Pekingem pro Washingtonu (Harris 2015). A to je nejen pro politicky konsensus.
Jak upozornil denik The New York Times, seznam hostl odrazel, jak dualezity je
Peking pro "americké titdny technologie" (ibid). Mark Zuckerberg,

spoluzakladatel, prezident a vykonny reditel Facebooku, ktery mimochodem je v
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Ciné zakazan, Tim Cook — generalni Feditel spole¢nosti Apple Inc. a Satya Nadella
— generalni feditel spolecnosti Microsoft — sedéli za jednim stolem s

prezidentem Si Tin-pchingem a s prezidentem Barackem Obamou.

Na ¢em se shodli prezidenti v roce 20157 Velka shoda panovala v otazce
klimatickych zmén. Prezidenti navazali na dvoustranné dohody minulych rok a
zavazali se prosadit fadu dleZitych krokd pro boj proti zmé&nam klimatu. Cinsky
prezident Si Tin-pching ozndmil, Ze zahaji v roce 2017 vnitrostatni systém pro
obchodovani s emisemi za ucelem posileni nakladové efektivnich zpUlsobU
snizovani emisi. Prezidenti naznacili ambicidzni cile pro dosazeni globdlniho
klimatického paktu na prosincovém summitu v Paftizi, v€etné zdvazk(i viech zemi

ke sniZzeni emisi (Hirschfeld; Sanger 2015).

Hlavy statu se shodli rovnéZz v otdzce pokracovani v boji proti
severokorejskému jadernému a balistickému programu. "PoZadujeme plné
provedeni vSech pfislusnych rezoluci Rady bezpecnosti OSN a nepfijimame
Severni Korea jako stat s jadernou zbrani" (The White House 2015), prohlasil
Barack Obama. Lidfi se dohodli vice spolupracovat pro podporu mezinarodni
bezpecnosti. Konkrétné mluvili o spolecné Cinnosti a spolupraci s cilem podpofit
rozvoj v Afghanistdnu a o [ranu, ktery by mél dodrZovat jaderné dohody.

Naznacili také spolupraci pro posileni globalni zdravotni bezpecénosti (ibid).

Opét se vznesla otdzka o rostoucich kybernetickych uUtocich. Obama
uvedl, Ze cyklus kybernetickych utokd proti Spojenych statl se musi zastavit.
V otdzce o kybersSpiondze strany dosahly "spolecného porozuméni" (The White
House 2015). Co pod tim porozuménim bylo? Staty se dohodly nezucastnit se
kybernetické ekonomické Spionadie za komercni zisk a také se zavazaly, Ze
védomé nebudou podporovat krddeZze duSevniho vlastnictvi. Pozdéji média

upozornila na to, Ze kdyz americky prezident mluvi o kyberspionazi, ¢insky viidce

24



Ve

mluvi jenom o potitatové kriminalité®, nikoli o $piondzni &innosti (Hirschfeld;
Sanger 2015), ¢imZ se dd predpokladat, Ze obchdzel obvinéni Spojenych statl
ztoho, Ze cinska vlada nese zodpovédnost za rostouci kradezie dusevniho

vlastnictvi a kybersSpionaze.

Téma lidska prdva zlstavalo velkym problémem mezi Spojenymi staty a
Cinou. D& se pozorovat, 7e s kaidym ndsledujicim vefejnym projevem byl
prezident Obama k tomuto tématu striktnéjsi. Americky prezident vyjadfil
hluboké znepokojeni nad pokraujicim porusovanim lidskych prav v Ciné a
uvedl, Ze prevence volného plsobeni novinarl, pravnikd, nevladnich organizaci
a obcanskych sdruzeni ¢i uzavirdni kosteld a odmitnuti etnickych mensin jsou
problematické a podle jeho ndzoru skutecné predstavuji prekazku pro plnou
realizaci potencialu Ciny a &inského naroda (The White House 2015). Odpovéd’
¢inského lidra byl predvidatelnd, upozornil, Ze kazda zemé prochazi rdznym
vyvojem a dale na skutecCnost, Ze je nutno respektovat pravo lidu kazdé zemé

samostatné si zvolit vlastni cestu vyvoje (ibid).

Okrajové se mluvilo i o ekonomice. Staty se zavazaly k souboru zasad pro
obchod s informacnimi technologiemi, v€éetné ochrany inovaci a dusevniho
vlastnictvi. Co konkrétné se vyreSilo nebylo jasné. Jediné, co uvedl Barack
Obama, bylo to, Ze s ¢inskym protéjSkem diskutoval o urychleni trini reformy a
dostal slib Ze, v budoucnosti se Cina vyhne znehodnocovani mény a bude se
snazit vice prosazovat systém zalozeny na mezinarodnich pravidlech (The White

House 2015).

Nedoslo k Zadnému pokroku, pokud jde o vyresSeni napéti v JihoCinském
mofi. Cinsky narok na suverénni prava na zhruba 80 procent Jiho&inského more
znepokojoval Spojené staty. Barack Obama oznacil, Ze mda "vainé obavy" z

vystavby umélych ostrovil a militarizace spornych oblasti. Odpovéd Si Tin-

®Si Tin-pching mluvil obecné o cybercrime a ve svém vystoupeni nezminil ani jedenkrat cyber-espionage
(The White House 2015).
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pchinga byl jasny — Cina je odhodlana udriovat mir a stabilitu v Jiho&inském
mori, respektovat a prosazovat svobodu plavby, zvladat rozdily a spory
prostfednictvim dialogu a fesit spory prostfednictvim jednani, ale ostrovy od
starovéku jsou uzemi Ciny a stavebni &innosti, které Cina podnikd, nejsou v
zadném pripadé ukazkou jeji militarizace a divodem pro obavy ostatnich statd

(The White House 2015).

Si Tin-pchinga naznacil, Ze ¢inska politika v(¢& Spojenych statl je
transparentni, Ze doba studené valky jiz davno skoncila a v obdobi ekonomické
globalizace staty by mély vytvorit novou koncepci mirového rozvoje. Zopakoval
svou touhu vybudovat novy model vztahG mezi hlavnimi zemémi bez konfliktu,

bez konfrontace, s vzajemnym respektem a spoluprdaci na obou stranach (ibid).

Jak mUZeme celkové hodnotit toto setkani? SpieS neutralné. Ano, byly
urcité pokroky, ale nevyreSenych otdzek bylo presto vice. KyberSpionaz, lidska
prava, napéti v Jihoc¢inském mofi — diskuze o téchto klicovych otdzkach zlstala
bez jasnych vysledk(l. Americka strana si oviem nemohla dovolit jednat s Cinou
prilis prisné. Barack Obama se velice diplomatickym zptUsobem snazil definovat
stanoviska Spojenych statd - Cina na druhé strané byla ochotna spolupracovat

jen do té miry, pokud neslo o jeji zasadni zajmy.

Do ukonceni své funkce se Barack Obama setkal s ¢inskym lidrem jesté
dvakrat. V bfeznu 2016 v rdmci summitu o jaderné bezpecnosti a v zafi 2016 v
ramci summitu G20’. Nejednalo se o statnich navitévach ale jen o bilateralnich

setkanich dvou lidrd.

Statni navstévy a jejich obsah davaji moZnost zmapovat problémy, které
se béhem casu objevily nebo které se povedlo vyresit. Pro zplsob vedeni

dialogu a styl diplomacie je Barack Obama casto vniman jako prezident, ktery

7 G-20 nebo Group of Twenty je skupina nejvétsich ekonomik svéta. Clenové jsou: Austrélie, Argentina,
Brazilie, Kanada, Mexiko, Jihoafrickd republika, Japonsko, Indie, Cina, Spojené staty, Indonésie, Satidska
Arabie, Spojené kralovstvi, Italie, Némecko, Rusko, Turecko, Francie, Jizni Korea, Evropsky jednotny trh.
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prosazoval politiku smart power. Lze to spatfit i na ptikladu Ciny. Tendence
vnimat Cinu jako rovného partnera a skrze diplomatické dialogy a diskuze Fesit
dilezité problémy pomohlo byvalému prezidentu spolupracovat s Cinou
v otazkach, jako jsou denuklearizace Korejského poloostrova ¢i jaderna
bezpecnost, boj proti terorismu a zména klimatu. Proto se néktefi odbornici
priklani k nazoru, Ze osm let prezidentstvi Baracka Obamy na diplomatické
Urovni pfineslo pusobivou miru konstruktivni spoluprdce mezi Spojenymi staty a

Cinou (Li 2016).

Na druhou stranu mnoho oblasti neshody jako byly Tchaj-wan, dzemni
spory o Jihoginské more, vojenskd modernizace Ciny a legitimita ¢&inského
politického systému, cCinské obchodni dohody, ménové manipulace, zlstaly
nevyreSené. Ani Barack Obama a jeho administrativa se neodchylili od tradi¢ni
rétoriky o dllezitosti dominance Spojenych stat( v asijsko-pacifickém regionu.
Ukazalo se, Ze tento dvoji pristup, na jedné strané usilovat na budovani politické
diivéry s Cinou a na druhé strané angazovat se v regionu jako hegemon, nebyl
moc efektivni. | pres ¢astou komunikaci se nepovedlo vyresit mnoho dulezitych
neshod, coz vedlo k tomu, Ze uz béhem administrativy Baracka Obamy doslo ke

kvantitativnim zméndm ve vtazich dvou zemi.

2.3. Vnimani Ciny ve statnich dokumentech

Prezidentskd administrativa Spojenych statl pravidelné pfipravuje
verejné dokumenty, kde se na obecném Urovni shrnuji priority statl v nékolika
smérech. Jeden z klicovych dokument( predstavuje Ndrodni bezpecnostni
strategie (ddle jen NSS). NSS na obecné urovni shrnuje hlavni bezpecnostni

hrozby, uréuje postupy, jak se s nimi vyporadavat, a zdlrazriuje priority statu.
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DalsSim takovym dokumentem je Ndrodni obrannd strategie (dale jen
NDS®). NDS je hlavnim dokumentem ministerstva obrany, vyplyvd z NSS a
informuje o Ndrodni vojenské strategii (dale jen NMS®). NDS slouzi k stanoveni
cild vojenského planovani s ohledem na strukturu sil, modernizaci sil, podporu
infrastruktury a potfebnych zdroja. NDS hraje klicovou roli pfi urcovani
schopnosti bojovnik(i podporovat NSS. NDS taky poskytuje ramec pro dalsi
strategické vedeni ministerstva obrany, konkrétné pro planovani kampani za
nepredvidanych okolnosti ¢i pro rozvoje ozbrojenych sil. Zabyva se i tim, jak
vytvaret pfilezZitosti v mezindarodnim prostredi, aby byla zvySena bezpecnost a

bylo zabranéno konfliktiim (National Security Strategy Archive 2018).

Co se tyce strategie NMS, ta podporuje cile NSS a popisuje konkrétni
kroky pro implementaci NDS. NMS poskytuje strategické pokyny armady pro
dosazeni vojenskych cili. NMS neni povinnym dokumentem, jako jsou NSS Ci
NDS, ma spise dopliujici charakter. Barack Obama béhem svého plsobeni vydal
dva NSS, jednou NDS a jednou NMS. V této ¢asti se zamérim na to, jak v téchto

statnich dokumentech byla vnimana Cina a vztah s ni.

Prvni NSS administrativa Baracka Obamy vydala v roce 2010. V pomérné
rozsahlych dokumentech Cina nebyla mockrat zminéna. Oznadena jako jeden z
klicovych center vlivu, zd(irazfiovala se spoluprace s Cinou na bilaterdlni a
globdlni drovni: "Spojené staty jsou soucasti dynamického mezinarodniho
prosttredi [...] prosazovani nasich zajmU si vyzada rozsifovani sfér spoluprace [...]
Né&které bilaterdIni vztahy — napfiklad vztahy Spojenych statd s Cinou, Indii a
Ruskem - budou rozhodujici pro budovani SirSi spoluprace v oblastech
spole¢ného zdjmu. Rozvijejici se mocnosti v kazdém regionu svéta se stdle vice
prosazuji, ¢imZ vytvareji pfileZitosti pro partnerstvi pro Spojené staty" (NSS
2010: 43). Dokument zd(razroval pozitivni postoj Spojenych statd k rostouci

Cind. Av3ak Spojené staty naznacovaly, 7e budou sledovat vojenskou

® NDS — National Defense Strategy.
® NMS — National Military Strategy.
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modernizaci Ciny, aby zajistily, Ze jejich zajmy ¢i zajmy jejich spojencti nebudou
negativné ovlivnény (ibid). Neshody a problémy podle dokumentu by nemély
branit spolupraci v otazkach spoleéného zajmu, protoze pragmatické a efektivni
vztahy mezi Spojenymi staty a Cinou jsou zdsadni pro feseni hlavnich vyzev 21.
stoleti (ibid). V NSS z roku 2010 je vidét kladny postoj Spojenych statd k Ciné a

ochota resit problémy pomoci komunikace.

Dalsi statni dokument NDS byl vydan v roce 2012. | kdyz NDS z roku 2012
ma rozsah pouhych 16 stranek a Cina je v ni zminéna jen t¥ikrat, je vidét, ze mezi
dvéma staty se objevilo napéti. Vzhledem k charakteru dokumentu se mluvi o
vojenské strance vztah(l. Spojené staty upozornuji, Ze kvali rlstu vojenské sily
Ciny potiebuji mit vétsi jasnost v jejich strategickych zamérech, aby se zabranilo
konfliktu v regionu. Také pro udriovani miru, stability a vlivu Spojené staty
zdlraznuiji, Ze i nadale budou ¢init nezbytné vojenské investice v této dynamické
oblasti (NDS 2012: 2). To, Ze Spojené staty shromazdi spojenectvi a zakladny v
celé Asii a vysvétluji to narGstem Ciny, vyvolalo v Ciné negativni reakce. Cinské
ministerstvo obrany varovalo Spojené staty, aby byly "opatrné ve svych slovech

a ¢innostech" (Bukley 2012).

Svlj druhy NSS Barack Obama zverejnil v roce 2015. | pres stale
pozorovani cinské vojenské modernizace a stale nevyreSené otazky lidskych
prav, nova NSS oznacila rozsah spoluprace s Cinou bezprecedentnim (NSS 2015:
i). Zdlraznilo se, Ze dosazeni mezinarodniho konsenzu ohledné klimatickych
zmén s Cinou bylo prelomovym zavazkem a velkym tspéchem (NSS 2015: ii).
Zminilo se i riziko eskalaci konfliktu v Jiho¢inském mof¥i. Rovnéz bylo zminéno, Ze
americkd diplomacie a vedeni, podporované silnou armdadou, znovu potvrzuji
bezpeénostni zavazky vic¢i spojencim a partnerdm (NSS 2015: 10). Neni tam
pfimo napsané, od koho ocekavaji agrese Ci provokace, ale snadno se da fict,
komu to bylo adresovano. Ale pfimo bylo napsano to, co prezident Barack

Obama sam naznacoval nékolikrat: "Spojené staty vita vznik stabilni, mirové a
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prosperujici Ciny. SnaZime se rozvijet konstruktivni vztahy s Cinou, které p¥inasi
vyhody pro nase dva narody [...] odmitdme nevyhnutelnost konfrontace" (NSS
2015: 24). Posledni NSS Baracka Obamy naznacila, Ze Spojené staty budou trvat
na tom, aby Cina dodriovala mezindrodni pravidla a normy v otazkach, jakymi
jsou namorni bezpecnost, obchod, kybernetickd bezpecnost ¢i lidska prdava

(ibid).

Ve stejném roce vysla i NMS Baracka Obamy. Tato strategie vznesla
otazku tvrzeni Ciny o jeji narok tykajici se téméF celého Jihoéinského mote, se
kterym Spojené staty nesouhlasily. Spolu s mezinarodnim spolecenstvim ji
vyzvaly, aby tyto problémy fesila kooperativné (NMS 2015: 2). NMS velmi
obecné zménila dlleZitost vojenské spoluprace s Cinou pro dosazeni spoleénych

cila.

Statni dokumenty vydané v letech prezidentstvi Baracka Obamy odrazi
styl diplomacie samého prezidenta. Stanovisko Spojenych stattl vaéi Ciné aZ na
nékteré vyjimky zUstavalo stejné — Spojené staty naznacovaly, Ze existuji néjaké

problémy, ale spoluprdace a kooperace s Cinou zUstavaly klicovym bodem.

3. Vyvoj zahranicni politiky v dobé Donalda Trumpa

Donald Trump je unikatni osobnost, kterd se dd pomérné tézko zaradit do
jeho volebni kampané byly razantni: "Existuji lidé, ktefi si preji, abych
nepovazoval Cinu za nadeho nepfitele. Ale to je pfesné to, ¢&im jsou" (Trump in
Phillips 2017a). Oznacoval Cinu jako ekonomického nepfitele, ktery zneuZil
Spojené staty tak, jak nikdo v historii: "NemGZeme dal dovolit Ciné znasilfiovat

nasi zemi a to je presné to, co délaji. Je to nejvétsi kradez v historii svéta"
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(Trump in Smith 2016). Takové vyroky Donalda Trumpa zaddvaly d(vod
predpokladat, ze vztahy dvou mocnosti se zhorsi. Prestizni americky Casopis
Foreign Policy na za¢atku roku 2017 psal, e Trumpova politika vG¢i Ciné je
zpusob, jak narazit do krize (Luce 2017). Stalo se to tak, nebo ne? Zhorsily se
vztahy mezi Spojenymi staty a Cinou v dobé prezidentstvi Donalda Trumpa,
nebo ten vyvoji byl logickym pokracovanim vztah(? Pro odpovéd na tyto otazky
se v této kapitole zamérim na kvantitativni analyzu dvou setkani prezidenta
Trumpa s ¢inskym proté&jskem Si Tin-pchingem. Obé setkani se uskute¢nila v
roce 2017. Prvni navstéva probéhla v dubnu, kdy americky prezident hostil Si
Tin-pchinga ve svém floridském sidle Mar-a-Lago. Podruhé, v listopadu, se u?
jednalo o statni ndvitévu Donalada Trumpa v Ciné. Na konci kapitoly se zaméFim

na NSS vydanou soucasnym prezidentem na konci roku 2017.

3.1. Kvalitativni analyza oficidlnich navstév

Par dnd pred pfijezdem Si Tin-pchinga do Spojenych statl mél Donald
Trump rozhovor pro list The Financial Times. Rétorika amerického prezidenta
byla umirnéna a zajimavy byl i diiraz na to, jak respektuje Cinu a jejiho lidra
(Barber; Sevastopulo; Tett 2017). Rozhovor se neobesel bez otazky o Severni
Koreu. Prezident Spojenych stat(i dal jednozna¢nou odpovéd, doufal, ze Cina
bude spolupracovat v Fedeni tohoto problému, ale jestli se Cina nerozhodne
vyvijet vétsi tlak na Severni Koreu, dal najevo, Ze to bude resit sam bez jejich
pomoci (ibid). Jednani dvou statd brzdila podminka Ciny, Ze zvy$i tlak na

Pchjongjang, jestli Spojené staty ukonci své cviceni v Jizni Koreji.

Setkani Donalda Trumpa s ¢inskym prezidentem ve floridském sidle Mar-
a-Lago mlizeme porovnat se Sunnylands summit v roce 2013. Jeji cilem bylo

rovnéz ziskani vzajemné dlvéry pro vybudovani pratelského vztahu. Jak uved! Li
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Tianxiao, Cinsky vedouci politicky komentdtor, pouze dosazenim zakladniho

porozuméni mohou existovat konkrétni vysledky (in Ong 2017).

Vzhledem k tomu, Ze se nejednalo o statni navstévu, nebyly zverejnény
zadné specifické podrobnosti o pribéhu ¢i vysledcich jednani. Podle rozhovoru
Donalda Trumpa pro list The Financial Times, se planovalo jednat o
denuklearizaci Korejského poloostrova a o obchodnich vztazich (Barber;
Sevastopulo; Tett 2017). Zmirnéni ostré rétoriky amerického prezidenta na
pozitivné vyjadrovani bylo asi tim nejlepSim vysledkem pro sino-americky
vztahy. Prvni setkani s ¢inskym vidcem podle Donalda Trumpa ptrinesl obrovsky
pokrok. Prezident ozna€il vztah s Cinou za vynikajici (The White house 2017b).
Si Tin-pching taky se vyjadfil pozitivné a uvedl, e s americkym prezidentem

zalozili zaklady pracovniho vztahu a pratelstvi (Ong 2017).

Druhy den po setkani dvou lidru americky ministr obchodu Wilbur Ross
informoval o tom, Ze strany se shodly s 100 dennim pldnem™ obchodu mezi
obéma zemémi, ktery by mél vyresit americky obrovsky obchodni schodek s
Cinou, coz uz dlouho vyvolavalo vzajemné tieni. Dohoda byla povaZzovana za
pozitivni znameni, Ze navzdory obtizim, kterym celi kvuli rozdilim v politice,
ideologii a strategii, lidfi dvou zemi mohou spolupracovat (Huang 2017). Peking
souhlasil stim, Ze otevie svdj trh americkym ratingovym agenturam a
spolec¢nostem zabyvajicim se kreditnimi kartami, obnovi dovoz hovéziho masa a
pfijme americké dodavky zkapalnéného zemniho plynu. Spojené staty naopak se

zavazaly zpfistupnit cestu ¢inskym bankam.

Pro Donalda Trumpa to byla prvni konkrétni dohoda mezi Spojenymi
staty a Cinou, ktera by méla mit skute¢né vysledky v obchodnich vztazich dvou
zemi. Vsak stoji za pozornost ten fakt, Ze dohoda byla zamérenda pomoct vyvozu
ze Spojenych statll a neomezovala cinsky vyvoz. Proto analytici tvrdi, Ze

skutecny dopad dohody na obchodni a investi¢ni toky mezi Spojenymi staty a

10 100-day plan
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Cinou bude minimalni a opatfeni nebudou dostate¢nd na to, aby se sniZil
americky obchodni schodek s Cinou (Huang 2017). | pfesto dohoda znazornila
skuteénost, Ze se stala partnerem s ekonomickym nepftitelem Cinou. Pozornost
upoutaly i velice pozitivni vyroky Donalda Trumpa v(ci ¢inskému prezidentovi,

kdy ho oznacil za " skvélého chlapa".

Dohodnout se o denuklearizaci Korejského poloostrova bylo tézsi. | kdyz
si obé strany to praly, vypadalo to, Ze jsou v rozporu s tim, jak to udélat. Rex
Tillerson, tehdejsi ministr zahrani¢i Spojenych statli, po setkani dvou lidr( fekl,
Ze se nenaslo zadné spolecné reseni tohoto problému a Ze Spojené staty jsou
pfipraveny jednat v tom samy (in Delaney 2017). Ale situace se béhem tohoto
roku zménila. PokraCujici raketové a jaderné zbrojni programy Severni Koreji
donutily Cinu vice spolupracovat jak s OSN, tak i se Spojenymi staty a zvysit tlak

na Severni Koreu.

Zatim jediny statni vizit do Ciny americky prezident mél v listopadu 2017.
Navstévu muzZeme oznacit asi jednu za nejlepsich z téch, co v posledni dobé
americ¢ti prezidenti méli v Ciné. A to ne tolik v¢&i konkrétnim vysledk(im, ale
spise  kvlli jeji symbolické roviné. Podle hlavniho hongkongského
anglojazy¢ného deniku South China Morning Post, Peking ndvstévu Trumpa

v , s , s vV 11
oznacil terminem "statni navstévu-plus"

. Tento termin nebyl pouZit pro
zadného zahrani¢niho viidce od roku 1949, kdy komunisticka strana ziskala moc
(Zhou 2017). O tom, jak vazné to bral Peking, svédci i to, Ze Donald Trump se stal
prvnim zahrani¢nim lidrem od roku 1949, kterému se dostala privilegia veceret v
¢inském Zakazaném mésté. Byly zapomenuty dfivéj$i Trumpovy vyroky o Ciné a
zdOrazfioval se jeho velice pFivétivy vztah s prezidentem Si Tin-pchingem.
Pozorovalo se, Ze navzdory své jazykové bariéfe se oba lidfi béhem celé

navstévy velice ¢asto mezi sebou smdli a opakované zdlrazriovali rostouci

pratelstvi a vzajemny respekt (Mallin 2017). Na slavnostni vecefi Donald Trump

" state visit-plus
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s hrdosti ukazal ¢inskému protéjsku video vnucky Arabelly Kushnerové, jak zpiva
v ¢&indtiné a pozdravuje Si Tin-pchinga a jeho manzelku jako "Dédecka Si a

babicka Peng" (Mallin 2017).

Po celé dobé své navstévy americky prezident vyuzival svou oblibenou
socialni sit Twitter. Twitter jako ostatni velice popularni socidlni platformy —
Facebook, Whatsapp &i Instagram jsou v Ciné blokovény. Ale pted pfijezdem
amerického prezidenta zastupce cinského ministra zahrani¢i Zheng Zeguang
informoval novinare, Zze Donald Trump bude mit moznost tweetovat tolik, kolik
bude chtit (BBC 2017). Séf Bilého domu pres socidlni sit vyjadFil vdé¢nost
prezidentu Si Tin-pchingovi za neuvéfitelny a nezapomenutelny uvitaci
ceremonidl (Trump 2017b) ¢i za vecer straveny v Zakdzaném mésté (Trump
2017a). Cinskd statni média velice nad$ené sledovala ¢&inské tweety Donalda

Trumpa.

Po skonceni prezidentské ndvstévy Bily dim zverejnil dokument, ve
kterém uvedl, na ¢em se dohodli prezidenti. Byla vytycena tfi konkrétni témata.
Prvni punkt se vénoval Severni Koreji a posileni mezinarodniho rozhodnuti
denuklearizovat tento stat. Oba prezidenti potvrdili svlj zavazek dosahnout
ovéritelné a nezvratné denuklearizace Korejského poloostrova a zopakovali, Ze
nepfijimaji Severni Koreji jako stat, ktery vlastni jaderné zbrané. Druha otdzka se
tykala volné a oteviené oblasti Tichomofi. Obé zemé potvrdily svij zdvazek
posilit bilateralni spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti a opétovné potvrdily
svlj zdvazek posilit regionalni kapacity, aby zabranily teroristim a zlo¢incim
ziskat jaderné a radioaktivni materidly. Strany se dohodly na spolecnych
projektech v oblasti HIV/AIDS a infekénich nemoci. Prezident Trump a prezident
Si Tin-pching se zavazali vytvofit prostfedi umoZfujici vzajemné porozuméni a
otevienou vyménu ndzorll na otdzky lidskych prav. Treti a posledni sektor se
tykal asi toho nejdllezitéjSiho pro Spojené staty — obchodnich otdzek. Podle

dokumentu prezident Trump zdGraznil dualezitost vyvazeni bilaterdlnich
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hospodarskych vztah(l a pozddal ¢inskou stranu, aby odstranila prekazky, které
brani spravedlivému obchodu. Prezidenti se také zavazali spolupracovat, aby
zabranili skodlivému vykofristovani pocitacovych siti. Byly vyhlaseny obchodni a
investi¢ni dohody, které by mély vytvofi pracovni mista pro ob¢anl Spojenych

statl (The White House 2017a). Tak znél oficidlni vyrok statni navstévy.

Ve skuteCnosti na prvnim statnim setkani se nezdlraziovaly
problematicka témata, jako je Tchaj-wan, Uzemni spory v JihoCinském mofi Ci
legitimita ¢inského reZimu. Trump uijistil ¢inského prezidenta Si Tin-pchinga, Ze
Spojené staty budou respektovat politiku jedné Ciny, coz bylo od jeho strany
nutnym krokem, vzhledem jeho telefonnimu volani s tchajwanskou
prezidentkou Cchaj Jing-wen v prosinci 2016. Tento krok Trumpa nevyvolal
dobrou reakce na strané Ciny. Tehdy &inské ministerstvo zahranici protestovalo

a vyzvalo Spojené staty nenarusovat politiku jedné Ciny.

Ale podle informaci svétovych agentur hlavné se hovofilo
severokorejskych zbrojnich programech a o bilateralnim obchodu. Prezidenti se
dohodli na tom, Ze budou pokracovat v uplathnovani sankci na Severni Koreu. Si
Tin-pching zdGraznil zavazek Ciny o denuklearizaci na Korejském poloostrové a
zdaraznil, Ze feseni Ize nalézt prostfednictvim mirové komunikace a konzultaci:
"Obé strany budou naddle pIné a striktné provadét rezoluce Rady bezpecnosti
OSN a budou nadale odhodlani rfesit jadernou otazku Korejského poloostrova
prostfednictvim dialogu a vyjednavani" (China Daily 2017). Zatimco americky
prezident sice nep¥imo ale naléhavé nabadal Cinu, aby délala vice pro feseni
problému. Americkd strana poZadovala ui dlouho od Ciny, aby v souladu se
sankcemi Rady bezpecnosti OSN zvysila tlak na severokorejsky rezim — omezila
vyvoz ropy a finanéni transakce vedené pres ¢&inské banky. Cina taky
neomezovala dovoz severokorejského uhli, ¢imZz podle Spojenych statu

podporovala ekonomiku severokorejského statu. Jinak $éf Bilého domu
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podékoval Cinu za dosavadni Usili a shodl se s Si Tin-pchingem, Ze pfi Feeni krize

na Korejském poloostrové se vyhnou nedspésnym pristuptlim minulosti.

Severokorejska hrozba nebyla jedinou otazkou, kde prezident Trump
narazil na minulou administrativu. Velky ohlas vyzvalo jeho prohlaseni, kde v
ohromnym obchodnim deficitu obvinil administrativu Baracka Obamy a ne Cinu:
"Prave ted, bohuzel, je to velmi jednostranny a nespravedlivy [obchodni] vztah.
Ale ja nevinim Cinu. Koneckonctl, kdo miiZe odsuzovat zemi za to, Ze vyuZije jiné
zemé ve prospéch svych ob¢an(i? Davam Ciné velky kredit [...] obvifiuji minulé
[americké] urady, za nekontrolovany a rostouci obchodni deficit. Musime to
napravit, protoze to prosté nefunguje" (Trump in Phillips 2017b). Trump dostal
slib od Si Tin-pchinga, Ze Cina bude oteviengjsi vici zahraniénim firmam. Byly
také podepsany dohody s celkovou hodnotou vice nez 250 miliard americkych

dolara.

Celkové hodnoceni navstévy bylo pozitivni jak z americké strany, tak z
Cinské strany. Zména tonu Donalda Trumpa byla prekvapenim, stejné jako jeho
velice pratelsky vztah s cCinskym prezidentem. To, Ze pozornost se vénovala
nejvic denuklearizaci Korejského poloostrova a obchodnim vztahim, bylo
logické. Problém Korejského poloostrova je otazka globalni bezpecnosti a sino-
americké vztahy jsou klicovym pro jeho reseni. | kdyZz Donald Trump naznacoval,
e je pFipraveny v tom jednat sam, role Ciny je moc velka na to, aby ji ignoroval,
a administrace Donalda Trumpa si to uvédomovala. Otazka obchodnich vztah(
uz predstavovala dllezitou zaleZitost pro amerického prezidenta na domaci
politické scéné. Rétorika Donalda Trumpa jak predvolebni, tak po volbach a
priori predpokladala, Ze Trump bude resit tuhle otazku. Statni setkani dvou lidrQ
probéhlo velice hladce, jak to obvykle byvd na prvnich navstévach. Ale podle
konkrétnich vystupl a spiSe jejich absence bylo tézké soudit, zdali v budoucnu
prezidenti, ktefi predstavuji ideologicky dva rdzné svéty, budou schopni (Ci

ochotni) domluvit se na problematickych otazkach.
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3.2. Vnimani Ciny ve statnich dokumentech

V prosinci 2017 americky prezident Donald Trump zverejnil svou prvni
strategii ndrodni bezpecnosti Spojenych statll. Jak uz jsem naznacila na zacatku
této prace, Cina se zmifiovala v dokumentu mnohokrat. Revizionistickd mocnost
a konkurent ohroZzujiciho americkou moc — tak urcila nova strategie (NSS 2017).
Podle NSS (2017: 8) Cina spolu s Ruskem vyvijeji pokro¢ilé zbrané a schopnosti,
které by mohly ohrozit americkou kritickou infrastrukturu. Nova strategie
obvinila Cinu z kradeZe amerického dusevniho vlastnictvi v hodnoté stovek
miliard dolar (NSS 2017: 21). Uvedlo se, Ze tato kradez umoznila konkurentiim
neoprdavnéné vyuzit inovace svobodnych spolecnosti, oslabit americky obchod a
hospodarstvi a narusit dlouhodobé komparativni vyhody Ameriky (ibid). Novy
dokument NSS odsoudil zahranic¢ni politiku byvalych administrativ, které byly
presvédéeny, ze podpora rdstu Ciny a jeji integrace do povaleéného liberalniho
mezinarodniho fadu privede k liberalizaci Ciny (NSS 2017: 25). Podle NSS 2017
Cina rozdifila svou moc na Ukor ostatnich a snaZi se Sifit rysy svého
autoritarského systému, véetné korupce a nezakonné sledovani. Velmi ¢asto v
strategii ndrodni bezpe¢nosti je Cina zminéna spoleéné s Ruskem: " Cina a Rusko
se zacaly znovu ujimat jejich vlivu na regionalni i celosvétové urovni [...] jsou
pfipraveny k vojenskym schopnostem [...] [Rusko a Cina] zpochybfiuji americké
geopolitické vyhody a snazi se zménit mezinarodni fad v jejich prospéch" (NSS
2017: 27). Podle nové strategie by Spojené staty mély posilit sviij vliv, protoze
zmény v regionalni rovnovdze moci ohroZuji jejich zajmy. Odsoudila strategie
vybudovani a militarizace zakladen v Jihoéinském mofi, rozsifeni Ccinské
ekonomické a vojenské pritomnosti v Africe a jeji podporu diktatury ve

Venezuele (NSS 2017).

Nebylo v ni zminéno ani pfinosna spoluprace, ani pratelsky vztah s
Cinskou vladu. Tento postoj Trumpovy administrativy odkazuje na volebni

kampan z roku 2016. Jak uvedl sever CNN "dokument jasné ukazuje, Ze Amerika
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First je vic nezZ jen slogan kampané, ale nyni je vidci silou americké zahrani¢ni
politiky" (Diamond 2017). Strategie vyvolala rlzné ohlasy. Néktefi odbornici ji
pochvdlili za silny tén a silné prohldseni vedeni Spojenych statd na svétové
scéné (Gardiner in Landler; Sangerdec 2017), néktefi naznacili, Ze tato narodni
bezpecnostni strategie bude mit pomérné kratkou trvanlivost (Haass in Landler;

Sangerdec 2017).

V podobném duchu se nesla i Trumpova NDS vydana na zacatku roku
2018: Cina je strategicky konkurent, ktery spolu s Ruskem chce vytvofit svét v
souladu s jejich autoritarskym modelem, a tim ziskat pravo veta nad
ekonomickymi, diplomatickymi a bezpecnostnimi rozhodnutimi ostatnich
narodd (NDS 2018). NDS uvedla Ze nyni hlavnim problémem v narodni
bezpecnosti Spojenych statl je strategickd hospodarska soutéZ mezi staty, a ne
terorismus (NDS 2018: 1) a pravé dlouhodobé strategické soutéZe s Cinou a

Ruskem naznacduje dllezitymi prioritami (NDS 2018: 4).

NDS okamZité vyvolala zpétnou reakce z Ciny. Cinské ministerstvo
zahrani¢i a ministerstvo obrany vyjadrily silnou kritiku ohledné zpravy a
zkritizovaly Spojené staty za "mentalitu studené vélky" (Gao 2018). Mluvci
¢inské ministerstva pro narodni obranu — Ren Guogiang uvedl, Ze Cina
nevyhleddvd vojenskou expanzi ani sféru vlivu, jak to tvrdi NDS, a vidy byla
stavitelem svétového miru pfispivajicim k celosvétovému rozvoji (Tao 2018).
"Vyzyvdme americkou stranu, aby prestala zamérné deformovat strategické
zaméry Ciny a opustila takové zastaralé koncepty, jako je mentalita studené
valky a hra s nulovym souctem — jinak to skonci jen tim, Ze ublizi sobé& samému i
ostatnim [...] Doufame, Ze Spojené staty budou moci [mimo jiné] respektovat
pfislugné zavazky a spoji se s Cinou, aby udriely zdravy a stabilni riist vztah(
mezi Cinou a Spojenymi staty" bylo hldeno Ministerstvem zahrani¢i Ciny (Al-

Dzazira 2018).
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Jak pochopit NSS a NDS trumpovy administrativy? Cim byla vyvoldna
takovd zména v zahraniéni politice vici Ciné? Od pratelské statni navitévy
Donalda Trumpa v Ciné do zvefejnéni NSS a NDS se nestalo nic zasadniho, co by
mohlo najednou prolomit a transformovat postoj Spojenych statl vaci Ciné.
Problémy, které Donald Trump musel Fedit s Cinou nebyly nové. Soucasny
prezident je "zdédil" jesté z obamovy administrativy. Jestli se vratit k dobé
Baracka Obamy, i pfes kritiku Ciny v mnoha politickych otazkach, byvaly
prezident ji povazoval za potencialniho partnera a trval na spolupraci. Trump si
vybral jinou cestu. Dlvod takové zmény milzeme hledat spiSe v osobni
interpretaci politickych otazek nového prezidenta, nikoli v zdsadni zméné v

¢insko-americkych vztazich.

Jesté v roce 2012 Henry Kissinger ve svém ¢lanku o c¢insko-americkych
vztazich psal, Ze konflikt je volbou a nikoli nutnosti (Kissinger 2012). Spojené
staty pri Obamové vladé se angazovaly na mezinarodni scéné jako aktér, ktery
chce bez pouzivani sil spolecné vyresit globalni problémy. Logika prezidenta
Trumpa se hodné lisi od tohoto postoje. Soucasny prezident se nehlasi pfimo ke
konfliktu, ale nevyluéuje ho. Slogan America First a stanovisko "jestli vy
nepomUzZete, budeme to fesit sami" udava ton zahrani¢ni politiky Spojenych
statu. Ano, vztahy se transformovaly (¢i transformuiji se), ale neni to vyvolané
jednim bodem zvratu. Dnesni presmérovani zahrani¢ni politiky Spojenych stat(
vici Ciné je spiSe ukazkou toho, jak soucasny prezident vnima problémy, které

uz existuji dlouho.
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4. Zavér

Hlavnim cilem bakalarské prace bylo skrze analyzu agendy zahranicni
politiky Spojenych stat( viéi Ciné od roku 2009 do souéasnosti zachytit ddleZité

body ve formovani vztahl dvou statd a zjistit ¢im je vyvoldna soucasnd zména.

V prvni ¢asti prace doslo k analyze oficialni agendy zahranic¢ni politiky
Spojenych statl vici Ciné v dobé Baracka Obamy. Na zakladé statnich navitév,
vetejnych projevl prezidentl a vnimani Ciny v statnich dokumentech, jsem se
snazila zachytit vyvoj ¢insko-americkych vztahi a identifikovat postoj obamovy
administrativy va¢i Ciné. Barack Obama se snaZil s pomoci diplomatického
dialogd navazat s Cinou blizky vztah. Prioritou byla pro byvalého prezidenta
kooperace v globalnich otazkach. Ve vztazich se vyskytovaly dlouhodobé
problémy (napfiklad otazka Tchaj-wanu ¢&i lidska prava v Ciné) a objevily se i
nové problémové oblasti (kyberSpionaz, Cinské aktivity v JihoCinském mofi). |
pfesto obamova administrativa skoro vidy trvala na diplomatickém reseni
problému a vyhybala se jakékoliv eskalaci konfliktu. AvSak nékolikrat se vyskytlo

velké napéti.

Druhd kapitola bakalarské prace se zamérila na smér zahrani¢ni politiky
Spojenych statd vici Ciné v dobé prezidentstvi Donalda Trumpa. Za jeden rok
soucasny prezident zménil postoj k Ciné nékolikrat. Od ekonomického nepfitele
a statu, ktery zneuZivd Spojené staty se Cina stala pfitelem a velice
respektovanou zemi. Tento stav dlouho netrval. Dnes je Cina pro prezidenta
Trumpa revizionistickd mocnost ohrozujici mezindrodni rad. Ve skutecnosti se
nic nezmeénilo. Zatim se néjaké nové otazky, které by mohly natolik presmérovat
postoj americké administrativy neobjevily. Obchodni neporozumeéni, lidska
prava, kyberSpionaz, cinské aktivity v JihoCinském mofi, cinskd aktivni
militarizace — vSechno, jak uZ jsem naznacovala, predstavuje "staré" problémy,

které se objevily béhem predchozich administrativ. Nebyl Zadny ddrazny bod
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zlomu, ktery by vynutil soucasnou administrativu velice rychle zménit svij

postoj vi¢i Ciné.

Zavérem lze tedy konstatovat, 7e zahrani¢ni politika va¢i Ciné se
dlouhodobé vyviji linearné: byly okamziky sblizeni a blizké kooperace a také
momenty neporozumeéni a napéti. Hlavnim prostfedkem, pro soucasné
pFesmérovani zahrani¢ni politiky vG¢i Cing, slouZi jiné vnimani a interpretace

problém0 trumpovy administrativy a zvlast samotného prezidenta.
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Resumé

Presented bachelor thesis has the ambition to analyze the development
of United States foreign policy towards China from 2009 to the present. The
foreign policy is a multidimensional phenomenon, which is made up of different
aspects. Because of this, this bachelor thesis focused only on the development

of relations in the diplomatic arena.

The choice to explore the development of foreign policy through
diplomatic relations is not accidental. An important role in the analysis of this
sector is played by the personality of the president. Very different personalities
of the two presidents - Barack Obama and Donald Trump, their style of dialogue
and diplomacy, served as one of the main reasons for selecting areas for

exploring the development of the United States foreign policy towards China.

The first part of this bachelor thesis is about Barack Obama foreign policy
towards China. The second part analyses official foreign policy agenda under the
Trump administration. The main purpose of this bachelor's thesis is to analyze
the USA foreign policy official agenda towards China from 2009 to the present,
capturing the important points that most influenced the development of
relations between those countries and to see if today's change is the result of a
new administration policy or if relationship had changed under the

administration of former president Barack Obama.
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