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UvoD

Téma rozvojové pomoci patii vsouCasné dobé k aktudlnim tématim
mezinarodni politiky. Zahrani¢ni rozvojovou spolupraci je mozné chapat jako
¢innost podporovanou a financovanou statem, jejiz cilem je omezeni chudoby,
ptispéni k socidlnimu a ekonomickému rozvoji, podpoie demokracie, dodrzovani
lidskych prav atd. Zaroven je dulezité si uvédomit, Ze zahrani¢ni rozvojova
spoluprace je jednim z nastrojt zahrani¢ni politiky.

Ve své praci se budu vénovat rozvojové spolupraci Ceské republiky s regionem
subsaharské Afriky, ktery je oblasti s nejvétsim poétem nejméné rozvinutych stata.
Ptestoze se nyni Afrika povazuje za nejvice se rozvijejici kontinent poslednich let,
rozdily oproti vyspélym statim jsou nezanedbatelné a region je stale nejchudSim
na svété. Praveé z tohoto diivodu je rozvojova spoluprace se subsaharskou Afrikou
velmi dulezita.

Ceska republika ma sposkytovanim zahrani¢ni rozvojové pomoci
Vv subsaharské Africe dlouholeté zkuSenosti, jelikoz navazuje na historickou
spolupraci Ceskoslovenska v tomto regionu. Po padu Zelezné opony a vzniku
samostatné Ceské republiky byly v prvnich letech nezavislosti priority a cile
zahrani¢ni politiky jiné! nez rozvojova spoluprace, coz bylo v daném obdobi
pochopitelné. Velmi dilezitym zlomem se pro znovuobnoveni darcovské pozice
Ceské republiky stalo &lenstvi v Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD)? v roce 1995, a nasledné schvaleni viadniho dokumentu?, jenz reflektoval
principy OECD, a stejné tak vstup do Evropské unie v roce 2004. Clenstvi v t&chto
organizacich je kli¢ové pro sestaveni cilti zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Dalsim
dalezitym milnikem se stal novy legislativni ramec tykajici se rozvojové
spoluprace, tedy zakon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci

poskytované do zahranic¢i a o zmén¢ souvisejicich zakont z roku 2010. V pribéhu

1 Jednalo se o navazovéni vztahti se sousedy, znovu pozadani o vstup do OSN, projeveni zajmu o vstup do
NATO, EU a dalSich mezinarodnich organizaci sdruzujici ekonomicky rozvinuté demokratické staty.

2 Organization for Economic Co-operation and Development
3 Zasady pro poskytovani zahrani¢ni pomoci.



let az do soucasnosti se koncepce rozvojové spoluprace postupné menila tak, aby
byla zajiSténa co nejvetsi efektivnost, transparentnost a systémovost zahrani¢ni
rozvojove spolupréce.

Cilem mé prace bude prezentace zptisobu poskytovani rozvojové spoluprace
v subsaharske Africe v letech 1995-2017 a nasledna analyza poskytnuté rozvojové
spolupréce. Se stanovenym cilem souvisi n¢kolik otdzek, na které se postupné
zamé&fim v jednotlivych kapitolach.

Vyzkumné otazky: Jakym zpusobem byla a je realizovana rozvojova
spoluprace a kdo se na ni podili? Jaka jsou kritéria pro vybér prioritnich zemi?
Sjakymi staty byla navdzana spoluprice? Jaky je finan¢ni rdmec rozvojové
spoluprace se staty subsaharské Afriky, snizuje se i zvySuje v prubc¢hu let?
Reflektuje rozvojova spoluprace CR se subsaharskou Afrikou rozvojové cile
tisicileti a 17 Cili udrzitelného rozvoje?

Struktura prace se bude odvijet od poloZzenych vyzkumnych otazek tak, aby
doslo k naplnéni stanoveného cile, proto bude rozdélena do dvou ¢asti. V prvni
casti se budu vénovat teoretické roviné rozvojové spoluprace u nas. Zahrani¢ni
rozvojova spoluprace se v Ceské republice neustale vyviji, proto se zamé&Hm na
ptistupy v jednotlivjch obdobich, které si Ceska republika stanovila. S timto
souvisi 1 typologie kritérii pro vybér prioritnich zemi. Pfedstavim rGzné formy
rozvojové pomoci, predevSim bilaterdlni a multilateralni spolupraci a téz
predstavim aktéry, ktefi se podili na zahrani¢ni rozvojové spolupraci, tedy
pfedevSim statni, ale i nestatni sektor. Tato teoreticka ¢ast je dle mého nazoru
dulezitd pro pochopeni a naslednou aplikaci konkrétnich piikladt rozvojové
spoluprace v zemich z regionu subsaharske Afriky.

Ve druhé ¢asti prace se budu zabyvat jiz konkrétnimi staty, se kterymi byla,
Ci je, navazéana spoluprace. Piedstavim cile, které byly stanoveny, a provedu
analyzu poskytnuté pomoci. St€Zejnimi staty pro moji praci jsou Angola, Etiopie
a Zambie, jelikoz pravé tyto staty patiily/patii mezi hlavni priority Ceské
zahrani¢ni rozvojové spoluprace a piimo k témto statim byly tvofeny strategie a
plany na miru. Zaméiim se ale i na dal$i staty subsaharské Afriky, ve kterych se

uskutec¢nily neméné vyznamné projekty, tzv. malé lokélni projekty. Pti analyze



rozvojove spoluprace v jednotlivych statech budu postupovat chronologicky dle
koncepci, které vymezim v prvni ¢asti prace. Nicméné u Etiopie se z jednotného
vzorce vychylim z davodu velké cCetnosti projekti. Poskytnu tak nahled na
rozvojovou spolupraci dle sektorového ¢Elenéni veetné Casového zatazeni.
V neposledni fadé zhodnotim, zda byly naplnény stanovené cile prace. Rovnéz
posoudim projekty v jednotlivych zemich v $irSim kontextu. V zavéru se pak
pokusim odpovédét na vyzkumne otazky, které jsem si zde stanovila.

Ke zpracovéani bakalaiské prace vyuziji nékolik védeckych metod. V prvni
Casti prace aplikuji ptedev§im metodu deskripce. Poskytnu tak reSersi o zptisobech
poskytovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Jak je naznaceno vyse, v druhé ¢asti
prace budu uplatiiovat metodu analyzy. Také vyuziji metodu selekce, jelikoz téma
rozvojova spoluprace v jednotlivych zemich je velmi $iroké. Je proto nutné vybrat
ptedevsim metodu deskripce.

Problematika rozvojové pomoci poskytované Ceskou republikou je
piehledné& zpracovana v pravidelnych zpravach Ministerstva zahrani¢nich véci a
Ceské rozvojové agentury. V bakalatské praci budu tedy hojné vyuzivat primarni
zdroje v Ceském jazyce. Danou tématikou se zabyva i né€kolik ¢eskych autort,
jejichz literaturu ke své praci také vyuziji. Dale mi ke zpracovani prace poslouzi
nékolik relevantnich internetovych zdroji, pifevazné oficidlni stranky
mezinarodnich, vladnich i nevladnich organizaci, kde jiz budu pracovat i se

zahrani¢nimi zdroji.



1 Vyvoj rozvojové spolupréace v CR

Rozvojova spoluprace Ceské republiky saha do doby jesté pred vznikem
samostatné republiky. V ramci socialistickych statti pfed rokem 1989 patfilo
Ceskoslovensko mezi nejvétsi poskytovatele rozvojové pomoci, pfiemz jeho
aktivita vyrazné stoupla v obdobi 70. a 80. let. Ceskoslovenské rozvojova pomoc
se odvijela od rozloZzeni sil ve studené valce. Vzhledem k tomu, ze
Ceskoslovensko bylo sou¢asti vychodniho bloku, jeho pomoc sméfovala jak
k zemim, které pro néj byly dulezité z pohledu rozvoje dlouhodobych politickych
a hospodarskych vztahtl, tak k mimoevropskym socialistickym zemim, ¢i zemim
prednostniho zajmu. Rozvojovd pomoc byla realizovand v riznych forméch.
V africkych statech se jednalo primarné o hmotnou pomoc, jako napt. dodavky
potravin, 1ékli, nafadi, ale téz komeréni vyvoz vojenského materidlu®. Dal$im
vyznamnym typem pomoci byla technickd pomoc ¢i poskytovani stipendii ke
studiu na Ceskoslovenskych vysokych Skolach. Koordinaci rozvojové pomoci a jeji
zajisténi  zprostiedkovavala Komise pro koordinaci poskytovani pomoci
rozvojovym zemim a narodné osvobozeneckym hnutim® a také zvlastni odbor
pomoci rozvojovym zemim Vramci Federalniho ministerstva zahrani¢niho
obchodu (Hokrova — Taborska 2008: 127-128).

Ze statl patiicich do regionu subsaharské Afriky byla spoluprace navazana
napiiklad s Ghanou, Angolou, Etiopii, Mosambikem, Kongem, Beninem c¢i
Nigérii. Prestoze byla ¢eskoslovenska zahrani¢ni politika vici africkym statim
prikopnickd, a pfipravovala tak pltidu pro samotny Sovétsky svaz, rozvojova
pomoc postupné ztracela na intenzité v porovnani s ostatnimi zemémi vychodniho
bloku. Ptispély k tomu nejen politické udalosti jako napt. persondlni Cistky mezi
diplomaty po invazi v roce 1968, které zplsobily nefunkénost nékterych
zastupitelskych uradd, ale také vysoky pocet cilovych zemi a nendvratnost investic

(MZV 20044a).

4 Znamé jako Ceskoslovensky special.

5 Jako piiklady narodnd osvobozeneckych hnuti v subsaharské Africe Ize uvést hnuti angolské,
mosambickeé, zimbabwské nebo namibijske.



Velmi vyznamnou udalosti v rdmci mezindrodniho systému byl konec
studené valky a pad komunismu vroce 1989, coz mélo zasadni dopad na
zahrani¢ni politiku a v ruku v ruce s tim spojenou rozvojovou spolupraci nejen
Ceskoslovenska, ale také viech statd komunistického rezimu. Pro 90. léta je tedy
typické, ze v rdmci vnitini transformace se staty byvalého komunistického bloku
samy staly pifjemci rozvojové pomoci. V ramci Ceskoslovenska a poté i CR se
piijem rozvojové pomoci dokonce zdvojnasobil oproti tomu, co CR sama

poskytovala do zahrani¢i (Horky 2010: 29-31).
1.1 Vstup CR do OECD v roce 1995 a nasledny vyvoj

K tomu, aby byla obnovena rozvojova spoluprace ze strany CR, velmi
pfisp€la spoluprdce s OECD o formovéani charakteru nové vznikajici trzni
ekonomiky. Jiz v roce 1990 bylo v OECD zaloZzeno Stfedisko pro spolupraci s
necleny® a v roce 1991 byl vytvofen specilni program Partnefi pro transformaci,
ktery byl uréen pro zemé&’, jez mély zdjem udrzovat s OECD nadstandartni vztahy.
Diky této spolupréci ziskala CR pozorovatelsky status. V lednu 1994 podala
oficialni zadost o ¢lenstvi, ktera byla schvalena a v prosinci 1995 se tak stala
¢lenskou zemi, z ¢ehoz vyplyvalo ne€kolik zavazkt, a pravé jednim z nich byla
problematika poskytovani rozvojové pomoci (MZV nedatovano a).

Ve stejném roce bylo pfijato usneseni vlady o zasadach pro poskytovani
zahrani¢ni pomoci, které 1ze povazovat za prvni a klicovy dokument, jenz zaklada
novou systematiku rozvojové spoluprace, a znamena tak obnoveni fungovani
nékterych konzularnich Gfadt a blizich kontaktt. Mimo to jim CR akceptovala
pravidla OECD pro poskytovani rozvojové pomoci (Hokrova — Taborska 2008:
128). Zasady pro poskytovani zahrani¢ni pomoci obsahuji 13 bodi vychazejicich
Z rezoluci Valného shromazdéni OSN a z principa piijatych ¢lenskymi zemémi
OECD. Jednim z bodii je také vylouceni dodavek vojenského materialu, ktery jak
je zminéno vyse, obsahoval velky podil hmotné pomoci v minulych letech. Je zde
definovana nejen pomoc rozvojovd, ale také humanitarni. Oba druhy pomoci

dokument rozdéluje na bilaterdlni a multilateralni, vCetné¢ jejich podminek a

6 Centre for Co-operation with Non-Members, CCNM.
l Ceskoslovensko, Polsko, Mad’arsko.



instituciondlniho zabezpeceni. U dvoustranné rozvojové pomoci jsou vyslovné
uvedena Ctyti kritéria, ktera se posuzuji. Jsou jimi naléhavost, vztah pfijimaci zemé
k CR, troveti demokracie a dodrzovani lidskych prav a mira vyuZiti véetné
moznosti nasledné kontroly. Roli koordindtora pomoci vykonavalo ministerstvo
zahrani¢nich véci a jednotlivd resortni ministerstva mu piedkladala plany
k realizaci projekti a odpovidala za nakladani s vy¢lenénym finan¢nim obnosem.
Kazdoro¢ni plan rozvojové pomoci navic ministr zahrani¢nich véci predkladal
vladé ke schvaleni (Usneseni vlady €. 153/1995). Po jeho schvaleni byly finan¢ni
prosttedky pfevedeny do rozpoctli jednotlivych gestori projektti. Realizace
konkrétnich projektii rozvojové pomoci se fidila zdkonem ¢. 199/1994 Sb., o
vetfejnych zakazkach ve znéni pozdéjSich predpisi.

Ptestoze schvaleni zasad pro poskytovani zahrani¢ni pomoci bylo vnimano
jako pozitivni zacatek rozvojové pomoci, ndslednd realizace jiz tak pozitivni
nebyla. Z analyzy?, ktera hodnotila zrealizovanou zahrani¢ni pomoc v letech 1996
az 2000, vyplynulo mnoho negativ, jez vyvolaly diskusi a akutni potiebu vytvoteni
nové koncepce poskytovani rozvojové pomoci. Jak jiz vyplyva ze zminénych
zasad pro poskytovani zahrani¢ni pomoci, v letech 1996 az 2000 lze spatfovat
nejvetsi problém v instituciondlnim zajisténi. Pfestoze ministerstvo zahrani¢nich
véci hralo roli koordinatora, nemélo dostatek kompetenci pro sjednoceni programii
zahrani¢ni pomoci, coz znamend, ze zde chybéla jednotnost planovani, fizeni a
hodnoceni rozvojovych projektti, které zafizovala jednotlivda ministerstva.
Mezirezortni spoluprace tedy nepatfila mezi silné stranky, stejné tak jako ro¢ni
rozpoctovy cyklus zavisly na schvalovani statniho rozpoctu. Takto ne$tastné
zvoleny ro¢ni plan neumoziioval efektivni naplnéni viceletych projekta (MZV
2002a). Dalsim velkym problémem bylo neakceptovani jasné stanovenych priorit
vybéru projektt®. Dusledkem toho byly realizovany jednotlivé projekty

vychézejici z individualni iniciativy, a projevovala se tak naprosta roztéiSt€énost

8 Analyza a zhodnoceni realizace zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky za obdobi let 1996 az 2000.
Ackoliv na tuto analyzu odkazuje nespocet oficialnich dokumenti, analyza jako takova neni dohledatelna
(z divodu zmény webovych stranek ministerstva atd.). Zmifiovanou Analyzu vzala vlada na védomi svym
usnesenim ¢. 908 ze dne 12. zafi 2001.

9 Viz Zasady pro poskytovani zahrani¢ni pomoci.



Ceské rozvojové pomoci. Navic se v tomto obdobi uskute¢niovaly projekty ve 40
statech svéta, coZ je na tak maly darcovsky stat ohromny pocet. Z toho je tedy
ziejmé, Ze realizované projekty nemohly dosdhnout vysoké urovngé.

Za zminku stoji také aktivity nevladnich organizaci v 90. letech, ktere se
v souvislosti s konflikty v byvalé Jugoslavii rozvinuly enormni rychlosti. Jejich
vyhodou byla znaéné vyssi podpora vetejnosti oproti statni zahrani¢ni pomoci, jez
se vyznaCovala spiSe negativnim vnimanim zplsobenym také nizkou
informovanosti (Hokrova — Taborskéa 2008: 128-129).

Nasledujici graf znazoriiuje pomér dvoustranné rozvojové spoluprace
v zemich subsaharské Afriky oproti jinym regionim v letech 1999-2001. Z grafu
vyplyva, ze objem finan¢nich prostiedki pro africké zemé je ve srovnani s jinymi
regiony nejniz§i ze vSech. Zarovenn mezi 10 nejveétSimi piijemci dvoustranné

spolupréce neni ani jeden stat subsaharské Afriky.

Graf ¢. 1: Teritorialni struktura dvoustranné spoluprace

Teritorialni struktura dvoustranné spoluprace
(1990-2001, mil. USD)
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Zdroj: vlastni graf dle udaji OECD.Stat 2018.

1.2 Koncepce ZRS CR na obdobi 2002 az 2007
V navaznosti na projednani vyse zminéné Analyzy ptedlozilo ministerstvo
zahraniénich véci vladé ke schvéaleni Koncepci zahraniéni rozvojové pomoci CR

na obdobi 2002 az 2007, jez reflektovala mezinarodni rozvojové cile vyplyvajici



z Miléniového summitu OSN v roce 2000, jehoz tstfednim cilem bylo do roku
2015 snizit pocet lidi Zijicich v absolutni chudobé o polovinu. Koncepce tedy
prohlasovala, ¢ CR ,je pripravena se podilet v ramci svych moznosti na
formulovani a napliovani nové mezindrodni rozvojové strategie, ktera zahrnuje
boj proti chudobeé, zajisteni vseobecného vzdeélani, odstranovani nerovnosti Zen,
snizeni umrtnosti deti a matek, zpristupneni zdravotnickych sluzeb naplinovani
strategie udrzitelného rozvoje* (MZV 2002b).

V nové Koncepci byly stanovené principy jako partnerstvi, efektivnost a
transparentnost, jez mély vytvofit orientacni rdmec pro planovani, realizaci a
vyhodnocovéni zahraniéni rozvojové pomoci. Jinymi slovy to znamena, ze CR
musi pln¢ zohlednovat potifeby zemé, ktera se ma stat recipientem. Pomoc bude
realizovana diky poptdvce piijemce, nikoliv nabidkou poskytovatele (jak bylo
zvykem diive). Déle bylo navrzeno nové organiza¢ni a financni zajisténi rozvojové
pomoci, aby se tak cely systém zefektivnil a zdroven se mohly do vetejné diskuze
zapojit dalsi subjekty jako napf. nevladni organizace!!, podnikatelska sféra,
akademicka obec a dal$i. Zména zasédhla i kritéria pro vybér pfijimacich zemi, kde
se zohlediiovala nejen naléhavost pomoci, vztahy s CR, Groveti demokracie atd.,
(jak stanovuji zasady z roku 1995), ale nov¢ také naptiklad vhodna infrastruktura
pro projekty, ptitomnost zastupitelskych ufadtt CR nebo koordinace s aktivitami
ostatnich darcovskych zemi a mezindrodnich organizaci.

V sektorovém zaméfeni CR respektovala doporudeni OECD/DAC? a
Evropské unie'®, jez kladou prioritni diraz na projekty tykajici se zivotniho
prostfedi a na podporu regiondlni spoluprace. Dal§im pozitivnim posunem bylo

zredukovani poctu ptijimacich zemi o vice jak polovinu na vyslednych 20.

10'v/ Miléniové deklaraci se zavazalo viech 191 ¢lenskych stati OSN splnit osm konkrétnich cilti rozvoje.
Jsou jimi: 1. Vymytit extrémni chudobu a hlad, 2. Zpfistupnit zdkladni vzdé€lani vSem, 3. Prosazovat rovnost
pohlavi a posilit postaveni zen, 4. Snizit détskou umrtnost, 5. Zlepsit zdravi matek, 6. Bojovat proti
HIV/AIDS, malarii a dal§im nemocem, 7. Zajistit trvalou udrzitelnost Zivotniho prostfedi, 8. Vytvofit
globalni partnerstvi pro rozvoj (OSN nedatovano).

11 Nevladni organizace pisobici v oblasti rozvojové spoluprace v pribshu roku 2002 zorganizovaly a
ustanovily svoji zastfeSujici organizaci zvanou Ceské forum pro rozvojovou spolupraci (FoRS).

12 Vybor OECD pro rozvojovou pomoc. Development Assistance Committee — DAC. Tento vybor sdruzuju
darce rozvojové pomoci a je povazovan za hlavni mezinarodni forum pro koordinaci rozvojové spoluprace.
CR se jeho ¢lenem stala az v roce 2013.

13 Doporuéeni Evropské unie bylo diileZité vzhledem k pfipravovanému vstupu CR do EU.



Teritoria byla rozdé€lena na jihovychodni Evropu, zemé& byvalého SSSR, Blizky
vychod, jizni, jihovychodni a vychodni Asii, Latinskou Ameriku a subsaharskou
Afriku* (MZV 2002b).

Za hlavni ptinos této Koncepce je mozné povazovat pocatek transformace
institucionalniho rdmce poskytovani pomoci. Tato transformace byla rozdélena do
dvou fazi, a to pied a po vstupu CR do EU. V prvni fazi mélo dojit k vytvoieni
Rozvojového stfediska jako poradniho organu p#i Ustavu mezinarodnich vztaht,
jez by mél na starosti mezirezortni spolupraci, posuzovani konkrétnich programu
a projekti, jejich nasledné hodnoceni, ale také zajisStovani vzdelavani expertt
rozvojové pomoci a koordinaci vyzkumu. Ve druhé fazi jiz Koncepce mluvi o
vzniku Rozvojové agentury, kterd by méla navazat na funkce Rozvojového
stfediska a své kompetence jesté rozsifit (Hokrova — Taborska 2008: 129-131).
Tato koncepce byla vladou vzata na védomi usnesenim €. 91 ze dne 23. ledna 2002,
avSak navrhnutd druhd faze jiz nebyla zrealizovéna.

1.3 Vyvoj rozvojové spoluprace CR po vstup do EU

V bfeznu roku 2004 byly vladdou schvéileny nové Zaisady zahrani¢ni
rozvojové spolupréace po vstupu CR do EU, které nahradily ptivodni Zasady z roku
1995, a zacala tak redlné transformace systému poskytovani zahrani¢ni rozvojové
spoluprace CR. V preambuli téchto zasad stoji, ze ,,Ceskd republika (CR) jako ¢len
Evropske unie (EU) a mezinarodniho spolecenstvi demokraticky a ekonomicky
vyspelych zemi uznava princip solidarity mezi lidmi a mezi staty navzajem, a
prijima sviyj dil odpovédnosti pri reseni globalnich problémii** (Usneseni vlady ¢.
302 ze dne 31. bfezna 2004). V ndvaznosti na tyto Zasady byly pfijaty dalsi
predpisy, jez mély za kol harmonizovat Cesky pravni fad s legislativou EU
Vv oblasti vnitiniho trhu. Jedna se konkrétné o novy zakon o vetejnych zakazkach?®,
kterym se méla zvysit transparentnost rozvojovych projekti. Nutno zminit, ze se

CR pfihlasila k uplatiovani programového pfistupu, coz znamend, ze se klade

14 v/ subsaharské Africe se jednalo o konkrétni staty: Namibie, Angola, Mali, Burkina Faso a Etiopie.
Sektory, ve kterych se mély uskuteciiovat konkrétni projekty, byly: zemédé€lstvi (rozvoj venkova), Skolstvi,
zdravotnictvi (HIV/AIDS) a Zivotni prostiedi (hydrologie a geologie).

15 Zakon &. 40/2004 Sb. o vefejnych zakazkach.



vétsi diraz na ucelené stfednédobé rozvojové strategiel® oproti dosavadnim
izolovanym projektim, a tim by se méla zvysit piedvidatelnost v oblasti rozvojové
spoluprace. V cervnu 2005 byly schvaleny programy s 8 prioritnimi zemémi na
obdobi 2006 az 2010, mezi kterymi byla Angola a Zambie'’ (Zacalova 2012). Dale
byla také schvélena pravidla pro vybér a financovani bilateralnich projekta, kterd
byla vroce 2006 doplnéna Manualem projektového cyklu vytvofenym
Rozvojovym stiediskem. Za Standartni postup se dle manualu povazuje
programovani, identifikace,  formulace, realizace, monitoring  a
hodnoceni/evaluace (MZV 2008).

Neopomenutelnym faktem je také neustdle se zvySujici pocet aktivit
nestatnich neziskovych organizaci (NNO), ale i po¢et NNO samotnych. V roce
2005 ¢inil podil uskute¢nénych rozvojovych projekti NNO 36 % z celkového
poctu. Dals§im vyznamnym subjektem je soukromy sektor, ktery ve stejném roce
realizoval 37 % rozvojovych projekth. Mezi subjekty poskytujici rozvojovou
spolupraci tedy mizeme fadit statni organy, ptispévkové a rozpoctové organizace,
NNO, akademickou obec a podnikatelsky sektor (Adamcova 2006).

Prestoze probihaly aktivni zmény smérem k vétsi efektivnosti a
transparentnosti ¢eského rozvojového systému, nebylo to dostacujici pro plnéni
mezinarodnich zavazkt v oblasti rozvojové spoluprace!®. Mezi hlavni nedostatky
lze fadit roztfi$ténost institucionalniho zajisténi a s tim spojenou nejasnou
odpovédnost. Ackoliv je za koordinaci ZRS odpovédné MZV, nema dostatecné
nastroje vzhledem k tomu, Ze pravomoci k realizaci ZRS nalezi jednotlivym
rezortim, které mezi sebou nedostate¢né komunikuji. Chybi zde provazanost a
komplexnost. S tim souvisi i nasledna tézkost prezentace takto diverzifikované
ZRS, coz ma vliv na jeji minimalni zviditeliovani a nizkou vetejnou podporu. Pro
jednotliva ministerstva je rozvojova agenda spiSe Cinnosti okrajovou, proto se

Vv ¢eském systému velmi postradalo piedevSim silné centralni pracoviste, které by

16 Country Strategy Papers.

17 Mimo zmifované Angoly a gambie mezi prioritni zemé patiily Bosna a Hercegovina, Jemen,
Moldavsko, Mongolsko, Srbsko a Cerna Hora a Vietnam.

18 Transformaci systému ZRS doporucuje ve své zpravé OECD/DAC, Svétova banka, ale i fada dalSich
zahrani¢nich partnert.
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meélo na starost nejen rozpoctovou agendu, ale také celkovou organizaci ZRS
(MZV 2013a).

V navaznosti na tyto nedostatky byl schvalen navrh na transformaci systéemu
zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky usnesenim &. 1070 ze dne 19.
zati 2007. Hlavnim cilem této transformace byl postupny ,,prevod pravomoci a
odpovédnosti nad jednotlivymi rozvojovymi programy a posilovani role
Ministerstva zahranicnich véci CR* (Lebeda 2009: 25). ZRS byla MZV zaélenéna
do kompetence Odboru rozvojové spoluprace a humanitni pomoci (ORS) a na
mezirezortni trovni jako koordina¢ni a poradni organ ptisobila Rada pro ZRS.
V roce 2008 byla zaloZena vladni agentura — Ceska rozvojova agentura, jeZ plné
nahradila &innost Rozvojového stfediska. CRA ma funkci primarné
implementacni, formuluje projekty a zadavaci dokumentace, uzavird smlouvy,
kontroluje realizaci projektt, vytvaii podklady pro zpravy o ZRS atd. Velmi
dillezitym bodem se stalo i sjednoceni rozpo¢tu ZRS a jeho zafazeni do rozpoctové
kapitoly piimo MZ V. Neopomenutym milnikem je také rok 2010, kdy vstoupil
Vv platnost zédkon o zahranini rozvojové spolupraci a humanitdrni pomoci
poskytované do zahrani¢i. Ackoli sam zakon nezna termin aktér, upravuje statni
subjekty, které se rozvojovou spolupraci zabyvaji. Kromé MZV je takovym
subjektem pravé i Ceska rozvojova agentura. O dalsich subjektech (neziskovy
sektor atd.) zakon ml¢i. Proces transformace byl formaln€ ukoncen v roce 2012
(FORS 2014).

V nasledujicim grafu je znazornéné teritorialni rozdéleni ¢eské dvoustranné
ZRS v roce 2010. Béhem 10 let se objem prostfedkl pro africké zemé postupné
S drobnymi odchylkami zvySoval az na dvojnasobek ptivodni ¢astky. V roce 2010
Ize vidét patrny narust financnich prostiedki ve prospéch africkych statd, primarné
v regionu subsaharské Afriky, kde dvoustranna spoluprace dosahuje 9,5 %. Mezi
prvnimi 10 zem&mi, kterym byly poskytnuty nejvyssi financni prostiedky, opét

neni zadny africky stat. Na 11. a 15. misté se pak objevuje Angola a Etiopie.

19 Institucionélni usporadani se v CR vice piiblizilo modelu, jez se vyskytuje u vyspélych darcovskych
zemi — napt. Rakousko a Svédsko. Dalsimi fungujicimi modely mohou byt napf. ustanoveni samostatné
instituce zaméfené pouze na rozvoj (Velka Britanie) nebo soustiedéné fizeni rozvojovych projektu pifimo
V ministerstvu zahranic¢nich véci (Irsko) (Zacalova 2012).

11



Graf ¢. 2: Teritorialni rozdé€leni dvoustranné ZRS V roce 2010.

Teritorialni rozdéleni dvoustranné ZRS v roce
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Zdroj: vlastni graf dle tdaji OECD.Stat 2018.

1.4 Koncepce ZRS CR na obdobi 2010 az 2017

Pro dané obdobi 2010 az 2017 nejdifive vymezim legislativni a koncep¢ni
ramec ZRS. Je jim primarné novy zdkon €. 151/2010 Sb., o zahrani¢i rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci, jenz jako primarni cil ¢eské ZRS oznacuje
piispéni k odstraiiovani chudoby v kontextu udrzitelného rozvoje, ekonomickému
a socidlnimi vyvoji a podpoie demokracie vcetné dodrZzovani lidskych prav (§2
pism. a) a vymezuje pravomoci jednotlivych subjekti pfi jejich realizaci. Zaroven
byla piijata Koncepce ZRS CR 20102017, jejimz cilem je konkretizace obecnych
ustanoveni zminovaného zakona a zasazeni ,,do aktuadlniho zahranicnépolitického,
ekonomickeho, bezpecnostniho, socialniho a environmentadlniho kontextu* (MZV
2010a), a zaroven reakce na zmény v piistupu k rozvoji a akceptace mezinarodnich
zavazki® piijaté Ceskou republikou. Jako dalsi diilezité strategické dokumenty lze
jmenovat Viceleté programy spoluprace s programovymi zemémi, Narodni
strategic  globalniho rozvojového vzdélavani 2011-2015, Strategie pro
poskytovani vladnich stipendii studentim z rozvojovych zemi 2013-2018,

Strategie mnohostranné rozvojové spoluprace CR 20132017 a Roéni plany

20 Jiz zmifiované Rozvojové cile tisicileti, Monterreysky konsensus z roku 2002 (Konference OSN
k financovani rozvoje), zavéry Svétového summitu v Johannesburgu z roku 2002 (o udrzitelném rozvoji),
Pafizska deklarace z roku 2005 (o efektivnosti pomoci), Akéni agenda z Akkry z roku 2008, Evropsky
konsensus o rozvoji (2005).
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bilaterdlni ZRS, které se kazdorocné piedkladaji vladé ke schvéleni a zahrnuji
operacni a finan¢ni plan se sttednédobym vyhledem na dalsi dva roky.

Ptedchozi koncepce z roku 2002 omezila teritoridlné rozvojové projekty na
20 zemi, coz se ukazalo jako stale velké Cislo, a proto byl vybér v roce 2004 jeste
zuzen, pricemz bylo vybrano 8 prioritnich zemi. Nasledné zkuSenosti vSak
poukazaly na to, 7e i 8 zemi je pro tak malého darce, jako je CR, piili§, coz
potvrdilo i doporu¢eni OECD/DAC a Svétové banky. Koncepce z roku 2010 se
tak peclivé zabyva kritérii, podle nichZ jsou vybrany nové prioritni zem¢.
Hodnotilo se dosavadni ptisobeni CR v piedeslych rozvojovych projektech — jejich
potieba, efektivita, udrzitelnost ptinost, nedilnou soucasti bylo posouzeni piistupu
partnerské zemé a jeji uroven spoluprace. Pozornosti také neuniklo postaveni CR
V porovnani s ostatnimi darci a téz viditelnost ceské ZRS v dané lokalité. Pro vybér
teritorialnich priorit v nadchazejicim obdobim byly stanoveny ¢tyfi hlavni okruhy
kritérii, ze kterych vyplyva, ze pro poskytovani efektivni ZRS je nutna pfitomnost
zastupitelskych aradl v konkrétni zemi. Nezbytnym prvkem pro divéryhodnost je
konkrétni zaméteni na malo rozvinuté zemé?, jelikoz primarnim cilem CR je boj
proti chudobé v kontextu rozvoje. Dillezita je ale i pfipravenost vybrané zemé
pomoc piijimat?, jelikoz ¢eska ZRS je postavena na principu partnerstvi a méla
by se odvijet od potieb dané zemé (MZV 2010a).

Po podrobné analyze bylo rozhodnuto o sméfovani rozvojové spoluprace CR
Vv nasledujicich letech. Staty byly rozdéleny do dvou hlavnich skupin, kterymi jsou
Prioritni zemé& s programem spoluprace?®, kam se fadi Etiopie, a Prioritni zem¢ bez
programu spoluprace?t, mezi nimiz neni zastoupen zadny z africkych stati. Pak
vznika skupina zemi, v nichZz bude pokracovat spoluprace v jiném rozsahu a

zaméfeni nez v piedchozim programovém obdobi?®, coz znamena, Ze se jedna o

Nv werv

21 Malo rozvinuté zem& miizeme posoudit z nékolika hledisek. Nejbéznéjsimi ukazateli jsou hruby narodni
dichod ¢i index lidského rozvoje.

22 Jako indikator pripravenosti lze vyuzit napfiklad Poverty Reduction Strategy Paper. Dal§imi
napomocnymi indikatory jsou Corruption Perception’s Index, jeZ se zabyva vnimanim korupce, ¢i Zebticek
Freedom House hodnotici celkovy stav politické svobody.

23 Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko, Mongolsko.

24 Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestinska autonomni Gzemi, Srbsko.

2 Angola, Jemen, Vietnam, Zambie.
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navazani a plynulé ukon¢ovani rozvojového plisobeni CR v byvalé partnerské
zemi. Zde Ize zminit Angolu a Zambii.

V ramci této koncepce se v navaznosti na doporuceni OECD/DAC ¢asteéné
zménily 1 sektoroveé priority. Dosavadni sektorova orientace byla pfehodnocena a
Ceskd ZRS se zaméfila na oblasti, ve kterych ma komparativni vyhodu a pfidanou
hodnotu. Prioritni sektory byly zvoleny nasledovné: Zivotni prostiedi, zemé&d¢€lstvi,
socialni rozvoj zahrnujici vzdélavani, socidlni a zdravotnické sluzby, ekonomicky
rozvoj véetné energetiky a v neposledni fad¢ podpora demokracie, lidskych prav
a spolecenské transformace (MZV 2010a).

Pozitivni zpravou je, ze se realizaci této koncepce ZRS dostalo dvou na sobé
nezavislych hodnoceni, jez pisobi uspokojivé. Jednim znich je kontrola
Narodniho kontrolniho Gfadu soustfed’ujici se na provéfeni poskytovani, Cerpani a
uziti penéznich prostredkil statniho rozpoc¢tu uréenych na konkrétni realizaci ZRS
(FORS 2017). Z kontroly NKU vyplynulo, Ze i pfes nesplnéni mezinarodniho
zavazku vy€lenéni penézitych prostiedkti na oficialni rozvojovou pomoc do roku
2015 ve vysi 0,33 % HNP, se CR v porovnani s ostatnimi zemémi Visegradské
skupiny vynaklada jednu z nejvyssich penézitych c¢astek?. Jednotlive cile
kontrolovanych projektd se vétsinou podafilo naplnit, avsak zprava NKU
upozoriiuje na problémy pii realizaci bilateralnich projektl, jejichz udrzitelnost
byla ve stiednédobém horizontu nizkd (NKU 2015). Druhym hodnocenim,
podstatn¢ rozsahlejsim, byla kontrola OECD/DAC v roce 2016, z jejiz zavéra
miizeme Fici, Ze CR patii mezi zemé s funkénim koncepénim i institucionalnim
radmcem, ktery jiz neni potieba dale zédsadné reformovat, avSak je zde potieba
dalSiho rozvijeni a prohlubovani strategickymi vizemi a komplexnéjSim piistupem
(FORS 2017).

Nasledujici graf znazoriuje teritorialni rozdéleni dvoustranné ZRS v roce
2016. Co se tyCe prostiedkli poskytnutych stathm subsaharské Afriky,

procentualni podil oproti roku 2010 o néco klesl, piestoze se v mezidobi lehce

%6 Konkrétng v obdobi 2012 az 2014 dle poméru vydaji ODA/HNP nejvice piispivala pravé CR
s primérem podilu 0,12-0,11 %. Slovensko a Polsko se pohybovalo v rozmezi 0,8-0,9 %. Mad’arsko se
pak CR v roce 2014 vyrovnalo na stejnou hodnotu podilu 0,11 %.
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zvySoval. Mezi prvnich 10 statd s nejvysSimi ptidélenym prostifedky z ¢eské ZRS
se poprvé objevila Etiopie, na 22. misté poté Zambie. Je tedy patmné, Ze se CR
snazi zatfadit do finan¢nich priorit 1 stity subsaharské Afriky, kde je nejvétsi
kumulace nejchudsich stati svéta. Z mého pohledu je vSak tato snaha stale nepiilis

ambiciozni.

QGraf ¢. 3: Teritorialni rozd€leni dvoustranné ZRS v roce 2016.

Teritoridlni rozdéleni dvoustranné ZRS v roce
2016
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Zdroj: vlastni graf dle udaji OECD. Stat 2018.

Na zavér této kapitoly bych chtéla demonstrovat, jakym zpisobem se ménily
teritorialni priority v poméru mnozstvi finanénich prostredki poskytované Ceskou
republikou v letech 1998 az 2016. Jak je na grafickém znazornéni vidét, staty
subsaharské Afriky nejsou nijak upfednostiiovany, piestoZze by si to dle jejich
socioekonomické stranky zaslouzily mnohem vice, nez jiné staty s niz$imi
sttednimi piijmy &i staty evropské. CR se tak ve vybéru svych teritorialnich priorit
prilis nedrzi principu, Ze by nejvyssi finanéni prostfedky mély pfipadnout nejméné
rozvinutym statim svéta, ale drZi se tradice, coZ znamend, Ze nejvyssi financni
prostfedky piipadaji statim, které s CR v minulosti jiz spolupracovaly nebo jsou
s politicko-obchodniho a geografického hlediska vyhodnym partnerem (Oprsal,
Harmacek, Syrovatka 2017: 181-185).
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Graf €. 4.: teritoridlni vyvoj ZRS
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Zdroj: vlastni graf dle udaji OECD. Stat 2018.

1.5 Strategie ZRS CR 2018 a% 2030

Béhem roku 2016 zapocaly v plné mife ptipravy nového strategického planu
na nadchazejici obdobi. Vize CR pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci spo¢iva ve
snaze snizovat chudobu a nerovnosti ve svété, posilit bezpecnost a vytvaret
obchodni, ekonomickd a strategicka partnerstvi pro udrZitelny ekonomicky a
socialni rozvoj a prosperitu. Hlavnimi vychodisky pro sestaveni této strategie byly
vyse zmitiované vystupy kontrol NKU a OECD/DAC, piedeviim pak také Agenda
pro udrzitelny rozvoj 2030%" a s tim souvisejici Cile udrzitelného rozvoje (17

SDG)?%, jez navazuji na Rozvojové cile tisicileti.

27 Soudasti je tzv. Akéni agenda z Addis Abeby nastavujici nové zptisoby financovani.

28 Na Rozvojové cle tisicileti navazuje novy program 17 Cild udrzitelného rozvoje na obdobi 2015-2030.
Cile udrzitelného rozvoje byly stanoveny v8emi ¢lenskymi staty OSN na summitu v New Yorku a jsou
jimi: 1) konec chudoby, 2) konec hladu, 3) zdravi a kvalitni Zivot, 4) kvalitni vzdélani, 5) rovnost muzi a
zen, 6) pitna voda, kanalizace, 7) dostupné a Cisté energie, 8) dustojna prace a ekonomicky rist, 9) primysl,
inovace a infrastruktura, 10) méné nerovnosti, 11) udrzitelnd mésta a obce, 12) odpovédna vyroba a
spotieba, 13) klimaticka opatieni, 14) zZivot ve vod¢, 15) Zivot na sousi, 16) mir, spravedlnost a silné
instituce, 17) partnerstvi ke splnéni cilt (OSN nedatovano).
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V noveé strategii je kladen velky diraz na efektivni partnerstvi, které je pro
rozvojovou spolupréaci kli¢ové nejen z pohledu CR, ale i z pohledu partnerské
zem¢. Hlavni cile a priority ¢eské ZRS byly stanoveny ke konkrétnim tématiim
odpovidajicim klicovym bodim 17 SDG (fddna demokraticka sprava véci
vetejnych — bod 16, udrzitelné nakladani s pfirodnimi zdroji — bod 6, 13,
ekonomicka transformace a rust — bod 7, 8, zemédé&lstvi a rozvoj venkova — bod 2,
15, inkluzivni socialni rozvoj — bod 2, 15).

Co se tyce teritorialniho vymezeni, fidil se vybér prioritnich zemi ur€itymi
kritérii, jimiz jsou napiiklad celkova uroven vzajemnych vztahd s partnerskou
zemi, potfebnost rozvojové spoluprace, udrzitelnost realizovanych projekti a
piipravenost dané zemé& vytvaret partnerstvi pro rozvoj nebo tteba koordinace
S ostatnimi donory véetné¢ EU. Novymi partnerskymi zemémi se tedy staly od roku
2018 Bosna a Hercegovina, Etiopie, Gruzie, Kambodza, Moldavsko a Zambie.
Dale byla stanovena kategorie specifickych zemi, coz jsou Afghéanistan, Palestina,
Ukrajina a Syrie. Zvlastni skupinu pak tvoii byvalé prioritni zemé, se kterymi se
bude ve stanoveném piechodném obdobi ZRS postupné ukonovat. Ve vyse
uvedenych zemich se pocet projektii vyrazné¢ omezi, aby se efektivita ZRS
znésobila. Dle doporu¢eni OECD by se ZRS méla vénovat nanejvySe tfem
tematickym aktivitam (MZV 2017a). Toto doporuceni bylo dodrZzeno jenom do
urcité miry. Pti kontrole programi zahrani¢ni rozvojové spoluprace na obdobi let
2018-2023 se pocet tematickych okruhii pohyboval od jednoho do tii. Pouze
v ptipad¢ Moldavska byly tematické aktivity zvoleny ¢tyii (MZV nedatovano ch).
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2 Formy a aktéri rozvojové spoluprace

V prvni ¢asti této kapitoly se budu vénovat formam rozvojové spoluprace
Ceské republiky a vysvétlim, na jakych principech tato kooperace funguje. Hlavni
rozdéleni, podle kterého se budu fidit, je mnohostrannd vs. dvoustranna
spoluprace. Zaméetim se také na finan¢ni strdnku ceské zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. V dalsi ¢asti této kapitoly predstavim aktéry, tedy subjekty, jez se
podileji na rozvojové spolupraci v CR. Zde figuruje primarné statni a nestatni
sektor, ktery mtze byt dale clenén.
2.1 Formy rozvojové spolupréace

Jak jsem jiz vySe nastinila, rozvojové spoluprace se v CR vykonava pomoci

nékolika forem. Hlavnimi jsou mnohostrannd (multilateralni) a dvoustranna
(bilateralni) rozvojova spoluprace?®. Od téchto dvou hlavnich typti je mozné dale
odliSovat modality ZRS, jimiZ jsou trojstranné rozvojové projekty, stipendia,
humanitarni pomoc, zvyhodnéné exportni Uvery, pifima rozpoctova podpora,
delegovana spoluprace a mikro-financovani (MZV 2010a). Pro CR je velmi
dulezita dvoustranna spoluprace, diky které se prohlubuji vztahy s konkrétnimi
zemeémi a obé strany z takového pouta tézi. Co se vySe finan¢nich ptispévki tyce,
dvoustranna rozvojova spoluprace v letech 2001-2004 nad mnohostrannou
spolupraci pfevazovala. Postupem Casu se vSak situace zménila®® a v soucasnosti
prevladd pomoc mnohostranna.
2.1.1 Mnohostranna rozvojova spolupréace

Je dilezité si uvédomit, Ze rozvojova spoluprace neni pouze jednorozmérny
fenomén, ale zahrnuje celou fadu nejrtiznéjsich politik, jako napf. mezindrodni
obchod, ochranu Zivotniho prostfedi, boj proti korupci, otazky bezpecnosti Ci
problém migrace. Pravé z divodu mnohosti probléml soucasného svéta, a tedy
komplexnosti rozvojové spoluprace, neni mozné¢ efektivné vyfeSit vSechny
problémy pouze prostiednictvim dvoustranné spolupréce. Je proto nutné prikrocit

ke globalni koordinaci, jeZ ma vétsi vliv na podstatné a udrzitelné zlepseni kvality

2 Neékdy je uvadena i trojstranna (trilateralni) rozvojova spoluprace.
30 Nejvétsi vliv na tuto zménu mél vstup CR do EU.
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zivota v rozvojovych zemi. CR je v tomto sméru aktivné zapojena v n&kolika
mezinarodnich organizacich, které se usilovné snazi o celosvétové snizeni
chudoby. Témito organizacemi jsou piredevSim OSN, EU, OECD, mezinarodni
finanéni instituce a dalsi mezivladni organizace. Zakladni formou participace CR
je kazdoro¢ni poskytovani finan¢niho pfispévku do rozpoctu jednotlivych
organizaci. Tyto prispévky Ize rozd€lit na skupinu povinnych odvodi
vyplyvajicich piimo z ¢lenstvi v dané organizaci a na ucelové finan¢ni ptispévky
mifené na konkrétni projekty. Neméné podstatnou Cinnosti je aktivni ucast
zastupctt CR v fidicich a vykonnych orginech mezinirodnich organizaci, diky
kterym se CR podili na vymezeni strategii a uréovani tematickych a teritorialnich
priorit mnohostranné spoluprace (MZV 2014a).
2.1.2 Dvoustranna rozvojova spoluprace
Dvoustrannd rozvojova spoluprace je podstatnym elementem cCeské

zahrani¢ni rozvojové spoluprace, piestoze ji dlouhodobé mnohostranna spoluprace
finan¢né prevysuje. Vyhodou dvoustranné spoluprace je fakt, ze darcovska zemé
ma moZnost piimo ovlivnit to, s kym a jakym zptisobem bude kooperovat, a zajistit
tak maximalni pfinos pro obé¢ strany a kontrolovat efektivnost a udrzitelnost dané
spolupréce. V piedchozi kapitole jsem se vénovala vyvoji rozvojové spoluprace a
jednotlivym koncepcim, ve kterych nalezneme konkrétni principy a cile
dvoustranné rozvojové spolupraci CR pro dana ¢asova obdobi. Neni tedy nutné
opakovat jiz vySe zminéné teritoridlni a sektorové priority pro aktualni etapu.
Konkrétnimi piiklady dvoustranné spoluprace se budu zabyvat v nésledujicich
kapitolach této bakalaiské prace.

Dle nize uvedeného grafu je mozné vidét postupny vyvoj ¢eské ZRS. Data
z let 1995 az 1997 nejsou zaznamenana vzhledem k absenci rozvojové spolupréce
v CR. Vyse finan¢nich piispévka se v prabéhu let s drobnymi zakolisanimi
postupné zvySuje. V grafu je také zndzornény financni vzestup mnohostranné
rozvojové spoluprace po roce 2003, kdy CR vstoupila do EU, a vznikly tak pro

stat dals$i mandatorni zavazky.
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Graf €. 6: Vyvoj mnohostranné a dvoustranné ZRS
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Zdroj: vlastni graf dle dat z OECD.Stat 2018.

213 ODAVCR

ODA neboli Official Development Assitance (oficialni rozvojova pomoc) je
Lljlakykoliv tok kapitalu ¢i verejnych financi ve formé piijcek nebo grantii do
Jjinych zemi, ktery splnuje dvé kritéria: 1. Tento kapitdl nema, z pohledu darce,
komercni urceni. 2. V pripade piijcek jde o kapital, poskytovany za zvyhodnénych
(koncesiondlnich) podminek; urokova mira a doba splatnosti pro zapujceny
kapital by mély byt vvhodnéjsi nez za beznych podminek* (AMO 2011). Dle OECD
je ODA definovana jako vladou poskytnutd pomoc vyhrazend Kk podpoie
ekonomického rozvoje a blahobytu rozvojovych zemi (OECD nedatovano).
Oficidlni rozvojovou pomoci se tedy rozumi veskeré vykazatelné prostredky
vydané ze statniho a vefejnych rozpoéti CR na téely socioekonomického rozvoje
partnerskych zemi v souladu s metodikou OECD/DAC. ODA se déli pravé na
mnohostrannou a dvoustrannou spolupraci. Usili donord je sledovano na
mezinarodni Grovni pomérem ODA ve vztahu k hrubému ndrodnimu dichodu
(HND).

CR ma vzhledem ke své participaci v mezinarodnich organizacich uréité

povinnosti a zavazky, které je nutné plnit. Nové ¢lenské staty EU (mezi které
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patiila i CR) se po konferenci v New Yorku roku 2005 zavézaly, Ze budou usilovat
o navySeni financi na oficidlni rozvojovou spolupréci tak, aby do roku 2010 pomé&r
ODA/HND dosahoval 0,17 % a do roku 2015 dokonce 0,33 % (MZV 2006a: 41—
42). Témto zavazkim bohuzel CR nebyla schopna dostat. V roce 2010 se ¢eska
ODA stabilizovala na poméru 0,11 % a CR ve své koncepci na roky 2010—-2017
uvadi, Ze bude usilovat o postupny ndrlst tak, aby se pfiblizila k plnéni svych
mezinarodnich zavazkl. V roce 2015 se pomér nepatrné zvysil na 0,12 %. Do
dalsich let se CR zavazala, e se pokusi dosahnout podilu 0,33 % ODA na HND
do roku 2030, coz je sice ambicidzni plan, avSak uz o mnoho realnéjsi nez
ptedchozi koncepce. Tento nazor zastdvam jednak z divodu del$iho ¢asového
obdobi pro naplnéni zavazku, ale také z diivodu, Ze se plivodni velikost zdvazku
(Cinici 0,33 %) nezménila. S piihlédnutim k rastu podilu ODA/HND v minulych
letech neni zaroveit mozné ocekavat prevratné zvyseni.

V nésledujicim grafu je znazornény vyvoj podilu ODA na HND po vstupu
do EU. Rok 2017 jest¢ neni MZV a OECD vyhodnocen, proto v grafu neni

znazornén.

Graf ¢. 5: Podil ODA na HND
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Zdroj: vlastni graf dle dat z OECD.Stat 2018.
2.2 AKtéri rozvojové spoluprace

Na aktéry rozvojové spoluprace lze nahlizet riiznymi zptisoby. Dle mého

pohledu je mozné tyto subjekty rozdé€lit na mezindrodni a vnitrostatni aktéry.
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Hlavni mezindrodni partnery CR v poskytovani ZRS jsem jiz jmenovala
v podkapitole ,,mnohostrannd rozvojové spoluprace*, a proto se nyni budu vénovat
aktériim vnitrostatnim. Ty je mozné délit na dvé hlavni skupiny — statni a nestatni.
Pro uclely této prace jsem subjekty rozd€lila na statni, neziskové a subjekty dalSich
sektort.

2.2.1 Stéatni sektor

Soucasné institucionalni uspoiddani vychazi ze zakona 151/2010 Sb. O
zahrani¢ni rozvojové spolupraci. Kli¢ovou roli zde hraji MZV, CRA, Rada pro
ZRS a zastupitelské tfady. Obecné Ceska republika poskytuje zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci jako jednu z forem mezinarodni pomoci pod spole¢nou
znackou ,,Ceska republika pomaha“.

Ministerstvo zahrani¢nich véci vystupuje prostiednictvim Odboru
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci, jehoz hlavni ¢innosti je koordinovat
celostatni systém ZRS a humanitarni pomoci. V ramci dvoustranné rozvojové
spoluprace ptipravuje plany a zpravy o jejich vysledcich, a zaroven tak plni funkci
hlavniho statistického organu, ktery data sbira, klasifikuje a vyhodnocuje. Do jeho
plisobnosti také patfi agenda vladnich stipendii poskytovanych CR rozvojovym
zemim, spoluprace s hlavnimi organy EU, zastupovani CR v OECD/DAC ¢&i
podpora a zapojovani se do aktivit rozvojového systému OSN (MZV nedatovano
b).

Rada pro ZRS je sloZena ze zastupcil rezortnich ministerstev, kraji a obci,
zastupcli podnikateli, neziskovych organizaci a dalSich instituci (MZV
nedatovano c). Jejim hlavnim tkolem je zaji$t€éni meziresortni koordinace a
koherenci mezi cili a prioritami ZRS a ostatnimi nastroji vladni politiky (Usneseni
vlady ¢. 1439/2007). Rada pro ZRS se pravidelné schazi 5x ro¢né a zaznamy ze
zasedani jsou volné pfistupné na webovych stinkach MZV (MZV 2018a).

Dalsim podstatnym ¢lankem tohoto fetdzce je Ceské rozvojova agentura,
ktera se také podili na identifikaci vhodnych projektt, jejich formulaci apod., ale
hlavné zajistuje realizaci rozvojové spoluprace dle vladou schvélené konkrétni
koncepce a strategie. Jako implementacni agentura MZV vypisuje a vede vybérova

fizeni v rdmci projektl ZRS, pfipravuje a uzavird smlouvy s realizatory projektd,
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avSak jeji hlavni €innost spoc¢iva v fizeni a pribézném kontrolovani samotné
realizace projektl ZRS (CRA 2016: 6-8) Vznik rozvojové agentury se datuje do
roku 2008. Organizaéné je rozdélena na 4 hlavni sektory. Teritoridlni oddé€leni
zajistuje veskerou €innost tykajici se jednotlivych prioritnich zemich. Formulacni
oddéleni ma na starost projektové dokumenty a vybérova fizeni. Odd¢leni vztahti
S partnery zajiSt'uje dotace, zapojeni soukromého sektoru a informovani vetejnosti.
V neposledni fadé je nutné zminit administrativni oddé€leni, které ma na starost
personalni a finan¢ni chod celé agentury. V Cele agentury stoji feditel, jimz je od
roku 2017 Pavel Frelich (3. feditel CRA). Od roku 2016 agentura vystupuje
s novym logem a novou mezinarodni zna¢kou CzechAid (CRA nedatovano ch).

Diilezitou ulohu sehravaji také zastupitelské urady, které se stejné jako
pfedchozi subjekty podili na zvoleni a formulovani vhodnych projekti ZRS. Jejich
hlavni pfinos ov§em spoc¢iva v tom, ze slouzi jako kontaktni misto pro statni a jiné
instituce partnerské zemé, ale i pro ceské realizatory. Zastupitelské ufady také
funguji jako realizatoii tzv. malych lokalnich projekti, o kterych se budu zminovat
pozdéji (MZV nedatovano d).

K lepsi orientaci poslouzi nasledujici schéma, které poukazuje na vzajemné
interakce mezi vySe zminénymi subjekty a znazoriuje, jakou cestou musi projekty

projit, nez jsou vitbec zrealizovany.

23



Schéma €. 1: Systém zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR

MZV Ostatni  resorty a

A
A

ustfedi organy statni

N Rada pro ZRS / spravy

urady CR zahrani¢nich darct

\ Pifjemci /

v partnerskych

Zastupitelské } CRA [ Agentury

zemi

Zdroj: Vlastni schéma inspirovano Ceskou rozvojovou agenturou (dostupné na http://www.czechaid.cz/o-

nas/ 14. 4. 2018).

2.2.2 Neziskovy sektor

Neziskovy sektor je dalsim velkym hrd¢em na poli aktérti zahrani¢ni
rozvojové spoluprace. NNO jsou piedevsim realizatoii®! rozvojovych projektt a
velkou mérou pfispivaji k debaté o souCasném stavu a perspektivach ceské ZRS.
Také se podileji na Sifeni informaci o rozvojové spolupraci, coz v praxi znamena,
ze potadaji rizné kampané, organizuji Skolici a vzdélavaci akce nejen pro
neziskovou sféru, ale také pro vefejnost, Skolské instituce apod. (Adamcova 2006:
12-14).

81 Byva bezné, ze deské NNO navazuji partnerstvi s nevladnimi organizacemi v rozvojovych zemi, predaiji
jim ¢ast zodpovédnosti za implementaci projektu, coz pfispiva k budovani a rozvoji NNO v darcovské
zemi.
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Financovani NNO je rizné a kazda organizace vyuziva jiné prostiedky
riznou mérou. Pokud bych méla pausalizovat, tak nejvétSimi zdroji pfijma jsou
prostiedky EU%, prosttedky zahrani¢nich vlad a agentur OSN a statni rozpocet
CR3. Dalsimi zdroji mohou byt napiiklad dary od jednotlivcd a firem & vlastni
Vynosy.

V roce 2002 bylo zalozeno Ceské forum pro rozvojovou spolupraci (FoRS),
které sdruzuje Ceské NNO a dalsi neziskové subjekty zabyvajici se rozvojovou
spolupraci, rozvojovym vzdélavanim atd. Od roku 2016 je pravni formou FoRS
spolek, ktery ma 30 ¢lenskych a 10 pozorovatelskych organizaci a 4 pozorovatele
fyzické osoby. Hlavnim ukolem této platformy je ,,zastupovani spolecnych zdajmii
clenii a posilovani spoluprdce a vztahii mezi statnimi institucemi v CR i EU a
nevladnimi organizacemi na poli rozvojové spoluprace* (FoRS nedatovano).

Z &eskych NNO jsou v subsaharské Africe aktivni napiiklad Clovek v tisni,
CARE Ceska republika, Diakonie CCE, Humanitas Afrika, Charita CR, Siriri,
International Humanity a dalsi subjekty, které se zabyvaji nejriaznéjSimi projekty
od zeméd¢lstvi pies vzdélavani az po zdravotnictvi ¢i lidska prava.

2.2.3 Soukromy sektor, akademicky sektor a vefejnost

Pro kvalitni poskytovani rozvojové spoluprace je také velmi dulezity
soukromy sektor, tedy podnikatelskd sféra, kterd vystupuje jako realizator
rozvojovych projektl. V poslednich letech se MZV velmi snazi o zviditelnéni
rozvojovych zemi v oéich podnikateld, ktefi by svoji ¢innost mohli rozsitit i do
téchto zemi. V souvislosti s africkymi zemémi poradalo MZV zajimavé akce,
napftiklad ,,Afrika jako partner”, kde mimo jiné vystoupili i uspésni obchodnici,
ktefi rozjeli svij business pravé v zemich subsaharské Afriky a tim vytvofiili
ne€kolik pracovnich mist, zaucili mistni pracovniky v novém oboru a piinesli do
tamni oblasti nové technologie. Africké zem¢ diky svému rychlému

ekonomickému riistu jsou prezentovany jako skvéla obchodni prilezitost. V reakci

32 EU financné podporuje rozvojové NNO dvéma zptsoby, bud’ spolufinancuje jejich vlastni projekty,
anebo je pfimo najima jako realizatora svého vlastniho rozvojového programu (Meislova 2009: 361-362).
33 Objem dotaci ze statniho rozpoctu se v letech 2009 az 2015 v odvétvi Zahrani¢ni pomoc a spoluprace
zdvojnasobil na 348 444 000 K¢&. Podil dotaci poskytnutych NNO v tomto odvétvi byl v roce 2015 2,1 %
(Vlada Ceské republiky 2017).
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na zmény, které pfinesla transformace ceské ZRS, vznikla také Platforma
podnikateldl pro zahrani¢ni spolupréaci. Soukromy sektor ma tedy svého zastupce
v Rad¢ pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci. Diky platformé mohou podnikatelé
sdilet své znalosti a zkuSenosti z rozvojovych zemi s ostatnimi. Cilem tohoto
svazku je zvySovani ucasti ¢eskych podnikt v projektech rozvojové spoluprace a
také prosazeni takovych programti ZRS, které navazi partnerstvi mezi sektorem
vefejnym a soukromym (PPZRS nedatovano). Mezi nékterymi staty subsaharskeé
Afriky a CR rovnéZ existuji obchodni a hospodaiské komory (napf. se staty
Angola, DR Kongo ¢i smiSenda komora zahrnujici Guineu, Senegal, Gabon a
Rovnikovou Guineu). Tyto komory podporuji a propaguji obchodni a hospodarské
vztahy mezi CR a danymi staty. Komory disponuji piimou podporou
zastupitelskych fadd, coZ jim umoziuje styk s organy statni spravy a tamnim
staitem. Komory také organizuji rizné konference, seminafe ¢i sympozia, diky
kterym je také mozné navazat vzdjemné vztahy a nalézt obchodni partnery
(SmiSend obchodni a primyslova komora nedatovano, Smisena obchodni komora
CR — Subsaharska Afrika nedatovano).

K debaté¢ o koncepcnich a organizacnich otdzkach i1 perspektivach ceské
ZRS piispivé také akademicka obec. V CR Ize obor rozvojovych studii studovat
na n€kolika vysokych Skolach v¢etné¢ Univerzity Palackého v Olomouci, kterd
potada kazdy rok Letni §kolu rozvojové spoluprace. Nékteré univerzity se zaroven
ptimo zapojuji do rozvojovych projektii. Piikladem miize byt Ceska zemédélska
univerzita v Praze a jeji fakulta tropického zemédélstvi. Jejich projekty se
uplatiiuji nejen v Africe, ale také v dalSich rozvojovych regionech. Co se
konkrétné tyce subsaharské Afriky, projekty prob&hly v 6 statech (Angola, Etiopie,
Mali, Namibie, Senegal a Zambie), pii¢emz v kapitole Angola uvedu konkrétni
ptiklady projekti CZU.

Dilezitym elementem rozvojové spoluprace je v neposledni tadé i
vetejnost. Jeji povédomi o potiebnosti rozvojové spoluprace a o aktivitach, které
CR jako celek déla pro snizovani chudoby ve svété, se snazi zvySovat nejen vladni
instituce a NNO, ale prave i fyzické osoby. Mezi vyznamné Ceské afrikanisty se

fadi naptfiklad Dr. Otakar Hulec, dlouholety pracovnik Orientalniho Ustavu
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Akademie véd CR a historik Afriky, ktery publikoval nékolik publikaci vénujicim
se jihoafrickym statim (Klima 2015: 27) , ¢i PhDr. Vladimir Klima, CSc., jenz
ptelozil nespocet romant a povidek africkych autord, vénoval se i piekladu
subsaharské poezie a na svém konté ma také vlastni tvorbu inspirovanou vlastnim
diplomatickym plsobenim v subsaharské Africe, v€etné autobiografie (Hulec
2016). Z mladsich ro¢nikt 1ze uvést doc. PhDr. Jana Zahotika Ph.D., jez patii mezi
predni afrikanisty soucasnosti a rovnéZ ho lze povazovat za specialistu na
problematiku Etiopie. Téma Afriky je v Ceské republice popularizovano také
prostfednictvim webovych stranek rozvojovka.cz, kde je mozné najit rizné
odborné ¢lanky, analyzy a odkazy tykajici se oblasti rozvoje nejenom v Africe.
Déle se o zviditelnéni afrického rozvoje snazi i1 dalSi, napt. Toma$ Lindner,
reportér Casopisu Respekt, ktery se zabyva Afrikou jako takovou (rozvoj, politika,
migrace apod.). Vefejnost se na rozvojovych aktivitach podili mimo jiné
samotnym pfispénim realizatorim. Jako ptiklad lze uvést koupi ,,Skutecného

darku“ od CvT, adopci na dalku &i uspofadani sbirky (Béh pro Afriku apod.).

27



3 Angola

Pfestoze je téma této prace zaméfeno na rozvojovou spolupraci po roce
1995, je dulezité alespon nastinit vyvoj piedesly. Zahrani¢ni politika
predlistopadového Ceskoslovenska byla vyznamné ovlivnéna ideologicky. Zemé
subsaharské Afriky diky své tzv. socialistické orientaci zaujimaly dilezité
postaveni pro rozvojovou spolupraci. Jednou ze zemi, jez byla v popiedi
politickych 1 ekonomickych zajmil, byla Angola. Lze tedy fici, Ze rozvojova
spoluprace mezi Ceskou republikou a Angolou disponuje silnou tradici.

Pocatek intenzivni spoluprace Ceskoslovenska a Angoly je datovan do roku
1975, kdy Angola ziskala nezavislost na Portugalsku. Ceskoslovensko s Angolou
spolupracovalo i pied tim, jelikoz v 60. letech poskytovalo Lidovému hnuti za
osvobozeni Angoly (MPLA) diplomatickou, finan¢ni ale primarné vojenskou
podporu spocivajici v dodavkach zbrani a armadniho materidlu. (Muehlenbeck
2016: 104-109). Po ziskani nezavislosti se Angola stala jednou ze tfi prioritnich
zemi na africkém kontinentu. Bylo podepsano nékolik dohod a protokolt, kterymi
se deklarovaly riizné oblasti a formy spoluprace. Ceskoslovenské angazmaé bylo
V Angole zaméfeno zejména na vysilani odbornikd v oblasti primyslu (vyroba
papiru, celuldzy, lesnictvi, textilnictvi, obuvnictvi atd.), na vznik elektrifikace v
konkrétnich provinciich® a budovani rozvodné sit& a malych vodnich elektraren.
Velky vyznam pro spolupraci obou zemi piedstavoval program stipendii
poskytovanych angolskym obcanim. Mimo klasického Skolniho stipendia
zajistovalo Ceskoslovensko také kvalifikace a specializace angolskym lékaitim.
Nutno dodat, ze spoluprace nebyla pouze pratelskym gestem zemé sovétského
bloku, projevem solidarity apod., ale byla také zdiivodnovana ocekdvanim, ze
Angola bude schopna své uvéry a obchod financovat z tézby ropy a diamantd.
Ackoli vSe nasvédcuje bezproblémové a pratelské spolupraci, v pribéhu casu se
vyskytly dva zasadni zvraty. Prvnim znich byl tnos 66 c¢eskoslovenskych

expertd® a jejich rodinnych piislusniki povstaleckym hnutim UNITA (MZV

34 Huambo, Bié a Moxico.
35 Experti byli vyslani s Gkolem pomoci s obnovenim provozu papirenského zavodu.
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nedatovano e). Unos byl uskute¢nén v bfeznu 1983 protivladnim ozbrojenym
hnutim i pfesto, Ze jen nékolik malo dnii pfed inosem Angola ujistovala CSSR Ze
tovarnu, ve které Cechoslovéaci pracovali, je hlidana a zarovei jsou zajisténa
dostateCna bezpec¢nostni opatieni. Hnuti UNITA donutilo své rukojmi
k n¢kolikamési¢nimu pochodu angolskym vnitrozemim. Po ¢tvrt roce umorného
pochodu v otfesnych podminkach byli propusténi néktefi muzi, Zeny a déti. Po
dal$im roce byl propustén zbytek muzl. PrestoZze pocet obé&ti nebyl nikterak
vysoky?®, unesené rodiny prozily nepopsateln& hrozné Casy (Zidek, Sieber 2007:
41-47). Propusténi poslednich 20 rukojmi trvalo vice nez rok z toho divodu, ze
UNITA pozadovala politické uznani. Takovy akt je, vzhledem k jeho rozsahlym
dasledktim oproti napiiklad penéznimu pozadavku, na zvazenou (Klingohr 2016).
Propusténi pak probéhlo po nékolika diplomatickych jedndni za pomoci
Cerveného kiize. Dohoda mezi CSSR a hnutim UNITA spoéivala v tom, Ze se
CSSR zdrzi jakékoli negativni kampang tykajici se hnuti UNITA a zaroveii zaplati
finan¢ni vydaje. Take se mluvilo o tajné dodavce zbrani, kterou ale nepotvrdila ani
CSSR ani UNITA (Zidek, Sieber 2007: 41-47). Co se tyce politické situace
vV Angole, od vyhldSeni jeji nezéavislosti probihala v zemi obCanska valka praveé
mezi vladni MPLA a nevladnim hnuti UNITA. Tato vélka skoncila az po 27 letech,
tedy v roce 2002, kdy UNITA piisla o svého vidce Jonase Savimbiho, jenz
figuroval pravé ve vyjednavani s Ceskoslovenskou vladou (Klingohr 2016). Po
tomto incidentu se vztahy s Angolou velmi rozvolnily. Hlavnimi divody byla
neptilisnd ochota MPLA pfi vyjednavani se Savimbim a vyvoj vzdjemného
obchodu. Spoluprace se tak omezila pouze na poskytovani stipendii (MZV 2004a).

Po vzniku samostatné Ceské republiky nebyly vztahy obnoveny ihned.
VIadni predstavitelé byli dost zaméstndni jinymi prioritami, jez mély pomoci
k budovéni stabilniho demokratického statu. Dalsi ochlazeni diplomatickych stykt
nastalo v rozmezi let 1992 az 1994, kdy bylo nutné v dusledku obc¢anské valky a
riznych roztrzek zastupitelsky ufad uzavfit. Znovuobnoveni politickych vztahti

doslo ke konci roku 1999 podpisem spolecné deklarace o narovnani vzajemnych

36 v/ diisledku vycerpani a nemoci podlehl jeden muz.
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vztahi®’. Rozvojova spoluprace pak byla navazana po roce 2002, kdy byl také
znovu otevien zastupitelsky tfad v Luandé (MZV nedatovano e, MZV 2000).

Angola se stala jednou z 20 prioritnich statd Ceské republiky v oblasti
rozvojové spoluprace definované v koncepci na obdobi let 2002 az 2007. Nasledné
se stala jednou z 8 prioritnich zemi na obdobi let 2006 az 2010. V koncepcnim
planu na rok 2010 az 2017 se Angola posunula do pozadi. Dostala se mezi zemé,
ve kterych méla pokracovat spoluprace, avSak v jiném rozsahu a zaméieni (tedy
méné intenzivnim neZ u prioritnich zemi). V aktualizovaném znéni rozvojové
strategie Ceské republiky od roku 2018 se jiz Angola nevyskytuje. Vedlo k tomu
ziejmé nékolik divodu. Jednim znich je skuteCnost, ze Angola patii mezi
nejzkorumpovanéjsi zemé svéta (Transparency International 2017). V takové zemi
je pak velmi téZké uskuteciiovat jakoukoli spolupraci. Situaci nepftilepSily ani
pretrvavajici problémy s poskytovanim viz a neochota angolské vlady
spolupracovat. Dalsi divod muze byt spatfovan v ropném bohatstvi Angoly
(ackoli vétSina jejiho obyvatelstva zije na hranici chudoby a ma velmi omezeny
pristup k vod¢ a elektrické energii). Na vyvozu ropy je prakticky zavisla, diky
nému vsak nabyva na sile velkou rychlosti. V neposledni fad¢ zde figuruji i ¢inské
investice, které nejsou svazany fadou pravidel, a proto jsou v Angole velkym
fenomén. Dle byvalého feditele Clovéka v tisni pravé inské investice jestd vice
upozad'uji ¢eské aktivity v Angole. Nutno ale dodat, Ze s padem ceny ropy v roce
2014 pitislo jakési uvédomeéni angolské vlady. V Angole zjistili, Ze ekonomika
zem& nemiize byt zaloZena pouze na ropé. Zacali se proto zaméfovat na nové
nastaveni a diverzifikaci ekonomiky. V ramci novych strategii se tak oteviraji nové
prilezitosti pro Ceské podniky (Chvatalova 2017). Prestoze jiz Angola nepatii
k rozvojovym prioritam Ceské republiky, spoluprace pravdépodobné neni u
uplného konce. Prohlubovani bilaterdlnich vztaht bude pravdépodobné mozné
pozorovat v ramci spoluprace s Jihoafrickym rozvojovym spolecenstvim (MZV
2017).

37 Deklarace o bilateralnich vztazich mezi Cesko republikou a Angolskou republikou (Praha), 1. 12. 1999
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3.1 Obdobi let 2002 az 2005

V tomto obdobi byla rozvojova spoluprace Ceské republiky systémové a
programové ne zcela efektivni, jak jsem jiz naznacovala v prvni kapitole.
Projevuje se zde roztiisténost rozvojovych projekti napfi¢ ministerstvy. Angola
vV této dob¢ prochdzela obtiznym procesem obnovy po obcCanské valce, navic
patfila mezi nejméné rozvinuté zemé svéta, kde Zilo 68 % obyvatelstva pod hranici
chudoby.

V roce 2003 se uskutecnila soukromd navstéva angolského prezidenta
Vv Praze a byly nadneseny otazky tykajici se realizace rozvojovych projektid. V tom
samém roce bylo poskytnuto Angole 5 vladnich vysokoskolskych stipendii (MZV
2004b). Spoluprace se teritorialné¢ zaméfila na oblasti nejvice zasazené valkou.
Jednalo se o provincii Bié ve stiedni Angole a pozdéji na provincii Moxico.*® Na
1éta 2003 az 2005 byly vyclenény prostiedky v hodnoté cca 11 mil. K¢ na projekt
realizovany Vv gesci ministerstva Skolstvi. Projekt s nazvem ,,Centrum
zemede€lského vzdelavani“, jehoz realizaci zajiStoval Institut tropického a
subtropického zemé&délstvi Ceské zem&d&lské univerzity, mél za cil ziidit prvni
zemédé@lské Skoly a organizovat vzdélavaci programy pro mistni pracovniky a
drobné zeméd¢lce. Tento projekt byl tedy sektorové zaméten na podporu rozvoje
zemé&délstvi, konkrétn¢ pak v provincii Bié. Ta byla nejen zdevastovana valkou,
ale zaroven se jednalo o region s vysokym zemédélskym potencidlem (Ustav

mezinarodnich vztaht 2006).

3.2 Obdobi let 2006 az 2010

Jak jsem jiz vySe uvedla, Angola byla vroce 2004 zafazena mezi 8
prioritnich zemi ¢eské ZRS. Na obdobi 2006 az 2010 byl zpracovan program
rozvojoveé spoluprace, ve kterém byly jasné vymezeny priority angolské vlady, ze
kterych se CR hodla vénovat piedeviim zemédélstvi a $kolstvi. Vybér téchto
sektorti nebyl viibec ndhodny. Skolstvi jako takové je v rozvojovych zemich vzdy
jednou z klicovych oblastni. Je tomu tak z divodu jeho dlouhodobé perspektivy.

Vzdélavani v Angole bylo navic vyrazné naruseno valkou. Ceska republika

38 Angola je teritoridln€ ¢lenéna na 18 provincii.
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v tomto ohledu cilila na zvySeni kvality zakladniho Skolstvi a také stfedniho
zemede€lského vzdélavani. Zaroven navazala spolupraci tykajici se zemédélského
poradenstvi, které zvySuje efektivitu vyrobnich postupli. Rozvojova spoluprace v
provincii Bié pokracovala i nasledné. Dale se pak piSe o vyhledovém zaméfeni na
provincii Moxico. Jednim z divodu je fakt, Ze patii mezi oblasti nejvice postizené
valkou. Na tuto provincii také cili mnohem méné mezinarodni ddrcovské komunity
a predstavuje spojujici oblast mezi Bié a Zambii (Ustav mezinarodnich vztahi
2006). Nicméné zadné projekty v této provincii realizovany nakonec nebyly.

V roce 2006 bylo na projekt ,,Centra zeméd¢lského vzdélani® v provincii
Bié navazano. Téhoz roku byl ve stejné provincii zahajen projekt v oblasti
zékladniho a stfedniho vzdélavani. Nasledné zapocala realizace nového projektu
Vv sektoru zemé&d¢lstvi s cilem zefektivnéni produkce malych zemédélch. Prestoze
MZV pléanovalo ve své koncepci o spolupraci s Angolou evaluaci projekti, zadny
takovy dokument jsem nenalezla (MZV 2007). Existuji v§ak webové stranky, které
zaznamenavaji cely pribeh projektu Centra zeméd¢€lského vzdélavani, jenz trval
od roku 2003 az do roku 2008. Konkrétné 1ze tedy uvést, Ze byla poskytnuta pomoc
pti zrekonstruovani skol a primarné pak v zavedeni vSeobecnych i odbornych
zemédé€lskych predméta véetné aplikovaného vyzkumu a poradenstvi. Potiebna
pomoc byla vynalozena 1 pro zprovoznéni laboratofi, otevieni knihovny,
pocitacovych uceben apod. V angolskych Skoldch se na vyuce podileli cesti
ucitelé, stejné jako byla vyvinuta potfebna soucinnost pii tvorbé materidli a
ucebnich textd. Dale byl také ziizen demonstraéni chov dribeze® cileny na
poskytnuti praktickych zkuSenosti studentlim (ale také malym farmaiim), aby
mohli sami zakladat vlastni malochovy. Dalsi aktivity v zeméd€lstvi se tykaly
chovu ryb, koz a kachen (Centrum zemédélského vzdélavani v provincii Bié —
Angola nedatovano). Vsechny aktivity 1ze hodnotit velmi pozitivné. Ackoliv se
Vtomto Casovém obdobi mluvi o stale nepfili§ efektivni ceské rozvojové

spolupraci, tento projekt dokazuje presny opak. Je tomu tak zejména diky jeho

3 Driibez byla vybrana zamérné, vzhledem k nedostatku zivociSnych proteinti ve stravé mistniho
obyvatelstva v disledku hladomort zpuisobenych valkou.
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promyslenosti, provazanosti a viditelnému, pomérné rychlému pokroku ve
vzdélani mistnich. Nelze opomenout ani celkové snizeni ipadku venkova.

Dal§i projekty po roce 2008 navazovaly na ty predeslé. Slo tedy hlavné o
projekty v oblasti Skolstvi a zemédélstvi. Jednalo se opét o podporu zakladniho
vzdélavani v riznych okresech provincie Bié. ZvySenim podilu gramotného
obyvatelstva a kvalitnim zakladnim vzd€lanim je pfispivano k udrzitelnému
rozvoji. Timto procesem se také zveda zivotni Uroven. DalSim pozitivem je
podpora dosazeni 2. cile MDGs ¢ili zptistupnéni zakladniho vzdélani vSem détem
do roku 2015. Podpora ze strany Ceské republiky byla téZ zaméfena na zvysovani
kvalifikace ucitelll a celkové zlepSeni metodiky pedagogické prace. V roce 2009
byla zahéjena vystavba 5 zdkladnich skol, jejichz dokonceni a piedani probéhlo
nasledujici roku. (CRA nedatovano a). Dal§im podstatnym projektem bylo
pokraovani v podpoie stfedniho zemé&délského vzdélavani, v némz méla Ceské
republika v Angole jiz vysadni postaveni vybudované z piedchozich let. Tento
projekt ptispél k tomu, ze byli mistni obyvatelé schopni vyrdbét a prodavat
z vlastni potravinové produkce a nebyli zavisli na dovozu z&kladnich potravin ze
zahrani¢i. Modelovy projekt Stredni zemédélské Skoly ve mésteé Kuito byl tispésné
dokonéen a navazalo se n&j i v dalsim dasovém obdobi. (CRA nedatovano b).

K vétsim projektim také pattilo ziizeni socidlné pedagogického centra ve
meésté Kuito. Hlavni pfinos spocival v nabidce volno¢asovych aktivit a ¢innosti
détem a mladezi. Podstatnym aspektem tohoto projektu bylo vytvofeni strategie
pro oblast volno¢asové pedagogiky nizkoprahového charakteru v provincii Bie.
Projekt probihal v letech 2008-2010 a jeho realizatorem byla Masarykova
univerzita, Brno (MZV nedatovano f).

V Angole byly za pomoci zastupitelského ufadu realizované i tzv. malé
lokalni projekty tykajici se vybudovani pocitacové ucebny a zavedeni
internetového pfipojeni ¢i rozvoje angolské muzeologie (MZV nedatovano f).

3.3 Obdobi let 2010 az 2017

Dle koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace v tomto obdobi patii Angola

mezi zeme, se kterymi je rozvojova spoluprace postupné ukoncovana. V roce 2010

byl dokonce uzavien zastupitelsky Ufad v hlavnim mést¢ Luandé. Mimo

33



skutecnost, ze Luanda je velmi drahym méstem a naklady na provoz ufadu byly
opravdu vysoké (40 mil. K¢ ro¢n¢), bylo uzavieni uradu vysvétlovano také dalSimi
diavody. Jednalo se naptiklad o vizové problémy, se kterymi se potykali pracovnici
rozvojovych projektii v pfedchozich letech.® Dal$im uvadénym ddvodem byl
nezajem angolské vlady o dalsi rozvojové aktivity. Kromé uzavieni tfadu
v Luandg¢ se jednalo i o ufad v Zimbabwe (MZV 2010b).

Rozhodnuti o uzavieni Gfadu povazuji za trochu kontroverzni vzhledem
k tomu, e v dobé rozhodovani byla Angola jedinym programovym statem Ceské
republiky Vv jizni ¢asti subsaharské Africe v oblasti rozvojové spoluprace. Navic
jednim z kritérii vybéru zemi pro poskytovani rozvojové spoluprace byla
piitomnost zastupitelského ufadu. CR tedy zamémé sabotovala to, co si sama
v téze dobé stanovila. Analyza UMV také kritizuje podcefiovani vzajemného
obchodu, ktery se od roku 2003 (i pfes pokles v roce 2009) vice nez dvojnasobil.
Rozhodnuti vlady bylo navic v rozporu s vefejnym minénim, které v poslednich
letech projevovalo vétsi zajem o Afriku v oblasti rozvojové a humanitarni pomoci
(Kotan 2010: 264-269).

Co se tyce konkrétnich projektl, rozvojova spoluprace navazala na ptfedchozi
roky jak v oblasti zakladniho vzdélavani, tak v oblasti stiedniho zeméd¢€lského
vzdélavani. U projektu podpory zakladniho Skolstvi byly do konce roku 2011
postupné ukonceny alfabetiza¢ni kurzy a dal$i spoluprace jiz nebyla navazana. Na
projektu se za celou dobu jeho trvani podilel Clovék v tisni 0.p.s., Allkon s.r.o. a
Ceska zemédélska univerzita. Piestoze oficialné projekt skonéil, Clovék v tisni
ziskal finan¢ni prostfedky a nadale se podilel na rozvoji zdkladniho vzdélavani ve
spolupraci s Ministerstvem $kolstvi angolské republiky a Narodnim institutem
vyzkumu a rozvoje Skolstvi. Byl tak realizovan pilotni program S§ifeni angolské
vladni §kolské reformy do odlehlych oblasti zemé (CRA nedatovano a). Takové
poéinani a aktivita Clovéka v tisni byla vitana, a proto zapo¢al oficialni projekt
spolufinancovany Spanélskou vladni agenturou pro rozvoj a dalS§imi donory.

V ramci projektu byly vytvofeny pedagogické materialy vychazejici z redlnych

40 viz zprava: http://www.rozhlas.cz/angola/clanky/ zprava/362215.
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potieb a pozadavkl zaka a ucitelti v ruralnich oblastech. Probihala také rozsahla a
dlouhodoba skoleni ucitelii, aby si co nejlépe osvojili zakladni metody a cile.
Mohla tak byt u¢inné §ifena a implementovana angolska $kolskd reforma (CRA
nedatovano c).

Dalsi projekt v oblasti zvySovani sttedniho zemédé€lského vzdelani mél za cil
zlepsit instituciondlni zakotveni dals$i odborné Skoly a posileni rozsahu a kvality
poskytovani poradenskych sluzeb pro zeméd¢€lce v okresu Catabola nachazejiciho
se v provincii Bié. Na konci roku 2011 bylo uspofadano oficialni predani vSech
vystupti projektu angolskym tufadim a projekt byl definitivné ukoncen.
Realizatorem tohoto projektu byla po celou dobu Ceska zemédélska univerzita
(CRA nedatovéano b).

V oblasti socialnich sluzeb se realizoval trojstranny projekt, ktery
se zamétoval na posileni obcanské spole¢nosti pro socidlni a ekonomicky rozvoj
v Bié. Cilem projektu bylo posileni mistnich obcanskych iniciativ a jejich
vyskoleni v problematice nasili na Zenach a piisluiné legislativé. Ugelem bylo
vytvoteni funkéni socidlni zachranné sité pro ohrozené Zeny. Skoleni se ucastnily
také policejni a zdravotnické sbory, pfi¢emz cilem bylo to, aby dokéazaly spravné
reagovat na ptipady nasili na Zenach. Tento projekt byl realizovan v letech 2013
az 2015 Clovékem v tisni a Evropskou komisi (CRA nedatovano d).

Aktudlng béZici projekt se zamétuje na posileni demokratickych principil na
mistni Grovni. Hlavnim cilem projektu je podpoieni 30 organizaci obcanské
spolecnosti, které se nedokazi aktivné zapojit do politiky a maji malou vyjednévaci
silu. Posilovani kapacit obCanské spolecnosti pii zavaddéni dobré praxe do
samospravy je provadéno v provinciich Bié a Huila v ¢asovém horizontu let 2016
az 2018 (CRA nedatovano e).

Malé lokani projekty byly realizovany ve vétSim sektorovém rozptyleni.
Jednalo se o projekty, jejichz zamérem bylo upevnéni udrzitelnosti vystupl
predchozich projektti. Déle pak byla v oblasti zeméd¢€lstvi, lesnictvi a rybolovu
podpofena mala vybrana zemédélska spolecenstvi, kterym byly dodany

zemé&délské techniky a $koleni. Mensi trojstranné projekty realizované Clovékem
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v tisni a Evropskou komisi se tykaly vody a sanitace (vystavba studen, hygienicka
osvéta apod.) (MZV nedatovano f).

Za zminku také stoji aktivita Velvyslanectvi CR v Pretorii a Ministerstva
zemé&délstvi CR. Tyto subjekty zorganizovaly nav§tévu zastupc 8 vyznamnych
angolskych firem v oblasti Zivo¢i$né vyroby. Hlavnim cilem mise bylo pfedstaveni
Ceskych technologii. Misi lze povazovat za Gispésnou, jelikoz se nasledné zvedla
poptavka po ¢eskych produktech (Chvatalova 2017).

Navzdory ekonomickému ristu v poslednich letech patfi Angola stale mezi
nejchudsi zemé na svété. Dle indexu lidského rozvoje je Angola na 150. misté
zebticku ze 187 zemi, coz je téméf stejna pozice jako pred 20 lety. Co se ale tyce
napftiklad primérného véku doziti ¢i primérné délky Skolni dochazky, hodnoty se
nepatrné zvySily (UNDP 2016). Celkova vySe finan¢nich prostfedkli poskytnuté
Ceskou republikou na rozvojovou spolupraci s Angolou byla cca 190 mil. K&. Pfi
poskytovani rozvojové spoluprace se Ceska republika ramcové drzela piedem
stanovenych koncepci. VSechny planované aktivity se sice neuskutec¢nily (napf.
v provincii Moxico), ale v o to vétsi kvalité byly mozna splnény jiné projekty.
Sektorové zaméteni odpovidalo ur¢enym plantm, jelikoz zemédélstvi i Skolstvi
patiilo k prioritam. Jednotlivé aktivity zaroven korespondovaly s Rozvojovymi

cili tisicileti.
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4 Etiopie

Takeé v Etiopii sahaji diplomatické styky Ceskoslovenska do davné historie.
Oficialn€ byly navazany jiz kratce po vniku HabeSského cisafstvi roku 1918.
Nejdiive byly zajmy Ceskoslovenska zastupovany Francii, jelikoZz méla v Habesi
vyhodnéjsi postaveni (OlSa 2005: 94). Vibec prvni Obchodni smlouva byla
podepsana mezi CSR a Habe$skym cisafstvim v roce 1934. Predpokladalo se
rovnéz ztizeni zastupitelskych uradd, ale kvili italské anexi HabeSe nedoSlo
k ratifikaci dané smlouvy (Zahotik 2009). Nicméné kontakty s Etiopii neutichly.
Jiz v roce 1944 byly pies velvyslanectvi v Kahife navazany oficialni diplomatické
styky mezi exilovou vladou Ceskoslovenské republiky a Habesskym cisafstvim.
Nasledn& za¢alo CSR budovat v Habesi prvni primyslové podniky (tovarny na
munice apod.). Habe§ byla mimo jiné kryci destinaci pro tajné dodavky
eskoslovenskych zbrani do Izraele. Ceskoslovenské vyrobky propagovali
v Habes$i 1 zndmi cestovatelé Zikmund a Hanzelka, kdyZ projizdéli Afrikou ve
stitibrné Tatie. Po roce 1953 byla Habe$ zafazena mezi priority ¢eskoslovenské
mimoevropské zahrani¢ni politiky. Koncem 50. let se vzajemné vztahy rozvijely
vysokou rychlosti a v Addis Abebé bylo zfizeno velvyslanectvi. Ceskoslovensko
se podilelo na vybaveni a persondlnim obsazeni nemocnice, stavbé zadvodu na
vyrobu obuvi atd. (MZV nedatovano g). Dale byla uzaviena také smlouva o
pratelstvi a spolupraci, coz byla prvni smlouva mezi Ceskoslovenskem a
nekomunistickym statem. Vyborné vztahy pokracovaly v 60. letech. V 70. letech
byl svrzen cisafsky rezim a z Etiopie se stala socialistick4d zem¢, coz oteviralo nové
podnikatelské moznosti statim sovétského bloku. Dodavky zbrani se zvysily,
stejné jako objem finan¢nich dard. V obdobi sucha byly posilany dodavky
potravin. V souvislosti sbojem proti etiopské negramotnosti Ceskoslovensko
participovalo 1 na zésilkach papirQ a seSiti. Dale se podilelo na vystavbé textilek,
pivovaru, lisovny kovi, hydroelektrarny atd. Diky velkému rozvoji styka s Etiopii
bylo ziizeno také etiopské velvyslanectvi v Praze. Mezi zemémi bylo podepsano
nékolik dohod, naptiklad o spolupraci v oblasti zdravotnictvi a Iékaiskych veéd
(MZV 2004a, Mojdl 2005: 109-110).
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Prestoze vzajemna spoluprace na pocatku 90. letech téméf ustala, zemé
zustaly v kontaktu a rozvojova spoluprace byla ve vétsi mife nastartovana po roce
2000. Etiopie byla zatazena v koncepénim planu ZRS Ceské republiky mezi 20
prioritnich zemi na obdobi 2001 az 2007. Vzhledem k roztfiSténosti rozvojovych
projektl v gescich ministerstev v této dobé¢ je velmi tézké dohledat vSechny plany
projektd, jejich evaluace ¢i ptipadnou realizaci. Prioritni zemi v oblasti rozvoje se
Etiopie stala téz v obdobi 2010 az 2017 a nasledn¢ byla schvalena i1 na etapu
nasledujici. Jiz ted’ je tedy mozné fici, Ze rozvojova spoluprace s Etiopii je
perspektivnéjsi a méné problémova nez s Angolou. VVzhledem k vétsi Cetnosti
projekti budu na rozvojové aktivity pohlizet dle sektorového zaméieni, nikoliv
hierarchicky (dle koncepci na konkrétni ¢asova obdobi) jako v pfedchozi kapitole.
Takové ¢lenéni povazuji v souvislosti s vyse zminénymi divody za prehlednéjsi.
Hlavni cile rozvojové spoluprace v Etiopii byly a jsou zaméteny na Skolstvi,
vodohospodaftstvi, zdravotnictvi, zemédélstvi a socidlni rozvo;.

4.1 Skolstvi

Skolstvi v Etiopii je celkové na velmi $patné Girovni. Vétsina déti bydli mimo
velka mésta a do $koly to maji asto i nékolik kilometri daleko. Skoly jsou také
ve velmi Spatném stavu (postavené z bahna, bez oken a svétla atd.) a pocet
kvalifikovanych uciteld je celkove dost nizky. V roce 2004 dosahovala gramotnost
v Etiopii pouhych 35 %. Posledni dostupny oficialni Gdaj je z roku 2015, ktery
ukazuje zvySeni na 49 %. To znamena, Ze témé&f polovina etiopské populace starsi
15 let umi Cist a psat, coZ je oproti roku 2004 velké zlepSeni. Nutno ovSem
podotknout, ze se stale jedna velmi tristni tidaj (Central Inteligence Agency 2018).

Ceska republika se rozvojové spolupraci v oblasti skolstvi v Etiopii vénuje od
roku 2003 a bylo zde uskute¢néno velké mnoZstvi projektl. Za jeden
2004 az do soucasnosti a pravdépodobné bude nadale pokracovat. V této kampani
ceska vefejnost, firmy i vefejné instituce ptispivaji na vystavbu Skol v oblastech
S nejmén¢ rozvinutou infrastrukturou. Kritérium vybéru je zaméfeno na potiebnost
Skoly v dané lokalité, jeZ se posuzuje dle poctu déti ve Skolnim véku, kapacitou

Skol vokoli a jejich vzdalenosti od mist bydlist¢ zakt. Realizdtorem tohoto
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projektu je Clovék v tisni, ktery mimo samotné vystavby kol zajiit'uje vzd&lavani
uciteld, osvétu o hygienickych navycich, vystavbou latrin a pristup K pitné vodé
Vv blizkosti §kol. Do dne$niho dne bylo postaveno 20 Skol a nyni se dostavuji dalsi
ttidy. Velké pozitivum spatiuji v tom, Ze mistni maji o Skoly velky zajem, ktery se
projevuje jejich aktivni participaci na vystavbe. Jako dalsi ptiklad je mozné uvést
péci o jiz postavené Skoly ¢i samostatnou aktivitu pii dostavovani dalSich uceben
(Postavme $kolu v Africe 2018, CvT nedatovano).

ZRS CR se v etiopskych zakladnich $kolach také dlouhodobé zaméfuje na
roz§ifeni modernich vyucovacich metod. Na projektu se podilely i misti autority,
pricemz byl vytvotren systém hodnoceni kvality vzdélavani a certifikace Skol, které
maji dale prohlubovat spolupraci s ostatnimi $kolami tak, aby byly moderni
vyuCovaci metody vyuzivany 1 v dalSich oblastech. Projekty zaméfené na
zvySovani kvality zakladnich a stfednich $kol probihaji v souladu s narodnim
programem na zlepSeni kvality vzdélavani (GEQIP). Spoluprice se rozvijela
rovnéZ v oblasti odborného vzdélani v kozed€lném primyslu a na vysokych
Skolach. N¢které projekty byly zaméfené na podporu vzdélavani postizenych déti
¢i na podporu vzdélavani sirotkd. Dale bylo realizovano nékolik projekta, jejichz
cilem bylo zajisténi Skolnich pomicek, materidlti a samotnych Skoleni pro ucitele
(CRA nedatovéno f, MZV 2012).

Pro spolupréci v sektoru Skolstvi je velkou vyhodou velmi dobra uroven statni
politiky v oblasti vzdélavaciho systému v Etiopii, jelikoZz reaguje na skutecné
potieby etiopského Skolstvi. K udrzitelnosti vSech ukonc¢enych programi zaroven
piispiva aktivni participace federalniho i regionalniho Skolstvi. Nicmén¢ je nutné
dodat, Ze evaluadni zpravy jsou ze strany CR v oblasti §kolstvi velmi zanedbané.
Posledni velka evaluace probéhla vroce 2011 a to jeSt¢ v omezené mife.
Zhodnoceni aktivit v letech 2010 az 2017 je shrnuto MZV v jednom odstavci, coz
pokladam za nedostatecné (MZV 2011, MZV 2018b).

4.2 Vodohospodarstvi
Dalsim pal¢ivym tématem v Etiopii je piistup k pitné vode. Jeste v roce 2000
k ni mé¢lo piistup méné nez 20 % obyvatelstva. Diky rozvojové pomoci, pijckam

a aktivitim NNO se podatilo tohle ¢islo vice nez ztrojnasobit. Aktualné ma piistup
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k bezzavadné vodé cca 60 % populace a k sanitované vod¢ 64 % populace
(Water.org nedatovano). Mezi zakladni standardy patfi maximalni vzdalenost
k pitné vode¢, ktera ¢ini 500 metrd, ¢i denni dispozice s alespon 15 litry vody na
osobu (na piti, vafeni, hygienu atd.). Ani tyto standardy vsSak nejsou v Etiopii
samoziejmosti. Velkd ¢ast vesnického obyvatelstva nemd takika zadny piistup
k ¢isté pitné vodg, a proto je vyvijena snaha o vybudovani hustsi sit¢ vodnich vrtt.
Ptekazkou je Casto povrch zemé. Z toho diivodu byvaji vrty technicky nérocné, a
tedy i finanéné nakladné. Také jejich udrzitelnost je v souvislosti s vysokymi
finan¢nimi naklady na opravy obtizna (Plecity 2009-2010: 30-31).

Ceskéa republika se v podatcich spoluprace zabyvala nejdfive priizkumem
zdrojii vod v Etiopii se zaméfenim na oblasti postizené suchem a piedavala
etiopske vladeé doporuceni tykajici se udrzitelnosti vyuzivani vodnich zdroji. Dalsi
projekty se zamétovaly na zavedeni udrzitelnych systémti zasobovani pitné vody
v malych méstech, na dlouhodoby pfistup k vodé, ale také na rozvoj kapacit
v oblasti geologie a hydrogeologie. Jednim z principt ¢eské ZRS je poptavka ze
strany recipienta, a to se ukdzkové projevilo pravé zde. Naptiklad pii projektu
mapovani georizik (v€etné hydrogeologickych podminek) se zdméry a priority
ptizptisobily pozadavkiim etiopské vlady. (CRA 2012, MZV 2012). V roce 2014
bylo provedeno evaluacni Setieni, ve kterém bylo poukazano na nizky dopad a
udrzitelnost nékterych projekti. Negativni hodnoceni ziskaly projekty se
zamétfenim pouze na stavbu/obnovu vrti bez ohledu na potiebu technickych feseni
(jako napfiklad ochrana pramene). Kritizovana byla i nizka ucast mistnich
partnerd, a proto byla doporuc¢ena uzsi spoluprace s vladou ¢i jinymi donory/NNO.
Zminku si téZ vyslouzila netransparentnost vybérovych fizeni a nepiehlednost
financovani. V celkovém kontextu vSak lze vysledky evaluace hodnotit spise
pozitivné (MZV 2014b). V nasledujicich projektech tykajicich se udrzitelného
piistupu k pitné vode¢ je cileno nejen na opravy nefunkcnich hloubkovych vrtt a
vystavbu novych, ale také na systém komunikace mezi spravci zdrojii a arady,
které¢ zprosttedkovavaji opravy. Tim by méla byt zvySena udrzitelnost

jednotlivych piistupt k pitné vodé (CvT nedatovano).

40



4.3 Zdravotnictvi

Oblast zdravotnictvi je hluboce provazana s nedostatenym piistupem
Kk pitné vodé. Pravé $patna kvalita vody zptuisobuje mnoha onemocnéni. V Etiopii
je vysoka umrtnost déti v nizkém véku. Je to zplisobeno jednak prijmovymi
onemocnénimi, ale také nedostatkem potravin a podvyzivou. Dal§im problémem
je Spatnd hygiena obyvatelstva. Na venkové pouziva latriny spiSe mensi pocet
obyvatelstva. Proto jsou nékteré projekty zaméfeny na myti rukou, udrZzovani
Cistoty a pouzivani latrin. Tyto projekty jsou Casto spojovany s projekty v oblasti
Skolstvi, ale 1 s projekty sanita¢nimi. Dalsi skupina projektt pak cili na zvySovani
kvality poskytovanych sluzeb v nemocnici. Jedné se tedy nejen o dodavky novych
pristroji (nastroje na vyménu kloubtli, vybaveni pro urologické oddéleni, plicni
odd€leni, chirurgické nastroje atd.) ale také o rozvoj vzdélavani zdravotnického
personadlu. V Etiopii se také zaméfuji na prevenci HIV/AIDS a podporu
planovaného rodicovstvi. Mimo jiné se snazi dosdhnout zvysSené informovanosti o
zpusobech pienosu onemocnéni. Ditlezitd je 1 podpora porodnicko-
gynekologickych oddéleni. Cili se téZ na poskytovani zdkladniho zdravotniho

poradenstvi v ramci komunit (MZV 2015, CRA nedatovano g).

4.4 Zemédélstvi

Zemédé€lstvi je z divodu zabrani velkého mnozstvi pudy v disledku
rychlého ristu populace, neudrZitelného cerpani ptirodnich zdroji a odlesnéni
krajiny dal§im velmi podstatnym sektorem pro poskytovani ZRS v Etiopii. Praveé
ubytek lesii zpisobuje pldni eroze a ztézuje tak zemédélcim podminky.
Zemédélstvi je jednou z nejdulezitéjSich slozek etiopského HDP (sluzby 42 %,
zemeédé€lstvi 36 %, primysl 22 %) a je tedy vyznamnym zdrojem ekonomického
rustu (Central Inteligence Agency 2018).

Ceskda ZRS se v Etiopii zamé&fuje predeviim na udrZitelnost nakladani
S ptirodnimi zdroji (prevence eroze a odlesiiovani) a na udrzitelnost zdroji obzivy
zemé&dé€lc veetné podpory piistupu na lokalni trh. V souladu s etiopskym viadnim
programem téZ podporuje zemédélska poradenskd centra, jez cili na Sifeni
technologii a plodin. V roce 2016 byla provedena evaluace projektu v oblasti

zemédé€lstvi nezavislym subjektem. Velmi pozitivn€ byla hodnocena relevance
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samotnych projekti a efektivita hodnocenych iniciativ ¢eské ZRS ve vztahu
k formulovanym cilim. Efektivita projekti jako takova byla hodnocena ¢aste¢né
pozitivné (poskytovani materidli a manuali) a zarovenl casteCné negativné
z divodu malé aktivity a nizkych finan¢nich nékladd tréninkovych center, pies
ktera se vétSinou rozvojova spoluprace konala. Doporuceni pro lepsi udrzitelnost
spocivala v dlouhodobéjsim planovani a zaméteni se na uzsi strategie projekti.
Dle dostupnych dokumentii 1ze kazdopadné fici, ze diky Ceské ZRS se praveé
prostiednictvim rozvoje efektivnéjSiho zemédélstvi dafi zvySovat potravinovou
bezpetnost a zivotni standart venkovskych obyvatel (MZV 2016, CRA
nedatovano h).

4.5 Aid for Trade

Mezi zahraniéni rozvojovou spolupraci Ceské republiky patii rovnéz
projekty Aid for Trade fidici se legislativou ZRS. Jsou vedeny Ministerstvem
pramyslu a obchodu CR a vychéazi ze zajmt a potfeb partnerskych prioritnich
zemi. V ramci téchto programu jsou realizovany spisSe mensi projekty v kratkém
Casovém horizontu. Jejich ucelem je pomoci zaclenit danou zemi do
mezinarodniho obchodniho systému a vyuzivat obchod ke strategickému
snizovani chudoby.

V Etiopii je hlavni cil aktudln€ zaméten na podporu privatniho sektoru. Dale
je zde snaha posilit a podpofit vznik mistniho silného podnikatelského prostredi
prostiednictvim odbornych dialogi s vladou, jez stanovuje podminky, a také
s Hospodaiskou komorou v Addis Abebé, jejiz usili sméfuje k preddvani a
poskytovani kvalifikovanych sluzeb a informaci v zajmu rozvoje podnikatelstvi
Vv Etiopii. Pravé nastavené podminky a poskytovani rad a sluzeb by mély piispéct
ke zvySeni objemu zahrani¢niho obchodu a tim 1 k rastu konkurenceschopnosti na
mezinarodnim trhu (MPO nedatovano).

4.6 Budouci smérovani

V koncepci zahranicni rozvojové spoluprace od roku 2018 se na vybér zemi
kladly specifické pozadavky. V piipadé€ Etiopie je mozné fici, ze vSe s ptehledem
splituje, a proto neni pochyb o jejim zafazeni mezi prioritni zem¢. Tento ndzor

zastavam vzhledem k nasledujicimu vyétu. Uroveii diplomatickych vztaht je na
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vysoké urovni, stejné¢ jako pfipravenost zemé& vytvaret partnerstvi, coZ se
v pribéhu let jasné ukazalo. Ceska ZRS je také schopné své aktivity koordinovat
s dal§imi partnery rozvojové spoluprace, at uz na mistni (etiopské) nebo
mezinarodni (EU atd.) trovni. Dle riznych evaluacnich zprav nelze jednoznacné
fici, ze by vSechny projekty disponovaly vysokou udrzitelnosti, jelikoz u nékterych
je hodnocena jako velmi vysoka, stejné jako u nékterych velmi nizka. Nicméné
ochota etiopskych uiada a ochota lidi, kterych se projekty tykaji, je velkd, a proto
je potieba spolupraci dale rozvijet. S dal§imi zkuSenostmi muize byt Ceskd ZRS
velmi efektivni a dlouhodobé udrzitelna. Nic vSak neni hotové hned. Z toho
diivodu ma dlouhodoba a cilena prace velky vyznam. Co se tyCe potfebnosti
rozvojové spoluprace, Etiopie je rozhodné tim spravnym statem. Prestoze
Vv poslednich letech ekonomicky roste, stile patii mezi nejméné rozvinuté zemée
dle klasifikace OECD.

Dobrou spolupréci také potvrzuje fakt, ze v ramci plnéni rozvojovych cil
tisicileti dosahla Etiopie dobrych vysledki. Vzdélani je zptistupnéno vSem (i kdyz
u divek je omezeno socioekonomickymi a kulturnimi faktory), pficemz vyzvou
nadale zastava zvySeni jeho kvality. Podafilo se snizit podil obyvatelstva zijiciho
pod narodni urovni chudoby a téz klesla détska iimrtnost. Podil obyvatelstva
S ptistupem k nezavadné pitné vodé vyrazné vzrostl, nicméné na venkové je
situace stale velmi Spatna (UNDP 2015: 13-17). Dal§i sméfovani Ceské ZRS
vychazi predevsim z etiopského narodniho Planu riistu a transformace II. a také ze
zkusenosti z minulych let. Hlavni prioritou tedy zistava potieba omezovani
chudoby, coz se da délat riznymi zptsoby. CR se zamé&ii primarné na zvySovani
zem&délské produkce a podporu potravinového zabezpeeni, na piistup k pitné
vodé a na sanitaci. Dalsi priority byly stanoveny ve Skolstvi (zvySovani kvality,
podpora genderové rovnosti) a sektoru zivotniho prostfedi (podpora ochrany a
obnovy krajiny, systémova prevence pfirodnich katastrof, pfipravenost na
klimatické zmény). Hlavnim cilem rozvojového usili je, aby Etiopie ziskala do

roku 2025 status zemé s niz§im piijmem (MZV 2018).
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5 Zambie

Zambie se také fadi mezi zemg, se kterymi si Ceskoslovensko vytvofilo béhem
60. let pomé&rné kvalitni vztahy. Intenzivnéjsi spoluprace byla zahajena po ziskani
nezavislosti na Velké Britanii vroce 1964. Ceskoslovensko tak navéazalo na
podporu (dodavky zbrani) poskytovanou Sjednocené strané narodni nezavislosti
(UNIP). Spoluprace byla navazana také diky preferencim prezidenta Kennetha
Kaundy, jenz upfednostiioval mezinarodni spolupraci s menSimi stity neZz
s velmocemi. Dobré vztahy byly udrzeny i pfes nevyjasnény incident se zranénym
zambijskym studentem (vypadl z ¢eskoslovenského vlaku). Vztahy ale ochladly
po sovétské invazi do Ceskoslovenska v srpnu 1968, jelikoZ invaze byla ze strany
Zambie tvrdé kritizovana (MZV 2004a). Jesté v roce 1975 bylo v zemi nejvice
Ceskych expertll z celé subsaharské Afriky. Dokonce jich nékolik s pomoci
mistnich ufadi emigrovalo. Napjatejsi vztahy mezi Zambii a sovétskym blokem
vygradovaly na tiskové konferenci v roce 1976, na které Kaunda prohlasil, ze
vitézstvi v Angole bylo dosazeno pouze diky SSSR a Kubé a tyto cizi sily by mély
z Angoly odejit. Odsouzena byla téz sovétska invaze do CSSR, pfi¢emz bylo
feceno, Ze soveétsky svaz nema pravo tam byt. Kdyz se ceskoslovensky velvyslanec
zvedl a odesel, Kaunda poznamenal, Ze to nevadi, Ze jsSou v Zambii a mohou fikat,
co cht¢ji. Normalizace vztahi nasledovala s nastupem noveho velvyslance, a
mohlo se tak dale pokracovat se zbranovymi dodavkami (Zidek, Sieber 2007: 230—
234). Mezi staty bylo uzavieno n¢kolik dohod. Mimo dohodu o védecko-technické
spolupréci se jednalo o uvérovou, kulturni a obchodni dohodu nebo také o dohodu
0 spolupraci v oblasti zdravotnictvi a 1ékaiskych véd. Po roce 1980 se intenzivni
spoluprace zamétila na oblast zem&d¢lstvi, priimyslu, bankovnictvi atd. Pfestoze
se vztahy v 70. a 80. letech nadale rozvijely, nedosahovaly takové intenzity jako
v Angole (MZV 2006b).

5.1 Obdobi 1995 az 2003
Rozvojova spolupriace se Zambii byla opét navazana na konci 90. let.
Vzhledem k roztfiSténosti pomoci byly projekty vedeny riiznymi ministerstvy.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi se zamétovalo na geologicky prazkum, konkrétné
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pak na vyzkum mineralizace v oblasti zambijského médéného pasu. Realizatorem
projekti byl Cesky geologicky ustav. Dal§i spoluprace byla iniciovdna na
ministerstvu zdravotnictvi, jez se zaméfilo na projekt tykajici se polikliniky a
vyukového centra mediciny prvniho kontaktu s pacientem. Vedle téchto projekta
byla také nabizena vladni stipendia, ktera vSak nebyla zambijskymi ob¢any plné
vyuzivana (MZV 2006b).
5.2 Obdobi 2004 az 2010

V roce 2004 byla Zambie zatazena mezi osm prioritnich zemi ¢eské ZRS.
V navaznosti na toto rozhodnuti zkoumalo nékolik odbornych delegaci ptimo
Vv Zambii funk¢nost stavajicich projektti a nasledné bylo rozhodnuto, jak bude ZRS
CR vici Zambii vypadat v letech 2006 az 2010 (UMV 2006a). Zambie byla
vybrana zejména z divodu vysoké potiebnosti pomoci. Patii totiz mezi nejméné
rozvinuté zemé svéta. Pod hranici chudoby Ziji vice jak dvé tietiny obyvatelstva.
Diilezitym faktorem byla také tradice rozvojové spoluprace a pratelské vzajemné
vztahy mezi Ceskoslovenskem/CR a Zambii. Jako nejvice naléhavy sektor bylo
vyhodnoceno zdravotnictvi, v némz bylo nutné se soustiedit na zakladni zdravotni
péCi na venkové s dirazem na péci o matku a dit¢ a také na podporu kvality
chirurgickych zakrok v okresnich nemocnicich. RovnéZz bylo pfispéno
k vybudovani moderniho chirurgického salu v hlavni provinéni nemocnici, kde
byl téZ zaSkolen zdravotnicky persondl (UMV 2006). Béhem let 2004 az 2008
probihaly projekty pod spravou ministerstva zdravotnictvi v oblasti porodnictvi a
ministerstva Zivotniho prostiedi tykajici se vlivu téZzby a zpracovani médno-
kobaltovych rud na zivotni prostiedi. Dalsi projekt, jenz se provadé¢l v obdobi let
2007 az 2010, se tykal zvySovani uzitkovosti hospodatskych zvitat (MZV 2006b).

V Zambii byly dale realizované malé lokalni projekty, které zajistovaly
napfiiklad vybaveni nemocnic hygienickymi prostiedky a léky ¢i vybaveni §kol
vypocetni technikou a knihami. Byla také uplatiovana vladni stipendia (MZV
2010b: 244). V roce 2006 byla v Zambii oteviena prvni kancelar ceské NNO —
Arcidiecézni charita Praha zde odstartovala sviij ispéSny projekt Adopce na dalku
ve spolupraci se ttemi partnerskymi organizacemi (MZV 2007: 237). Arcidiecézni

charita Praha také v letech 2009-2010 zalozila studijni obor porodni asistentka,
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diky kterému se zlepsila t€¢hotenska, porodni a poporodni zdravotni péce, a ma tak
dopad na snizeni umrtnosti matek a novorozencii. Diky takovému projektu se
rovnéz prispiva k vy$§imu poétu zdravotnik@i v dané oblasti (Charita CR
nedatovano a).

5.3 Obdobi 2010 az 2017

Dle Koncepce ZRS vtomto obdobi patfila Zambie mezi tzv. ostatni
(projektové) zemé. To znamenalo, Ze v nich bude spoluprace pokracovat v jiném
rozsahu a zaméieni nez v pfedchozim programovém obdobi. Soucasné vSak
probihalo nékolik mensich projekt zejména v sektorech zdravotnictvi, vzdélavani
a zemé&délstvi. Rozvojové projekty jiz byly v gesci Ceské rozvojové agentury a
malé lokalni projekty byly realizovany pii zastupitelském uradé (MZV 2017c)

V sektoru zdravotnictvi probéhlo nékolik dvoustrannych projektl, pricemz
nejvice financnich prostiedkt pfipadlo na vzdélavani porodnich asistentek.
Hlavnim zdmérem tohoto projektu bylo ptispét ke sniZeni Umrtnosti matek a
novorozencl. Projekt se zaméfil také na posileni spoluprace s venkovskymi
zdravotnimi centry, jelikoz ty jsou zdkladnim Cc¢lankem zdravotni péce.
Realizatorem projektu byla Arcidiecézni charita Praha, jez tak navazovala na
projekt, kterym v Zambii zalozila novy studijni obor porodnich asistentek v mistni
zdravotnické skole. Cilem projektu bylo posilit kvalifikovanou péci o matky a déti
pfed oficialnim zfizenim Oboru porodni asistentka pod Ministerstvem
zdravotnictvi Zambie, které by od roku 2012 mélo hradit provozni rozpocet
(Charita CR nedatovano b, MZV 2015c). Po ukonéeni projektu nasledovala
evaluace, ktera byla provedena v roce 2013. Evaluaéni zprava je dikazem, ze
projekt byl velmi tspésny. Relevantnost projektu byla potvrzena jak z pohledu
zambijskych sektorovych dokumentii a narodniho planu, tak i z pohledu ¢eskych
programovych dokumentt (jak sektorové, tak geograficky). Efektivnost byla
vyhodnocena jako vysoka, jelikoz porodni asistentky jsou schopné vést samostatné
porod a dokazi rozpoznat rizikové t¢hotenstvi. Zdravotni péce se v regionu stala
celkove dostupnéjsi. Vzd€lané porodni asistentky opravdu tvofi prostfednika mezi
mistni komunitou a nemocnici. V otazce udrzitelnosti byl rovnéZ shledan velky

uspéch, jelikoz obor byl plné€ zatfazen do zambijského vzdélavaciho systému a je
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plné financovan ze zambijskych zdroji. Udrzitelnost byla téZ podpotena stavbou
studentskych ubytoven, které jsou maximalné€ vyuzivany. Nicméné je nutné dodat,
7ze zajem studentd o obor klesa, a proto bylo doporuc¢eno zamétit se také na
reklamu, kterd by mohla klesajici tendenci zvratit. Evaluaéni tym také kontaktoval
absolventy oboru porodni asistentka. Po pohovorech s vice nez tietinou absolventi
konstatoval, Ze se diky projektu jednoznacné zlepSila Zivotni situace rodicek a
V dlouhodobém horizontu se zpfistupnila zdravotni péce (MZV 2013b). Dale
probiha dal$i projekt, jez se stale zamétuje na zlepSovani kvality a dostupnosti péce
o matku a dité.

V sektoru vzdélavani byly hlavni projekty realizované neziskovou
organizaci Njovu. Tyto projekty byly soustiedény na stiedni ucnovské vzdélavani
Vv ruralnich komunitach Zapadni provincie Zambie. Doslo k postaveni pekarny a
zajisténi kurzi v oborech pekat, elektrikaf a krej¢i. Behem tfi let proslo studiem
vice nez 600 déti. Dale byly pro kazdy z oborii ziizené u¢novské obchody, které
prispivaji ke spolufinancovéani projekti, zvySuji dostupnost sluzeb a zaroven
studentim umoziuji ziskdvat praktické dovednosti. Dalsi projekt smétoval
k poskytovani bezplatnych femeslnych kurzi mladym lidem, jez by si kvili své
socialni situaci nemohli takovy kurz dovolit. V ramci projektu uénovskych kurzt
byl téZ postaven détsky domov, ktery détem poskytne rodinné zdzemi a vzdélant,
aby byly v budoucnu schopny zabezpecit svoje rodiny. Projekty tedy podpoftily
trvale udrzitelny rozvoj venkovskych komunit a zvySily ekonomické aktivity na
mistnich trzich. Postupné dochéazi k opousténi konceptu obzivy zemédélstvim
pouze pro vlastni pottebu a klade se vétsi diiraz na ekonomickou nezavislost viech,
vcetné socidlné vyloucené mladeze (Njovu nedatovano). Dalsi vzdélavaci projekt
béZzel od roku 2014 do roku 2017 a jednalo se o pomoc se zaClenovanim
angolskych uprchliki v oblastech jejich ptesidleni. Tento projekt byl tiistranny a
finanéni prostiedky pochéazely od CRA, Charity CR a Ufadu OSN. Diky tomu se
podatilo zfidit ptistup k u¢novskému vzdélavani pro uprchliky. V ramci programu
si zvySovali obecné i podnikatelské schopnosti a mohou si vybrat mezi obory
navrhafstvi, krejCovstvi, vareni, truhlafstvi ¢i kovovyroba a zednictvi. Po

absolvovani kurzu je téZ pfipraven pocatecni kapitdl k zaloZeni vlastniho
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podnikani. Projekt tedy neni zaméfen pouze na poskytnuti vzdélani, ale také na
zménu smysleni mezi uprchliky, ktefi byli, sice nedobrovolné, odkézani na
humanitarni pomoc zdarma. Diky programu ziskali potfebnou motivaci a
odpovidajici ptipravu k tomu, aby si zajistili sobésta¢nost vlastni vydélecnou
¢innosti (Charita CR nedatovano c). V ramci malych lokalnich projektd pii
zastupitelském ufadé bylo nékolik Skol vybaveno pocitaCovou pracovnou,
knihovnou a ucebnicemi. Za ucelem zvySeni gramotnosti zen byl rovnéz poskytnut
kurz anglictiny a [T (MZV 2015c).

V sektoru zemédélstvi se rozvojova spoluprace soustiedila na podporu umélé
inseminace, kterd vede ke zvySeni uzitkovosti mistnich plemen skotu. Tento
projekt probihal ve spolupraci se zambijskym Ministerstvem rozvoje
hospodaiskych zvitat a rybolovu v letech 2011 az 2013. V ramci projektu byla
zalozena inseminacni stanice bykil, vybavena laboratof na zpracovani vzorkl a
zalozena genetickd banka. Soucasti projektu bylo vyskoleni personalu inseminacéni
stanice a zaveden systém terénnich praci. V navaznosti na tento projekt bylo
poskytnuto poradenstvi v oblasti legislativy na narodni i misti trovni. Rovnéz
doslo k prohloubeni znalosti farmaii a administrativnich pracovniki.
Realizatorem tohoto projektu bylo Chovatelské druzstvo Impuls. Dalsi projekty
v oblasti zemédé€lstvi se tykaly zajisténi udrzitelné a stabilni produkce krmiva pro
dojny skot drobnych farmaia (MZV 2015c¢).

V roce 2017 navstivila Ceskou republiku zemédélska mise ze Zambie.
V ramci jejich programu v CR navstivila nékolik firem specializujicich se na
zemédé€lskou techniku apod. V pribchu navstévy byly projednany konkrétni
podminky dovozu ¢eskych zemédé€lskych stroji. Traktory znacky Zetor se tak po
nekolika letech vratily na zambijsky trh (MZV nedatovdno). Od roku 2017 bézi
projekt Clovéka v tisni ,Integrovany piistup zaméfeny na snizeni podvyzivy
V Zéapadni provincii“. Hlavnim poslanim tohoto programu je zajiSténi zivin pro
nejzraniteln€j$i skupiny (matky a déti do 5 let). Lidem jsou rozdavéna semena
odolnych plodit s vysokou nutri¢ni hodnotou, aby mohli sklizet pro svoji potfebu
a nasledné prebytky prodavat na trzich s pomoci mistnich vySkolenych

podnikatelii. Kromé zemédélskych aktivit se Clovék v tisni zaméfuje na osvétu
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v souvislosti s vyuzivanim pitné vody a spravnymi hygienickymi navyky (CvT
nedatovano b).
5.4 Budouci smérovani

Do roku 2017 nebyl v Zambii zaveden Cesky zastupitelsky ufad, a proto bylo
v kontextu kvalitn¢jStho pokracovani a posilovani vzijemnych vztah
v ekonomické, politické a rozvojové oblasti ziizeno nové velvyslanectvi v Lusace.
Do té doby byla jeho agenda vyfizovana ze zastupitelského itadu CR v Harare
(Zimbabwe). Zambie byla zafazena mezi prioritni zem¢ na obdobi 2018-2030.
V ramci tohoto zafazeni byla vypracovana koncepce rozvojoveé spoluprace na roky
2018 az 2023. Tato koncepce byla vypracovdna v souladu se strategickym
rozvojovym dokumentem Zambie ,,Vize 2030, jenz je zpracovan na zdkladé
potieb zemé (zaroven i SDGs) a dale v souladu s programovym obdobim 2017—
2021. Hlavni cil je pfivést Zambii ke statusu zemé se stfednim pfijmem do roku
2030 a zaroven vybudovat takovou ekonomiku, kterd by nebyla zavisld na
humanitarni a rozvojové pomoci. Aktivity Ceské republiky se budou
Vv nasledujicich letech zamétovat na redukci a vymyceni chudoby prostfednictvim
ekonomické, ale i socialni stabilizace zejména venkovského obyvatelstva.
Konkrétni projekty se pak budou soustfedit na zemédé€lstvi a rozvoj venkova

(MZV 2018c).
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6 DalSi projekty v regionu subsaharské Afriky

V této zavérecné kapitole se zaméeiim na malé lokdlni projekty zajiStované
Ministerstvem zahrani¢nich véci a také na projekty dalSich aktérd. Mym cilem je
demonstrovat, Ze rozvojova spoluprace Ceské republiky neni &isté o prioritnich
zemich (at’ uz programové, ostatni atd.), ale ze se, a¢ v mensi mife, dostane i na
ostatni nespecifikované zem¢. Projektd v subsaharské Africe neni oproti jinym
regiontim pftilis, pfesto jsou velmi dilezité. Kazda opravend Skola, nové Skolni
pomucky ¢i zaskoleni zdravotnického persondlu je plnohodnotné pfiispéni
k lepsimu zivotu mistniho obyvatelstva.
6.1 Malé lokalni projekty

Malé lokalni projekty (MPL) jsou jednim z nastroji dvoustranné ZRS CR.
Jednd se o projekty malého rozsahu realizované zpravidla pii ceskych
zastupitelskych Ufadech v zahrani¢ni. Jejich finan¢ni rozpéti se pohybuje mezi 100
tisici az pl milionem. Projekty jsou identifikovany ptisluSnymi zastupitelskymi
ufady, které jsou si védomy mistnich podminek, a proto mohou nejlépe posoudit
efektivnost a udrzitelnost takového projektu. Zpravidla je navazana spoluprace
S mistnim realizatorem, vyjimkou vSak neni ani podpora ¢eské NNO putisobici
vV dané zemi. Pro projekty jsou Casto pouzivany Ceské vyrobky, vyuziva se Ceské
know-how, pfipadné i spoluprace s ¢eskou firmou. Takovym zptisobem projekty
v dané lokalité¢ v uréené oblasti (zdravotnictvi, Skolstvi atd.) nejenom pomahaji,
ale také zviditeliuji CR jako takovou a zvysuji povédomi o CR jako darcovské
zemi (Czech Trade 2016).

V subsaharské Africe bylo vroce 2012 realizovano 26 projektd (v 15
zemich) v celkové hodnoté 5, 9 mi. K¢&. V nésledujicim roce bylo realizovano 22
projektd ve 12 zemich v celkové hodnoté 4, 2 mil. K¢ Vroce 2014 bylo
realizovanol19 MLP ve 13 zemich v celkové hodnoté 4, 3 mil. K¢&. V roce 2015 se
jednalo o 12 projekt v 9 zemich regionu subsaharské Afriky v celkové hodnoté
3,8 mil. K& Zroku 2016 nejsou dostupné udaje, avsak vroce 2017 bylo
realizovano 18 projektd ve 13 zemich v celkové hodnoté 6, 2 mil. K¢ (MZV

nedatovano h). V daném regionu tedy nelze jasné uréit klesajici ¢i vzristajici
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tendence piidélovani finan¢nich prostredk, jelikoz hodnoty maji spiSe kolisavy

charakter. Z téchto celkovych ¢astek je vzdy urCena piesna finanéni hodnota, ktera

je prid€lena prioritnim zemim, zbytek prostiedku je pak prerozdélen dle potieb a

charakteru projekta. Projekty v subsaharské Africe byly nejvice cileny na sektory

vzdé€lavani a zdravotnictvi. V nasledujici tabulce jsou uvedeny jednotlivé staty a

sektory, ve kterych byly realizovany rozvojové projekty s piifazenim
k jednotlivym rokam.
Tabulka ¢. 1.: Malé lokalni projekty v obdobi 2012—-2017
2012 2013 2014 2015 2017

Gabon zdravotnictvi
Gambie vzdélavani
Ghana voda voda
Guinea vzdélavani
JAR vzdélavani |vzdélavani |voda vzdélavani
Jizni
Sudan zemédélstvi
Kamerun |zemédélstvi
Kapverdy |zeméd¢lstvi vzd€lavani |vzdélavani |vzdélavani
Kena voda vzdélavani zdravotnictvi | zdravotnictvi
Komorsky
svaz vzdélavani
Konzska
dem. rep. vzdélavani
Mosambik | zdravotnictvi voda zemé&deélstvi
Namibie |zemédélstvi |zdravotnictvi | zeméd€lstvi
Niger vzdélavani | vzdélavani
Nigérie | vzdélavani zdravotnictvi zemé&délstvi
Rwanda vzdélavani

vzdélavani,

zivotni vzdélavani,
Senegal prostiedi vzdélavani | vzdélavani | zdravotnictvi
SAR vzdélavani |vzdélavani |zdravotnictvi | vzdélavani
Sudan vzdélavani vzdélavani
Tanzanie |zdravotnictvi
Uganda zdravotnictvi | zdravotnictvi

zdravotnictvi, | vzdélavani,

Zimbabwe | zemédélstvi | zdravotnictvi | vzdélavani
Zdroj: vlastni tabulka dle dokumentace MzvV (dostupné na

https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/sektory_projekt
y/male_lokalni_projekty/index.html 14. 4. 2018).
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6.2 Neziskové organizace

Z neziskovych organizaci pusobicich v subsaharské Africe jsem si vybrala
Clovéka v tisni a SIRIRI. Mij vybér nevychazel z objektivnich kritérii, nybrz byl
zalozen na subjektivnim hodnoceni projektd, které mé zaujaly v souvislosti
s vybranou zemi. Clovék v tisni pasobi v Demokratické republice Kongo (DR
Kongo), ktera je stale povaZzovana za jednu z nejchudsich zemi svéta. Jedna se také
0 jednu z méné bezpeénych zemi, ve které se hojné porusuji lidska prava. Z téchto
dtivodt neni mozné, aby byla s takovouto zemi navazana rozvojova spoluprace na
statni Grovni. Zajimavy je zejména projekt zaméfujici se na dobré vladnuti, na
které se nemifilo ani v jedné z prioritnich zemi. Spole¢nost SIRIRI je od CvT
naprosto odliSné. Jeji Cinnost je zaméfena vyhradné na oblast Stifedoafrické
republiky, pfiCemzZz projekty jsou rGzného charakteru (pfedev§im ale cili na
vzdélavani). Stejné jako u DR Kongo, politicka nestabilita Stiedoafrické republiky
znemoziuje navazani rozvojové spoluprace se stdtnim sektorem na vyssi urovni.
6.2.1 Clovék v tisni v DR Kongu

Clovek v tisni ptisobi v DR Kongo jiz od roku 2008. Svoji ¢innost sméfuje
na vychod zemé do provincii Jizni Kivu a Maniema. Projekty jsou vedeny ve dvou
odlisnych oblastech. Jednou z nich je ,,odolnost lidi a vyziva® a druhou je ,,dobré
vladnuti®. Vybér této zemé neni zcela ndhodny. DR Kongo patti k nejchud$im
zemim svéta (pfestoZe disponuje nerostnym bohatstvi) a je dlouhodobé zmitano
ob¢anskou valkou a nepokoji v riiznych &astech zemé. CvT na neutésujici situaci
v DR Kongu upozornil jiz ve zminéném roce 2008, kdy uvedl na festivalu Jeden
svét snimek Kongo: Hluboké ticho: znasiliiuji je, misto aby je chranili. Dokument
se zabyval problémem masivniho znésiliiovani Zen vladnimi vojaky 1 opozici.

Co se ty&e oblasti odolnosti lidi a vyzivy, CvT se soustiedi pfedev§im na
venkovské oblasti. Kvili jejich odlehlosti a Spatné infrastruktufe jsou ceny
dodavek zbozi tak vysoké, ze jsou vesnicané odkazani vesmés na svoji vlastni
produkci, ktera je ovlivilovana negativnimi vlivy jako nedostate¢na znalost
zemédelskych technologii a nedostatek financi na zemé&délské nacini ¢1 samotna
domaci zvitata. Ve vesnicich je také zvySené riziko nebezpeci tnosu ¢i sexualniho

nasili. CvT se tedy v odlehlych vesnicich snazi ptispivat ke zlepSovani potravinové
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sobé&stacnosti. V téchto venkovskych oblastech jsou vhodné podminky pro
zeméedelskou produkcei, a proto se diky projektu rozsifuje mistni zeméd¢€lstvi o jiné
nez bézné plodiny. S prevenci podvyzivy se poji osvétova kampan s cilem zlepSeni
hygienickych ndvykl obyvatelstva a také zvySeni povédomi o slozeni stravy,
pfedev§im pak u déti mladSich 5 let. Diky hygienickym navykim a
plnohodnotnéjsi stravé se zvySuji Sance na prevenci nejen podvyzivy, ale rovnéz
na zmirfiovani pfi¢in nemoci. V tomto sektoru se CvT od roku 2014 fadi mezi
hlavni poskytovatele pomoci v oblasti Jizni Kivu. Spolu s organizaci Unicef patii
v daném regionu mezi koordinatory v§ech mezinarodnich i mistnich organizaci a
jejich aktivit v oblasti vyzivy (CvT nedatovéano c).

DR Kongo patii mezi staty, jejichz vlada nema kontrolu a dostatek moci,
aby mohla ovladat celé své Gzemi. Je to tedy nestabilni stat, ve kterém dochéazi
k porusovani lidskych prav (jak jiz bylo zminéno vyse). Pravé politicka nestabilita
a $patna bezpecnostni situace neptiznivé ovliviiuje cely rozvoj zemé. V sektoru
,,dobré vladnuti“ probé&hl dvoulety program (2015-2017), ktery si kladl za cil
zvySit povédomi mistniho obyvatelstva o jejich pravech a zlepSit ptistup
k soudnictvi, jelikoz z prizkumu provedeného v roce 2015 vyplynulo, Ze pouze
neceld 4 % mistnich obyvatel znaji sva prava a soudni proces. Mezi hlavni priority
projektu pattila vlastnicka prava a domaci nasili. Kromé neznalosti svych moznosti
patiil mezi jednu z nejvétSich piekazek obyvatelstva také zpisob, jakym se lidé
mohou prav vibec domoci. Velké vzdélenosti k soudim spolu s finanénimi
néklady se jevily jako faktor znemoziujici jakoukoli snahu. CvT proto
zorganizoval tzv. mobilni soudy, které putuji po vesnicich. Finan¢ni néklady jsou
pak z ¢asti pokryty vesnickymi spolky, které Setii penize na nutné vydaje komunit
(zdravotni pé&e, vzdélani &i pravé pravni pomoc) (CvT nedatovano d).

6.2.2 SIRIRI ve Stiredoafrické republice

SIRIRI je obecné prospésna spolecnost zameétujici svoji Cinnost na
poskytovani rozvojové pomoci ve Stiedoafrické republice (SAR). Pfestoze jsou
nékteré projekty konany piimo v CR, jejich vynosy & vyrobky jsou poté
sméfovany do SAR. Tato zemé patii mezi nejméné rozvinuté zemé svéta (dle

indexu lidského rozvoje se fadi na posledni pficku). Gramotna je zhruba polovina
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populace a primérny v€k obyvatel je necelych 20 let. SIRIRI se nejvice zamétuje
na vzdelavani, zdravotnictvi a okrajoveé pak na zeméd¢€lstvi.

Hlavnim projektem, ktery bych chtéla zminit, je ,.Skola hrou ve
Stiedoafrické republice®. Tento projekt se zaméfuje na metodiky pro ucitele a
vyrobu kvalitnich a srozumitelnych u¢ebnic. Na ptipravach se ptimo podileli takeé
sttedoafri¢ti ucitelé, coz zarucuje, ze materidly odpovidaji redlnym potiebam.
Dalsi vyhodou je to, Ze jsou vyrobeny v jazyce, kterému mistni obyvatelé rozumi
(ve vetsing Skolach se vyucuje francouzsky, avSak vétSina déti francouzstinu moc
dobfe neovlada, a proto je o to vice obtizné se néco naucit). V roce 2015 probéhla
pilotni faze, ve které bylo vySkoleno 25 ucitel. Celkovy program a nésledna
evaluace byly shledany jako velmi uspésné a vzbudily velky z4jem dalSich ucitelti
a fediteli Skol. V nésledujicim roce pak bylo vySkoleno 130 uéiteld. Soucasti
projektu bylo vytvofeni didaktickych kreseb, jez usnadiuji vyuku. V roce 2017
pak bylo vyskoleno 244 ucitelii vzdalenych 1 200 km od mésté¢ Bozoum, ve kterém
se s projektem zacalo. O vysledcich projektu byl informovan také ministr Skolstvi
Stiedoafrické republiky, pfiCemz zdjem Skol o projekt stile trva (SIRIRI

nedatovano).
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ZAVER

Cilem této bakalaiské prace byla prezentace zpiisobu poskytovani rozvojové
spoluprace v subsaharské Africe vletech 1995-2017 a nasledna analyza
poskytnuté rozvojové spoluprace. Vzhledem k bohaté kooperaci Ceskoslovenska
s africkymi staty, na kterou Ceska republika navazovala, jsem se okrajové
zabyvala 1 spolupraci pted rokem 1995. Pravé zminovany rok 1995 byl vzhledem
ke vstupu CR do OECD kli¢ovym. Ve vétsi mife pak rozvojova spoluprace
probihala aZ po roce 2000. Ceska republika v oblasti rozvojové spolupréace prosla
komplikovanym vyvojem (vstup do EU, vznik CRA atd.). Transformace celého
systému byla dovrSena v roce 2012. V souvislosti se stanovenym cilem jsem si
v tvodu vytycila n€kolik otazek, na které odpovim, a shrnu tak hlavni aspekty této
prace.

Prvnim bodem je zpusob realizace rozvojové spoluprace a u€astnici, ktefi se na
ni podili. Rozvojova spoluprace CR je vykonavana nékolika subjekty. Je mozné je
rozliSovat na subjekty statni a jiné. Statni rozvojova spoluprace je koordinovana
primarné Ministerstvem zahraniénich véci v tésné kooperaci s CRA, Radou pro
ZRS a také se zastupitelskymi ufady. Mezi dal$i subjekty je mozné fadit neziskové
organizace, podnikatelskou sféru, akademickou obec, ale i vefejnost. Tyto
subjekty ziskavaji finan¢ni prostfedky vlastnimi zptisoby, nékdy jsou vSak piimo
realizatory projekt vedenych CRA. Na rozvoji se mize néjakym zpasobem
podilet v podstaté kazdy. V souvislosti se zpusobem poskytovani rozvojové
spoluprace je rozliSovana bilateralni a multilateralni forma rozvojové spoluprace.
Bilateralni spoluprace je mezi dvéma subjekty jako napi. CR a Angola, Clovék
v tisni a DR Kongo apod. V posledni dob¢ jsou casté i trilateralni projekty, kdy
tieti stranou obvykle byva mezinarodni subjekt (at’ uz jind rozvojova agentura
nebo mistni komunita/organizace). Silné vyvinuta zakladna NNO tak mize ziskat
dalsi finan¢ni prispévky na projekt, na ktery by sama nestacila. Multilateralni
spolupréce je zaloZena na form¢ finan¢nich ptispévkll do riznych mezinarodnich
organizaci, které poté rozvoj realizuji; jedna se napi. o OSN ¢i EU. Rada bych
vyzdvihla fakt, Ze rozvojova spoluprace CR ma v soucasné dobé logicky a docela

ptehledny institucionalni ramec, podle kterého se tidi. Také skutecnost, Ze se do
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rozvojové pomoci mohou zapojit rizné subjekty, je nutné hodnotit pozitivné. Déle
bych ocenila pfistup, ktery se v pribéhu let zménil. Aktudlné je rozvojova
spoluprace (nejen v Africe) brana jako vznik nového partnerstvi. Toto partnerstvi
pak provazi né€kolik principll, jako je poptavka ze strany partnerské zemé a potieby
dané zem¢, jeZ jsou zpravidla definované v narodnich rozvojovych strategiich.

Nasledujici otazka se tykala vybéru prioritnich zemi. Vzhledem
k roztiisténosti a neptehlednosti rozvojové spoluprace pied dokonéenim
transformace uvedu kritéria dle koncepci na Iéta 2010-2017 a 2018-2030. V prvni
koncepci byl kladen diiraz na predeslé pisobeni CR v danych zemich. Hodnotila
se potieba a efektivita projektil, udrzitelnost ptinost a také ptistup partnerské zemé
a uroven jeji spoluprace. V tomto aspektu by se dalo fici, Ze Angola, Etiopie a
Zambie kritéria spliiovala. Dal§im prvkem byla pfitomnost zastupitelského tradu,
ktery by mél napomoci vyssi efektivité zahrani¢nich projekti v danych zemich.
PtestoZe bylo tohle kritérium stanoveno velmi jasné a striktn€, nebylo dodrzeno.
V Angole byl zastupitelsky Gfad na toto obdobi zruSen a v Zambii jesté ani nebyl
vytvofen. Dal§im prvkem diileZitym pro divéryhodnost projektl je zaméfeni se na
malo rozvinuté zemé v souvislosti se zavazkem CR bojovat proti chudobé. Zde je
mozné jednoznacné fici, ze vSechny tfi zemé patii mezi nejméné rozvinuté staty
svéta. Pfipravenost zem¢ pomoc ptijimat je také velmi diilezité kritérium vzhledem
k tomu, Ze rozvojova spoluprace ma fungovat jako partnerstvi. V Etiopii a Zambii
tato pripravenost a kooperace fungovala relativné bez problémt, avsak v Angole
to v prub&hu let 2010-2017 neslo tak dobie. V koncepci na nésledujici obdobi se
kritéria vybéru zemi nijak zvlasté nezménila. Bylo vSak pfidano napiiklad
hodnoceni koordinace s ostatnimi donory véetné EU. V této koncepci se jiz
nepocitd s Angolou, kterd, jak uZz jsem zminila, nedisponuje zastupitelskym
ufadem a celkova piipravenost zemé v souvislosti s jeji spolupraci se nejevila jako
perspektivni. Naopak v Zambii byl diky fungujici spolupraci a splnéni vsech
ostatnich kritérii zastupitelsky trad ziizen.

Dalsi otazka se tyka sektorovych priorit. V koncepci na léta 2010-2017 byly
sektorové priority stanoveny pomérné Siroce, coz zaru¢ilo nevyboceni z planu

zadného projektu v posuzovanych zemich. Obecné lze fici, Ze se nejvice projekti
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v africkych zemich v€novalo oblasti vzdélavani, zdravotnictvi a zemédé€lstvi. Dle
koncepce na leta 2018-2030 jsou jiz sektorové priority stanoveny tzeji. V Zambii
se planuji projekty v oblasti zemé&délstvi a rozvoje venkova, které koncepci
naprosto odpovidaji. V piipadé Etiopie byly budouci sektorové priority stanoveny
Sifeji, coz zcela neodpovidé vymezenym kritériim koncepce, nicméné to odpovida
potiebam zemé. Dle mého nazoru jsou sektorové priority uréeny obecné, kam by
mély smétovat. Nelze totiz s jistotou urcit vysek sektort, ktery by byl prioritni pro
viechny rozvojové zemé. Nutno dodat, ze CR reflektovala ¢&i reflektuje jak
rozvojové cile tisicileti, tak 17 cilt udrzitelného rozvoje. Ve svych koncepcich
jednotlivé priority pfimo podfazuje pod jednotlivé cile a poté u konkrétnich
projektu stanovuje, s jakym cilem projekt souvisi a jak by mél napomoci k jeho
dosazZeni. Tuto ptehlednost hodnotim velmi pozitivné.

Posledni otazkou je finan¢ni ramec rozvojové spoluprdce Vv regionu
subsaharské Afriky. A¢koliv je v subsaharské Africe nejvétsi koncentrace nejméné
rozvinutych statl, finan¢ni prostfedky vynalozené na rozvojovou spolupraci tomu
bohuzel neodpovidaji. Do roku 2010 se zvySovaly, nicmén& poté se jiz
v souvislosti s dotovanim jinych regioni postupné snizuji. Mizeme jen doufat, ze
se situace v budoucnu obrati.

Na zé&vér bych chtéla zdliraznit, Ze nyn¢j$i podoba ceské ZRS je dle mého
ndzoru na velmi dobré Urovni. Spoluprace je navazovéna dle plant a koncepci,
které jsou pravideln¢ stanovovany. Finanéni ramce jsou rovnéZ stanoveny
doptedu, pficemz Cerpani finan¢nich prostredkii tyto ramce do jisté miry spliuje.
V budoucnu bych se ale vice zaméfila na Castéjsi evaluaci jednotlivych projekta a
vetsi transparentnost. Jak jsem jiz v praci nékolikrat naznacila, evaluace jsou
provadény po velmi dlouhé dobé a pouze u né€kterych projekta. Dalsi uskali tkvi
ve vySe zminéné transparentnosti. Ur¢ité dokumenty totiz nejsou piistupné. Pokud
eventualné ptistupné jsou, tak ve velmi strohém a nedostacujicim provedeni. Co
se ty€e rozvojovych projektli v regionu subsaharské Afriky, snazila bych se do
budoucna zvysit objem finan¢nich prostredki, jelikoz africky kontinent je dle
mého ndzoru potfebuje nejvice. Nejednad se pouze o financni objem urceny na

projekty prioritnich zemi Ceské ZRS, ale i o MLP realizované zastupitelskymi
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ufady. Dalsi vytku bych spatfovala ve skutecnosti, Ze vefejnost neni o rozvojovych
projektech dostate¢né informovana. Z toho diivodu neni rozvojové spolupraci
obecné prikladana velka davéra. Tématika rozvojové spoluprace je stale aktualni.

Vétim tedy, Zze CR bude nadéle usilovné spolupracovat na dosazeni stanovenych

17 cilti udrzitelného rozvoje.
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SUMMARY

The primary aim of this bachelor thesis is to present the way of establishing
the foreign development cooperation between the Czech Republic (formerly
Czechoslovakia) and the sub-Saharan Africa during the years 1995 — 2017. In this
paper, such cooperation is also analysed. The foreign development cooperation is
an activity that is supported and financed by a state. Its primary goal is to help with
social and economic development, support democracy and human rights, restrict
poverty etc. The significant era of the Czech foreign development cooperation
began in 1995 when the Czech Republic joined OECD. However, it is important
to say that fully functioning system was not reached until 2012. The Czech foreign
development cooperation is carried out by various entities. It is possible to
distinguish 2 groups of entities — state-based entities and other entities. The state
foreign development cooperation is primarily coordinated by the Ministry of
Foreign Affairs in connection with the Czech Development Agency, the Council
on Development Cooperation and also the Embassies of the Czech Republic. Other
entities are for example the non-governmental organizations, the business sphere,
the academics and the public. The foreign development cooperation is also
distinguished in dependence on its form. There is bilateral and multilateral
cooperation. Bilateral cooperation means that there are only two entities, for
example the Czech Republic and Angola (if there is multilateral cooperation, more
than 2 entities are needed). Multilateral cooperation is based on financial
contribution that is directed to the international organization which subsequently
grants the help. Those organizations are mainly UN or EU. In the region of the
sub-Saharan Africa, the Czech Republic began the cooperation primarily with
Angola, Ethiopia and Zambia. Those states were not picked by accident because
they formerly cooperated with Czechoslovakia. The cooperation with Angola was
gradually terminated and since 2018, Angola has no longer belonged in preferred
countries. The cooperation with Ethiopia and Zambia still continues. The Czech
Republic also established cooperation with other countries of the sub-Saharan
Africa. However, such cooperation is carried out in the lesser extent — in the form

of small projects. It is important to say that even though the sub-Saharan Africa
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belongs to the regions with the biggest concentration of the least developed
countries in the world, financial resources for the development cooperation does

not match that statistic.
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