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Uvod

Po ukoncCeni studené valky prochazel mezinarodni systém vyznamnou
proménou a zraky zapadniho svéta se upiraly k Jihoafrické republice. Zemé
nechvaln¢ prosluld apartheidnim rezimem nakonec podlehla tlaku vnitinich
problémt i mezinarodniho spoleCenstvi a vroce 1994 uspotadala prvni
demokratické vSerasové volby. Byla tak ukonena éra apartheidu a zapocala
nova, nemén¢ zndma éra budovani duhového naroda. Jihoafrickd republika
vedena Nelsonem Mandelou stala na pocatku komplexni transformace. Politi¢ti
predstavitel¢ v Cele s prezidentem Mandelou tak stali pred skute€nou vyzvou.
Vedle celé tady aspektii bylo potieba napravit reputaci Jihoafrické republiky na
mezinarodni scéné. Jiz od samého pocatku postapartheidniho obdobi proslula
zem¢ jako hlasity zastance lidskych prav. Cely svét zacal Jihoafrickou republiku
vnimat velice pozitivné jako jakysi africky fenomén bojovnika za demokracii,

svobodu, rovnost a lidskost.

Ackoliv dodnes zlstdva u moci Africky narodni kongres, od roku 1994 se
vystiidalo v ¢ele zemé uz pét prezidentu. Spolu s vyménou prezidentt a vyvojem
zemé se vyvijela i zahrani¢ni politika. Prosazovani lidskych prav je tzce spojeno
s personou Nelsona Mandely, kterého vSak v dalSich svobodnych volbach
vystiidal africky idealista Thabo Mbeki. Po jeho rezignaci a po prozatimni, sedmi
mésic¢ni vladé Kgalemy Monthlanteho byl zvolen a do zacatku roku 2018 byl u
moci prezident Jacob Zuma. | po odchodu Nelsona Mandely v rétorice jeho
nastupcli zaznivaji lidsk4 prava, avSak soucasnd Jihoafrickd republika jiz neni
vnimana stejné¢ jako pied dvaceti lety. Vyvoj zahrani¢ni politiky v oblasti
lidskych prav Jihoafrické republiky je o to zajimavéjsi, ze praxe zahranicni
politiky jako takova neni zcela vsouladu s deklarovanymi postoji. Pokud
porovname deklarovanou lidskopravni zahraniéni politiku jednotlivych
postapartheidnich prezidentti s jejich skuteCnymi kroky, nutn¢ dojdeme k

zasadnim nesouladum.

Tato prace je kvalitativni analyzou deklarované zahrani¢ni politiky a praxe

zahrani¢ni politiky Jihoafrické republiky. Praxi zahrani¢ni politiky budeme dale
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zkoumat na multilateralni a bilateralni urovni. Na multilateralni urovni zde bude
diskutovan postoj Jihoafrické republiky ke konkrétnim pfipadim na poli
Organizace spojenych narodt (OSN). Na bilateralni trovni budeme zkoumat
vztah Jihoafrické republiky k zemim, jejichz piipady jsou diskutovany v ramci
OSN. Vzhledem k tomu, ze je Jihoafricka republika od zacatku zkoumaného
obdobi v zahrani¢ni politice velmi aktivni, neni mozné, a pro nase ucely ani
nutné, zde zkoumat veskeré priklady jejich aktivit tykajicich se problematiky
lidskych prav a svobod. JelikoZ zemé spadd do afrického regionu a sama
Jihoafricka republika klade Afriku do stfedu svého z4jmu, budeme se zabyvat
vyhradné piiklady africkych statd, u kterych byla v rdmci OSN feSena otdzka
lidskych prav, Demokratickou republikou Kongo, Zimbabwe a Sudanem.
Zkoumanym c¢asovym usekem je obdobi mezi lety 1994 a 2017, tedy vlada
prezidenti Mandely, Mbekiho, Monthlanteho a Zumy, ackoliv vladé
Monthlanteho budeme vénovat malo pozornosti z divodu jeho kratkého

pusobeni.

V prvni ¢asti se budeme zabyvat teoretickym rdmcem zahrani¢ni politiky.
Definujeme, co je zahrani¢ni politika, a uvedeme, jaké jsou jeji nastroje a limity.
Zahrani¢ni politiku ovliviuje cela fada faktorti, at’ uz vnéjsich, ¢i vnitinich, a o to
pozornost. Budeme se vénovat také teoretiklim, ktefi uz od vzniku prvnich
statnich utvart diskutuji o vztazich mezi staty a jejich ptistupy k mezinarodnimu
systému. Téch nékolik zdkladnich myslenkovych proudd nam v dalSich ¢éstech
prace pomiize porozumeét praxi zahrani¢ni politiky v ptipadé Jihoafrické
republiky. Jelikoz nas zajima lidsko-pravni rozmér zahrani¢ni politiky, pokusime
se dotknout etického rozméru zahrani¢ni politiky a pozici lidskych prav

Vv zahranicni politice.

V druh¢ casti se budeme zabyvat tvorbou zahrani¢ni politiky Jihoafrické
republiky. Predstavime si vize jednotlivych postapartheidnich jihoafrickych
prezidentli a artikulaci narodniho zdjmu, na coz klade zemé& velky diraz. Tato

cast je dualezita, jelikoz nam predstavi lidskopravni zahrani¢ni politiku republiky



tak, jak ji zemé oficialn¢ deklaruje. Takto zobrazena zahrani¢ni politika fika, jaka
by méla republika byt, kam by méla sméfovat, jak by se méla vyvijet a jake
postaveni by méla nebo chtéla mit v regionu 1 ve svété. Uz v této Casti bude
zietelné dilema Jihoafrické republiky pii ur€ovani priorit zemé, budovani nové
image a zajistovani prosperity zem¢. Principy, priority a smétovani Jihoafrické
republiky za jednotlivych prezidenti nam ukéaZe, jakou pozici v Jihoafrické

republice lidska prava zaujimaji.

Ve tieti casti budeme diskutovat 0 dvou praktickych rozmérech
Jihoafrické zahrani¢ni politiky, multilaterdlni a bilateralni. Na multilateralni
urovni je nejvyznamngj$i organizace, ktera se zabyva lidskymi pravy, OSN.
Uvedeme si tii ptiklady, které byly velkym tématem v orgdnech OSN: v Rad¢
bezpec¢nosti i v Radé pro lidska prava. Pfijimani rezoluci, vysilani
peacekeepingovych misi a monitorovani situace jsou zakladnimi néstroji, které
budeme ve vztahu ke zkoumanym zemim a ve vztahu k aktivit¢ Jihoafrické
republiky fesit. Staty, kterymi se budeme zabyvat, jsou Demokraticka republika
Kongo, Zimbabwe a Sudan. Vybér zemi neni ndhodny, jednd se o zemé, které se
potykaly a stdle potykaji s vaznymi problémy, se kterymi je spojeno velice
zévazné porusovani lidskych prav. Soucasné se jednad o zemé¢, u kterych je patrné
vyznamnéj$i zapojeni Jihoafrické republiky, a to jak multilaterdlné, tak
bilateralné. Jeji aktivity a postoje v Radé bezpecnosti a Radé pro lidska prava
odhali jihoafricky pfistup k lidskym praviim v praxi. Tyto aktivity propojime
S bilaterdlnimi vztahy Jihoafrické republiky se vSemi tfemi stity. Toto ndm

umozni porozumét rozhodovacim procestim Jihoafrické republiky na piidé OSN.

Existuje fada autorl, ktefi se ve svych publikacich zabyvaji zahranicni
politikou Jihoafrické republiky postapartheidnich prezidenti. Jednim
z nejvyznamnéjSich autord je jist¢ Chris Landsberg, ktery se zabyva ptimo jeji
zahrani¢ni politikou. Dal§imi vyznamnymi autory jsou M. Shoeman, C. Alden ¢i
G. Le Pere, ktefi se vénuji Jihoafrické republice pfedevsim v kontextu rostoucich
mocnosti, regiondlnich aspiraci na hegemona a jeji participaci na platformach

IBSA a BRICS. Tito autoti vSak nekladou specificky diiraz na agendu lidskych



prav a pristupuji k nim jako k béznému tématu zahrani¢ni politiky, ktery bud’
figuruje, nebo nefiguruje vagendé Jihoafrické republiky. Dal§i vyznamnou
autorkou je Candice Moore, kterd se kromé béZného tématu zahrani¢ni politiky
prezidentll Jihoafrické republiky, zabyva 1 lidskymi pravy, a to pfedevSim
Vramci Mezinarodniho trestniho soudu. Jednim z autorti, ktefi se vénuji
konzistentnosti a koherentnosti jihoafrické zahrani¢ni politiky, je Laurie Nathan,
ktery se jiZz vice zaméfuje na problematiku prosazovani demokratickych hodnot
v regionu, kde prevazuji nedemokratické rezimy. Téma Jihoafrické zahrani¢ni
politiky je rozsahlé, a proto mizeme najit fadu autord, ktefi se nezabyvaji
komplexné postapartheidni zahrani¢ni politikou, ale pouze jednotlivymi
prezidenty nebo dil¢imi tématy, jako je naptiklad tichd diplomacie ¢i narodni
z4djem. Nejvyznamnéj$i autor, ktery vénuje pozornost konkrétné dodrzovani
agendy lidskych prav v Rad¢ pro lidskd prava OSN, je Eduard Jordaan. Jeho
piinos spo¢ivd v podrobné analyze postoji a hlasovani Jihoafrické republiky
vV otazce nedemokratickych rezimii po celém svét€. Vysledky jeho prace
odkryvaji realitu opomijeni lidskych prav na poli OSN, a tak stavi Jihoafrickou
republiku do velmi negativniho svétla. Spolu s Candice Moore a s Kurtem
Schillingerem, ktery se soustfedi zase na ¢innost Jihoafrické republiky na ptdé
Rady bezpecnosti, jsou jedini, kteti konfrontuji zahrani¢ni politiku Jihoafrické
republiky s jejimi negativnimi lidskopravnimi aktivitami v OSN. Obecné vSak
muzeme fici, Ze je nedostatek praci, které fesi zahrani¢ni politiku Jihoafrické
republiky v kontextu lidskych prav, a jest€¢ méné praci, které diskutuji jeji

lidskopravni aktivitu v OSN.

V této praci si klademe otazku, jak se méni vyznam agendy lidskych prav
VvV zahrani¢ni politice za vlddy jednotlivych prezidentl, jaké vztahy ma
Jihoafricka republika s africkymi staty, které porusuji lidskéd prava. Zajima nas,
jak se bilateralni vztahy Jihoafrické republiky promitaji do jejich multilateralnich
aktivit a zda do téchto vztahd Uspésné piindsi lidskopravni téma. Jednotlivé
administrativy se snazi odliSovat od téch ptfedchozich, ale dalsi otdzka, ktera

S témito snahami vyplyva, je, nakolik jsou skutecné jednotlivé vlady v zahranic¢ni



politice rozdilné. A konecné je Jihoafricka republika v praxi zahrani¢ni politiky
skutecnym ambasadorem lidskych prav, ¢i1 jejich prosazovani piekazi
jihoafrickému narodnimu z4jmu? Na tyto otazky se budeme snazit najit odpovéd’.
Cilem prace je analyzovat rozdil mezi deklarovanou zahrani¢ni politikou a
realnym jednanim Jihoafrické republiky v oblasti lidskych prav v africkych

zemich.
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1 Zahraniéni politika

Mame-li se zabyvat zahrani¢ni politikou, je nutné vysvétlit, co zahrani¢ni
politika je. Musime védét, co ji utvaii, co ji limituje, jaké jsou jeji cile. Kromé
tohoto obecného ramce musime pro orientaci v problematice zahrani¢ni politiky
vysvétlit pojmy, které tizce souviseji nebo pfimo utvaieji zahrani¢ni politiku.
Jaké vSechny aspekty miiZzeme zahrnout do zahrani¢ni politiky, neni snadné urcit,
jelikoz zahrani¢ni politika je specificka v tom smyslu, Zze je utvafena vnéjSim
| vnitinim prostiedim statu a sklada se nejen z politickych aktivit politickych
predstaviteld statu, ale také z aktivit ekonomickych, pravnich a kulturnich.
Politi¢ti aktéti jsou zriznych odvétvi a do zahrani¢ni politiky kromé nich
piispivaji korporace, organizace a dalSi nestatni aktéfi. ZjednoduSené vsSak
muzeme definovat zahrani¢ni politiku jako souhrn aktivit stditu v mezindrodnim
prostiedi vici aktériim ostatnim s cilem vytvofit co nejptiznivéjsi podminky pro

vlastni existenci (Hill 2003: 1-6).

1.1 Moc

Z realistického pohledu vidime zahrani¢ni politiku primarné jako boj o moc.
Proto je moc jednim z termind, ktery je klicovy pro zahranic¢ni politiku a ktery je
bud’ podminkou uspé$né zahrani¢ni politiky, anebo ukazatelem uspésné
zahrani¢ni politiky, zaleZi na tom, z jaké perspektivy se na problematiku divame.
Stat muze usilovat v mezinarodnim systému o ziskani moci jako takové, ale
I v ptipadé, Ze jeho cilem jsou jiné hodnoty, vztahy nebo statky, k jejich dosazeni
potiebuje opét moc. Moc tak figuruje v zahranicni politice jako nastroj i jako cil
staitu. Pokud vidime jako hlavni proménou zahrani¢ni politiky moc, mizeme
identifikovat jako cil statu tfi zdkladni varianty: navySeni moci, udrzeni moci
nebo demonstraci moci. Pokud si chce stat udrzet v mezinarodnim prostiedi
stejnou moc a stejné¢ tak zachovat pomér moci u ostatnich statu, jednd se mu
0 udrzeni statutu quo. NavySovani moci v regionu nebo ve svéte je typické pro

imperialismus. Jak vSak Morgenthau upozoriiuje, ne vzdy, kdyz dochazi



k navySovani moci, se musi nutn¢ jednat o imperialismus. Podle né&j se jedna
o imperialistickou politiku v pfipad¢, Ze stat usiluje o svrzeni statutu quo, tedy
pokud je jeho cilem svétové impérium, regiondlni impérium nebo lokalni
pfevaha. Politika prestize jakozto nastroj pro demonstraci moci muze byt
naplilovana prostfednictvim diplomacie, ale 1 napiiklad vojenské a ekonomické
moci. Chapeme ji jako néco, o co stat usiluje, aby ziskal mezi ostatnimi obdiv

a uznani (Morgenthau 2005: 29-64, 83-89).

Pokud se snazime nahlizet na moc z vice perspektiv, je potieba rozliSovat
mezi moci a vlivem a mezi moci a silou. (Morgenthau 2005: 31). Jestlize moc
muzeme chapat kvantitativné, naptiklad skrze velikost armady, pocet obyvatel,
objem ekonomiky, pocet hlasli v mezindrodni organizaci (pfi¢emz takové pojeti
neni kone¢né ani jediné), K posouzeni vlivu pottebujeme druhého aktéra, vici
kterému budeme vliv uplatiiovat. Ne vzdy mize mit aktér obecné povazovany za
mocného takovy vliv na druhého aktéra, jaky by si ptal, a ne vzdy musi byt aktér
mocnéj$i nez aktér druhy, aby byl schopny druhého aktéra ovlivnit. Pii
rozliSovani moci a sily je nutné si uvédomit, ze oba pojmy maji vice vykladi.
Silu miizeme stejné jako moc chéapat kvantitativné, napiiklad ekonomickou silu,
avSak Vtomto ptfipad¢€, Vv kontextu zahrani¢ni politiky, kdy srovnavame pojmy
moc a sila, miizeme silu chéapat jako podmnozinu moci, jelikoz v tomto pojeti ma
uplatnéni sily nésilny charakter, zatimco uplatnéni moci miize mit charakter jak

nasilny, tak nendasilny.

A tak zatimco Robert Dahl vidi moc statu piredevsim jako schopnost ovlivnit
a kontrolovat jiné aktéry, aby d¢lali to, co stat chce, John J. Mearsheimer
definuje moc statu podle kapacit, kterymi disponuje. Jako ur€ujici vidi armadu,
techniku a technologii, finance, ale také pocet obyvatel. Podstatnou slozkou moci
se pii takovém pojeti moci stava i moc ekonomicka. Ekonomika je z tohoto uhlu
pohledu dulezita predevsim jako zdroj financovani obrany statu a z hlediska moci
je podstatné, kolik z ni stat investuje pravé do armady (Mearsheimer 2001: 56—
58). Vyznam vojenské moci pro zahrani¢ni politiku spociva pravé v tom, ze

slouzi k pfesvédceni druhych, aby zménili svoje chovani tak, jak stat chce
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(Morgenthau 34). Uz Machiavelli tvrdil, Ze jen s arméadou je aktér silny a jen to
je divod, aby ho ostatni poslouchali (Machiavelli 2007: 108). MiZzeme tedy ve
vztahu k zahrani¢ni politice fici, Ze vojenska moc mize slouzit jako jeji realny
nastroj, pokud ji skutecné pouZzije. V sou¢asném mezinarodnim prostiedi, kdy
pievazuji snahy omezovat nésilné prosttedky pii interakci mezi staty, piispiva
vojenska sila statu k jeho moci tim, Ze disponuje témito kapacitami, aniz by je
vredlu skutecné pouzival. Chapeme vojenské kapacity statu tak, Ze je stat
schopny je pouzit, je-li to pro jeho zajmy nutné, a to zvySuje jeho moc. Nastaveni
souc¢asnych mezinarodnich vztaht je vSak takové, Ze jsou upfednostiovany

Vv zahrani¢ni politice nastroje jiné.

Realistickému pfiistupu k moci, ktery neni jediny, a pfi pohledu na soucasny
svét ani dostate¢ny, konkuruje pfistup idealisticky. Pfedstavitel idealismu Joseph
Nye, autor terminu Soft power, oponuje myslenkou, ze existuji i jiné moznosti,
jak ovlivnit ostatni aktéry a jak uzivat moc v zahranicni politice. Nye uvadi, ze
posuzovat moc na zaklad¢ materidlnich kapacit, je zjednoduseny pohled na moc,
ktery muze vést K tomu, ze stat svij vliv na jiny stat vyhodnoti $patné. Jinymi
slovy, ze spoléhat na takové zdroje moci miize vést k netspéchu. Prficina
neuspéchu spociva v kontextu, ve kterém byla moc pouzita. Naproti tomu pouzit
pii jednani s jinym statem jako zdroj moci inspiraci, ideologii ¢i legitimitu, mtize
zdrojii nez v ptipadé piedchoziho pfistupu, a tim jsou hodnoty. Dalsi dilezitou
komoditou pro pouziti soft power jsou informace. Chceme-li nékoho presvédcit,
aby nasledoval naSe zajmy, pfesvédcCit ale bez pouziti sily nebo donucovani,
potfebujeme znat preference a zajmy daného aktéra. Soft power znamena prave
toto, Ze jeden stat presvéd¢i druhy, aby chtél to samé, co on (Nye 2004: 1-5).
Rozdil mezi hard power a soft power spociva praveé ve zdrojich, na kterych stat
svoji moc vici statu jinému stavi. Dochézime tedy k tomu, Ze schopnost zménit
preference ostatnich je rozhodné slozkou moci. Autor uvadi, Ze pouziti Soft
power je vlastni spiSe demokratickym vlddam, zatimco autoritdiské rezimy

upiednostiiuji spi§ hard power (ibid: 6-9). Stat musi tedy ve své zahrani¢ni
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politice peclivé zvazovat, jaky druh moci pouZije, a to na zaklad€ prostredi, ve
kterém se nachazi, a na ziklad¢ statl, viici kterym chce moc uplatnit. Mize se
stat, Zze hodnoty, kter¢ jeden stat shledava jako atraktivni a legitimni, jsou jinému
statu cizi, napiiklad pravé v piipadé odlisnych rezimd. Nye uvadi tii zdroje soft

power: kulturu, politické hodnoty a samotnou zahrani¢ni politiku (Nye 2004: 11).

1.2 Vlivy a limity

Pii analyze zahrani¢ni politiky a pfi jeji tvorbé se zde setkavame s celou
fadou faktort, které ji ovliviiuji. Tyto faktory jsou jak vné&jsi, tak vnitini. Kazdy
stat disponuje urcitym materialnim bohatstvim, které do jist¢ miry determinuje
zahrani¢ni politiku, avSak velmi pfitom zalezi na tom, jak tyto zdroje pouzije.
Dal$im determinantem je prostiedi, ve kterém stat existuje a pisobi. Tyto vng;si
a vnitini faktory navic mohou byt pokazdé v jiném poméru a jinak vyuzity. Proto
je zahrani¢ni politika kazdé zemé zcela unikatni. Na tom, jak zahrani¢ni politika
vypada, maji vliv politické osobnosti, jejich osobni hodnoty, zkuSenost a talent
(Rosenau 2006: 171 — 173). Na této urovni zkoumani zahraniéni politiky se
nejvice promitne nedilnd soucast politiky, a to lidskd povaha. 1 zde se ndzory
diametraln¢ odliSuji. Realisté¢ vidi ¢loveéka jako Spatného, za kazdych okolnosti
touziciho po moci. Machiavelli, otec realismu, popisuje clovéka od piirody
Spatného, zbabélého, nasilného, ktery jedna zistn€é a pomaha jen, dokud je mu to
ku prospéchu (Machiavelli 2007: passim). Idealisté, jako naptfiklad Norman
Angell, vidi ¢loveka jako rozumného, schopného volit spravné a udrzovat vztahy

na bazi spoluprace (Angell 1910: passim).

Dalsim faktorem je vystupovani zmocnénych postav, jez je ovlivnéno roli,
kterou maji a ktera jim vytvaii pro jednani podminky. To je dané strukturou
vlady, ktera limituje jednani politickych predstavitelti. V neposledni fad¢ zde
figuruje vliv spolecnosti. Tento aspekt, a¢ je nevladni, ma moc ovliviiovat tvorbu
zahrani¢ni politiky, a to prostfednictvim své orientace, priorit, narodniho citéni

nebo hospodaiské situace (Rosenau 2006: 171-173). Vetejné minéni, natlakové
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skupiny a média maji schopnost vytvafet na vladu natlak a formovat tak jeji
zahrani¢ni politiku. Jako ptiklad mlZe poslouzit i€ast AmeriCani na valce ve
Vietnamu, ale mizZe se jednat 1 o ¢lenstvi v mezindrodni organizaci ¢i ptipojeni
k mezinarodnim smlouvam (Hill 2003: 221-223). Vsechny tyto vnitini sily jsou
limitované vnéjSimi faktory, jako je geografie €1 ideologie potencialnich neptatel
statu. Tyto jednotlivé vlivy vSak nejsou pevné dané a jejich mira je relativni
(Rosenau 2006: 171-173). Je ovlivnéna velikosti zemé¢, rozvinutosti ekonomiky i

otevienosti, nebo naopak uzavienosti politické¢ho systému (ibid: 175).

Neékteré faktory jsou pfevazné neménné, zatimco jiné se ménit mohou a méni.
Ze vSech faktorti, které ovliviiuji zahranicni politiku, je nejstalejsi geograficka
poloha. Rozloha a lokace statu navic podminuje velikost populace, pfitomnost,
popiipadé mnozstvi a rozmanitost nerostnych zdroji, moznost dopravnich
koridort, podminky pro zemédélstvi, coz jsou aspekty, které maji vliv na moc
statu, tedy 1 na zahrani¢ni politiku. Stat tak mtize tézit ze své polohy, z ptirodnich
hranic, ze strategickych bodl, mnozstvi vodnich tokt ¢i z pfistupu k mofi.
Spykman upozoriiuje, ze vSechny tyto faktory moc statu a jeho zahrani¢ni
politiku neurcuji, ale podminuji. Naptiklad velkd rozloha, dostatek obyvatel
a ptitomnost nerostného bohatstvi nemusi byt vyuzity kvuli Spatné vladé. Uvadi
také, ze geografie je strategickd zdkladna statu, ze které stat pii své zahrani¢ni
politice vychazi. Zatimco jeden ostrovni stait mlze z polohy tézit politikou
izolacionismu, druhého totéZ odsuzuje k zavislosti na spolupraci. Kde jeden stat
nachdzejici se u Gziny mize tézit z potieby dopravniho uzlu, druhy se kviili tomu
stane ob¢ti konfliktu. Jeden stat se potyka s horkem a suchem, jelikoZ se nachazi
na rovniku, pro dalSi stit muize byt problém zvySujici se hladina oceénu.
A zatimco jeden stit je obklopen prosperujicimi demokraciemi, které mu
umoznuji bohatnout mezindrodnim obchodem a Setfit na vojenskych vydajich,
jiny sousedi s nestabilnimi vladami, ze kterych se konflikt pieléva do okolnich
statl. Geograficka poloha tak pro stait znamena komparativni vyhodu, ale
I nevyhodu. Také podle toho kazdy stat voli svoji zahrani¢ni politiku (Spykman
1938: passim).
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Podle Jamese N. Rosenaua v soucasné dobé nemizeme opomenout Vliv
globalizace. V globalizovaném svété jsou stale dulezitymi aktéry staty, ale jejich
moc je omezovana fadou aspektli globalizace, at uZz se jedna o narist
mezindrodnich a  nevladnich  organizaci, transnaciondlniho  obchodu
a nadnarodnich korporaci, nebo o technologicky pokrok a nova témata
piesahujici hranice statu, napt. environmentalni prostiedi. Spolu s pozici statd je
vV soucasné¢ dobé omezeny vliv zahrani¢ni politiky, kterou staty vykonavaji,
konkrétn¢ mulzeme jmenovat omezeni svobody rozhodovani v zahraniéni
politice, a to naptiklad kvili jiz zminénym mezinarodnim organizacim nebo

globalizovanym médiim (Rosenau 2006: 200—201).

1.3 Diplomacie, tajna diplomacie, appeasement

Jiz jsme diskutovali roli moci v zahranicni politice a pii té piilezitosti jsme
vysvétlili rozdil mezi hard power a soft power, jakozto dva druhy moci, které
muze stat pouzit vici ostatnim. Pii uplatnovani obou druhli moci ma stat na
vybér ze Siroké Skdly konkrétnich néstrojii a ptistupti, které pouzije v zavislosti
na aktérovi, se kterym vstupuje do interakce, na piilezitostech a rizikach, které
vyhodnoti, na aktualnich kapacitach, které muze pouzit, a cili, kterého chce
dosahnout. V ramci hard power stat pobizi, nuti a pfikazuje, v ramci soft power
nastoluje agendu, pritahuje na zaklad¢ atraktivity a spolupracuje (Nye 2004: 8).
Stejn¢ jako pii rozhodovani, zda stat uzije soft power, nebo hard power, i pfi
volbé konkrétnich néstrojii plati, ze co funguje na jeden stat, nemusi fungovat na
stat druhy. Proto jsme-li svédky toho, Ze stat méni své nastroje pti podobnych
zélezitostech ale s jinym statem, musime se ptat po vSech vysSe uvedenych

podminkach, abychom jeho chovani porozuméli.

Jednim z nejvyznamnéjSich a nejrozsifenéjSich nendsilnych néastroji
v soucasné dob¢ je bezesporu diplomacie. Diplomacie je soubor chovani
povétenych reprezentanti statu, pii kterém se vyménuji informace, probihaji
jednani a utvareji se dohody na zaklad¢ aktérh a situaci. Mezi tyto aktivity se
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pocCitaji vyhradné nenasilné nastroje, tedy sem nepatii napiiklad ekonomické
sankce Ci vojenské intervence (Collins, Packer nedatovano: 10), coZz ovSem
neznamena, ze tyto ¢innosti nemohou probihat sou€asn€. Diplomacie mize mit
efektivnéjsi vysledky nez pouziti sily, a to v ptipad¢, ze jeji vykonavatel€, jimiz
jsou diplomaté, operuji oficidlné v zajmu svého statu prostiednictvim dialogu
taktn¢ a citlivé vi¢i podminkam, které panuji (Roberts 2017: 3-4). Henry
Kissinger, americky politolog, diplomat a politik, vidi dva zakladni zpisoby, jak
bylo pfedev§im v minulém stoleti pfistupovano k diplomacii. Kazdy stat mutze
vidét a pfistupovat k diplomacii bud’ jako k nastroji, prostfednictvim kterého
pracuje na udrzeni mocenské rovnovahy v systému nebo regionu, nebo jako ke
zpusobu, jak ve svété nebo regionu prosazovat svoji ideologii, zadsady a principy,
které jsou podle né&j spravné. Dnesni mezinarodni systém nahrava pirevazné tomu,
7e staty spiS nez pro obecné ideologické a strategické cile pouZzivaji diplomacii
k dosaZeni bezprostfednich narodnich zajmu (Kissinger 1999: 24, 842).
V soucasné dobé hraje vyznamnou roli multilateralni diplomacie. Mezinarodni
konference a summity déavaji statim pfilezitost spoleéné diskutovat nad
aktudlnimi problémy a z4ymy a hledat spolecCna fteSeni, pfijimat zavazky
a mezinarodni dohody. Mezi platformy, které tato jednani umoznuji, patii OSN,
G7, G20, NATO, ASEAN, AU a dalsi. Tradi¢né se na multilateralnich setkanich
fe$i témata univerzalni nebo presahujici hranice stitu, jako napiiklad lidska
prava, environmentalni otazky, obchod nebo krize a konflikty (Roberts 2017: 20—
32).

Specidlnim druhem diplomacie, ktery nesmime opomenout, je takzvana ticha
diplomacie neboli quiet diplomacy. Zminujeme ji pravé proto, ze je s timto
terminem nejcastéji spojovana pravé Jihoafricka republika. Termin quiet
diplomacy pouzivame pro takové jednani, kdy stat tajné¢ vyjednava, nebo se
naopak zdmérné zdrzuje piijimani opatieni S cilem pozitivné ovlivnit chovani
daného statu. Tomuto chovani se fika také mékky ptistup neboli soft approach
ajeho pouziti se nabizi v pfipadech komplikovanych rezimt, kdy chce stat

uklidnit situaci, zmirnit napéti a ochréanit tak svoji bezpe€nost a zajmy svych
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ob¢and. Tuto politiku vSak miizeme zaznamenat i v piipadé Velké Britanie vici
Spojenym statim americkym v pfipadé¢ Kjotského protokolu nebo v ptipadé
Spojenych statl americkych na Svétovém summitu o udrZitelném rozvoji
(Dlamini 2002: 171-172). Ng&kteti tvrdi, Ze ticha diplomacie miiZze pomahat
v prevenci konfliktu a podpofe demokracie a lidskych prav, a to pfedevSim
v oblastech, jako je Karibik, Blizky vychod, Afrika, ale i nékteré regiony Asie

(Collins, Packer nedatovano: 2).

Pokud je ticha diplomacie pouzita jako prevence konfliktu, ztotoziujeme ji
S terminem preventivni diplomacie. V takovém piipadé¢ vytvafi preventivni
diplomacie prostor pro dialog pti feSeni konfliktu a navazani diplomatickych
vztahl s tfeti stranou (ibid.: 10). Preventivni diplomacie v dneSnim pojeti ma
vétSinou globalni rozmér feSeni problémi a Casto se na ni podili vice stati.
Zatimco preventivni diplomacie vtomto novéjSim pojeti feSi potencialni
konflikty a podili se na jejich pfedchdzeni v zajmu vSech zucastnénych stran,
preventivni diplomacie ve starSim pojeti, které je bliz§i naSemu terminu ticha
diplomacie, byla stavéna pifedev§im na narodnim zajmu jednoho statu (Dubsky
2009: 100-111). Preventivni diplomacie v nov&jsSim pojeti je specificka tim, ze je
kratkodobé&jsi a je soucasti konfliktniho cyklu. Zde nachdzime rozdil mezi
preventivni diplomacii a tichou diplomacii, se kterou jsme se seznamili v ivodu
kapitoly. Quiet diplomacy nemusi byt soucasti konfliktniho cyklu a miize slouzit
Cist¢ narodnim zajmim daného stitu, dokonce ji na rozdil od preventivni

diplomacie mtizeme chapat negativné.

Pokud je n¢jaky druh zahrani¢ni politiky rozsahle kritizovan, pak je to
politika appeasementu. Stejné jako diplomacie je politika appeasementu zaloZena
na dialogu mezi dvéma staty, vétSinou vSak neni dlouhodobd a vyznacuje se
velice specifickymi rysy. V mezinarodnim spolecenstvi je stejné jako quiet
diplomacy vnimana negativné jako politickd slabost. Jednd se o délani
politickych ustupklt vii¢i jinému statu s cilem upokojit ho a zabranit tak
konfliktu. Kritici této politiky namitaji, ze takové jednani nevede k miru, ale
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naopak k valce, jelikoz dany stat své pozadavky naopak zvySuje, nikoliv tisi.
Vychazeji tak z nejznaméjSiho ptipadu politiky appeasementu neboli ustupkd,
ato vpiipadé Mnichovské dohody, ackoliv existuje fada prikladd, kdy tato
politika ispés$nd byla. Dalsi namitka proti appeasementu byva takova, ze ustupky
snizuji duvéryhodnost statu, ktery je uskutectiuje (Rock 2000: 1-5). Kromé
definice ,politika dé€lani uUstupkid* vSak mizeme appeasement vysvétlit jako
,politiku snizovani napéti“. Uspéch politiky appeasementu zaleZi na povaze
a cilech rivalského statu, na charakteru nabizené¢ho ustupku a na stimulech, které

vedou v pozitivni reakci rivalského statu (ibid: 155-156).

1.4 Narodni zijem

Existence narodniho zdjmu je stejn¢ stard jako narodni stat sam (Rochester
1978: 48). Je klicCovou soucasti zahrani¢ni politiky statu, jelikoz jeho
prostiednictvim je ndm vysvétlena politika statu. S jeho pomoci milizeme
identifikovat rozdilnosti, ale také podobnosti kazdého statu (Chase 1956: 720),
protoze existuji vitalni zajmy, které ma kazdy stat z podstaty své existence, a také

individualni preference, které prameni z fady okolnosti.

Koncept ndrodniho z4jmu mtizeme vykladat bud’to prostiednictvim politické
analyzy, nebo politické akce, tvrdi James Rosenau. V ptipad¢ politické akce
narodni zdjem postrada strukturu a obsah, v pfipad€ analyzy své autory mate.
Potiz spociva Vv tom, ze kofeny ndrodniho zdjmu miizeme hledat v hodnotach
statu, avSak samotny narodni zajem slouzi jako nastroj pro sledovani cilii a pro
mobilizaci podpory pro plnéni téchto cili. Pochopitelné se setkdvame
S problémem, ¢i skutecné je onen zajem, vlady, prezidenta, lidu, nebo statu jako
politického ttvaru (Rosenau 2006: 246—249). Jeden ze zpisobu, jak na narodni
zajem nahlizet, je jako na zpisob, jak artikulovat cile zahrani¢ni politiky tak, aby
mohly byt hodnoceny a spravné smétovany. Protoze podle Morgenthaua je praveé
zajem tim, co determinuje politickou akci v kontextu historie a politické kultury,

a nikoliv ideje. Koncept zajmu tak uzce souvisi s konceptem moci (Morgenthau
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2006: 9-11). Chapeme to tak, Zze v zavislosti na mocenskych ambicich, je
formulovéan néarodni zajem. Jini autofi nahliZeji na narodni zajem jako na soubor
aktudlnich preferenci zemé, které se méni v Case spolu s okolnostmi, a tedy se
jedna o subjektivni kategorii zahranicni politiky (Rosenau 2006: 248).
K takovému tvrzeni se pfibliZuje ndzor, Ze narodni zajem je dilem politickych
aktért jakoZto uZitecna fraze pro domaci 1 mezinarodni publikum, pomoci které
mohou legitimizovat opatifeni provaddéna skrze zahrani¢ni politiku (Rochester
1978: 47). Formulovanim narodniho zajmu stat mize legitimizovat svoje chovani
tim snaze, Ze narodni z4jem lze vyklddat mnoha zpisoby podle potieb statu.
Z toho vyplyva, Ze koncept narodniho zajmu je uzZiteCnym néstrojem pro stat

a komplikovanym ptipadem pro ostatni aktéry, kteti se snazi zjem analyzovat.

Paradigma narodniho zajmu se ménilo v ¢ase spolu s vyvojem statu, moci
a fungovanim mezinarodniho systému. Podle prvni interpretace statu jako
individualistického egoisty z 16. stoleti, ktery se snazi o maximalizaci moci, stat
svlj narodni zajem sleduje objektivné a nemeénné. Na to hned navazuje druhd
interpretace ze 17. stoleti, kdy podstatou z4jmu statu je raciondlni strategie, ktera
statu zajisti dlouhodobou existenci. S timto zdjmem stat bere v potaz 1 okolni
staty a jeho zajmem je ziskani prestize. To vSak stale s vidinou maximalizace
moci. Vrcholem tfeti interpretace se stava prelom 18. a 19. stoleti, kdy stat vidi
prestiz nejen jako prostfedek, ale i jako cil. Navic sviij narodni zdjem formuluje
s ohledem na wvnéjSi prostfedi, limituje svoje kroky v zdjmu mezinarodniho
konsenzu, ale stéle je jeho cil individualisticky. Do narodniho z4jmu je v¢lenéna
otazka vnéjsi legitimity (Kratochvil 2010: 80—83). Kdyz jsme zminili legitimitu
zahrani¢ni politiky v souvislosti s narodnim zajmem, musime uvést, co timto
slovnim spojenim chapeme. Legitimitu mizeme vidét jako synonymum
spravnosti a dobra v absolutnim pojeti, ale také jako chdpani a uznani chovani ze
strany obcant, politickych instituci nebo mezinarodniho prostiedi. V tomto
SirSim pojeti je legitimita nejen narodniho zajmu, ale zahranicni politiky celkové
nutnd k dlouhodobému fungovéani (Kratochvil 2010: 19-24). Pokud vsak

pfijmeme myslenku, Ze narodnim zdjmem je zachovani stitu, uz takovy cil
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legitimizuje kroky, které by jinak legitimni nebyly (ibid: 31). V tom ptipad¢ by
se dalo fici, ze veSkeré kroky, vedouci K zachovani existence statu, jsou
legitimni, k cemuz néktefi autofi, napiiklad Spinoza, dochazeji. Tento koncept je
vSak prili§ abstraktni a v praxi by chovani nasledované touto myslenkou svoji

legitimitu rychle ztratilo (ibid.: 60-61).

Skutecnost, Ze neni snadné identifikovat, ¢im a s jakym cilem je utvafen
narodni zdjem, dava prostor dalsi kritice. Neni ziejmé, zda je vytvaren pomoci
hodnot, nebo moci. Podle politickych ptedstavitelti jsou to hodnoty a moralni
principy, s jejichz pomoci artikuluji narodni zajem. Podle kritikii je to vsak
naopak moc (Rosenau 2006: 250). Uvedli jsme, Ze narodni zajem je nastrojem
politickych piedstavitell, jehoZ formulaci legitimizuji zahrani¢ni politiku, a jeji
obsah sméfuji k naplnéni cilti tohoto z4jmu. Co je samotnym obsahem narodniho
zajmu, je individualni pro kazdy stat. Obecné ale miizeme fici, ze obvykle ma tii
slozky, bezpe¢nostné-politickou, kterd zahrnuje zdjem piezit, ochranit stat a jeho
obCany, poptipadé mocenské ambice, dale ideologickou, kde miuZeme najit
hodnoty zemé¢, naptiklad Sifeni demokracie, poptipadé¢ podporu svoji vlady,
a nakonec také ekonomickou, do které spada zahrani¢ni obchod, zajisténi surovin
pro svoji zemi a ekonomicky rast (Chase 1956: 721-722). Jejich konkrétni napln
a pomér mezi slozkami je dan aktudlnimi prioritami vlad s ohledem na vné&jsi

prostiedi.

1.5 Lidska prava

Do zahrani¢ni politiky se spolu se strategickymi, ekonomickymi
a politickymi zajmy dostdvaji 1 lidskd prava a je Ukolem vlady tyto slozky
vyvazovat a sjednocovat (Druldk 2015: 69). Otazka lidskych prav je vSak velice
komplikovany fenomén, jehoz pojeti se vyviji. Ackoliv je za jeden z prvnich
historickych lidskopravnich dokumentti povazovana Magna Charta z roku 1215,
kterd omezovala pravomoci panovnika ve prospéch lidu (United for Human

Rights 2018), v modernich d¢jindach mizeme povazovat za nejvyznamngéjsi
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dokument VSeobecnou deklaraci lidskych prav z roku 1948, ktera byla piijata na
padé OSN v New Yorku. Tento dokument uznava pfirozenou dustojnost lidi,
ktefi jsou si vSichni rovni a jejich prava jsou nezcizitelnd. Uvadi ochranu
lidskych prav jako spoleény cil pro vSechny narody a staty. Tricet clanki
Vseobecné deklarace lidskych prav obsahuje prava ob&anska, socialni, politicka 1

kulturni (VSeobecna deklarace lidskych prav 1948).

Ackoliv jsme svédkem snahy definovat a jmenovat lidskd prava v tomto
a Vv dalSich dokumentech, lidska prava jsou chapana rtizné¢ (Agha 2015: 78).
Nekteti autofi tvrdi, Ze je to dano tim, ze nemaji jasn¢ dany obsah a jsou
abstraktni kategorii (ibid.: 80). Lidska prava mizeme popsat jako prava vlastni
kazdému clovéku bez ohledu na pohlavi, rasu, barvu, vek, etnikum, statni
piislusnost, jazyk nebo naboZenstvi. Mizeme je vidét jako prava univerzalni
a nezcizitelnd, ktera patii kazdému ¢lovéku od jeho narozeni po jeho smrt a ktera
jsou stejna pro vSechny (OHCHR 2018a). Mezi takova préava, jak je uvadi
Vseobecna deklarace lidskych prav, patii pravo na svobodu, na Zivot a na osobni
bezpecnost, pravo na svobodu od muceni, od otroctvi, od diskriminace na
zéklad¢ rasy, pohlavi, narodnosti, jazyka, nabozenstvi, smysleni. Patii sem pravo
na svobodu pohybu i na opusténi a navrat do své zemé, pravo vlastnit majetek,
pravo na nabozenstvi, na shromazd’ovani, na nazor. VSeobecna deklarace
zahrnuje 1 prdvo na stejny plat za stejnou praci, pravo na vzdélani, na urcitou
zivotni uroven, pravo ucastnit se vlady své zemé¢ a tada dalSich (VSeobecna

deklarace lidskych prav 1948).

Muze se zdat, ze takovy vyklad lidskych prav je konkrétni a jednoznacny, ale
ve skuteCnosti s sebou nese celou fadu kontroverzi. V prvni fadé mizeme
vtomto vykladu lidskych prav rozpoznat koncept bilého muze. Bily muz,
vlastnici majetek, je autorem sepsanych lidskych prav. Takovy koncept lidskych
prav mu poskytuje osobni nedotknutelnost pied statni moci. Bily muz ze Zapadu
se soukromym vlastnictvim je divodem, pro¢ se v otdzce lidskych prav
setkdvame se socialnimi a politickymi pravy (Keller 2015: 102). A tak zatimco

zakladni lidska prava jsou vymezovana negativné¢ — jako svobody od néceho
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(strachu, muceni atd.), socialni prava jsou poZzadavky na statky, které clovéku ma
zajistit stat ¢i spolecnost (pravo na zdravotni péci, na vzdélani, na bydleni atd.)
(Joch 2015: 113-115). Tak piichazi dilema, jaka prava je potiecba spise
prosazovat a jaké kategorie lidskych prav maji prednost pied jinymi. V této
otazce mezi autory neexistuje shoda. Zatimco nékteti, napt. Amartya Sen, tvrdi,
Ze socidlni pravo nemilZze mit ptrednost pfed pravem politickym a obcanskym
(Ptiban 2015: 32), Dambisa Moyo tika, ze je naopak mozné dat pirednost praviim
socialnim pted pravy politickymi (Moyo, TED), a dalsi uvadéji, Ze bez socialnich

prav zlstavaji ostatni prava nerealizovatelna (Keller 2015: 103).

Dostavame se tak k dvojimu pojeti lidskych prav, které je bud’ univerzalni,
nebo kulturné relativistické. Univerzdlni pojeti lidskych prav chape prava
podobné jako fyzikdlni zdkony, jako pfirozenou podstatu cloveka, kterd plati
vzdy a vSude stejné. Takové pojeti je vlastni Zapadu (Piiban 2015: 29, Pehe
2015: 52), ktery je autorem jiz zmifiované VSeobecné deklarace lidskych prav.
Ptijeti této deklarace je pfijetim i tohoto pojeti, které se v 70. letech stalo
symbolem moderniho svéta a doSlo k propojeni mezi ideou liberalismu a ideou
statu (Agha 2015: 77). Kritici tvrdi, Ze pod takovym pojetim se skryva americky
unilateralismus, postkomunisticky antikomunismus, moralni ky¢ a americky
mesianismus (Bé&lohradsky 2015: 39). V univerzalnim pojeti mizeme lidska
prava vidét jako néco, co stat nemuze vytvofit, mize je jen rozpoznat, a je-li
dobry, miize je uzndvat a chranit. Nejsou vytvorem statu, ale jsou dana tim, Ze

lidé jsou volni, raciondlni a schopni ptemyslet (Joch 2015: 113).

Kulturné relativistické pojeti zdraziuje ekonomickd a socidlni prava jedince
a odrazi jiné kulturni prostfedi, jako napiiklad autoritaisky rezim Ciny (Pfiban
2015: 29). Lidska prava mohou byt vtomto pojeti vidéna jako socidlni
a antropologicky konstrukt, ktery s sebou nese normy a pravidla dané spolecnosti
(Ptiban 2015: 23). Mohou-li byt lidskd prava chapana jako regulativni ideje,
mohou plnit funkci ideologického a politického nastroje. Jako takova potom

mohou byt zneuzivana k legitimizaci riznych krokd, jako naptiklad vojenskych
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a politickych aktivit. V dneSnim globalizovaném svété tak ochrana lidskych prav
muize byt chipana jako snaha posilovat vykladovy monopol zapadu a slouzit

K upeviovani moci (Agha 2015: 77, 79).

Nekteti autoti vSak lidska prava jako zahranicné politickou doktrinu 1 pies
mozné zneuZiti nezavrhuji a uvadéji, Ze 1 kdyZ cCeli rostouci ekonomické sile
novych mocnosti, je mozné otazku lidskych prav nastolovat (Pehe 2015: 60-61).
Jini vSak tvrdi, Ze pokud kazdy stat ¢i narod nedojde k tomu, co jsou lidska
prava, z vlastni ville a vlastnim zpasobem, je jejich prosazovani neudrzitelné.
Lidska prava vnucena z vnéj$iho prostfedi jsou potom v rozporu s historickou
zkusenosti a tradici statu (Bélohradsky 2015: 47). Podle Samuela P. Huntingtona
zména rovnovahy moci v sou¢asném mezinarodnim systému negativné ovliviiuje
schopnost Zapadu prosazovat lidska prava ve svéteé. Diky ekonomickému
rozmachu novych mocnosti jsou zemé odolné;§i vici zapadnimu tlaku ohledné
lidskych prav, coz dokazuji méné¢ uspésné deklarace o lidskych pravech, jako
napiiklad Videniskd deklarace z 90. let, ¢i potize pii prosazovani rezoluci pii
Komisi pro lidska prava OSN. A tak je pfi prosazovani lidskych prav potieba vzit
V potaz mocenské promény ve svété (Huntington 2001: 227-231). V soucasné
dobé Dambisa Moyo upozoriiuje na stale se zvétSujici rozkol mezi zépadnim
a africkym pojetim lidskych prav z hlediska uptednostiiovani odlisSnych kategorii.
Zatimco Zapad uptednostiiuje politickd prava pied pravy socialnimi, pro Afriku
socialni prava. VSeobecna deklarace lidskych prav z roku 1948 tak podle ni jen
maskuje rozdil mezi rozvojovym a rozvinutym svétem a mezi idejemi, které

Vv téchto oblastech prevladaji (Moyo, TED).

Vidime, ze piistupi a nazori na lidska prava je celd fada, a Ze mezi autory
nepanuje shoda ohledné vyznamu jednotlivych lidskych prav. Pro lepsi orientaci
a prehled uvedeme dé€leni lidskych prav podle generaci. Tradi¢né jsou uvadény
tfi generace lidskych prav, avSak v posledni dobé se mluvi také rozdéleni na
generace Ctyfi. Podle piivodniho tfistupniového rozdéleni do prvni generace

lidskych prav patii prava obcansko-politickd a jejich poznavacim znamenim je
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to, Ze jsou vymezena negativné (Simak 2005: 117). Jsou uréena tim, co
spolecnost jedinci délat nemé a jsou povazovana ze sv€ podstaty za skute¢né
univerzalni. Do prvni generace patii pravo na Zzivot, na lidskou ddstojnost, na
svobodu od muceni, od nelidského zachazeni a pravo na rovné zachazeni.
Soucasné sem patii zakladni prava politickd, jako je pravo na svobodu pohybu,
svobodu slova, svobodu nazoru, shromazdovani a tak podobné (Van Boven

1982: 43-45).

Druha generace lidskych prav je naopak pozitivni a jedna se o socialng-
ekonomickd prava. Na rozdil od predeslé generace jsou to prava relativni, jelikoz
jsou zavisla na poskytnuti téchto prav ze strany statu (Van Boven 1982: 48-50).
Jedna se o pravo na vzde€lani, pravo na praci, na spravedlivou mzdu, na I¢kaiskou
péci atd. Jejich zabezpeceni je obtizné, jelikoz méteni zabezpeceni téchto prav je

relativni a jejich naplnéni je dano situaci daného statu (Simak 2005: 117).

Tteti generaci jsou prava kolektivni. Jejich vycet je slozity, jelikoz se jedna
0 takova prava, kterd maji =zajistit takové prostiedi, ve kterém by byly
napliovany prava prvni a druhé generace. Tato generace vznikla na pfelomu
tisicileti spolu s rostoucimi pozadavky na zajiSténi blahobytu na globalni urovni.
Proto do této generace fadime pravo na mir, prdvo na rozvoj, na ekonomickou

prosperitu nebo pravo na &isté Zivotni prostiedi (Simak 2005: 117).

2 Zahranic¢ni politika Jihoafrické republiky

V ptedchozi ¢asti jsme se snazili porozumét teorii zahrani¢ni politiky pomoci
termind, jako JSOU moc a narodni zajem. Vysvétlili jsme si, Ze zahrani¢ni politika
neni Cinnost oprosténa od fady vlivl, nybrz je formovana pravé na zakladé
vnéjSich a vnitinich faktord. Pochopeni této zavislosti ndm pomiize porozumeét
zahrani¢ni politice Jihoafrické republiky, avSak pouze v ptipadé, ze budeme
kromé zdméra jihoafrické vlady znat i vSechny podstatné faktory a okolnosti.
Zahrani¢ni politika Jihoafrické republiky je specifickd pravé tim, Ze se do ni

promitala a promita fada rozli¢nych faktorti, coz je dano predevSim kombinaci
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polohy zemé a vnitrostatniho uspofadani. Mluvime o skuteCnosti, Ze se
Jihoafricka republika nachazi na africkém kontinentu, cozZ ji uruje za sousedy
pievazné rozvojové, nedemokratické zemé, zatimco ona sama patii mezi nové
rostouci mocnosti a také mezi demokratické republiky. Africky region je
dlouhodobé domovem nejchudsich statd svéta podle HDP, spolu s regionem
Blizkého vychodu s nejmensim poctem demokratickych rezimli a sou€asné se
zde podle Fragile State Index nachazi nejvic statd s nejvyssi mirou rozpadu statu
(The Fund for Peace 2017). Zaroven zde probiha nejvice vnitrostatnich konfliktt.
Spolecnym znakem vétSiny stati Afriky je také kolonidlni minulost, ktera se

vyrazng podili na jejich vnimani svéta.

Nelze vsak brat Afriku jako konzistentni region prosty vyjimek. Napiiklad
bezprosttednim sousedem Jihoafrické republiky je Botswana, byvala kolonie
Velké Britanie, ktera je od ziskani nezavislosti v roce 1996 stabilni demokracii
(Bauer, Taylor 2005: 81), a dalsim demokratickym a relativné stabilnim
sousedem je Namibie (ibid: 205-207). Naproti tomu sousedni stat Mosambik,
ackoliv neni zmitan obcanskou valkou a nepatii mezi rozpadajici se staty, se neda
klasifikovat jako demokracie, v zemi je vysokd mira korupce, patii mezi
nejchudsi staty svéta a dochazi zde k nasili na politickych oponentech (Human
Rights Watch 2017a; Bauer, Taylor 2005: 111). Pfi vy¢tu sousedi Jihoafrické
republiky nemtizeme vynechat autoritaiské Zimbabwe, zemi, kde od roku 1987
do lonského podzimu vladl Robert Mugabe, se kterym Jihoafricka republika
udrzovala nadstandardné pratelské vztahy a kvili kterému se zemé tadi mezi
nejchudsi staty svéta (Human Rights Watch 2017b). Navzdory tomu, anebo
prave proto, ze region Celi fad€ potizi v ¢ele s nasilnymi konflikty, autoritarskymi
rezimy a chudobou, zemé spojuje pocit sounalezitosti pramenici dale ze spolecné
kolonialni minulosti, z fady kulturnich podobnosti a z pocitu marginalizace ze

strany Zapadu.

Soucasné se Jihoafricka republika fadi mezi nastupujici mocnosti, spolecné
napiiklad s Indii a Brazilii, ale také Cinou. S nimi ji spojuje vid¢i pozice

V regionu, ktera je dand mirou rozvoje a objemem ekonomiky, kterd se v ptipadé

26



Jihoafrické republiky na kontinentu miize méfit pouze s ekonomikou Nigérie.
S pozici téchto regiondlnich lidr souvisi také spoleéné mocenské pozadavky na
transformaci svétového uspotradani (Alden, Schoeman 2013: 111, 115). Dal§imi
faktory, které ovliviiuji orientaci zemé a jeji politiku, jsou ideologie a hodnoty,
které zastava. At uz se jedna o zasluhu britského a nizozemského kolonialismu,
ktery mohl zasit prvky evropskych hodnot, o disledek formovani utlacované
spole¢nosti za doby apartheidu, ktery vzbudil vlidech touhu po svobodé
a spravedInosti, nebo o disledek dominance bilé rasy a jeji Sifeni zapadnich
hodnot ve 20. stoleti, Jihoafricka republika sdili na rozdil od ostatnich africkych
stati nckteré hodnoty Zapadu. Jedna se zaprvé o hodnoty praptvodné
inspirovan¢ ndbozenstvim a rozvinuté v zédpadni spoleCnosti, jako jsou lidska
prava, a za druhé o hodnoty, které zemé Zapadu spojuji s ekonomickym rlstem,
rozvojem, mirem a blahobytem, jako je svoboda a demokracie (Jager, Soontiens
2008: passim). Vsechny tyto faktory stavi Jihoafrickou republiku do slozité
pozice, kde balancuje mezi zapadnimi hodnotami a africkou identitou, coz se

také nevyhnutelné promita do jeji zahrani¢ni politiky.

V teoretické ¢asti prace, kde jsme se vé€novali teorii zahrani¢ni politiky, jsme
uvedli, ze existuje vice pfistupl, jak nahlizet nejen na moc, ale celkové na
zahrani¢ni politiku. V zahrani¢ni politice Jihoafrické republiky se budeme snazit
hledat idealistické motivy, avSak celkové se v praci nebudeme snazit nahlizet na
zahrani¢ni politiku idealistickou ani realistickou optikou. Pfi¢inou opusténi
teoretickych pfistupli v pfipadé¢ zkoumdni zahrani¢ni politiky Jihoafrické
republiky je pfedevs§im skutecnost, Ze jednim z cili prace je porozuméni jednani
Jihoafrické republiky. Autorka se domniva, Ze chceme-li zachytit pfiCiny
nasledovani nebo naopak odklonu od lidskych prav v zahrani¢ni politice
Jihoafrické republiky, nahliZeni na problematiku realisticky nebo idealisticky by

zkreslilo realitu, které se budeme snaZzit porozumét.
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2.1 Kontext apartheidni vlady

Abychom chapali, v ¢em spocivala transformace Jihoafrické republiky a jeji
zahrani¢ni politiky, potfebujeme znat kontext minulého reZimu. Prvni zndmky
rasove segregace je mozné zaznamenat uz od 90. let 19. stoleti, od kdy zacaly byt
pfijimany nejriznéj$i zakony, omezujici prava cernoSského obyvatelstva ve
prospéch bélosského. Rasistickych zakont ptibyvalo a od roku 1948, kdy vyhrala
volby Narodni strana, zapocala temna doba apartheidu. Co se ty¢e domacich
podminek, nesla se doba ve znameni krutych represi CernoSskych obcanti
a ekonomického programu, ktery zvyhodinoval Afrikdnce a zplsoboval
ekonomickou stagnaci a obrovské socialni rozdily ve spole¢nosti (Bauer, Taylor
2005: 238 — 243). Domaci politika Narodni strany vedla k tomu, Ze se Jihoafricka
republika stala na mezinarodnim poli vyvrhelem (ibid: 237). | v tomto obdobi
méla Jihoafrickd republika zahrani¢ni politiku, kterd se zaméfovala na oblasti
jizni Afriky a na Zapad a byla antikomunistickd, coZ muzeme vidét jako hlavni
divod, pro¢ Spojené staty americké predevSim v prvni poloviné studené valky
apartheid v Jihoafrické republice kritizovali, ale nijak vyrazn€ proti nému
nezakrocCili. Zaroven se vSak musela potykat sroli vyvrhele, coz ji nutilo
navazovat vztahy s ostatnimi zavrzenymi staty. Jihoafricka republika byla kvuli
politice apartheidu vyloucena z mezindrodnich sportovnich udalosti, jako
napiiklad Mistrovstvi svéta ve fotbalu vroce 1961 a olympijské hry v letech
1964 a 1968 (Cornelissen 2017). V druhé poloving 80. let uvalily na Jihoafrickou
republiku Spojené stity americké, Japonsko, castecné zemé Evropského
spoleCenstvi a OPEC rozsahlé ekonomické sankce jak na obchodni komodity, tak
napiiklad 1 na investice a puajcky (Hefti, Staechelin — Witt nedatovéano: 1).
K natlaku na zruSeni apartheidu se ptidala také OSN, ktera v letech 1963, 1977,
1984 a 1986 prijala rezoluce, jejichz prostfednictvim na Jihoafrickou republiku
uvalovala zbrojni embargo. Embargo bylo zruseno az v roce 1994 v reakci na

vserasové demokratické volby (Sipri 2012).

Jihoafricka republika vSak nebyla na pfelomu 80. a 90. let jediny v ocich

zapadu Spatny stat vregionu. V roce 1989 bylo z celkového poctu 41 zemi
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VvV Africe 36 autoritaiskych, v 90. letech se navic zvySil narlst vnitrostatnich
konflikti, zplisobeny predevsim etnickymi, naboZenskymi a politickymi motivy.
Vétsina zemi Afriky se potykala s nestabilitou a nasilnostmi, vyjimku v 90.
letech tvofila praveé jizni Afrika, kde vedle Jihoafrické republiky 1 ostatni zemé
prochazeli obdobim stabilizace a rozvoje (Marshall 2006: 1 — 8). Devadesata 1éta
se navic nesla ve znameni konce studené valky, coz v praxi znamenalo rozpad
bipolarniho uspotfadani svéta, narast vlivu Spojenych stati americkych a jejich
ideologie, Sifeni ekonomické liberalizace a také vznik novych statd. To vSe
zpusobovalo, Ze se ménily sféry vlivu a Afrika jako celek jiz nebyla pfedmétem
strategického a ideologického souboje Spojenych stathh americkych a Sovétského
svazu (Clough 1990: 2). To vSak neznamend, ze by ptechod od apartheidu
k demokracii prob€hl bez vSeobecného zajmu mezinarodniho spolecenstvi.
Naopak jiz zminéné sankce proti apartheidu a Sirokd podpora antiapartheidniho
odboje v ¢ele s Nelsonem Mandelou svédc¢i o zajmu Spojenych stati americkych
a OSN o demokratizaci Jihoafrické republiky. Neni piekvapivé, ze mélo
antiapartheidni hnuti podporu Zapadu v ¢ele se Spojenymi staty americkymi,
kdyz sdileli spole¢né idedly demokracie a dodrzovani lidskych prav. Zajimavé
vsak je, ze soucasn¢ byla protiapartheidni strana Africky narodni kongres (ANC)
podporovana i odliSnymi rezimy, napiiklad komunistickou Kubou a Kaddafiho
Libyi (Landsberg 2010a: 106-107). Souvislost muzeme vidét v jiz zminéné
skute¢nosti, ze rasisticka Narodni strana ve své zahrani¢ni politice deklarovala
antikomunisticky pfistup. Je dalezité si uvédomit tyto vztahy, které provazely
transformaci Jihoafrické republiky od apartheidu k demokracii, jelikoz

ovlivitiovaly zahrani¢né politickou orientaci i v dal§im obdobi.

Péd apartheidu pochopitelné nebyl pouze dilem mezinarodni izolace a natlaku
a ekonomickych potizi, do kterych se zem¢ postupné dostala. Nezanedbatelny
podil ma na transformaci zemé také doméaci protiapartheidni odboj ¢ernosského
obyvatelstva, ktery celé roky usiloval o zménu. Nejvétsi a nejvyznamnéjsi
iniciativou se stal jiz zminény Africky narodni kongres. ANC vznikl jiz v roce

1912, a ackoliv pozadoval nejprve pouhé zaclenéni do existujiciho politického
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ramce, s pritvrzujicim apartheidnim reZimem se jeho poZadavky zradikalizovaly
do formy poZadavku na komplexni zménu zavedeného reZimu. S plynoucimi
dekddami apartheidniho reZimu pfitvrzovaly jak represe vladnouci Nérodni
strany, tak antiapartheidni odboj napti¢ celou zemi. ANC a dalsi podobné utvary
mély vyraznou podporu hlavné mezi jihoafrickymi staty, africkymi
mezinarodnimi organizacemi, naptiklad COSATU (Bauer, Taylor 2005: 244—
245), ale také soucasné u nékolika zapadnich statl a u socialistickych republik,
Sovétsky svaz nevyjimaje. Je evidentni, Ze zatimco vladnouci Narodni strana
udélala z Jihoafrické republiky mezinarodniho vyvrhele, antiapartheidni exilova
strana ANC vedla UspéSnou sebereprezentani zahranini politiku, ktera se
skladala ptedevsim z propagace svych cili a ze ziskani podpory u fady zemi se
zcela odlisnymi politickymi rezimy. Historicky pfelom pro ANC a celou
Jihoafrickou republiku nastal vroce 1990, kdy ufadujici prezident F. W. De
Klerk v ¢ele Narodni strany zahajil mirova jednani s Africkym narodnim
kongresem o nenasilném piechodu k vSerasové demokracii. Béhem Cctyt let
vyjednavani o prechodu K liberalni demokracii se vladnouci Narodni strana
snazila ve své zahrani¢ni politice ziskat pro tranzici podporu ve svété
a ptredevsim usilovala o zruSeni ekonomickych sankci, které byly na Jihoafrickou

republiku uvaleny (Graham 2012: 405-408).

2.2 Vlada Nelsona Mandely

Mezi vyznamné osobnosti, které vedly antiapartheidni odboj, patii naptiklad
Walter Sisulu, Thabo Mbeki, Desmond Tutu (Bauer, Taylor 2005: 244-247).
Jedno jméno vSak vyéniva nade vSemi a je spojovano S bojem proti apartheidu
Vv Jihoafrické republice i po celém svété. Nelsona Rolihlahla Mandelu proslavilo
to, ze kvili boji proti apartheidu stravil 27 let ve vé€zeni, z n¢hoz vysel bez zasté
vici svym vézniteliim, Ze v ramci hledani podpory ve svété navstivil po svém
propusténi z vézeni 49 zemi, ale pfedev§im to, jaké hodnoty vyznaval a §ifil.

Svoboda, rovnost, tolerance, velkorysost a laskavost byly neodmysliteln€ spjaty
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s jeho osobou a sjejich pomoci usiloval o vytvofeni takzvaného duhového
naroda. Také diky tomu je Nelson Mandela fazen mezi nejvétsi osobnosti a lidry
naSi doby (OHCHR 2018). Pravé Nelsonu Mandelovi jsou pfisuzovany velké
zésluhy za relativné poklidny a mirovy pribéh piechodu od apartheidu
k demokracii. Byl klicovou postavou pii vyjednavacich procesech a pomohl

nasmérovat zemi spravnym smérem v obdobi, které je povaZovano za jedno

vvvvvv

Nelson Mandela nastoupil do cela Jihoafrické republiky v roce 1994 a
odslouzil jako prezident jedno funkéni obdobi. Byl prvnim demokraticky
zvolenym prezidentem po padu apartheidu, proti kterému aktivné bojoval. Pro
Jihoafrickou republiku to znamenalo pocatek nového rezimu, coz ptindselo
Nelsonu Mandelovi a jeho vladé celou fadu vyzev. Na mirové transformaci zemé
pracoval 1 po svém zvoleni, kdy spolu s arcibiskupem Desmondem Tutu zalozil
Komisi pro pravdu a usmifeni, kterd fungovala mezi lety 1996 a 1998 a jejimz
cilem bylo mimosoudné a bez zasté se vyporadat se vSemi aktéry jak apartheidu,
tak protiapartheidniho boje (Bauer, Taylor 2005: 239). Kazdy bez rozdilu mohl

pied komisi piedstoupit, pfiznat se ke svym ¢intim a vyjadfit nad nimi litost.

Na zaklad¢ ustavy Constitution of Republic of South Africa, kterd byla
sepsana v roce 1996, je Jihoafricka republika parlamentni demokracii. Ustava
stanovuje prezidenta jako nejvyssiho piedstavitele vykonné moci. Vedle béznych
funkci, stoji prezident také v cele vlady, coz posiluje jeho pravomoce napiiklad i
pii utvareni zahrani¢ni politiky. Prezident si také voli vice prezidenta a vybira si
ministry, sdm miize byt zvolen maximaln¢ dvakrat. Jihoafrickd republika ma ve
své ustavé zahrnutu nejen Bill of Rights, za cozZ sklidila uznani zapadniho svéta,
ale ktomu ma i vlastni kapitolu, ktera stanovuje zavazek dodrzovani principd
demokracie a lidskych prav a také stanovuje nékolik komisi, jako je naptiklad
Komise pro generovou rovnost, Komise pro lidska prava, Volebni komise, které
maji na plnéni téchto zadvazki dohlizet (Constitution of Republic of South Africa

1996).
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Je zcela ptirozené, Ze se po prvnich vSerasovych demokratickych volbach na
jate roku 1994 stal Nelson Mandela prezidentem Jihoafrické republiky a Africky
narodni kongres se stal vitéznou politickou stranou. ANC spolu s prezidentem
Mandelou stdl ptred ndrocnym tUkolem na domaci pidé 1 v zahranici.
Uvédomovali si propojeni politické demokracie se socidlni a ekonomickou
transformaci, kterou bylo potteba podstoupit. My se zaméfime na transformaci
zahrani¢ni politiky, jejiz pocatek tkvél v hledani narodni identity, narodniho
z4jmu a zdkladni orientaci zahrani¢ni politiky. Zékladnim poZadavkem bylo
predevsim to, aby byly sméfovani zahrani¢ni politiky a tvaf Jihoafrické republiky
zasadné odlisné od piedchoziho apartheidniho rezimu (Landsberg 2010a: 79).
Jednim z prvnich krokii byla snaha vylepsit si ve svété pokaZenou reputaci, pro
coz méla Jihoafricka republika dobrou vychozi pozici. Nelson Mandela 1 ANC
byli ve svété diky svym protiapartheidnim aktivitim dobfe zndmy, mirovy
piechod k demokracii a podafené vSerasové volby jim poskytly dobrou vychozi
pozici. Skute¢nost, ze si sveét cenil udalosti 90. let v Jihoafrické republice, je
utvrzena udélenim Nobelovy ceny za mir Nelsonu Mandelovi i Frederiku W. De
Klerkovi v roce 1993 (Nobel Prize 2018). Od pocatku byla zahrani¢ni politika
Jihoafrické republiky zaloZena na idealistickych hodnotach, které rezonovaly
v projevech 1 oficidlnich dokumentech doma i v zahrani¢i. Na pomoc pii
vytvaieni nové identity a novych principu, kterymi by se Jihoafrickd republika
nechala vést, si ANC vyptjc¢ila staré dokumenty, které pfijala v dobach
apartheidu (Landsberg 2010a: 81). Prvnim dokumentem byl The Freedom
Charter prtijaty v roce 1955, ktery uvadél principy, na zakladé kterych by zemé
méla fungovat. Rikal, e kazdy ¢lovék bez rozdilu barvy, rasy, &i pohlavi se t&i
stejnym pravim, je s nim zachdzeno stejné, mize se stejné podilet na vladé své
zemé&, ma stejny pristup ke zdrojim, pide, majetku, spravedlnosti a ptilezitostem
(The Freedom Charter 1955). Druhym dokumentem byla Harare Declaration,
podepsana v roce 1989, jejiz nejvyznamnéjsi casti je zavazek ke kolektivni snaze
o mir a spravedlnost v celé oblasti jizni Afriky, o kterou maji zemé usilovat
vyjednavanim. Mezi cile deklarace patii svobodny a nezavisly region, kde vladne

mir a kde lidska distojnost ma své misto. To plati jak pro Jihoafrickou republiku,
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tak pro Angolu, Mosambik, Namibii a dal$i zemé&. Deklarace byla reflexi doby, a
tudiZ volala po nerasistické a demokratické spolecnosti. Jako hlavni a jediny
pfipustny nastroj pro dosazeni takovych cili uvadéla mirova jednani a

vyzdvihovala multilateralismus (Harare Declaration 1989).

Tyto dva kli¢ové dokumenty, na kterych chtéla Jihoafricka republika postavit
svoji politiku, maji idealisticky charakter. Jsou postaveny na univerzalnich
hodnotach, které by mély byt vlastni kazdému statu, jelikoz vysledkem
nasledovani téchto idedlt je mir a blahobyt vSech lidi. Tyto hodnoty jsou ve
shodé¢ shodnotami zépadnimi, pfi¢emZz v pifipadé Jihoafrické republiky
pochopitelné vidime zvlastni dliraz na lidskou dastojnost, svobodu a predev§im
rovnost napfi¢ vSemi rasami. Na zakladé Harare Declaration muizeme
identifikovat jako klicovy region jihoafrické zahrani¢ni politiky jizni Afriku.
Hodnoty, ke kterym se Jihoafrickd republika hlésila, polozily zéklad piredevS§im
domaci politice, kde byl pod vedenim Nelsona Mandely budovan duhovy narod
neboli rainbow nation. Kombinace lidskopravni domaci a zahrani¢ni politiky tak

piinesla Jihoafrické republice nalepku ambasadora lidskych prav.

Lidskopravni politika Nelsona Mandely poloZila Jihoafrické republice silny
zaklad pro soft power, avSak stale chybélo definovani narodniho zajmu a
celkového ramce zahrani¢ni politiky. Na adresu Cerstvé tfadujiciho ANC zaznéla
kritika, Zze dokumenty, které si vyptjcili, byly vhodné jako soubor princip
s ponékud abstraktnim ucelem, ale zdaleka nebyly dostacujici jako zaklad pro
zahrani¢ni politiku stitu. Z pragmatického hlediska nebyl Africky narodni
kongres pfipraveny na zahrani¢ni politiku, nemél dostatek zkuSenosti a navic se
souCasn¢ se zménou rezimu v Jihoafrické republice neocekdvané zménil i
mezinarodni systém kvtili konci studené valky. Navic vlivem medialni podpory,
kterd vznikla pii boji proti apartheidu, doslo ke zkresleni skute¢né podpory ANC
napti¢ africkymi staty (Graham 2012: 407—412). Tomu se nemizeme pfili§ divit,
vezmeme-li vuvahu skutecnost, ze principy hlasané Nelsonem Mandelou a
podporované Zapadem nebyly ve své podstaté zcela v souladu s autoritativnimi

rezimy fady africkych stath.
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Jihoafricka republika méla od pocatku demokratické vlady mnozstvi zdroji
soft power a neustidle pracovala na jeho navySovani. Jejim zakladem byly
politické hodnoty, které jsou podstatnou slozkou soft power. Uz samotny ptechod
k demokracii, respekt Kk ustavé, k vladé zakona, k lidskym praviim poskytoval
dobrou vychozi pozici. Uzndvané bylo v¢lenéni Bill of Rights do Jihoafrické
ustavy, zem& navic diky protiapartheidnimu boji disponovala mnozstvim
uznavanych politickych autorit, jejichz veéhlas presahoval hranice statu, naptiklad
JiZz zminovany Desmond Tutu, Oliver Thambo, Jan Smuts a samoziejmé
prezident Nelson Mandela. Chvalena byla Jihoafricka republika také pro
pfiznavani prav zenam, jejichz pocet v parlamentu od roku 1994 rostl, a také pro
pfiznani prav homosexualim. Politické hodnoty a narodni hrdiny Jihoafricka
republika dokazala vyuzit zejména pii postkonfliktnich rekonstrukcich,
peacekeepingovych jednanich a mediacich. Dostavala tak ptilezitosti naptiklad
monitorovat volby a poskytovat technickou asistenci pii volbach v zahranici

(Ogunnubi, Okeke-Uzodike 2015: 33-34).

Jihoafricka republika byla také uz od devadesatych let aktivni v §ifeni hudby,
umeéni, filmh a literatury. Stala se zndmou také pro velice kvalitni univerzity, na
kterych studuje velké mnozstvi zahrani¢nich studentl. Zemé povaZzuje za
dalezitou ucast na mezinarodnich sportovnich udalostech. Jen za vlady Nelsona
Mandely hostila Svétovy pohar v rugby, Svétovy pohar v golfu, svétovy pohar
v atletice a Africky narodni pohar CAF (ibid. 29-32). I tyto aktivity mély podil
na tom, ze Jihoafrickd republika rychle ziskala status prestizniho statu. Soft
power Jihoafrické republiky komplikovala skutecnost, ze hodnoty, kterymi si
ziskavala pozitivni image, pozitivné nepisobily na vSechny stity. Zapadni
demokracie oceniovaly prodemokraticky a lidskopravni pfistup, ktery naopak na
africké staty vzhledem k poctu diktatur mohl tézko udé€lat dojem. Na druhou
stranu narodni hrdinové, ktefi vzesli z boje proti apartheidu, se t&sili oblibé po

celém svéte, stejné jako napiiklad sport.

Na konci roku 1993 byl vytvofen dokument s ndzvem Budoucnost zahranic¢ni

politiky Jihoafrické republiky, jehoz autorem byl Nelson Mandela a ktery by
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mohl symbolizovat snahu Jihoafrické republiky zformulovat principy a vize
zahrani¢ni politiky. Jihoafricka republika se jeho prostfednictvim hlasi k aktivni
zahrani¢ni politice, prohlaSuje se za zodpovédného svétového obcana,
vyzdvihuje roli nenasilného vyjednavani, hlasi se k multilateralismu, k podpote
lidskych prav a demokracie po celém svété, k odzbrojovani a kontrole zbrani,
k ekonomickému rozvoji prosttednictvim ekonomické spoluprace a v neposledni
fadé¢ k hajeni a reflektovani zajma Afriky jako kontinentu (Mandela 1993).
V dalSich dokumentech se potom objevuje zajem o spolupraci a ekonomickou
integraci africk¢ého regionu a snaha zvratit trend marginalizace Afriky jako
kontinentu. Jihoafricka republika si jako dalsi cile wvytycila spolupraci
s Evropskou unii, navazani bilaterdlnich vztahl se Spojenymi stity americkymi a
v otazkach multilateralismu se zaméfila na OSN a jiho-jizni spolupraci (ANC

1994).

Ze vSech oficidlnich dokumentl a prohlaSeni mizeme vidét jednoznacnou
snahu Jihoafrické republiky za prezidenta Nelsona Mandely o prosazovani
hodnot v duchu lidskych prav a demokracie v domaci i zahraniéni politice. Diky
svym idealistickym principim ziskala zemé& pozitivni tvatr ve svété a dala vSem
najevo, ze hodla byt v zahrani¢ni politice aktivni a miize s ni byt pocitano.
Takova by zahrani¢ni politika Jihoafrické republiky byla, kdyby bylo mozné ji
oprostit od vn¢jSich 1 vnitinich vliv. Realita byla takova, ze 1 v zahrani¢ni
politice musela nutné reagovat na domaci podminky a z toho pramenici potieby
statu. Tak se Jihoafrickd republika dostala k potfebé formulovat narodni zajem a
reflektovat tak potieby nové demokracie. Je dulezité podotknout, Ze s ur€ovanim
narodniho zajmu méli predstavitelé stditu podobné potize jako s ramovanim
zahrani¢ni politiky jako takové. Vzhledem ke stavu ekonomiky a spolecnosti,
ktera byla teprve na pocatku transformace, bylo deklarovano, ze zahrani¢ni
politika by méla byt nastrojem K zajisténi bezpecnosti a blahobytu obcant a statu

a méla by pfispét ke stabilité naroda (Landsberg 2010a: 87).

Vedle lidskych prav, spravedlnosti a demokracie se tak objevily socio-

ekonomické zalezitosti. Snaha nastartovat ekonomicky rtst, ktery by napravil
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Skody zplsobené ekonomickymi sankcemi z minulého reZimu, byla patrna ze
zakladani Programu pro rekonstrukci a rozvoj, programu Rust, zaméstnanost a
redistribuce ¢1 Ekonomickeé posileni ¢ernoSského obyvatelstva, které vSak nebyly
prili§ Uspésné, stejné¢ jako snahy vnést do zahrani¢ni politiky paradigma
narodniho zajmu (ibid: 90-93). Jihoafrickd vlada identifikovala tfi zdkladni
ekonomické problémy, a to pomaly rist, chudobu a extrémni nerovnosti v zivotni
urovni, v piijmech a pftilezitostech obcCanil. Tyto problémy byly reflektovany
v zahrani¢né-politické doktrin€, ktera si kladla za cil nastartovani rychlého
ekonomického rlstu. Pfedni politicti predstavitelé ptiznali, Ze zahrani¢ni politika
je ftizena ekonomickymi zajmy a Ze bez zapojeni afrického regionu nebude
rozvo] mozny. Ukdzalo se vSak, Ze idea lidskych prav Skodi mezinidrodnimu
obchodu. Zatimco navazovani obchodnich vztahli se zemémi jako je Indonésie,
Turecko nebo Alzirsko bylo brzdéno prosazovdnim lidskych prav ze strany
Jihoafrické republiky, naptiklad Nigérie stim problém neméla. Jihoafricka
republika tak rychle pifeSla na principy nezucastnénosti, nevmeéSovani se,
univerzality a solidarity. Ministr zahrani¢nich véci Alfred Nzo klasifikoval
Jihoafrickou republiku jako zemi, kterd patii jak do rozvinutého, tak do
rozvojového svéta a kterd bude navazovat partnerské vztahy s kazdou zemi, se
kterou bude chtit spolupracovat bez ohledu na ideologickou ¢i politickou
orientaci (ibid: 99-103). Tim si Jihoafricka republika vyslouzila kritiku pro svoji
nekonzistentni zahrani¢ni politiku. Hodnoty, které hlasala, komplikovaly
ekonomickou spolupraci, ktera byla klicovd pro naplnéni narodniho zdjmu.
Jihoafricka republika také mluvila o nové bezpecnosti, kdy sila stdtu spociva
v mediaci a v diplomacii (Nathan 2005: 360-362). Diplomatické vztahy vidéla
jako klicové, a to se staty libovolnych rezimt. I v pfipad¢ diktatur preferovala
komunikaci a diplomacii, kterou povazovala za konstruktivnéjs$i nez izolaci
(Taylor 2010: 103). Piesto vSak nejen nakupovala, ale také proddvala zbran¢ do
nedemokratickych rezimt, coz se stalo velmi kontroverznim tématem pravé mezi
lety 1995 — 1997, kdy Jihoafricka republika dodéavala zbran¢ Turecku, Rwand¢ a
Syrii a obchody s témito rezimy ukoncila az na natlak National Conventional

Arms Control Committe (Nathan 2005: 369; Taylor 2010: 111-112).
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Ministr zahrani¢nich véci Alfred Nzo potvrdil Mandelovu vizi zahrani¢ni
politiky, kdyZ zdtraznil ambice Jihoafrické republiky ucastnit se na vyznamnych
mezinarodnich otdzkach, jako byla ochrana Zivotniho prostfedi, podpora statusu
zen, odzbrojovani a kontrola zbrani ¢i migrace a uprchlictvi (Landsberg 2010a:
88). V 90. letech bylo velkym tématem znecist'ovani Zivotniho prostfedi emisemi
a Nelson Mandela se vyjadfoval pozitivné k zavazkim ke spolecné ochrané
zivotniho prostfedi a k vyvijeni mezinarodnich snah na rozvoj environmentalné
ptiznivé politiky (Landsberg 2010a: 96). V roce 1997 byl piijat Kjotsky protokol,
v némz se zemé zavazovaly ke sniZzovani emisi a ochran€ Zivotniho prostiedi
(United Nations 1998). Jihoafricka republika se vSak ke Kjotskému protokolu
piipojila az v roce 2002 a ratifikovala dokument az v roce 2005, tedy az za vlady
Mbekiho (United Nations 2005). MozZné vysvétleni, pro€¢ se nepfipojila ke
Kjotskému protokolu jiz v roce 1997, bychom nalezli v ekonomice. Snizovani
emisi je totiz financn€ nakladné, a to zvlaste v ptipadé, kdy veétSina energie zeme
pochazi z uhli, jako to bylo v pfipad¢ Jihoafrické republiky (Alexander 2005:
1033).

K odzbrojovani a kontrole zbrani se v praxi Jihoafrickd republika postavila
znatelné 1épe a reagovala na vyvoj na mezinarodni scén¢ o poznani hbité;ji.
Jihoafricka republika ziskala jaderné zbrané v roce 1982 a hned v roce 1991 jesté
pied koncem apartheidu byl jaderny program zrusen. Za Nelsona Mandely vlada
podporovala vznik bezjaderné zony V celé Africe a vroce 1995 Jihoafricka
republika podepsala Dohodu o nesifeni jadernych zbrani (Vintr 2015: 5). V roce
1997 se Jihoafrickd republika piipojila k podpisu Ottawské konvence, ktera
zakazovala pouziti a vyrobu naslapnych min (Kimball 2018). Témito kroky
Jihoafricka republika naznacila, Ze nehodld jit cestou vojenské moci a spise
spoléha na pozitivni image. Soucasné je mozné tuto politiku spojovat se tieti
generaci lidskych prav, ktera se tyka kolektivnich prav (Simék 2005: 117). Pravo
na neznecisténé zivotni prostiedi a pravo na mir a kolektivni bezpecnost tedy

jsou témata, kterym se vlada Nelsona Mandely vénovala.
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Jihoafricka republika méla ambice byt od pocatku Mandelovy vlady
multilaterdln€ aktivni. Byla ¢lenem Hnuti nezucastnénych, kde na konferenci
v Kahife roku 1994 Alfred Nzo uvadél lidska prava jako zéklad jejich politiky.
Jihoafricka republika oznacovala Hnuti nezucastnénych za organizaci statd se
steynym mySlenim, jeZ ovSem spocivalo na principech sebeurceni, nezavislosti,
suverenity, teritoridlni integrity a nezavislosti na svétovych mocnostech. Hnuti se
hlasilo k antiimperialismu, antikolonialismu a jejich cilem vedle miru a stability
bylo po ukonCeni studen¢ valky piedevSim posileni role statd z Hnuti
nezucastnénych na ptidé OSN (Government of India 2012). Jihoafricka republika
se svym c¢lenstvim v Hnuti neztcastnénych k témto principim hlasila, a jak
muzeme vidét, podpora lidskych prav a jakékoliv vnitini zalezitosti statu nejsou

tématem tohoto uskupent.

Multilateralismus Jihoafrické republiky je kritizovan za ,sezeni na dvou
zidlich®, tedy za spolupraci s dvéma odliSnymi svéty, Zapadem a Jihem. Zapad
negativné hodnoti Jihoafrickou republiku za spolupraci s nedemokratickymi
rezimy, kde dochéazi k porusovani lidskych prav, jak na bilaterdlni, tak na
multilateralni Grovni (Landsberg 2010a: 102). Piikladem mize byt Organizace
africké jednoty ¢i SADC. V SADC hréla Jihoafrickd republika hlavni roli
v reformach ekonomiky a obchodu a spoluprace za dalSich prezidentli jen
zesilovala (Le Pere 2014: 38). | vramci OSN fungovala nejen za Nelsona

Mandely spiSe v ramci Africké skupiny, tedy v rdmci africkych stata.

Zaroven byla Mandelova vlada velice aktivni i na bilateralni Grovni. Za prvé
udrzovala vztahy se zemémi, se kterymi se ANC pftatelil jesté v dobé, kdy byl
pouhym protiapartheidnim hnutim. Mezi takovymi zemémi bychom naSli
napiiklad Kubu v cele sFidelem Castrem, Libyi vcele s Colonelem
Muammarem Kaddafim a fran za vlady Hashemiho Ali Akbar Rafsajaniho.
Jejich rezimy byly v kontrastu s ideologickymi hodnotami Nelsona Mandely,
avSak soucasné to byly zemé, které ho podporovaly v boji proti apartheidu.
Konkrétné s Kubou méla Jihoafricka republika za Mandely velice kladny vztah,

ktery zahrnoval vzadjemné navstévy ¢i pofddani Konference jihoafricko-kubanské
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solidarity v roce 1995. V otazce poruSovani lidskych prav na Kub¢ se Alfred Nzo
vyjadiil, Ze na Kub& nejsou poruSovana lidskd prava. Obzvlasté¢ prava druhé
generace, ktera zahrnuji pravo na bydleni, zaméstnani, socialni zabezpec€eni a
zdravotni péci, jsou na Kub¢é velmi ptizniva. A tak ackoliv za to byl kritizovan,
Nelson Mandela uvedl, ze se bude Jihoafrickd republika ptatelit, s kym uzna za
vhodné, a Ze to, ze je n€kdo nepfitelem jednoho statu, nemusi nutn¢ znamenat, ze
je neptitelem i Jihoafrické republiky (Landsberg 2010a: 106-109). Na africkém
kontinenté¢ navazovala tfadu diplomatickych vztahii a pfirozené¢ narazila na
komplikaci, kdy musela volit mezi lidskopravni politikou a politikou solidarity
(Borer, Mills 2011: 90). Navzdory formalnim zavazkiim k lidskym pravim
Nelson Mandela navézal diplomatické vazby se 46 africkymi staty (Le Pere

2014: 35).

Dal§im velkym tématem v bilaterdlnich vztazich byla otdzka Ciny. Pted
demokratickymi volbami vroce 1994 méla Jihoafrickd republika navazané
vztahy s Cinskou republikou na Taiwanu, které zesilily zejména po roce 1990
Z ekonomickych divodii. Po roce 1994 stal Nelson Mandela pied dilematem, zda
pokradovat ve vztahu s Taiwanem, nebo je zaménit za vztah s Cinskou lidovou
republikou, ktera nabizela obrovsky ekonomicky potencial. Nelson Mandela byl
zastancem tietiho feSeni, a to takzvaného dualniho uznani Ciny, na ktery viak
Cinska lidova republika nepfistoupila. Sama ANC v roce 1994 uvedla, Ze otazka
jedné Ciny bude testem spolehlivosti lidskopravni zahraniéni politiky Jihoafrické
republiky (Daniel 1995: 35-36). Ackoliv se Mandelova vlada zpocatku dtrazné
ptiklanéla k Taiwanu, nakonec se rozhodla upfednostnit ekonomické z4jmy a od
roku 1997 navazala diplomatické styky s Cinskou lidovou republikou.
K rozsdhlému porusovani lidskych prav v Ciné se rozhodla nevyjadiovat

(Landsberg 2010a: 110).

Zahranicni politika za vlady Nelsona Mandely si kladla za cil vytvotit zcela
novou identitu Jihoafrické republiky, navdzat co nejvice bilaterdlnich 1
multilateralnich vztahi a prosadit se ve svété jako zodpovédny mezinarodni

obcan. Vychazela ze svého cerstvého prerodu v demokracii a snazila se §itit ideu
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lidskych prav. Mandelova vlada spoléhala predevsim na soft power a na v¢hlas,
ktery ve svété¢ ziskala diky vitézstvi nad apartheidem. Méla vSak potize
S dodrzovanim deklarovanych principi a cili a s utvafenim koherentni a
prediktabilni zahrani¢ni politiky, za coz mohlo balancovani mezi rozvojovym a
rozvinutym svétem. Hodnoty, které byly blizké Zapadu, nebyly piijatelné pro
obchodni vztahy s rozvinutym a rozvijejicim se svétem. Jihoafricka republika ve
své snaze byt aktivni a pfijimand po celém svété zastavala hodnoty, které se
vzajemn¢ vyluCovaly. Kdyz deklarovala zavazek k podpote a Sifeni lidskych
prav, z oficialnich dokumenti 1 z rétoriky zcela jasné vyplyvalo, Ze se jedna
predev§im o prava prvni generace. V praxi vSak byla schopna na bilaterdlni
urovni zohlediiovat pouze bud’ prava druhé generace, anebo je zcela piehlizela.
Na multilaterdlni urovni byla aktivni pouze v podpote prav tfeti generace, tedy
v pravech kolektivnich, a wupfednostiiovala zdymy Afriky pfed zajmy
univerzalnimi. A tak nezbyva neZz konstatovat, ze ackoliv piichdzel Nelson
Mandela s idealistickymi hodnotami, jeho zahrani¢ni politika byla realisticka a

spiSe nez tyto hodnoty sledovala narodni z&jmy.

2.3 Vlada Thabo Mbekiho

Thabo Mbeki se ptipojil k proti apartheidnimu hnuti ANC jiz v roce 1956,
kdy mu bylo teprve 14 let. Po zakazu ANC studoval Thabo Mbeki Vv exilu ve
Velké Britanii, a pak také v Sovétském svazu. Poté pisobil v ramci exilového
ANC v tadé¢ africkych zemi, kde spolupracoval s pfednimi jmény ANC, jako
byl Oliver Tambo, Jacob Zuma, Albert Dhlomo a Maxem Sisulu. Mbekimu se
pticitaji velké zasluhy za zajiStovani mezindrodni podpory protiapartheidnimu
odboji a jsou vyzdvihovany jeho diplomatické schopnosti. Byl také ¢lenem
Jihoafrické komunistické strany a jeho zasluhou tak ziskala ANC cenného
spojence. V 80. letech byl mezi reprezentanty, ktefi vedli dialogy s apartheidni
Narodni stranou a v 90. letech stal spolu s Nelsonem Mandelou v ¢ele tranzice

zem¢& k demokracii a také v Cele transformace ANC z odbojového hnuti na
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legalni politickou stranu. Po volbach v roce 1994 byl ur€en Nelsonem Mandelou
jako vice prezident Jihoafrické republiky (SA History 2011). Jako vice prezident
se na formovani zahrani¢ni politiky podilel a Nelson Mandela mu pfenechaval
v oblasti zahrani¢ni politiky pomémé velké pravomoci, napiiklad pod jeho
vlivem bylo zejména zaméteni na region Afriky (SA History 2011; Taylor 2010:
100).

KdyZ Thabo Mbeki nastoupil na post prezidenta, bylo zfejmé, ze nemiize jit
Vv piesnych Slépéjich Nelsona Mandely. Potfeboval si vytvofit vlastni identitu a
stanovit vlastni politiku. Mél vSak oproti Mandelovi tu vyhodu, ze piebiral jiz
demokratickou republiku a navic se na jejim chodu, pfedevS§im na zahrani¢ni
politice, podilel ptfedchozich pét let jako viceprezident Nelsona Mandely.
Predchozi vladé se navic podafilo nastartovat ekonomicky rust, takze mél Mbeki
lepsi vychozi pozici, avSak stale zde existovala fada problémi v podobé velkych
socidlnich rozdila, ale také naptiklad epidemie HIV/AIDS. Thabo Mbeki byl
zvolen prezidentem dvakrat a u moci se udrzel 9 let (Moore 2014). Jeho
zahranicni politika je oproti Nelsonu Mandelovi chvalena pro svoji
konzistentnost a jasné€jsi ramec, ktery se mu podafilo nastolit (Nathan 2005).
Podle Le Pere (2014: 33) mél také konkrétnéjSi vizi zahranicni politiky,
poskytoval ji jasny smér a jeho velkym pifinosem byly multilaterdlni aktivity.
Soucasné je mu vSak vytykana az ptiliSna pozornost zahrani¢ni politice a naopak

zanedbavani domaci politiky, na jejiz tkor posiloval postaveni zemé v regionu.

Ve svém inaugura¢nim projevu prezident Thabo Mbeki adresoval problémy,
s nimiz se Jihoafrické republika potykala, jako pravé chudoba, nedostatek jidla a
zdravotni péci, HIV/AIDS, korupci a socidlni rozdily. Ackoliv zaznéla
pfipominka ziskdni demokracie a vitézstvi lidskosti, rétorika univerzalnich
lidskych prav a svobod prvni generace se vytratila a byla zaménéna za diraz na
prava socialni a ekonomickd. Namisto Sifeni a podpory lidskych prav a
demokracie projevem rezonoval dlraz na zajisténi socialnich potfeb obyvatel a
na africkou identitu (Mbeki 1999). V dokumentu Strategicky plan Ministerstva
zahrani¢nich véci (DIRCO 2004) se piSe o podpoie lidskych prav, demokracie a
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dobrého vladnuti, stejné tak zde najdeme zavazek k mezinarodnimu miru,
k ekonomickému rozvoji prostfednictvim regionalni spoluprace a v neposledni
fad¢ zavazek k Africe v globalnich otazkach. Jihoafricka republika v dokumentu
deklaruje boj proti sexismu, rasismu, xenofobii a chudob&. Zaroven stanovuje
ptatelsky postoj viici vSem statim svéta. Jako ndstroje zahrani¢ni politiky uvadi

mediaci, mirové feSeni konflikt a peacekeeping.

Svoji roli regionalni mocnosti utvrzuje nastolenim globalnich témat. Hlasi se
k odzbrojovani a k ochrané Zivotniho prostiedi, ¢imz pokracuje v Mandelové
politice, a nové také k Rozvojovym cilim tisicileti (MDGs). ldentifikuje se
soucasné¢ s WTO, Brettonwoodskymi institucemi, OSN a také s Hnutim
neztcastnénych zemi a jiho-jizni spolupraci (ibid.) Strategicky plan nam
poskytuje jasny rdmec zahrani¢ni politiky Jihoafrické republiky za vlady Thabo
Mbekiho, nicméné v téchto principech mizeme najit fadu protichidnych a
neslucitelnych bodu, které naznacuji, ze kompletni plnéni Strategického planu
neni realizovatelné. Navic sice mezi principy zahranicni politiky najdeme lidska
prava a demokracii, ale vV seznamu cili a priorit uz objevime pouze narodni
zajem, ochranu integrity, Africkou renesanci, patriotismus a jiho-jizni spolupraci
(ibid.: 19).

Ustiednim a nejzndmé&j$im tématem zahraniéni politiky se ovSem stal
afrikanismus. Thabo Mbeki postavil africky region do centra zajmu, a to
z n€kolika ditvodl. Podle ANC bylo takové smétovani Jihoafrické republiky
pfedurceno jeji strategickou geografickou polohou, ekonomickou silou, kterd
vynikala na africkém kontinent€, a jeji schopnosti usilovat o zménu vztahu mezi
Afrikou a Zapadem prostiednictvim rozvoje afrického regionu. Thabo Mbeki
ztotoznoval Jihoafrickou republiku s Afrikou jako celkem a jeho snahy o rozvoj
regionu nazyvame Africkou renesanci. Motivaci k takovému postoji bychom
nasli na ideologické, osobni i strukturdlni Grovni (Moore 2014: 372 — 374).
V zasadé zde vidime spojitost s obdobim apartheidu, kdy proti-apartheidni hnuti
pusobila z fady africkych statd a téSila se jejich podpofe. Soucasné zde figuruje

urcitd predstava spolecné africké identity, kterd odklani Jihoafrickou republiku
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od koloniadlni minulosti. Stale tak miZeme identifikovat tendenci vést zcela
odliSnou zahrani¢ni politiku od té apartheidni. NemlZzeme opomenout narodni
z4jem, kde stale figuroval ekonomicky rlist a rozvoj, ktery politicti piedstavitele
spojovali s ekonomickym rdstem a rozvojem celého regionu. Podle Candice
Moore (2014: 374) nebyla Mbekiho Africka renesance hnana pouze ideologii
africké identity a vdécnosti za podporu v dobach apartheidu, ale z velké casti

vidinou obchodnich pftilezZitosti a také podpory africkych stati na pidé OSN.

V postaveni Afriky do centra zahrani¢ni politiky Jihoafrické republiky
muzeme vidét idealisticky pfistup hranicici s mesiasskym komplexem, kdy
Jihoafricka republika jakoZto nejvyspé€lejsi zemé kontinentu ma potiebu a téméf
az moralni povinnost pomoci nastartovat rozvoj a zlepsit situaci v celé Africe.
Autofi se vSak shoduji na tom, Ze na této politice méa podil 1 snaha vymanit se
z diktatu Zapadu a zajistit sami sob¢ postaveni regionalniho hegemona (Habib
2009: 143). Prezident Mbeki v celém regionu podporoval liberalni ekonomiku,
snazil se spolupracovat s africkymi zemémi na béazi ekonomické integraci a

investic. Pravé prostfednictvim regionalni integrace vidé€l cestu, jak dosahnout

rozvoje Afriky (Schraeder 2001: 233).

Zpusob, jakym lze dosdhnout Africké renesance, vid€la Jihoafricka republika
v multilateralni spolupraci. Za vlady Mbekiho vznikl NEPAD, vyznamné vzrostl
vyznam SADC a Organizace Africké jednoty se transformovala na Africkou Unii
(AU). Nové partnerstvi pro rozvoj Afriky (NEPAD) mél adresovat ekonomicky
plan pro rozvoj Afriky, AU politicky zastitovala pravé socio-ekonomické zajmy
NEPADu (Le Pere 2014: 34). Vyraznym pocinem byla SADC, Jihoafricka
rozvojova komunita, kterd sice vznikla vroce 1992 a do které Jihoafricka
republika vstoupila v roce 1994, tedy jest¢ pied nastupem Thabo Mbekiho, ale
vzhledem ke své povaze a naplni byla pro Mbekiho dilezitou platformou. Cilem
SADC byl ekonomicky riist regionu, blahobyt obyvatel, zajiSténi miru
a bezpecnosti. Mezi principy SADC najdeme demokracii, lidska prava, rovnost
a vzajemnou solidaritu (SADC 1993), avSak takové formalni zavazky zustaly

skutetn¢ pfevazné pouze formalnimi a vpraxi je dodrzovan spi§
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neintervencionisticky pristup (Le Pere 2014: 34). V kazdém ptipadé mizZeme
fici, Ze skrze ekonomiku a multilaterdlni aktivity rostl vyznam Jihoafrické

republiky v regionu.

Regiondlni ambice byly soucasné jednim z hlavnich diavodi, pro¢ nastal tak
propastny rozdil mezi rétorikou a realitou zahrani¢ni politiky. Prezident Mbeki
vidél problémy Afriky jako problémy sdilené a osud Afriky ztotozioval
s osudem Jihoafrické republiky. Soucasné také chtél, aby si Afrika feSila své
problémy bez zasahli Zapadu a vymezoval se tak spolu s ostatnimi africkymi
staty proti kolonialismu a imperialismu. Klicova pro néj byla jiz zminéna SADC,
s kterou zastaval jednotny postoj k solidarit¢ mezi staty. Pti¢inou, pro¢ Mbeki
upozad'oval lidskopravni politiku ve prospéch politiky solidarity, byly z velké
¢asti jeho velké ambice na kontinentalniho lidra (Borer, Mills 2011: 90-91). Aby
piesvédcil skeptiky mezi africkymi staty, spi§ nez ambasadorem lidskych prav se

stal ambasadorem autoritaiskych rezimi v Africe.

Co se Mbekimu v regionu relativné dafilo, bylo pfijimani modelu liberalni
ekonomiky volného obchodu a pronikani na trhy africkych sousedii (Schraeder:
2001: 233). Samu sebe piitom Jihoafricka republika vidéla jako vyznamného
hrace pro ekonomické a politické obrozeni Afriky, ke kterému méla schopnost
Afriku ptfivést prostiednictvim snahy 0 pfekonavani rozdilu mezi Zapadem a
Jihem. Pravé ve vzajemné ekonomické spolupraci se zbytkem Afriky vidéla
budoucnost (Moore 2014: 374). Do africké spoluprace Mbekiho vlada hodné
investovala, naptiklad do vytvofeni Panafrického parlamentu a do Fondu pro
africkou renesanci, ktery zalozila v roce 2001. Nutno podotknout, Ze si takové
investice mohla Jihoafricka republika dovolit, jelikoz za Mbekiho vlady
dosahoval jeji ekonomicky rist naptiklad za rok 2006 az 4,9% (ibid: 378-380).

Mbekiho zajem o Afriku se vedle vytvafeni regionalnich organizaci a sdileni
africkych hodnot za ucelem spoluprace projevoval aktivni ucasti na
peacekeepingovych misich. Participace na peacekeepingovych misi byla

vsouladu jak sideou Thaba Mbekiho o feseni africkych problémi co mozna
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nejvice mezi africkymi staty, tak sjednim s hlavnimi zajmy Jihoafrické
republiky, jimiZ byla ochrana integrity africkych stati a udrZzeni miru a bezpeci
v regionu (Lotze 2015). Mbekiho prvni peacekeepingova mise se odehravala
v Demokratické republice Kongo, kterou se budeme zabyvat v pozd¢jsi kapitole.
Jednotky Jihoafrické republiky vSak pisobily také v Burundi, v Eritree a Etiopii,
Vv Libérii, na Komorech nebo napftiklad ve Stiedoafrické republice (Moore 2014:
380-381). Misi se ucastnila Jihoafricka republika jak pod zastitou OSN, tak AU.
V téchto statech, kde probihaly rozsahlé konflikty, pfirozené dochazelo
k masivnimu porusovani lidskych prav, dochazelo k zabijeni civilisti a k dalSim
nasilnostem. Ackoliv se miizeme domnivat, Ze pfi¢iny jihoafrického angazma pii
feSeni konfliktl pochéazely z potteby chranit lidskd prava, autofi v téchto
aktivitich vidi jasné politické, ekonomické a bezpe¢nostni zajmy. Ucast
Jihoafrické republiky na peacekeepingovych misich posilovala jeji vliv
v regionu, jelikoz se cCasto UCastnila jednani, navazovala pevnéjsi vztahy
s danymi zemémi a utvafela si pozitivni image. Soucasné tak zvySovala svoji
davéryhodnost v o¢ich OSN a zvySovala tak svoje Sance na pfijeti do Rady
bezpecnosti alespoii jako nestaly c¢len. Pii té prileZitosti mohla také zahajit
jednani o ekonomické spolupraci s danymi stity. A konecné stabilita a mir
v regionu byl dulezity pro zajisténi regionalni bezpecnosti, ktera mimo jiné

prospiva pravé ekonomickym zajmtim (Lotze 2015).

Mimo Afriku se Jihoafricka republika za prezidenta Mbekiho soustiedila na
Jiho-jizni spolupraci, ktera vyplyvala zjejiho ekonomického riistu a pozice
regionalniho lidra, na kterou se sama pasovala. Vyznamnou platformou, kterou
se za vladdy Mbekiho stala Jihoafrickd republika soucasti, je IBSA. Jednd se
0 sdruzeni tfech zemi, Indie, Brazilie a Jihoafrické republiky, které se citi byt
spojeny na zaklad¢ mentality, zdmért a zavazkd, které si samy zemé deklarovaly.
Je to predevSim skuteCnost, Ze vSechny tifi zem¢ maji rychle se rozvijejici
ekonomiky, jsou regionalnimi mocnostmi rozvojovych regionti, maji ambice
podilet se na udrzitelném rozvoji a zdiraznit ve svéte roli svoji a svych regiont,

které jsou upozadovany Zapadem. Spojenim do jedné platformy, se zemé
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zavazuji k posilovani demokracie, lidskych prav, vlady prava, udrzitelného
rozvoje a multilateralismu (IBSA nedatovdno). Sdruzeni IBSA miZeme vidét
jako vyznamny krok Mbekiho vlady k podpote lidskych prav a demokracie.
Vzhledem Kk potizim, které souviseji s propagaci lidskych prav a demokracie
vramci afrického kontinentu, se mize zdat spoluprace se zemémi, jako je
Brazilie ¢i Indie, které stoji mimo region, ale soucasné¢ maji s Jihoafrickou
republikou mnoho spole¢ného, klicem K nastolovani téchto idealistickych

hodnot.

Jak Eduard Jordaan uvadi (2015: 463), IBSA deklaruje, Ze globalni
spolecnost bude tézit zjejich spolecnych zavazkid wvaci lidskym pravim
a Z koordinovaného postupu V jejich podpote. Pifedpoklad plnéni téchto zadvazki
vychazi z demokratickych rezimii a ekonomické rozvinutosti vSech tfi zemi. Na
druhou stranu vSechny tfi zemé pochdzi z globalniho Jihu, kde je tada
autoritarskych rezimli a obecné velmi slaba tradice dodrzovani lidskych prav.
Vysledek téchto vlivl je takovy, Ze spole¢na vize IBSA zlstavd pouze u vize
a realizace koherentni politiky v otdzce lidskych prav téméi neexistuje. Zemé se
shoduji na podpofte lidskych prav, avSak kazdd zemé chape pojeti lidskych prav
jinak, a tak se v konkrétnich otazkach neshoduji. Jihoafricka republika pfirozené
klade diiraz na rasovou rovnost a zem¢ se shoduji naptiklad v ekonomickych
pravech Clovéka. Jihoafricka republika vSak klade vySe suverenitu a univerzalitu
Vv pristupu ke statim nez univerzalitu lidskych prav. Zahrani¢ni politiky Indie a
Brazilie také nejsou zcela koherentni a podobé jako Jihoafricka republika
balancuji mezi vice pfistupy a hodnotami (Jordaan 2015: 477—-478). V souvislosti
s platformou IBSA tak dochdzime k zévéru, Ze Jihoafricka republika nedokézala
za vlady Mbekiho vyuzit jiho-jizni spoluprace k vétsi propagaci a podpory
lidskych prav, alesponi ne v univerzalnim pojeti, které bylo vlastni Nelsonu

Mandelovi.

Vyznamnym tématem na pielomu tisicileti byly ve svété i v Jihoafrické
republice krvavé neboli konfliktni diamanty. Jako konfliktni diamanty jsou

definovany neopracované¢ diamanty, které slouzi k financovani vélek proti
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vladam (Kimberley Process 2018). To se tykalo zejména Sierry Leone,
Demokratické republiky Kongo, Libérie a Angoly, kde bylo zjisténo, Ze
konfliktni diamanty pifimo souviseji s nelegdlnim obchodem se zbranémi,
s porusovanim lidskych prav, s prodluzovanim konfliktd a s poSkozovanim
legalniho pramyslu (London Inter-Governmental Meeting on Conflict Diamonds
2000). Poprvé bylo toto téma nadneseno v roce 1996, ale s vétsim diirazem o dva
roky pozdéji. Nejvyznamnéji se na feSeni problematiky krvavych diamanth
podilelo OSN, nevladni organizace Global Witness, jihoafrickd obchodni
spolecnost De Beers a déale samoziejmé jednotlivé vlady a celd fada dalSich

mezinarodnich 1 nevladnich organizaci (Hughes 2004: 52).

Pro region jizni Afriky to bylo vyznamné téma, jelikoZ Angola, Botswana,
Jihoafricka republika 1 Namibie jsou producenty diamanti, Botswana
a Jihoafrickd republika navic jedni z nejvétSich na svété. Jihoafricka republika se
o téma zajimala jiz od pocatku, coz bylo ¢astetné dano spolecnosti De Beers,
ekonomickymi z4djmy a do jist¢ miry také odpovidajici zahrani¢ni politikou
,dobrého obcana“ za Nelsona Mandely. Ten vroce 1999 na samém konci
volebniho obdobi uvedl, Ze obchod s diamanty je pro jihoafrickou ekonomiku
velmi dllezity a je proto dulezité se v této otdzce chopit iniciativy a zaujmout
progresivni pristup k otdzce lidskych prav (ibid: 62). Byla to vSak vlada
prezidenta Mbekiho, béhem které doslo ke Kimberleyskému procesu, ackoliv
Hughes (2004: 54-56) uvadi, ze spiSe nez o prezidentskou iniciativu se jednalo
0 aktivitu Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva pro téZbu a energetiku.
Podstatné vSak je, Ze Jihoafrické republika hrala zcela klicovou roli pii propagaci
a koordinaci africkych statli s OSN. Také nese zasluhu za ziskdvani novych ¢leni
procesu, a to véetné Cinské lidové republiky a Taiwanu. Zafizovala také
komunikaci mezi nevladnimi a vladnimi jednotkami, veSkeré planovani
a logistické otazky pii setkdnich a spolupraci a asistovala pii vytvareni rezoluci
a pti koordinaci mezinarodniho obchodniho prava, to vSe po celou dobu jednéni
mezi lety 2000 — 2004 (ibid: 56-59). Kimberleysky proces se tak stal velice
vyznamnym poc¢inem Mbekiho vlady, za ktery je Jihoafrickd republika
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vyzdvihovdna. Vedle ekonomickych zajmi a pozitivni image, kterou si tim

vyslouzila, zde muzeme vidét i snahu o zamezeni nasilnosti v regionu.

Nathan (2005: 362) uvadi, Ze zahrani¢ni politika Jihoafrické republiky se
Vv ohledu stanovenych principt a zadvazkl podpory lidskych prav a demokracie od
nastupu Mandely po druhy termin Mbekiho pfili§ nezménila. Ackoliv si vSak
Jihoafricka republika takové zadvazky vzhledem ke své minulosti miize dovolit,
jeji chovani naznacuje, jak idealistické zavazky to jsou (Borer, Mills 2011: 79).
Druh¢ obdobi prezidenta Mbekiho jihoafricky arcibiskup Desmond Tutu
s ohledem na lidska prava a pisobeni v OSN a v Mezinarodnim trestnim soudu
oznacil za ,,zradu nasi vzneSené¢ minulosti“. Podle Human Rights Watch si
Jihoafricka republika pokazila svoji dobrou povést ambasadora lidskych prav
pfedev§im bezpodmineénou spolupraci s nedemokratickymi rezimy v Africe,
stejné jako napiiklad s Cinou a Ruskem, se kterymi velmi &asto v otdzkach
lidskych prav sjednocovala své kroky (ibid: 83-86). Za Mbekiho vlady jsme tak
svédky toho, jak principy afrikanismu a antiimperialismu pievazily hodnotu
lidskych prav, a to zejména pokud je chapeme z hlediska prvni generace lidskych

prav.

2.4 Vlada Jacoba Zumy

Zivot Jacoba Zumy vykazoval v dobach pied nastolenim demokracie
Vv Jihoafrické republice podobné rysy jako v ptipadé piedchozich prezidentt
Mandely a Mbekiho. Jeho prezidentsti predchuidci I Jacob Zuma se pfipojil
k protiapartheidnimu odboji hned zpocatku. K Africkému narodnimu kongresu
ptistoupil jiz v roce 1959, prvni roky travil vzdélavanim, ucasti na sabotdznich
aktivitach a bojich. Byl deset let véznén na ostrové Robben Island, kde byl
véznén 1 Nelson Mandela. Po svém propusténi pracoval s velkym nasazenim pro
ANC, podilel se na budovani jeho struktur doma i v zahrani¢i. Spolupracoval
také s Thabo Mbekim, ptsobil v Zambii, Svazijsku a Botswan¢. Stejné jako
Nelson Mandela a Thabo Mbeki, i Jacob Zuma se dostal na vysoka mista v ANC

jesté pred demokratickymi volbami a podilel se na vyjednavacich procesech
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S Narodni stranou. Za zminku stoji kontroverzni vySetfovani Jacoba Zumy na
prelomu 80. a 90. let v souvislosti s muc¢enim a vrazdou osoby jménem Thami
Zulu, ktery byl vySetfovan pro Spiondz. Zuma vSak nakonec nebyl z ni¢eho
obvinén a neexistuji Zadné diikazy, které by ho usvédcovaly ze spojitosti s t€mito
udalostmi. Po demokratickych volbach v roce 1994 navrhoval Thabo Mbekiho
jako viceprezidenta a v roce 1999 se sam stal viceprezidentem Thabo Mbekiho,
nez ho v roce 2005 z funkce odvolal. V roce 2007 nastala pro politicky systém
Jihoafrické republiky zvlastni situace, kdy se prezidentem strany ANC stal Jacob
Zuma, zatimco prezidentem republiky byl stale Thabo Mbeki. V tom samém roce
byl Jacob Zuma obvinén z korupce a prani Spinavych penéz, které vSak vyznélo

,»do prazdna* kviili rozsudku, ze zaloba byla protipravni (SA History 2018).

Ze struéného zivotopisu Jacoba Zumy z doby pied tim, nez se stal
prezidentem, miZzeme vidét zajimavy vyvoj vztahti s Thabo Mbekim, se kterym
v dobach apartheidu spolupracoval vramci ANC, v prvnim volebnim obdobi
prezidenta Mbekiho byl jeho viceprezidentem a v druhém volebnim obdobi se
jejich vzajemné vztahy znatelné ochlazovaly. Mbeki Zadal o odvolani proti
rozsudku ve véci obvinéni z korupce Jacoba Zumy, ANC se viditeln¢ délil na dva
tabory podle preferenci Mbeki vs. Zuma a vSe vyvrcholilo na konci druhého
volebniho obdobi prezidenta Mbekiho (ibid., Landsberg 2010a: 197). Jacob
Zuma stéal v Cele Afrického narodniho kongresu a pravé ANC piinutila v zaii
roku 2008 k rezignaci na post prezidenta, ackoliv to nebylo v souladu s ustavou
Jihoafrické republiky (Calland 2013: 1-6).

Prozatimnim prezidentem se stal viceprezident Kgalema Motlanthe, ktery
vSak putsobil v tfadu pouhy ptllrok. A¢koliv po odstoupeni prezidenta Mbekiho
rezignovalo 1 mnozstvi vysoko postavenych politikii, naptiklad ministr
zahrani¢nich véci, vladnouci stranou zlstavala ANC s prezidentem strany
Zumou. Docasnd administrativa prezidenta Motlantheho deklarovala neménny
smér v ekonomickych zalezitostech a pokracujici boj s kriminalitou (Alexander
2008). Motlanthe uvedl, ze jeho tkolem neni provadét zmény v politice, ale

naopak udrzet jistou kontinuitu a chod zemé v obdobi mezi vladou Mbekiho a
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dalSimi volbami v roce 2009. Motlanthe udrZoval stejn¢ vztahy se Zimbabwe,
pokracoval v dialozich s DRC, Rwandou, Burundi, Sudanem a Pobiezim
slonoviny a v otazce jiho-jizni spoluprace pokracoval s uzkymi vztahy s Cinou
(Landsberg 2012: 7-8). V kvétnu roku 2009 byl ve volbach demokraticky zvolen

praveé Jacob Zuma, a to i pies to, Ze mél na sob¢ jiz jedno obvinéni z korupce.

Do cela Jihoafrické republiky nastupoval Jacob Zuma s vizi, kterd se méla
odklonit od politiky Thabo Mbekiho a naopak se navratit na cestu Nelsona
Mandely. Zuma se na pocatku prezidentské kariéry ptihlasil k hodnotam, mezi
které¢ nepattil rasismus ¢i sexismus, ale naopak demokracie, pfatelstvi a
spoluprace, a hlasal Jihoafrickou republiku, ktera je jednotna v rozmanitosti.
Cilem Jacoba Zumy bylo odlisit se od svého ptedchidce a ziskat si ndrod
hodnotami, které vSak v jeho ptipadé vyznivaly spiSe populisticky (Landsberg
2010a: 197). Zuma pii projevu State of the National Address reflektoval domaci
problémy, se kterymi se zemé& potykala a které je potfeba brat v uvahu. I pies
skute¢nost, ze se od padu apartheidu stala Jihoafricka republika regiondlni
mocnosti s pozitivni image a rostouci ekonomikou, v zemi stile pretrvavaly
zavazné problémy s nezaméstnanosti, rostoucimi socialnimi rozdily, kriminalitou
a korupci. Jihoafrické republice se ani s nastupem Jacoba Zumy nepodafilo
zvladnout epidemii HIV/AIDS a dalSich onemocnéni, stile neméli vSichni
obyvatelé ptistup k sanitaci, 1€karské péc¢i a navzdory rostoucimu HDP zde Zilo
prili§ mnoho lidi pod hranici chudoby. Zuma tyto potize vyzdvihoval a zavazoval
svoji vladu kjejich feSeni. Volal také po rychlejSim ekonomickém ristu
a udrzitelném rozvoji regionu. V kontextu mezinarodni spoluprace byly jeho
prioritami multilaterdlni formy spoluprace, jako naptiklad NEPAD, SADC a
Africka  unie. Vyzdvihoval také dutlezitost mirové spoluprice a
peacekeepingovych misi ve spolupraci s OSN, jiho-jizni spoluprace, podporu
lidskych prav v africkém kontinentu a dilezitost environmentalni otazky (Zuma

2009).

Mizeme fici, ze pti tomto cervnovém projevu shrnul novy prezident Zuma

vSechny otdzky domdci i zahrani¢ni politiky a st€zi bychom nasli téma, které
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nebylo zminéno. Proto jediny zavér, ke kterému miizeme na zaklad¢é vyctu vyse
dojit, je ten, Ze v otdzkach domadci politiky bylo potieba feSit celou tfadu
nemizejicich problémil a v otazkach zahranicni politiky si Jihoafrickd republika
ptala byt stale stejn¢ aktivni a pasobit v regionu, ale také prostiednictvim jiho-
jizni spoluprace a spoluprace S organizacemi typu WTO, EU atd. Také si
mizeme v§imnout, Ze Jacob Zuma si sice pial odklonit se od Mbekiho politiky a
jit ve Slépéjich Nelsona Mandely, ale postrddal univerzalni a idealistické
hodnoty, které byly Nelsonu Mandelovi vlastni. Landsberg (2010a: 197—-200)
podotyka, ze ackoliv se stejné jako Mandela snazil klast diraz na lidska prava,
redlné se priklanél k zdvazkim k rozvijejicimu se svétu a ekonomické spolupraci,
coZ odpovidalo naopak Mbekiho politice. A tak ackoliv Zuma hned zpocatku
deklaroval odklon od Mbekiho politiky, de facto se drZzel nastoleného sméru.
Navic byl predevs§im zpoc¢atku v zahrani¢ni politice mén¢ aktivni, jelikoz domaci

politika vzhledem k existujicim problémtm vyzadovala vétsi pozornost.

V otazce Afriky se Zumova administrativa drzela dvou témat: Afrika jako
celek a posileni politicko-ekonomické integrace SADC. V Africe jako celku
vidél Zuma roli Jihoafrické republiky jako promotéra miru a stability, a proto se
ucastnil postkonfliktnich rekonstrukei napiiklad v Burundi, Zapadni Sahate,
Pobiezi slonoviny atd. Ackoliv uvad¢li africky kontinent jako jednu z priorit,

oproti Mbekimu bychom zde nenasli onu silnou ideologickou stopu (Landsberg

2012: 9).

Zajimavé je, ze se néktefi autotfi shoduji v tom, Ze Zuma je machiavelisticky
typ vladce v tom smyslu, Ze je ryze pragmaticky a pro dosazeni svého zajmu je
schopny uzit rizné prostfedky, napiiklad manipulace. Z hlediska vlastnosti jej
vsak autofi identifikuji jako slabého viidce, ktery postrada politickou obratnost,
intelekt a vidci schopnosti (Le Pere 2014: 36, Calland 2013: 3, 6). At uz to
souvisi s jeho osobnosti, nebo s velkym poctem vnitrostatnich problémd, kterym
musel celit, jeho zahrani¢ni politika je povazovdna za méné ambicidzni a méné
prediktabilni, zadroven vSak efektivnéjsi nez zahrani¢ni politika jeho ptedchidce

(Le Pere 2014: 32). Za jeho vlady doslo v zahrani¢ni politice k upadku
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muzeme Zumovu zahrani¢ni politiku identifikovat jako sledovani narodniho
z4jmu, jehoz zakladem je ekonomicky rist a udrzitelny rozvoj. Koncept
narodniho zajmu vlada Jacoba Zumy postavila na nékolika zdkladnich pilitich,
Jjimiz je vprvni fadé Afrika, dale pak jiho-jizni spoluprace, vztahy Jihu se
Zéapadem, posilovani politickych a ekonomickych vazeb a participace na
globalnim vladnuti (Landsberg 2010b: 273 — 274). Uz pii nastupu do Cela vlady
vSak Zuma deklaroval, ze mezinarodni vztahy nebudou za jeho vlady prioritou

Cislo jedna (Landsberg 2010a: 204).

Mizeme vidét, Ze vroce 2009 nebyla =zahrani¢ni politika Zumovy
administrativy pfili§ konkrétni a navic z hlediska prioritnich oblasti Jihoafrické
republiky zlistavala ve stejnych kolejich jako v ptedeslych letech. Konkrétné;si
ramec a principy byly nastoleny vroce 2011 prostiednictvim dokumentu
Building a Better World, ktery byl vytvofen Ministerstvem mezinarodnich vztaht
a spoluprace a ktery nastoloval oficidlni zahrani¢ni politiku Jihoafrické
republiky. Dokument odkazuje na apartheidni minulost, ktera zavazuje
Jihoafrickou republiku k podpofe lidskych prav, demokracii, spravedlnosti, k
dobrému vladnuti a také k politice, ktera zajisti vS§em obyvatelim svobodu a
blahobyt. Souvislost s budovanim takového statu vidi jihoafricka vlada
Vv prosperité celého regionu, jehoz rozvoj tim padem stavi do centra svého z4jmu.
Vzhledem Kk pietrvavajicim problémiim na domaci pad¢ Jihoafricka vlada
podrobuje zahrani¢ni politiku doméacim zajmim (White Paper on South Africa’s
Foreign Policy 2011). Témito zajmy by realné¢ mohly byt stanovené liberalni
hodnoty, nastolené na pocatku zrodu demokracie Nelsonem Mandelou, avsak
prioritou se se stale vétSim dlirazem stavaly ekonomické a socialni zajmy statu.
Za Jacoba Zumy nejvyraznéji rezonoval zahrani¢ni politikou termin narodni
zajem, kterym byl ustanoven udrzitelny ekonomicky rist a rozvoj (Taylor 2010a:

206-207).

Pokud Zumova administrativa v nééem pokracovala, tak to bylo potadani

mezinarodnich sportovnich akci jakozto nastroj soft power. Nejednalo se o

52



nikterak kontroverzni téma a posilovalo to prestiz zemé. V roce 2010 Jihoafricka
republika Gsp&Sné hostila Mistrovstvi svéta v BMX, Mistrovstvi svéta ve fotbalu
a vroce 2013 opét Africky ndrodni pohdr CAF, coz mélo zvlastni vyznam,
protoze tak Jihoafrickd republika zachranila udélost, kdyz se ji ujala namisto
Libye, ktera se toho v diisledku ptevratu v roce 2011 nebyla ochotna zhostit dle
planu (Ogunnubi, Okeke-Uzodike 2015: 32).

V otazce ekonomickych vazeb, které si prala Jihoafricka republika posilit,
mluvime piedev§im o ekonomické spolupraci s Cinou, Ruskem, Brazilii a Indii.
Dalsi zemi, kterd byla vyznamnym ekonomickym partnerem, a to kviili rop¢, byl
fran. Tyto ekonomické vazby viak nebyly vytvoreny za prezidenta Zumy, ale jiz
za prezidenta Mbekiho. Za vlady Jacoba Zumy se vSak Jihoafrické republice
podafilo dostat do skupiny BRICS, diky ¢emuz byly tyto vazby udrZovany a
posilovany (Calland 2013: 91 — 92). Jedna se o dalsi dtikaz, ze prezident Zuma
Vv principech nésledoval zahrani¢ni politiku prezidenta Mbekiho. Pfitom vSak
zemé jako [ran, Cina i Rusko patiilo a stéle patii mezi ty zems, které dlouhodobé

porusuji zakladni lidska prava.

I piesto vsak skupina BRICS a partikularné Cina byly pro Jihoafrickou
republiku stale dilezitéjsi. Od roku 2010 se stala Cina nejvét§im obchodnim
partnerem Jihoafrické republiky s obratem 250 miliard randi za rok 2013.
Diivodem, pro¢ jiho-jizni spolupriace v ramci BRICS nenapliovala ocekavani
Vv podpote lidskych prav ze strany Jihoafrické republiky, bylo pfedevSim to, Ze
ackoliv Indie a Brazilie jsou demokratickymi staty, Rusko a Cina postradaji
znaky liberalni demokracie. A pravé k témto dvéma statim se za prezidenta
Zumy ptiklonila, a to jak v politickych tak v ekonomickych otazkach. Ackoliv
zem¢ skupiny BRICS spojuje rostouci ekonomika a ambice na transformaci
rovnovahy moci, spolecné hodnoty ohledné lidskych prav sdileji jest€¢ méné nez
skupina IBSA. Jihoafricka republika se k BRICS ptipojila v roce 2010 a Zuma si
tohoto partnerstvi velice cenil. O jeji Clenstvi ve skupiné stdla napiiklad pravé
Cina. Od pfijeti Jihoafrické republiky do BRICS, se jeji chovani v Radé

bezpeénosti napadné podobalo jednani Ciny a Ruska, naptiklad pfi rezolucich
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ohledné Ukrajiny v roce 2014, v otazce Syrie v roce 2012 ¢i v ptipadé Sri Lanky
ve stejném obdobi. Je dilezité podotknout, Ze napiiklad v otazce Ukrajiny Rusko
podpofili kromé Jihoafrické republiky i Indie a Brazilie. Kdyz se v roce 2015
snazila OSN prosadit pomoci rezoluce pravo na pokojny protest, Jihoafricka
republika byla spolu se zemémi jako napiiklad Rusko, Cina, fran, Kuba,
Venezuela ¢i Pakistan proti (Anthony, Tembe, Gull 2015: 6-8). Jsme tak svédky
toho, jak Jihoafricka republika za vlady Zumy zcela zaneviela na obCanské a

politickd prava prvni generace lidskych prav.

Ignorace lidskych prav byla patrna nejen v zahrani¢ni politice, ale i v politice
domaci, kdy byl napiiklad mezi ¢leny Zumovy administrativy jmenovan byvaly
novinaf, ktery vefejné odsuzoval homosexualitu (Calland 2013: 95 — 96), ackoliv
pravo na soukromi a na osobni zZivot, kam sexualni orientaci miZzeme zaradit,
patii mezi zakladni lidska prava (VSeobecna deklarace lidskych prav 1948,
Clanek 12), kterd Jihoafricka republika nejen na domaci pudé za prezidenta

Mandely hlasité podporovala.

Ekonomicka spoluprace s rostoucimi mocnostmi a jejich spolecna snaha
renovovat globalni potfadek byla vyznamnym pilifem zahraniéni politiky
Zumovy administrativy. Skute¢nost, ze se tak délo na tukor podpory lidskych
prav, potvrzuje diplomatické faux pas s Dalajlamou, kterého se Jihoafricka
republika dopustila. Celkem tiikrat m¢l Dalajlama navstivit Jihoafrickou
republiku, a to v roce 2009 pii prilezitosti mirové konference, v roce 2011 kvuli
oslavé 80. narozenin arcibiskupa Desmonda Tutu a vroce 2014 na setkani
drziteld Nobelovy ceny miru. Ve vSech tfech ptipadech nebylo Dalajldmovi
povoleno pficestovat do Jihoafrické republiky, a to v souvislosti s natlakem Ciny,

vyznamného obchodniho partnera (Le Pere 2014: 37).

V souvislosti s deklarovanou preferenci afrického regionu bylo spolu
s ekonomickym rozvojem v z4jmu Jihoafrické republiky podporovat stabilitu a
mir v africkych statech. Stim souvisi ucast Jihoafrické republiky na

peacekeepingovych misich, jez se, jak jsme zminovali, staly vyznamnou soucasti
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jihoafrické zahrani¢ni politiky za prezidenta Mbekiho (Le Pere 2014: 40, Lotze
2015). Ackoliv jsme se jihoafrické ucasti na peacekeepingovych misich a
mediaci vénovali jiz v souvislosti s administrativou Thabo Mbekiho, za zminku
stoji, ze v téchto aktivitach pokracoval i prezident Zuma. Za jeho vlady byla
Jihoafricka republika aktivni jak bilaterdlné, tak v ramci OSN (Lotze 2015).
Vzhledem k narodnimu zajmu Jihoafrické republiky, do které¢ho tradi¢né patii
bezpeCnost a integrita, stejné jako ekonomicka prosperita a rozvoj regionu, a
vzhledem K roli rostouci mocnosti a regiondlniho lidra, je jeji pfitomnost na
peacekeepingovych misi zcela pfirozend. Zumova administrativa pokracovala
Vv peacekeepingovych misich, které zahajila Mbekiho administrativa, vedle DRC

a Sudanu také v Libérii, Pobiezi slonoviny, Burundi (Lotze 2015).

V zavéru lze konstatovat, Ze navzdory domdci 1 zahrani¢ni politice, ktera si
davala jako primarni cil rozvoj zemé a boj s Sirokou Skdlou problému, které
Jacob Zuma adresoval na pocatku své vlady, se situace v Jihoafrické republice
nezlepSila a stale zde panuji velké socidlni rozdily, chudoba, vysokd mira
kriminality a korupce, naopak se zemé potyka se stale rostouci mirou takzvaného
obraceného rasismu (Chigumadzi 2017), kdy rostouci nespokojenost ¢ernosské
casti obyvatelstva s nerovnymi podminkami v zemi vyustila v nendvist vaci
bélosské casti populace. Ackoliv se Jihoafrickd republika z mezinarodniho
hlediska mutze tadit k rostoucim mocnostem, dosahla ¢lenstvi v platformé BRICS
a dalsich multilateralnich aktivit, jeji reputace jako ambasadora lidskych prav a
duhového naroda postupné vzala za své, a to pfedev§im z divodu odklonu od
lidskopravni zahrani¢ni politiky a preference ekonomickych zajmt. Uzka
spoluprace s Cinou a se staty Africké unie, ktera byla vzhledem k ekonomickym

z4jmum prioritizovana, udélala z lidskopravniho tématu marginalni zalezitost.

Vymizeni hodnot a ideologii ze zahrani¢ni politiky bylo ovlivnéno i1 vnitinimi
zalezitostmi statu. The Economist (2017: 13) uvedl, Ze pod vlddou Zumy se stat
zacal rozpadat, a to pfedevS§im moralnég. Jihoafrickd republika jako diplomaticka
autorita se ocitla v nejhorsi kondici od roku 1994, coz zptisobila korupce, uplatky

a politikateni zaloZzené na konexich. Velké mnoZzstvi korup¢nich skandalt
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vyustilo nakonec k tomu, ze sama strana ANC donutila na zac¢atku roku 2018

Jacoba Zumu k rezignaci na post prezidenta (BBC 2018).

3 Jihoafricka republika v OSN a jeji bilateralni vztahy

Tato kapitola slouzi K propojeni dvou typu jednani v zahrani¢ni politice
Jihoafrické republiky. Jiz jsme uvedli, Ze Jihoafrickd republika byla ve své
zahrani¢ni politice multilateraln¢ velmi aktivni. Vedle ftady regiondlnich
organizaci jsme zamérné¢ nezminili vyznamnou celosvétovou organizaci, ktera
ma vagendé¢ udrzeni miru, zajiSténi bezpecnosti a také lidskd prava, Jejim
zakladajicim ¢lenem byla i Jihoafricka republika v roce 1945 (UN 2018), ma dva
dalezité¢ organy, které se vénuji dodrzovani lidskych prav, Radu bezpecfnosti
a Radu pro lidska prava. Oba organy monitoruji ptipady poruSovani a ohrozovani
lidskych prav po celém svété a v zavislosti na situaci a na celé fad¢ faktord na né
reaguji. Na zakladé pozorovani, mapovani situace a hladSeni probihaji setkani
¢lent, jejichz vysledkem byva piijimani rezoluci, vojenské ¢i humanitarni
intervence, peacekeepingové mise, pozorovatelské mise a dalsi dil¢i opatieni.
Uvedeme zde tii nejvyznamnéjsi piiklady jednani Jihoafrické republiky pii
piijimani rezoluci Rady bezpecnosti a Rady pro lidska prava OSN, které se tykaji
africkych statd. 'V souvislosti s postojem Jihoafrické republiky k danym
rezolucim se budeme zabyvat bilaterdlnimi vztahy Jihoafrické republiky
s africkymi zemémi, kterych se rezoluce tykaji. Piiklady jednani na poli OSN
v otdzkach poruSovani lidskych prav spolu s ptiklady bilateradlnich vztaht se
staty, které lidska prava poruSuji, pfispéji k ucelenému obrazu lidsko-pravni

zahrani¢ni politiky Jihoafrické republiky.

Budeme se zabyvat Demokratickou republikou Kongo, Sudanem
a Zimbabwe, jelikoZz tyto zemé jsou z odlisSnych oblasti Afriky, patii mezi
nejvyznamnéjsi, 1 kdyz zdaleka ne jediné pripady, kterymi se zabyvala jak
Jihoafricka republika, tak Rada bezpecnosti a Rada pro lidska prava. Tyto tfi
ptiklady vidime jako dostacujici pro vytvofeni piedstavy aktivity Jihoafrické
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republiky v oblasti lidskych prav na mezinarodni scéné. Pokud to bude mozné,
pokusime se u vSech tfech zemi zachytit vladu vSech tfi postapartheidnich
prezidentii. Aktivitou Nelsona Mandely se budeme zabyvat v souvislosti
s bilateralnimi vztahy, mediaci, popfipad¢ s peacekeepingovymi misemi. Na poli
OSN se postojem Nelsona Mandely nebudeme zabyvat z n¢kolika divodi. Za
prvé Rada pro lidska prava vznikla az v roce 2006, tudiz za vlady prezidenta
Mbekiho. Za druhé Rada bezpecnosti sice existovala jiz za prezidenta Mandely,
avSak postoj Jihoafrické republiky na poli OSN pfi pfijimani opatfeni vici
africkym statim nebylo tématem, jednak proto, ze v t¢ dobé nebyla nestalym
Clenem Rady bezpecnosti, a také jeji pusobeni v télese nebylo pro Jihoafrickou
republiku prioritou. Jihoafricka republika samoziejmé reagovala na udalosti,
které se dély v 90. letech vregionu, avSak Ccinila tak spiSe prostfednictvim
bilateralni spoluprace a prostfednictvim regiondlnich organizaci Africké unie a
SADC. Ani vramci téchto organizaci vSak nevystupovala jednotné s dalSimi

Cleny a jednala spiSe dle vlastniho uvazeni.

O obdobi vlady Nelsona Mandely miizeme fici, Zze byla zahranicni politika
kritizovana pro uzivani dvojiho metru, tedy pro odlisny pfistup k podobnym
situacim. Jako piiklad miizeme zminit intervenci SADC v Demokratické
republice Kongo v roce 1996, které se Jihoafricka republika odmitla Gc¢astnit a
omezila se na mediaci a mirovou diplomacii, a naopak intervenci v Lesothu
vroce 1998, které se naopak Jihoafrickd republika po netGspésnych snahdch o
mediaci Ucastnila, ackoliv se jednalo o velmi podobny ptiklad (Landsberg 2010a:
116-117). Tyto intervence vsak nebyly dilem OSN, a proto se jimi nebudeme
blize zabyvat. Vlada Thaba Mbekiho, ktera byla v rdmci Rady bezpecnosti i
Rady pro lidska prava nejaktivngjsi, byla zaroven nejvice kritizovanou pro svoje
vstiicné postoje vi¢i nedemokratickym rezimtim. Ta sama kritika se snesla na

vladu Jacoba Zumy, ktery v nastoleném trendu pfevazné pokracoval.

Ve své zahrani¢ni politice Jihoafrickd republika vyzdvihovala vyznam a
pfinos Rady bezpecnosti a zejména pak Rady pro lidskd prava, kterou

ztotoznovala s primarnim vyznamem pro lidskd prava (Jordaan 2014: 92). Radu
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bezpecnosti, ackoliv uznavala jeji pfinos, zroven kritizovala pro marginalizaci
Afriky a usilovala o jeji reformu ve prospéch nové nastupujicich mocnosti
(Jordaan 2015: 465). Je tedy zajimavé, Ze ackoliv se Jihoafricka republika hlasila
k agend¢ téchto dvou téles a uznavala jejich vyznam pro lidska prava, v praxi,
jak si ukdZeme na ptikladech DRC, Zimbabwe a Sudanu, tvofila pii ochrané a

prosazovani lidskych prav spise prekazku.

3.1 Demokraticka republika Kongo

Jihoafricka republika se vénovala situaci v Demokratické republice Kongo
(DRC) jiz od roku 1996, kdy autoritaisky rezim Mobutu Sese Seka provazely
zédvazné nepokoje, které eskalovaly ve valku. Do valky byly pfimo zapojeny
sousedni staty Rwanda a Burundi a vlada Nelsona Mandely vyvijela snahy o
mirové feSeni konfliktu. V roli mediatora se Jihoafricka republika snazila o
mirovou dohodu o odstoupeni Mobutu Sese Seka, proti némuz stila Aliance
demokratickych sil pro osvobozeni Konga/Zaire v ¢ele s Laurentem Kabilou.
Mediace nebyla pfili§ uspés$na, a jak jsme jiz zminili v ivodu, situaci se snazila
vyfesit intervence ¢lent SADC, Angoly, Zimbabwe a Namibie za absence
Jihoafrické republiky. V roce 1997 prevzal Kabila vedeni DRC, ale nepokoje
Vv zemi neustavaly (Landsberg 2010a: 116). Rok 1998 se oficialné datuje jako
doba, kdy vypukla druha valka v DRC. Reagovala na ni Rada bezpecnosti OSN,
kdyz v roce 1999 pfijala rezoluci, kterd ustanovila misi MONUC, ktera méla
dohlizet a podilet se na ukonceni konfliktu a usmifeni DRC s Ostatnimi
zainteresovanymi staty a kterd v zemi na zdklad¢ dalSich pfijatych rezoluci
béhem let plisobi do soucasnosti (MONUSOC 2018). Jihoafricka republika jiz
pod vladou nové zvoleného prezidenta Mbekiho resoluci Rady bezpecnosti OSN
podpotila, a to navzdory kritice nékterych africkych stati za podbizeni Zapadu.
Podepsala také Lusaca Ceasefire Agreement 1999. Urcila vojaky pro
peacekeepingové aktivity mise MONUC a stavéla se do role regionalniho lidra

v feSeni situace vV DRC. Podporovala proaktivni a jednotny piistup v ramci
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SADC a lobbovala za MONUC. lJihoafrickd republika spolu se Zapadem
podporovala stazeni rwandskych a ugandskych milic z Demokratické republiky
Kongo. V roce 2001 vysttidal v ¢ele DRC svého otce, ktery byl zavrazdén,
Joseph Kabila. Jihoafricka republika byla kolem roku 2003 velmi diplomaticky
aktivni a v roce 2006 poskytovala technickou asistenci demokratickych voleb
potadanych v DRC. Ugast na misi MONUC stala jen do roku 2006 Jihoafrickou
republiku 819.6 milionu randi, avSak prezident Mbeki adresoval stabilizaci DRC
jako klicovy zajem v otadzce afrického regionu a jako zavazek vici OSN
(Khadiagala 2009: 69-76). Po volbach, které¢ vyhral Kabila, propukla dalsi vina
nepokojli a nasilnosti, avSak OSN vidéla prvni demokratické volby po Ctyficeti
letech jako ndznak zacinajici poklidné éry. Zvoleny prezident Kabila pod€koval
Jihoafrické republice 1 OSN za asistenci pii podpofe demokracie a dodrzovani
lidskych prav a Jihoafricka republika a Demokratickd republika Kongo se

dohodli na dalsi spolupraci pii obnové zemé¢ (ibid. 77).

Staty africké skupiny OSN uvadé€ly progres v DRC, jejiz demokratické volby
poskytly piiznivé prostiedi pro lidskd prava a rozvoj. Nicméné v roce 2008
Human Rights Watch zvefejnila alarmujici zpravu, kterd popisovala situaci
v DRC. Podle Human Rights Watch dochazelo v oblasti k hromadnému zabijeni
lidi, znasiliovani, rekrutovani détskych vojakt a dalSich nasilnosti. Ustanovena
mise MONUC se snazila reagovat na uprchliky, ktefi se shromazd’ovali u
zakladny MONUC, ale nedokazala zabranit probihajicim nasilnostem (HRW
2008). V reakci na probihajici nasilnosti a masivni porusovani lidskych prav
volala Francie po specialnim zaseddni Rady pro lidskd prava OSN. Jihoafricka
republika se postavila na stranu Africké skupiny, kterd se snazila zasedani
odkladat, a kdyZz se konecné uskutecnilo, Africkd skupina vcetné Jihoafrické
republiky uspésné oslabovala snahy Rady pro lidska prava provést opatieni vici
porusovani lidskych prav v DRC. A tak zatimco Human Rights Watch spolu
s Evropskou unii netispésné volaly po pfijmuti opatfeni v DRC, Demokraticka
republika Kongo spolu s ostatnimi africkymi zemémi trvala na tom, Ze situace

Vv zemi odpovidd zdvazkim k lidskym pravim, které zemé pfijala. Africka
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skupina blokovala pfijeti rezoluce, ktera méla vyslat nezdvislé experty na
monitoring situace, a pfisla s vlastni rezoluci, ktera se vi¢i dodrzovani lidskych
prav v DRC vyjadfovala optimisticky. Evropska unie se snazila o pfijeti dodatku
Kk rezoluci, ktery vsak byl zamitnut. Jihoafrickd republika, ve které mezitim
prezidenta Mbekiho vystiidal Jacob Zuma, byla mezi staty, které hlasovaly proti
dodatku o porusovani lidskych prav, a naopak hlasovala pro rezoluci
prednesenou africkymi staty (Jordaan 2014: 107-109).

V otazce poruSovani lidskych prav v Demokratické republice Kongo se tedy
Jihoafricka republika stavéla na stranu africkych statd, které blokovaly pfijimani
rezoluci Rady pro lidské prava, na zakladé kterych by byla DRC vySetfovana pro
masivni porusovani lidskych prav. Jihoafrickd republika byla aktivni
v Demokratické republice Kongo od pocatku své demokratické historie. Za
prezidenta Mandely usilovala o mirové feSeni pifi sesazeni Mobutu Sese Seka a
odmitla intervenovat spolu se staity SADC. Za prezidenta Mbekiho pokracovala
v diplomatickém jednani a byla velice aktivni na poli Rady bezpec¢nosti, kdyz se
jednalo o rekonstrukci zemé¢, 0 podporu stability a o demokratické volby v zemi.
Diky prezidentovi Mbekimu byla Jihoafrickd republika cenéna jako jeden
Z hlavnich aktérit mise MONUC. Vlada prezidenta Mbekiho byla vyznamna pro
DRC z hlediska peacemakingu a peacekeepingu, poskytovala experty, vojaky,
technickou asistenci a finance. V ramci Rady pro lidska prava se vsak stavéla
proti vméSovani se do vnitinich zalezitosti DRC, coz odpovidad principim
zahrani¢ni politiky Jihoafrické republiky, které stoji na afrikanismu, principu
nevméSovani se, respektovani vnitini suverenity statu a preferenci teSit africké

zélezitosti s africkymi staty.

DRC vnimala Jihoafrickou republiku jako vyznamného partnera, coz nabralo
intenzity za vlady Jacoba Zumy. Prezident Zuma mél s prezidentem Kabilou
nadstandardné pratelské vztahy, které byly zalozeny na principech jiho-jizni
spoluprace, kdy se staty vzajemné nevméSovaly do vnitinich zalezitosti, jako je
porusovani lidskych prav, pfedev§im ve smyslu prav politickych. Zato v§ak DRC

dosud poskytla formou rozvojové spoluprace nejméné 1 miliardu dolari
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(Rawhani, Rondeux 2017). Zhlediska pratelskych bilateralnich vztaht
Jihoafrickeé republiky a DRC je tedy zjevné, Ze ackoliv pii rezolucich Rady
bezpecnosti do roku 2006 byla Jihoafrickd republika proaktivni, pfi rezolucich
Rady pro lidska prava podporovala sprateleny stat. Za prezidenta Zumy se
spoluprace mezi zem&mi prohlubovala piedev§im prostifednictvim ekonomickych
projektl, které mély zahrnovat budovani infrastruktury, industrializace zemé a
navySeni ekonomickych vazeb. Vzhledem k tomu, Ze je Jihoafrickd republika
nejvétsim obchodnim partnerem DRC a tvoti 20% celkového importu (Brand
South Africa 2015), navic dosud méla se zemi dlouhodobé pozitivni vazby,
mohla by vytvafet na DRC natlak pro poruSovani lidskych prav a lobbovat za
zlepSeni podminek v zemi. To vSak zahrani¢ni politice Jihoafrické republiky za

prezidenta Zumy neodpovidalo.

3.2 Sddan

Novodobé d€jiny Stdanu jsou tvoiené predevsim dlouhou obc¢anskou valkou.
KdyZ v roce 1989 po pievratu nastoupil do Cela statu Omar al-Basir, islamismus
se zacal dostavat na vzestup, zintenziviiovaly se etnické boje a zanedlouho se zde
zaCalo obchodovat s ropou, coz jen zesililo boje 0 moc. V roce 2004 zacaly
eskalovat etnické konflikty v zapadnim regionu Darfur (BBC 2018). Od tohoto
roku Human Rights Watch zacali upozorniovat na neustile se horSici situaci
poruSovani lidskych prav v Darftru. Podle organizace zde dochézelo k etnickym
Cistkam, vrazdéni, muceni a nehumannimu zachazeni s lidmi ze strany stidanské
armady a dalSich nevladnich milic (HRW 2004, HRW 2006). Podle
zpravodajskych sluzeb vlada al Basira nasiln¢é potlacovala nepokoje v Darfaru,
nebyla schopna ani ochotna zajistit zde mir a v disledku pachanych nasilnosti se
sousedni stat Cad potykal s masivni vinou darfurskych uprchlikii (BBC 2018,
HRW 2006). Situace v Darfiru vtomto obdobi je povazovana za jednu

z nejhorSich humanitarnich katastrof. Podle Fund for Peace dosahl Sudan
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nejhorsi situace v otazce lidskych prav v roce 2006 a od té doby zaznamenal jen

minimalni zlepsSeni (Fund for Peace 2018a).

OSN v ¢ele s Radou bezpecnosti od roku 2003 usilovala o podepsani mirové
dohody mezi bojujicimi stranami, coz se podafilo v roce 2006, avSak pachani
nasilnosti a masivni poruSovani lidskych prav neustavalo. Rada bezpecnosti
vyvijela snahu o spolupraci s al-BaSirovym rezimem a s Africkou unii, ktera
vroce 2007 wvyustila Vvpfijeti rezoluce, kterda stanovila hybridni
peacekeepingovou misi UNAMID, ktera byla kombinaci slozek OSN a AU. Ta
v Darfiru jiz operovala na misi AMIS, které byla Jihoafrickd republika
ucastnikem. Mandat mise UNAMID je na zékladé rezoluci kazdoro¢né
prodluzovan az do soucasnosti (UNAMID 2018). V dobé vyjednavani
0 ustanoveni peacekeepingové mise v Darfuru byla Jihoafricka republika poprvé
nestalym Clenem Rady bezpecnosti. Mbekiho vlada je za svoji aktivitu v dobé
svého prvniho ¢lenstvi v radé bezpecnosti velice kritizovand, jelikoz v otdzce
Sudanu, misto aby jako zastance lidskych prav rezoluci podpofila a bojovala
proti nasilnostem v Darfaru, podpofila al-BasSirovu vladu a hlasovala proti
rezoluci, ktera uvalovala na jeho rezim sankce (Jordaan 2016: 26-27). Rada
bezpecnosti vSak nebyla jedinym orgadnem, kde Jihoafrickd republika ptsobila
spiSe jako problematicky stat pfi snaze zakrocit proti porusovani lidskych prav
v Darfuru. Situaci v Sudanu se zabyvala také Rada pro lidskd prava, kde byl
postoj Jihoafrické republiky jesté negativnéjSi nez v pripadé Rady bezpecnosti,
kterd se mimo porusovani lidskych prav zabyvala také postkonfliktni
rekonstrukci a peacekeepingem, coz zahrnuje stabilizaci oblasti, poskytovani
technické asistence, mediaci a obnovu struktur, ¢ehoz je Jihoafrickd republika
ochotna se ucastnit (Nathan 2009: 81-83). Co se vsak ty¢e adresovani problému
s lidskymi pravy v Darfuru, byla Jihoafrickd republika hlavnim protihrd¢em na
pudé Rady pro lidska prava. Specidlni meeting, ktery byl v roce 2006 kvuli
situaci v Darftru svolan, mél za cil ustanovit pozorovatelskou misi, ktera by na
misté zjiStovala, zda a v jaké mife dochéazi k porusovani lidskych prav. Hlasitym

oponentem byla Africka skupina v¢etné Mbekiho Jihoafrické republiky, avSak je
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dulezité zminit, ze africké staty v otazce nebyly jednotné. Mauricius, Ghana
a Zambie hlasovaly pro rezoluci proti ostatnim africkym zemim vcetné
Jihoafrické republiky (Jordaan 2014: 103-105). V roce 2008, kdyz se Rada pro
lidska prava opét snaZila vytvofit na sudanskou vladu natlak, aby spolupracovala
a povolila pracovnikiim Rady pro lidska prava vstup do zemé, se k zemim, které
podporovaly snahy Rady, ptidala Burkina Faso. Ani v roce 2008 vSak Jihoafricka
republika Radu pro lidska prava v otdzce Darfiru nepodpoftila (ibid: 106). Je
ziejmé, Ze nemilzeme fici, Ze by Jihoafrické republika pfi rozhodovani, na kterou
stranu se ma postavit, byla fizena snahou nevybocovat z fady africkych stati.
Naopak jako regionalni mocnost si mohla dovolit zaujmout stejnou pozici jako

napiiklad Zambie, pfi€emZ mohla inspirovat dalsi staty.

Pfi¢iny postoje Mbekiho vlady k otdzce poruSovani lidskych prav v Sudanu,
muzeme nalézt predev§Sim podobné jako v pfipadé Demokratické republiky
Kongo na bilateralni urovni. Prezident al-BaSir mél s prezidentm Mbekim
uzavienou dohodu o ekonomické, obranné a technické spolupraci a dokonce
Sudan uvedl jako jednoho ze strategickych partnert Jihoafrické republiky. Zajem
Jihoafrické republiky o Stdan je spojovany s ropou. Mezi lety 2000 a 2004
objem obchodu mezi zemémi nékolikanasobné vzrost. V Stdanu pusobila
jihoafrickd ropna spolecnost PetroSA a zemé¢ podepsali kontrakt na obnovu
zelezni¢ni sité v Sidanu. Thabo Mbeki se s Al-Basirem nékolikrat osobné setkal
a hral vyznamnou roli pii mediaci, piedev§im pii umistovani africkych
peacekeepingovych jednotek AMIS. V piipadé politiky Mbekiho vii¢i Sudanu
muizeme mluvit o appeasementu, kdy Jihoafrickd republika vetejné nekritizovala
al-Basiriv rezim pro porusovani lidskych prav a v ramci OSN se stavéla na jeho
stranu, coz ji umoziiovalo udrzovat se Sudanem diplomatické a obchodni styky
(Nathan 2009: 83-85). Je mozné, ze aktivita Jihoafrické republiky pfispéla
k fungovani peacekeepingovych misi, ale zadny pozitivni vliv Jihoafrické

republiky na poruSovani lidskych prav v Stidanu neni ziejmy.

Nathan (2009: 86 — 88) jako dalsi pfi¢inu postoje Jihoafrické republiky vidi

Vv principech a ideologii jihoafrické zahranicni politiky jako takové. Principy,
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jako je anti-imperialismus a nevméSovani se do vnitinich zalezitosti statu,
principy jiho-jizni spoluprace a afrikanismus, odpovidaji opomijeni poruSovani
lidskych prav, jak to v pfipadé Sudanu praktikovala Mbekiho vlada. Podle
principll regiondlni spoluprace a Africké renesance, kterd zahrnovala rozvoj
afrického regionu spolu se zajiStovanim bezpec€nosti a stability, byla Jihoafricka
republika v Sudanu aktivni diplomaticky, hrala roli mediatora, udrzovala se
Sudanem vazby a podilela se v rdmci AMIS a UNAMID na budovéani stability
a miru. Jako deklarovany ambasador lidskych prav vSak Jihoafrickd republika

Vv pfipad¢ Darfuru selhala.

Ani v nasledujicich letech, kdy pokracovalo porusovani lidskych prav
navzdory neustalému monitoringu a piijimani rezoluci, nebyly vztahy Jihoafrické
republiky se Siiddnem nijak naruSeny. Jizni ¢ast Sidanu bojovala za nezavislost,
které také v roce 2011 doséhla, avSak okamzité se stala jednim z nejrozpadlejSich
stati na svété (Fund for Peace 2018b). Rada bezpecnosti ustanovila misi
UNMISS od roku 2016, na které se Jihoafricka republika podili zcela minimalné.
PomysIného vrcholu ve Spatné reputaci v oblasti lidskych prav Jihoafricka
republika dosahla za prezidenta Zumy, kdyZz Mezinarodni trestni soud vydal
zatykac¢ na prezidenta al-BaSira za genocidu pachanou na vlastnim obyvatelstvu,
ktery uprchl do Jihoafrické republiky, kterd ho Mezindrodnimu trestnimu soudu

nevydala a popirala jeho pfitomnost (Hartley 2018).

3.3 Zimbabwe

Zimbabwe se stala nezavislym statem v roce 1980 a od té doby v jejim cele az
do roku 2017 stal Robert Mugabe, nejprve jako premiér a od roku 1987 jako
prezident. Zpocatku zemé vykazovala prvky stabilni a perspektivni liberalni
demokracie, avSak na prelomu tisicileti se zacaly postupné vynotfovat skryté
problémy. Zkorumpovand vlada postupné rozkradala stat, zem¢ zacala vlivem
fady faktori upadat do ekonomické a finan¢ni krize, zacal kolabovat

zdravotnicky systém a zemé se potykala s epidemii HIV/AIDS, lidé hladovéli.
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Vedle téchto problémi v krizi figurovala rasova otazka, kterd vyustila v zabrani
pudy bilych farmaia a v jejich vyhnani ze zem¢. K nésili, které bylo zaloZeno na
rase a etnicité, prispivala vlada Roberta Mugabeho, ktera brzy zacala vykazovat
autoritativni prvky a tvrdé potirala jakoukoliv opozici (Bauer, Taylor 2005: 169—
172). Struéné muzeme krizi, ktera v Zimbabwe nastala, identifikovat
prostiednictvim tfech problémid, a to pldnich restituci, ekonomické krize
a potirani politické opozice. K ekonomické krizi mimo zkorumpovanou,
autoritativni vladu Mugabeho pfispéla 1 UCast Zimbabwe na intervenci
v Demokratické republice Kongo, na kterou zem¢ neméla finance. Spolu
s odhalenim ekonomické krize zafaly byt Mugabeho nedemokratické praktiky
a poruSovani lidskych prav v zemi stile zjevnéjSi. Socio-ekonomicka situace
navic pfispéla k nepokojim, které byly nasilné¢ potlaCovany Mugabeho armadou,

coz jeste zvysilo krizi v zemi (Petrica 2016: 151, 157-158).

S prohlubujici se krizi ziskdvala Zimbabwe nechténou pozornost svéta.
Human Right Watch upozoriiovala na masivni porusovani lidskych prav, na
utoky armady proti civilistim a nehumanni represi opozice a vyzyvala
zimbabwskou vlddu k odpovédnosti vi¢i lidskym pravim a principim
spravedlivé vlady (HRW 2007). Situaci monitorovala také OSN a Rada pro
lidska prava opakované vyzyvala Zimbabwe k ukonceni represivniho rezimu,
ktery se dopoustél zloCinl proti lidskosti, a také vyzyvala mezinarodni aktéry,
ktefi spolupracovali s Mugabeho vladou, aby nepiehlizeli zlo¢iny, kterych se
vlada dopousti na svych obyvatelich (OHCHR 2008). Jedna ze zemi, ktera volala
po zasahu Rady bezpecnosti, byla Velka Britanie v roce 2005. Zatimco evropské
zem¢ a Spojené staty americké spolu s Japonskem a Filipinami rezoluci
podpofili, Cina, Rusko a Jihoafrickd republika ji blokovali. V roce 2007 se
Evropskd unie v Radé bezpecnosti snazila opét prosadit akci proti Zimbabwe
Vv podobé sankci nebo intervence, rezoluci opét vetovali stejné zemé. V roce 2008
se snahy v Rad¢ bezpecnosti tykaly kontroverznich voleb v Zimbabwe, které
vyhral diktator Mugabe. Cina a Jihoafricka republika akci opé&t blokovali, a to

navzdory nasilnostem a vrazdam, které s volbami byly prokazatelné spojeny.
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Prvni obdobi nestalého Clenstvi Jihoafrické republiky v Radé bezpecnosti se tak
nechvalné neslo ve znameni zastavani nejen al BaSirova Sudanu, ale také
Mugabeho Zimbabwe. Jihoafrickd republika sviij postoj vV Radé¢ bezpecnosti
komentovala tim, Ze vzhledem k tomu, Ze situace v Zimbabwe neni ohrozenim
mezinarodniho miru a stability, ale je to jeji vnitini zaleZitost, nepatii jeji piipad

Rad¢ bezpecnosti (Kagwanja 2008: 49-51).

Vzhledem k tomu, ze Zimbabwe je bezprostiednim sousedem Jihoafrické
republiky, zem& spolu maji pfirozen¢ dlouholeté vazby a funguji mezi nimi rtizné
formy spoluprace. Co se tyCe krize, ktera naplno vypukla vroce 2000,
Jihoafricka republika byla do jejiho feSeni od pocatku zapojena. Fungovala jako
mediator mezi Zimbabwe a dal§imi stranami, stejné jako mezi vladou Mugabeho
a opozi¢nimi stranami. Jihoafricka republika se stavéla proti angazma Rady
bezpecnosti a dalsich organt OSN, zato vSak preferovala regionalni feSeni krize,
a to prostiednictvim SADC. V ramci SADC byl prezident Jihoafrické republiky
Mbeki urcen pro zprostiedkovani dialogu mezi stranami v Zimbabwe, ktery mél
vést k volbam vroce 2008, jez probéhly za poruSovani lidskych prav
a s vysledkem, ktery je z demokratického hlediska zpochybiiovan. V OSN
Jihoafricka republika argumentovala, ze SADC a konstruktivni diplomacii by
méla byt dana Sance, jelikoZz se podle ni jednalo o nejjistéjsi cestu K uspéchu
(Kagwanja 2008: 49-51). Jednim z dtvodut, pro¢ Jihoafrickd republika vidéla
diplomacii jako nejjistéjsi cestu k uspéchu, byla dlouholeta znalost Mugabeho
povahy. Podle pfedstavitel Jihoafrické republiky byl Mugabe tvrdohlavy a pfili$
hrdy, pficemz vefejna kritika a natlak by zplsobily znemoZznéni dalsi

komunikace (Petrica 2016: 160).

S tichou diplomacii vi¢i Zimbabwe pfiSel uz prezident Nelson Mandela,
Vv jehoz zajmu byla prosperita, stabilita, mir a demokracie v regionu, stejn¢ jako
navazovani co nejvétSiho poctu vztahl s ostatnimi staty. Na pocatku své vlady
vsak ziskal Spatnou zkuSenost pii jednani v Nigérii, které skoncilo jako fiasko a
izolovalo Jihoafrickou republiku. Navic byl kritizovan také za intervenci

v Lesothu. Pouceny Mandela se tedy nadale snazil vyvijet spolupraci a navazovat
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pratelské vztahy se staty vregionu. Se Zimbabwe jej navic pojilo spojenectvi
z apartheidniho obdobi. Za vlddy prezidenta Mandely navic nebyla
zkorumpovanost Mugabeho rezimu a rostouci krize pfili§ patrna. Tichou
diplomacii se vSak proslavil zejména prezident Mbeki (Petrica 2016: 153-155).
Mbekiho a Mugabeho spojovaly historické vazby, ekonomické z4jmy, ale také, a
mozna dokonce piedevs§im, spolecna ideologie afrikanismu, anti-kolonialismu a
antiimperialismu. Prezident Mbeki chranil Zimbabwe pfed vméSovanim se
Zapadu, podporoval souseda pii snaze ziskat od Velké Britdnie finance pro
farmare (které skoncily u zkorumpované vlady) a chranil své strategické
obchodni zajmy, odvolavaje se na vazby a podporu v protiapartheidnim boji
(Phimister, Raftopoulus 2004: 389-390). Vedle historickych vazeb, které zemé
pojily, a spole¢né vize anti-imperialismu, byla Zimbabwe vyznamnym
obchodnim partnerem. Navic, ackoliv s metodami Mugabeho Jihoafricka
republika tak zcela nesouhlasila, obecné sdilela podobnou ptedstavu posilovani
cernoSského obyvatelstva v rdmci své zemé jako nadhradu za apartheidni minulost
a vyvazeni nerovné socio-ekonomické distribuce bohatstvi a pfilezitosti (Petrica

2016: 160-161).

Vztah Jihoafrické republiky se Zimbabwe se nijak nezhorsil ani za vlady
prezidenta Zumy. Co se ty¢e sméru, ktery Mbeki nastolil v peacekeepingu,
mediaci a diplomatickych stycich v Africe, Zuma se od néj nijak vyznamné
neodklonil. Naopak v piipadé Zumovy zahraniéni politiky zesilil vliv narodniho
z4jmu, ktery pfirozené zahrnoval spolupraci se sousedni zemi Zimbabwe.
V zijmu Jihoafrické republiky tak bylo spolupracovat se Zimbabwe na
ekonomické a bezpecnostni stabilizaci zemé (Landsberg 2010b: 282). I za vlady
prezidenta Zumy drzela Jihoafricka republika az do roku 2017 Mugabeho rezim.
Oba prezidenti spolu udrzovali ptatelské styky (Petzer 2013), cemuz se nelze pfti
jejich zkorumpovanych vladach prilis divit. V zavéru mizeme fici, Ze ze vSech
nedemokratickych rezimu, které Jihoafricka republika v OSN branila, se nejvice
zastavala pravé Zimbabwe, za coz je velmi kritizovana. Neda se fici, ze by od

Jihoafrické republiky byly ofekdvany né&jaké akce proti Mugabemu, avSak jako
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od promotéra lidskych prav se ocekavalo pfineggmenSim uznani
nezpochybnitelnych faktli o vzniklé krizi a vyzvani Mugabeho k vladé zakona,
zdrzeni se poruSovani lidskych prav a respektovani demokratick¢ho prava na
opozici, na média a soud (Lipton 2009: 331, 337). Jihoafrickd republika
vzhledem k obchodnim vazbam se Zimbabwe a ke Spatné situaci zimbabwské
ekonomiky jist¢ méla schopnost vytvaret na Mugabeho urCity natlak, nebo
naopak motivaci k ukonceni poruSovani lidskych prav. Téchto moZnosti vSak

navzdory pfiznivé vychozi pozici Jihoafricka republika nevyuzila.
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Zavér

V praci jsme se zabyvali zahrani¢ni politikou Jihoafrické republiky od padu
apartheidu az po rok 2017, pficemZ jsme se snazili zohlednovat jeji lidskopravni
aspekt. Jihoafrickd republika je dodnes znamé svoji apartheidni minulosti a
nendsilnym pfechodem od apartheidu k liberdlni demokracii. Malokdo nezna
jméno Nelsona Mandely, prvniho prezidenta v postapartheidnim obdobi,
vyznamného zastance lidskych prav a otce duhového naroda. Pravé pro vstticny
postoj Kk lidskym pravim a demokracii, ktery Jihoafricka republika zaujala od
svych prvnich vSerasovych voleb vroce 1994, je zemé s lidskymi pravy
automaticky ztotoziiovany. Proto jsme se zaméfili na to, jakou roli hrala lidska
prava v jihoafrické zahrani¢ni politice a jak se tato role proménovala spolu se
zménou prezidentd. Cilem prace bylo zjistit, jak jednotlivé administrativy
napliiuji svlj zavazek klidskym pravim v zahraniéni politice, a to jak
v rétorické, tak v praktické rovin€é. Soucasné jsme hledali vysvétleni pro
jednotlivé postoje v zahrani¢ni politice, naptiklad prostfednictvim stanovenych
priorit zemé&, nastolenim narodniho zdjmu, ale také prostfednictvim bilateralnich

a multilateralnich vztahu.

V prvni ¢asti prace jsme si predstavili teoreticky rdmec zahrani¢ni politiky.
Abychom porozuméli tvorbé zahrani¢ni politiky, uvedli jsme si jeji limity a
vlivy, které formuji rozhodovaci procesy v zahrani¢ni politice. Vysvétleni, jak
napiiklad geografickd poloha ¢i politické rezimy okolnich statd ovliviiuje jeji
tvorbu, pozdéji poskytlo vysvétleni slozité situace Jihoafrické republiky, v jejimz
okoli najdeme tadu autoritatskych statd. Uvedli jsme vyznam narodniho zdjmu
pro formulaci zahrani¢ni politiky, ktery je natolik velky, Ze poskytuje omluvu pro
fadu zahrani¢né-politickych ¢ind. Predstavili jsme také autory zakladnich
teoretickych pfistupti, kteti poskytuji rizné pohledy na moc a na politiku. Jak
realisticky, tak idealisticky pfistup jsme mohli identifikovat v fadé
momentl zahrani¢ni politiky Jihoafrické republiky, avSak neztotoznili jsme se
ani s jednim, aby nedoslo ke zkresleni reality. Také jsme se venovali

problematice chdpani lidskych prav, pfedstavili jsme si jejich jednotlivé

69



generace. Pozdéji jsem tak mohli identifikovat, k jaké generaci se jednotlivé

administrativy v konkrétnich piipadech priklanély.

V druhé casti jsme si kratce piedstavili apartheidni minulost Jihoafrické
republiky a nésledné vladu prezidenti Mandely, Mbekiho, Motlantheho a Zumy.
Kazda administrativa byla né¢im odliSna a jinak pfistupovala k lidskym pravim,
avSak v zasad€ jsme zjistili, Ze v zahrani¢ni politice do jist¢ miry vykazovala
kontinuitu. Zahrani¢ni politika Nelsona Mandely byla vyzvou v tom smyslu, Ze
pfechdzela z apartheidni politiky na demokratickou. Prezident Mandela dokézal
Z mezinarodniho vyvrhele udélat na mezindrodni scéné¢ ambasadora lidskych
prav, a to hlavné zasluhou idealistickych hodnot, které z jeho rétoriky zaznivaly.
Jeho administrativa se potykala s potiZzemi nastolit koherentni zahranicni
politiku, definovat narodni zajem a dokonce 1 konkrétni radmec zahrani¢ni
politiky. Principy, které Mandelova vlada formulovala, provazely zahrani¢ni
politiku i dalSich prezidentt, avSak neStésti spocivalo v tom, Ze si tyto principy
vzajemn¢ odporovaly. Ve snaze navazovat co nejveétSi pocet bilateralnich i
multilateralnich vztahti se Mandela dostaval do dilematu, jak zkombinovat
univerzalni hodnoty lidskych prav s nejriznéjSimi vlddami svéta. Ackoliv tak
sdilel hodnoty Zapadu, jako byla lidska prava a demokracie, sdilel také africké
hodnoty antiimperialismu, antikolonialismu, respektovani suverenity a
nevmésovani se do vnitinich zalezitosti statu. Doslo tak k tomu, ze ackoliv v jeho
rétorice byla na prvnim misté lidskd prava, mezi jeho sptatelené zemé pattila
Kuba, Libye, fran a pozdgji i Cinska lidova republika. Vlada se snaZila své
jednani pred Zapadem obhdjit zvySenym dirazem na prava druhé generace.
Reputaci na mezindrodni scéné¢ si Jihoafrickd republika zlepSovala
prostifednictvim soft power a naptiklad podporou kontroly zbrojeni a bezjaderné

zony, kterou miizeme vysvétlit jako zajem o prava tieti generace.

Vldda Thabo Mbekiho byla z velké casti také idealistickd, avSak diraz se
ptenesl na myslenku Africké renesance, kterd spocivala v obrodé Afriky ve vSech
smérech, a to prostfednictvim kontinentalni a regiondlni spoluprace. Jihoafricka

republika, ackoliv se rétoricky drzela Mandelovych hodnot, se stala spiSe nez
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ambasadorem lidskych prav ambasadorem Afriky. I zde je vSak dulezité si
uvédomit, Ze existuje 1 jin€ pojeti lidskych prav, nez je univerzalni. Thabo Mbeki
v disledku spoluprace s africkymi staty opomijel prava obcanska ¢i politicka,
tedy prava prvni generace, avSak jeho snahu o nastoleni ekonomického ristu,
stability, miru a prosperity v Africe mizeme vysvétlovat jako podporu prav
druhé generace. Mbekiho afrikanismus mél pozitivni piinos v podob¢ viid¢i role
pii Kimberleyském procesu a také vtadé peacekeepingovych aktivitach.
Negativné se vSak na lidskopravnim aspektu zahrani¢ni politiky projevila jiho-
jizni spoluprace. Ackoliv platforma IBSA deklarovala spolecny zavazek
k lidskym pravim, realita zistavala takova, Ze se na spoleéném postupu
Vv lidskopravni otazce zem¢ cCasto neshodly a spolecné postupovaly spisSe
Vv pfipad¢ snahy o zlepSeni postaveni rostoucich mocnosti vici Zapadu, a to
pfedev§im na padé¢ OSN. Pfitom pravé v OSN svym chovanim Jihoafricka

republika ukézala, Ze nesdili stejny pristup k lidskym praviim se Zapadem.

Zumova lidskopravni rétorika jiz zcela postradala jakykoliv ideologicky
zéklad a je hodnocena spiSe jako populismus. Zahrani¢ni politika prezidenta
Zumy byla realisticka a byla charakteristicka snahou o zménu vici Mbekiho
administrative, které vSak redln€ nedoséhla. Pro prezidenta Zumu ve skutecnosti
nebyly lidskd prava vyznamnym tématem. Tim bylo pfedevSim prohlubovani
vztahti s africkymi zemémi a posilovani vazeb s Cinou. Usp&chem Zumovy
administrativy bylo pfijeti do skupiny BRICS, ¢imz ovSem dalsi kroky v otazce
lidskych prav byly ptizptisobeny pozadavkim Ciny a Ruska.

V tieti Casti jsou diskutovany tti ptiklady zemi, s nimiz mé Jihoafricka
republika navazany bilateralni vztahy a jenz byly predmétem rezoluci Rady
bezpecnosti a Rady pro lidskd prdva OSN. V Demokratické republice Kongo,
V Sudénu a v Zimbabwe dochizelo ve zkoumaném obdobi k masivnimu
poruSovani lidskych prav, a tak stity na pidé lidskopravnich organi OSN
diskutovaly moznosti piijimani opatfeni. Tyto tfi staty zcela dostatecné
poslouzily jako ukazka praktické politiky Jihoafrické republiky v oblasti lidskych
prav. V pfipadé demokratické republiky Kongo prokazovala Jihoafricka
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republika aktivni pfistup Vv otazce peacekeepingovych misi, avSak doSlo-li pfimo
na otazku poruSovani lidskych prav, hlasovala v rezoluci proti pfijimani opatieni.
Stejny ptistup vykazovala 1 v ptipadé¢ Sudanu, kde uvadéla, Ze situace si nezadda
zasah OSN, jelikoZ se nejedna o ohroZeni stability a miru v regionu. Stejny
argument uvedla i v ptipadé Zimbabwe. Zjistili jsme, Ze ackoliv je Jihoafricka
republika ochotnd participovat na peacekeepingovych misich, postkonfliktnich
rekonstrukcich, technické a financni asistenci a mediaci, v pfipadé feSeni otazky
lidskych prav v OSN je vyznamnou piekazkou v ptijimani protiopatieni. Kromeé
toho, Ze ma Jihoafricka republika s danymi staty politické, ekonomické 1 osobni
vztahy, dodrzuje ptistup nevméSovani se do vnitinich zélezitosti a jeji hlasovani

byva zpravidla v souladu s volbou Ciny.

V praci jsme dosli k zdvéru, Ze zména v jednotlivych administrativach je
patrna s ohledem na idealistické hodnoty, kdy jsou nejprve uptfednostiiovany
univerzalni hodnoty, poté afrikanismus a nakonec S prezidentem Zumou
prakticky neexistuji. Zahrani¢ni politika je téméf neménna ve snaze byt na
mezinarodni scéné co nejaktivnéjsi, byt rostouci mocnosti, podporovat region
Afriky a ekonomicky rast na domaci pidé. VSechny administrativy vynikaji
principy antiimperialismu a zachovani suverenity statu. Pokud mizeme nalézt
jednani Jihoafrické republiky ve prospéch lidskych prav, pak se jedna o prava
druh¢ a tfeti generace. Lidska prava prvni generace jsou v Jihoafrické republice
pouze otazkou rétoriky, ktera je nejsilnéjsi za prezidenta Mandely a postupné se

stava pouhou formalitou.
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Resumé

Diploma thesis deals with a South Africa’s foreign policy with emphasis on
human rights. South Africa is being popular for its apartheid past and especially
for a peaceful transition to a liberal democratic country. The reason why we
focus on human rights within foreign policy it that South Africa is globally
known and recognized for its emphasis on human rights, which was created by
popular person and political leader Nelson Mandela. The first aim of this paper is
to recognize differences between Mandela, Mbeki and Zuma foreign policy.
South Africa is very specific in the gap between rhetorical and practical foreign
policy. Second we analyze the shift from Mandela’s to Mbeki’s to Zuma’s
statements on human rights and foreign policy. We are able to recognize the
idealistic approach in Mandela’s statements and in Mbeki’s statements too, but
Zuma’s administration lacks this approach. The interesting thing is, that the
practical policy making in all three administratives is not very different from

each other eventhough their policy is build on a little bid different priorities.

In general we can say, that priorities and principles set by all administratives
develop into more particular and realistic foreign policy. We recognize that
human rights policy is being forgotten in favor to national interest and its
worsening in time. South Africa has built a global position as a good citizen,
because of promoting environmental issues and a nuclear-free zone. At the same
time South Africa is an aktive participant on peacekeeping missions in Africa.
On the other hand South African interest and participation in BRICS and also in
Africa continent commites it to principles of not interfering with state matters
and to cooperation with countries that violate human rights. We also discuss
South Africa’s multilateralism in United Nations, where South Africa appears to
be an obstacle due to its bilateral relation to Democratic republic of Congo,

Zimbabwe and Sudan.
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