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UvoD

Konec studené valky pfinesl do mezinarodniho systému mnoho novych
jevl a témat. Piedkladany text se zabyva v soucasnosti velmi rozebiranymi
fenomény, coz jsou tzv. novi donofi. Na pocatku 90. let 20. stoleti nastala Unava
z navazovani rozvojové spoluprace tradi¢nich mocnosti. Staty, jako Velka
Britanie, Spojené staty a dal$i, byly finan¢né vyCerpany ze studené valky a jiz
podporu rozvijejicim se statd neposkytovaly. Zapadni blok zvitézil v boji proti
Sovétskému svazu, a proto piedstavitelé zapadnich zemi usuzovali, Ze jiz neni
potieba podporovat slabsi zemé v mezinarodnim systému. Rozvojova spoluprace
za studené valky byla totiz navazovana hlavné ze strategickych davodd.
Oba bloky si potiecbovaly ziskat na svou stranu staty s vyhodnou polohou,
nerostnymi surovinami nebo jinymi pfednostmi. Tyto zemé byly Casto nestalé
a jejich spojenectvi bylo z velké ¢asti podminéno tim, ktera z velmoci poskytne

vice finan¢nich prostiedk.

Po konci studené valky se uvolnil prostor pro rozvijeni aktivit
a navazovani vztahi tzv. novych donort (emerging donors). Za nové donory
mizeme povazovat napiiklad Cinskou lidovou republiku, Indii, Brazilii,
Jihoafrickou republiku, Indonésii, Mexiko, Thajsko a dalsi. Jsou to staty, které
ekonomicky prosperuji a tim mohou rozsitovat sviij vliv ve svété. Kazda z téchto
zemi se vyvijela jinym tempem, takze neni mozné jednotné urcit, jak dlouho tyto
zem¢ ekonomicky rostly. Jednim z néstrojii zahrani¢ni politiky a ekonomického
rastu, ktery pouzivaji, je pravé rozvojova pomoc. Tyto zemé ji, na rozdil
od tradi¢nich donord, stavi na principech jiho-jizni spoluprace. Deklaruji
nedeterminovani rozvojové spoluprace zadnymi podminkami, rovnost mezi
obéma stranami spoluprace a neintervenovani do vnitinich zaleZzitosti ostatnich
zemi. Staty globalniho Jihu kritizuji globalni Sever za to, Ze se jim pfili§ vimesuji
do jejich vnitfniho fungovani. Tento koncept je v souc¢asné dobé velice popularni,
jelikoz rozvojovd spoluprdce je ndastrojem zahrani¢ni politiky novych,
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ale 1 tradi¢nich donord. SlouZi jim k naplnéni jejich zahrani¢népolitickych cili
a z4ymu. U tradi¢nich mocnosti probihd spoluprace za urcitych podminek, které
jsou definované clenskymi staty Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD).
Nové, rozvijejici se mocnosti stanovuji také své podminky, které jsou vsSak
pro pfijemce piijatelnéjsi nez podminky tradiénich darct a netykaji
se vnitropolitickych zaleZitosti recipienta. Rozvojova spoluprace je v dnesni dobé
velmi dualezit¢ téma kvali zlepSeni Zivotni urovné chudych statli. Bohuzel
se ne vzdy zaméfuje na nejchudsi zemé svéta, jako je napi. Stiedoafricka
republika, protoZze tyto zemé nemaji strategicky potencidl pro ostatni staty.
Nejsou napiiklad bohaté na nerostneé suroviny, o které je v dnesni dobé velky

zajem, nebo nemaji vyhodnou polohu.

Tento text se zabyva piipadem Cinské lidové republiky. V dnesni dobé
je Cina jednim znejvyznamn&jsich hra¢t na mezinarodni scéné, a proto
je dualezité se ji vénovat. Jednd se o aktudlni a velmi diskutované téma
v mezinarodnim systému, které predstavuje velké mozZnosti pro vyzkum,
ale i problémy. CLR je rychle rostouci ekonomika, ktera potiebuje ziskavat nové
trhy pro odbyt svych vyrobkl a také si zajistit energetickou bezpecnost.
Nedeterminuje sice rozvojovou spolupraci zadnymi podminkami, které se tykaji
domaéci politiky ostatnich statd, ale na oplatku za poskytnuti rozvojové pomoci
od ostatnich zemi odekavé, Ze budou uznavat politiku jedné Ciny. V poslednich
nékolika letech za¢ala Cina uplatiovat novy politickomocensky nastroj
zahraniéni politiky, ktery se nazyva Nova Hedvabna stezka (One Belt One Road,
OBOR). Tento projekt je rozdélen na dvé hlavni obchodni trasy. Jedna vede
po sousi skrze stejnd mista jako stfedovéka Hedvabna stezka a druhd vede
po mofii a propojuje piistavy z JihoCinského mote az na Blizky vychod okolo
Indického subkontinentu a nazyva se tzv. Stitira perel (String of pearls). Tento

projekt ma Cin& zajistovat energetickou a vojenskou bezpeé¢nost. Cinska lidova



republika pomaha svym spojenciim vybudovat infrastrukturu a zabezpecit oblast,

kterd je pro ni dulezita, aby vSe fungovalo bez problému.

Rozvojova spoluprace je v soucasné dobé velmi rozSifené téma a diky
tomu existuje velké mnozstvi zdroji, ze kterych je mozné Cerpat. V posledni
dekadé se také mezi autory zacalo hojné rozsifovat téma jiho-jizni spoluprace.
Existuje 1 mnoho autort, kteti kritizuji nebo vysvétluji, pro¢ pomoc globalniho
Severu neni vdne$ni dobé tak uc¢inna. Piikladem je kniha od Williama
Easterlyho Brime bilého muze (2010) nebo od Paula Colliera Miliarda
nejchudsich (2007). V Ceském prostiedi je také velké mnozstvi textd, které
se timto tématem zabyvaji, a je vidét i zfejma tendence zvySovani poctu autord,
ktefi se rozvojovou spolupraci v poslednich néckolika letech zaobiraji.
Pravdépodobné nejznaméjsim Ceskym autorem, ktery se touto tematikou zabyva,
je Ondfej Horky (2010). Stejné tak tomu je v piipadé Ciny. V posledni dobé
se ji zabyva velké mnozstvi autort, zvlasté pokud se jednd o Cinsko-africké
vztahy, piikladem miize byt text Lindy Piknerové (2012) Cinsko-africké vztahy —

od Washingtonského k Pekingskému konsenzu.

Cilem diplomové prace je zjistit, zda se charakter ¢inské rozvojové
spoluprace shoduje s charakterem rozvojové spoluprace novych donord.
K prohloubeni vyzkumu jsem si stanovila ¢étyfi  vyzkumné otazky:
Jaky je institucionalni ramec v ¢inské rozvojové spolupraci? Jaké jsou nejvetsi
Cinské recipientské zem&? Jaké jsou ¢inské motivace vramci rozvojové
spoluprace? Jakym zptisobem Cina vykonavé rozvojovou spolupraci? Zkoumané
obdobi jsem si stanovila od 90. let 20. stoleti do roku 2014. Cina sice navazovala
rozvojovou spolupréci jiz diive, ale az od 90. let Ize pozorovat aspekty nového
donorstvi. Aktivngj$i zapojeni CLR bylo motivovano ziskem prestize, novych
spojenci  a obchodnich partneri v mezindrodnim systému. Zajistuje
si tim ekonomicky a politicky riist na mezinarodni scéné. Obdobi je zakonceno

rokem 2014 kvuli dostupnosti dat. Na konci roku 2017 byl dokonéen vyzkum



védecké instituce AidData na vysoké Skole William & Mary v USA.
Tento vyzkum vSak konéi rokem 2014, protoZe mnozstvi dat, ze kterych
vyzkumnici vychazeli, bylo obrovské a trvalo jim tfi roky, nez dospéli
k vysledkiim, které bohuzel nejsou naprosto piesné a kompletni pravé kvili
¢inské opatrnosti, co se tyce poskytovani vnitinich informaci o statu. Nicméng
jeste Zadny vyzkumny ustav neseskupil takové mnozstvi dat, které by jen
piibliZilo nebo uréilo, jaky celkovy objem financi Cina poskytuje jako darce
V ramci rozvojové spoluprace. Z tohoto diivodu se v mé préaci budu opirat o data,
ktera byla zvefejnéna touto instituci, a prace bude sméfovana k tomu, aby bylo

zkoumané obdobi zakoncené stejnym rokem, to je 2014.

Prace je koncipovana jako jednopfipadova studie, v ramci které budu
pouzivat zejména deskriptivnéanalyticky ptistup k rozvojovym aktivitam Cinské
lidoveé republiky. V Gvodu je popsan cil prace, ze kterého vychazi nékolik
vyzkumnych otdzek, na néz je v zavéru odpovidano. Prvni kapitola predstavuje
teoreticky ramec celé prace. Jsou zde rozebirany pojmy novy donor a ruzné
alternativy k tomuto oznaceni. VétSina autord nepouziva jedno oznaceni
pro tuto kategorii statd, protoze je velmi slozité je pojmenovat, aby nazev
odpovidal skutecnosti. Pfevdazné narazime na pojem novy darce,
znovu nastupujici darce ¢i non-DAC donor. Problémem vsak je, jak jiz bylo
zminéno, ze nékteré staty jiz diive navazovaly rozvojovou spolupraci s jinymi
zemémi, a proto pojem novi donofi neni piesny. S podobnymi problemy
se setkavame skoro u vSech oznaceni téchto statt. Dale jsou v této kapitole novi
darci rozdeleni do nékolika kategorii podle Petera Kragelunda (2008) a Homiho
Kharase (2006). V neposledni fadé¢ je zde popsano, jakym zplisobem se novi

donofti do rozvojové spoluprace zapojuji.

Dalsi kapitola je zaméfena jiz na samotny ptiklad navazovani rozvojové
spoluprace Cinskou lidovou republikou. Nejdiive je popisovano etablovani

a vyvoj ¢inské rozvojové spoluprace od 90. let 20. stoleti, pficemz je rovnou
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vysvétleno institucionalni zastiténi, jak tyto instituce vznikaly a jakym zpisobem
pomahaji v navazovani rozvojové spoluprace. Dale je spolu s Pekingskym
konsenzem popisovana i jiho-jizni kooperace, coz slouzi k lepsimu pochopeni,
pro¢ Cina poskytuje finance na rozvoj a jaka kritéria jsou pro ni dileZita. Peking
sice participuje na mnoha mezinarodnich organizacich, nicméné v mé praci jsou
dulezita jen ta uskupeni, ktera spolupracuji na bazi Jih-Jih. Dalsi ¢ast je zaméfena
na motivy ¢inské rozvojoveé spoluprace, pro¢ je vibec pomoc poskytovéna

a co z toho Cina, jako aktér v mezinarodnim prostfedi, ma za vyhody.

Tieti kapitola je jiZz zaméfena na konkrétni ptipady nejvétSich
recipientskych stat. Tato kapitola je dale rozdélena na nejvétsi pfijemce Cisté
oficialni rozvojové spoluprace (ODA, vysvétleno viz kapitola 1.1.2), coz jsou
Kuba, Pobtezi slonoviny a Etiopie, a dale na nejvétsi piijemce jinych oficidlnich
tokti (OOF, vysvétleno viz kapitola 1.1.2), coz jsou Rusko, Pakistan a Angola.
Na téchto piipadech je demonstrovano, jakym zptisobem Cina navazuje

rozvojovou spolupréci a jaké projekty prevazné financuje.

V zavéru jsou pak predstaveny vysledky badani a odpovédi na vyzkumneé
otazky. Rozeberu zde, pro¢ je Cina klasifikovana jako novy donor, zda splituje
vSechny charakteristiky, kterymi jsou novi donofi typicti, a v jakych ptipadech
se vymyka.

Prace se potyka se dvéma limity. Prvnim je neznalost ¢instiny, coZ do jisté
miry znemoziuje piistup k primarnim informacim, ale existuje zna¢né mnozstvi
zdrojii v anglickém a Ceském jazyce, proto mi neznalost ¢inStiny nebrani toto
téma zkoumat dostate¢nd do hloubky. Druhym je, ¢ CLR neni stat, ktery
by veskeré informace o rozvojové spolupraci poskytoval transparentné, nicméné
velké mnozstvi autorti se zabyva pravé Cinskou rozvojovou spolupraci, takze

se opiram o jejich vyzkum a ziskana data.



U ¢inskych jmen a nazvi je v textu, pokud je to mozné, pouzivan ustaleny
prepis do c¢estiny. V ostatnich ptipadech je aplikovany ptfevod Cinskych znaki
do latinky, ktery je nazyvan pinyin. Je to koncept Cinské hlaskové abecedy.
Cinstina je velmi komplikovany jazyk, ktery pouzivd pro jeden znak jednu
slabiku, a proto je téchto znakil obrovské mnozstvi. Existuje n€kolik zpilsobi,
jak prepsat ¢instinu do latinky a pinyin je nejrozsifenéj$im z nich. Je oficialné

podporovany vladami Cinské lidové republiky a Singapuru.
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1 ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Po druhé svétové valce se zrodila mysSlenka vétsiho zapojeni bohatsich
stati na pomoc ostatnim Vv mezinirodnim prostiedi. Jednorazova podpora
od bohatSich statl chudSim sice probihala jiz v dobé kolonializmu, kdy mocnosti,
jako Velka Britanie nebo Francie, poskytovaly prostfedky na rozvoj svych
Uzemi, ale v50. letech 20. stoleti se dostalo téma rozvojoveé spolupréce
do popiedi globalnich zajma, protoze se svét musel ,vzpamatovat“ z valky.
V této dobé zapadni zemé zacinaji monitorovat dlouhodobé ekonomicke
a socialni problémy, které v rozvojovych statech ptedstavuji hrozbu nejen pro
obyvatele Zijici na tomto Uzemi, ale také pro sousedni zemé. Rozvojova
spoluprace se zamétuje na zlepSovani zivotnich podminek populace celého svéta.
Kvili globalnim nerovnostem se od 50. let 20. stoleti zac¢ind téma rozvojové
pomoci ¢im déal tim vice dostavat do povédomi aktérti v mezinarodnim prostiedi.
Spolu s globalizaci také ptichazi problémy s rozdélenim politické a ekonomické
moci Vv systému. Svét se zacal stale vice rozdélovat na globalni Sever (Severni
Amerika, Evropa, Australie a nékteré zem¢ vychodni Asie) a méné rozvinuty
globalni Jih (pfedevsim africké staty, Latinskd Amerika a staty jizni Asie)
(Stojanov a kol. 2008).

V obdobi studené valky byla rozvojovdA pomoc stale cast&j$im
vyzkumnym i politickym tématem. V 50. a 60. letech se feSily hlavné otazky
budovani lepsi infrastruktury a ekonomicky rist. V tomto obdobi probihala snaha
o transformaci chudSich stati na volny trh a masovou spottebu. V 70. letech
probéhla zména a teoretici, jako je Dudley Seers (1969), se zacali zajimat
o zapojeni primarnich lidskych potieb do rozvojové politiky. Seers (1969: 3)
v dokumentu The Meaning of Development explicitné zminuje, ze kazdy ¢lovék
potiebuje dostateéné mnozstvi jidla kvili celkové zivotni urovni. Dalsi obdobi
bylo teoretiky oznaCovano jako ztracena dekada rozvoje (lost decade for

development) (Esteva 1992: 12). Navzdory rozvoji asijskych tygrd,

11



V mezinarodnim prostfedi panoval pesimismus z rozvojové pomoci, protoze
narody, kterym byla distribuovana, pomoc chapaly jako selhani systému. S touto
dekadou ptichazi i kritika rozvoje (viz napf. Esteva 1992, Sidaway 2008),
protoze do 80. let byla pomoc poskytovana zapadnimi aktéry. Zemim globalniho
Jihu bylo vnucovano ekonomické usporadani, které bylo vhodné jen pro staty
Zapadu. Kritika spocivala vtom, ze rozvoj zacal byt chapan jako nastroj
globalniho Severu k dosazeni moci. Né&kteti autofi, jako je James Sidaway
(2008), upozoriovali na to, ze zapadni aktéfi jsou bezohledni k lokalnim
kulturam a vystavuji je natlaku modernizace. Dle Sidawaye (2008: 228)
moderniza¢ni strategie maji od pocatku stoleti hlubsi kofeny v americkych
prototypech. Dochéazi také k velkému zadluzovani statt, protoze nejvyznamnéjsi
mezinarodni  darci, naptiklad Svétova banka (World Bank, WB)
nebo Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund, IMF
nebo MMF), pijcovaly penize rozvojovym zemim bez ohledu na jejich
predluzenost. Piikladem muze byt Mexiko, které v roce 1982 vyhlasilo bankrot.
S koncem studené valky se na mezinarodni scén¢ zacala objevovat nova témata.
Na velky problém upozornila v roce 1987 Gro Harlem Bruntland (1987: passim)
ve svem dokumentu Nase spolecna budoucnost (Our Common Future),
kde poprvé upozornila na otdzku Zivotniho prostiedi, které se po studené valce
stava velkym rozvojovym tématem. Dal§imi dulezitymi tématy se stavaji napf.

demokratizace, gender, odstranéni extrémni chudoby a hladu nebo terorismus.

Jak bylo jiz zminéno vySe, hlavnim poskytovatelem rozvojové pomoci
od 50. let byly zapadni staty. Nicméné v 80. letech zacali ptichazet kritici, ktefi
vnimali rozvojovou pomoc jako mocensky néstroj Zapadu, coz se stalo jednim
Z ditvodil, pro¢ doslo ke zméné terminologie na mezinarodni scéné (Piknerova
2014: 62). V roce 1996 byl vydan dokument od Organizace pro hospodaiskou
spolupréci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development,
OECD), ktery pfijal model partnerstvi (partnership), coz je velmi pozitivni

zména v ramci rozvojové spoluprace. Tento koncept nebyl pouzit na poskytovani
12



rozvojové pomoci statim globalniho Jihu, ale snazi se je zapojit do procesu
realizace projektd. Podporuje snahu o spolupraci, kterd pomize rozvojovym

zemim zvysit jejich schopnost délat véci pro sebe (OECD 1996: 13).

S ménici se povahou mezinarodniho systému se v 90. letech 20. stoleti
zacCali vice zapojovat novi aktéfi, kteti byli na mocenském vzestupu, a jednim
Z nastroji jejich emancipace bylo zapojeni do rozvojové spoluprace vedle
tradi¢nich donort, ktefi jsou spojovani hlavné s OECD a ¢leny Vyboru
pro rozvojovou pomoc (Development Assistance Committee, DAC). Rozvojové
politiky novych mocnosti byly variantou, ktera ¢aste¢né¢ mohla nahradit zapadni
piistup. NejcastéjSim zpisobem zapojeni novych aktéri do mezinarodniho
systému byl koncept jiho-jizni spoluprace, ktery probiha na bazi kooperace zemi
globalniho Jihu. Nové mocnosti, které se staly novymi donory, jsou zastanci

tohoto konceptu na mezinarodnim poli (Piknerova 2014: 62).

1.1  Novi donofii — terminologie

Vymezeni novych darct v ramci rozvojové spoluprace je velmi slozité.
Rozdéleni téchto donorti neni zaloZzeno na jednotné definici, ktera by byla platna
pro vSechny piipady. Nejcastéji pouzivané pojmy emerging donors nebo new
donors, které do Ceského jazyka muizeme pielozit jako nastupujici nebo novi
darci, mohou podpofit zavadéjici dojem, ze navazovani rozvojové spoluprace
ma nedavny pluvod. Zatimco nékteré zemé se poprvé zapojily do programu
rozvojove spoluprace od 90. let 20. stoleti, jiné maji vyznamnou historii
V navazovani rozvojového partnerstvi jiz od 50. let 20. stoleti. Historické
kontexty a zkuSenosti darcti, a Casto zaroven piijemct, maji i nadale silny odkaz,
pokud jde o specifické ideologie vyvoje a diskurs. Soucasna tvrzeni a praktiky
musi byt chapany s ohledem na minulost. Pojmy novi darci nebo nastupujici
darci, které se vétSinou pouzivaji, jsou proto problematicky nehistorické

(Mawdsley 2012a: 4).
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Nastupujici darci se odvolavaji na pojmy rozvijejici se trhy nebo
nastupujici ekonomiky (emerging markets nebo emerging economies). Jsou
tak oznaCovany zemé, které jsou sice rizikové, ale maji potencial pro lukrativni
investice (Becerra 2015). Ve spojeni stémito pojmy nejcastéji narazime
na tzv. zem¢ BRICS, zkratka zahrnuje Brazilii, Rusko, Indii, Cinskou lidovou
republiku a Jihoafrickou republiku!, nebo IBSA, zkratka zahrnuje Indii, Brazilii
a Jihoafrickou republiku?. Tyto staty jsou sice nejéast&ji akcentovany s pojmem
nastupujici darci, ale existuje cela fada dalSich statd, které s timto konceptem

muzeme pojit (viz kapitola 1.1.1).

Dalsi moznosti, jak muZeme nazyvat nékteré darce vramci rozvojove
spoluprace, je postkolonialni darci (postcolonial donors). Je to velmi pfinosny
termin, protoZze vyslovné prekonava dominantni geografické predstavy o tom,
kdo poskytuje pomoc a narusuje predstavy, které vytvaieji globalni Sever
jako darce a globalni Jih jako piijemce (Kothari 2005, Sidaway 2012). Tento
termin vSak neni vieobecnd piesny, protoze nékteré staty, jako jsou Cinské
lidova republika nebo Thajsko, nikdy nebyly kolonizovany. Navic se zde
setkavame i s problémem, Ze pokud bychom hovofili o postkolonialnich déarcich,
museli bychom do této kategorie zahrnout i Irsko, pfipadné Austréalii, Novy

Zeéland a Spojené staty (Gilmartin — Berg 2007: 122, Mawdsley 2012a: 5).

Dalsim autorem, ktery hovoii o specifickém typu donorstvi, je Moisés
Naim (2009), ktery ve svém ¢lanku Rogue Aid identifikuje nékteré darce v ramci
rozvojové spoluprace jako rogue donors. Tento nazev se do Ceského jazyka
pieklada velmi tézko, mizeme ho prelozit jako ,,darebny“ nebo ,nepoctivy*
darce. Dle Naima (2009) je usili téchto poskytovateli motivovano snahou

prosazovat své narodni zajmy, rozvijet ideologickou agendu nebo ziskavat

! Tyto staty spole¢né vytvorily zemé& BRICS na popud zaméstnance spole¢nosti Goldman Sachs, ktery
v roce 2001 oznamil potencial z hlediska novych investi¢nich moznosti u téchto zemi (Kragelund 2011:
586).
2V roce 2003 bylo zformovano Férum pro dialog mezi Indii, Brazilii a Jihoafrickou republikou (IBSA),
které vyjadfovalo zdjem globalniho Jihu vymezovat se vici ,,globalnimu vladnuti* (Kragelund 2011:
586).
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finance z projektt, které maji pomahat jinym statim. Podle né&j se darci v ramci
rozvojové spoluprace viibec nezajimaji o to, jak Ziji lidé v zemi, do které jsou
posilané prostiedky, ale zajimaji se jen o to, jak to bude prospésné
pro né samotné, jako piiklad nepoctivého donora uvadi Cinskou lidovou

republiku.

Nekteré staty, které jsou oznaCovany jako nastupujici darci nebo novi
darci, ve skute¢nosti poskytovaly rozvojovou pomoc jiz od 50. let 20. stoleti
(viz vyse). Maji pomérné velké zkusenosti s poskytovanim pomoci a dlouholeté
navazané bilateralni vztahy s recipientskymi staty. Je tedy velmi t&€Zké tyto staty
vnimat jako ,,nové“ poskytovatele, proto n€kteii autofi, napi. Manning (2006),
Mawdsley (2012b) nebo Kragelund (2011), pouzivaji také nazev re-emerging
donors, re-emerging of non-traditional donors nebo re-emerging
on the development neboli znovu nastupujici darci ¢i znovu nastupujici
poskytovatelé rozvoje. Tyto staty jiz béhem studené valky poskytovaly uréitou
rozvojovou pomoc, ale musely se zaroven vyporadat se svymi vnitropolitickymi
problémy. V¢tSina ztéchto znovu nastupujicich darci zafina navazovat
rozvojovou asistenci v 90. letech 20. stoleti. Prikladem donori mohou
byt arabské staty, které pfevazné v 70. letech poskytovaly pomoc kvuli ropnym
sokiim®, Cinska lidova republika® nebo Sovétsky svaz, ktery se po rozpadu
transformoval na Ruskou federaci.

Populédrni alternativou ke vSem vySe zminénym termintim se také stal
protiklad k tradi¢nim donortim, ktefi jsou spojovani s organizaci OECD a jejim
vyborem DAC. Napiiklad Ngaire Woods (2008: 1205) termin nastupujici darci

pouziva jako kontrast ke ¢lenskym statim OECD/DAC, které oznacuje jako

3 Darci z Blizkého vychodu rychle vytvorili své programy v ndvaznosti na prvni ropny $ok z roku 1974.
Byl zfizen Mezinarodniho fondu pro zemédélstvi Rozvoj na tripartitnim modelu financovani, pticemz
darci z Blizkého vychodu méli podobny podil jako ¢lenové DAC. Arabské a OPEC fondy se staly velmi
vyznamnymi zdroji financi. V roce 1978 zemé OPEC piedstavovaly 30 % veskeré podpory na celém
sveté. Po ropném Soku v roce 1979 a po 1. valce v Perském zalivu doslo k oslabeni rtstu, darci OPEC
a z Blizkého vychodu se stali méné vyznamnymi zdroji pomoci (Manning 2006: 373).

4 CLR vytvotila program pomoc Africe, ktery vznikl jiz v 50. letech 20. stoleti
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established donors. Dale zdaraziiuje, ze oznaceni novi donofi nejsou
ve skute¢nosti ,,novi® poskytovatelé pomoci, protoze se jiz v minulosti aktivné
podileli na rozvojové spolupraci. Dal$i autofi, jako naptiklad Manning (2006),
Kragelund (2010), Harmer a Cotterrell (2005), Mawdsley (2012b) nebo Smith
(2011), pouzivaji termin non-DAC donors. Zahrnuji do tohoto terminu vSechny
staty, které nejsou ve vyboru OECD/DAC. Dale Peter Kragelund (2011: passim)
ve sve publikaci Back to BASICs? The Rejuvenation of Non-traditional Donors*
Development Cooperation with Africa pouziva rozsitenéjsi pojem non-traditional

donors.

Kazdy teoretik sice vymezuje nove donory rozvojové spolupréce jinak,
nicméné tyto koncepty se vzajemné nevylucuji. To znamend, Ze je mozné
je kombinovat. Naptiklad v dokumentech Svétové banky (viz Aid Architecture
2008: viii) jsou pouzivany terminy non-DAC donofi, nastupujici donoti nebo

novi donofi ve vzajemném souladu.

1.1.1 Klasifikace novych donort

Oznaceni novych darci v ramci rozvojové spoluprace mimo OECD/DAC
skryva dalsi uskali. Tato skupina je velmi rozsahla a nekonzistentni, takze
je tieba hledat dal$i rozd€leni pro co nejpiesnéjSi zarazeni téchto aktér
do mezinarodniho systému. Pro mou praci jsem si zvolila ¢lenéni od dvou
teoretik®, prvnim je Homi Kharas (2006: passim), ktery rozdéluje noveé donory
na nové bilateralni donory z Jihu (new bilateral donors from the South)
a soukromé organizace (private organization). D¢leni od Kharase jsem zvolila,
protoze ¢inska rozvojova asistence je velmi cCasto podmin€na zapojenim
soukromych firem a organizaci do rozvojovych projekti. Dalsi rozdéleni jsem
zvolila od Petera Kragelunda (2008: passim), ktery ¢leni nové donory do Cétyf
kategorii. Kragelund (2008) na rozdil od Kharase (2006) d¢li staty podle ucasti

v OECD a v Evropské unii a nezminuje zadné organizace. Kombinace téchto
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dvou pftistupli tedy zahrnuje jak jedince, tak i seskupeni nejriiznéjSich aktérq,

které miZeme pokladat za nové donory.

Jak bylo jiz zminéno, Homi Kharas (2006: 6-8)° ve své publikaci The New
Reality of Aid rozdéluje nové donory na nové bilateralni darce z Jihu a soukromé
darce. Dle Kharase (2006: 6) poskytovani pomoci chudym zemim jiZ neni
zalezitosti jen bohatych statt. Pfechodové ekonomiky a zemé se stiednimi pfijmy
nyni chudym zemim také poskytuji pomoc. Mezi nové donory, ktefi spolupracuji
S recipientskymi staty predev§im na bilateralni urovni, pati napiiklad Thajsko,
Brazilie, Turecko, Indie a Saludskd Arabie. Na rozdil od tradi¢nich darcu
poskytuji novi bilateralni darci jen mdalo pomoci ve formé¢ ulev z dluht
a technické spoluprace. Z toho vyplyva, ze vétsi ¢ast podpory je poskytnuta
ve formé investic do projekti a programi v rozvojovych statech, jako jsou
naptiklad infrastrukturni projekty nebo Gvéry s nizkymi Groky. Novi donofi tedy
poskytuji vice pujcky nez oficidlni rozvojovou spolupréci (official development
assistance, ODA, viz kapitola 1.1.2).

V poslednich letech se také zacal do rozvojové spoluprace zapojovat
soukromy sektor. Homi Kharas (2006: 6, 9) na tuto skuteCnost upozornuje.
Dle né¢j soukromé organizace zahrnuji Sirokou Skalu aktérti vcetné desetitisic
filantropickych nadaci, desitek tisic nevlddnich organizaci (NGO’s)
a komunitnich organizaci. Tyto organizace zprostfedkovavaji zdroje piimo
od bohatych osob v bohatych statech k rozvojovym aktivitdm v chudych zemich.
Rozvojové prostiredi se také zmeénilo diky dalSim finanénim tokiim
ze soukromého sektoru. V soucasné dobé¢ jsou velmi rozsifené ptimé zahrani¢ni
investice, kapitdl soukromého portfolia, soukromé bankovni GUvéry, emisni
dluhopisy a remitence. Rozsah soukromych neziskovych organizaci se rychle
rozsituje a statistiky o celosvétovém poctu nevladnich organizaci jsou notoricky

neuplné.

® Je nutné zminit, Ze teorie z textu je sice neustéle platng, nicméné data, ktera Kharas pouzivd, jsou jiz
pted deset let stara. Je tedy zfejmé, Ze nelze podlozit jeho tvrzeni daty z jeho publikace.
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Peter Kragelund (2008: 559) rozdéluje neclenské staity OECD/DAC
do ¢ty kategorii podle ¢lenstvi v Evropské unii a OECD mimo vybor DAC.
Prvni kategorie obsahuje zemé¢, které jsou ¢leny OECD a jsou také v EU. Autor
hovoii o cCtyfech statech (Ceské republika, Mad’arsko, Polsko, Slovensko)®,
nicméné tyto zeme se jiz staly ¢leny vyboru DAC a byly nahrazeny pouze dvéma
zemémi — jde o Estonsko a LotySsko. Tyto staty za studené valky byly soucasti
vychodniho bloku, takZe jejich rozvojova pomoc byla fizena Sovétskym svazem.
Zkusenosti Estonska a LotySska po roce 1989 byly pfevazné z pohledu piijemct
pomoci. Navazovani rozvojové spoluprace téchto stati probiha skoro vyhradné
prostiednictvim Evropské komise (finan¢ni zavazky vac¢i EU jsou zakotveny
Vv jejich zavazcich viéi systému). Podpora stale zistava velmi malym podilem

na vnitrostatnich vydajich téchto zemi.

Druhou kategorii tvoii ¢lenové OECD, ktefi vSak nejsou v Evropské unii.
Druha skupina je vice heterogenni nez prvni, sklada se z riznych statt svéta jako
je Turecko, Mexiko, Chile ¢i Izrael. Bez ohledu na tuto zjevnou rozmanitost
je poji spole¢né cile, ke kterym jsou zavazani s ohledem na ¢lenstvi v OECD,
a to pomoci rozvojovym zemim v plnéni rozvojovych cili tisicileti.” Ne vSichni
darci ve druhé skupiné vyjadiuji svou formu pomoci explicitné. Poskytovani
pomoci je u téchto zemi provadéno spise formou dotaci, pajcek a smiSenych

uvéra (Kragelund 2008: 560-561).

Treti skupinou jsou podle Kragelunda (2008: 562) clenské staty EU
a zaroven neClenové OECD. Jsou to Kypr, Bulharsko, Rumunsko, Malta,
Chorvatsko a Litva®. Rozdil mezi staty v této skuping spo¢iva v tom, ze Kypr
a Malta jsou novymi poskytovateli pomoci, naproti tomu Bulharsko a Rumunsko,

jako €lenové Rady pro vzajemnou hospodaiskou pomoc, byli velmi aktivnimi

& Dokument vysel v roce 2008, takZe kategorie neustale existuji, nicméné staty se zde obménily.

"V roce 2000 se v Miléniové deklaraci zavazalo tehdy vsech 191 ¢lenskych statéi Organizace spojenych
narodd splnit do roku 2015 osm konkrétnich cilti rozvoje. Na Rozvojové cile tisicileti navaze po roce
2015 17 Cild udrzitelného rozvoje (SDGs) (OSN nedatovano).

8 Litva je na seznamu kandidujicich statii do OECD. P¥istupové jednani zahajila v Gervnu 2015 a
rozhodnuti se ocekava v cervnu 2018 (Ministerstvo zahranic¢nich véci 2017).
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darci béhem studené valky. Jako neclenové OECD sice nemaji Zadné zavazky
k této organizaci, nicméné jako ¢lenské staty EU jsou povinni vykazovat ¢innost,

ktera je Evropskou unii monitorovana.

Posledni kategorie je tvofena zbytkem donord, ktefi nejsou ve vyboru
DAC ani v OECD a také nejsou c¢lenskymi staty EU. Skupina zahrnuje
latinskoamerické darce jako je Venezuela, Brazilie nebo Kuba, darce z Blizkého
vychodu jako je Kuvajt, Saudska Arabie a Spojené arabske emiraty (SAE),
dale darce z Asie jako je Cina, Indie, Tchaj-wan a Thajsko a staty jako je Rusko
a Jizni Afrika. Za ucelem lepSiho chapani darci mimo DAC Kragelund
(2008: 565) rozdélil tuto skupinu do dvou odlisnych podskupin. VétSina zemi
z prvni podskupiny (Venezuela, Kuvajt, Saudska Arabie, Spojené arabske
emiraty a dal$i) jsou darci od Sedesatych let, jsou ¢leny multilateralnich
rozvojovych organizaci a jsou sjednoceni svym spoleénym c¢lenstvim
v Organizaci zemi vyvazejicich ropu (OPEC). Clenové druhé podskupiny (Cina,
Indie, Tchaj-wan, Thajsko, Rusko, Jihoafricka republika a dalsi) nejsou
sjednoceni. SpisSe se tato podskupina sklada ze vSech darct, kteti nejsou zarazeni
do 7adné jiné skupiny. Patfi sem mimo jiné hlavné Cina a Indie, protoZe jejich

potencialni hospodarsky a politicky vliv je obrovsky.

V dé€leni obou vySe zminénych autorti vidim velky ptinos. Piiklady jsou
sice zastaralé, nicméné samotné teorie velmi pomohly k zafazeni Cinské lidové
republiky do systému poskytovani rozvojové pomoci. Pro lepsi orientaci

v Kragelundovych (2008) kategoriich byla vytvotena ptiloha ¢. 1.

1.1.2 Zapojeni novych donoriu do systému rozvojové spoluprace
Zapojeni novych donord do rozvojové spoluprace je velmi vyznamné
téma, protoze zem¢ globalniho Jihu maji vidinu toho, Ze pokud zvysi prostiedky

na spolupréci, vymani se tak z moci stati globalniho Severu. Je tfeba zduraznit,
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ze vétSina novych donord Vv minulosti predstavovala pfijemce rozvojové
spoluprace a néktefi jimi dodnes jsou. Prostfedky a forma poskytovani pomoci
jsou velmi odlis$né od tradi¢nich donorti, a proto je nutné pro mou praci se na tyto
rozdily zaméfit. Tradi¢ni darci, ktefi se sdruzuji ve vyboru OECD/DAC, musi
dodrZovat urcita pravidla, kterd tato organizace nastavila. Pomoc poskytovana
touto organizaci je nazyvana Oficidlni rozvojovd spoluprace (Official
Development Assistance, ODA). OECD (OECD nedatovano) ji definuje
jako statni podporu urcenou na hospodaisky rozvoj a prosperitu rozvojovych
zemi. Po vstupu do tohoto orgadnu musi stity dodrZzovat podminky, které jsou
stanovené. Mezi né patii, Ze poskytnuté avéry a pujcky nesmi byt pouzity
na vojenské ucely, dale podpora mize byt poskytovana bilateralné¢ od darce
k piijemci nebo prostiednictvim multilateralni rozvojové agentury, jako je OSN
nebo Svétova banka, podpora zahrnuje granty, ,,mé&kké*“ pijcky (pokud
je grantovy prvek nejméné 25 % z celkového poctu) a poskytovani technické
pomoci. OECD vede seznam rozvojovych zemi a pouze pomoc témto statim

se povazuje za ODA.

Ostatni prostfedky, které jsou poskytovany donory, se nazyvaji jiné
oficialni toky (other official flows, OOF). Jsou definovany OECD/DAC (OECD
ILIBRARY nedatovano) jako oficidlni transakce v sektoru, které nespliuji
kritéria oficialni rozvojové pomoci (ODA). OOF zahrnuji granty rozvojovym
zemim pro reprezentativni nebo v podstaté komer¢ni ucely, oficialni bilateralni
transakce uréené k podpote rozvoje, ale s prvkem grantu nizsi nez 25 %, oficialni
bilaterdlni transakce, bez ohledu na jejich dotacni prvek, které jsou primarné
zamétené na vyvoz. Do této kategorie patii, podle definice, také vyvozni uvéry
poskytnuté piimo piijemci, oficialni agenturou nebo instituci, nové nabyté cenné
papiry vydavané multilateralnimi rozvojovymi bankami za trznich podminek
vladami a centrdlnimi ménovymi institucemi, dotace (granty) soukromému
sektoru ke zmirnéni uvéri rozvojovym zemim a fondy na podporu soukromych
investic.
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Zatimco zemé vyboru DAC maji jasn¢ stanovena pravidla hry, ostatni
donofi se v podstaté mohou fidit svymi vlastnimi zdsadami. Pro nové darce
vSeobecné plati n€kolik ryst, které maji spole¢né. Prvni znak, ktery je poji,
je nepodmifiovani rozvojové spoluprace politickymi podminkami. Toto pravidlo
je dodrzovano kvili tomu, Ze se novi donofi snazi uzndvat suverenitu kazdého
statu. Snazi se nevméSovat do vnitropolitické situace statu, ¢imZ cht&ji ukazat
rovnost mezi obéma aktéry. Pro Zapadni aktéry je nepodminovani neptijatelné,
napiiklad v 80. letech byl pfijat Washingtonsky konsenzus, ktery urCoval,
ze prostiedky na rozvojovou spolupraci budou poskytnuty jen tém statim, které
pfijmou podminky neoliberdlni ekonomiky, a tim zasady volného trhu.
NevméSovani se do vnitinich zéleZitosti statl je vyhodné hlavné pro ty zemé,
které maji dlouhodoby problém s poruSovanim lidskych prav®, protoze tradi¢ni
darci jim rozvojovou spolupraci nechtéji poskytovat (Piknerova — Doljakova
2014: 23). Vseobecné znamym faktem vSak je, Ze novi donofi V rAmci rozvojove
spoluprace sleduji své zajmy, takze svou pomoc také podminuji. Tyto podminky
jsou vsak pro rozvijejici se staty piijatelngjsi. Typickym piikladem statu, ktery
podmifuje svou pomoc, je Cina, kterd od piijemct pozaduje, aby uznavali
politiku jedné Ciny. Pro pifjemce je to piijatelngjsi, neZ aby se jim poskytovatel

vmeésSoval do vnitrostatnich zalezitosti.

Druhym znakem je, Ze novi donofi neposkytuji spolehlivé zidznamy
a chybi jim pfesné finan¢ni udaje o piispévcich na rozvojovou spolupraci.
Poskytované prostiedky zpravidla nejsou pierozdélovany jednou instituci, jako
je rozvojova agentura, a je tedy velmi slozité dohledat, na jaké odvétvi finanéni

prostiedky byly vynalozeny (Robledo 2015).

Dals§im spole¢nym charakteristickym rysem je, Ze se novi donofi soustiedi
na sousedni zemé a na region, ve kterém se nachazi. Prvnim faktorem

je geograficka blizkost. Né&které staty nemaji tolik prostfedki, aby svou

® Typickymi staty, ve kterych jsou porusovana lidskd prava, jsou Suddn nebo Demokratickd republika
Kongo (Piknerova — Doljakova 2014: 23).
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rozvojovou pomoc poskytovaly zemim na druhém konci svéta. Druhym faktorem
je, Ze se staty v mezinarodnim prostiedi snazi zajistit Svou bezpecnost. V piipadé,
7e je sousedici stdt na pokraji kolapsu, neni tato situace bezpe¢na. K tomu,
aby stat mohl ekonomicky i1 bezpecnostné prosperovat, musi byt i jeho okoli
stabilizované. Nehledé na to, vétSina novych donordt si 1 ve svém regionu
navazovanim rozvojové spoluprace ziskava urCitou prestiz. Mnoho novych
donorti se ve svém regionu musi potykat s nestabilnim statem na rozdil
od tradi¢nich donort, kteti se skoro vSichni nachazi ve stabilnim prostiedi,
tim padem mohou poskytovat pomoc Vv odlehlejSich oblastech svéta (Mawdsley
2012b).

Ctvrtym znakem je, e novi donofi, na rozdil od téch tradi¢nich, nemaji
ur¢enou jednoznacnou definici rozvojové spoluprace. Tento fakt ukazuje,
ze do rozvojové spoluprace mohou zahrnovat i néklady, ktere ODA neuznava
jako prostfedky na rozvoj. Piikladem miize byt financovani nebo dodavani zbrani
vladam v rozpadajicich se statech. Je tedy velmi téZzké vypocitat celkoveé

vynakladané finance na rozvojovou spolupraci.

Poslednim spole¢nym rysem je trilateralni forma spoluprace. Jedna
se o mezistupen spoluprace mezi darcem a piijemcem. Novi donoii v tomto
piipadé hraji roli prostfednika mezi darci z globalniho Severu, ktefi jsou
poskytovatelé pomoci, a ptijemci 2z globalniho Jihu. Tato spoluprace
je pro vSechny strany prospéSna. Novi donofi timto zplsobem zvySuji svoji
mezinarodni prestiz a upeviuji si své misto v regionu. Trilaterdlni spoluprace
je prospésna také pro tradicni donory, protoZze miize fungovat efektivngji,

nez kdyby probihala jen mezi darcem a pfijemcem (Piknerova 2014: 69).
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2 ETABLOVANI CINSKE LIDOVE REPUBLIKY JAKO
NOVEHO DONORA V MEZINARODNIM SYSTEMU

Cinsky ekonomicky riist je nejvétsim predmétem pozornosti v poslednich
nckolika letech, s ¢imz souvisi 1 téma rozvojové spoluprace. V posledni dobé
vyvolava poskytovani ¢inské pomoci velky rozkol na mezinarodni scéné. Cina
je nejvétsi donor mimo OECD/DAC, coz vyvolava obavy, zda systém
poskytovani ¢inské pomoci nenahradi tradi¢ni darcovstvi. Debaty o vzestupu
Ciny a obavy z extrémné rychlé a Gasto chaotické industrializace nejlidnatéjsi
zemé na svété stavi tento stat do rozporu se zbytkem svéta. Zaroven Cinsky rist
podnécuje diskuze o tom, zda pomoc funguje ¢i nikoliv (Gu — Humphrey —
Messner 2007: 1). Mnoho pozorovatelii v oblasti mezindrodnich vztahii Cinu
dlouhou dobu nevidélo jako vyznamného globalniho hrace, ktery by mohl vazné
zpochybnit architekturu svétového vladnuti, které jednozna¢né ovladaly zapadni
staty. Zbigniew Brzezinski (2004: passim) argumentoval, 7e¢ Cina je stale
rozvijejici se zemi, a proto neni pro Spojené staty vaznou vyzvou. Jednim
z kritikd ¢inského rustu byl Gerald Segal (1999), ktery v ¢lanku Does China
Matter? velmi kritizoval nadhodnocenost ¢inského trhu, sily a zdroje myslenek.
Vyjadiil se, ze Cina bude v nejlep$im piipadé druhofadou stiedni mocnosti
(sekond-rank middle power) a prohlasil zde, e Cina disponuje pouze
,teoretickou moci“. Nachdzime se v dobé necelych 20 let po napsani tohoto
¢lanku a situace je naprosto odligna. Cina v dne$ni dobé disponuje tak velkou
ekonomickou silou, Ze o ni rozhodné¢ nemizeme fici, ze je druhofadou stfedni

mocnosti.

Negativni  pfistup globalniho Severu vSak vyrovndvd nadSeni
globalniho Jihu. Cinské praktiky piredstavuji vyznamnou vyzvu vi¢i normam
upravujici zahrani¢ni pomoc a rozvojové financovani tradi¢nich darct. Probiha
také nadSeni v rozvojovych statech ze vzestupu nového partnera pro rozvoj

a naznaduji (viz napt. Gu — Humphrey — Messner 2007: 1), ze by Cina mohla
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poskytnout novy pakovy efekt zemim, kter¢ celi podminéné pomoci
od tradi¢nich darct. Vzestup Ciny predstavuje v tzv. globalni architektuie
pomoci velkou vyzvu kvili pravidlim a normam, které jsou naprosto odlisné

od norem zapadnich zemi.

2.1  Vyvaoj ¢inské rozvojové spoluprace

Navzdory tomu, ¢ je Cina oznadovana jako novy darce, program
zahrani¢ni pomoci probiha jiz od 50. let 20. stoleti. Prvnim piijemcem ¢inské
rozvojové spoluprace byl Egypt v roce 1956, kdy ziskal pomoc v hodnoté
4,7 milionu dolarti (Fuchs 2017: 17). V mé praci se vSak zaméfim na obdobi
od konce studené valky, kdy Cina po protestech na namésti Nebeského klidu
v roce 1989 aktivné usilovala o diplomatickou podporu v rozvojovém sveéte.
Vyplyva z toho tedy, Ze aktivity navazovani spoluprace v ramci rozvoje byly
zalozeny na politickych motivech. V 90. letech 20. stoleti Cina pfijala fadu
opatteni v pritbéhu prechodu od planované ekonomiky k socialistickému trznimu
hospodaistvi a vytvofila reformy mechanism zahrani¢ni pomoci, pifiCemz

se zameéfila na diverzifikaci zdrojii a prostfedki financovani (English.gov.cn

2011).

Vroce 1993 byl cinskou vladou ztizen Fond zahranicni pomoci
pro spolecné podniky a projekty na spolupraci, které zahrnovaly c¢éastecné
bezroéné pujéky poskytované Cinou rozvojovym zemim. Fond byl vyuZivan
hlavné¢ na podporu c¢inskych malych a stfednich podniki nebo ve spolupraci
S pfijimajicimi zemémi ve vyrobnich a provoznich sférach. Cinska rozvojova
spoluprace je zalozena na tfech institucich. V roce 1994 byla ziizena Exportni
a importni ¢inska banka (Eximbank). Cilem bylo lepsi umoznéni vlad¢é piimo
financovat rozvojové cile pfi pfechodu na trzni ekonomiku (Brautigam — Hopkins
2012: 3). V tom samém roce byla dale zaloZena Cinska rozvojova banka (China
Development Bank, CDB) a tieti instituci, ktera slouzi k rozd€lovani financi
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v ramci rozvojové spoluprace, je Cinsky rozvojovy fond Afriky (China Africa
Development Fund), ktery vznikl v roce 2006 a od pocatku je soucasti CDB.
Technickou a finan¢ni podporu dale poskytuji spole¢nosti, jako jsou c¢inske
narodni zamoiské ropné spolecnosti, ¢inské narodni chemické spole¢nosti
a Cinské petrochemické spolecnosti. Dal§i formalni fidici strukturou
je ministerstvo obchodu, které je zodpovédné Cinské statni radé a konecnd
Stalému vyboru politického ufadu Komunistické strany, vrcholu rozhodovaci
moci v Cing. VétSina tdchto struktur ziistiva neznamd, véetné piesné ulohy
velkych statnich podnikt pii planovani, rozhodovani a fungovani ¢inskych
rozvojovych programu, jakoz i nezavislé fungovani CDB pti poskytovani pomoci
a poradni role ministerstva obrany (Wolf — Wang — Warner 2013: xii)
(viz Ptiloha €. 3).

Pielomovym rokem v navazovani ¢inské rozvojové spoluprace se stal rok
1995, kdy byla iniciovana reforma systemu, ktera obnovila systém rozvojové
spoluprace. Cina zalala poskytovat stfedni a dlouhodobé puijky s nizkou
urokovou sazbou jinym rozvojovym zemim, U¢inn¢ rozSifovala zdroje
financovani zahrani¢ni pomoci a stale vice se fidila svymi obchodnimi zajmy.
Stale vétsi duraz Vv Cinské rozvojové spolupraci byl kladen na zaSkolovani
odbornikii z recipientskych zemi a zvySovani odborné pomoci. Utednici
z pi{jmovych zemi se stali daleZitou soudasti rozvoje lidskych zdrojt mezi Cinou

a rozvojovymi staty.

V dobé Asijské krize (1997-1998) se Cina zachovala jako zodpovédny
viidce, a tim si nejen ve svém regionu zajistila dobrou image a povést odpoveédné
mocnosti. Béhem krize ¢inskd vladda jednala zodpovédné a nedevalvovala
svou ménu, nabidla pomocné balicky a uvéry s nizkym trokem nékolika statim
Vv jihovychodni Asii. Tato opatieni byla ocenéna nejen v regionu, ale i v kontrastu
s diktatorskym postojem MMF a mezinarodnich vétitela (Shambaugh 2004: 68).

V roce 2000 bylo ziizeno Foérum k cinsko-africké spolupréci (Forum of China-
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Africa Cooperation, FOCAC), které se stalo dilezitou platformou pro dialog
se spratelenymi africkymi zemémi a GCinnym mechanismem pro spoluprici
za novych podminek. Prostiednictvim reforem Cina rozsifila svou zahraniéni

pomoc, ktera se stavala ¢im dal tim uc¢inné&;jsi (English.gov.cn 2011).

Na pocatku 21. stoleti, obzvlast od roku 2004, se finan¢ni zdroje
na Cinskou zahrani¢ni pomoc rychle zvysily, protoZe probihal velmi rychly
a udrzitelny hospodaisky rist. Od roku 2004 do roku 2009 se prostiedky
na rozvojovou spolupraci zvySily o 29,4 % (English.gov.cn 2011). Kromé
tradi¢nich bilaterdlnich kanalti se Cina také zacala angaZovat na mezinarodni
a regionalni drovni. VIadda oznamovala participace na mezinarodnich
a regionalnich konferencich jako je napiiklad setkani OSN na vysoké trovni
o financovani rozvoje (UN High-Level Meeting on Financing for Development),
setkdni OSN na vysoke Urovni o rozvojovych cilech tisicileti (UN High-Level
Meeting on the Millennium Development Goals) nebo forum o hospodaiském
a obchodnim partnerstvi mezi Cinou a ASEAN (China-ASEAN Leaders
Meeting).

Ministerstvo financi zvefejiiuje své rocni rozpocty a vydaje od roku 2003
a deli je do n¢kolika kategorii, které se v pribé¢hu let neustale vyviji. Skupina
zahrnujici rozvojovou spolupréci zistala téméf nezménéna. ,,Zahrani¢ni pomoc*
jako rozpoctova kategorie existovala od roku 2003. Od té doby je narodni
rozpodet Ciny vefejné dostupny online. V té dobé existovaly jen dvé skupiny
pro rozvojovou spolupraci, prvni byla Zahranicni pomoc a druhd Vydaje
na zahranicni véci. Prvni kategorie zahrnovala kompletni projekty, zbozi
a materidly, technickou spolupréaci a lékarské tymy. Druhd kategorie se tykala
fizeni zahraniCnich zdlezitosti, pfispévki do mezinarodnich organizaci, splatek
zahrani¢nich majetkovych nakladi a venkovskych nakladi. V roce 2008 byla
kategorie Vydaje na zahranicni véci nahrazena a rozSifena na Naklady

zahranicnich agentur a Prispévky mezinarodnich organizaci. V roce 2013 byla
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piidana kategorie Zahranicni zdleZitosti — riizné, ptredevSim na podporu
multilateralniho a bilateralniho vyzkumu a vymény znalosti o politice. V roce
2015 se zahrani¢ni spoluprace a vyména znalosti staly samostatnou kategorii.
Skupina rizné se nevykazuje dusledné kazdy rok, takze existuje predpoklad,
7e nezactované Castky lze najit v pravé v této kategorii (China-Africa Research
Initiative 2017).

V dnesni dobé je Cina nejvétsim donorem v ramci rozvojové spolupréace
mimo OECD/DAC. Problémem je, Ze jeji pomoc neni rozdélovdna podle
podminek ODA a celkové je velmi netransparentni, takze je velmi tézké zjistit,
kolik finan¢nich a jinych prostfedkd vlastné na rozvojovou pomoc poskytuje.
Charakter pomoci je zalozen na principech jiho-jizni spoluprace, ktera bude

popsana v dalsi podkapitole.

2.2  Navazani ¢inské rozvojové spoluprace na zakladé principia jiho-jizni

kooperace a Pekingského konsenzu

Na rozdil od Latinské Ameriky a Afriky, kterd se fidila doporucenimi
finan¢nich instituci, jako jsou Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka,
si Cina zvolila vlastni cestu ke zvySeni svého socialniho a hospodaiského
rozvoje. Zamétila své usili na politiku otevienych dveri a zvySovani statni
kontroly se souborem zasad, které zalozily ¢inskou socialistickou trzni
ekonomiku. V zépadnich percepcich se zdd, ze tento politicky vzorec je sadm
o sob& v rozporu, ale pro Cinu to tak neni. Dokonce i soudasny vidce!®
Si Tin-pching vysvétluje (cit. dle Contipelli — Picciau 2015: 92) ¢&insky zpiisob
vlady tim, Ze kazdy narod si musi najit politicky model, ktery odpovida jeho

socialnim a kulturnim o¢ekavanim.

0Generalni tajemnik Usttedniho vyboru Komunistické strany Ciny

27



Cinska vlada, vzhledem ke svému specifickému pohledu na rozvojovou
spolupraci, vytvortila strategii, ktera je kontrastem k mySleni tradi¢nich donor,
neboli Pekingsky konsenzus!!, ktery slouzi jako protiklad k Washingtonskému
konsenzu'?. Tento ¢insky model rozvojové spoluprace a forma vztahfi, kterou
uplatiiuje, vznikla na zakladé principd jiho-jizni spoluprace. Prostfednictvim
Pekingského konsenzu, zaloZzeného na inovacich, diverzifikaci a sebeurceni,
se ¢inska zahrani¢ni politika dokazala stat alternativnim a nezbytnym partnerem
pro rozvojové a méné rozvinuté zem¢ a snazi se tak posilit ekonomicky vliv

v ramci svétového obchodu (Contipelli — Picciau 2015: 90).

Cinské angazma v rozvijejicich se statech je zaloZeno na dlouhé tradici,
ktera saha az do 50. let 20. stoleti. V roce 1955 se CLR zapojila do konference
v Bandungu, kde byla poprvé vidét ochota stati globalniho Jihu spolupracovat.
VSechny zicCastnéné staty si mezi sebou stanovily pét zakladnich principd
spoluprace. Principy panca sila stanovovaly pravidla na vzajemnou mirovou

koexistenci, ktera znéla takto:

e vzajemny respekt k uzemni integrité a teritorialité,
e vzijemné neutocenti,

e nezasahovani do vnitinich zalezitosti,

e respekt ke vzajemné rovnosti,

e mirova koexistence.

Pravidla, ktera vznikla jiz v 50. letech vsak plati pro jiho-jizni spolupraci dodnes.
Cina se vyznauje zejména nepodmifiovanim spoluprace a neintervenovanim
do vnitropolitickych zalezitosti statu, coz by mohlo znamenat velky problém.

Timto zpisobem CLR podporuje staty, které nedodrzuji lidska prava, jako jsou

11V roce 2004 poprvé vyraz pouzil Joshua Cooper Ramo ve svém dokumentu The Beijing Consensuz. Od
té doby se pouziva jako nazev pro model ¢inské rozvojové politiky.

12 Washingtonsky konsenzus jsou ekonomicka pravidla sepsana v roce 1989 na pomoc rozvijejicim se
statim. Tyto pravidla jsou uznavana zapadnimi aktéry (MMF, WB) a jsou zaloZena na neoliberalni
ekonomice.
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Zimbabwe, Angola nebo Sudan. Stale vétsim problémem se také stava pekingska
podpora Severni Koreje, bez které by tento stit nebyl schopny prezit.
V souvislosti s uplatiovanim zasad jiho-jizni spoluprace viak Cina zcela

nedodrzuje pravidlo nepodminovani spoluprace (Kudlacova 2014: 71).

Pii poé¢inani Cinské lidové republiky, jako nového donora je nardZeno
na problém spojeny s tchajwanskou statnosti. Cina jiz od do studené valky
soupefila S Tchaj-wanem o mezinarodni uznani u statd globalniho Jihu.
Na pocatku 70. let CLR nahradila Tchaj-wan v Radé bezpeénosti OSN
a od té doby je jeho mezinarodni uznani silné¢ ohroZeno. Rozvojova spoluprace
Ciny je totiz podminéna politikou jedné Ciny, kterou musi uznavat staty, aby jim
byla poskytnuta pomoc (Kudlacova 2014: 63). Pro staty Jihu je to mnohem
jednodusi nez pfijimat rozvojovou spolupraci od tradi¢nich dérch, protoze
ty se snazi vméSovat do vnitini politiky pfijmovych zemi. V dneSni dobé zbyva
jen par statd, prevazné v Latinské Americe, které mezinarodn¢ uznavaji

tchajwanskou statnost (Heger 2017).

V roce 2004 ptedstavil Joshua Ramo (2004: 3-4) koncepci Pekingského
konsenzu, kde vyjadiil vlastni vyvojovy model Ciny zaloZeny na tiech hlavnich
charakteristikach. Prvnim rysem jsou inovace. Ramo (2004: 11-12) iika,
7ze rozvojové zem¢ musi zaCit s vyvojem technologii, protoze S novymi
technologiemi se snaze dostanou ze Spatné ekonomické situace. Dalsi
charakteristikou je sledovani dynamickych cilti. Pfikladem mize byt odmitnuti
indexu HDP a misto toho, se zaméfovat na kvalitu Zivota. Tento druhy
rys poukazuje na rozvojovy model, ktery hledi na udrzitelnost a rovnost,
coz se stavd hlavnim cilem rozvoje. Posledni, tedy tfeti charakteristikou,
je sebeurceni, které hledi zejména na nezavislost a odmita vili jinych mocnosti.
Zemé mohou napldnovat sviij vlastni vyvoj, aniz by musely pfijmout nepiiznivé

podminky Washingtonského konsenzu.
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Rozvojové zemé prosazovaly rysy Pekingského konsenzu, aby si vytvotily
svou vlastni cestu a prostor ve svétovém hospodaiském systému a odolaly
dominantni hospodaiske politice diktované zdpadnimi mezinarodnimi finan¢nimi
institucemi, jako je Svétovd banka a Mezindrodni ménovy fond. Jinymi slovy,
Pekingsky konsenzus mél byt ponau¢enim, aby rozvijejici se narody mohly jit
vlastni cestou rozvoje. Ramo (2004: 5) ptirovnal ¢insky pfistup ke knize. Podle
jeho slov ,, Cina pise svou viastni knihu. Kniha predstavuje spojeni cinského
mysleni s ponaucenim z neuspéchu globalizace v jiné kulture. Zbytek svéta zacal
studovat tuto knihu“. V tomto kontextu uspéch Pekingského konsenzu
ve své rétorice reciprocity a harmonie, ktery podporuje rist cinského
hospodatstvi, presvédcil latinskoamerické a africké vlady, aby nasledovaly
¢insky pfistup. Finanéni krize, ktera postinla USA a Evropu v roce 2008, byla
rozhodujicim faktorem, ktery umoznil vytvofeni nové periferni sité
hospodéiskych vztahti zemi globalniho Jihu, které mély centrum v Cing

(Contipelli — Picciau 2015: 95).

Cina se piedstavila jako novy pol prilezitosti a vyhod pro rozvojové
a méné rozvinuté narody v Jizni Americe a Africe. Oba kontinenty ziskaji
bezpodmineénou finanéni podporu vyménou za své komodity, protoze si CLR
potiebuje udrzet svou ekonomickou pievahu. Podpora a véry podporuji socidlni
politiky a programy v oblasti infrastruktury téchto kontinentt. Dynamika jejich
vztahti odhaluje skute¢ny obsah Pekingského konsenzu a pragmaticky zajem,
ktery ma Cina v téchto zemich. Vytvafenim infrastruktury a dalsich projektd
CLR sice poskytuje zazemi pro rozvojové staty s ptislibem, Ze se nebude zajimat
0 vnitrostatni politiku a lidska prava, ale na oplatku od nich chce pfistup
ke komoditam a primarnim zdrojum (Contipelli — Picciau 2015: 96). Na téchto
predpokladech stoji Pekingsky konsenzus, ktery se velmi shoduje s principy jiho-

jizni spoluprace.
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2.2.1 Participace Ciny v mezinarodnich organizacich fungujicich na bazi

Jiho-jiZni spoluprace

Cina je zapojena do mnoha mezinarodnich organizaci, které jsou pro jeji
globalni postaveni velmi dulezité, jako priklad Ize zminit stilé misto v Radé
bezpecnosti Organizace spojenych narodi (OSN) nebo participace na Organizaci
zemi vyvazejicich ropu (Organization of the Petroleum Exporting Countries,
OPEC) apod. Nicméné pro ucely mé prace postaci vyc€et nékolika sdruZeni,
na kterych se Cina podili v ramci jiho-jizni spoluprace. V této podkapitole budu
hloubéji rozebirat sdruzeni stati BRICS, Africkou rozvojovou banku, Asijskou
rozvojovou banku ¢i G77. Na zacatku se také okrajové zminim o Hnuti
nezucastnénych, coz je prvni a velmi dulezitd organizace pro formovani samotné

spoluprace zemi globalniho Jihu.

Prvni organizaci fungujici na principu jiho-jizni spoluprace, na které
se Cina podilela nepiimo, je Hnuti nezGastnénych. Jeji pozorovatelsky status
je dan tim, ze organizace je pod vedenim Indie, coz je nejvétsi Cinsky rival
v regionu jihovychodni Asie. Na pocatku se sice Cina zapojovala na konferenci
v Bandungu (1955) nebo v B¢lehradé (1961), nicméné vzdy zustala
jen u pozorovatelského statusu a nikdy neprojevila vétsi poticbu do této
organizace vstoupit (Berdych 2007). Organizace vznikla jako tieti strana
k mocenskym bojim za studené valky. Staty globalniho Jihu nechtély byt
zatahovany do blokového soupeteni a rozhodly se jit vlastni cestou. Organizace
existuje dodnes a ma okolo 110 ¢lensky stati (The Non Aligned Movement

nedatovano).

Vroce 1964 vznikla G 77, ktera byla zalozena sedmdesati sedmi
rozvojovymi zemémi, které podepsaly Spolecné prohlaseni sedmdesat sedm
rozvojovych zemi. Tento dokument byl vydan na konci prvniho zasedani
Konference OSN o obchodu a rozvoji (United Nations Conference on Trade and

Development, UNCTAD) v Zenevé. Piestoze se pocet ¢lentt G 77 zvysil na
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134 zemi, pivodni nazev byl zachovan kvili jeho historickému vyznamu.
G 77 je nejvétsi neformalni uskupeni rozvojovych zemi v OSN, ktera poskytuje
prostiedky jiznim stdtim, aby formulovaly a podporovaly své spolecné
hospodaiské zajmy a zlepSovaly spolecnou schopnost vyjednavat o vSech
vyznamnych — mezindrodnich  ekonomickych otdzkdch v rdmci OSN
a podporovaly tak rozvoj jiho-jizni spoluprace. Skupina také ¢ini vyznamna
prohldSeni u riznych hlavnich vybort napiiklad u Valného shromazdéni,
Ekonomické a socialni rada OSN (United Nations Economic and Social Council,
ECOSOC) a dalsich. Sjednava usneseni a rozhodnuti na vyznamnych
konferencich a dalSich setkanich pofadanych pod zastitou OSN, které se zabyvaji
mezinarodni hospodafskou spolupraci a rozvojem stejné jako reformami
Organizace spojenych narodd. G 77 také podporuje projekty spoluprace zemi
globalniho Jihu, které financuje prostiednictvim Perez-Guerrero Trust Fondu

pro jiho-jizni kooperaci®® (The Group of 77 nedatovano).

Velmi dalezitymi institucemi se pro Cinu staly Africka rozvojova banka
(African Development Bank Group, AfDB) a Asijska rozvojova banka (Asian
Development Bank, ADB), ke kterym se pfipojila v roce 1985. Ob¢ tyto instituce
se ve svém regionu snazi snizit chudobu statl a pomoc jim pii provadéni
rozvojovych projektl. Rozdilem je, ze u AfDB Cina funguje jako partner

pro rozvoj a z ADB dostava dotace na rozvoj vlastni zemé.

Cina se silné podili na rozvoji Afriky a projevuje tsili snizovat chudobu
v tomto regionu. Jeji pomoc Africe je poskytovana prostiednictvim Cinské lidové
banky, Cinské rozvojové banky, Exportni a importni banky Ciny
a Cinsko-afrického rozvojového fondu. Cina rozsitila své investice do africkych

zemi na podporu svého hospodaiského rastu a rozvoje. Stala se hlavnim

BTrustovy fond Pérez-Guerrero pro spolupraci zemi globalniho Jihu (PGTF) byl zalozen Valnym
shroméazdénim OSN v roce 1983 jako mechanismus na podporu hospodatské a technické spoluprace mezi
rozvojovymi zemémi. Katalytickd financni podpora PGTF je zaméfena na projekty provadéné tiemi nebo
vice rozvojovymi zemémi a na ¢innosti, které posiluji regionalni spolupraci a poskytuji vzajemné vyhody
ptes hranice (UNOSSC nedatovano).
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partnerem Afriky v oblasti obchodu, investic, infrastruktury a hospodarské
spolupréce. Do konce roku 2014 dosahly celkové ¢inské investice v Africe vySe
101 miliard dolart a bilateralni obchod dosahl vySe 221,9 miliardy dolart
(African Development Bank Group nedatovano). AfDB a Cina uzaviely v roce
1996 Dohodu o technické spolupréci (Technical Cooperation Agreement, TCA)
ve vysi 2 miliont dolard (African Development Bank Group nedatovano).
V oblasti Zivotniho prostfedi a socidlni ochrany byly realizovany fady Cinnosti
technické spoluprace, zeméd€lstvi, vodohospodaistvi a zdravotnictvi a jsou
planovany dalsi aktivity. Také byly zavedeny seminafe pro sdileni znalosti

a studijni cesty do Ciny.

V roce 2008 AfDB podepsala Memorandum o porozuméni (Memoranda
of Understanding, MoUs) s Exportni a importni &inskou bankou a s Cinskou
rozvojovou bankou. V roce 2011 bylo také podepsano Memorandum
o porozuméni se spolenosti Agricultural Bank of China Limited (ABC). Cina
podporuje africké staty sdilenim znalosti a spole¢nou analytickou praci v oblasti
obchodu, soukromého sektoru, zemédélstvi a Cisté energie, také sdilenim znalosti
a spole¢né analytické prace v prioritnich oblastech. AfDB v c¢ervau 2009
zorganizovala seminaf pro obchodni pfilezitosti v ¢inském soukromém sektoru
a finanénich institucich. V roce 2014 vytvotily AfDB s Cinou fond
na spolufinancovani ve vysi dvé miliardy dolard znamého pod nazvem Africky
rastovy fond (The Africa Growing Together Fund, AGTF) (African Development
Bank Group nedatovano). Prostfedky AGTF se vyuzivaji spole¢né s vlastnimi
zdroji AfDB k financovéani zptsobilych investi¢nich projektll s garantovanym
dluhem v Africe. AGTF je kliCovym nastrojem, ktery doprovazi AfDB
pti implementaci Desetileté strategie banky (Bank’s Ten Year Strategy, TYS)

(African Development Bank Group nedatovano).

Cina, nejen Ze poskytuje prostiedky na rozvoj ostatnich statii, ale sama

potiebuje prostfedky na vlastni rozvoj. K tomu slouzi Asijska rozvojova banka,
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kterd pomaha asijskym a tichomoiskym statim zbavit se chudoby. Poslanim
ADB je pomoci ¢lenskym rozvojovym statim omezit chudobu a zlepsit kvalitu
zivota svych lidi. Navzdory mnoha uspéchi, region ziistaivd domovem velkého
podilu chudych na svété. Zije zde 330 miliond lidi Zijicich za méné nez
1,90 dolaru na den a 1,2 miliardy za méné nez 3,10 dolaru na den (Asian
Development Bank nedatovano). ADB spolupracuje s ¢lenskymi vladami, které
jsou zaroven akcionafi, nezavislymi odborniky a dal$imi finan¢nimi institucemi.
Zamétuje se na realizaci projekt v rozvojovych cClenskych zemich, které
vytvareji ekonomicky rust. Jako multilateralni rozvojova finanéni instituce
poskytuje ADB pujcky, technickou pomoc a granty. ADB také poskytuje pifimou
pomoc soukromym podnikidim z rozvojovych zemi prostiednictvim kapitalovych

investic a pujéek (Asian Development Bank nedatovano).

ADB podporuje rozvoj regionalni spolupréace a integrace v oblasti
zivotniho prostfedi, infrastruktury, vzdélavani. V omezeném rozsahu pisobi
v oblastech, jako je zdravotnictvi, zemé&délstvi a pfirodni zdroje nebo Fizeni
vefejného sektoru. Operace ADB, zahrnujici schvalovani tGvérd a grantd,
technickou pomoc a spolufinancovani, dosahly v roce 2017 ¢astky 28,9 miliardy
dolari. Uvéry a dotace z vlastnich zdrojit ADB dosahly rekordnich 19,1 miliardy
dolarti, coz ptredstavuje nartst o 9 % od roku 2016. Finan¢ni prostiedky v oblasti
klimatu dosahly v roce 2017 rekordnich 4,5 miliardy dolari (Asian Development

Bank nedatovano).

Dal§im velmi dblezitym uskupenim, na kterém se Cina déle podili,
v ramci jiho-jizni spoluprace, je skupina BRICS. Tento akronym, ktery oznacuje
hospodaiské uskupeni statd Brazilie, Ruska, Indie, Ciny a Jihoafrické
republiky?*, byl poprvé pouzit v roce 2001 Jimem O’Neillem (2001: passim),
ktery pracoval pro investicni banku Goldman Sachs. V jeho c¢lanku Building

Better Global Economic popisuje nejrychleji rostouci ekonomiky na svété, které

14 Jihoafricka republika je soucasti této skupiny statii az od roku 2011.
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se pozdéji spojily a vytvorily skupinu BRICS. Od svého zalozeni BRICS
orientuje svou ¢innost do dvou hlavnich smérta. Prvnim je koordinace setkavani
a spoluprace v mezinarodnich organizacich a druhym smérem je vytvofeni
agendy pro multisektorovou spolupraci mezi c¢lenskymi staty (BRICS

nedatovano).

V piipadé koordinace, se skupina BRICS zamétuje na hospodaiskou
a finan¢ni sféru a politickou spravu. Pét let po prvnim summitu, ktery probéhl
v roce 2009, jiz aktivity skupiny pokryvaly tficet oblasti, jako jsou zemé&d¢€lstvi,
véda a technologie, kultura, vesmir, think-tanky, sprava internetu a bezpe¢nost,
socidlni péce, duSevni vlastnictvi, zdravi, turistika a dalS$i. Hospodaistvi
a finan¢ni sféra jsou nejslibngji se rozvijejici oblasti ¢innosti BRICS. Na Sestém
summitu ve Fortaleze v Brazilii byly podepsany dva dokumenty na specialni
vyzkum. Byly to zakladajici Dohody Nové rozvojové banky (New Development
Bank, NDB) a Dohoda o podminénych rezervach (Contingent Reserves
Arrangement, CRA), kterd ma za cil rozvijeni vzdjemné podpory mezi Cleny
skupiny BRICS v situacich nestability platebni bilance. Politickd koordinace
mezi ¢leny skupiny pokracuje bez jakéhokoliv prvku konfrontace a jsou otevieni
spolupraci s ostatnimi zemémi, mezinarodnimi a regionalnimi organizacemi

pii feSeni aktualnich mezinarodnich otazek (BRICS nedatovano).

Jak jiz bylo zminéno, vramci BRICS byla utvofena velmi dulezita
instituce, ktera také probiha na bazi jiho-jizni spoluprace, a to Nova rozvojova
banka. Na ¢tvrtém summitu BRICS v Novém Dilli (2012) vedouci ptedstavitelé
skupiny zvazili moznost ziizeni Nové rozvojové banky, ktera by mobilizovala
zdroje pro infrastrukturu a projekty udrzitelného rozvoje v zemich BRICS
a dalsich rozvijejicich se statech. Ministii financi vSech zacastnénych zemi méli
za ukol ptrezkoumat proveditelnost a zivotaschopnost této iniciativy a prednést
vysledky na summitu v roce 2013. Na patém summitu BRICS v Durbanu (2013)

se predstavitel¢ dohodli na proveditelnosti projektu a rovnéz bylo dohodnuto,
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7ze pocatecni prispévek do banky by mél byt takovy, aby byl u¢inny
pfi financovani infrastruktury. Na Sestém summitu ve Fortaleze (2014) byla
podepsana smlouva o zaloZeni rozvojové banky (New Development Bank

nedatovano).

Banka m¢la posilovat spolupraci mezi €lenskymi staty, multilateralnimi
a regiondlnimi finanénimi institucemi o celosvétovém rozvoji, a tim prispét
ke spole¢nym zavazkim pro dosazeni silného, udrzitelného a vyvazeného rustu.
Sidlo banky se nachazi v Sanghaji a sou¢asné s tistiedim je vytvoteno regionalni
centrum Nové rozvojové banky v Jihoafrické republice. V letech 2016-2017
schvalilo ptfedstavenstvo banky plijcky na projekty v oblasti zelené a obnovitelné
energie, dopravy, sanitace vody, zavlazovani a dalSich oblasti Vv hodnoté

3,4 miliard dolard (New Development Bank nedatovano).

2.3 Cinské motivace pro zapojeni do rozvojové spolupréace

Cinské motivace pro rozvojovou spolupraci miazeme délit do nékolika
oblasti. Nejcastéji se hovoii o ekonomickych, obchodnich a politickych zajmech,
nicméné¢ milzeme pozorovat i motivace na zlepSeni image, vlivu a prestiZe,
motivace zlepSeni situace v regionu, S¢imz souvisi navazani rozvojoveée
spoluprace kvuli bezpe¢nosti. Nékteré z téchto bodl byly jiz zminény v prubéhu
prace a pii bliz§im zkoumani je jasné, ze vSechny vedou jen k jedinému cili,
a to ziskat co nejvétsi ekonomickou ptevahu a zdroje, takze toto téma

je rozebirano hned na zacatku kapitoly.

2.3.1 Ekonomickeé a obchodni motivace

NYU Wagner School Study vroce 2008 zjistila, ze jadrem ¢inské
zahrani¢ni pomoci jsou ekonomickeé a obchodni zajmy a motivace. Nejcastéjsi
potieba vyplyva z nutnosti zajistit si ptirodni zdroje a suroviny, jako je ropa,
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nerostné suroviny a potraviny. Vétsinu ropy Cina dovazi z Blizkého vychodu,
coz ji stavilo do nevyhodné situace, a tak Peking zacal hledat dal$i moZné
alternativy k zajisténi své energetické bezpec¢nosti (Sheives 2006: 214). VétSina
z nich byla nalezena ve stiedni Asii, Latinské Americe a Africe, a to jsou také
mista, kam putuje pievazna ¢ast ¢inské rozvojové spoluprace. Spolu s rychlym

ekonomickym ristem se vyrazné zvysila poptavka zemé po primarnich zdrojich.

Ackoli je ropa hlavnim zdrojem ¢&inského zajmu, neni to zdaleka jedina
surovina, kterou vyhledava. Peking aktivné hleda zdroje vSeho druhu, jako
je méd’, bauxit, uran, hlinik, mangan nebo Zelezna ruda. Nicméné nejveétsi zajem
ma CLR stale na ropg, a proto jako jeden z ekonomickych nastrojii uplatiiuje
tzv. ropnou diplomacii (oil diplomacy). Pti pohledu na ¢inské nejvétsi piijemce
rozvojove spoluprace je ziejmé, ze jsou to zem¢ produkujici ropu. Ptikladem
miZze byt Sudan, ktery patii k nejvyznamnéj$im obchodnim partneraim Ciny

v Africe.

Cina a Sudan maji spole¢nou minulost jiz od roku 1959, kdy jako jeden
z prvnich africkych stati navazal Sudan diplomatické vztahy s CLR. Stdéanska
vlada se t&sila z prodeje ropy do Ciny v takovém rozsahu, ktery Studan nikdy
v minulosti nemél s jedinym obchodnim partnerem. Nov¢é nalezené bohatstvi
pomohlo Basirovu rezimu vést netprosné oObcanské valky v Jiznim Stdanu,
Jiznim Kordofanu, Modrém Nilu, Abyei a Darfaru. Vzhledem k tomu,
ze Chartam zacal podepisovat dohody o ropé€ s ¢inskymi ropnymi spole¢nostmi,
ziskal SUdan vice zbrani, které exponencialné zvysily intenzitu ob¢anskych valek
v celé zemi. Na mistech, jako je Darfur, Modry Nil a Jizni Kordofan, vlada
Chartimu provedla mnoho véci, z nichZ n¢které byly oznaceny jako genocida
nebo zlodiny proti lidskosti. Cina se stala jednou z mala zemi, které investovaly
do sudanské ropy. V poslednim desetileti byl zaznamenan obrovsky nartst
¢inskych pfimych zahrani¢nich investic v Stidanu, zejména v odvétvi ropy, ktery

se dnes pohybuje v miliardach dolari. Navic tato aliance mezi Cinou a Stiddnem
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zhorsila vztahy mezi Pekingem a OSN. Cina vetovala n&kolik rezoluci Rady
bezpecnosti OSN, v nichz byl odsouzen prezident Basir a jeho rezim vuci
Jiznimu Stdanu, Darfaru, Jiznimu Kordofanu, Modrému Nilu a Abyei. Napiiklad
v roce 2004 Cina hrozila vetem rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN 1564, ktera
pozadovala ropné embargo na Sudan. V roce 2005 Cina opét vyuzila svého vlivu,
aby zablokovala rozhodnuti, které poskytlo Mezinarodnimu trestnimu soudu
pravomoc, aby Basira a osoby, které spachaly zlo¢iny v Darfuru, byly svéfeny
spravedlnosti. Takova jednani Pekingu v OSN podkopala u¢innost sankci OSN
proti Bagirovi a jeho rezimu. Ukazalo se, ze Cina u¢ini cokoli, aby ochranila
jejiho dodavatele ropy, Sudan. V podstaté se ekonomické vztahy mezi Pekingem
a Chartimem zménily na politické. Cina dokonce dovazela do Stidanu zbrang,
aby BasirGv rezim udrzela pii Zivoté, protoze je pro ni velmi cenny obchodni
partner. Zbrang, které jsou do Sudanu dovazeny, maji navic ochranne znamky

Ciny, coz je dikaz realného zapojeni Pekingu do konfliktu (Manyok 2016).

Cinsky vliv vtomto staté by mél byt podporou OSN a Africké unie,
aby mohl byt vyjednan mir v Stidanu. Cina ma politickou paku, kterou moze
vyuzit k tomu, aby mirova jednani byla uspé€snd, coz OSN nedokaze. Basirav
rezim je nedotknutelny kvali postaveni Ciny v Organizaci spojenych narodi.
To by se vsak mohlo zménit, pokud by Cina za¢ala vyvijet politicky natlak
na prezidenta Basira a jeho rezim. To by také poslalo zpravu riiznym povstalctim
v Darfaru, protoze by véd€li, ze existuje nova paka pro dosazeni trvalého

politického urovnani problému v Darfaru.

Dal§im cilem zahraniéni politiky Ciny, ktera tzce souvisi s jeji obchodni
vyhodou, je otevieni novych exportnich trhti pro c¢inske vyrobky a pomoc
podnikiim, aby investovaly a zalozily vyrobni zavody na zahrani¢nich trzich.
Prikladem miize byt vyroba a dodavani ¢inskych kol, pracek, televizord nebo

klimatizacnich jednotek na Kubu. Zahrani¢ni pomoc lze proto povazovat
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za zpusoby podnikéni. Cil ¢inské zahrani¢ni pomoci je spojen se strategickou

diplomacii (Lengauer 2011: 45).

2.3.2 Politické motivace

Jak bylo jiz difve zminéno, hlavnim politickym motivem Ciny
Vv navazovani rozvojové spoluprace je uznavani politiky jedné Ciny ostatnimi
aktéry v mezinarodnim systému. CLR povazuje Tchaj-wan'® za svou souéést,
kterou legalné zastupuje pekingska vlada, nicméné pro Tchaj-wan je realita jinde.
Cina se také snazi vytlaGit Tchaj-wan ze vSech formalnich mezivladnich
organizaci (Intergovernmental organizations, 1GOs). Kvili Ciné byl vylougen
ze vSech 1GOs souvisejicich s OSN, véetn¢é UNESCO, Interpolu, UNHCR
a WHO. Cina stale soutézi s Tchaj-wanem o diplomatické uznani v nékolika
zemich Afriky a Latinské Ameriky a rozvojova spoluprace je poskytovana pouze
tém zemim, které uznavaji Peking. V 70. letech 20. stoleti Cina poskytla
rozvojovym zemim pomoc, kdyZ budou hlasovat pro CLR, aby ziskala stalé
misto v Rad¢ bezpecnosti OSN na misto Tchaj-wanu (Chien — Yang — Wu 2010:
1189). PiestoZe tento cil byl splnén, globalni strategické cile stale ztistaly. Cina
chce byt mocnosti v mezinarodnim spolecenstvi a zvysit svou strukturalni moc
a legitimitu. Projevy pomoci by v tomto ohledu mély svédéit o vlivu Ciny jako

o vudci v rozvojovém svete.

Politické motivace Ciny se projevuji i u silné angaZovanosti Ciny
v poskytovani pomoci Severni Koreji (Korejskéa lidové demokraticka republika,
KLDR) a skute¢nost, Ze poskytuje medidtorské sluzby ve sporu mezi KLDR
a Jizni Koreou. Demonstruje tim troven dulezitosti této otazky, obvykle totiz
Cina nezaujimd vedouci dlohu v multilateralnich jednanich. Tento stat

predstavuje strategickou naraznikovou zénu v severovychodni Asii. Cina si chce

15 Tibet je ve stejné situaci jako Tchaj-wan. Cinska lidova republika ho povaZuje za svou soudést
a vétSina statll v mezinarodnim systému jiz souhlasila s politikou jedné Ciny.
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branit sviij prostor a neni ji pfijemna vidina desitek tisic americkych vojaki
umisténych v Jizni Koreji. Nehledé¢ na americké vojaky, hlavnim cilem c¢inské
zahrani¢ni politiky je zabranit kolapsu KLDR, protoZe by to znamenalo obrovsky
piival uprchlika do Ciny, s ¢imz by souvisel i vaznych dopad na jeji ekonomiku.
Cina je tedy nejstarsi a nejvétsi poskytovatel bilateralni pomoci pro KLDR, ktery
ziizuje dodavky predevsim energetické a potravinové pomoci (Manyin — Nikitin
2014: 6 — 14).

Dalsim politickym motivem c¢inské zahrani¢ni spoluprace je potifeba
zajistit si vliv v mezinarodnich organizacich. Peking si podporu zajistuje vétsimi
piispévky na rozvojové projekty hlavné u zemi Afriky. Bylo zjiSténo,
ze prumérny narlst podpory téchto stati je 86 % v momenté, kdy zacCinaji

hlasovat ve prospéch Ciny v Organizaci spojenych narodt (Taylor 2017).

Cina usiluje o rozsifovani svého mezinarodniho vlivu a tzv. soft power
(do Ceského jazyka pielozeno jako mékka moc) skrze navazovani rozvojové
spoluprace. Snazi se také o Sifeni ¢inské kultury a hodnot, proto existuji po svété
Cinska kulturni centra. Nicméné oproti USA anebo Sovétskému svazu
(za studené valky) nebyla Cina vnimana jako stat, ktery chce §ifit ve svéte
ideologie. Jelikoz je CLR velmi pragmaticky hra¢ na mezinarodnim poli, jeji
motivy jsou hlavné ekonomické a politické. Pekingu staci, aby podporované staty
byly vyhodnymi obchodnimi partnery a tudiz nepodminiuje navazani rozvojové

spolupréce zadnymi ideologickymi podminkami.

2.3.3 Motivace bezpeénosti v regionu

Jak bylo diive zminéno (viz kapitola 2.1). Cina si zacala uvédomovat
dulezitost stability regionu jiz v 90. letech 20. stoleti, kdyZz v Asii probihala
ekonomicka krize. Cilem regiondlni spoluprace je usnadnit rozvoj a podpofit

regionalni mir. Cina chce udrzet klidné a stabilni prostiedi v regionu a zejména
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na jeho periferiich, protoze tyto c¢asti jsou vétSinou pro klid v oblasti
motivovana politickymi obavami ohledné regionalni nestability a domaci
bezpecnosti, ale také kvali Urovni politického vlivu v regionu. Zajem ¢inskych
politikti existuje kvili obavam z poklesu vlivu ve Stfedni Asii, coz by ohrozilo
¢inskou ekonomiku, bezpecnost a stabilitu (Ku — Thompson — Wertz 2011: 14).
Cinska zahrani¢ni pomoc zde slouZi jako nastroj k udrzeni a dal§imu ziskavéani
vlivu, davéry a podpory v regionu. Také zde probiha snaha o vyvazovani jinych

mocnosti piisobicich na periferii Ciny. Jedna se o USA, Rusko, Indii a Japonsko.

Jedna ze snah Pekingu je zadrzet teroristické aktivity a radikalismus
v regionu kvili tomu, aby se nerozsitily i do Ciny. Z tohoto diivodu je uzemni
bezpecnost dalsi pohnutkou ¢inské zahrani¢ni pomoci pro stfedni Asii. Jadrem
této obavy je stabilita ujgurské autonomni oblasti Sin-tiang!®, kterd je jednim
z hlavnich faktortl uréujicich zahraniéni politiku Ciny viiéi Stfedni Asii (Niquet
2006: 2). Ujgurske radikalni muslimské skupiny, jako je islamskeé hnuti
vychodniho Turkestanu usilujici o zaloZeni vlastniho nezavislého statu Vychodni
Turkestan, jsou pro pekingské zajmy velmi nebezpecné. Kdyby nezavislost
ziskala jedna autonomni oblast, zafaly by 0 ni okamzit¢ zadat dalsi oblasti.
Tento boj, ktery se Cina neustale snaZzi potladovat, je obzvlasté znepokojivy,
kdyz jsou ujgurSti separatisté spojeni s teroristickymi skupinami v Pakistanu,
Afghanistdnu a dalSich castech Stfedni Asie. Oslabeni téchto teroristickych
skupin je jednim z cili zahrani¢ni politiky Ciny (Lengauer 2011: 54). Kvuli
ujgurské separatistické skupiné Cina poskytuje rozvojovou pomoc Kazachstanu,
ktery sni podepsal dohody o poskytnuti ¢inského vojenského materialu
a technického vybaveni. V této oblasti ma Kazachstan pro Cinu prvofady
vyznam. Od 90. let jsou vztahy mezi obéma staty silné a Astana dostava
technologickou pomoc, komunika¢ni vybaveni a finan¢ni prostfedky na dopravu.

Kromé toho Cina poskytuje profesionalni vojensky vycvik ¢lenim kaza$ské

18 Provincie Ciny, ktera je domovem ujgurské etnické mensiny.
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armady. Cina také poskytuje vojenskou pomoc Uzbekistanu, Kyrgyzstanu
a Tadzikistanu (Lum 2008: 111).

Vedle strachu z teroristickych aktivit je podpora Ciny zemim Stiedni Asie
motivovana potiebou energetické bezpecnosti. Sttedoasijska geograficka blizkost
Ciny poskytuje bezpe¢ny piistup a zjevné vyhody v oblasti efektivity dopravy
ptirodnich zdroji, zejména ropy a plynu. Bylo vytvofeno nékolik plynovodu
a ropovodi k zajiSténi bezpetné piepravy surovin. Déale byla zbudovéna
infrastruktura k prepravé ¢inského a stfedoasijského zbozi. Jednim z hlavnich
infrastrukturnich projekti ve Stfedni Asii, které jsou realizovany ¢inskymi
prostiedky, je plynovod Turkmenistan — Cina, ktery prochazi Kazachstanem
a Uzbekistanem. Cina také vybudovala ropovod do Kazachstanu a poskytla uvér
na vystavbu plynovodu, ktery je napojen na zdroje Uzbekistanu s plynovodem
Kazachstan — Cina. Ropovodni systém Hedvabné stezky (Energy Silk Route
Pipeline System) poméha Ciné zajistit potfebnou energii a zaroven posiluje
sve geopolitickeé vazby s Kazachstanem (Lengauer 2011: 55-56).

V Asii se Cina snaZi proniknout na nové spotiebitelské trhy. Cesta
do Tadzikistanu byla vybudovana s cilem zlepsit p¥istup Ciny k mistnim trhtim
a otevfit nové tranzitni trasy na Blizky vychod a do Evropy. Tento vyvoj
se setkava s nesouhlasem vladnich Cciniteld stiedoasijskych zemi. Kazassti
tfednici tvrdi, e Cina ziskavé suroviny a zaplavuje mistni trhy levnymi vyrobky,
které brani mistnimu hospodaiskému rozvoji. Obvitiuji Cinu, Ze nemé zéjem
0 podporu mistni vyroby. Existuje riziko, Ze by mistni vyroba nemohla

konkurovat ¢inskym levnym produktiim (Lengauer 2011: 55).
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3 ROZVOJOVA SPOLUPRACE CINY S VYBRANYMI ZEMEMI

V poslednich desetiletich se Cinska lidové republika vyvijela od pifjemce
podpory k darci v ramci rozvojové spoluprace. Nedostatek oficialnich informaci
o rozvojovych aktivitich Ciny vSak zabranil mezinarodnimu spoledenstvi,
aby pochopilo, kde a jak zemé vynaklada svou zahrani¢ni asistenci. Piestoze
Cinské rozpoCty na rozvojovou spolupraci zistavaji piisné stieZenym statnim
tajemstvim, nové Udaje naznacuji, Ze Peking utraci velké mnozstvi prostiedki

na rozvojové projekty (Olander — VVan Staden — Parks 2017).

Cina povaZzuje rozpodet své zahraniéni pomoci za statni tajemstvi a odmita
spolupracovat s mezinarodnimi  organizacemi, které by koordinovaly
a kvantifikovaly ¢inskou rozvojovou spolupraci. Casteénd kvilli této nedostateéné
informovanosti se mezi kritiky (viz napt. Naim 2009) rozsitfila informace,
7e Cina je ,nepoctivy darce“. Neékolik védct, v &ele s Bradem Parksem,
vykonnym feditelem AidData, vyzkumné instituce College of William & Mary,
se rozhodlo, Ze se pokusi sestavit informace o Ciné jako dérci rozvojové
asistence. Tento projekt zkoumal data z let 2000 az 2014 a vytvoril tak prvni
globalni datovy soubor o ¢inskych vydajich na rozvojové projekty (Taylor 2017).
Nicméné tento projekt stale postrada urcita data. Naptiklad u 8 % z celkového
podtu projekti nelze dohledat, jakou &astku Cina poskytla (AidData 2017: 10).
Daéle u vice nez 90 % projektu, které podporuji technickou pomoc nebo stipendia,
neexistuje zaznam o vycisleni finan¢nich prostfedkti a takovychto prikladd

miizeme nalézt celou fadu (AidData 2017: 10).

Vyzkum spole¢nosti AidData prokazuje, ze Cina v letech 2000 az 2014
poskytla rozvojovou spolupraci ve vysi 354,3 miliard dolard, coz je podobny
objem prostfedkii vynalozenych Spojenymi staty ve stejném obdobi, tedy
394,6 miliardy dolard (AidData nedatovano). Pro lepsi piehlednost je uvedeno

srovnani prostfedkli na rozvojovou spolupréci, kterou navazuje Cina a USA
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(viz ptiloha ¢. 2). V nckterych oblastech svéta si tyto dvé zemé velice

konkurovaly, napiiklad v regionu subsaharské Afriky.

Bylo zjisténo, ze¢ CLR poskytuje rozvojovou asistenci tiemi riznymi
zpusoby. Prvnim jsou projekty typu ODA, které lze srovnavat s oficialni
rozvojovou pomoci v tom, Ze jsou nominaln€ urceny k podpote hospodarského
nebo sociédlniho rozvoje a jsou poskytovany na urovnich koncese, které jsou
v souladu s kritérii oficialni rozvojové pomoci stanovenymi OECD/DAC.
Druhym zpisobem jsou projekty typu OOF, které jsou také financovany ¢inskou
vlddou, ale bud’ nemaji vyvojovy ucel, nebo jsou nedostate¢né zvyhodnéné,
aby se mohly kvalifikovat jako oficialni rozvojova pomoc. Poslednim typem jsou
projekty vagniho oficialniho financovani (vague official finance, OF), které
pfedstavuji oficidlni finan¢ni toky bez dostate¢nych informaci o opravdovém
zdroji. Nelze jasné urcit, zda jsou toky vice podobné ODA nebo OOF (AidData
2017: 8). Cinské financovani komeréné smyslejicich projektii je to, co Peking
odliSuje od tradi¢nich donort, ktefi se do zna¢né miry odklonili od OOF

a preferuji ODA (Taylor 2017).

Vyzkum spolecnosti AidData prokazal, ze cinska ODA zvySuje
hospodaisky rist v pfijimajicich zemich stejné jako tradi¢ni darci. Primérny rust
¢ini 0,4 % za dva roky po uzavieni projektu, coz je podobna mira rustu jako
u financovani projekti ze strany Spojenych stati a ¢lent OECD/DAC a hlavné
vy$§i nez pomoc od Svétové banky (AidDatat 2017: 20). Zda Cina odhali vice
informaci o své rozvojové asistenci je velmi nejasné. Peking i nadale ziistava

skepticky viici transparentnosti (viz Ptiloha €. 4).

V dalsi ¢asti prace budu rozebirat tii nejvétsi Cinské recipientské zemé
ODA, a to Kubu, Pobfezi slonoviny a Etiopii a nasledné se zaméfim na tfi zemé,
které jsou nejvetsimi prijemci ¢inské OOF, a to Rusko, Pakistin a Angolu.

Zvolila jsem si vzdy prvni tfi staty z obou kategorii kvuli lepsi demonstraci
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projektt, na kterych se Cina podili a jakym zptsobem spolupracuje s danou

zemi.

3.1  Cinska oficialni rozvojovéa spolupréace

Piiblizné 22 % z celkové poskytnuté castky na rozvojovou spolupréci
mezi lety 2000-2014 bylo vynalozeno na ODA. Pro srovnani lze uvést, ze USA
vynalozila zhruba 93 % na ODA a zbyvajici 3 % na OOF (Murphy 2017).
Finan¢ni prostfedky z oficidlni rozvojové pomoci jsou uréeny na podporu
humanitarnich programt, vcetné¢ potravinové pomoci, piistupu k 1€kiim proti
AIDS a podpory drobnych zemédélct, a také ve formé vyrazné diskontovanych
pujéek pro vlady a podniky, které maji niz§i urokové sazby (Murphy 2017).
Nejveétsi mnozstvi financi na ¢inskou ODA putuje do transportu, odpousténi

dluhti a podobné (viz Ptiloha €. 7).

V roce 2013 ptispéla Cina k celkové globalni rozvojové asistenci piiblizné
3,9 %, coz je 6,6 % celkového prispévku zemi OECD/DAC a vice nez 26 %
celkové zahrani¢ni pomoci USA (Zhang 2016). VétSina ¢inské ODA sméfuje
do africkych zemi, pficemz v rdmci Afriky bylo vytvofeno 1 666 oficialnich
projektu, z nichz 1 100 bylo kvalifikovano jako ODA (Zhang 2016). Na tomto
kontinenté se nachazi sedm z deseti nejvétsich piijemct ¢inské ODA. Nejvétsim
piijemcem se stal neafricky stat, a to Kuba, ktera ziskala 6,7 miliard dolaru.
VétsSina z téchto financi predstavuje odpusténi dluhd zroku 2011 (Khokhar
2017). Za Kubou jako nejvétsim piijemcem nésleduje Pobiezi slonoviny
(4 miliardy dolart) a Etiopie (3,7 miliardy dolart)) (AidData nedatovano), které
budou podrobnéji rozebirané v mé praci. Vybrala jsem si tyto zemé¢, protoze jsou

to nejvetsi prijemei ¢inské ODA (viz Ptiloha €. 5).
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3.1.1 Cinska rozvejova spoluprace s Kubou

V 90. letech 20. stoleti se Peking rozhodl, Ze bude expandovat do Latinske
Ameriky. Nejptihodnéj$im spojencem v této oblasti se zdala byt Kuba, protoze
s rozpadem Sovétského svazu, ztratila nejvétsiho ekonomického partnera. Cina
vyuzila této prilezitosti a zacala navazovat obchodni vztahy a stala se zaroven
darcem v ramci rozvojové spoluprace. Nejdiive bylo na Kubu dodano 500 000
¢inskych jizdnich kol, ¢imZ Peking pomohl vyplnit nedostatek ptepravnich
zatizeni na ostrov€. Jizdni kola se stala symbolem pro téZké Casy, které nastaly
pro Kubu po zhrouceni Sovétského svazu (Voss 2018). Vroce 1997 byla
na Kubé postavena tovarna na kola s pomoci ¢inského kapitalu a technickych
zkuSenosti. Stala se vzorem vycviku a predavani technickych dovednosti
Kubanctim v naslednych vyrobnich zafizenich. Uspéch této iniciativy vedl
k prohloubeni spolupréce a na trh vstoupila celd fada ¢inskych firem, naptiklad
firma na vyrobu elektrickych ventilatord (Hearn 2012: 163-164).

V roce 1999 byla podepsana mezi Cinou a Kubou dohoda o spoletné
zpravodajské ¢innosti a v roce 2000 podepsaly protokol o arméadni spolupraci.
V roce 2001 Cina poskytla Kub& beztroény Gvér ve vys§i 6,5 miliont dolart
a dalsi ve vySi 200 miliond dolart na modernizaci mistnich telekomunikaci
a pujc¢ku ve vysi 150 miliontt USD na nakup ¢inskych televizord (Hearn: 163 —
164). Po tspésném prodeji ¢inskych pracek, televizord, klimatiza¢nich jednotek
a chladni¢ek na Kubu v roce 2004 Chu Tin-tchao podepsal 16 dohod na vyrobu
téchto a jinych vyrobkd. Dale byly také podepsany dohody o odloZeni platby
predchozich pujcek, pficemz byly Kubé poskytnuty dal$i finan¢ni prostredky

na koupi jednoho milionu ¢inskych televiznich pfijimaci.

V roce 2005 Cina poskytla Kubé piajéku ve vysi 6,2 milionu dolard
na nakup ¢inského zbozi a 350 milionti dolard na rekonstrukci nemocnic a klinik
(Cooper 2016: 123). V roce 2008 Cina odlozila Kubé splatku pajcky ve vysi

8 miliont dolari, prodlouzila darcovsky uvér ve vysi 8 miliond dolarti a nabidla
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dalsi finance ve vysi 70 miliont dolard na modernizaci kubanskych nemocnic.
Celkova finanéni pomoc Kub¢ zpusobila, ze se sino-kubanske vztahy vyrazné
zlepsily. Kuba silné podpofila politiku jedné Ciny a uéinila opatfeni
k pfesvédceni nékterych zemi Latinské Ameriky, aby pierusily diplomatické
styky s Tchaj-wanem a zacaly uznavat Peking jako jediného ¢inského zastupce.
Cinské spotiebni vyrobky se na Kubé& staly samoziejmosti, vladni prohlaseni
0 vztazich mezi témito dvéma zemémi byli velmi ptiznivé a politiky obou zemi

tykajici se regionalnich otdzek se zna¢né shodovaly.

Mezitim Cina projevila zajem o kubansky cukr a také o zdroje niklu
a ropy, proto investovala prostiedky na usnadnéni jejich tézby. Peking v této
dob¢ podepsal smlouvu na nakup 37 500 tun niklu z Kuby (Cooper 2016: 123).
Brzy poté Peking souhlasil s financovanim projektd niklové a kobaltove
rafinerie. Vedouci ¢insti predstavitelé méli vysoké ocekavani, ze se Kuba stane
jesté vétsim trhem pro ¢inské vyrobky. Cinska pomoc a investice se projevily
vyraznym narGstem prodeje &inskych vyrobkd na Kubu. V roce 2006 Cina
vyvezla na Kubu 1300 autobusti a nasledné dalSich 2700, dale Kuba koupila
12 ¢inskych vlakt. Cina se pokousela prodat na Kubu fadu $pi¢kovych vyrobka
s cilem zavést je do jinych latinskoamerickych zemi. Kubansky vyvoz do Ciny

v roce 2007 dosahl 1,1 miliardy (Cooper 2016: 123).

V roce 2008 Cina poskytla Kubé dalsi uvér ve vysi 1,5 miliard dolart
na 37 komerc¢nich projektl, naptiklad na rekonstrukce nemocnic, na vylepSeni
tézby niklu nebo na uvedeni Cinskych vyrobkii na trh (Cooper 2016: 124).
Dal§im krokem ve spolupraci bylo, kdyz Kuba dovolila Cing, aby ve stejném
roce prozkoumala kubdnské exkluzivni ekonomické zony kvili nalezisti ropy.
V roce 2011 se Cina stala nejvétsi dodavatelem spotiebnich vyrobki a kapitalu
na Kubu. V tomto roce byl také Kub¢ z ¢inské strany odpustén dluh ve vysi
6 miliard dolart (AidData 2017: 51).
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V roce 2012 za¢ala Cina u kubanského pobiezi se stavbou velkych
hlubokomotskych ropnych wvrtd, které byly vystavény vice neZ kilometr
pod hladinou mote. Projekt byl pojmenovan Scarabeo 9 a obsahoval obytné
prostory pro 200 zaméstnanctu (Cooper 2016: 124). Je ironii, Ze projekt Scarabeo
9 byl vyroben v Ciné s vyjimkou mechanismu, ktery byl vyroben ve Spojenych
statech. Stejny mechanismus byl pouzivan v Mexickém zalivu, kde se stala ropna
katastrofa v roce 2010. Florida se obava dalsi nehody, ktera by mohla znamenat

ekologickou katastrofu.

V roce 2013 Cina na Kubé pfislibila vétsi finanéni pomoc. V &ervenci
navitivil prezident Si Tin-pching Kubu a pii této piileZitosti Exportni a importni
¢inska banka prodlouzila pujcku ve vysi 125 miliond dolarti na praci na druhém
nejveétSim kubanském piistavu Santiago Port. V ten stejny Cas ¢inska Minerals
Mining Corporation vyjednala vydaje 600 milionti dolarti na nakup kubanského
niklu také u Exportni a importni ¢inské banky (Cooper 2016: 124). Byla také
dosazena dohoda, podle které Cina poskytne Skoleni Kubancim a pomiiZe
vybudovat zemédélsky park. V roce 2014 prezident Si Tin-pching znovu
navstivil Kubu a oznamil, Ze bude uzavieno 29 dohod, které podpoii rozvoj
Kuby a posili vazby mezi jednotlivymi zemémi. Neéktera podpora byla
pravdépodobné poskytnuta, aby se usnadnilo vybudovani prvni zvlastni
ekonomické zony na Kub&. V té dobé bylo poznamenano, Ze Cina je druhym

nejveétsim obchodnim partnerem Kuby po Venezuele (Cooper 2016: 124).

3.1.2 Cinskéa rozvojova spolupréace s Pobiezim slonoviny

Cina patii knejvyznamnéj§im investoram PobfeZi slonoviny. Spolu
s Francii a Indii poskytuji této zemi obrovské mnozstvi finan¢nich prostredki
na rozvojové projekty. Cina investuje do Pobiezi slonoviny velké prostiedky
typu ODA, ale i OOF. Mezi lety 2006-2011 Peking poskytl 10 miliard dolart

jako pujcky s nizkou sazbou na financovani rozvoje infrastruktury v zemi, ktera
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zustala v kritickém stavu po desetileté politické krizi (Ordieres 2012: 1).
Prostiedky z Exportni a importni ¢inské banky jsou pouzivany na financovani
piistavill, zeleznic a silnic. Jako nejvétsi svétovy vyvozce kakaa a keSu ofechil,
vyvozce ropy a se znaénym vyrobnim sektorem je Pobfezi slonoviny nejvétsi
ekonomikou v Zapadoafrické hospodarské a ménové unii a druhym nejvétsim
v celém zapadoafrickém regionu po Nigérii. Pomalu se vzpamatovava
z povolebni krize v letech 2010 a 2011. Nepokoje v této zemi nastaly ve chvili,
kdy prezidentské volby vyhral Alassan Ouattara a byvaly prezidenta Laurenta
Gbagba mu odmitl uvolnit sviij prezidentsky ufad. Gbagba mél na své strané
armédu, kterd mu poméahala v udrzeni moci. Konflikt se vSak $ifil i za hranice
do sousednich stati, takZe se prezidenti Beninu, Kapverdské republiky a Sierry
Leone rozhodli dotla¢it Gbagba k uznani vysledkt voleb. Povolebni boj stal
zivoty okolo 200 lidi (CT24 2010). Byvaly piedseda vlady Daniel Kablan
Duncan uvadi (cit. dle Ordieres 2012: 1), Zze ekonomicky rtst zemé byl ovlivnén
spotiebou, kterd zaznamenala v roce 2012 dvojciferny narust, vyvozem
a investicemi. Ke zvySovani ekonomického rustu je zapotfebi inovovat
a rozSifovat infrastrukturu v zemi, coZ se stalo prioritou. Rozvoj infrastruktury
spolu s reformami investicniho kodexu jsou faktory, které umoznily Pobtezi
slonoviny nejvyssi tempo ristu ve své historii. Cinské Gvéry piedstavuji velkou
prilezitost pro rozvijejici se ekonomiku, ktera potiebuje financovani (Ordieres

2012: 1).

K ¢inskym ODA ptispévkim do Pobtezi slonoviny lze zatadit projekt
stavby Zeleznice z Man do San Pedro, ktery se uskutecnil v roce 2012 a bylo
na n¢j vynalozeno 2,118 miliard dolard (AidData 2017: 51). San Pedro se stalo
centrem obchodu pro celou zemi. Ma strategickou polohu a byl zde vybudovan
pfistav a leti$té. Rozsifeni San Pedra ma za cil pteménit ho na geostrategicky pol
rozvoje v Pobtezi slonoviny a hnaci silu regionalni integrace a je hlavnim
a nepostradatelnym hracem ve vyvoji celého regionu. Zlepseni v sektoru letecké

dopravy v zemi zahrnuje nejen modernizaci letist, ale také soustfedéné usili
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na zlepSeni bezpecnosti. Vlada usiluje o zlepSeni politické situace a snazi
se stabilizovat zemi tak, aby mohly byt vytvofeny podminky pro zdravou
konkurenci, ktera umozni snizeni ndkladi a poskytne pfiilezitost obyvatelim
cestovat letecky. VIada chce zdvojnésobit prostfedky na leteckou dopravu v zemi

a prilakat nové letecké spole¢nosti (Ordieres 2012: 3).

ZvétSeni pristavu a vySS$i objemy nakladii vedly k potiebé investovat
do silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury. Cinskd vlada poskytla 2 miliardy dolart
na vystavbu Zelezni¢niho spojeni mezi mésty Man a San Pedro, ktera
je pouzivana k prepravé Zelezné rudy (AidData 2017: 51). Cina v tomto piipadé
poskytla svou rozvojovou asistenci prostfednictvim Exportni a importni ¢inské
banky a spole¢nosti Sinohydro Corp. Dal§im projektem se stala vodni elektrarna
Vv Soubré, ktera byla financovana pijckou ve vysi 500 miliond dolard a pekingska
vlada se také podilela na vystavbé nemocnic, mosti a rychlostnich silnic v¢etné
Sestiproudé dalnice spojujici Abidzan s jiznim pobiezim Grand Bassam (Ordieres
2012: 3). Je nutné dodat, ze v roce 2017 v zemi opét nastaly nepokoje z divodu
vzpoury casti armady, které vypukly nejdiive v Bouaké a poté se piresunuly

i do hlavniho mésta Abidzan?’.

V roce 2013 zacala stavba pirehrady Soubre, ktera byla dostavéna v roce
2017. Prehrada, na niz je vystavéna i hydroelektrarna je financovana Cinou.
Peking pokryl 85 % nakladl stavby, coz je odhadem 583 milionti dolard (South
China Morning Post 2017). Tato elektrarna ma zvysit dodavky elektrické energie
pro zemi téméf 0 14 % (South China Morning Post 2017). Projekty velkych
prehrad jsou velmi napadany environmentalisty kvuli jejich vlivu na tok feky,
ktery ovliviiuje piirodni stanovist¢ a vtomto piipadé tomu nebylo jinak.
Prezident Ouattara (cit. dle South China Morning Post 2017) ve své inaugurac¢ni

fe¢i vSak poznamenal, Zze zapadoafrické zemé maji podle dohody o zméné

17Zemé, ve které probiha vzpoura, se nemize ekonomicky rozvijet.
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klimatu v Patizi v roce 2015 zavazek snizit emise sklenikovych plynti o 28 %
do roku 2030 ve vSech odvétvich (South China Morning Post 2017). Vodni
elektrarna Soubré, ktera vyrabi energii z obnovitelnych zdroju, pfispiva k tomuto

cili.

Dal§im zptsobem, jak Cina poskytuje svou ODA, je odpousténi dluhd.
Peking se rozhodl oddluzit Pobiezi slonoviny spolu s dal§imi osmi nejméné
rozvinutymi zemémi a nejvice zadluzenymi chudymi zemémi, coZ jsou Tanzanie,
Zambie, Kamerun, Rovnikovd Guinea, Mali, Togo, Benin a Sddan,

od 16 beztro¢nych pujcek ve vysi 1,42 miliard juani (English.gov.cn 2014).

3.1.3 Cinska rozvojova spolupréce s Etiopii

Dalsi zemi, ve které se Cina velmi angaZuje a poméha s rozvojovymi
projekty, je Etiopie. Dle AidData bylo mezi roky 2000-2014 poskytnuto na ODA
do Etiopie 3,7 miliardy dolart (AidData 2017: 52). Tato ¢astka neni konecna,
protoze se zde uskutecnilo jesté nékolik projektd, které jsou vykazovany jako
OOF nebo OF, napiiklad v roce 2013 c¢inska banka poskytla pujcku v hodnoté
3,3 miliardy dolart na projekt zeleznice z Addis Abeby do Dzibutska nebo v roce
2006 poskytla Cina 500 miliont dolart na nespecifikovany rozvojovy projekt
(AidData 2017: 52).

Vroce 2011 Etiopska zelezni¢ni korporace (Ethiopian Railway
Corporation, ERC) a Cinska Zelezniéni spole¢nost (China Railway Engineering
Corporation, CREC) podepsaly dohodu o vybudovani zeleznice, ktera vede
z mésta Sebeta, asi 25 km od Addis Abeby, az k méstu Meiso na vychodé Addis
Abeby. Celkova vzdalenost Zelezni¢niho projektu se podle Etiopské zelezni¢ni
spole¢nosti pohybuje kolem 320 kilometrii. Cinska vlada poskytovala veskerou
nezbytnou podporu nejen CREC, ale i vSem ¢inskym spole¢nostem, které plisobi

v Etiopii. Projekt byl riistovym motorem pro Etiopii, ktery zvysuje efektivitu
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dopravni ¢innosti v zemi. V Etiopii to byl prvni projekt svého druhu a je velmi
dulezity pro hospodarsky rust zemé. Koridor bude propojen linkou smérem
k Dzibutsku a bude mit vyznamnou roli v etiopskych exportnich a importnich
aktivitach ptes pristav v Dzibutsku (China International Electronic Commerce
Network 2011). Kone¢na cena zeleznice Cinila 475 miliona dolart, z ¢ehoz 85 %
bylo kryto vyraznou pujcku od spole¢nosti Exportni a importni ¢inska banka
(Tarrosy — VOros 2018). Trvalo tfi roky nez CREC dokon¢ila dvouproudy
34,4 kilometrovy systém. ZkuSebni operace zacaly v tnoru 2015, zatimco linky
zaCaly fungovat az od zafi a listopadu 2015. Pdavodnim planem bylo ulehdit
provoz v hlavnim mésté, ale Zeleznice bohuzZel nesplnila tento cil. Denné
je prepraveno kolem 110 000 cestujicich ve mésté, které ma 6-7 miliond

obyvatel (Tarrosy — Voros 2018).

Dal§im odvétvim, ve kterém Cina s Etiopii spolupracuji, je podpora
odborného a technického vzdélavani. Lidé jsou $koleni v Cinském stiedisku
odborného vzdé¢lavani v Omdurmanu, v Sudanu (China-assisted Friendship
Vocational Training Center in Omdurman). Cina podnikla aktivni kroky,
aby pomohla piijimajicim africkym zemim rozvijet odborné a technické
vzdélavani, a proto zahajila projekt modernizace a rozSifeni centra. Od roku 2001
do roku 2012 Cina vyslala do Etiopie vice nez 400 uciteld, kteti Skolili
v zemédélské, odborné a technické oblasti. Celkem absolvovalo $koleni 1 800
ucitell ze zemédé€lskych odbornych Skol a 35 000 zemédélskych technikil
(English.gov.cn 2014). Cina také vysila do Etiopie dobrovolniky, ktefi poskytuji
sluzby v oblasti vyuky jazykd, télesné vychovy, vyuky na pocitacich, tradi¢ni
Cinské mediciny, zemédélské technologie, vytvarné vychovy, primyslové
technologie a socidlniho rozvoje. Dale také vysila své dobrovolniky kvili
mezinarodni pomoci $kolam, nemocnicim a vyzkumnym Gstavim. Cifiané
napiiklad v Etiopii vylepSovali metodu vysadby melounti a mistni producenti
ovoce sklizeli mnohem vice, nez bylo standardni mnozstvi v daném roce.

V letech 2011 az 2012 Cina uzce spolupracovala se Svétovou zdravotnickou
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organizaci a vyslala 15 experti do Namibie, Nigérie, Etiopie a Pakistanu,
aby pomohla kontrolovat $ifeni poliomyelitidy. V roce 2012 vytvotila Cina
pod zastitou UNESCO vzdé€lavaci fond, ktery poskytuje vzdélavani ucitelim
osmi africkym zemim (English.gov.cn 2014).

Energetika je dalsi klicovou oblasti spolupréace, 1 kdyZz vétSina projekth
V soucasnosti existuje pouze ,na papife”. Nyni probiha vystavba Etiopskée
renesanéni piehrady (Great Ethiopean Renaissance Dam), kterd& ma byt
dokon¢ena v letosnim roce. Bude to nejvétsi vodni prehrada v Africe a bude
spojena s vodni elektrarnou. Problémem u této piehrady je, Ze je postavena
na fece Modry Nil, cozZ je jeden z hlavnich pfitoki Nilu. Tvofi ptiblizné 60 %
vody z Nilu, ktery zasobuje Egypt ptiblizné 90 % vody (The Telegraph 2017).
Egypt se obava, Ze se snizi dodavky vody, bude zniCena €ast jiz tak vzacné
zeméd€lské pidy a ohrozi 93 miliont lidi, ktefi jiz celi nedostatku vody
(The Telegraph 2017). Dalsim vodnim dilem je piehrada Gibe III na fece Omo,
na jejiz vystavbé se Svétova banka a mnoho dalSich bank odmitlo zapojit kvtli
devastujicim socialnim a environmentalnim dopadim na udolni Dolni Omo
a oblast jezera Turkana. Jedinym partnerem, ktery se rozhodl projekt podpofit,
byla ¢inskd ICBC banka, ktera schvalila ptijcku ve vysi 500 milioni dolart

(International Rivers nedatovano).

Od roku 2010 do roku 2012 poskytla Cina celkem 13 zafizeni na ochranu
zivotniho prostfedi pro 13 rozvojovych zemi, jako je Kambodza, Myanmar,
Etiopie, Jizni Sudan a Mikronésie. Dodavky rozvojové spoluprace zahrnovaly
vétrné a soldrni generatory a osvétlovaci zafizeni, prenosné solarni zdroje,
bioplynové zafizeni, voziky pro sbér odpadkli a odvodnovaci a zavlazovaci
zafizeni. Cina proaktivné prosazuje spolupraci v oblasti Jih-Jih pii feSeni
klimatickych zmén a podepsala s deviti zemémi Memorandum o porozuméni
o bezplatnych dodavkach pro feseni klimatickych zmén. Mezi tyto staty patii

Grenada, Etiopie, Madagaskar, Nigérie, Benin, Maledivy, Kamerun, Burundi
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a Samoa. V ramci tohoto memoranda poskytla Cina témto zemim vice neZ
500 000 energeticky uspornych svitilen a 10 000 energeticky Uspornych
klimatizac¢nich jednotek (English.gov.cn 2014).

Béhem tii let uskute¢nila Cina technickou spolupraci se zemémi jako
Etiopie, Burundi a Sidédn a pomohla témto zemim zlepsit jejich vyuzivani
a fizeni solarni energie, vodni energie a jiné Gisté energie. Cina takeé
zorganizovala 150 Skoleni o ochrané Zivotniho prostfedi a feSeni klimatickych
zmén ve vice nez 120 rozvojovych zemich a poskytovala skoleni vice nez 4 000
ufednikim a technickym pracovnikim v oblastech, jako je rozvoj
nizkouhlikového prumyslu a energetickd politika, ekologicka ochrana, vodni
hospodafstvi, ochrana pudy, vyuzivani obnovitelnych zdroji, prevence a kontrola
lesniho hospodaistvi a desertifikace a v€asné varovani pfed meteorologickymi

katastrofami (English.gov.cn 2014).

Cina také pomaha africkym zemim pii feSeni potravinové krize. Africky
roh a Sahel je od roku 2015 postizen nejhor$im suchem vyvolanym El-Niném
v uplynulém pul stoleti a vice nez 30 miliond lidi ¢elilo ztohoto davodu
vaznému nedostatku potravin. V roce 2011 cinska vldda poskytla pomoc
africkym statim, jako je Etiopie, Kenla, Dzibuti a Somalsko, v celkové vysi
40 miliont dolart (FOCAC 2018). Cina dosud poskytla Etiopii nouzovou pomoc
ve vySi 36,6 milioni dolar, ¢imz se stala tfetim nejvétSim pfispévatelem
v oblasti potravinové pomoci v zemi (FOCAC 2018). Dalsi velkou hrozbou
pro Etiopii je velké mnozstvi uprchlikii proudici do této zemé z ostatnich statd

Afriky kvuli nestabilité a konfliktim, které probihaji v sousednich statech.
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3.2  Cinskéa rozvojova spoluprace mimo ODA

Vétsina prostiedkt, které Cina poskytuje na rozvojové projekty, jsou
oznacovany jako jiné oficialni toky (OOF). Jsou to oficialni transakce v sektoru,
které nespliuji kritéria oficialni rozvojové pomoci neboli ODA. Jejich vyse
dosahuje az 62 % celkovych penéznich vydaji vynakladanych na rozvojovou
asistenci. AidData (2017: 10) dale uvadi, ze 16 % financi bylo vykéazano
prosttednictvim vagniho oficialniho financovani neboli OF, které piedstavuje
oficialni finan¢ni toky bez dostate¢nych informaci o opravdovém zdroji. Skupina
OOF zahrnuje poskytnuti finan¢nich prostiedkd na velké obchody, napiiklad
pujéky poskytnuté ruskym ropnym spoleénostem v roce 2009, kdy motivace
je zjevné komeréni. Pokud je zemé bohata na ptirodni zdroje, tak Cina preferuje
spise obchodni vazby, nez poskytovani ODA. Peking poskytuje finance na vice
komeréné smyslejici projekty, energetiku a transport (vice viz Piiloha ¢. 8),
€0z je praveé to, co ho odliSuje od tradi¢nich donorti, ktefi se spiSe nez ptjcky

snazi poskytovat granty na rozvojové projekty (Taylor 2017).

Cinska OOF dosahovala mezi lety 2000-2014 zhruba 216,3 miliard dolart
(AidData nedatovano). Pii pohledu na recipientské zemé zjistime, ze V piipadé
OOF nelze vétsinu nejvétSich piijemct zafadit na jeden kontinent, jako je tomu
u ODA. Naopak mezi témito Staty miZzeme najit pouze jednu africkou zemi,
a to na tietim misté Angolu. Nejvétsim piijemcem cinskych financi bylo v letech
2000-2014 Rusko (36,6 miliard dolart), poté Pakistan (16,3 miliard dolart), dale
jiz zmitlovana Angola (13,4 miliard dolarG) a na ctvrtém misté Venezuela
(10,8 miliard dolarti)*® (AidData nedatovano). Déale v mé préci rozeberu prvni

ti'i recipienty ¢inského financovani skrz OOF.

18 Ptehled prvnich deseti statii naleznete v ptilohach (viz Priloha ¢. 6).
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3.2.1 Cinska rozvojovéa spolupréce s Ruskem

Cinska zahraniéni asistence Rusku je téméf vyluéné tvofena OOF. Rusko
je viibec nejvétsim recipientem ¢inské pomoci v mezinarodnim prostiedi. Hlavni
prioritou Pekingu je pfistup k obrovskym ruskym zasobam ropy, a proto se velmi
Casto stava, ze rozdily mezi rozvojovou spolupraci a ¢istym obchodem se do jisté
miry stiraji. Pfevaznou ¢ast Cinské spoluprace tvoii pijcka ve vysi 25 miliard
dolari, kterou poskytla Cinska rozvojovd banka ropné spole¢nosti Rosnéft
a spole¢nosti stavici ropovodni potrubi Transnéft’ (Allen—Ebrahimian 2017).
Ruska statni ropna spole¢nost Rosnéft’ byla jmenovéana nejvétsim véfitelem Ciny.
Mnoho pijéek je poskytovano za uéelem vyvozu ropy z Ruska do Ciny.
Tyto dodavky jsou velmi konzistentni a do roku 2009 ¢inska rozvojova asistence
této spolecnosti Cinila okolo 35 miliard dolarQ, coz je ptiblizné 10 % celkovych
vydajt zahraniéni pomoci Ciny v obdobi 2000-2014 (Lo 2017).

Pijcky byly navrzeny tak, aby zlepSily operace ropné spolecnosti véetné
roéni dodavky 15 miliont tun ropy do Ciny v obdobi 20 let od roku 2011.
Po téchto 20 let by ropna spole¢nost méla zaplatit kazdoro¢né troky ve vysi 5, 69
% (Lo 2017). Pii summitu BRICS v roce 2017 bylo domluveno, ze podil 14 %
Rosnéftu bude prevedeno ¢inské spole¢nosti Shanghai China Energy se sidlem
v Sanghaji. Tento krok byl podstoupen kvilli ulehéeni naroéného splaceni dluhu
0 9 miliard dolari (Lo 2017). Spolecnost totiz v poslednich letech bojovala
s tézkymi podminkami kvili poklesu svétovych cen ropy a z divodu uvaleni
americkych a evropskych sankci v dusledku ruského zasahu na Ukrajiné.
Od roku 2013 do roku 2016 se vyvozy ruské ropy do Ciny vice
nez zdvojnasobily, pficemz Rusko predbéhlo Saudskou Arabii a stalo se v roce
2016 nejvyssim dodavatelem ropy do Ciny (Stronski — Ng 2018). Na tomto
piipadu lze vidét, jakym zptsobem Cina navazuje s Ruskem rozvojovou
spolupréci. Diky ropnym sankcim uvalenym na Rusko zapadnimi zemémi si Cina
muze nastavit jakékoliv podminky, protoze Rusko nema moc na vybér, komu

ropu dodavat.
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Dal§i komoditou, kterou Cina ¢erpa z Ruska je zemni plyn. Neni sice
znamo, kolik piesné bude CLR za dodavky zemniho plynu platit, nicméné
je jiz nyni jisté, ze to bude méné, nez platily zdpadoevropské zemé. Gazprom
nejdiive odmitl financovani ropovodu ze strany Ciny, kviili vysokym trokovym
sazbam, nicméné po dvou letech vyjednavani piijal pajéku na potrubi od Cinské
banky ve vysi 2, 2 miliardy dolard (Stronski — Ng 2018). Pivodné méla pujcka
dosahovat 25 miliard dolart. Potrubi Power of Siberia by mélo byt dokonéeno
v roce 2019. Déle byly zahajeny rozhovory jednajici o dalsich dvou plynovodech
Sakhalin a Power of Siberia 2 v Altajské republice, ale kvtili zpomaleni ¢inského
hospodaiského riistu a nasledné nejistoté ohledné jejich energetickych potieb,
byly rozhovory odlozeny. Nizké ceny zemniho plynu také zpochybiiuji ziskovost

energetickych obchodii mezi Ruskem a Cinou (Stronski — Ng 2018).

Kromé ropy a plynu by Cina mohla pomoci Rusku realizovat druhy bod
rozvojove strategie pro rusky Dalny wvychod, ktery rozviji infrastrukturu
a podniky v sekundarnim sektoru, aby zvySily vyvozy nezeleznych uhlovodika
do oblasti Asie a Tichomoti. Takova ekonomicka aktivita by mohla pomoci
ruskému Dalnému vychodu k posunu z pouhého vyvozce materialti bez pridané
hodnoty do Ciny, a také usnadni jeho dlouhodoby a udrzitelny rozvoj.
Od roku 2014 vybudovalo Rusko vozidla, ktera by ptilakala domaci a zahrani¢ni
investice na Dalném vychodé, jako je naptiklad volny pristav Vladivostok,
a oblasti prioritniho rozvoje. Nabizeji fiskalni pobidky, volné celni zény,
deregulaci a dal§i piiznivé podminky pro dlouhé trvani, které motivuji

k podnikani (Stronski — Ng 2018).

Dalsi surovinou, ktera je dovazena z Ruska do Ciny, je uhli. V roce 2009
byly Pekingem poskytnuty pljcky ve vysi 6 miliard dolari na tézbu uhli
(Allen-Ebrahimian 2017). V roce 2008 zacal z Ruska do Ciny rozsahly vyvoz
uhli. Do roku 2010 mél vyvoz dosahnout 13 miliont tun ro¢né, nicméné této

&astky nebylo dosazeno a do Ciny se vyvezl jen zlomek ruské produkce (Blagov
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2011). Zbyvajici &ast finanénich tokd, které Cina poskytla Rusku mezi lety
20002014 probshla mezi Exportni a importni &inskou bankou, Cinskou

rozvojovou bankou a riiznymi ruskymi bankami, v€etné¢ Ruské rozvojové banky,

Sberbank, VTB Bank a VVnesheconomban (Allen-Ebrahimian 2017).

3.2.2 Cinska rozvojova spoluprace s Pakistanem

Pékistan je druhym nejvétsim piijemcem ¢inské rozvojové spoluprace,
kterd probiha stejné jako u Ruska prostifednictvim OOF. Nicméné, i kdyz
rozvojova spoluprace probiha na stejném principu, neni ze stejnych davodu.
Péakistan ma velmi vyhodnou polohu v regionu a méa s Cinou spoleny zajem,
a to vyvazovani vlivu Indie a USA v této oblasti. Planem bylo vybudovat
Cinsko-pakistansky hospodatsky koridor (CPEC), ktery by mél zvysit investice
do Pakistanu, coz se stalo soucasti ¢inskych ambici rozsifovat sviij obchodni vliv.
Hospodaisky koridor je vlajkovym projektem cinské iniciativy One Belt One
Road a take se diky nému zvysil globalni profil Pakistanu ve svété. V roce 2015
Si Tin-pching piedstavil v Pakistanu investiéni plan ve vysi 46 miliard dolart
(The Guardian 2015). Ocekavalo se, Ze ukonéi chronickou pakistanskou
energetickou krizi a pomuze k vybudovani regionalniho hospodaiského centra.
Péakistan doufa, ze investice pomuze k nastartovani dlouhodobého zvySovani

ekonomickych a hospodaiskych vysledka v zemi.

Nejdiive Cina a Pakistan spolupracovali dlouhou dobu v diplomatickych

a vojenskych kruzich a ekonomické vazby mezi témito zemémi zacaly rust
az pozdéji. Vroce 2014 piekonal bilateralni obchod c¢astku dvanéct miliard
dolard, ve srovnani s rokem 2004, kdy castka dosahovala pouhé dvé miliardy
dolard (The Guardian 2015). Zem¢& mezi sebou zacaly spolupracovat
na projektech tykajicich se tézby zemniho plynu a uhli a vyuziti solarni energie.
Pakistan se potykal snedostatecnym ptistupem k energetickym zdrojim,
coz mélo dopad na rast HDP a zpuisobovalo chudobu. Diky projektu Cinsko-
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pakistansky hospodaisky koridor je budovana silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktura
a plynovody, které povedou z Blizkého vychodu pies Pakistan do Ciny.
Tento projekt se rozklada na 3000 kilometrech od pakistanského pristavu
Gwadar az po zapadni mésto Kasgar v Cing. Piistav v Péakistanu byl vybudovan
za jedenact miliard dolart (The Guardian 2015). Piistav Gwadar v provincii
Balugistan je hlavnim rysem hospodaiského koridoru Ciny a Pakistanu.
Spole¢nost China Overseas Port Holding Company planuje rozsitit pfistav
Gwaédar vybudovanim deviti novych, viceucelovych lizek podél nabiezi
0 rozloze 3, 2 km na vychod od téch stavajicich. Pakistan zadal zakazku
na vystavbu a provoz Ciné v roce 2013. Pfistav Gwadar poskytne alternativni
lodni trasu k Malacké uzing, ktera je Casto hlidana Spojenymi staty. Dopravni
cesta z Blizkého vychodu do Ciny pies Zinu je dlouhd piiblizng 12 tisic km

(Souht China Morning Post nedatovano).

V roce 2010 se Spojené staty pokousely poskytnout Pakistanu rozvojovou
asistenci ve vysi pét miliard dolart, bohuZel tento ptispévek nemél moc velky
dopad na zlepSeni ekonomické situace v zemi. Kazdoro¢né do této zemé ptijde
1,5 miliardy dolari na ekonomicky rozvoj, bohuzel pfiblizné¢ polovina z toho
neopusti pakistanskou vladu a druhd polovina sméfuje na vyplaceni projektt
americkych spole¢nosti (The Guardian 2015), coz je obecné velky problém
u ODA. Pokud jde o c¢inské investice do silnic a Zeleznic, je prognoza
Asii a Cinu. Pakistan, ktery se nachazi zhruba uprostied, se proto Stane
ekonomickym centrem. Nicméné infrastrukturni projekty je tézké vybudovat,
protoze se v Pakistanu nachazi rozvracené provincie, jako naptiklad Balucistan,

kde existuji separatistické tendence.

V Pékistdnu  je  nejvice  financnich  prosttedki  vynakladéano
na infrastrukturu. Zhruba 60 miliard dolard staly pozemni a namoini projekty

sponzorované Cinou, které jsou znamé jako Cinsko-péakistansky ekonomicky
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koridor (CPEC) (Chandran 2017). Prezident Si Tin-pching pozastavil
vroce 2017 financovani projektu Tt cesty (the Three Road) a zatim nebyl
uveden divod. Pouze oznamil, Ze brzy zvetejni nové pokyny na pokracovani
projektu. Tento fakt je dikazem jednostranného fizeni projektu Cinou.
Dalsim ptipadem je projekt One Belt One Road, ktery zavisi ¢isté na ¢inském
vedeni. Pokud by se nékteré zemé, které jsou do tohoto projektu zahrnuty,
nepohodly s Pekingem, mohly by pro né vzniknout vazné ekonomické nasledky
(Chandran 2017).

Celkovd odhadovana cena projektu Tii cesty, ktery spojuje nékolik
pakistanskych mést, je jedna miliarda dolard (Chandran 2017). Zastaveni praci
mutiZe byt zpisob, jakym Cina dava diplomatickou cestou najevo, Ze projekt bude
probihat podle podminek Pekingu. Tuto reakci mohly vyvolat obavy Ciny kvili
bezpecnostnim problémim a vnitinim rozepifim pakistanskych politiki. Hadku
mezi politiky vyvolalo to, Ze z projektu budou finanéné prosperovat silné
provincie Pandzibu, ale chudsi regiony ztoho nebudou mit Zadné benefity.
Peking kviili tomu miize pozadovat, aby pakistanska armada ptevzala hlavni roli
v projektech v oblasti infrastruktury, protoZe uzsi zapojeni armady do politickych
otazek by mélo pro Cinu zadouci dopady, nebot’ &indti piedstavitelé povazuji
pakistanskou armadu za epicentrum moci v Pakistanu a jeji zapojeni do projektu

zarucuje jeho taspéch.

Koridor prochazi spornymi uzemimi, takZe vojenské vedeni zmirni
bezpeénostni obavy Ciny. Projekt vede skrz (zemi Gilgit-Baltistan, coz je region
pod pakistanskou administrativou, ale narokuje si ho Indie. Toto Uzemi propojuje
autonomni ujgurskou oblast Sin-tiang s pakistanskou povstaleckou provincii
Baludistan. Jiz zde probéhlo nékolik konflikti a doslo dokonce k napadeni
¢inského délnika. Nebyl to prvni piipad utoku proti infrastrukturnim
a energetickym projektim v této oblasti, a proto CcCinskd vldda chcee,

aby se zapojila pakistanskd armada. Je mozné, ze Peking piehodnoti svou
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investici vzhledem k celkové Spatnému eckonomickému vyvoji v Pakistanu

a nedostatecné obrané ze strany pakistanskych politiki (Chandran 2017).

3.2.3 Cinska rozvojova spoluprace s Angolou

Angola je dalsim ptikladem statu, diky kterému si Cina zajistuje
energetickou bezpecnost. Hlavni pfijmy této zemé pochazi pravé z ropy. Angola
je totiz druhy nejvétsi producent ropy v Africe a tato komodita predstavuje
zhruba 45 % HDP a 95 % vyvozu (Mooney 2017). Z tohoto duvodu se angolska
vlada rozhodla vybudovat hlubokomoisky piistav v severni provincii Cabinda,
ktera je oddélena od zbytku Angoly tizkym pruhem zemé, nalezici Demokratické
republice Kongo. Cina na projekt poskytla ptjéku ve vysi 600 milionti dolart
(Mooney 2017). Projekt je také budovan cinskou stavebni spolecnosti
a ma pomoci Angole podporovat primysl a obchod, nebot’ jeji ekonomika
je nadale slaba kvuli celosvétovému poklesu cen ropy. Angolsky investi¢ni fond
Fundo Soberano de Angola (FSDEA), ktery vznikl za Géelem ziskani jinych
piijma nez jen z ropy, investuje do projektu 180 milionti dolari (Mooney 2017).
Stavebni prace zacCaly v roce 2016 a prvni faze by méla byt dokonc¢ena do konce
roku 2017. V prvni fazi se buduje terminal s nabiezim o rozloze 630 metrt
a s hloubkou 14 metri, ktery je spojen s pobiezim a dvou kilometrovym mostem.
Do prvni faze projektu je také zahrnuta vystavba opravny lodi a planovani zony

volného obchodu. Dokonéeni praci by mélo probéhnout v roce 2020.

Nizka cena ropy méla zasadni negativni dopad na vynosy z devizovych
piijmit a objemy ptepravy zbozi. Pfistav Luanda, kde mé svou pobocku
spole¢nost APM Terminals, Maersk Group a Sogester provozujici kontejnerovou
dopravu, je primarni namoini branou zemé&. Tento piistav zpracoval ve tietim
ctvrtleti roku 2016 piiblizné 1,8 milionu tun nakladu, coz je pokles o priblizné
9 % ve stejném obdobi v roce 2015 (Mooney 2017). Objemy kontejnerovych
ndkladu klesly o 11 % a bezkontejnerova pieprava poklesla o 4 %.
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Obchody poklesly v prvni poloviné roku 2016 o 35 % (1,7 milionu tun) (Mooney
2017). Ptestoze Se cena ropy v prvnim ¢tvrtleti roku 2016 zvysila na Groven
na mén¢ nez 40 dolari za barel, prognéza IHS Markit Energy odhaduje,
ze az do konce roku 2018 nedosahne vyssi ceny nez 60 dolarti za barel (Mooney
2017). Investice do primyslového sektoru a infrastruktura na podporu obchodu
v subsaharské oblasti ukazaly vysokou miru ziskovosti a odolnosti vii¢i riziklim
spojenym se zemémi tohoto kontinentu. Do projektu jsou vkladany velké nadégje,
protoze podle prognézy mize zlepsit konkurenceschopnost obchodniho systému
Angoly. Ocekava se, ze projekt bude generovat zhruba 20 000 pracovnich mist
(Mooney 2017). Pridélovani kapitalu do namotni infrastruktury a na logistickou
a prumyslovou podporu v Angole umoziiuje diverzifikaci dalSich investic

na mezinarodnich finan¢nich trzich pfitomnych v FSDEA.

Dal§im megalomanskym projektem, na kterém se Cina v Angole podilela
je stavba rezidenc¢ni oblasti Nova Cidade de Kilamba za hlavnim méstem
Luanda. Tomuto projektu se zacalo prezdivat ,mésto duchu‘“. Statni podnik
China International Trust and Investment Corporation (CITIC) postavil mésto
v Angole, které je docela prazdné. Projekt zahrnuje 750 osmimetrovych
bytovych domi, desitky Skol a vice nez 100 maloobchodnich jednotek (Badkar
2012). Tato rezidence stala 3,5 miliardy dolard a pokryva 12 355 akr. Byla
postavena tak, aby slouzila pfiblizn¢ 500 000 obyvatelim, a to je jedno
Zz nckolika satelitnich mést, které postavily cCinské firmy v Angole. Byty
v komplexu se cenové pohybuji mezi 120 000 a 250 000 dolary. Zadny z nich
si nemize dovolit primérny obyvatel Angoly, protoze podle Svétové banky
je sice vyse HDP na obyvatele 10 189 dolarti rocné (World Bank 2016), nicmén¢
zde neni 7zadna stiedni tfida, jen velmi chudi a velmi bohati, a tak neni nikdo,

kdo by koupil takové domy.

Piikladem dalsi spoluprace mezi angolskou vladou a Cinou muZe byt

kontrakt na 291 miliond dolarti (Angola Today 2016). Tyto finance jsou Angole
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poskytnuty na projekty tykajici se vefejné spravy zemé, které vSak musi byt
vystavény ¢inskymi firmami. Mezi smluvnimi spole¢nostmi je Sinohydro Group,
ktera ma rozpocet 127,7 milionti dolari a bude zodpovédna za rekonstrukci
tii narodnich silnic v provinciich Cuanza Sul, Cuanza Norte a Melanje (Angola
Today 2016). Dalsi firmou, ktera bude zodpovédna za rekonstrukci vodovodi
pro obyvatele Hambo a Bié, je spole¢nost China National Industry Corporation
Group (Sinomach). Rozpocet na tento projekt ¢ini 35, 8 milionti dolara (Angola
Today 2016). Také bylo schvéleno dalsich pét smluv, které budou financovat

spravu Angoly, ve vysi 163,5 miliond dolari (Angola Today 2016).

Dal§i uvérovy limit, ktery Cina poskytla Angole, se odhaduje
na 5,2 miliardy dolard (Angola Today 2016). Slouzi na financovani celkem
155 projektth v Angole, které budou realizovany ¢inskymi spole¢nostmi a umozni
vytvoieni 365 000 pracovnich mist (Angola Today 2016). Od zacatku
implementace Gvéru podepsala angolska vldda 74 smluv s 37 c¢inskymi
spole¢nostmi, jejichz projekty byly jiz vycisleny na 3,95 miliardy dolard (Angola
Today 2016). Uvéry pokryvaji projekty na vefejnou infrastrukturu v deviti
segmentech, které¢ vyzdvihuji odvétvi energetiky a vody v ramci rozpoctu ve vysi
2,17 miliardy dolaru (Angola Today 2016). Dale zahrnuji vystavbu vetejného
sektoru a rehabilitaci silnic, kterd se odhaduje na 1,6 miliardy dolara a také
poskytnou prostiedky na rekonstrukci zakladnich a stfednich Skol ve wvysi

3,73 miliardy dolarii (Angola Today 2016).
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ZAVER

Cinska lidova republika sice zacala s navazovanim rozvojové spoluprace
JiZz v 50. letech 20. stoleti, nicméné jako o novém donorovi o ni hovoiime
az po konci studené valky. V této dobé se zacaly ekonomicky vyvijet staty,
kterym se v obdobi studené valky tikalo zemé tfetiho svéta z divodu nezapojeni
se do bipolarniho konfliktu. Tyto staty se zacaly sdruzovat od 50. let v Hnuti
nezucastnénych a principy, na kterych byla tato kooperace postavena, daly
vzniknout tzv. jiho-jizni spolupraci a funguji do dnes. Tato pravidla se nazyvala
panca Sila a méla za Ukol upravovat vztahy mezi jednotlivymi staty zemi Jihu.
Je zde explicitné zminén vzijemny respekt k uzemni integrit¢ a teritorialité,
vzajemné neutocCeni, nezasahovani do vnitinich zalezitosti, respekt ke vzajemné
rovnosti a mirova koexistence. Cina sice do sdruzeni Hnuti neziéastnénych zemi
nikdy nevstoupila jako plnohodnotny ¢len, nicméné dodrzuje zasady upravujici

vzajemné vztahy.

Cina jde v mnoha ohledech svou vlastni cestou a zatim je zjevné,
ze to funguje. Tento smér, kterym se ubira, byl nazvan Pekingsky konsenzus.
Jsou to tii zakladni pravidla, kterymi se Cina #idi a diky nim se stala
ekonomickou velmoci. Podle téchto pravidel by se mély fidit vSechny zemé,
aby dosahly hospodaiského ristu. Staty si podle Ciny nesmi nechat diktovat
hospodarskou politiku od zapadnich zemi a instituci jako je Svétova banka
¢1 Mezinarodni ménovy fond, protoze si podle ni kazdy stat musi pfijit na vlastni
cestu rozvoje. Prvnim rysem Pekingského konsenzu je, Ze rozvojové zemé musi
zaCit s technologickym vyvojem, protoze v dnesni dob¢ jsou technologie velmi
zasadni. DalS§im pravidlem je, Ze stdty nesmi méfit kvalitu Zivota podle HDP
¢i dalSich ekonomickych indexii, misto toho se maji rad€ji zamétfovat
na udrzitelnost a cile rozvoje. Tretim je pravidlo sebeurceni, podle néhoz

by si kazdy stat m¢l drzet svou nezavislost a odmitat vili jinych mocnosti.
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Cilem mé préace bylo zjistit, zda se charakter ¢inské rozvojové spoluprace
shoduje s charakterem rozvojove spoluprdce novych donorti. Stanovila jsem
st n¢kolik vyzkumnych otazek, které mi mély pomoci k lepSimu naplnéni cile.
Nyni budu na jednotlivé otazky odpovidat. Prvni otazka zni:
Jaky je institucionalni ramec v ¢inské rozvojové spolupraci? Cinska rozvojova
asistence nema jednu zodpovédnou organizaci ¢i agenturu, kterd by spravovala
finance na rozvoj. Tuto ulohu zastdvaji tfi instituce, a to Exportni a importni
¢inska banka, Cinska rozvojova banka a Cinsky rozvojovy fond Afriky.
Zodpovédnym organem, ktery rozhoduje o poskytovani prostiedkli
je ministerstvo financi a ministerstvo obchodu. V rdmci ministerstva obchodu
je dale obsaZeno nékolik struktur a kategorii, které také poskytuji prostfedky
do rozvojové spoluprace. VétSina struktur je nicméné nezndmé a nemtize byt
opomenuta ani uloha velkych statnich podnikl, které jsou do rozvojové
spoluprace velmi zapojené. Nicméné¢ uloha téchto podniki pii plénovani,

rozhodovani a fungovani rozvojovych programii ziistava neznadma.

Jaké jsou nejvétsi &inské recipientské? Cinska rozvojova asistence se déli
na dvé skupiny. Prvni je oficidlni rozvojova pomoc (ODA). Nejvétsi recipientské
zem¢ jsou Kuba, Pobfezi slonoviny a Etiopie. Druhd jsou jiné oficidlni toky

(OOF). Nejvétsimi recipienty této skupiny jsou Rusko, Pakistan a Angola.

Jaké jsou ¢inské motivace v ramci rozvojové spoluprace? Cina mé hned
je ekonomicka motivace. Cina potiebuje expandovat po celém svété a zajistovat
si svou energetickou bezpeCnost. Jednim z nastroji, ktery ktomu pouziva
je praveé rozvoj. Dals§i motivy jsou politického charakteru. Od 70. let 20. stoleti
nahradil Peking v Radé bezpecnosti OSN Tchaj-wan a od t¢ doby se snazi,
aby vSechny staty navazovaly diplomatické styky s pevninskou Cinou. Stejna

situace nastavd v piipad¢ Tibetu, ktery Peking povaZuje za své tUzemi.
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Z téchto dlivodi je od recipientskych zemi poZadovano, aby dodrZzovaly politiku

jedné Ciny. Dalsi motivace je bezpe&nost v regionu, které se budu vénovat nize.

Jakym zptisobem Cina vykonava rozvojovou spolupraci? Tuto otazku
zodpovim pomoci charakteristickych rysit novych darci a na praktickych
prikladech predvedu, zda Peking do této kategorie zapada nebo se od nich
n&jakym zpisobem lisi. Prvni charakteristikou bylo nedeterminovani rozvojoveé
spolupréace vnitropolitickymi podminkami. V tomto ohledu je CLR ukazkovym
novym donorem. VSechny jeji snahy sméfuji k zajisténi si ekonomické pievahy
a stim souvisi i energeticka bezpe¢nost. Pro Peking neni dulezité, zda stat
porusuje lidskd prava nebo svobodu slova a podobné. MiZeme to vidét
na piikladu Zimbabwe. Tato zemé je Ctvrty nejvétsi prijemce ¢inské oficialni
rozvojové spoluprace. Od pocatku tisicileti ¢eli Zimbabwe vaznym politickym
a socialn¢é-ekonomickym vyzvam, které ohrozily zivoty a zivobyti mnoha lidi.
Dalsi podobnou problémovou zemi je Sudan, ktery je jeden znejvétSich
africkych obchodnich partnerd Ciny a poskytuje ji obrovské dodavky ropy.
Existuji i pfimé dukazy o tom, Ze se Peking zapojoval do vnitrostatniho konfliktu

a podporoval dodavkami zbrani tamni vladu v boji proti povstalciim.

Druhou charakteristikou je netransparentnost statu v ramci rozvojove
spoluprace, coz je vSeobecné znamo, Ze Peking si dava velky pozor na to, jaké
informace poskytne veiejnosti a jaké drZi v tajnosti. Cinska rozvojova asistence

je spravovana né€kolika institucemi, které jsou jiz vySe zminéné.

Tfetim charakteristickym rysem je, Ze novi donofi se nachézeji
V nestabilnim prostiedi a snazi se navazovat svou rozvojovou spolupraci hlavng
ve své geografické blizkosti. V ptipadé Ciny miZzeme tento jev pozorovat
v druhé poloviné 90. let, kdy nastala Asijska krize. Cina se této nepiiznivé situaci
vregionu vyhnula a zacala pomdhat svému okoli pterozdélovanim balicki
pomoci a uvérd s nizkym trokem. Dal§im piikladem, kdy si Cina zajistuje svou

geografickou bezpecnost, je v pfipad¢ Severni Koreji. Tento velmi nebezpecny
66



a nepredvidatelny stat je tak nestabilni, ze v ptfipad¢ zhrouceni rezimu a totalniho
kolapsu se Cina obava o obrovsky piival migrantii na své jiz tak lidnaté uzemi
a dalsi véc je, Ze Peking KLDR podporuje kvili tomu, Ze Jizni Korea
je spojencem Spojenych statll a bezprostfedni blizkost této velmoci je pro Cinu

také velmi nepfijemna.

Dalsi stat, se kterym Peking navéazal rozvojovou spolupraci, je naptiklad
Kazachstan, a to kvili muslimské separatistické skupiné Ujgurl, ktera zije
na Uzemi autonomni oblasti Sin-tiang. Cina kvili této separatistické skuping
obyvatel pomaha Kazachstanu hlavné v militantni oblasti. Dalsi staty, které maji
podobny problem, a se kterymi Peking spolupracuje, jsou Kyrgyzstan,
Uzbekistan a Tadzikistan. Nejvétsi spojenec v regionu je pro Cinu Pakistan,
coz se také projevuje na poskytovanych prostiedcich v ramci rozvojove
spoluprace. Cina s touto zemi spolupracuje hlavné kviili vyvazovani vlivu Indie
a USA vramci jihovychodni Asie a dale s Pakistanem spolupracuje i kvuli

energetickeé bezpecnosti.

Dalsim charakteristickym rysem pro rozvojovou spolupradci novych
donorii je, Ze neexistuje jednoznacna definice, podle které by rozvojovou
spolupraci tyto staty navazovaly. Jak bylo jiz vySe zminéno, institucionalni
ramec Cinské asistence neni jednoznacny a transparentni a ve stejném stavu jsou
1 informace o pierozdélovani prostfedkl na rozvojovou spolupraci. Zapadni zemé
maji jasné stanovené, co se do rozvojové asistence pocitd a co nikoliv. Definuji
to podle oficidlni rozvojove asistence (ODA), nicméné u zemi globalniho Jihu
muzeme projekty na rozvoj zatazovat do tii kategorii. Prvni jsou prostiedky
podobné ODA, druhou skupinou jsou jine oficialni toky (OOF) a posledni
skupinou jsou prostiedky, které nelze zaradit ani do ODA ani do OOF a jsou
nékde na pomezi. Tyto prostiedky jsou nazyvany vagni oficialni financovani

(OF). Dalsim problémem je, ze vétSina znovych darct si do poskytovani
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rozvojove asistence zapocitdva dodavky zbrani a podobné, coz u Zapadnich

donoru neni mozné.

Poslednim charakteristickym rysem je trilateralni spoluprace. V této
oblasti se Cina zacala velmi zapojovat. Velkou spolupraci miizeme pozorovat
s nejriizngjsimi agenturami OSN. Napiiklad Cina, UDNP a Kambodza zahajily
projekt spoluprace na rozSifeni exportu manioku diky uspéchim v oblasti
techniky sazeni této rostliny. V bieznu 2012 byl zalozen UNESCO Fund-in-trust
pro multilateralni spolupraci mezi Cinou a Afrikou, fond byl financovan Cinou
s cilem zvysit investice do zakladniho vzdélavani v Africe. DalSim ptrikladem
je projekt dodavky vody na Cookovy ostrovy. Na zadost vlady Cookovych
ostrovii uzaviely v srpnu 2012 Cina, Novy Zéland a Cookovy ostrovy dohodu
o projektu dodavky vody. Po dokonceni projektu byla mistnim obyvatelim

poskytnuta zasoba ¢isté pitne vody.

S ohledem na vSechny tyto charakteristiky miizeme bez pochyby fici,
7e Cina je typickym piikladem nového darce v ramci rozvojové spoluprace.
Po hlubSim zkoumani vSak mizeme pozorovat i charakteristiky, které nejsou
Gplné typické pro nové dirce a jsou unikatni pravé v piipadé Cinské lidové
republiky. V nékterych piipadech mizeme pozorovat ¢inskou potiebu dostat
se na nov¢ trhy kvili odbytu jejich vyrobkti. Tento fakt mize byt do jisté miry
velmi nebezpedny pro doméci obchodniky. Cina dokaZze vyrabét zbozi za velmi
nizké néklady, a to nékteré staty naptiklad Uzbekistan vidi jako velky problém.
Drobni podnikatelé jsou ohrozeni pekingskou expanzi a velmi €asto krachuji,

coz neni dobré pro doméci ekonomiku.

Dalsim rysem, ktery je typicky pro pekingskou zahrani¢ni asistenci,
je realizace vétSiny projektd Cinskymi firmami. Nemusi to byt jen z divodu
co nejvétsiho zisku, ale mize se zdat, Ze je Cina velmi nedivéfiva k ostatnim
statim. Projekty na vystavbu infrastruktury Peking fesi sdm, protoze ma strach,

aby se do Ciny dostaly nerostné suroviny v poradku nebo naopak, aby &inské
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vyrobky do zemé doputovaly bez problému. S timto také souvisi problém
¢inskych komunit. Cifiané jsou velmi nepfizpiisobivi a tvoifi si v recipientskych
zemich své vlastni komunity, nehled¢ na to, Ze kdyby na stavbu projekt byli
najiméani obyvatelé z dané zemé¢, byl by to vétsi pfinos pro hospodaisky rist dané
zem¢. Byla by vytvofena pracovni mista pro mistni, a tim by se 1 zvysil

hospodatsky obrat.

Dalsi charakteristikou je to, Ze Cina svou rozvojovou asistenci
neposkytuje jen v mezich svého regionu. V podstaté uz expandovala do skoro
celého svéta. Prikladem mize byt nejvétsi ¢insky prijemce ODA, Kuba. S touto
zemi ma Peking dlouholeté vztahy a diky ni navazal také vztahy s dal$imi
latinskoamerickymi staty. Ziejmé nejvétsi rozvojova spoluprace probiha v ramci
afrického kontinentu, protoze se zde nachdzi obrovské nerostné bohatstvi
a vétdinou zem& nemaji kapacity na t&xbu. Cina do téchto statd piinasi
technologie potiebné k t€zbé a pro zajisténi bezpe¢nych dodavek zde Peking také
vytvofi infrastrukturu a v podstaté zatidi veskeré zalezitosti tykajici se dodavek
surovin. V ramci tohoto schématu dokonce Cina vytvofila obrovsky projekt,
ktery ji ma pomoci s bezpeénym dodanim potiebnych zdroji, tzv. Novou
Hedvabnou stezku. Timto zptsobem si Peking postupné buduje cesty na vSechny

kontinenty.

Cinu bezpochyby miZeme nazyvat novym donorem. Vsechny
charakteristiky této kategorie se shoduji s navazovanim pekingské rozvojové
spoluprace. Nicméng, jak jiz bylo feceno, Cina si jde svou vlastni cestou a spise
to vypada, ze si tvofi vlastni pravidla. V tomto ohledu se stava velkou hrozbou
pro zéapadni staty a jejich snahy na zlepSeni mezinarodniho systému. Nicméné
pfes vSechna pozitiva, ale i negativa, je ziejmé, ze Cinska rozvojova spoluprace
v mnoha ohledech funguje a recipientské staty spolupracuji radéji s Pekingem
nez se staty globalniho Severu, pravé diky nevmésovani se do vnitropolitickych

zalezitosti a nedeterminovani podminek rozvojovym statim.
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RESUME

The main objektive of this thesis is to study involvement of the People's
Republic of China as a new donor to the development cooperation system. The
aim of my thesis was to confirm or disprove whether the charakter of Chinese
development assistance matches the nature of the development assistance of new

donors. My work is divided into three major parts.

The first chapter presents the theoretical framework of the whole work and
the concepts of a new donor and various alternatives to this name are discussed
there. Major part of authors does not use one term for this category of states
because it is very difficult to give these states a name that would match the
reality. We mostly come across the concepts of new donors, re-emerging donors
or non-DAC donors. However, the problem is, as already mentioned, that some
countries have previously established development cooperation with other
countries and therefore the concept of new donors is not accurate. We have
similar problems with almost all of these countries’ names. In this chapter, new
donors are also divided into several categories by Peter Kragelund (2008) and
Homi Kharas (2006). Last but not least, it describes how new donors are

involved in development cooperation.

The next chapter is focused on an example of establishment of the
development cooperation of the People's Republic of China. First, the
establishment and development of Chinese development cooperation since the
1990s is described, explaining the institutional set-up, how these institutions
were created and how they helped to establish development cooperation. In
addition, along with the Beijing Consensus, South-South cooperation is also
defined, in order to better understand why China provides development finance
and what criteria are significant for its provision. Although Beijing participate in
many international organizations, only those that cooperate on a South-South

basis are relevant in my work. The next part of this chapter focuses on the
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motives for China's development cooperation, for what reasons it is provided in
general, and what advantages it brings to China as an actor in international

environment.

Finaly, the third chapter is focused on specific cases of the largest
recipient states. This chapter is further divided into the largest recipients of net
official development assistance (ODA), which are Cuba, Co6te d'lvoire and
Ethiopia and also the largest beneficiaries of other official flows (OOF), which
are Russia, Pakistan and Angola. By using these examples, it is demonstrated
how China establish following up development cooperation and what projects

they predominantly fund.

In the conclusion, | answered the research questions and reached the goal.
We can, no doubt, call China a new donor. All characteristics of new donors
coincide with the development assistance of Beijing‘s foreign aid. However, as
has already been said, China goes its own way, and rather it seems to be creating

its own rules.
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PRILOHY

Ptiloha ¢. 1 — D¢leni darct do kategorii dle Kragelunda

Kategorie podle Petera Kragelunda  Staty patrici do kategorii
1. kategorie - staty, které jsou ¢leny
OECD (mimo vybor DAC) a jsou Estonsko, Loty$sko

¢leny EU

2. kategorie — staty, které jsou ¢lenové
OECD (mimo vybor DAC) a nejsou | Turecko, Mexiko, Chile, Izrael
¢leny EU

3. kategorie — staty, které nejsou ¢leny | Kypr, Bulharsko, Rumunsko, Malta,
OECD, ale jsou ¢leny EU Chorvatsko, Litva

Zemé OPEC: Venezuela, Kuvajt, Saudska

4. Kategorie — stity, které nejsou Cleny Arabie, Spojené arabské emiraty a dalsi

OECD a nejsou Eleny EU Ostatni donofi: Cina, Indie, Tchaj-wan,

Thajsko, Rusko, Jihoafricka republika a dalsi

Dokument od Kragelunda byl zpracovan v roce 2008, tim padem jsou kategorie
sice zachovany, nicméné jsou vysvétleny na aktualizované verzi statl, zdroj
(kategorie): Kragelund 2008, zdroj (staty): OECD nedatovano, European Union

nedatovano.
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Billion 2014 USD

4

Piiloha ¢. 2. — Porovnani ¢inské rozvojové spoluprace s rozvojovou spolupraci

USA

@ oDA @ OOF ( VagueOF

Zdroj: AidData (nedatovano)

China

Total Official Finance: Between 2000-2014,
Chinese official finance was at $354.3 billion.
During the same period, US official finance was
at $394 6 billion.

Development Aid: US ODA dwarfs Chinese
ODA

Other Flows: Less concessional and more
commercially oriented projects make up the bulk
of the China'’s global official finance portfolio.
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Piiloha ¢. 3 — Pfehledny souhrn ¢inského zapojeni do rozvojové spoluprace

Zdroj: Bashir, S. (nedatovano).




Piiloha ¢. 4 — Ukéazka netransparentnosti dat CLR

Country profile of China, People's Republic of

# Agriculture Latest Trend Ranking
¥ Crop production 5.64 ’_.,_,.-..._--""
INDICATOR Tonnes/hectare

<% Meat consumption 4.7 ———
INDICATOR Kilograms/capita

» Find all indicatars an Agriculture

2 Development Latest Trend Ranking

< Distribution of net ODA
INDICATOR

» Find all indicatars an Development

I Economy Latest Trend Ranking
<% Composite leading indicator 99.34
(CLI) Long-term average =
INDICATOR 100
< FDI stocks 12.0 /\/'VH‘H
INDICATOR % of GDP
._-_-,uu--l-'l'-"""""""’-’ll

Zdroj: OECD (2018).
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Ptiloha ¢. 5 — Recipientské zemé¢ ODA

Top 10 Recipients of Chinese ODA:

Cuba ($6.7 billion)
Cote d'lvoire ($4 .0 billion)
Ethiopia ($3.7 billion)
Zimbabwe ($3 .6 billion)
Cameroon ($3.4 billion)
Nigeria ($3.1 billion)
Tanzania ($3.0 billion)
Cambodia ($3.0 billion)
Sri Lanka ($2.8 billion)
Ghana ($2.5 billion

Zdroj: AidData (nedatovano).

h |
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Ptiloha ¢. 6 — Recipientské zemé¢ OOF

Top 10 Recipients of Chinese OOF:

Russia ($36.6 billion)
Pakistan ($16.3 billion)
Angola ($13.4 billion)

Laos ($11.0 billion)
Venezuela ($10 .8 billion)
Turkmenistan (510.1 billion)
Ecuador ($9.7 billion)

Brazil ($8.5 billion)

Sri Lanka ($8.2 billion)
Kazakstan (6.7 billion)

Zdroj: AidData (nedatovano).

¥
.
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Pfiloha ¢. 7 — Rozdéleni financovani ODA

Energy Generation and
Supply

$11.3 billion

Communications
$4.1 billion

Action Relating to Debt
$12.3 billion

Zdroj: AidData (nedatovano).

Transport and Storage

$23.1 billion

Everything Else

$24.5 billion

Piiloha ¢. 8 — Rozdéleni financovani OOF

Agriculture, Forestry
and Fishing
57.5 billion

Everything Else
$28.8 billion

Communications
$10.8 billion

Industry,
Mining,
Construction
422 3 billion

$37.7 billion

Zdroj: AidData (nedatovano).

Transport and Storage

Energy Generation and Supply
$109.3 billion
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