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SEZNAM ZKRATEK

ECB - Evropska centralni banka

EIP - Evropsky integracni proces

ERDF - Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

ES - Evropska spolecenstvi

ESD - Evropsky soudni dvir

JEA - Jednotny evropska akt

SEU - Smlouva o Evropské unii

SFEU - Smlouva o fungovani Evropské unie

SZBP - Spole€na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

77U - zamoiské zemé a tizemi



1. UVOD

Tématem mé diplomové prace jsou Zamoiské a autonomni uzemi statd EU v
evropském integracnim procesu. Evropa hrdla dominantni tlohu na mezinarodni scéné
zejména od 16. do 20. stoleti. Poté byla hegemonie Evropy nahrazena USA. Za
vzestupem staré¢ho kontinentu staly predevsim zdmotské objevy, které zacaly evropské
mocnosti podnikat jiz od 15. stoleti. Zlomovy moment v tomto ohledu piedstavuje
objeveni Ameriky Krystofem Kolumbem v roce 1492. Diky kolonizaci
mimoevropského svéta nejprve Portugalsko a Spanélsko, pozd&ji Velka Britanie,
Francie a také Nizozemi ziskdvaly sva prvni kolonialni panstvi. Od té doby az do 20.
stoleti si tato mala hrstka evropskych statti rozdélila prakticky cely svét. Po skonceni
druhé svétové valky byly tyto kolonidlni mocnosti nuceny vzdavat se dobrovolné ¢i
nedobrovolné€ svych mimoevropskych drzav. Presto si velké ¢ast téchto izemi zanechala
urcity specificky vztah ke své domovské zemi i do soucasnosti.

ZkusSenosti z druhé svétové valky donutily evropské staty k zamysleni se nad
jejich bezpecnosti v budoucnu. Pravé tyto Uvahy vyustily v poc€atky formovani
evropského integracniho procesu. Jeho cilem bylo pfedevSim zabezpeCeni miru na
evropském kontinenté a nastartovani ekonomického ristu ve valkou znicené Evropé¢.
Tyto snahy byly zhmotnény prostiednictvim Evropského spolecenstvi, pozdé€ji Evropské
unie.

Dnes je Evropska unie tvofena 28 evropskymi staty. M4 vSak vztah 1 k zemim a
uzemim, jenz se nenachdzeji pfimo na geograficky vymezeném prostoru Evropy. Diky
historickym, kulturnim nebo ekonomickym vazbam si evropské staty zachovaly rtzné
tésné vazby s nékterymi mimoevropskymi tizemimi. Tato uzemi jsou bud’ to piimo
soucasti EU nebo se jedna o zemé a uzemi, které jsou ptidruzené k nékteré evropské
zemi, popiipad€ se nachéazi pod jeji spravou. Tato uzemi maji rovnéz rtzné politické
statusy.

Ptimou soucasti EU jsou tzv.: Nejvzdalengjsi regiony (v dalSich ¢astech prace
budu pouzivat toto oznaceni). NejvzdalenéjSich regionii je celkem devét. Mezi tato
uzemi fadime: dva francouzské regiony - Guadeloupe a Réunion, francouzsky zdmoisky

department Mayotte, dvé francouzska tizemni spolecenstvi - Francouzskd Guyana a
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Martinik, jedno francouzské zdmotiské spolecenstvi - Svaty Martin, dale také dva
autonomni portugalské regiony - Azory a Madeira a konecné jedno Spanclské
autonomni spolecenstvi Kanarské ostrovy. Postaveni nejvzdalengjSich regionii je
zakotveno v ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dadle SFEU). Z tohoto
¢lanku vyplyva, ze diky jejich ostrovni poloze, malé rozloze a hospodaiské zavislosti na
malém mnozstvi produktil je nezbytné, aby jim byla pfizpisobena politika EU z diivodu
vytvoieni podminek pro uplatnéni spolecnych politik i navzdory jejich geografické
odlehlosti (SFEU ¢l. 349).

Kromé nejvzdalenéjsich regiont existuji i zdmoiské zemé a tizemi, které nejsou
pfimou soucasti EU, ale jsou ustavné svdzany bud’ s Danskem, Francii, Nizozemim
nebo Spojenym kralovstvim!. Jednd se o (pfidruzené) zamoiské zemé a uzemi (dale
77U). Tato tzemi jsou vyjmenovana v ptiloze II. SFEU a jejich pravni postaveni je
zakotveno v ¢lanku 198 SFEU. V tomto ¢lanku je feceno, Ze Ucelem piidruZeni je
podpora hospodaiského a socidlniho rozvoje ZZU a také navazovani uz§ich
hospodartskych vztahit mezi nimi i EU jako celkem (SFEU ¢l. 198). Mezi tato tizemi se
fadi: nékterd francouzskd uzemi - Francouzskd Polynésie, Svaty Bartolom¢j,
Francouzska jizni a antarkticka uzemi, Nova Kaledonie a zavisla uzemi, ostrovy Wallis
a Futuna, Saint-Pierre a Miquelon. Dale sem fadime 1 néktera nizozemska Gzemi, a sice
Arubu, Bonaire, Curagao, Sabu, Svaty Eustach a Svaty Martin a také danské tzemi
Groénsko.2

Kromé& vy$e zminénych nejvzdalendjich regioni a ZZU nesmim opomenout
uzemi, které sice neni soucasti EU, ale nachazi se pod spravou ¢lenského statu EU. To
znamend, Ze toto izemi neni ZZU dle pfilohy II. SFEU, ale jde o uzemi sui generis.
Jedna se o Faerské ostrovy, které jsou autonomni ¢asti Danska.

Pro uplnost je tieba jeste zminit i dal$i specifické oblasti. Jde o némecké uzemi
Helgoland a Biisingen, Spanélska tizemi Ceuta a Melilla, feckou horu Athos, italska

uzemi Livigno a Campione d’Italia a také finské souostrovi Alandy. Kromé vyse

1 Pfidruzené zamotské zemé a tizemi Velké Britanie jsou: Anguilla, Kajmanské ostrovy, Falklandy, Jizni
Georgie a Jizni Sandwichovy ostrovy, Montserrat, Pitcairn, Svatd Helena a zavisla uzemi, Britské uzemi v
Antarktidé¢, Britské indickooceanské tizemi, Turks a Caicos, Britské Panenské ostrovy a Bermudy (SFEU
Ptiloha II).

2 Viz Priloha ¢. 1.
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uvedenych exklav - Biisingen a Campione d’Italia existuji 1 dal$i evropské exklavy,
které ve své diplomové praci popisovat nebudu. Jednd se o exklavy, které¢ lezi mezi
riznymi staty EU, na evropském kontinenté. Vyjimky z prava EU se na tyto oblasti
neuplatiiuji. Patii mezi né: Baarle (Nizozemi, Belgie), Jungholz (Rakousko, Némecko),
Llivia (Spanélsko, Francie), udoli Kleinwalsertal (Némecko, Rakousko), Vennbahn
(Belgie, Némecko) (The Telegraph 2016).

Pitom plati, Ze pouze nejvzdalengjsi regiony a ZZU jsou p¥imo vyjmenovany a
zakotveny v pravnich predpisech EU. Déleni dalSich zemi a tizemi neni pevné
stanoveno a muze se lisit, ale ja pro ucely této diplomové prace budu vychazet z vyse
uvedeného déleni zadmoftskych a autonomnich uzemi stat EU.

Zadmotské zemée a izemi Velké Britanie ve své diplomové praci vynechdm. Podle
mého nazoru za stavajici situace neni podstatné zabyvat se zemémi a izemimi statu, jez
je vystupujicim staitem z EU. Moje prace by v tomto ohledu ziejmé nebyla piinosna,
nebot’ se da predpokladat, Ze se stavajici statut britskych zamotskych zemi a izemi po
vystoupeni Velké Britdnie z EU pozméni. Popisovala bych tudiz stav, ktery jiz ziejmée
nebude dlouho platny.

Ve své diplomové praci se budu zabyvat piedev§im nejvzdalenéjSimi regiony a
77U, které maji podle mého nazoru pro EU nejvétsi vyznam, sama Evropské unie jim
vénuje nejvetsi pozornost a jsou také vymezeny v pravnich predpisech EU. Faerské
ostrovy a dalsi specifické oblasti a tizemi vSak zminim také, nebot’ si myslim, ze z
hlediska komplexnosti popisované problematiky je dulezité ptiblizit a porovnat vSechny
oblasti a uzemi, které maji né¢jaky specificky vztah s EU.

Cilem mé diplomové prace je podat uceleny prehled vSech vySe zminovanych
zamotskych a autonomnich uzemi statd EU na zaklad¢ analyzy vztaht a miry zaclenéni
téchto uzemi v ramci EU. V souladu s timto cilem budu popisovat, do jaké miry se v
téchto zemich a izemich uplatiiuje pravo EU - agis communautaire a také to, do jaké
miry maji tyto zemé sjednany vyjimky z prava EU.

Abych mohla splnit cil své diplomové prace, stanovila jsem si pét zékladnich
indikator,, na zadklad¢ kterych porovnam do jaké miry jsou jednotlivé zdmotiské a
autonomni uzemi statl EU zaclenény v rdmci EIP. Mezi téchto pét indikatori jsem

zatadila: celni unii, ménovou unii, ob¢anstvi unie, ¢lenstvi v Schengenském prostoru a

13



zonu DPH EU. JelikoZ vzhledem k omezenému rozsahu diplomové prace neni mozné
porovnéavat vSechny zamotiské a autonomni tzemi stati EU v jejich plném rozsahu,
zvolila jsem z toho ditvodu pro jejich srovnani téchto pét konkrétnich indikatorti, na
zdklad¢ kterych se pokusim demonstrovat rozdily v uplatiovani prava EU v rdmci
téchto izemi.

V teoretické cCasti prace se budu nejdiive zabyvat evropskym integra¢nim
procesem. Popisi jeho historicky vyvoj od Schumanova planu pies Rimské smlouvy az
po vznik EU. Poté budu popisovat jednotlivé faze evropského integraéniho procesu -
zonu volného obchodu, celni unii, spole¢ny trh, hospodaiskou a ménovou a politickou
unii. Ve druhé ¢asti prace, kterd bude ¢asti empirickou, pfiblizim nejvzdalené;si regiony,
77U, Faerské ostrovy a také dalsi uzemi a oblasti EU. V této &asti prace budu dale
popisovat, do jaké miry jsou jednotlivé zamoiské zemé a izemi zaclenény v EIP a jaké
vyjimky z prava EU maji tyto zemi a zem¢ sjednany.

Moje prace je komparativni analyzou, ve které porovnam jednotlivé zamoiské a
autonomni zem¢ EU. Na zékladé vytycenych indikatori zanalyzuji, do jaké miry se v
nich uplatiiuje pravo EU a popfipad¢ jaké vyjimky z prava EU maji tato Uzemi
sjednany.

S ohledem na definovany cil jsou mymi vyzkumnymi otdzkami:

1) Je uplatnovani vyjimek v zamorskych a autonomnich uzemi statii EU z obecného
aquis communatuaire diisledkem zejména jejich geografické odlehlosti, ostrovni polohy,
malé rozlohy a zavislosti na malém mnoZstvi produktii?

2) Ma sjednavani vyjimek z aquis communatuaire predem stanovenou systematiku nebo
Jjsou tyto vyjimky sjednavany ad hoc a jsou nejednotné a roztristéné?

Diplomova prace je krom¢ tivodu a zavéru rozdélena do dalSich Ctyt kapitol. Ve
druhé kapitole je popisovan EIP. Zminim zde historicky vyvoj evropské integrace od
Marshallova planu pies Rimské smlouvy, aZ po zakladajici smlouvy EU. Ugelem této
kratké kapitoly je pfiblizit divody a historické okolnosti, jez mély za nasledek
formovani a vznik EU.

V navazujici treti kapitole jsou obecné popisovana stadia evropské integrace -
z6na volného obchodu, celni unie, spolecny trh, hospodaiska a ménova unie a politicka

unie. Poznatky z této kapitoly budou poté vyuzity v paté kapitole, kde si zvolim vyse
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zminéné indikétory, které¢ se prevazné dotykaji stadii evropské integrace. Na zakladé
toho porovndm jednotlivé zdmotské a autonomni tizemi stati EU.

Ctvrta kapitola se jiz vénuje samotnym zamotskym a autonomnim tizemim statti
EU. V této kapitole objasnim rozdily a obecné charakteristiky nejvzdalené;Sich regiond,
77U a dalsich specifickych tzemi, jenz se nefadi do tdchto dvou vyse zminénych
kategorii‘.

V dalsi, tedy paté kapitole, zvolim né€kolik indikatort, na zakladé kterych
zanalyzuji, do jaké miry jsou jednotlivé zdmoiské a autonomni tUzemi stitu EU
zaClenény do evropského integra¢niho procesu.

V posledni casti textu, tedy v zavéru, zhodnotim vysledky celého svého
vyzkumu. Na zakladé popsanych poznatki z piedchozich Ctyf kapitol se pokusim
zodpovedét polozené vyzkumné otazky. V této ¢asti textu téz zhodnotim, do jaké miry
jsou jednotlivé zdmoiské a autonomni Gzemi stati EU zaclenény v ramci EIP, do jaké
miry je v nich aplikovano pravu EU a popftipadé¢ také to, s jakymi vyjimkami z prava
EU a z jakého dtivodu tyto zamotské a autonomni zemée stati EU disponuji.

Ve své diplomové praci jsem pracovala pievazné s cizojazyénymi zdroji. Jelikoz
jsem s ohledem na téma své diplomové prace nenaSla dostatek zdrojii z odborné
literatury, Cerpala jsem piedev§im ze zdrojii internetovych. Celou fadu poznatkli jsem
Cerpala pfimo z oficidlnich strdnek Evropské unie a Evropské komise. Ve druhé
kapitole, jez popisuje historicky vyvoj evropské integrace, jsem Cerpala zejména z knih
kolektivu autorti Hoi¢icka a Kovatr - Déjiny evropské integrace 1. a také z knihy
kolektivu autord Jankl a JankQ - Politické a pravni zdaklady evropskych integracnich
uskupeni. Ve tteti kapitole popisujici stadia evropské integrace jsem vychéazela zejména
z knihy kolektivu autort Blizkovsky, Lacina a Strejéek - Ucebnice evropské integrace.
Ve ctvrté kapitole jsem pracovala s celou fadou zdroji s ohledem na mnozstvi
zamotskych a autonomnich Gzemi, jenz maji ur¢ity pomér k nékterému ¢lenskému statu
EU. Co se tyce internetovych zdrojli, kromé jiz zmiflovanych oficidlnich stranek
Evropské unie a Evropské komise, jsem vyuzila i ¢lanky Martiny Vojikové a stranky
CIA - The World Fact Book. Dale jsem pracovala i s informacemi obsazenymi ve
Smlouvé o fungovani Evropské unie. Kromé& toho jsem Cerpala informace i z knihy od

Murray F. - The European Union and Member State Territories. A New Legal
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Framework under the EU Treaties. V paté kapitole bylo opét zapotiebi pracovat s celou
fadou zdrojii. Zminim napftiklad strdnky Evropské komise a dilo od D. Kochenova - The
application EU law in the EU's Overseas Regions, Countries and Territories after Entry

into Force of the Treaty of Lisabon.

16



2. EVROPSKY INTEGRACNI PROCES

Zejména v poslednich letech Evropskd integrace rozsifila ramec svého ptisobeni
a z pivodné zamyslené ekonomické spoluprace se od zacatku nového tisicileti pohybuje
az na urovni vytvoreni politické jednoty. Lze tedy konstatovat, ze nariistd rozmér
politické integrace. Z této skutecnosti pro ¢lenské staty vyplyva to, ze dochazi ve velké
mife k nadifazovani evropskych zavazkl nad zavazky jednotlivych stati a kvili
evropské integraci tak dochdzi k postupnému omezovani kompetenci jednotlivych
Clenskych statd (Pitrova 2002: 415).
budovani evropské integrace. Budu zabyvat zejména dilezitymi historickymi milniky,
které vyznamnym zplsobem ovlivnily vyvoj evropské integrace. Mezi né€ patii
Marshalliv plan, Schumanova deklarace, Rimské smlouvy, Jednotny evropsky akt, dale
také Maastrichtskd smlouva, Amsterdamska smlouva, Smlouva z Nice a Lisabonska

smlouva.

2.1 Historie evropské integrace

Ptes vSechny snahy o evropskou integraci v minulosti byl tento proces naplno
nastartovan az ve 20. stoleti v souvislosti se skonfenim svétovych valek. Bilance
milionli ztracenych Zivotl po téchto valeénych konfliktech donutila Evropu k hlubSimu
zamysleni se nad moznostmi evropské integrace a budovani vzajemné prospésné
spolupraci mezi evropskymi staty (Blizkovsky; Lacina; Strejéek 2016: 13).

Prvni svétova valka znamenala pro Evropu katastrofou snad ve vSech smérech.
Snaha potrestat vinika prvni svétové valky pfedznamenala budouci vyvoj ve svété.
Némecko mélo byt ochromeno, muselo také platit vysoké valecné reparace vitéznym
mocnostem (Rumpel 2007: 30).

Konec druhé svétové valky vedl ke zméné ve svétovém velmocenském
postaveni. Nebot’ mezi 1éty 1815-1914 hovoiime o dobé sveétové nadvlady Britského

impéria, ale v dob& povalecné se centrum svétové hegemonie presouva do USA .V této
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dob¢é americkd administrativa v ¢ele s prezidentem Harry Trumanem? kladla diraz na
vytvafeni mezinarodnich instituci, které ptedznamenaly vyvoj svétového potadku i do
budoucich let (Blizkovsky; Lacina; Strejcek 2016: 15-16). USA pouceno neuspéchem
mirovych smluv z Versailles vytvotily systém instituci, diky kterym mélo byt Némecko
znovu zaclenéno mezi zbytek evropskych stati. Americky dolar se stal ustfedni
svétovou ménou. V roce 1944 v Bretten Woodu?, doslo k vytvofeni Mezinarodniho
ménového fondu (MMF), ktery mél za ukol podporovat mezinarodni meénovou
spolupraci a Svétové banky (SB). Dale v roce 1947 byla podepsana VSeobecna dohoda
o clech a obchodu (GATT)> a v dubnu roku 1949 byla zalozena Severoatlanticka aliance
(NATO)¢. USA timto zpisobem vyty¢€ily pravidla nejen pro politiku a obchod, ale i1 pro
bezpecnost a pievzaly tak roli svétového hegemona (Blizkovsky; Lacina; Strejcek 2016:

16-17).

2.1.1 Marshallav plan

Marshallliv plan znamy jako Evropsky program obnovy poskytl vice nez 13
miliard americkych dolarti na financovani hospodaiské obnovy po valce zni¢ené Evropé
(History Nedatovano).

Spolecné s Georgem Marshallem se na vytvoreni Marshallova planu podilel i
George Kennan a William Clayton. Marshall byl pfesvéd€en, ze kli¢ k obnové politické

stability spoc¢iva prave v revitalizaci ndrodnich ekonomik evropskych statii. Soucasné s

3 Harry Truman - byl 33. americkym prezidentem. Ve svém ufad¢ setrval mezi 1éty 1945-1953 (Biography
Nedatovano).

4 Brettenwoodsky ménovy systém - mezi instituce Brettenwoodského ménového systému patiila Svétova
banka (World Bank - WB) a Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund - IMF). Tyto
instituce byly zaloZeny na setkani pfedstavitelti 43 stath ve mésté Bretten Woods v New Hamshire v USA
v Cervenci roku 1944. Mezi hlavni cile téchto instituci patfila zejména obnova povale¢ného hospodarstvi
a podpora mezinarodni hospodaiské spoluprace (Bretten Woods Project 2005).

5 VSeobecna dohoda o clech a obchodu (GATT) - je soubor mnohostrannych obchodnich dohod
zaméfenych na zruSeni kvot a snizeni celnich sazeb mezi smluvnimi zemémi. GATT byla uzaviena v roce
1947 a v platnost vstoupila 1.1.1948. GATT byla povazovana pouze za prozatimni nastroj, do doby, nez
bude v ramci OSN vytvofena agentura, kterd by ji nahradila. Nasledné se ukazalo, ze GATT byla
efektivnim nastrojem liberalizace svétového obchodu. AZ v roce 1995 byla GATT nahrazena Svétovou
obchodni organizaci (WTO) (Encyclopedia Britannica Nedatovano b).

6 Severoatlanticka aliance (NATO) - vznika v roce 1948 na zakladé podpisu Bruselské smlouvy. Mezi
hlavni cile NATO patfi zejména ochrana svobody a bezpecnosti vSech ¢lenskych stath NATO a to jak
prostfedky politickymi, tak ale také prostfedky vojenskymi v souladu se zasadami charty OSN
(Ministerstvo obrany CR 2017).
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tim vidél Marshall politickou stabilitu v Evropé€ 1 jako kli¢ k potlaceni Sifeni komunismu
v této oblasti. Celkem Sestnact’ evropskych narodi véetné SRN se stalo soucasti tohoto
programu. Financovéni prostfednictvim Marshallova plénu zapocalo v roce 1947 a
skoncilo v roce 1951. Vysledkem této snahy byla znacna podpora a hospodaiské oziveni
evropskych statli a nastartovani jejich ekonomik. Jiz v roce 1947 americky prezident
Harry Truman nazval George Marshalla ,architektem vitézstvi druhé svétové
valky* (The George Marshall Foundation Nedatovano).

V souvislosti s Marshallovym planem je jist¢ dulezité zminit i Organizaci pro
evropskou hospodaiskou spolupraci (OEEC)8. OEEC byla mezivladni organizace,
jejimz ukolem bylo zejména zprostiedkovavat spolupraci a koordinaci v rdmci
Marshallova planu. V roce 1960 se organizace rozsifila o USA a Kanadu a doSlo k
ustaveni Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD). Hlavnim ukolem
OECD bylo zajiStovat, nikoliv pouze na evropské urovni, ale 1 na Grovni celosvétové
koordinaci a feseni dlouhodobych otazek (Hotc¢icka; Kovar 2005: 49, 52).

Kromé Némecka byl Marshalliiv plan nabidnut i ostatnim evropskym stattim,
které tuto pomoc odmitly. Neucast stati sttedni a vychodni Evropy pfedurcila dalsi
vyvoj na evropském kontinenté. Staty stiedni a vychodni Evropy byly nuceny pod
natlakem byvalého Sovétského svazu opustit od svého zaméru participovat na
Marshallové planu. Diky tomu se ocitly na dlouhou dobu v komunistickém bloku.
Nésledovalo spusténi Zelezné opony a rozdéleni Evropy na vychodni a zipadni

(Blizkovsky; Lacina; Strejéek 2016: 18-19).
2.1.2 Schumanova deklarace
V ramci povale¢né rekonstrukce Némecka se uvazovalo nad tim, jak z této zemé

znovu vytvorfit suverénni stat a zaroven jak zabranit vypuknuti dal$i némecké agrese.

Resenim tohoto problému se stala tézba uhli a ocelaisky primysl. V kvétnu roku 1950

7 Evropské staty, které participovaly na Marshallové planu: Rakousko, Belgie, Dansko, Francie, Recko,
Island, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemi, Norsko, Portugalsko, Svédsko, Svycarsko, Velka Britanie a
zépadni Némecko. Jediny neevropsky stat, ktery na Marshallové planu participoval bylo Turecko
(Encyclopedia Britannica Nedatovano a).

8 Zakladajicimi ¢leny OEEC byly: Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Island, Nizozemi, Italie, Lucembursko,

Norsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Svédsko, Svycarsko, Turecko a Velka Britanie (Hoi¢itka; Kovai
2005: 49).
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byla Robertem Schumanem? a Jeanem Monnetem!? predstavena Schumanova deklarace.
V této deklaraci bylo navrzeno vytvoieni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO)!. Tento plan mél za cil vytvofeni takové organizace, ktera by byla schopna
spravovat zdroje uhli a oceli. Pravé prostfednictvim propojeni trhu s uhlim a oceli mélo
byt mimo jiné zabranéno vypuknuti valky mezi Francii a SRN (Evropska unie
Nedatovano c); (Euroskop Nedatovano b). Smlouva o ESUO byla podepsana v Pafizi v

MWW

roce 1951 a jeji platnost byla omezena na 50 let (Hot¢icka, Kovar 2005: 83).

2.1.3 Rimské smlouvy

25. bfezna 1957 byly pfijaty dvé smlouvy - Smlouva o zfizeni Evropského
hospodaiského spolecenstvi (Smlouva o EHS) a Smlouva o zfizeni Evropského
spole€enstvi pro atomovou energii (Smlouva 0 EURATOM). Tyto smlouvy jsou podle
mista svého podpisu nazyvany Rimské smlouvy. Po ratifikaci parlamentd &lenskych
stati vstoupily v platnost 1. ledna 1958 (Rumpel 2007: 33).

Cilem EHS bylo jednak dosazeni liberalizace obchodu a odstranéni celnich
piekazek a dale také vytvoreni spole¢né hospodaiské politiky. Smlouva zakladajici EHS
byla podepséana bez Casového omezeni, podobné jako smlouva zaklddajici EURATOM.
Na zékladé smlouvy o EURATOmu me¢lo dojit k vytvoteni spolecného jaderného trhu, v
ramci n¢hoZ by byl umoZnén volny pohyb surovin a pracovnich sil (Gerbet 2004:
145-146).

Zformovani EHS a EURATOMU piedstavovalo velmi dutlezitou udalost v
historii evropské integrace, nebot’ doslo nejen k vyznamnému nastartovani integrace, ale
také k rozvoji a spolupraci Evropy v hospodaiské oblasti (Jankd; Jankd 2010: 27). V

roce 1965 byla podepsana Slucovaci smlouva. Tato smlouva vstoupila v platnost 1. 7.

9 Robert Schuman - 1886-1963, byl francouzsky ministr zahrani¢nich véci, pozdé&ji se stal prvnim
prezidentem Evropského parlamentu. PfiSel s koncepci spoluprdce evropskych statd, zalozené na
spole¢ném trhu uhli a oceli (European University Institute 2016).

10 Jean Monnet - 1888 - 1979, byl francouzsky ekonom a diplomat. Spole¢né s Robertem Schuman se
podilel na vytvofeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli. V letech 1952 - 1955 byl Monnet prvnim
prezidentem Vysokého ufadu ESUO (Encyclopedia Britannica Nedatovano k).

11 Zakladajici ¢lenové ESUO: Francie, Spolkova republika Némecko, Nizozemsko, Italie, Belgie a
Lucembursko (Evropska unie Nedatovano c).
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1957 a od toho dne se pro ESUO, EHS a EURATOM pouziva jeden spolecny nazev -
Evropské spolecenstvi (ES) (Rumpel 2007: 34).

V lednu 1973 ptistoupily k ES dalsi tfi staty - Velkéd Britanie, Irsko a Dansko,

dale v roce 1981 do Spolegenstvi piistoupilo Recko (Evropska unie Nedatovano d).

2.1.4 Schengenské dohody

Schengenské dohody byly piijaty 14. ¢ervna 1985. Cilem téchto dohod bylo
odstranéni vzdjemnych hrani¢nich kontrol mezi €lenskymi staty ES a také vytvoreni
evropského prostoru bez vnitinich hranic. Tyto smlouvy vSak zacaly v plném rozsahu
platit az 26. bfezna 1995 po ratifikaci Dodatkového protokolu k Schengenské smlouvé,
ktery se stal soucasti Amsterdamské smlouvy (Rumpel 2007: 36-37). V soucasné dob¢
je Schengen tvoren celkem 26 staty!2 (Schengen Visa Info Nedatovano).

Francouzské nejvzdalenéjsi regiony nejsou soucasti Schengenského prostoru.
Vzhledem k této nedostate¢né geografické kontinuité Schengenského izemi, predstavuji
vizové formality pro pfislusniky tietich zemi prekdzku regionalni spoluprace a obchodu
mezi sousednimi zemémi a Gzemimi (Barnier; Mira 2011: 23). Krom¢ francouzskych
nejvzdalenéj$i regionti nejsou c¢leny Schengenského prostoru ani francouzské a
nizozemské ZZU a Faerské ostrovy. O ¢lenstvim viech zamoiskych a autonomnich

uzemi EU a dalSich oblasti a oblasti je dale pojednavano v kapitole 5.

2.1.5 Jednotny evropsky akt

V roce 1987 vstoupil v platnost Jednotny evropsky akt (JEA), na zaklad¢
kterého doslo k pozménéni Rimskych smluv (Novak 2017). JEA zavedl nové zpiisoby
rozhodovéni ve spolecenstvi, vyznamnym zptsobem ovlivnil normotvorny proces, ale

zabyval se 1 zahrani¢ni a obrannou politiku. Hlavnim cilem JEA bylo zejména zfizeni

12 Soudasti Schengenského prostoru jsou:Rakousko, Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Némecko, Recko, Mad'arsko, Island, Italie, Litva, Loty§sko, Lucembursko, Malta, Nizozemi,
Norsko, Polsko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko
(Schengen Visa Info Nedatovano).
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jednotného trhu, na zéklad¢ kterého by byl umoznén volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a
kapitalu (Hoi¢icka; Kovar 2006: 89). Na zaklad¢ ptijeti JEA doslo k tomu, Ze se zacal

pouzivat pojem vnitini trh (Ferebauerova; Leskovcova 2016: 12-13).

V roce 1986 doslo k dalsimu rozsifeni Evropského spolecenstvi, kdy piistoupilo

Spanélsko a Portugalsko (Evropska komise 2015: 4).

2.1.6 Maastrichtska smlouva

Dne 7. tnora roku 1992 byla dvaniacti €lenskymi staty podepsana Smlouva o
Evropské unii znama také jako Maastrichtskd smlouva. Tato smlouva poprvé zavadi
pojmenovani Evropska unie. Na zédklad¢ Maastrichtské smlouvy bylo také zakotveno tii
pilitové uspofddani politik a oblasti EU - jednd se o tzv.. Maastrichtsky chram
(Blizkovsky; Lacina; Strej¢ek 2016: 37).

Pravnim zékladem fungovani prvniho pilife je Smlouva o EHS!3. Tato smlouva
je tak zdkladem pro provadéni vSech spole¢nych politik, které souviseji s vnitinim
trhem. Druhy pilit zahrnuje Spolecnou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku (SZBP).
Tento pilit se zamétuje jak na realizaci politiky obrany, bezpecnosti, lidskych prav, ale
také zahrani¢nich vztaht. Tteti pilif zahrnuje spolupraci v oblasti vnitinich véci a
justice. Do tohoto pilife spada problematika azylové a pfisté¢hovalecké politiky, boje
proti organizovanému zlo€inu a také oblast soudni a celni spoluprace. V ramci tietiho
pilite vznikl také spole¢ny policejni ufad Europol, ktery funguje jako hlavni nastroj
spoluprace Clenskych statii v oblasti justice a vnitra. Tato smlouva mimo jiné také
zavadi pojem obcanstvi Unie. Kazda osoba, ktera je obcanem néjakého ¢lenského statu,

se stava také ob¢anem EU (Janka; Jankt 2010: 41-42).

V roce 1995 se EU poctvrté rozsifila a pfistoupila trojice statl - Rakousko,

Finsko a Svédsko (Euroskop Nedatovano c).

13 EHS bylo na zakladé Maastrichtské smlouvy pfejmenovano na Evropské spolecenstvi (ES) (Jankd;
Jankt 2010: 41).
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2.1.7 Amsterdamska smlouva a Smlouva z Nice

V fijnu 1997 byla pfijata Amsterdamskd smlouva. Tato smlouva nepfinesla
zadné vétsi zmény. Na zakladé Amsterdamské smlouvy doSlo k revizi zakladajici
smlouvy EU i Rimskych smluv. Pfestoze doslo k zpiehlednéni primarniho préava,
reforma evropskych instituci se neuskutecnila (Dockal; Kaniok 2005: 43). Ziejmé
Schengenskych timluv do pravniho ramce EU, ale také zfizeni funkce vysokého

predstavitele pro SZBP EU (Blizkovsky; Lacina; Strej¢ek 2016: 39).

Smlouva z Nice byla pfijata v prosinci roku 2000 ve francouzském Nice. Kromé
této smlouvy doslo také k formalnimu pfijeti Charty zakladnich prav a Evropské
socialni agendy. Smlouva z Nice je platnd od 1. tnora 2003. Hlavnim cilem bylo

piipravit evropské instituce na planované vychodni rozsifeni (Rumpel 2007: 40).

V roce 2004 k EU piistoupilo celkem 10 zemi - Ceska republika, Slovensko,
Slovinsko, Polsko, Mad’arsko, Litva, LotySsko, Estonsko, Kypr a Malta. Jednalo se o
vibec nejvétsi rozsiteni Evropské unie do této doby (Rumpel 2007 41). Podminky
vstupu téchto zemi byly stanoveny na summitu v Kodani konaném v roce 1993. Na
tomto summitu v Kodani doSlo k vytyCeni tzv.: kodaniskych kritériil4 (Euroskop
Nedatovano a). Poté jesté nasledovalo pfistoupeni dvojice statti Bulharska a Rumunska,

které se uskutecnilo 1. ledna 2007 (Rumpel 2007: 41).

2.1.8 Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva byla podepsana 13. prosince 2007 a v platnost vstoupila 1.

prosince 2009 (The Lisbon Treaty Nedatovano). Lisabonskd smlouva pozmeénila

14 Kodanska kritéria pocitala s tim, ze pred pfistoupenim musi mit vSichni novi ¢lenové Evropské unie
zejména stabilni instituce, které budou schopny zajistit demokracii, pravni stat, ale také dodrzovani
zakladnich lidskych prav a dbat na ochranu mensin. Tito novi ¢lenové musi také mit fungujici trzni
hospodafstvi a musi byt schopni plnit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi v EU (Euroskop Nedatovano a).
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Maastrichtskou smlouvu, Rimské smlouvy a také dalsi dokumenty primarniho prava EU
s cilem zjednoduseni a zefektivnéni instituci, které fidi EU (Ray Nedatovano).

Tato smlouva obsahuje pfes 350 nejriznéjSich pozmeénovacich ustanoveni
primarniho pravals, dale méni ti1 zakladajici dokumenty ES/EU - SFEU, SEU a
Smlouvu o EURATOM. Lisabonska smlouva dale zrusila tfi pilifovou strukturu politik
EU (Maastrichtsky chram) (Jankt; Jank 2010: 47).

Dals$im zajimavym faktem je, Ze Lisabonska smlouva zavadi pravni subjektivitu
EU. To mimo jiné pro ¢lenské staty znamena, Zze dohody se tfetimi staty budou od této
doby uzavirany jménem EU, nikoliv jménem jednotlivych ¢lenskych stath. Lisabonska
smlouva také nové obsahuje ujednani o moZnosti vystoupeni ¢lenského statu z EU. Se
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost se stava pravné zavazna i Listinal¢ zakladnich
prav EU, ktera byla piijata 12. 12. 2007 (Vlada Ceské republiky Nedatovano).

V souvislosti se zamofskymi a autonomnimi zemimi EU, zavadi Lisabonska
smlouva mechanismus, na zakladé kterého je mozné upravit status téchto regionii bez
zmény Smluv. Evropské rad¢ je umoznéno jednomysiné a po konzultaci s Evropskou
komisi pfijmout rozhodnuti o zméné statusu danského, francouzského nebo
nizozemského tzemi. Piikladem je naptiklad ostrov Mayotte, jenz byl do roku 2011
francouzskym zamoiskym spoleenstvim. Dne 31. 3. 2011 se jeho status zménil na
zamotsky department. S tim souviselo to, Ze musel piijmout stejny pravni a spolecensky
systém jako zbytek Francie. Mayotte se posléze stal nejvzdalenéjSim regionem EU.
Opacény piipad predstavuje ostrov Svaty Bartolom¢j, ktery zménil sviij statut

nejvzdalengjsiho regionu EU na ZZU dne 1. 1. 2012 (Lorincz 2011: 20-22).

Zatim poslednim statem, ktery pfistoupil do Evropské unie bylo Chorvatsko 1.

¢ervence 2013 (European Union Nedatovano a).

15 Primarni pravo - jedna se o ptivodni pramen prava, 1ze ho povazovat za nejvyssi zdroj prava v ramci
Evropské unie vibec. Mezi primarni prdvo Evropské unie fadime zejména zakladajici smlouvy EU
(EUR-lex 2010).

16 Listina zékladnich prav Evropské unie stanovila vycet zakladnich prav do Sesti hlav, kterymi jsou

diistojnost, svoboda, rovnost, solidarita, ob¢anska prava a soudnictvi (Vlada Ceské republiky
Nedatovano).
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3. STADIA EVROPSKE INTEGRACE

V souvislosti s Evropskou unii piedstavuje pojem evropska integrace soudrznost
Clenskych stath a jejich spolecny cil, ktery smétuje k vytvoreni jednotné Evropy. Tohoto
cile mé byt dosazeno skrze n¢kolik etap evropské integrace. Jedna se zejména o etapu
vytvofeni vnitiniho trhu, hospodaiské a ménové unie a vytvoreni unie politické, ktera
predstavuje vrchol evropské integrace viibec. V pojeti EU pfedstavuje integrace urcitou
miru omezeni suverenity ¢lenskych stati EU, které néasledné prenéseji sva svrchovana
prava na vyssi nadnéarodni celek - tedy na Evropskou unii (Lnénicka 2011).

V této kapitole budou popisovany stadia evropské integrace - zéna volného
obchodu, celni unie, spolecny trh, hospodaiska a ménova unie a na konec politicka unie.
Tato kapitola mé v podstaté predstavovat obecny uvod k paté kapitole, kde budu na
zaklad¢ péti zvolenych indikatorti, dotykajici se prevazné stadii evropské integrace

porovnavat jednotlivé zdmotské a autonomni uzemi stati EU.

3.1 Stadia ekonomické integrace

Zpocatku se evropskd integrace uskuteCiiovala zejména v ekonomické oblasti.
Ekonomickd integrace je proces, na zakladé¢ kterého dva nebo vice stath v urcité
geograficky definované oblasti snizuji celou fadu obchodnich ptekazek, které prosazuji
a nebo které chrani soubor hospodaiskych cili (Burges Nedatovdno). Evropska
integrace se sklada z péti stadii, jedna se o zonu volného obchodu, celni unii, jednotny
vnitini trh, hospodafskou a ménovou unii a politickou unii (Blizkovsky; Lacina;

Strejcek 2016: 47).

3.1.1 Zébna volného obchodu

Zona volného obchodu je prvni a nejjednodussi fazi evropské ekonomické

integrace (Blizkovsky; Lacina; Strejéek 2016: 48). Prostfednictvim zony volného

obchodu dochézi k odstranéni dovoznich cel a dovoznich kvot mezi signatarskymi staty.
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Tyto dohody mohou byt omezeny bud’ na néktera vybrana odvétvi, nebo mohou
zahrnovat veskeré aspekty mezinarodniho obchodu (Holden 2003: 1).

Staty, které jsou sdruZzeny v zoné volného obchodu, mezi sebou postupné
odstraniuji veskeré prekazky branici obchodni vyméné mezi nimi. AvSak spoluprace
¢lenskych statd s tfetimi staty neni v této fazi ekonomické integrace nijak regulovana.
Zbozi, jenz je dovéazeno ze tfetich zemi je, vybaveno certifikditem o zemi plvodu, ze
které pochazi. Na zéklad¢ tohoto certifikatu organy celni spravy rozhoduji o tom, zda
uvali nebo neuvali na konkrétni zbozi cla. Jen zbozi, které pochézi ze signatarského
staitu zony volného obchodu, je bez celni povinnosti (Blizkovsky; Lacina; Strejcek

2016: 48).

3.1.2 Celni unie

Dalsi fazi ekonomické integrace je celni unie. Jedna se o jednotnou obchodni
zonu, ve které dochéazi k volnému ob&hu veskerého zbozi, které je vyrobeno v nékteré
¢lenské zemi EU, ale 1 které je dovazZeno z jinych zemi. Takové zboZi, které je dovazeno
ze treti zemé (tedy z neclenské zemé EU), je zatizeno placenim cla jiz pfi vstupu zbozi
na Uzemi EU, poté se vSak jiz nehradi Zadné dalsi poplatky, ani nedochazi k Zadnym
kromé& toho je sjednocen i1 systém dovoznich cel na zboZi pochazejici mimo zemé EU
(Evropské unie Nedatovano a).

EU tvoii seskupeni pomérné malych statii, z tohoto diivodu bylo a je pro Evropu
typickd vysokd obchodni vyména mezi témito staty navzijem. Prosperita Clenskych
stati EU je zalozena na obchod€ s ostatnimi svétovymi ekonomikami (Blizkovsky;
Lacina; Strejéek 2016: 56).

Celni unie je povazovana za jeden z néstroji obchodni politiky a také za
zakladni prvek ekonomické integrace EU, na zdklad¢é kterého dochdzi k fungovani
vnitiniho trhu a také k prosazovéani spolecné obchodni politiky vici tfetim statim

(Blizkovsky; Lacina; Strejcek 2016: 58).
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3.1.3 Spole¢ny trh

Spole¢ny trh nazyvany téz vnitini nebo jednotny je tfetim stupném ekonomické
integrace, v némz dochazi k volnému pohybu ctyt zakladnich svobod - osob, sluzeb,
zbozi a kapitalu. V ramci tohoto trhu bez vnitinich hranic dochazi k obchodni vyméné
mezi Clenskymi staty bez prekdzek. Aby mohl byt spole¢ny trh vytvofen, muselo dojit k
odstranéni mnohych pravnich, administrativnich, ale i technickych ptekazek, které by
omezovaly volny pohyb téchto ¢tyf zminovanych zakladnich svobod (Evropska unie
Nedatovano b). Spole¢ny trh je tvofen uzemim vSech ¢lenskych statli EU. Napomaha k
prohlubovani ¢tyi zakladnich svobod a diky nému také dochazi k dosahovani vyssiho
uvedeno, ze vnitini trh zajistuje volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu (SFEU ¢l
26, odst. 2).

Nejvzdalengjsi regiony celi fadé prekazek spocivajici v jejich odlehlosti, malé
rozlohy, ostrovni polohy, apod. Z toho divodu jsou zohlednovany jejich charakteristiky
pfi vyvoji evropskych politik. Tyto prekazky nejvzdalenéjSich regioni omezuji volny
pohyb zbozi, osob, kapitalu, ale také sluzeb v ramci jednotného trhu, do néhoz
nejvzdalengjsi regiony bezesporu patii (Barnier; Mira 2011: 19).

Neéktera tizemi maji Castecny pfistup k jednotnému trhu, ackoliv nedisponuji
plnym ¢&lenstvim v EU, jedna se o ZZU, jenz nejsou ¢leny EU, jsou ale piidruzenymi
leny spole¢ného trhu (Martin; Smith Nedatovano: 3). Clenstvi zamoiskych a

autonomnich tizemi stati EU bude podrobnéji popisovano v paté kapitole.

3.1.3.1 Volny pohyb zbozi

Pravni zéklad tykajici se volného pohybu zbozi nalezneme ve SFEU v ¢asti treti
(Maciejowski 2017). Na zékladé volného pohybu zbozi dochédzi ke zruSeni cel, ale i
opatfeni s rovnocennym uc¢inkem v ramci obchodu, ktery probihd mezi ¢lenskymi staty
EU. Tento zdkaz se tyka jak samotné EU, tak i ¢lenskych statli. OvSem i v tomto piipade
existuji nékteré vyjimky, které vyplyvaji z vefejnych z4jma Elenskych stath (Jank;

Jankl 2010: 63).
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Odlehlost nejvzdalengjSich regionti, jeZ omezuje pfistup na jednotny trh je,
hlavni piekazkou volného pohybu zbozi. Tento nedostatecny piistup vzhledem ke
geografické vzdalenosti, nedostatku infrastruktury a spojeni s rlznymi evropskymi
dopravnimi sitémi vede k dodate¢nym nékladiim na dopravu, které odrazuji od obchodu
na jednotném trhu. Vzhledem k témto okolnostem je obtizné v Evropé uvadét na trh
zbozi, jenz je vyrobené v téchto oblastech za cenovych podminek, které jsou
konkurenceschopné s cenami za zbozi vyrobené na tomto kontinentu (Barnier; Mira

2011: 21).

3.1.3.2 Volny pohyb osob

Volny pohyb osob se zpocatku tykal pouze volného pohybu pracovnikd, ale nyni
se vztahuje na vSechny osoby a je v ramci Ctyf zakladnich svobod vnitfniho trhu
nejpokrokovéjsi. Zadné jiné uskupeni kromé EU tuto svobodu zatim nerealizovalo
(Urban Nedatovano).

OvSem toto pravo ma 1 jistd omezeni, zejména se jedna o to, aby osoby, které
prichazeji z jinych Clenskych zemi, nevyuZzivali socidlni systémy té konkrétni zeme,
kam pfichdzeji a je proto podminkou, aby prokazali, Ze jsou dostatecné financné
zabezpecené. S volnym pohybem osob souvisi i svoboda podnikani. Fyzické i pravnické
osoby z ¢lenskych statlh EU mohou svobodné podnikat v jinych ¢lenskych statech EU
(Blizkovsky; Lacina; Strejcek 2016: 64-65).

Ostrovni poloha vétSiny nejvzdalenéjSich regiont brani do jist¢ miry volnému
pohybu osob. To souvisi také s tim, ze pomérné nizky pocet obyvatel v téchto regionech
brani Gsporam, jenz by mohly snizit ndklady na dopravu cestujicich (Barnier; Mira

2011: 23). Toto tvrzeni Ize jisté analogicky vyuzit i v piipadé ZZU.
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3.1.3.3 Volny pohyb sluzeb

V ramci vnitiniho trhu EU je zaji$tén 1 volny pohyb sluzeb (Janki; Jankid 2010:
65). Zékladni myslenkou volného pohybu sluzeb je zrovnopravnéni poskytovatele
sluzby a pfijemce sluzby z nékterého c¢lenského statu s domacimi poskytovateli ¢i
ptijemci sluzby. Volny pohyb sluzeb nemize zpravidla existovat bez volného pohybu
zbozi a osob (Jankt; Jankt 2010: 66).

Sluzby v nejvzdalenéjSich regionech nemohou byt poskytovany za stejnych
podminek jako ve zbytku EU. Ptfes vSechny snahy nejvzdéalenéjsi regiony ve vétSing
pfipadi nemohou vzdy vyuZit vSech vyhod plynoucich z elektronického obchodu. To
vyplyva z tfady ptekdzek obchodu souvisejici naptiklad s nedostateCnou kvalitou nebo
nedostatkem vysokorychlostniho pfistupu k internetu a také velmi vysoké ceny kvili

nizké konkurenceschopnosti (Barnier, Mira 2011: 22).

3.1.3.4 Volny pohyb kapitalu

Posledni ze Ctyi zakladnich svobod je volny pohyb kapitdlu. Mezi volny pohyb
kapitalu fadime naptiklad: transakce s cennymi papiry, pfimé investice anebo piijcky a
uvéry. Ten je definovan jako ,,Pfeshrani¢ni pfevod penéz a jinych majetkovych hodnot
za ucelem investic* (Jankt; Janki 2010: 66).

Pravni pfedpisy v oblasti finan¢nich sluZeb se na nejvzdalené;si regiony vztahuji
bez zvlastnich vyjimek. Poskytovatelé financnich sluzeb v téchto oblastech podléhaji
stejnym pravidlim a kontroldm jako poskytovatelé sluZzeb pilisobicich ve zbytku EU

(Barnier, Mira 2011: 23).

3.1.4 Hospodaiska a mé€nova unie

Hospodaiska a ménova unie predstavuje Ctvrty stupen ekonomické integrace. V
ramci tohoto stupné integrace dochazi k tomu, Ze ¢lenské staty koordinuji své fiskalni,
ale 1 hospodaiské politiky. Ménova unie je zaloZend zejména ne existenci jednotné

meény - euro a také jednotné centralni banky - Evropské centralni banky (ECB). Ménova
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politika je provadéna Evropskym systémem centralnich bank. Ten je tvofen jednak
ECB, ale také 16-ti narodnimi bankami ¢lenskych statl eurozony. Hlavnim cilem ECB
je udrzovat cenovou stabilitu (Fri¢ovd Nedatovano).

Hospodaiskd a ménova unie predstavuje prostor existence jednotné mény v
ramci jednotného trhu EU, v rdmci ne¢hoz se jak lidé, tak i zbozi, sluzby a kapital
pohybuji bez omezeni (Jank; Jankti 2010: 67).

V paté kapitole bude popisovano, jaké zdmotiské a autonomni tizemi stati EU

jsou soucasti ménové unie.

3.1.5. Politicka unie

V souvislosti s EU pfedstavuje politickd unie spolupréci, kterd se nedotyka
ekonomickych témat, ale je ur€itou nadstavbou ekonomické integrace. Pfes toto
vymezeni je vSak politicka integrace s integraci ekonomickou uzce propojena. Lze
obecn¢ fici, Ze se politickd unie na prvni pohled jevi jako konfederace nebo federace,
ovSem v soucasné dobé neexistuje Zadna Uiplna definice, kterd by politickou unii pfesné
vymezila. Politickou unii lze vytvofit dvéma zpiisoby. Prvnim z téchto zptsobl je
vybudovani statu federdlniho typu tak, jak tomu bylo v pfipadé¢ USA ¢i SRN. Druhy
zpisob pak spociva v postupném rozvijeni ekonomické spoluprace, kterd ve svém
kone¢ném duasledku miiZze vyvrcholit pravé vytvotrenim politické unie. O tomto druhém
zpusobu vzniku politické unie 1ze hovofit v souvislosti s budovanim evropské integrace

(Blizkovsky; Lacina; Strejcek 2016: 69-70).
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4. UZEMI EVROPSKE UNIE!”

V této kapitole predstavim jednotlivé zdmotské a autonomni tzemi ¢lenskych
stati EU. Prestoze je Evropska unie tvofena 28 evropskymi staty lze konstatovat, Ze
tento vycet neni zcela kompletni. Z riznych divodd, at’ uz vyplyvajici z kolonialni
minulosti evropskych statlh nebo jinych historickych a kulturnich vazeb, tvoii EU i
uzemi a zem¢, které se nenachazeji v geograficky vymezeném prostoru Evropy, ale jsou
roztrouseny po svété. V této kapitole tedy popiSi, o jaké konkrétni zamotskd a
autonomni uzemi se jednd a také to, jaké maji politické statusy a do jaké miry jsou s EU
svazany.

Na prvni pohled se mize zdat, Ze uzemi EU je tvofeno urcitym poctem
¢lenskych statl s pravem EU, které¢ se rovnomérné vztahuje na celé uzemi clenskych
statli. Tento pohled ovSem neni spravny, pfedstavoval by totiz jen zjednoduSenou
uzemni aplikaci prava EU (Kochenov 2012: 674).

V soucasné dobé ma EU celkovou rozlohou bezmala 4,479,968 km?, coz pro
zajimavost pfedstavuje necelou polovinu rozlohy USA. EU ma také pres 508 miliont
obyvatel, coZ je pro predstavu tieti nejvétsi svétova populace po Ciné a Indii. EU tvoii
celkem 28 evropskych stati, pficemz nejveétsi rozlohu zaujima Francie (ptfes 643 tisic
km?), dale Spanélsko (pies 505 tisic km?) a Svédsko (pies 450 tisic km?) (CIA 2017);
(European Union Nedatovano b). OvSem za uzemi EU nelze povaZovat pouze staty a
uzemi nachdzejici se pfimo na evropském kontinentu, ale 1 i1zemi mimo négj. Z tohoto
divodu jsou za soucast EU povazovana i uzemi, ktera jsou mnohdy velice vzdalena od
Evropy. Jedna se jednak o Uzemi, kterd jsou piimo soucasti nékterého ¢lenského statu
EU, dale se jedna o ZZU, o tizemi sui generis a nakonec dal§i uzemi/oblasti (Vojikova
2010a).

Tato uzemi nachdzejici se mimo pevninskou ¢ast Evropy maji rizné politické
statuty. Také disponuji Sirokym spektrem riznych pravnich postaveni, na zikladé
kterych je upravena jejich vazba k EU (Kochenov 2012: 669-670). Dal$im aspektem je
to, ze pravo EU se na uzemi Evropské unie neuplatiiuje vSude uplné stejné. Mlzeme

proto rozliSovat klasicky model uplatiovani prava EU, ktery spocivda v Uplném

17 Viz Ptiloha ¢. 1.
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uplatilovani acquis communautaire na celém Uzemi ¢lenskych statl, na druhou stranu
vSak rozliSujeme i druhy model, pfi kterém se pravo EU pln¢ nevztahuje na urcitd izemi
Clenskych stath. V téchto izemich se pravo EU aplikuje v rizné mife (Kochenov 2012:
674-675).

Co se tyCe uzemi EU, nachazejici se mimo pevninsky evropsky kontinent
rozliSujeme Uzemi, kterd jsou pfimo soucasti Evropské unie. Tato izemi maji pravni
zaklad v ¢lancich 349 a 355 SFEU - jedna se o nejvzdalengjsi regiony EU. Mezi né
fadime dva francouzské regiony - Guadeloupe a Réunion, francouzsky zamotsky
department Mayotte, dvé francouzskd uzemni spolecenstvi - Francouzska Guyana a
Martinik, jedno francouzské zamotské spolecenstvi - Svaty Martin, dale také dva
autonomni portugalské regiony - Azory a Madeiru a konecné¢ Spanclské autonomni
spoleCenstvi Kanarské ostrovy (Azevedo 2017a).

Kromé nejvzdalengjsich regioni je potfeba zminit i ZZU. Tyto zemé a tizemi
jsou vyjmenovany v priloze II. SFEU. Jedna se o francouzska tizemi - Francouzska
Polynésie, Svaty Bartoloméj, Francouzskd jizni a antarktickd uzemi, Nova Kaledonie a
zavisld uzemi, ostrovy Wallis a Futuna, Saint-Pierre a Miquelon. Dale sem fadime i
nizozemska tzemi - Arubu, Bonaire, Curagao, Saba, Svaty Eustach a Svaty Martin a
také danské uzemi Gronsko (SFEU c¢l. 198); (European Commission Nedatovano c).

Kromé vys$e zminénych nejvzdalengjsich regionti a ZZU je nutné zminit i tzemi,
ktera sice nejsou soucasti EU, ale nachéazeji se pod spravou ¢lenského statu EU. Jedna
se 0 uzemi sui generis. Takovym Uzemim jsou Faerské ostrovy, které jsou autonomni
¢asti Danska. Postaveni Faerskych ostrovili je pomérné specifické, nebot poté, co
Dansko vstoupilo do EU, Faerské ostrovy se rozhodly, Ze zlistanou stdit mimo tento
integracni proces a to zejména z divodu udrzeni kontroly nad svym rybolovem
(Faroelslands Nedatovano a).

Pro Uplnost je tfeba jest€¢ zminit i dalSi specifické oblasti, jenZ nejsou ani
nejvzdalendjsimi regiony EU, ani ZZU, jedna se o Alandské ostrovy a o némecké tizemi
Helgoland a Biisingen, Span¢lska uzemi Ceuta a Melilla, feckd hora Athos, italska

uzemi Livigno a Campione d’Italiaa (AALEP 2015).
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4.1 Nejvzdalenéjsi regiony EU18

Nejvzdalengjsi regiony (Outermost regions - OMR) jsou Gzemi, ktera sice jsou
soucasti EU, ale nachazeji se mimo evropsky kontinent. Nejvzdalené;si regiony byly
prvotné uznané v dodatku k Maastrichtské smlouvé v roce 1992, poté byly v roce 2009
vymezeny Vv ¢lancich 349 a 355 SFEU (Région Guadeloupe Nedatovéano).

Mezi nejvzdalengjsi regiony fadime: dva francouzské regiony - Guadeloupe a
Réunion, francouzsky zamoisky department Mayotte, dvé francouzskd uzemni
spoleCenstvi - Francouzskd Guyana a Martinik, jedno francouzské zamotské
spolecenstvi - Svaty Martin, dale také dva portugalské autonomni regiony - Madeira a
Azorské ostrovy a konecné Spanélské autonomni spolecenstvi - Kandrské ostrovy
(European Union 2010); (Evropska komise Nedatovano b).

Nejvzdalen¢j$i regiony se vyznacuji souborem urcitych specifickych
charakteristik, které je odliSuji od ostatnich ¢lenskych stati EU. Jejich specifika maji
znacny dopad 1 na jejich hospodaisky rozvoj. Mezi tyto specifické charakteristiky patii
zejména odlehlost, ostrovni charakter, obtiznd topografie, klima a také ekonomicka
zavislost na malém mnoZzstvi produkti - jako naptiklad bandny nebo cukr (European
Union 2010).

Problematika nejvzdalenéjSich regionii a pfistup k nim ptedstavuje pro EU
situaci, kterd musi byt ze strany EU néjakym adekvatnim zplisobem feSena. Zejména
Evropska komise si je védoma této skutecnosti. V dusledku toho zahajila v roce 2007
pomérné rozsahlou sérii konzultaci s dalSimi organy EU a cClenskymi staty pravé v
souvislosti s nejvzdalenéjsimi regiony. V roce 1999 Evropskd unie uznala, Ze
nejvzdalenéjsi regiony se od zbytku EU liSi a to jak v geografickém, tak také v
hospodarském ohledu (Sdéleni komise KOM (2008) 642 2008: 2-3).

Problematika malé a ostrovni polohy, tropické klima a také ¢asto vulkanicky a
horsky charakter, vzdalenost od kontinentalni Evropy a naopak blizkost k méné
rozvinutym tfetim zemim piedstavuji pro tato izemi znacné prekazky v jejich rozvoji. |
pres relativné vysokou hustotu obyvatelstva, snad az na Francouzskou Guyanu, maji

tato Gzemi pomérné maly hospodaisky, demograficky i Gzemni vyznam k EU jako

18 Viz Priloha ¢. 2; 11.
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celku. Kromé vySe zminéného dotvafi slozitou situaci téchto regionl 1 nizkd mzda
zaméstnancl a pomérné vysoka mira nezameéstnanosti a to zejména u mladych lidi. HDP
je v nejvzdalenéjsich regionech niZs$i nez je primér EU!°, vétSina téchto regionii ma
vysokou miru nezaméstnanosti. Diky vSem t€émto zminénym faktlim patii nejvzdalené;si
regiony k jedném z nejchudsich regiond v EU (Murray 2012: 73-74).

Ptes pomérné komplikovanou situaci nejvzdalenéjSich regionil jejich existence
nemusi pro EU predstavovat pouze zaté¢z, ale do jist¢ miry 1 pfilezitosti. Diky
nejvzdalenéj$im regionim ma EU pfistup k vyluénym ekonomickym zéndm téchto
regionll. Diky nim mize EU také disponovat diverzifikovanéj$im hospodaistvim, nebot’
muze vyvazet celou fadu produktii, jedna se naptiklad o titinovy cukr, banéany, ale i1 dalsi
exotické ovoce 1 zeleninu. Tyto oblasti pfedstavuji také prostiedek, diky kterému miize
EU rozvijet vztahy se sousednimi zemémi a Evrop¢ soucasné nabizeji i velmi atraktivni
mista pro vyzkum nebo ¢innosti v oblasti technologii. Piikladem muze byt napiiklad
Astrofyzikalni institut na Kanarskych ostrovech, Evropskd kosmicka agentura ve
Francouzské Guyané nebo Oddé€leni ocednografie a rybolovu na Azorskych ostrovech

(Murray 2012: 74).

4.1.1 Francouzské nejvzdalenéjsi regiony2?

Zamoiské Uzemi Francie se skldda ze zdmotskych departmenti a zamotskych
regioni (Départements d’outre-mer DROM, DOM, ROM) a ze zamoiskych
spoleCenstvi2! a izemi (Collectivités et territories d’outre-mer CTOM, TOM, COM). V
soucasné dobé mezi francouzské zdmoiské departmenty a zdmoiské regiony fadime
Guadeloupe, Martinik, Francouzskou Guyanu, Réunion a Mayotte. VSechny tyto

ostrovy jsou souéasti EU, tudiZ se zde aplikuji i unijni pravidla (Velvyslanectvi Ceské

19 Pramér HDP na hlavu v ramci celé EU je $ 39, 600 (cca 37 224 euro) v roce 2016 (The World Bank
Nedatovano).

20 Viz Priloha ¢. 14.

2IMezi francouzska zamotska spoleCenstvi a zamoiskd tizemi patii: Nova Kaledonie, Francouzska
Polynésie, Svaty Martin, Svaty Bartolom¢j, Wallis a Futuna a také ostrovy Saint Pierre a Miquelon. Tyto
ostrovy nejsou soucasti EU, nejednd se tudiz o nejvzdalengjsi regiony, ale maji uréity vztah k Francii a
tim padem také k samotné EU. Problém pfedstavuje to, Ze statut téchto jednotlivych ostrovi a souostrovi
neni zcela jednotny a miize ¢asto dochazet k uréitym nesrovnalostem v pojmoslovi (Velvyslanectvi Ceské
republiky v Pafizi Nedatovano); (Embassy of France in London 2011); (Bardy; Marchand; Séze
2011-2012: 103).
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republiky v Pafizi Nedatovano); (Embassy of France in London 2011); (Bardy;
Marchand; Séze 2011-2012: 103). Ovsem klasifikace francouzskych nejvzdalenégjsich
regiond, ale i francouzskych ZZU ve francouzském a v evropském pravu neni jednotna,
coz muZe zpisobovat komplikace. Dle francouzského prava se nejvzdalenéjsi regiony a
77U oznatuji statusem DOM/ROM a COM, ale dle prava evropského maji status bud’
to nejvzdalengjiiho regionu nebo ZZU (Bardy; Marchand; Séze 2011-2012: 106). Ja se
v dalSich ¢astech prace ptiklonim k pouzivani statusu dle evropského prava.

Diky francouzskym zdmoiskym tzemim se uzemi Francie rozsifuje daleko za
hranice pevninské Evropy. Francie mé tak mimo oblast metropolitni Francie pfistup k
Indickému, Tichému i Atlantskému oceanu (Embassy of France in London 2011).
Francouzské zamoiské departmenty se vétSinou skladaji z francouzskych spravnich
uzemi lezicich mimo Evropu. Tato izemi maji rizné pravni statusy a také riznou miru
autonomie. Pfesto maji vSechna tato Uizemi zastoupeni ve francouzském parlamentu.
Populace v téchto tizemich ¢ita zhruba 2,5 milionii obyvatel. Podle francouzské tstavy
se v téchto regionech uplatiuji francouzské zakony a francouzské pravni predpisy. Tyto
zakony vSak obsahuji celou fadu uprav, které reflektuji zvlaStni hospodaiské a socidlni
charakteristiky téchto regionii. Francouzské zamoiské departmenty maji tedy s ur¢itymi
upravami stejny dafiovy a celni systém, stejny systém zdravotni péce, apod. Kazdé
obyvané francouzské tzemi, at’ uz metropolitni Francie nebo zamoiské uzemi, je
zastoupeno jak v Narodnim shromazdéni, tak také ve francouzském Senatu. Co se
zamotskych departmentli a uzemi tyce, jsou fizeny mistnimi volenymi shromazdénimi,

francouzskym parlamentem a francouzskou vladou (Murray 2012: 75-76).

4.1.1.1 Guadeloupe

Guadeloupe je spojen s historii Francie jiz od 17. stoleti a je jiz od roku 1635
francouzskou kolonii (Vojikova 2010b). Guadeloupe se nachazi mezi Karibskym motem
a Atlantickym ocednem. Souostrovi Guadeloupe se sklada z péti skupin ostrovi - Basse
Terre, Grande Terre, Las Saintes, La Désirade a Marie-Galante (European Union 2010).

Pomérné velky problém na ostrové predstavuje vysokd mira nezameéstnanosti

zejména u mladych lidi, kromé& toho je dalSim problémem i pied¢asné ukoncovani
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Skolni dochazky. Diky tomu je regiondlni rozvoj na Guadeloupe znacné brzdén
(European Union 2010); (European Commission Nedatovano b).

Hlavou Guadeloupe je francouzsky prezident a je spravovan jako soucast
francouzské pevniny. Guadeloupe posila své zastupce jak do Narodniho shromazdéni,
tak také do francouzského Senatu (BBC 2017).

Od roku 1989 je Guadeloupe podporovan prostfednictvim strukturdlnich fondi
EU. Tato podpora je pievedena do rtznych evropskych fondl. Finan¢ni podpora
dopliiuje narodni, regionalni a mistni pomoc. Zamétuje se na podporu riznych odvétvi.
Jednd se napiiklad o podporu v oblasti vzd€lani, primyslu, cestovniho ruchu,
technologii, finan¢niho inzenyrstvi, zivotniho prostfedi, atd. Kromé& toho Guadeloupe
vyuziva také regiondlni program spoluprace Interreg Carribean?? (Région Guadeloupe

Nedatovano).

4.1.1.2 Francouzska Guyana

Francouzskd Guyana se nachazi na pobiezi Atlantiku v severovychodni ¢asti
Jizni Ameriky, mezi Surinamem a Brazilii (European Union 2010). Je nejvétSim
hranic EU. Pouze Francouzska Guyana, spolecn¢ s Ceutou a Melillou v Africe
predstavuji tfi izemi EU mimo Evropu, které nejsou ostrovem (Lorincz 2011: 15). Jiz
od roku 1946 je Francouzskd Guyana francouzskym zamoiskym departmentem
(European Union 2010).

Obyvatelstvo je zde pomérné nerovnomérné rozmisténé. U pobiezi je hustota
zalidnéni nejvyssi, kdezto vnitrozemi je téméf neobydlené. AZ 90 % Uzemi této zemée je
pokryto hustym pralesem, ktery je ptistupny pouze vzduchem nebo po fece (European

Union 2010).

22 Interreg Caribean - je program spoluprace pro obdobi 2014-2020. Tento program se zaméfuje na
spolupraci mezi nejvzdalenéjsimi regiony (Guadeloupe, Francouzskd Guyana, Martinik a Svaty Martin) a
dal§imi 40 zdmotskymi zemémi a tizemimi nachazejicimi se v karibské oblasti. Tento program se sklada
ze Sesti strategickych priorit. Mezi tyto priority patii napfiklad: zvySovani schopnosti reakce na pfirodni
rizika, zvySeni konkurenceschopnosti mistnich podnikd v karibské oblasti, ochrana kulturniho a
ptirodniho prostiedi, podpora obnovitelnych zdrojii energie posileni lidského kapitalu rozvijenim vzdélani
v karibskych jazycich a reagovat na sdilené zdravotni problémy a karibské trovni prostfednictvim
spole¢nych opatieni pro prevenci a fizeni pandemie (European Commission Nedatovano f).
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Ve Francouzské Guyané je problémem nerozvinutost zdkladni infrastruktury,
jako naptiklad systémy nakldadani s vodou, ale i odpadem, vzdé€lavaci a zdravotnicky
systém a také doprava. To vytvafi zdravotni i socidlni rizika. Kromé toho dlouhé hranice
s Brazilii a Surinamem jsou tézko kontrolovatelné, coz ptredstavuje fadu bezpecnostnich
problémi spojenych s pfist€hovalectvim, zlo¢inem i nelegalni tézbou zlata (European
Commission 2017b).

Za zminku urcité stoji také Kourou-vesmirné centrum a kosmodrom, které ve
Francouzské Guyané funguje jiz od roku 1968. Francouzskd Guyana se diky tomuto
kosmodromu stala jednim z nejvyznamnéjsich nejvzdalenéjsich regionti EU. Tato oblast
je tudiz zadkladna evropského vesmirného programu. Francouzskd Guyana méla pro
vybudovani kosmodromu velmi strategické umisténi, nebot’ se geograficky nachazi
blizko rovniku a tim padem je pro vesmirné rakety mnohem jednodussi dosahnout

obézné drahy (European Union 2010); (Chlebounova 2017).

4.1.1.3 Mayotte

Mayotte je zamorsky department Francie, ktery se nachazi v Indickém oceanu,
zhruba 310 km severozapadn¢ od Madagaskaru a je soucasti souostrovi Komor.
Hlavnim obchodnim partnerem ostrova je Francie a jeho ekonomika z velké ¢asti zavisi
prave na pomoci Francie (Encyclopedia Britannica Nedatovano 1); (Lewis 2011).

Mayotte je zamoiskym departmentem Francie teprve od roku 2011. I Mayotte je
zastoupen ve francouzském Narodnim shromazdénim a také ve francouzském Senatu.
Je spravovan prefektem a radou. Od roku 2011, tedy od té doby, co se Mayotte stal
zamotskym departmentem Francie, doSlo k reform¢ pravniho a socialni ramce na
ostrove. Islamské pravo, které zde bylo neformalné pouzivano, bylo nahrazeno pravem
francouzskym. Problém na ostrové pfedstavuji demografické otazky. Kazdy tieti
obyvatel Mayotte je bud’ cizinec nebo uprchlik (Encyclopedia Britannica Nedatovano 1);
(Lewis 2011).

Mayotte se odliSuje od kontinentalni Francie i dalSich francouzskych
nejvzdalengjSich regioni jak v socidlni, tak i ekonomické urovni. Jeho HDP na

obyvatele je ptiblizné dvojnasobné nizsi nez v ostatnich francouzskych nejvzdalenéjSich
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regionech a Ctyfndsobné nizsi nez v kontinentalni Francii. OvSem v porovnani ke svému
bezprostiednimu okoli, je na tom Mayotte o mnoho 1épe. Jeho HDP na obyvatele je
desetkrat vy$s$i nez v ptipadé¢ zbytku Komorskych ostrovli a naptiklad Keni. Jeho
geografickd poloha v Mosambickém kanalu, déla z Mayotte potenciondlné strategické
misto pro namoini obchod pies Jizni Asii, Indicky ocean, Afriku a Evropu, z ¢ehoz

muze mit EU profit (Candau; Rey 2014: 124).

4.1.1.4 Martinik

Ostrov Martinik se nachazi v Karibském mofi. Je soucasti souostrovi Malych
Antil. Mezi jeho nejbliz$i sousedy patii ostrovy Dominika, Svata Lucie a Guadeloupe.
Martinik se sklada celkem z 48 malych ostrovii. Martinik stejné tak jako ostatni ostrovy
Malych Antil je vystaven cyklonickym a seizmickym jevim (European Union 2010);
(Cornevin Nedatovano).

Martinik ma typicky karibské hospodarstvi, které je zavislé na produkci n¢kolika
malo zemé&délskych plodin a také na cestovnim ruchu. Martinik je francouzsky
zamotsky department jiz od roku 1946 a spoléhd se zejména na finanni pomoc
domovské Francie. Na ostrové je pomérné¢ vysokd mira nezameéstnanosti, coz
predstavuje jednu z nejvétsich piekazek pokroku a vyvoje Martiniku. I pfesto se vSak
Martinik tési jedné z nejvyssich Zivotnich urovnich v celém Karibiku (European Union
2010); (Cornevin Nedatovano).

Martinik je ¢lenén do ¢tyt okrski, které se dale déli na kantony a obce. Francii
zde zastupuje jmenovany prefekt, ktery spole¢né s ptedsedou vykonné rady plni funkci
predsedy vlady. Zakonodarnou moci disponuje Shromézdéni. Martinik je zastoupen ve
francouzském Narodnim shromazdéni ve francouzském Senatu a také v Evropském

parlamentu (Cornevin Nedatovano).
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4.1.1.5 Réunion

Réunion je francouzsky zdmotsky department, ktery se nachazi v Indickém
oceanu, piiblizné¢ 800 km zapadné¢ od Madagaskaru. Pobiezi Réunionu je z velké ¢asti
nehostinné. Nachazi se zde jedna z nejaktivnéjSich sopek na svété Piton de la Fournaise
(2631 m.n.m.). Réunionské pobiezi nema témet zadné ptirodni pfistavy. Pfitomnost
vysokych hor méa za nasledek mikroklimatické rozdily na ostrové. Destivé vychodni
pobiezi je vystaveno vétru, zatimco pomérné suché zapadni pobiezi je naopak od
nepiizné pocasi chranéno (European Union 2010); (Encyclopedia Britannica 2018d).

Hustota obyvatelstva na Réunionu je pomérné vysokda, dokonce i v hornatych
oblastech. Réunion jako francouzsky zamoisky department voli 5 poslancti do
francouzského Narodniho shromazdéni a 3 senatory do francouzského Senétu. Réunion
je spravovan prefektem a radou. Obcané Réunionu, stejné jako obcané dalSich
nejvzdalenéjSich regiont jsou plnopravni obCané Francie a francouzStina je také

vyucovacim jazykem ve Skolach (Encyclopedia Britannica 2018d).

4.1.1.6 Svaty Martin

Svaty Martin je soucasti Malych Antil a nachdzi se v Karibském mofi. Ostrov
ma rozlohu 34 ¢tverecnich kilometrl. Jizni ¢ast ostrova je historicky i administrativné
svazana s Nizozemim, zbylé dvé tietiny ostrova jsou naopak spojeny s Francii. JiZni
holandské ¢ast ostrova je v soucasné dobé autonomnim staitem v ramci Nizozemského
kralovstvi. Francouzskd ¢ast ostrova Svaty Martin byl plivodné soucasti Guadeloupe,
ale v roce 2007 ziskal samostatny statut jako francouzské zamoiské spoleCenstvi
(Encyclopedia Britannica Nedatovano e). Pravni status ostrova byl vyjasnén
Lisabonskou smlouvou, kterd ostrov Svaty Martin oznacuje za nejvzdalen€jsi region

(AALEP 2015).
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4.1.2 Portugalské nejvzdalenéjsi regiony

Azory a Madeira tvoii jediné dvé autonomni oblasti Portugalska. Podle
portugalské ustavy maji oba tyto regiony sviij vlastni politicky a spravni statut a také
svoji vlastni mistni vladu. Podle portugalské ustavy Azory i Madeira disponuji Sirokym
spektrem pravomoci at’ uz v oblasti legislativni, politické, tak také spravni. Tato ustava
obsahuje také dolozku zvlaStniho z4ajmu, na zéklad¢ které jsou tyto ostrovy pro
Portugalsko zvlast' zajimavé - v oblasti kultury, Zivotniho prostfedi, zemédélstvi,
nerostné¢ho bohatstvi, cestovniho ruchu apod. Azory a Madeira maji také urcité vyhody
v oblasti zdanéni. Jednd se o to, Ze dané, které budou na ostrovech vybrané, budou zde
také posléze vyuzity (Murray 2012: 78).

Centralni portugalska vlada disponuje pravomocemi v oblasti obrany a
zahrani¢nich véci. Ostrovy navic nemohou piijimat legislativu spadajici do vylu¢né
pravomoci portugalského parlamentu. Vyluéné pravomoci portugalského parlamentu
zahrnuji naptiklad ratifikaci mezinarodnich smluv, regulace voleb, vyhlasovani
referenda, ménovy systém, ochrana Zivotniho prostfedi nebo také socidlni pojiSténi a
dalsi. V téchto vyjmenovanych oblastech maji Azory a Madeira pouze konzultativni
pravomoci. Pouze centrdlni portugalska vlada je odpovédna za zajisténi provadeéni

pravnich ptedpisit EU na téchto ostrovech (Murray 2012: 78).

4.1.2.1 Azory

Azory jsou souostrovi nachazejici se uprostfed Atlantického oceanu. Azory se
skladaji z 9 hlavnich ostrovl a d€li se do tfi oddélenych ostrovnich skupin. Prvni z
téchto skupin je vychodni skupina, sestavajici se z ostrovli Sio Miguel, Santa Maria a z
ostravkil Formigas. Centralni skupina ostrovi se sklada z ostrovt Faial, Pico, Sao Jorge,
Terceira a Graciosa. Posledni severozapadni skupina ostrovil se sestdva z ostrovii Flores
a Carvo (European Union 2010); (Encyclopedia Britannica Nedatovano c).

Souostrovi Azor je vulkanického pivodu a vyznacuje se horskym reliéfem.
VétSina ostrovii musi Celit intenzivni seizmické Cinnosti. Sopka Mount Pico (2351

m.n.m.) nachdzejici se na ostrové Pico je nejvyssim bodem nejen na Azorach, ale také v
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ramci celého Portugalska (European Union 2010). Na ostrové Sao Miguel se nachazi
dvé jediné Cajové plantaze v Evropé (Encyclopedia Britannica Nedatovano c).

Od roku 1976 maji Azory status autonomniho regionu. Azory disponuji svym
vlastnim politickym a spravnim rezimem se samospravnymi institucemi, kterymi jsou
regionalni vlada a legislativni shromazdéni. Regionalni vlada je vykonnym organem a
také vrcholnym orgdnem regiondlni spravy. Legislativni shroméazdéni se sklada z 57
¢lent, ktefi jsou voleni prostfednictvim vSeobecnych voleb kazdé Ctyii roky. Kromé
svych legislativnich pravomoci ma legislativni shromazdéni také pravomoc monitorovat
¢innost regiondlni vlady (Azevedo 2017b: 2).

Azory maji vlastni daflové pravomoci a maji také pravomoc pfijimat plan
regiondlniho hospodaiského rozvoje a regionalni rozpocet, také maji pravomoc ucastnit
se jednani o mezinarodnich smlouvach a dohodéch, které se tykaji tohoto regionu.
Rovnéz mohou piijimat i pravni piedpisy v oblasti zemédélské politiky, rybolovu,
obchodu, primyslu, energetiky, cestovniho ruchu, infrastruktury, Zivotniho prostredi a
uzemniho planovani (Azevedo 2017b: 2).

Azory vyuZzivaji zvlastni opatieni, jako je pozastaveni cel ze spole¢ného celniho
sazebniku na dovoz néekterych primyslovych vyrobkua, dale také vyuzivaji snizené
spotfebni dan¢ z mistné vyrabénych likért, dzust a dalSich. Kromé¢ toho mohou Azory
cerpat i z EFRD?3 a programu POSEI a to jiz od roku 1991. Tyto programy jsou
financované z Evropského zemédélského zarucniho fondu a jsou urcené k podpote a

udrzovani regionalni produkce mléka a mastn¢ho odvétvi (Azevedo 2017b: 4).

4.1.2.2 Madeira

Madeira je souostrovi v Atlantickém oceanu, nachdzejici se zapadné od Maroka.
Toto souostrovi se skldda ze dvou hlavnich ostrovll - Madeira a Porto Santo a z n€kolika
dalSich malych, vétSinou neobydlenych ostrovii (European Union 2010); (Encyclopedia

Britannica Nedatovano d).

23 ERDF - Evropsky fond pro regionalni rozvoj
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V roce 1976 vytvotila Madeira podobné jako Azory autonomni oblast
Portugalska s vlastnim regiondlnim a vykonnym zdkonodarnym shromazdénim. Sidlo
regionalni madeirské spravy se nachazi ve mésté¢ Funchal (European Union 2010).

Na Madeife funguje vodni elektrarna Socorridos, ktera vyuzivd obnovitelné
zdroje energie. Zajimavé je vyuziti systému kanali a tunell (tzv.: levady) o celkové
délce bezmala 800 km, které vyuzivaji specificky reliéf Madeiry a sbiraji vodu z horské
severni ¢asti poloostrova a pienaseji ji na jih. Vodni elektrarna na Madeife funguje na
reverzibilni sytém, ktery umoziuje elektrarné vyrabét elektiinu po cely rok, bez ohledu

na mnozstvi srazek (European Union 2010); (UNESCO 2017).

4.1.3 Spanélské nejvzdalen&jsi regiony

4.1.3.1 Kanarské ostrovy

Kanarské ostrovy jsou autonomnim spoledenstvim Spanélska a nachazi se v
Atlantickém oceanu. Skladaji se ze Spanélské provincie Las Palmas a Santa Cruz de
Tenerife, dale také z Gran Canaria, Fuenteventure, Lanzarote, Tenerife, Palma, La
Gomera a Ferro. Byly vytvofeny sope¢nymi erupcemi pied miliony let. Geograficky
jsou Kanarské ostrovy soucasti Makronésie (Rodriguez Nedatovano); (European Union
2010).

Jsou jednim z dal$ich Sestnacti autonomnich Spanélskych spolecenstvich24, které
vyjmenovava $panélska Ustava z roku 1978. Autonomni statut byl Kanarskym ostroviim
pfiznan v roce 1982. Na zakladé¢ toho jim byla ddna pravomoc vykondvat svoji vnitini
spravu, oviem v souladu s tstavnimi zaklady $panélského statu. Spanélsko si vyhradilo
kompetence v oblasti obrany a zahrani¢nich véci. Kanarské spravni organy jsou slozeny
z vlady a parlamentu vykonavajici plsobnost pro celé souostrovi. Kromé¢ toho na
kazdém ostrové funguji orgdny mistni spravy - Cabildo a také obecni Ufady. Kanarské

ostrovy maji 13 kiesel ve Spanclském senatu. Spanclsko uznava specificnost ostrovi z

24 Spanélsko je tvofeno 17 autonomnimi regiony nebo spole¢enstvimi: Andalusie, Aragonie, Austrie,
Baleary, Baskicko, Kanarské ostrovy, Kantabrie, Kastiliec - La Mancha, Kastilie - Leon, Katalansko,
Ceuta, Extremadura, Galicie, La Rioja, Madrid, Melilla, Region Murcie, Navarra a Valencie (Espafia
Nedatovano).
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hlediska geografie, odlehlosti, klimatu a také omezenému mnoZstvi ptirodnich zdroji. Z
tohoto ditvodu existuje pro Kandrské ostrovy celd fada vyjimek v oblasti daiiovych
systému v rdmci Spané€lského fiskdlniho systému (Murray 2012: 77-78).

Jsou nejlidnatéjSim, ale také ekonomicky nejsiln€jSim uzemim v ramci vSech
nejvzdalenéjsich regiontt EU (AALEP 2015). Kanarské ostrovy jsou soucasti Spanélské
monarchie a tvoii autonomni $panélské spolecenstvi. Maji samostatnou vladu a vlastni
mistni parlament. Kanarské ostrovy jsou rozdéleny do dvou provincii Santa Cruz de
Tenerife a Las Palmas (European Union 2010).

Pro zajimavost zminim, ze na Kanérskych ostrovech se nachazi velky teleskop,
nesouci oznaceni GTC. Jedna se nejvétsi a nejvyspélejsi opticky infracerveny teleskop
na svét¢. GTC je situovany v Las Palmas. Dokaze potfizovat snimky, které¢ jsou
srovnatelné se snimky vesmirnych teleskopt. Promotérem umisténi tohoto teleskopu na

ostrovech je Astrofyzikalni institut Kanarskych ostrovli (European Union 2010).

4.1.4 Programy EU na podporu nejvzdalenéjSich regiont

Nejvzdalen€jsi regiony jsou soucasti EU, podl€haji stejnym zdkonlim jako
Clenské staty EU. Piesto se na tyto regiony vztahuje pravo EU s rtiznymi vyjimkami.
Pravé v disledku snahy o vyrovnani strukturalnich rozdili mezi nejvzdalenéjSimi
regiony a ostatnimi ¢lenskymi staty, vyuzivaji tyto regiony politiku soudrznosti, jejimz
cilem je snizit rozdily v rozvoji riznych regiont, které¢ jsou soucésti EU (Région
Guadeloupe Nedatovano).

Politika soudrZnosti poskytuje nejvzdalengj§im regionim podporu, kterad
prispiva k dosazeni vétSiho hospodaiského a politického sblizovani téchto regiont se
zbytkem EU. Nejvzdalenéjsi regiony mohou cerpat prosttedky i z Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj, dale také z Fondu soudrznosti (plati pro portugalské
nejvzdalengjsi regiony) a také z Evropského socidlniho fondu. Nejvzdalenéjsi regiony

vyuzivaji 1 rizné finan¢ni mechanismy a nastroje v oblasti rybolovu2s a zem&d¢lstvi2e,

25 Evropsky rybatsky fond (European Union 2010).

26 Evropsky rozvojovy fond pro rozvoj venkova (European Union 2010).
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krom¢ toho je vytvofen specialni program, ktery se zaméciuje konkrétné na

nejvzdalenéjsi regiony - program POSEI a dalsi (European union 2010).

4.1.4.1 Politika soudrznosti

Politika hospodarské a socialni soudrznosti, neboli regionalni politika EU, se
snazi docilit toho, aby na zaklad¢ principu solidarity dochazelo v ramci EU k tomu, aby
bohatsi staty prispivaly téch chud$im statim a regionim na rozvoj. Evropska unie na
zaklad¢ této politiky podporuje ty regiony v ¢lenskych statech EU, které nedosahuji 75
% priméru urovné HDP na osobu (Evropsky vyzkum Nedatovdno). Velkd cast
prostfedkil, které jsou v ramci rozpoctu EU vynaklddany prostfednictvim politiky
soudrznosti EU, sméfuji do nejméné rozvinutych evropskych regiond a zemi. Alokace
prostiedkli v téchto oblastech ma piispét ke snizovani socialni, ekonomické a uzemni
nerovnosti, které stale v ramci izemi EU ptetrvavaji (Evropska komise 2014).

Politika soudrznosti EU je realizovana v nékolikaletych ¢asovych obdobich.
Soucasné rozpoctové obdobi trvd od roku 2014 do roku 2020. Do roku 2020 si EU
stanovila n€kolik cilt, kterych chce dosahnout. Tyto cile se tykaji oblasti zaméstnanosti,
vzdélani, inovaci, klimatu, energii a také socidlniho zaclefiovani. Pro obdobi 2014 -
2020 bylo z rozpoc¢tu EU v zajmu splnéni téchto vyse vyjmenovanych cild vyclenéno
13,3 bilioni eur, coz piedstavuje zhruba ttetinu roéniho rozpoctu EU (Evropské komise
2014).

Aby mohlo dochazet k efektivni distribuci prostiedkd, byla pro obdobi 2014 -
2020 vytvotfena nova kategorie regionti EU. Doslo ke zformulovani 3 kategorii regioni.
Prvni kategorii predstavuji méné rozvinuté regiony. V téchto regionech nedosahuje HDP
na osobu 75 % priméru zemi EU, pravé ty budou i nadale prioritni oblasti strukturalni
politiky EU. Novou kategorii, ktera byla v tomto obdobi vytvofena jsou prechodové
regiony. V téchto oblastech se HDP na osobu pohybuje v rozmezi mezi 75 % - 90 %.
Nejvzdalengjsi regiony se z velké vétSiny nachdzeji v prvni az druhé kategorii.
Kanarské ostrovy a Madeira se nachéazeji v posledni kategorii, kde primér HDP na
osobu ¢ini 90 %. Nejvzdalenéjsi regiony EU Francouzskd Guyana, Réunion,

Guadeloupe, Martinik a Azory se nachazeji v prvni kategorii regionti. Pravé do této

44



prvni kategorie ,,méné rozvinutych* regiont EU by méla sméfovat nejvetsi financni
podpora ze strany EU (Evropska unie 2011/2012: 6).

Co se tyce nastroju, které strukturalni politika EU vyuZiva, jedna se zejména o
strukturalni fondy EU - Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ddle ERDF), Evropsky
socialni fond a Fond soudrznosti (Evropsky vyzkum Nedatovano). Cilem ERDF je
posileni ekonomické a socialni soudrznosti v EU a to tim zplsobem, Ze dojde k
vyrovnani rozdil mezi jejimi jednotlivymi regiony. ERDF se za timto tucelem
soustfed’uje své investice do nékolika kli¢ovych sektort, jednd se zejména o inovace a
vyzkum, digitdlni agendu, podporu malych a stfednich podnikii a nizkouhlikové
hospodarstvi2’ (Evropska komise Nedatovano a).

Vsechny tyto snahy maji za cil podpofit nejvzdalengjsi regiony a pomoci jim v
jejich hospodatském ristu a prosperité. EU v téchto regionech rozviji infrastrukturu,
vytvaii pracovni mista, investuje do vzdé¢lani, dale také pfispivd ke zpestfovani
zemedelské Cinnosti a dal$i. Presto, Ze se v poslednich letech dosahlo v nejvzdalenéjSich
regionech pokroku, tyto regiony stale musi ¢elit mnohym problémtim, které jsou navic
jesté zintenziviiovany zménou klimatu a globalizaci. Lze konstatovat, ze rozvoj v téchto
regionech je i pies veskera opatieni EU zna¢né nestabilni. V poslednich letech navic
dochazi ke zvySovani nezaméstnanosti, zvlasté u mladych lidi a v nékterych z téchto
regionli dochdzi také k nelegalni migraci. Na konkrétnim ptikladu z minulého roku lze
poukézat na zranitelnost nejvzdalenéjSich regionii. Tim konkrétnim pifikladem miize byt
hurikan Irma, ktery v zafi roku 2017 zdevastoval velkou €ast ostrova Svaty Martin
(Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru, vyboru regiont a Evropské investicni bance COM(2017) 623 2017:
2-3).

27 Nizkouhlikové hospodafstvi - snaha Evropské unie o urychleni dekarbonizace ve vSech hospodaiskych
odvétvich (Evropska komise 2016).
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4.1.4.2 Program POSEI

Program POSEI?® podporuje nejvzdalené;si regiony, které musi celit celé fadé
vyzev plynouci z jejich odlehlosti, ostrovni polohy, klimatu, hospodaiské zavislosti na
n¢kolika malo produktech a dalsi. Nejvzdalengjsi regiony jsou nedilnou soucésti EU, ale
jejich charakteristiky jsou diivodem, pro¢ s nimi musi byt zachdzeno specifickym
zpusobem v nejriznéjSich odvétvich. Diky programu POSEI je v nejvzdalenéjSich
regionech podporovano mistni zemédélstvi, dochazi ke snizovani nakladi na dodavky
zakladnich produkti a dal$i. Programy POSEI jsou financovany z Evropského
zaruéniho zemédélského fondu (European Commission 2017a).

V souvislosti s dokon¢enim jednotného trhu konkrétné v roce 1989 ptijala Rada
EU program POSEI nejprve pro francouzské zamoiské departmenty a spolecenstvi,
pozdéji 1 pro Kanarské ostrovy (POSEICAN) a nakonec i pro Azory (POSEIMA). Navic
na zaklad¢ politiky soudrznosti byly prohloubeny oblasti plisobnosti regionalni politiky
Spolecenstvi pravé ve vztahu k témto nejvzdalenéjsim regionim. V roce 1997 byla na
zakladé Amsterdamské smlouvy pfijata zvlastni opatfeni na pomoc hospodéiskému a
socidlnimu rozvoji nejvzdalengjSich regionti. To konkrétné znamenalo, Ze EU uznala
jejich vyjimecnost a také potiebu prizpusobit politiku EU tak, aby se tato uizemi mohla 1
navzdory svym specifickym charakteristikdm rozvijet (Murray 2012: 74-75).
hospodatstvi nejvzdalengjsich regionl. Zemédé€lské programy EU pro nejvzdalené;si
regiony POSEI a programy zabyvajici se rozvojem venkova ptedstavuji dohromady
zhruba polovinu celkové alokace prostfedkli pro nejvzdalenéjsi regiony v ramci
evropskych strukturdlnich fondG (Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru, vyboru regioni a Evropské

investi¢ni bance COM(2017) 623 2017: 7).

Mezi dalsi néstroje patii dale naptiklad agroenviromentlné-klimaticka opatieni

anebo také podpora udrzitelného obhospodafovani lesti. Kromé toho EU podporuje

28 Program POSEI -Programme of Options Specifically Relating to Remotness and Isularity) (European
Commission 2017a).
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zachovani biologické rozmanitosti v nejvzdalenéjSich regionech prostiednictvim
iniciativy BEST?® (Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru, vyboru regionli a Evropské investi¢ni bance

COM(2017) 623 2017: 8).

4.2 Zamorské zemé a izemi3?

Kromé vyse popisovanych nejvzdalenéjsich regionii miizeme hovofit o existenci
zamoisky zemi a izemi - ZZU (OCTs - Overseas Countries and Territories). Prestoze
tyto ZZU nejsou pfimou souéasti EU, vyznaCuji se tim, Ze maji zvla§tni vztah k
nekterému Clenskému statu EU (Chlebounova 2017).

77U jsou vyjmenovéany v piiloze II. SFEU. Mezi ZZU patii: Francouzska
Polynésie, Francouzska jizni a antarktickd uzemi, Nova Kaledonie a zavisld Uzemi,
Svaty Bartolomé;j, ostrovy Wallis a Futuna, Saint-Pierre a Miquelon. Dale sem fadime i
nizozemska uzemi: Aruba, Bonaire, Curacao, Saba, Svaty Eustach a Svaty Martin a také
danské uzemi Gronsko. Kromé vysSe vyjmenovanych Gzemi sem fadime jesté zemé a
uzemi Spojeného kralovstvi Velké Britanie (SFEU ¢l. 198); (European Commision
Nedatovano c).

V &asti étvrté SFEU je uvedeno, e existuji nékteré piidruzené ZZU EU. V ramci
téchto ZZU existuji obrovské rozdily, at’ uz se jednd o miru autonomie viéi ¢lenskym
statim EU, s nimiz jsou spojeny, ale také naptiklad v hospodaiské a socialni oblasti.
Navzdory rozmanitosti ZZU sdileji i spoleéné rysy. Mezi tyto spoleéné rysy patii to, Ze
vsechny ZZU jsou ostrovy, jejich velikost je pomémé mala, vSechny jsou relativné
zranitelné vic¢i vnéjSku a jsou obecné zavislé na uzkém ekonomickém zakladu. Také
jsou ve vétsing pripadi silné zavislé na dovozu zbozi a energie (Commission of

European Union 2011: 3-4).

29 BEST: dobrovolnicky program zabyvajici se biologickou rozmanitosti a ekosystémy pravé v
zémoiskych a autonomnich uzemi stati EU. Tento program si klade za cil podporovat zachovani
biologické rozmanitosti a udrzitelného vyuzivani ekosystémovych sluzeb. Biologickd rozmanitost
zédmoiskych izemi je mimofadné bohatda a ma bezesporu mezinarodni vyznam (European Commission
Nedatovano a).

30 Viz Pfiloha ¢. 12.
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77U se vyznaduji tim, Ze maji zvlastni vztah k nékterym ¢lenskym statim EU -
Dansku, Francii, Nizozemsku a Spojenému kralovstvi. Ugelem piidruzeni téchto ZZU je
podporovat hospodaisky a socidlni rozvoj téchto zemi a Gzemi a navazovat uzsi
hospodaiské vztahy mezi nimi a Unii jako celkem (SFEU ¢&l. 198). ZZU se t&§i z vyhod
plynouci pro né€ z té€sné spoluprace s EU piimo na zdkladé SFEU, ovSem tyto zamotské
zem¢ a uzemi smluvnimi stranami této smlouvy nejsou. Dle Cihelkové v tomto ptipadé
muzeme proto hovotit o konstitu¢nim piidruzeni, které je de facto spiSe jen urCitym
zpusobem rozsifeni izemni pisobnosti SFEU (Cihelkova 2003: 77).

Dle Cihelkové davody, kvuli kterym byly budovany uzs§i vztahy s témito
zemémi a izemimi, jsou bud’ historické, geografické nebo politické. Ackoliv neexistuje
zadna spolecna definice pridruZeni, lze nalézt nékteré spolecné rysy. Spole¢nymi rysy
jsou: podil na naplnovani urCitych cilii EU, pozice vné¢ EU3!, dlouhodobost aktu
ptfidruzeni a také asymetrie v oblasti zdvazkl signataiskych stran (Cihelkova 2003: 76).

ZZU nejsou soudasti EU, jejich statut je stanoven jiz v Rimské smlouvé z roku
1957. EU poskytuje jednostranné obchodni preference vsem vyrobkiim pochézejicich ze
77U (European Commission Nedatovano d). Piidruzeni slouzi pfedeviim k podileni
z4jmu a prosperity obyvatel téchto zemi a izemi (Kochenov 2012: 718).

Mezi zékladni rysy ZZU patfi to, e to nejsou nezavislé zemé. Nemohou
vstupovat do mezinarodnich pravnich vztahl se staty anebo s mezinarodnimi
organizacemi. Pfesto, Ze t¢émto zemim a izemim chybi schopnost samostatné vstupovat
do mezinarodnich pravnich vztahli, jednd se autonomni nebo semi-autonomni
jurisdikce, které jsou ustavné spjaty s nékterym clenskym statem EU. Kromé toho
obyvatelé ZZU maji statni piislusnost ¢lenského statu, se kterym jsou
»svazany* (Murray 2012: 93).

Clenské staty EU a ZZU maji mezi sebou zvlastni vazby. Obecné plati, ze ZZU
jsou v legislativnich otazkach autonomni. Clenské stity si obvykle ponechavaji
pravomoci v oblasti zahrani¢nich véci, obrany, spravedlnosti a také v oblasti ménové

politiky. ZZU nejsou souéasti EU, z toho diivodu se na né sekundarni legislativa EU, s

31 Pozice vné EU znamena to, ze piidruzeny ¢len neni pfimo zapojen do ¢innosti EU (Cihelkova 2003:
76).
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vyjimkou rozhodnuti Rady pftijatych podle ¢asti ¢tvrté SFEU, nevztahuje (Murray 2012:
94).

Piidruzeni ZZU je upraveno v SFEU, v &asti étvrté v Elancich 198-204.
Podrobna pravidla a postupy ptfidruZeni jsou stanoveny v rozhodnuti Rady 2013/755 EU
o pridruzeni zamotskych zemi a uzemi k EU (European Commission Nedatovano c).

V ¢lanku 199 SFEU jsou definovany cile pfidruzeni. Mezi tyto cile patii
naptiklad to, ze Clenské staity EU uplatiiuji pii obchodnich stycich s piidruzenymi
zemémi a uzemimi stejné zachazeni, jako které uplatiuji pii obchodnich stycich mezi
sebou navzdjem. DalSim cilem je, Ze Clenské staty EU se podileji na investicich, na
zékladé kterych dochazi k postupnému rozvoji ZZU. Statni pfislusnici a spole¢nosti
77U maji pravo na usazovani se na uzemi ¢lenskych statd EU s vyloudenim jakékoliv
formy diskriminace (SFEU ¢l. 199).

V ¢lanku 200 SFEU je mimo jiné feceno, Ze uvalovani cel na zboZi, které
pochézi ze ZZU, jsou pii dovozu do &lenskych stati EU zakézana. Stejné tak jako jsou
zakazana uvalovani cel mezi ¢lenskymi staty EU navzajem. V tomto ¢lanku je vSak dale
uvedeno to, ze ZZU mohou cla vybirat, pokud je vybér téchto cel nezbytny pro jejich
rozvoj a industrializaci (SFEU ¢l. 200).

Na ZZU se nevztahuji automaticky ani SFEU, ani sekundarni pravni piedpisy,
tedy s vyjimkou nékterych ustanoveni. Piesto se vSak nejedna o tieti zemé¢, také netvori
soucast jednotného trhu a co se tyka oblasti obchodu, musi byt splnény povinnosti, které
se ukladaji tfetim zemim. Jedna se naptiklad o ustanoveni tykajici se pravidel ptivodu,
bezpec¢nostni opatieni a dal$i (Rozhodnuti Rady 2013/755/EU ¢l. 4). Vztah mezi EU a
ZZU by mél byt zalozen na reciproénim vztahu, nikoli na vztahu v podobé klasické
rozvojove spoluprace (Rozhodnuti Rady 2013/755/EU (L. 5).

Hlavnim zdrojem finanéni podpory pro ZZU je Evropsky rozvojovy fond. V
programovém obdobi 2014 - 2020 je pro pfidruzené zdmoiské zemé a izemi z rozpoctu
EU vyc¢lenéna celkova castka: 364, 5 milioni eur. Rozhodovani o pfidélovani konkrétni
&astky, jenz bude piidélena jednotlivym ZZU zohlediiuje velikost obyvatelstva, troveti
hrubého doméciho produktu, vyse pfedchozi alokace z Evropského rozvojového fondu a
omezeni vyplyvajici z geografické izolace jednotlivych ZZU (European Commission

Nedatovano c).
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V souvislosti se ZZU bych rida zminila neziskovou organizaci OCTA
(Association ofhe Overseas Countries and Territories of the European Uion). Cleny
OCTA jsou viechny ZZU EU. OCTA si klade za cil, aby viechny ZZU ¢&inily takové
kroky, které by vedly k udrzitelnému rozvoji a podpoie hospodarského ristu,
prostiednictvim spoluprace s EU stejné tak, jako s regiondlnimi i globalnimi partnery
(OCTA Nedatovano b). Zastupci ZZU EU prostiednictvim OCTy snaZi koordinovat své
nazory ohledné spole¢ného postoje viici EU (OCTA Nedatovano c).

4.2.1 Francouzské zamorské zemé a uzemi

Francouzské ZZU tvoii nedilnou souéast Francie. Mezi francouzské ZZU patii:
Francouzskd Polynésie, Svaty Bartolomé¢j, Nova Kaledonie a zévisld Gzemi, ostrovy
Wallis a Futuna, Saint-Pierre a Miquelon a také Francouzské jizni a antarktické zemi.
Obcané francouzskych ZZU maji francouzské obéanstvi, tim padem maji moznost volné

se pohybovat, zit i pracovat v rdmci EU (Murray 2012: 95).

4.2.1.1 Francouzska Polynésie

Francouzska Polynésie se sklada z vice nez stovky rtizné velkych ostrovi, které
jsou roztrouSeny po celém Pacifiku. Francouzskd Polynésie vznikla diky vybuchu
podmoiské sopky (Foster; West 2018); (Worldatlas 2017). Izolace ostrovii ma za
nasledek vznik rozmanité suchozemskou fauny a flory. Francouzska Polynésie celkove
vyvazi zhruba jednu ctvrtinu veSkerého svého vyvozu do Francie, dalsi dilezité
exportni destinace jsou také Japonsko a Hong Kong (Foster; West 2018).

V roce 1889 se Francouzskd Polynésie stala francouzskym protektoratem a v
roce 1946 je statut souostrovi zménil na zamoiské Uzemi (Worldatlas 2017).
Francouzska Polynésie disponuje vysS§i mirou autonomie neZ vétSina ostatnich
francouzskych ZZU. Ve Francouzské Polynésii je volen jednokomorovy zakonodarny
organ - Shromazdéni Francouzské Polynésie, které je voleno ve vSeobecnych volbach.
Hlavou statu je francouzsky prezident, ktery je zastoupeny vykonnym komisafem

jmenovanym francouzskou vladou. Vykonny komisat je odpovédny za celou fadu
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zalezitosti a to 1 v oblasti obrany, zahrani¢nich vztahli a spravedlnosti. Hlavou vlady je
prezident Francouzské Polynésie. Zemé je ve francouzském parlamentu zastoupena

dvéma poslanci a dvéma senatory (Foster; West 2018).

4.2.1.2 Svaty Bartolom¢;j

Ostrov Svaty Bartoloméj byl objeven KrysStofem Kolumbem v roce 1493.
Kolumbus poté tento ostrov pojmenoval po svém bratrovi. V roce 1648 byl ostrov
obsazen Francouzi. V roce 1784 byl Svaty Bartolomé&j prodan Svédsku. V tomto obdobi
ostrov velmi prosperoval jako obchodni centrum. Francie v roce 1877 ostrov zpétné
odkoupila a umistila jej pod administrativni spravu Guadeloupe. V roce 2007 se Svaty
Bartoloméj stal francouzskym zamotskym spolecenstvim. Nasledn€ v roce 2012 Svaty
Bartoloméj zménil sviij statut a stal se ZZU (CIA Nedatovano).

Svaty Bartoloméj lezi mezi Karibskym mofem a Atlantickym oceédnem.
Obyvatelstvo je pomérn€ nerovnomérne rozmisténo, nebot’ vétsina z nich je soustiedéna
v oblasti hlavniho mésta Gustavie32 a kolem pobiezi. Svaty Bartolomé¢j nema téméf
zadné ptirodni feky ani jiné sladkovodni toky, tudiz je zde nedostatek pitné vody. Tento
problém je feSen predevsim odsolovanim moiské vody nebo sbérem vody destové (CIA
Nedatovano); (Encyclopedia Britannica Nedatovano i). S omezenymi zdroji pitné vody
musi byt témé&f vSechny potraviny dovaZeny, stejné tak jako veskeré zdroje energie (CIA
Nedatovano).

Hlavou statu je prezident Francie, ktery je zastoupen mistnim prefektem. Svaty
Bartoloméj vysila do francouzského parlamentu jednoho svého zastupce a senatora
(Encyclopedia Britannica Nedatovano 1).

Svaty Bartolom¢j byl ptivodné nejvzdalenéjsim regionem EU, to se vSak 1. 1.
2012 zménilo a od té doby je francouzskym ZZU. Tato zména byla provedena s cilem
usnadnit obchod Svatého Bartoloméje se zemémi mimo EU zejména s USA. Tato

zména byla umoznéna Lisabonskou smlouvou, ktera Evropské radé dovoluje zménit

32 Gustavie - nazev hlavniho mésta pochézi jiz od dob, kdy Svaty Bartoloméj patiil Svédsku. Svédové
nejvetsi mésto na ostroveé pojmenovali po §védském krali Gustavu III. (CIA Nedatovano).
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status danského, nizozemského nebo v tomto ptipadé francouzského uzemi EU z

podmétu dotycného Clenského statu (AALEP 2015).

4.2.1.3 Nova Kaledonie a zavisla iizemi

Nova Kaledonie lezi v Pacifiku a nachazi se vychodné od Australie. V roce 1853
se souostrovi stalo francouzskym majetkem a po dlouhou dobu slozilo jako trestanecka
kolonie. V roce 1998 byla podepsana dohoda z Noumény, na zaklad¢ které byla ¢ast
odpovédnosti pienesena z Francie na vladu Nové Kaledonie. Na listopad roku 2018 je
naplanované referendum, v némz se ma rozhodnout, zda Nova Kaledonie ziska plnou
nezavislost na Francii a zda se stane suverénnim statem (CIA 2018a).

Nova Kaledonie se sklada z ostrovii Novd Kaledonie (zde se nachdzi hlavni
mésto Nouméa), ze zavislych ostrovil a z ostrova Bélep a Ile de Pins. Tyto ostrovy tvofi
vice nez 99 % rozlohy Nové Kaledonie. Kromé toho Nova Kaledonie zahrnuje také
celou fadu velmi vzdalenych, malych a neobydlenych ostrovii. Laguny Nové Kaledonie
s riznorodymi kordlovymi utesy byly v roce 2008 oznaCeny za kulturni pamatku
UNESCO (Foster; Shineberg 2018).

Ackoliv je na Nové Kaledonii HDP na jednoho obyvatele jednim z nejvysSich v
jiznim Pacifiku, rozdéleni bohatstvi mezi etnickymi skupinami je velmi nerovnomérné.
Nova Kaledonie disponuje znacnymi zasobami niklové rudy, lozisky chromu, kobaltu a
zeleza. Co se vyvozu tyCe, Nova Kaledonie vyvazi zejména niklovou rudu a jejim
hlavnim obchodnim partnerem je EU, zejména pak Francie. Francie poskytuje Nové
Kaledonii pomérné zna¢né finan¢ni granty na rozpocet zemé¢. Tyto piispévky pak putuji
naptiklad do zdravotnictvi, do vzd¢€lani, ale také pro vojenské a bezpeCnostni sily
(Foster; Shineberg 2018).

Od roku 1998, kdy byla podepsana dohoda z Noumény, ziskala Nova Kaledonie
omezenou autonomii ve francouzském pravnim systému. Zemé je zastoupena tfemi
poslanci ve francouzském parlamentu - dvéma poslanci v Narodnim shromazdéni a
jednim senatorem. Francouzsky prezident je hlava staitu Nové Kaledonie. Francouzska
vlada si ponechdva pravomoc v oblasti obrany a vnitinich zalezitosti (Foster; Shineberg

2018).
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Vlada Nové Kaledonie miize pro sebe vyjedndvat i1 podepisovat mezinarodni
smlouvy. Nové Kaledonie dokonce muze byt sama o sob¢€ ¢lenem, pfidruzenym ¢lenem
nebo 1 pozorovatelem v mezindrodnich organizacich. Nicméné vSechny dohody, jenz
jsou sjednany vlddou Nové Kaledonie, musi byt v souladu s mezinarodnimi zavazky

Francie (CVCE 2011: 41).

4.2.1.4 Wallis a Futuna

Ostrovy Wallis a Futuna jsou tvofeny dvéma ostrovy, které se nachdzeji v
Tichém oceanu. Jedna se o Wallisovy ostrovy (Uvea a dalsi ostrovy) a ostrovy Horne
(Futuna a Alofi). Ostrov Uvea ziskal v 18. stoleti evropské pojmenovani na pocest
svého objevitele Samuela Wallise. Wallis je vulkanicky ostrov, ktery je obklopen
bariérovym utesem s asi dvaceti neobydlenymi ostrovy (Foster; Kiste Nedatovano).

Ostrovy Wallis a Futuna jsou pomérné chudé, jen zlomek rozpoctu téchto
ostrovll pochazi z vyvozu. Rozpocet ostrovil je z velké ¢asti dotovan Francii, ostrovy
ziskavaji finance také z licencovani rybolovnych prav pro Japonsko a Jizni Koreu a
znacna ¢ast ptijmia pochazi rovnéz z remitenci od zahrani¢nich pracovniki, kteti pracuji
nejcastéji v Nové Kaledonii (Foster; Kiste Nedatovano).

Ostrov Wallis je rozvinutéj$i nez Futuna. Francouzskd sprava se nachéazi na
ostrové Wallis, kde je také rozvinutéjsi infrastruktura. V1ada je zde nejvetsim a jedinym

zam¢stnavatelem. Naopak ostrov Futuna je do jist¢ miry izolovan. Obecné Wallis a

Futuna jsou turisticky malo vyhleddvanou destinaci (Foster; Kiste Nedatovano).

4.2.1.5 Saint-Pierre a Miquelon

Saint Pierre a Miquelon je francouzské zamoiské spolecenstvi Je to souostrovi,
které je vzdalené zhruba 25 km od jizniho pobtezi Newfoulandu. Ostrov Miquelon je
prevazné ostrovem bazin a raSeliniSt s Cetnymi jezery. V cCele ostrovi stoji prefekt
jmenovany Francii spole¢né s obecni radou. Obyvatelé na ostrovech maji francouzské
statni obcanstvi a maji také volebni pravo. Ostrovy se staly francouzskym zadmotskym

uzemim v roce 1946, v roce 1976 byl zménén jejich statut na zamoisky department. V
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kvétnu roku 1985 byl ostrovim pfidélen novy statut - francouzské spoleCenstvi

(Encyclopedia Britannica Nedatovano f).

4.2.1.6 Francouzska jizni a antarktickd uzemi

Francouzska jizni a antarktickd uzemi (The French Southern and Antartic Land,
Terres Australes Et Antarctiques Frangaises - TAAF) jsou ZZU Francie. Jsou rozesety v
Indickém oceanu od tropického pasma az po Antarktidu. Zajimavosti je, ze zadny z
téchto ostrovll neni trvale obydlen. Ostrovy se administrativné déli na 4 skupiny ostrovii
- Crozetovy ostrovy, Kergueleny, ostrovy Svaty Pavel a Amsterdam a RoztrouSené
ostrovy. Nékdy se k tomuto administrativnimu déleni ptidava 1 patd skupina ostrovu -
Adélina zemé. Ta se rozprostira v Antarktidé. Na Adélinu zemi v souvislosti s platnosti
smlouvy o Antarktidé nema Francie v soucasné dob& zadny pravni narok. Z toho
divodu, Ze nejsou tyto ostrovy trvale osidleny, nemaji také vlastni spravu. Nejsou
zastoupeny ve francouzském parlamentu, ale jsou spravovany francouzskym prefektem
sidlicim na ostrové Réunion (Vojikova 2010c); (TAAF Nedatovano).

Francouzské jizni a antarkticka tzemi maji ro¢ni rozpocet zhruba 26 miliona
eur, coz odpovida jeho ro¢nim piijmim z rybolovu, celnich poplatki, cestovniho ruchu,
atd. Kromé¢ toho ostrovy vyuzivaji dotaci od francouzského ministerstva pro zdmotské
uzemi. Na ostrovech se diky jejich izolaci a velmi specifickym povétrnostnim
podminkam vyskytuje cela fada endemickych druht fauny 1 flory. Crozetovy ostrovy
jsou napiiklad domovem nejvétsi komunity moiskych ptakd na svété, tvori se zde také
velké kolonie tuénaku cisafskych. Na ostrové Amsterdam nalezneme endemicky druh
amsterdamského albatrose. I Adélina zem¢ je znama pro svou vysokou koncentraci
chranénych druhti ptdk a mofskych savci - tucnaci, kosatky, velryby a dalsi (TAAF
Nedatovano).

Francouzska jizni a antarktickd uzemi disponuji vylu¢nou ekonomickou zénou v
délce 2,39 miliont kilometri Ctverecnich, coz je druha nejvetsi vyluénd ekonomicka
zona Francie po Francouzské Polynésii. Pro zajimavost zminim, ze Francie obecné

disponuje vyluénymi ekonomickymi zénami v celkovém rozsahu 11 milionii kilometrti
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¢tverecnich, coz je druha nejvétsi vyluénd ekonomickd zona na svété, hned po USA
(TAAF Nedatovano).

V roce 2006 byla na ostrovech Crozet, Kerguelen Svaty Pavel a Amsterdam
vytvoiena narodni ptirodni rezervace, kterd je nejvétsi ptirodni francouzskou rezervaci
vibec. Adélina zem¢ je chranéna Smlouvou o Antarktid¢ z roku 1959 a z toho divodu

muze byt vyuzivana pouze pro védecké ucely (TAAF Nedatovano).

4.2.2 Nizozemské zamorské zemé a uzemi

Nizozemské kralovstvi se skldda jednak ze ¢tyf autonomnich zemi - Nizozemi,
Aruba, Curacgo a Svaty Martin, ale také z dalSich ostrovii - Bonaire, Saba a Svaty
Eustach. Nizozemské kralovstvi se déli na evropskou a karibskou c¢ast. Evropskou ¢ést
tvoii Nizozemi, karibskou ¢ast tvofi: Aruba, Banaire, Curacgo, Saba, Svaty Eustach a
Svaty Martin. Aruba, Curacgo a Svaty Martin nejsou zavislymi uzemimi Nizozemska,
ale maji postaveni autonomnich partnertt v rdmci Nizozemského kralovstvi. Bonaire,
Saba a Svaty Eustach maji postaveni pouze jakychsi vefejnych organtt v ramci
Nizozemi, podobné jako v piipadé postaveni nizozemskych obci. V minulosti byly
Bonaire, Saba, Curacao, Svaty Eustach a Svaty Martin v ramci nizozemského kralovstvi
jednou zemi, nebot’ tvotily Nizozemské Antily. V této dobé€ jiz k Nizozemskym Antildm
nepatfila Aruba, ktera je autonomni zemi v ramci nizozemského kralovstvi jiz od roku
1986. Pouze Nizozemské kralovstvi mliZzeme povaZovat za suverénni stat nikoliv jeho
autonomni zemé nebo vetejné organy (Government of the Netherlands 2015: 1).

Hlavou Nizozemského kralovstvi je nizozemsky kral, ktery je v kazdé
autonomni zemi zastoupen guvernérem. Aruba, Curacgo a Svaty Martin maji vlastni
vladu a parlament. Tyto instituce jsou opravnény piijimat pravni predpisy tykajici se
jejich vlastnich zaleZitosti. Zalezitosti tykajici se kralovstvi jsou feSeny v Rad¢ ministrd,
kterd se skldda z ministriit z Nizozemska a tfi zplnomocnénych ministrii, kteti jsou
jmenovani po jednom Arubou, Curacgem a Svatym Martinem. Bonaire, Svaty Eustach a
Saba maji dvé arovné vlady - mistni a ustfedni vladu Nizozemi. Ustfedni vlada de facto
ptfevzala povinnosti, kterymi disponovaly Antilské organy do 10. 10. 2010 (Government
of the Nethertlands 2015: 2).
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Vztahy mezi Nizozemim na strané€ jedné a byvalymi Nizozemskymi Antilami a
Arubou na strané druh¢ se fidi Listinou Nizozemského kralovstvi z roku 1954. Byvalé
Nizozemské Antily spolecné s Arubou disponuji autonomii v oblasti vnitinich
zalezitosti. Zalezitosti spoleéného zajmu, které spadaji do plsobnosti mezinarodniho
prava, jako naptiklad zachovani nezavislosti zem¢, obrana a dalsi zahrani¢ni zalezitosti
v§ak podléhaji spolupraci Nizozemi a téchto ZZU. Ob&ané byvalych Nizozemskych
Antil a Aruby maji také nizozemské statni obCanstvi a mohou se volné€ pohybovat, Zzit i
pracovat na izemi EU (Murray 2012: 95-96); (SFEU ptiloha II).

Smlouvy o zalozeni EU byly sice podepsany Nizozemskym kralovstvim, ale
jsou ratifikované pouze pro evropskou c¢ast kralovstvi, nikoliv pro karibskou. V
disledku toho se evropské aquis vztahuje pouze na evropskou c¢ast Nizozemského
kralovstvi. Karibské ¢asti kralovstvi maji statut zdmotskych zemi a izemi. Tento statut
také uréuje jejich postaveni ve vztahu k EU. Nizozemské ZZU nejsou souéasti EU,
jedna se o pridruzena tzemi. V dasledku toho maji tato tizemi celou fadu vyhod, které
jim EU poskytuje kromé jiného jsou t€émto ostrovim poskytovany i financni prostredky
z riiznych fondd EU - naptiklad z Evropského rozvojového fondu (Government of the

Netherlands 2015: 3).

4.2.2.1 Aruba

Aruba se nachazi v Karibském mofi, severné od Venezuely. Ekonomika Aruby je
orientovana zejména na cestovni ruch a také na rafinérsky primysl (European
Commission Nedatovano e). Aruba je zavisla na dovozu. Témét veskeré spotrebni zbozi
se dovazi, pficemz mezi hlavni dovozce patii USA, Nizozemi a Panama (CIA 2018c).
Aruba je parlamentni demokracie. Hlavou statu je nizozemsky panovnik, jenz je na
Arubé zastoupen guvernérem. Vlada Aruby je tvofena Radou ministrii a 21 ¢lennym

parlamentem (OCTA Nedatovano a).
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4.2.2.2. Curacgo

V roce 1954 byl Curacgo s dal$imi nizozemskymi ostrovy reorganizovan do
Nizozemskych Antil, jakozto soucast Nizozemského kralovstvi. V referendech
konanych v letech 2005 a 2009 se obcané ostrova rozhodli, Ze se stanou samospravnou
zemi v ramci Nizozemského kralovstvi. Zména jejich statutu vstoupila v platnost v fijnu
roku 2010 s rozpusténim Nizozemskych Antil. Curacgo je ostrov v Karibském mofi,
ktery je vzdaleny 55 km od pobtezi Venezuely (CIA 2018b).

Curacgo méa omezené piirodni zdroje, pomérné neurodnou pidu a nedostatek
vody. Statni obané Curacaa jsou obcany EU, ackoliv tento ostrov neni soucasti EU. Na
zaklad¢ svého statutu maji produkty pochézejici z Curacaa preferencni ptistup do EU a
jejich produkty jsou osvobozeny od dovoznich cel (CIA 2018b).

Hlavou statu je nizozemsky monarcha, ktery je zastoupen guvernérem. Rada
ministrit vytvaii vladni politiku ostrova. Curacgo ma jednokomorovy parlament, ktery
ma 21 clent. Ostrov je nezdvisly ve vlastnich zalezitosti. Nizozemska vlada je
odpovédnd za obranu, zahrani¢ni zalezitosti, apod (Encyclopedia Britannica
Nedatovano j).

Curacgo disponuje jednou z nejmodernéjSich informacnich a komunikacnich
technologii na svéteé. Ma nékolik ptfimych satelitnich a ponornych kabelti z optickych
vldken a diky tomu ma tento ostrov jeden z nejrychlejSich a nejspolehlivéjsSich internetii

na zapadni polokouli (CIA 2018b).

4.2.2.3 Svaty Martin

Svaty Martin je ostrov v Karibském mofti. Nizozemska ¢ést zahrnuje jizni tfetinu
ostrova. Severni dvé tfetiny ostrova tvoii francouzské zdmotské uzemi. Hlavou statu je
nizozemsky monarcha, ktery je zastoupeny guvernérem. Zplnomocnény ministr Svatého
Martina zije v Nizozemi a zastupuje zde zemi na zaseddni Rady ministrii v Nizozemi.
Svaty Martin ma jednokomorovy parlament s 15 ¢leny volenych na 4 roky. Nizozemska
vlada je zodpovédna za zaleZitosti obrany, zahrani¢nich vztaht a dal$i (Encyclopedia

Britannica 2018b).
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4.2.2.4 Saba

Ostrov Saba se nachazi v Karibském moii a do roku 2010 byl soucasti
Nizozemskych Antil (Encyclopedia Britannica Nedatovano g). Uzemi Saby tvofi
zanikla sopka. Ostrov Saba ma vyjimecné moiské i suchozemské ekosystémy. Ptirodni
ekosystém tohoto ostrova je bohaty a rGznorody a na mnoha mistech je stale jesté

nedotéen (UNESCO 2011).

4.2.2.5 Bonaire

Bonaire je ostrov v Karibském mofi, ktery byl soucasti Nizozemskych Antil.
Nachazi se 80 kilometrti severn¢ od venezuelského pobtezi a 32 kilometrti vychodné od
Curacga. Zemé&dé€lstvi na pomérné suchém ostrové poskytuje obZivu pouze mistnimu
obyvatelstvu. Pitnd voda je ziskdvdna odsolovanim moiské vody, coz je pomeérné
finan¢né naro¢né. Bonaire se v roce 1954 stal soucasti Nizozemskych Antil, ale v roce

2010 byly Nizozemské Antily rozpustény (Encyclopedia Britannica Nedatovano h).

4.2.2.6 Svaty Eustach

Svaty Eustach je ostrov nachazejici se v severovychodni ¢asti Karibského mofe.
Svaty Eustach je dlouhy 10 km a Siroky 5 km. Na ostrové dominuji dvé vyhaslé sopky.
V roce 1954 se stal soucasti Nizozemskych Antil a podobn¢ jako Curacgo a Bonaire ma
velmi uzké vztahy s Nizozemim. Mluvenym jazykem na ostrové je angliCtina. Jedn4 se
o pomérn¢ chudy ostrov a vétSina mladych lidi tento ostrov opousti a hleda si praci

jinde (Encyclopedia Britannica 2018a).

4.2.3 Danska zamorska uzemi

Mezi déanské zamotiské Uzemi patii Gronsko a Faerské ostrovy. Gronsko i
Faerské ostrovy vykondvaji legislativni a administrativni autonomii ve vétSiné svych

vnitinich zalezitosti a také disponuji nékterymi pravy tykajici se mezinarodnich otazek.
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Gronsko, stejné jako Faerské ostrovy jsou v danském parlamentu zastoupeny dvéma
zastupci (Miller 2011: 3). Déanska zadmotskd tzemi maji rozdilné politické statusy.
Zatimco Gronsko je ZZU EU, dle piilohy II. SFEU, Faerské ostrovy jsou izemim sui

generis.

4.2.3.1 Gronsko

Gronsko je nejveétsi ostrov na sveété a rozprostira se v Atlantickém oceanu. Dvé
tietiny ostrova se rozkladaji v arktickém kruhu a severni konec ostrova se rozklada na
Severnim podlu. Gronsko dé€li od kanadského ostrova Ellesmere pouhych 26 kilometrt.
Nejblizsi evropskou zemi je Island, ktery je vzdalen asi 320 kilometri. Gréonsko je z
velké vétSiny pokryté ledovcem - pokryva az Ctyfi pétiny celkové rozlohy ostrova
(Rasmussen 2018).

Grénsko se stalo soucasti Danského kralovstvi v roce 1953. V roce 1973 se
Déansko stalo soucasti EU, spole¢né s nim také Gronsko. V roce 1979 ziskalo Gronsko
postaveni samostatné komunity v rdmci Déanského kralovstvi. Gronsko je obecné
autonomnim uUzemim Danska. Déansko disponuje pravomocemi v oblasti obrany,
zahraninich zaleZitosti a vnitinich zaleZitosti. I obyvatelé Gronska maji danské statni
obcanstvi (Murray 2012: 96).

Gronské hospodafstvi je zaloZeno na rybolovu. Zemédélska produkce je mozna
pouze na 1 % ostrova v jiznich oblastech, které nejsou pokryty ledem. Grénsko
disponuje také nerostnym bohatstvim. Jsou zde zasoby ropy, olova, zinku, stiibra, zlata,
uhli, uranu, médi 1 diamanti. Diky klimatickym zménam v poslednich letech dochazi k
ustupovani ledu a je tak zpfistupnéna té€zba ropy i nerostnych surovin. Zahrani¢ni firmy
se stale vice zajimaji o potencial Gronska. Je mozné piedpokladat, Zze zajem o gronské
prirodni bohatstvi bude v blizké budoucnosti nartstat. Té€zba ropy v arktickych vodach
kolem Groénska zapocala jiz v roce 2010 (Rasmussen 2018).

Centrem politické moci v Gronsku je Landsting, parlament, ktery je volen na
ctyfleté funkéni volebni obdobi. V Lastingu je zastoupeno nékolik politickych stran, z

nichZz nékteré uptednostiuji udrzovani blizkych vztahit s Danskem a jiné naopak.
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Obyvatel¢ Gronska voli dva zastupce do danského parlamentu. Vysoky komisai pak
zastupuje danskou vladu v Gronsku (Rasmussen 2018).

Na rozdil od ostatnich ZZU se na Grénsko nevztahuje &ast étvrta SFEU.
Gronsku také neni poskytovéana financni ani technickd pomoc ze strany EU. Na misto
toho Gronsko uzavielo s EU v roce 1985 dohodu o rybolovu. Dalsim rozdilem je, ze
Gronsku neni finanéni kompenzace poskytovana prostfednictvim Evropského

rozvojového fondu, ale ptimo ze samotného rozpoc¢tu EU (Murray 2012: 98).

4.3. Faerské ostrovy33

Faerské ostrovy nejsou nejvzdalenéj$im regionem EU ani ZZU. Jsou uzemim sui
generis. Jednd se o souostrovi, které se nachazi v Atlantiku. Rozprostiraji se mezi
Islandem, Norskem a Skotskem. Faerské ostrovy se skladaji z 18 ostrovil, z nichz je 17
obyvano. Jsou samospravnym statem pod svrchovanosti Danského kralovstvi. Vlada na
Faerskych ostrovech je spravovana nezédvisle na Dansku. Na rozdil od Dénska nejsou
soucasti Evropské unie, ale s EU a s dal§imi staty maji uzavieny dvoustranné dohody
tykajici se predevsim rybolovu (Logmansskrivstvan 2017: 1); (Spongenberg 2017).

Faerské ostrovy jsou samospravnym stitem s rozsahlymi autonomnimi
pravomocemi v rdmci Danského kralovstvi. Autonomie byla Faerskym ostrovim
pfiznana v roce 1948 tzv. Mistnim zdkonem (Home Rule Act). Hlavnim cilem tohoto
zakona bylo uznani zvlastniho postaveni Faerskych ostrovli z narodniho, historického
geografického hlediska v ramci Danského kralovstvi. Faerské ostrovy maji vylu¢nou
pravomoc v celé fadé oblasti. Mezi né patii napiiklad obchodni vztahy, celni, dafiova a
finan¢ni politika, fizeni rybolovu a veskeré dalsi vyuziti ptirodnich zdroja, trh prace,
socialni zabezpeceni, vzdélani, kultura a dalsi (The Government of the Faroe Islands
Nedatovano a).

Maji svoji vlastni vladu a parlament, nicméné rozhodnuti tykajici se naptiklad
obrany, zahranicnich zalezitosti, policie, spravedlnosti a mény jsou rozhodovéany v
Kodani. Nejsou soucasti stejného celniho tizemi jako Dansko. Faerské ostrovy by mély

tento rok, v dubnu 2018, hlasovat v referendu o svém stivajicim statutu. Toto

33 Viz Priloha €. 3.
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referendum by mohlo zménit autonomni status Faerskych ostrovii v rdmci Danského
kralovstvi (Spongenberg 2017).

Dénska vlada jim poskytuje kazdoro¢né dotaci - tzv.: blokovy grant. Napiiklad v
roce 2017 bylo prostfednictvim tohoto blokové garantu financovano 13 % statniho
rozpoctu Faerskych ostrovii. Na zaklad¢ zakona o zahrani¢ni politice z roku 2005 je
zajiSténa jejich autonomie a jeho kompetence v oblasti zahrani¢nich vztahti (The
Government of Faroe Islands Nedatovano b). Faerské ostrovy maji k EU postaveni
tretiho statu. S EU maji uzaviené dohody o rybolovu, dohodu o obchodu se zbozim a
také dohodu o spolupraci v oblasti vyzkumu (The Government of the Faroe Islands
Nedatovano a).

Diky chovu ovci a lovu velryb jsou relativné samostatné v produkei potravin pro
svoji vlastni potiebu (Logmansskrivstvan 2017: 1). Jen malo zemi je tak zavislé na mofti
a jeho pfirodnich zdrojich jako pravé Faerské ostrovy. Rybolov je hlavnim zdrojem
pfijmil na ostrovech jiz od 19. stoleti. Rybolov a rybi produkty ptedstavi 90-95 %
vyvozu Faerskych ostrovt a také 20 % jeho HDP. Mistni rybolov nejenze piispiva k
celkové potravinové bezpecnosti, ale také zasobuje mezinarodni trhy vysoce kvalitnimi
rybimi produkty a také poskytuje obyvatelim Faerskych ostrovii udrzitelné zivobyti

(Faroelslands Nedatovano b).

4.4 Zvlastni uzemi/oblasti EU

Zatimco nejvzdalendjsi regiony i ZZU spadaji do jasné definovanych a
strukturovanych kategorii a vztahuji se na né¢ spole¢né mechanismy, faktem vsak je, Ze
do téchto kategorii nejsou zafazeny vSechny zvlastni izemi/oblasti EU. N¢ktera tato
uzemi/oblasti vyuzivaji pouha ad hoc ujednani s EU. Jiné z nich mlizeme nazyvat
protokolarnimi Gzemimi, nebot’ jejich status se fidi protokoly, jenz jsou pfipojeny k
ptistupovych smlouvach jednotlivych zemi. Mnoho téchto tzemi/oblasti neni zahrnuto
v oblasti DPH nebo v celni unii EU. Mezi tyto oblasti patii: Alandské ostrovy,
Helgoland, Biisingen, Campione d’Italia, Livigno, Ceuta, Melilla a fecka hora Athos

(ALLEP 2015).
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4.4.1 Helgoland?4 a Biisingen?>

Helgoland je jediny némecky ostrov na volném mofi, lezi v Severnim mofi.
Helgoland je soucasti Spolkové republiky Némecko a Evropské unie, ale je vyloucen z
celni unie EU a ma vyjimku z jednotného prostoru DPH. Helgoland je jiz od roku 1952
soucasti Némecka. Profituje zejména z turismu, vyznacuje se piekrdsnou piirodou.
Ovsem velkym problémem tohoto ostrova je nedostatek pitné vody (Vojikova 2011Db).

Biisingen (celym nazvem Biisingen am Hochrheim) je némecké mésto, které je
vsak zcela obklopeno Svycarskem, jedna se o némeckou exklavu. Z ekonomického
hlediska tvoii toto mésto soucast Svycarského celniho prostoru. Mezi Biisingenem,
Svycarskem a nebo zbytkem Némecka neexistuji hraniéni kontroly od vstupu Svycarska
do Schengenského prostoru v roce 2008. Biisingen nebyl na rozdil od zbytku Némecka
soudasti Schengenského prostoru. To se zménilo pravé vstupem Svycarska do
Schengenského prostoru. Diky své geografické poloze vyuziva Biisingen vetejné sluzby
obou zemi vcetné dopravy, posty i telefonnich sluzeb. Sluzby obou statu funguji v

Biisingenu vedle sebe (European Small Exclaves Nedatovano a).

4.4.2 Ceuta a Melilla3®

Ceuta a Mellila jsou Spanélské exklavy, které se nachazeji na severnim pobieZzi
Maroka. Ceuta a Melilla se nachdzeji na severu marockého pobiezi u Sttedozemniho
moie. Spole¢né tvoii jediné pozemni hranice EU s Afrikou. V roce 1995 se Ceuta a
Melilla staly autonomnimi komunitami v ramci Spanélska. Ceuta a Melilla disponuji
pravomocemi v oblasti zdravotnictvi, vzd€lani a naptiklad také infrastruktury.
Spanélska vlada si ponechava pravomoci v otdzkich obrany, ménové politiky,
mezinarodnich zélezitosti, apod. Obecné plati, Ze tato izemi jsou soucasti EU, ovSem s
nékolika vyjimkami. Nejsou soucasti celniho uzemi EU. Na tyto tzemi se také

nevztahuje ustanoveni EU o volném pohybu zbozi, spole¢na obchodni politika EU v

34 Viz Priloha ¢. 4; 5.
35 Viz Ptiloha ¢. 6.

36 Viz Priloha €. 8.
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oblasti rybolovu a zemé&délstvi. Nezaméstnanost v Ceuté a Melille je vice nez 30 % -
jedna z nejvyssich ve Spanélsku. Hranice téchto mést jsou stale pod vétsim tlakem
migrantl z Afriky (Murray 2012: 52); (BBC 2018).

Mésto Ceuta mé rozlohu 20 kilometrti ¢tverecnich a Zije zde piiblizné 75 000
obyvatel. Ceuta je soucasti Spanélské provincie Cadiz. Melilla je mésto a také vojenska
zakladna, kterd se rozprostird na 12 kilometrech ¢tverecnich a ma ptiblizné¢ 60 000
obyvatel. Melilla je spravovana Spanélskou provincii Malaga. Ekonomika Ceuty a
Melilly je zalozena témét vyhradné na obchodu a sluzbach (Murray 2012: 52-53).

Ceuta i Melilla maji své legislativni shroméazdéni, prezidenta i radu. Ve vsech
zalezitostech, které jim nebyly vyslovné svéfeny, odpovida Spanélska vlada. Kazdé

mésto ma zastupce ve Spanclském parlamentu (Murray 2012: 54).

4.4.3 Recké hora Athos37

Hora Athos je pravoslavnym duchovnim centrem jiz od roku 1054 a ma
autonomni statut jiz od dob byzantské tiSe. Na hote Athos, jez se rozprostird na 33 000
hektarech, nalezneme 20 klaSteri a souvisejicich zafizeni. Hora Athos disponuje
zvlaStnim samospravnym statutem podle feckého ustavniho prava (UNESCO
Nedatovano).

Jedna se o jediné misto v rdmci EU, kam je Zendm vstup zakazan. LeZi na
feckém ostrové Chalkidiki. Tato hora je rovnéz povazovana za jedno z
nejvyznamnéjSich duchovnich center v Evropé. V oblasti ndbozenskych zélezitosti
podléha toto tizemi konstantinopolskému patriarchovi. Od roku 1927 ma hora Athos

ustavné pfiznany statut autonomni republiky (Vojikova 2011a).

37 Viz Priloha €. 9.
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4.4.4 Livigno38 a Campione d'Italia3?

Livigno, znam¢ lyzaiské stfedisko, se nachazi v italském regionu Lombardie na
hranicich se Svycarskem (O’Carroll 2017).

Campione d’Italia je italska obec v oblasti Lomabardie. Je italskou exklavou ve
Svycarsku, od zbytku Italie je odd&lena Luganskym jezerem a horami. Campione
d’Italia se vyznacuje tim, ze tvofi do zna¢né miry ekonomickou a administrativni
integraci se Svycarskem. V sou¢asné dobé jsou naptiklad poznavaci znacky aut v
Campione d’Italie Svycarské, podobné jako telefonni systém, ktery je téméf vyhradné
provozovan Svycarskou spolecnosti (European Small Exclaves Nedatovano b). Prestoze
je Campione d’ltalia italskd obec, neni soucasti EU. Je zndmé piedevSim tim, ze

provozuje nejveétsi evropské kasino Casiono di Campione (The Telegraph 2016).

4.4.5 Alandské ostrovy#

Alandské ostrovy se nachdzeji na jihozapadnim pobiezi Finska. Alandy jsou
autonomnim, demilitarizovanym, §védsky mluvicim regionem Finska. Skladaji se z vice
néz 6700 ostrovi, ale obyvanych je pouze 65. Spolecnost narodt udélila Finsku
suverenitu nad Alandami v roce 1921 (Ministry of Foreign Affairs of Finland 2017).
Svédstina je také jediny oficialni jazyk a jazyk vyuky ve 8kolach (Encyclopedia
Britannica 2018c).

Vedle vlastnich legislativnich a spravnich organt maji Alandy i soubor
konkrétnich pravidel, jenZ je zamétfen na zachovani svédského jazyka, kultury a zvykd.
Kdyz byl v roce 1921 vyfteSen statut Aland, byl vytvotfen systém pravidel, ktery m¢l za
cil zachovat alandské kulturni dédictvi. Byly stanoveny zvlastni pozadavky, tykajici se
zejména jazyka vlastnictvi pidy, prava obchodovat a volit. Oficidlnim jazykem je
Svédstina. Prostfednictvim regiondlniho obcanstvi je chranéna mistni kultura (Ministry

of Foreign Affairs of Finland 2013: 14).

38 Viz Pfiloha €. 7.
39 Viz Pfiloha €. 6.

40 Viz Ptiloha ¢. 10.
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Alandské ostrovy maji legislativni pravomoci v celé fadé oblasti. Jednad se
napiiklad o vzdélani, zdravotni péci, mistni spravu, policii a dal$i. Alandy zastupuje
guvernér. Guvernér je jmenovan po dohodé mezi prezidentem Finska a predsedou
alandského parlamentu (Ministry of Foreign Affairs of Finland 2013: 13).

Alandsky parlament ma 30 clent,, parlament jmenuje regiondlni alandskou
vladu. Parlament schvaluje zdkony v oblastech tykajicich se vnitinich zaleZitosti a
vykonava také vlastni rozpo¢tovou pravomoc. Rozpocet Alandskych ostrovii se sklada z
vlastnich pfijmi a z pausalni Castky, kterou kazdorocné¢ Alandam poskytuje finska
vlada. Parlament ma pravomoc pfijimat pravni predpisy v oblasti mistni samospravy,
policie, vzdélani, zdravotnictvi, apod. Naopak finsky parlament uplatiuje svoji
pravomoc v oblastech, kde alandsky parlament nema pravomoc. Jednd se o oblasti
zahrani¢nich stykd, celniho systému, vétSina oblasti tykajici se ob¢anského a trestniho
prava, statni dané, apod. Alandské ostrovy maji jednoho zéastupce ve finském
parlamentu (Ministry of Foreign Affairs of Finland 2017).

Finsko se stalo souc¢asti EU v roce 1995. Alandsky parlament vyhlasil po dvou
samostatnych referendech svilij souhlas s ¢lenstvim Aland v EU. Vztah Aland s EU je
upraven v protokolu, ktery obsahuje zvlastni ustanoveni, tykajici se ndkupu nemovitosti
a prava podnikat na Alandskych ostrovech. Tento protokol také potvrzuje zvlastni statut
Aland podle mezindrodniho prava. Tento protokol rovnéz uvadi to, ze Alandy jsou ve
vztahu k EU tfeti zemi (Ministry of Foreign Affairs of Finland 2017).

Béhem jednani o pfistoupeni Finska do EU mély Alandské ostrovy vyhrady k
vstupu do EU. Alandské ostrovy byly ochotné pfijmout ¢lenstvi v EU jen v piipadé, ze
by jim byly umoznény zvlastni odchylky od prava EU. Bylo jim umoZnéno stat vné
danovych predpist EU. Dalsim pozadavkem Alandskych ostrovii bylo pokracovéni v
bezcelnim prodeji pres trajektovou dopravu i po 30. 6. 1999, kdy byl zrusen veskery
prodej bez cla v ramci EU. Hospodafstvi do zna¢né miry zavisi na pravidelné doprave
na ostrovy a z ostrovil a tato doprava muze byt zajiSténa jen tehdy, pokud budou
zachovany dafiové a bezcelni ujednani. Alandské ostrovy také chtély mit pfiznan
zvlastni statut dle mezindrodniho prava vcetné jeho demilitarizace a neutrality zaru¢ené
finskou smlouvou o pfistoupeni. Smlouva o pfistoupeni Finska k ES stanovila, Ze na

Alandské ostrovy se neuplatni SEU (Murray 2012: 132-133).
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Vztah ostrovi s EU se fidi protokolem €. 2 k finskému aktu o pfistoupeni. Podle
tohoto protokolu jsou Alandské ostrovy soucasti EU pro vSechny oblasti. Byly jim vSak
poskytnuty dvé vyjimky, jedna tykajici se regionadlniho obcanstvi a druhd se tykala

neptimych dani (Murray 2012: 133).
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5. SROVNANI ZAMORSKYCH A AUTONOMNICH UZEMI STATU EU4

V této kapitole bude kromé obecného popisu povahy vyjimek nejvzdalenéjSich
regiond, ZZU, Gizemi sui generis a dal§ich uzemi/oblasti EU od obecného prava EU,
stanoveno pét indikdtori - ménova unie, celni unie, zéna DPH, C¢lenstvi v
Schengenském prostoru a obcanstvi Unie. Na zdkladé téchto indikatord budou
srovnavany jednotlivé zamoiské a autonomni uzemi stati EU. Vybérem téchto
konkrétnich indikatori ma byt zjisténo, do jaké miry se uplatiovani prava EU v
jednotlivych zdmotskych a autonomnich uzemi stati EU lisi.

Clanek 355 SFEU stanovuje izemni piisobnost evropskych smluv tykajici se v
podstaté vSech zdmotskych a autonomnich uzemi statdh EU. Konkrétnéji ¢lanek 355
odst. 1 SFEU ftika, ze na nejvzdalené;jsi regiony se ustanoveni smluv vztahuje v souladu
s ¢lankem 349 SFEU. V odstavci 2 je stanoveno, Zze na ZZU se vztahuje zvlatni systém
pfidruzeni, ktery je stanoven ve &tvrté ¢asti SFEU. Clanek 355 odst. 3 uvadi, Ze
ustanoveni Smluv se vztahuje i na evropska uzemi, za jejichz zahrani¢ni vztahy pievzal
odpovédnost ¢lensky stat. V odstavci 4 tohoto €lanku tykajici se Aland je feceno, Ze
ustanoveni Smluv se na Alandy vztahuje. V ¢lanku 5 je uvedeno, ze Smlouvy se
nevztahuji na Faerské ostrovy, na které nepouzijeme ustanoveni ¢lanku 52 SEU ani
¢lanku 355 odst. 1-4 SFEU (Bardy; Marchand; Séze 2011-2012: 104); (SFEU ¢l. 355).

PrestoZe se v nejvzdalengjSich regionech uplatiiuji Smlouvy EU, miZze Rada EU
piijmout zvlastni opatteni zohlediiujici jejich strukturalni, hospodaiskou a spolecenskou
situaci, jejich ostrovni polohu, malou rozlohu, odlehlost, obtiznou topografii a klima za
ucelem jejich rozvoje. Vzhledem k tomu, Ze jsou nejvzdalenéjsi regiony soucasti EU,
plati zde 1 pravni piedpisy EU (Bardy; Marchand; Séze 2011-2012: 104).

Obecné lze fici, ze na ZZU se evropské smlouvy nevztahuji. Viechny ZZU
podléhaji pouze &asti Gtvrté SFEU. Vzhledem k tomu, Ze ZZU nejsou soudasti EU,
evropské pravo se na né obecné nevztahuje. Ovsem statni piislusnici ZZU jsou statnimi
pfisluSniky Evropské unie a maji obCanstvi EU. Z toho diivodu se mohou zucastnit
voleb svych zastupcli v Evropském parlamentu, mohou volné cestovat a bydlet na

uzemi kteréhokoliv ¢lenského statu EU (Bardy; Marchand; Séze 2011-2012: 105).

41 Viz Piiloha ¢. 13.
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Co se ty€e vyjimek v pravu EU vzhledem k zdmotskym a autonomnim Gzemim
je nutné rozliSovat mezi vyjimkami v primarnim pravu a sekundarnim pravu EU. V
souladu s judikaturou Soudniho dvora by vyjimky mély byt co nejvice Uzké a jejich
uplatnovani by se mélo vztahovat na Clensky stat, na ktery se vyjimka vztahuje, dale
také na ostatni ¢lenské staty i organy EU rovnomérné. VSechny vyjimky se musi co
nejméne odchylovat od obecného aquis a lze je vyuzivat pouze tehdy, pokud je to
prokazatelné nezbytné k dosazeni jejich konkrétnich cilti. Navic tyto vyjimky mohou
byt jen Casové omezené. Z toho vyplyva, Zze neni mozné se odchylit od aquis trvale
(Kochenov 2012: 726).

Povaha vyjimek z prava EU se muze liSit. Vyjimky mohou obecné vytvaret
pravni disledky odliSné povahy v zavislosti na druhu platné vyjimky. Lze rozlisit Ctyti
hlavni druhy vyjimek. Zaprvé se jednd o vyjimky pfiznané v primarnim pravu EU. Tyto
vyjimky byvaji zahrnuty do smluv o pfistoupeni. Zadruhé se mize jednat o dynamické
vyjimky zakotvené v primarnim pravu EU. V tomto ptipad¢ ale zalezi na posouzeni
situace v regionech se zvlastnim postavenim. Napiiklad v pfipad¢, kdy Smlouva o
pfistoupeni umoziuje rozsifeni plisobnosti vyjimek nebo naopak zuzeni jejich rozsahu
nebo také zkraceni doby pouzitelnosti vyjimek. Za tfeti se mlize jednat o vyjimky
vyplyvajici ze sekundarniho prava EU, které jsou zalozené na zvla$tnim postaveni
zdmotskych tzemi. Konecné za ¢tvrté se jednd o vyjimky v sekundarnim pravu, které
nejsou zaloZené na zvlastnim postaveni zdmotskych tzemi (Kochenov 2012: 726-728).

Vyjimky v primarnim pravu maji nejrozsahlejsi tcinky. Mohou totiz ménit
samotnou povahu aquis platnych pro urcité izemi a vzhledem k tomu, Ze jsou soucasti
primarniho prava, nemohou byt napadeny Soudnim dvorem. NepouZiti ¢asti tfeti SFEU
v ramci ZZU a na Faerskych ostrovech mimo ramec smluv je piikladem téchto
popisovanych vyjimek. Na rozdil od jinych vyjimek jsou trvalé a pro jejich zménu je
zapotiebi revize Smlouvy. Dynamické vyjimky v primarnim pravu funguji na jiném
principu. Umoznuji pfehodnoceni doby platnosti vyjimek po uplynuti urcité doby, ktera
je obsazend v konkrétnim odchylném opatieni. Piikladem této vyjimky jsou ty, které
jsou uplatinované v souvislosti s Aktem o pfistoupeni, ktery rozSifuje EU o iberské
ostrovy. Na zaklad¢ toho bylo mozné pro Kanarské ostrovy uplatnit vyjimku z aquis.

Kanarské ostrovy byly zaclenéné do oblasti pisobnosti pravnich piedpisi EU a celniho
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uzemi EU nafizenim Rady 1911/91 z 26. 6. 1991. Toto nafizeni zapocalo proces
integrace Kanarskych ostrovi do EU a nakonec vyustilo az k udéleni statutu
nejvzdalengjsiho regionu (Kochenov 2012: 727-728).

Vyjimky v sekundarnim pravu jsou flexibilngjs$i nez ty v pravu primarnim. V
souvislosti s nejvzdalenéj§imi regiony jsou tyto vyjimky zalozené na Rozhodnuti Rady,
které maji pravni zaklad v ¢l. 349 SFEU, zatimco v souvislosti se zdmotskymi zemé&mi
a izemimi je zvlastni odchylny rezim stanoven v ¢lanku 203 SFEU. Vyjimky, které jsou
zalozené v sekundarnim pravu, neméni podstatu aquis na rozdil od vyjimek v pravu
primarnim. Ne vSechny vyjimky tykajici se zdmoiskych zemich jsou obsazeny ve
smlouvach, to plati zejména pro nejvzdalen€jsi regiony, kdy dochazi k uplatiiovani
dalSich pravnich pfedpisii obsazené jak v primarnim, tak i1 v sekundarnim pravu

(Kochenov 2012: 728-729).

5.1 Nejvzdalenéjsi regiony EU

V souvislosti s nejvzdalenéjSimi regiony se obecné vychazi ze zdsady
uplatnovani aquis i v téchto regionech. Nicméne¢ jejich postaveni je v zadsadé postaveno
na formulaci pravidel, do jaké miry se od aquis pravidla vztahujici se na nejvzdalené;si
regiony mohou odklonit - to je v podstaté¢ jediny cil ¢lanku 349 SFEU. Moznost
vyjimky totiz ptedstavuje jadro kazdého ze stavajicich vztahi a tvofi podstatu prava EU
v nejvzdalenéjSich regionech. Presto plati, Ze vSechny vyjimky se musi co nejméné
odchylovat od obecného aquis a pouze pokud je to prokazatelné¢ nezbytné k dosazeni
jejich konkrétnich cilti. Navic jak jiz bylo zminiovano, musi byt Casové omezené. Z toho
vyplyva, ze se nelze trvale odchylit od clanku 349 SFEU (Kochenov 2012: 726).

Nejvzdalenéjsi regiony spadaji do uzemni pisobnosti SEU 1 SFEU, jsou soucasti
hospodaiské a meénové unie a euro je jejich ménou. Primarni i sekundarni pravni
ptedpisy se zde plné uplatiiuji pod kontrolou Komise a ESD. Ptimo pouzitelné pravni
predpisy se automaticky uplatni jak v ,,matefskych zemich®, tak i v nejvzdaleng;Sich
regionech EU (Bardy; Marchand; Séze 2011-2012: 109).

Historicky byly debaty o jejich statutu poznamendny neustdlym tapanim mezi

idealem uplného zaclenéni téchto regionti do oblasti plisobnosti aquis na stran¢ jedné a
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pozornosti EU, jenz byla kladena na objektivni faktory, na zaklad¢ kterych se odlisuji
od zbytku EU na stran¢ druhé. Tyto faktory mohou ovliviiovat uplatiovani pravnich
pfedpistt v téchto regionech, z ¢ehoz by vyplyvalo i1 jejich odlisné postaveni od
evropské casti EU. Vyvoj postaveni nejvzdalenéjSich regiont je postupnym odklonem
od rigidniho uplatiiovani aquis smérem k flexibilngjsimu feSeni, jez bere ohled na
dotcené regiony (Kochenov 2012: 694).

Presto plati, Ze vychozim ptfedpokladem je, ze se v téchto regionech pIné
vztahuje aquis, ovSem ustanoveni, jenz historicky upravuji jejich postaveni umoznuji i
podstatné odchylky od této zasady. Piedpokladem je uplatiovani aquis v
nejvzdalenéjSich regionech, pokud neni v sekunddrnim pravu stanoveno jinak.
Judikatura ESD nepovazuje tyto regiony za podstatné odlisné od evropskych tizemich
¢lenskych stati EU, pokud jde o uplatiiovani prava EU (Kochenov 2012: 694-695).

Vsechna izemi se statutem nejvzdélenéjSich regioni jsou si s ohledem na jejich
specifické charakteristiky podobné. Tyto regiony jsou ovlivnény faktory, které maji
negativni vliv na jejich rozvoj (viz ¢l. 349 SFEU). Mezi tyto negativni faktory patii:
odlehlost, ostrovni charakter, mald rozloha, naro¢na topografie, klima a zéavislost na
nekolika malo vyrobcich, jejichz kombinace a trvalost maji za nasledek omezeni
rozvoje nejvzdalenéjSich regiond. Z textu ¢lanku 349 SFEU vyplyva, Ze ucinek téchto
negativnich faktorGi by mél byt natolik zavazny, aby odiivodiioval pouziti zvlastniho
rezimu na tyto dotéené regiony. Kromé toho se tento ¢lanek nemulze vztahovat na
relativn€ bohaté regiony, které vSak trpi nékterymi vyjmenovanymi nepiiznivymi
faktory. Navic na ptikladu Francouzské Guyany lze vidét, Ze neni nutné byt ostrovem,
aby se n¢jaké tizemi nebo oblast mohlo stat nejvzdalenéjSim regionem (Kochenov 2012:
698).

Pouze specifi¢nost téchto regionti (v podobé jejich malé rozlohy, klimatu, atd)
umoznuje vyjimky od jinak stanoveného aquis. ESD je pak garantem rovnovahy mezi
zasadou maximalniho mozného uplatnéni aquis v nejvzdalenéjSich regionech a
poskytnutim dostatecného prostoru pro odchylky za ucelem feSeni problémda, které
ptirozené ovliviiuji jejich rozvoj (Kochenov 2012: 699-700).

Programy POSEI se zaméfuji na vyjimky od obecného uplatiiovani aquis

vétsSinou v oblasti zemédélstvi, rybolovu, zdanéni, statni podpory, cestovniho ruchu,
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zivotniho prosttedi, apod. To, ze dochdzi k Sirokému pokryti nejriiznéjSich oblasti
zvlaStnimi ustanovenimi vSak neznamend, ze dotcené vyjimky vzdy nutné podstatné
méni normy pro né platné pro ve vSech zminénych oblastech. Intenzita vyjimek se 1isi.
Zatimco v ramci nekterych oblasti jsou vyjimky pomérné velké naptiklad v oblasti
zdanéni, v jinych oblastech, tieba v oblasti vyzkumu a vyvoje, v podstaté nejsou
uplatiiované zadné vyjimky pro jejich omezeni. V oblasti zeméd€lstvi jsou uplatiiovany
vyjimky tykajici se tradicnich produkti nejvzdalenéjSich regioni (zejména banany,
cukr, ananas, ryze, apod). Tato opatfeni si kladou za cil zarucit urCitou produkci a
stabilni cenu (Kochenov 2012: 714-715).

VSechna zvlastni ustanoveni, jenz jsou uvedena v ¢lanku 349 SFEU jsou
nezbytnd k tomu, aby status nejvzdalengjSich regionii slouzil ve prospéch dotéenych
uzemi. Piestoze tento ¢lanek neposkytuje zadné casové omezeni pro vyjimky, tak plati,
ze kazda z vyjimek by méla byt casové omezena. Regulace prédvniho postaveni
nejvzdalenéjsich regionti v pravnich predpisech EU je velmi dynamickou oblasti a je

tudiz nutné sledovat vyvoj v téchto regionech (Kochenov 2012: 717).

5.1.1 Ménova unie

Snad jedind specificnost francouzskych nejvzdalenéjSich regioni v meénové
oblasti spo¢iva v uloze Institut d’Emissionde Departments d’Outre-mar (IEDOM) - tedy
centralni banky pro francouzska zamoiska tzemi. IEDOM spadd pod francouzskou
centralni banku (Banque de France). Provadi tkoly ji svéfené centralni bankou Francie.
Za Ucelem zavedeni eura v téchto regionech bylo nutné zménit stanovy IEDOM,
zejména pravidla spravy, kdy francouzska centralni banka ziskala vétSinu v dozor¢i radé
v souladu s ECB (Bardy; Marchand; Séze 2011-2012: 110). Stejné tak jako francouzské
nejvzdalenéjsi regiony jsou i portugalské a Spanclské nejvzdalenéjsi regiony soucasti
EU, a proto je i na Madeife, Azorach a na Kanarskych ostrovech jedinym oficialnim

platidlem euro (European Central Bank Nedatovéano b).
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5.1.2 Celni unie

Francouzské nejvzdalencjsi regiony jsou soucdsti celni unie a maji tedy s
urcitymi Upravami stejny danovy a celni systém jako zbytek EU (Murray 2012: 75-76);
(AALEP 2015). Co se ty¢e Azor, tak ty vyuzivaji zvlastni opatfeni, jako je pozastaveni
cel ze spolecného celniho sazebniku na dovoz néckterych primyslovych vyrobki,
vyuzivaji také sniZzené spotiebni dané z mistné¢ vyrabénych likéra, dzusi a dalSich
(Azevedo 2017b: 4). Ovsem Madeira, stejné tak jako Azory, nestoji mimo celni unii EU
(International Business Publications 2016: 27). Kanarské ostrovy jsou od 1. 7. 1991

soucasti celni unie EU (International Business Publications 2016: 64).

5.1.3 Z6éna DPH

V oblasti DPH miizeme spatfovat prvni vyjimku od obecného uplatiiovani prava
EU, nebot’ francouzské nejvzdalenéjsi regiony stoji mimo oblast DPH (AALEP 2015).
Nicméné tato vyjimka se nevztahuje na portugalské a Spanélské nejvzdalengjsi regiony.
Azory 1 Madeira maji zvlastni statut autonomnich regionli v jinak jednotném
portugalském staté. Jejich DPH je obecné niz$i nez pro zbytek Portugalska, ale nestoji
mimo oblast dan¢ z ptidané hodnoty v rdmci EU. Nicméné jak na Azorach, tak stejné i
na Madeife jsou uplatiiovana pravidla DPH EU (AALEP 2015); (European Commission
Nedatovano h). Kanarské ostrovy jsou soucasti Spanélského tzemi, stoji vS§ak mimo
oblast dan¢ z ptfidané hodnoty v ramci EU (AALEP 2015). Harmonizovana pravidla pro
DPH se nevztahuji na Kanarské ostrovy, ale uplatiovani dani z obratu, jenZ jsou
zalezitosti vnitrostatnich nebo mistnich organti, podléha dodrZzovéani obecnych zdsad
SFEU. Obecné¢ na Kanarskych ostrovech nejsou uplatiovana pravidla DPH EU

(European Commission Nedatovano g); (European Commission Nedatovano h).

5.1.4 Schengensky prostor

I v oblasti Schengenského prostoru je mozné spatfit vyjimku u francouzskych

nejvzdalenéjsich regiond, jez stoji mimo Schengensky prostor (AALEP 2015). Avsak na
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rozdil od nich jsou Azory, Madeira 1 Kanarské ostrovy souc¢asti Schengenského prostoru

(Council of the European Union 2015).

5.1.5 Obcanstvi unie

Z podstaty statusu nejvzdalenéjSich regiond vyplyva, Ze jejich obyvatelé jsou i

ob¢any EU (Bardy; Marchand; Séze 2011-2012: 109).

Nejvzdalengjsi regiony tvori bezpochyby soucast EU. OvSem je mozné i v jejich
pfipad€ identifikovat nckolik vyjimek od obecného prava EU. Francouzské
nejvzdalenéjsi regiony a Kanarské ostrovy stoji mimo oblast DPH EU, navic zadny z
francouzskych nejvzdalenéjSich regionli neni soucéasti Schengenského prostoru.
Portugalské nejvzdalengjsi regiony v ramci péti vySe zminénych indikatori Zadnou
vyjimku nemaji. Z toho je patrné, ze pravo EU neni v oblasti ptistupu k nejvzdalenéjSim

regiontim zcela sjednocené.

5.2 Zamorské zemé a uzemi

Pravo EU k ZZU neni nic jiného, neZ pravo o odchylkach, nebot’ se jedna o
zvlastni systém pravidel upravujici a pfizpisobujici normy aquis zvlaStnostem
zamoiského kontextu. Z tohoto hlediska je tudiz mozné povaZovat statut ZZU za
vyjimku samo o sobé vzhledem k tomu, Ze na zakladé ¢lanku 355 odst. 2 SFEU tyto
zem¢ a uzemi ve vétSin€ pripadi nespadaji pod plisobnost prava EU v klasickém slova
smyslu, nybrz se na né pouZije pouze &ast étvrta SFEU. Cast &tvrta SFEU de facto
predstavuje lex specialis vii¢i ustanoveni aquis obsazené v Casti tieti SFEU. Plati, ze v
pfipadé neexistence jinych pravnich uprav lisicich se od obecného prava EU, bude se
pravo EU vztahovat na kazdého v plném rozsahu (Kochenov 2012: 725-726).

Seznam ZZU je stanoven v piiloze II. SFEU. Jedna se o uzavieny seznam a
znamena to, ze jednotlivé ¢lenské staty nemohou libovolné do tohoto seznamu piidavat

dalsi zemé a tizemi (Kochenov 2012: 697).
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Obecné plati, ze ZZU nejsou soulasti EU a vétsinou nejsou zahrnuty do
Schengenského prostoru a to i ptesto, ze jsou zavislé na Clenskych statech Schengenu.
Tyto ZZU maji prospéch ze spojeni s EU, zejména maji narok na granty z Evropského
rozvojového fondu. Jejich obyvatelé¢ jsou statnimi piislusniky statu, se kterym jsou
teritorialné spojeny (Lorincz 2011: 8).

Je dillezité nezaméhovat pfidruzeni ZZU k EU s dohody o pfidruzeni uzaviené
mezi tietimi zemémi a EU. Pfidruzeni ZZU totiz pouze odkazuje na systém
sekundarniho prava EU, ktery se fidi zvlastnimi pravidly uplathovani prava EU v
tizemich, jenz jsou vyjmenovany v piiloze II. SFEU. Piidruzeni ZZU proto nevyzaduje
74dné jednani ani podepsani dohod se samotnymi ZZU. Vsechna pravidla tykajici se
piidruzeni jsou uvedeny v ¢lanku 203 SFEU, ktery pouze vyzaduje to, aby Rada jednala
jednomysln¢ na navrh komise. Nejsou vyzadovany zaddané dalsi jednani ani ratifikace
(Kochenov 2012: 716-718).

Cast ¢tvrta SFEU stanovuje celou fadu kliGovych zasad, které ¥idi pfidruzeni
téchto zemi a Gzemi. Jako kliovy prvek rezimu ¢asti ¢tvrté je asymetrie vztahu mezi
77U a EU. Jako ptiklad uvedu clo. Zatimco uvalovani cla na dovoz zboZi pochazejici
ze ZZU do ¢lenskych stati EU je zakazano, samotné ZZU jsou opravnény vybirat cla,
které odpovidaji potfebam jejich rozvoje a industrializaci, nebo vytvareji ptijmy pro
jejich rozpodty. ESD vyklada tento vztah tak, ze ZZU, pfestoze maji zvlastni vztahy k
EU, nejsou soucasti Unie a tudiz volny pohyb zbozi mezi ZZU a EU existuje pouze
omezend. V tomto ohledu maji ZZU mnohem vé&tsi svobodu v hospodaiskych
zalezitostech nez nejvzdalendjsi regiony, nebot’ ZZU je povolena v oblasti zdandni vyssi
mira flexibility. Pokud jde o volny pohyb osob, vztahuje se pouze na pohyb ob¢antt EU
ze ZZU do EU, nikoliv naopak (Kochenov 2012: 719-720).

V praxi se vSak ukazuje, Ze rozsah pouzitelnosti evropského prava na tato uzemi
je mnohem vyssi, nez jaky popisuje ¢ast étvrta SFEU. Vétsina obyvatel ZZU jsou
obcané EU. VSechna omezeni rozsahu ptisobnosti prava EU uloZena ¢lankem 355 SFEU
maji jednoznacné Uzemni povahu, nejsou vSak zplsobila omezit 1 osobni piisobnost

prava (Kochenov 2012: 722).
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5.2.1 Ménova unie

5.2.1.1 Francouzské zamotské zemé a izemi

Pouze dvé ze ZZU Francie, jez nepatii do geograficky vymezeného prostoru
Evropy, pouziva jako své platidlo euro - Saint Pierre a Miquelon a Svaty Bartolom¢;.
Tato skuteCnost jednozna¢né ilustruje nesoulad mezi francouzskym a evropskym
ménovym rezimem. Problém piedstavuje to, ze Saint Pierre a Miquelon jakozto ZZU
nespadd do uzemni plisobnosti evropskych smluv v této oblasti. Ustanoveni tykajici se
téchto uzemi ohledné hospodaiské a ménové unie se zde tudiz obecné neuplatni. Presto
je zde platidlem euro, kromé& toho maji Gvérové instituce Saint Pierru a Miquelonu
ptistup k refinancovani Eurosystému42 a platebnimu syst¢ému TARGET 243 (Bardy;
Marchand; Séze 2011-2012: 112 -113).

Na ostrové Svaty Bartoloméj je situace jind. Vzhledem k tomu, Ze byl tento
ostrov az do roku 2007 spojen s Guadeloupe, od pocatku zde bylo ménou euro. Svaty
Bartolomé;j 1. 1. 2012 zménil svijj statut z nejvzdalenéjSiho regionu na zamotskou zemi.
Statut Svatého Bartoloméje se zmeénil zejména z toho diivodu, Zze uplatiiovani prava EU
jakozto nejvzdalen€jSiho regionu bylo podle mistnich ufadi pro ostrov Svatého
Bartolomé&je nevyhodné, protoze se tento ostrov nachédzi v srdci americké ekonomické
zony. I po této zmené statusu zistalo zachovano euro a Francie se zavézala, ze bude
zajiSténo uplatiovani prava EU v zakladnich oblastech fadného fungovani hospodaiské
a ménové unie (Bardy; Marchand; Séze 2011-2012: 113-114).

Francouzska Polynésie, Wallis a Futuna a Nova Kaledonie maji stejnou ménu a
tou je CFP frank. CFP frank byl vytvofen v roce 1945 a byl svdzan s francouzskym
frankem od roku 1949 do roku 1998. Udrzitelnost tohoto specifického ménového
rezimu byla po pfechodu na euru stanovena Protokolem ¢. 18 o Francii, jenz je pfipojen
k SFEU. Tento protokol stanovil, ze Francie m& zachovanou vysadu ménové emise v

Nove Kaledonii, Francouzské Polynésii a na Wallisu a Futuné za podminek stanovenych

42 Eurosystém - sklada se z Evropské centrdlni banky a narodnich centralnich bank téch zemi, které
zavedly euro (Evropska centralni banka 2018).

43 TARGET 2 - je transevropsky automatizovany expresni systém hrubého zictovani v realném case.
TARGET 2 je druhou generaci systému TARGET (European Central Bank Nedatovano a).
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jejimi vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Francie bude jako jedind opravnéna urCovat
paritu CFP franku. Také je ziizen Institut d’Emission d Outre (IEOM), ktery je pro
Francouzskou Polynésii, Wallis a Futunu a Novou Kaledonii centralni bankou. Ménova
politika téchto tii izemi je definovand pouze na narodni Grovni na rozdil od izemi, jenz
pouzivaji eura, pro néz je ménova politika definovana na trovni Eurosystému (Bardy;
Marchand; Séze 2011-2012: 116-117); (Uplné znéni protokolu o Francii, protokol &. 18,
ptipojen k SFEU).

Ve francouzském jiznim a antarktickém tizemi je oficialni ménou euro (Martin;

Smith Nedatovano: 19).

5.2.1.2 Nizozemské zamotské zemé a tizemi

Co se mény tyce, tak ta neni v nizozemskych ZZU jednotna. V evropské &asti
Nizozemského kralovstvi se plati samoziejmé eurem. Na Sab¢, Bonaire a Svatém
Eustachu se plati americkym dolarem. Curacgo a Svaty Martin maji jednu spolecnou
centralni banku a také spolecnou ménu, kterou je antilsky gulden. Na Arub¢ je ménou

arubsky florin (Government of the Netherlands 2015: 5).
5.2.1.3 Dénské zdmotské tizemi

V Groénsku je jako ména pouzivana danska koruna (Worldatlas Nedatovano).
5.2.2 Celni unie

V 77U Francie, na rozdil od francouzskych nejvzdalengjsich regiond, nejsou
uplatiiovany celni pravidla EU (European Commission Nedatovano h). Stejna situace je
i v ZZU Nizozemského kralovstvi, nebot’ zde také nejsou uplatiiovana celni pravidla

Unie (European Commission Nedatovano h). Ani v Gronsku nedochazi k uplatiovani

celnich pravidel EU (European Commission Nedatovano h).
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5.2.3 Z6éna DPH

Francouzské i nizozemské ZZU stoji mimo oblast DPH (European Commission
Nedatovano h). Vyjimku neptedstavuje ani danské Groénsko, které stoji mimo oblast

DPH také (European Commission Nedatovano h).

5.2.4 Schengensky prostor

Zména nenastadva ani v oblasti Schengenského prostoru, nebot Zzadné z
francouzskych ani nizozemskych ZZU neni soucasti Schengenského prostoru
(Republique Frangaise 2017); (Martin; Smith Nedatovano 18-20). Na Grénsko se také
nevztahuji Schengenské dohody (Ministerstvo zahrani¢nich véci Danského kralovstvi

Nedatovano).

5.2.5 Obcanstvi unie

Obcané francouzskych ZZU maji francouzské statni ob&anstvi, tim padem maji
moznost volné se pohybovat, Zit i pracovat v ramci EU (Murray 2012: 95). Francouzské
jizni a antarktické Gzemi nedisponuje stalym obyvatelstvem, tudiZ nelze hovofit ani o
obcanstvi unie (International Business Publications 2016: 29). Obyvatelé nizozemskych
77U jsou ob&any Nizozemského kralovstvi a z toho vyplyva, ze maji taktéz ob&anstvi
EU. Jen mala ¢ast z nich méla do nedavné doby pravo volit ve volbach do Evropského
parlamentu. ESD rozhodl o vylou€eni nizozemskych zamotskych zemi a uzemi tak, ze
je to v rozporu s pravem EU a Ze by témto obantim nemélo byt upirano pravo volit do
Evropského parlamentu (AALEP 2015).

Obyvatelé Gronska jsou prevazné Inuité, maji vSak danské statni obCanstvi a

jsou i obCané EU (Murray 2012: 96); (Rasmussen 2018).

Zatimco v ptipadé¢ nejvzdalengjsich regionti EU jsem nalezla vyjimku v oblasti
DPH pro francouzské nejvzdalené;si regiony a také pro Kanarské ostrovy a dale také v

oblasti Schengenu pro francouzské nejvzdalengjsi regiony, v piipadé ZZU je situace
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jind. ZZU nejsou soucasti EU, k EU jsou pouze piidruzené, z toho plyne také to, Ze
pravo EU se v téchto izemich uplatiiuje spise jen omezené. V piipadé meénové unie si
dovolim podotknout, Ze situace v zamoiskych zemich a uzemi je do velké miry
nesjednocend. Euro je zavedeno pouze na ostrovech Saint Pierre a Miquelon a Svaty
Bartolom¢j. Dalsi ZZU souéasti eurozény nejsou a pouzivaji rizné mény. Zadné z
francouzskych, nizozemskych ZZU ani Grénsko nejsou soudasti jak celni unie,
Schengenského prostoru, také ani oblasti DPH. Obcanstvi unie je jediny indikéator, ktery

se zcela uplatiiuje i piipadé ZZU EU.

5.3 Faerské ostrovy

Priméarni pravo EU poskytuje dostateCnou flexibilitu pro uplatnovani Siroké
Skaly vyjimek, které splituji specifické potfeby téch tzemi, kterym nejsou piidéleny

statusy nejvzdalengjsich regionti nebo ZZU (Kochenov 2012: 725).

5.3.1 Ménova unie

M¢éna na Faerskych ostrovech je faerska koruna, ta je spiSe nez cizi ménou jen
variantou k danské koruné. Sménny kurz k ddnskym korunam je 1:1. Faerské bankovky
jsou v Déansku povazovany za cizi ménu, z toho divodu také nejsou v Dansku
zakonnym platidlem. To plati 1 naopak, kdy déanské bankovky nejsou zidkonnym
platidlem na Faerskych ostrovech. Zajimavosti vSak je to, Ze mince na Faerskych
ostrovech 1 v Dansku jsou stejné. Na bankovkach Faerskych ostrovli se objevuji motivy

faerskych zvitat a krajiny (Danmarks National Bank 2014).

5.3.2 Celni unie

Na Faerskych ostrovech nedochazi k uplatiiovani celnich pravidel EU (European

Commission Nedatovano h).
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5.3.3 Z6na DPH

Faerské ostrovy také stoji mimo oblast DPH (European Commission

Nedatovano h).

5.3.4 Schengensky prostor

Faerské ostrovy nejsou soucasti Schengenského prostoru, ale jsou soucasti
Nordic Passport Union. Na zakladé toho se seversti obfané pfi piijezdu na Faerské

ostrovy nemusi prokazovat cestovnim pasem, ale postaci jim pouze doklad totoznosti

(AALEP 2015).

5.3.5 Obcanstvi unie

Déansti obcané, kteti pobyvaji na Faerskych ostrovech a ktefi maji dansko-
faerské cestovni pasy, nejsou povazovani za obCany ¢lenského statu a v disledku toho
nejsou ani obCané EU. Obyvatelé faerskych ostrovli se vS§ak mohou stat ob¢any EU,

kdyZ zméni své bydlisté a premisti se na danskou pevninu (AALEP 2015).

Faerské ostrovy jsou specifickym dédnskym zamoiskym Uzemim, nespadaji ani
do kategorie nejvzdalengjsich regiontt EU a ani do ZZU. Faerské ostrovy jsou uzemim
sui generis. Dusledkem tohoto specifického statutu Faerskych ostrovil je to, Ze
predstavuji v podstaté vyjimku samy o sobé a Zadny z vySe zvolenych indikatorti se na

Faerskych ostrovech neuplatiuje.
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5.4. Zvlastni uzemi/oblasti EU

5.4.1 Ménova unie

V Helgolandu a Biisingenu je v bézném platebnim styku pouzivano jak euro, tak
také Svycarsky frank. AvSak oficidlni ménou téchto tizemi je euro (European Small
Exclaves Nedatovano a). Oficidlnim platidlem na Ceuté a Melille je také euro (BBC
2018). V Livignu se pouziva jako platidlo euro (Martin; Smith Nedatovano: 21). Kvuli
své zvlastni poloze je v Campione d’Italia oficidlnim platidlem Svycarsky frank, ale
euro je samoziejmé také obecné uznavano (European Small Exclaves Nedatovéano b).
Alandské ostrovy od 1. ledna 2002 pouzivaji jako platidlo euro (Alands
Landskapsregering 2013). I oblasti fecké hory Athos je pouzivano euro (Martin; Smith
Nedatovano: 22).

5.4.2 Celni unie

Livigno kromé toho, ze je rajem lyzait, je také bezcelni zonou. Tato skute¢nost
bezesporu piiddva na oblibenosti této turistické oblasti. Je zde moZné bez cla nakupovat
spotfebni zboZi jako alkohol, tabdkové vyrobky, parfémy, ale i pohonné hmoty a dalsi
(Vojikova 2011c). Campione d’Italia neni soucasti celni unie (AALEP 2015). Helgoland
je také vyloucen z celni unie EU (Vojikova 2011b). Stejné tak Biisingen, némecka
exklava, kterd je zcela obklopena Svycarskem, proto je také v celni unii se Svycarskem,
které neni soucasti EU. Biisingen je tudiz vyloucen z celni oblasti EU (AALEP 2015).
Ceuta a Melilla stoji mimo celni unii, ale za zbozZi, jenz je vyvazeno z Unie neni
vybirano clo a naopak nékteré zbozi pochazejici z Ceuty a Melilly, je osvobozeno od
celnich poplatkis (AALEP 2015). Recké hora Athos je vSak souéasti celni unie (AALEP

2015). Alandské ostrovy jsou soucasti celni unie (Martin; Smith Nedatovano: 11).
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5.4.3 Z6na DPH

Ceuta a Melilla jsou soucasti EU, ale stoji mimo oblast DPH (AALEP 2015).
Campione d’Italia, stejné¢ jako jako Livigno stoji mimo oblast DPH EU (European
Small Exclaves Nedatovano b); (O’Carroll 2017). Vyjimku nepifedstavuje ani Recka
hora Athos, ktera stoji mimo jednotny prostor DPH (Vojikova 2011a). Stejné tak
Helgoland a Biisingen stoji mimo oblast DPH (Vojikova 2011b); (AALEP 2015).
Alandské ostrovy se nachazeji mimo oblast DPH, jsou osvobozeny od spole¢nych

pravidel tykajicich se dani z obratu, spotfebnich dani a nepfimych dani (AALEP 2015).

5.4.4 Schengensky prostor

Reckd hora Athos si ohledné Schnegenu vymohla vyjimku. Ve smlouvé o
pfistoupeni Recka do Schengenského prostoru byl zahrnut oddil, jenz zohlediiuje
zvlastni postaveni hory Athos. Tudiz Clenstvi v Schengenu je Casteéné (Vojikova
2011a); (AALEP 2015); (Martin; Smith Nedatovano: 22). Mezi Biisingenem,
Svycarskem a nebo zbytkem Némecka neexistuji hraniéni kontroly od vstupu Svycarska
do Schengenského prostoru v roce 2008. Biisingen nebyl na rozdil od zbytku Némecka
soudasti Schengenského prostoru. To se zménilo pravé vstupem Svycarska do
Schengenského prostoru (European Small Exclaves Nedatovano a). Ostrov Helgoland je
soucasti Schengenského prostoru (Vojikovd 2011b). Ceuta 1 Melilla jsou c¢aste¢né
soucasti Schengenského prostoru (Martin Smith 2018: 24). Svycarsko je soudasti
Schengenského prostoru, vyjimku tudiz neptedstavuji ani Livigno a Campione d’Italia
(Martin; Smith 2018: 16, 21); (Euroskop 2009). Z dohody o pfistoupeni Finska k
Umluvé o provedeni Schengenské dohody vyplyva, Ze Alandské ostrovy jsou soudasti

Schengenského prostoru (EUR - Lex Nedatovano).

5.4.5 Obcanstvi unie

Obcané Biisingenu maji stejné jako obcané Helgolandu obc¢anstvi Unie (Martin;

Smith Nedatovano: 16, 21). Ob¢ané Ceuty a Melilly disponuji taktéz obCanstvim Unie
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(Martin; Smith Nedatovano: 24). Recka hora Athos a jeji ob&ané maji také ob&anstvi
unie (Martin; Smith Nedatovano: 22). Ob¢ané Livigna a Campione d’Italia maji rovnéz
obcanstvi Unie (Martin; Smith Nedatovéano: 16, 21).

Z divodu ochrany mistni ekonomiky na Alandskych ostrovech umoznuje
smlouva o pfistoupeni Finska z roku 1995 statut tzv. regiondlniho obcanstvi. V disledku
toho existuji omezeni pro nemovitosti na Alandskych ostrovech, pravo usazovani pro
obchodni ucely pro osoby, jenz nejsou drziteli regionalniho obCanstvi. Tento statut miize
ziskat kazdy, kdo legaln€ pobyva na Alandskych ostrovech alespon 5 let a ktery prokaze
dostate¢nou znalost Svédského jazyka (AALEP 2015).

Pfestoze se témeét vSechny vySe popisované oblasti nachdzi na uzemi Evropy
(krom¢ Ceuty a Melilly), pravo EU se zde uplatituje v nckterych oblastech zna¢né
odlisng. Co se ménové unie tyce, tak v této oblasti az na Campione d’ltalia, kde se
pouziva Svycarsky frank, je pouzivano euro. V oblasti celni unie, az na feckou horu
Athos nejsou uplatnovana pravidla EU. Oblast DPH se dokonce nevztahuje na Zadnou z
téchto specifickych tizemi. V rdmci Schengenského prostoru jsou naopak sdruzeny
vSechny tyto oblasti, az na uzemi fecké hory Athos, jenz si vyjednala ¢astecné ¢lenstvi v
této oblasti. Obcanstvim unie disponuji vSechny z téchto oblasti. Na piikladu téchto
specifickych izemi EU lze vidét, Ze jen geografickd poloha v oblasti Evropy nemusi

znamenat automatické uplatiiovani prava EU.
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6. ZAVER

Pravo EU neni vzdy a ve vSech ohledech zcela rigidni, neuplatiiuje se
bezvyjimecné a bere v potaz mnoho aspekt podle toho, na jakou zemi nebo tzemi se
vztahuje. Dale je tfeba také zminit to, Ze v nékterych ptipadech jsou vyjimky z prava
EU sjednavany v dusledku specifického postaveni nejvzdalengjsi regiont, ZZU a
dalSich oblasti, jindy vSak divod sjedndvani vyjimek stoji na strané¢ samotné EU. O
konkrétnich ptikladech sjednévani vyjimek z prava EU bude psano v dalsi ¢asti zaveéru.

Jelikoz jsou nejvzdalenégjsi regiony soucasti EU, lze dovozovat, Ze se na n¢ bude
vztahovat 1 samotné pravo EU v plném rozsahu. To ovSem neplati automaticky ani u
samotnych cClenskych stati EU, natoZ u nejvzdalenéjSich regioni a dalSich uzemi.
Pravni postaveni téchto regiont je zakotveno v ¢lanku 349 SFEU. V paté kapitole bylo
zminéno, Ze v podstaté jedinym cilem zminiovaného clanku 349 SFEU je umoznit
uplatnovani vyjimek v nejvzdalenéjSich regionech (dale viz kapitola 5). V tomto ¢lanku
také pfimo nalezneme zdivodnéni uplatnovani vyjimek z prava EU v téchto regionech.

V nejvzdalenéjsich regionech jsou s ohledem na jejich socialni a hospodarskou
situaci, jez je prohlubovana jejich odlehlosti, ostrovni polohou, malou rozlohou,
sloZitym povrchem, podnebim a hospodaiskou zavislosti na malém mnozstvi produkti,
uplatiiovana opatieni, kterd maji slouzit k vytvofeni podminek pro umoZznéni
uplatiovani Smluv v téchto regionech. Tato vySe zminéna opatfeni se tykaji zejména
celni a obchodni politiky, danové politiky, svobodnych pasem, zemédélské politiky,
politiky rybolovu, podminek pro zasobovani surovinami a zdkladnim spotfebnim
zbozim, statnich podpor, strukturdlnich fondl a horizontalnich programii Unie (SFEU
¢l. 349). Tento Clanek tedy pfimo stanovuje, ze uplatnovani vyjimek z prava EU je
dasledkem pravé jejich vyse vyjmenovanych specifik, na zakladé¢ kterych se
nejvzdalenéjsi regiony odliSuji od ostatnich ¢lenskych stath EU a pravé z toho diivodu
je témto regioniim aquis communautaire ve stanovenych ptipadech ptizpisobeno.

Z vyzkumu v paté kapitole je zfejmé to, ze pravo EU se nevztahuje na vSechny
nejvzdalenéjsi regiony rovnomérné. V souvislosti s francouzskymi nejvzdalenéjSimi
regiony je mozné identifikovat vyjimky z prava EU v oblasti DPH a v oblasti

Schengenského prostoru. Kromé francouzskych nejvzdalenéjSich regioni nejsou
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soucasti DPH EU ani Kanarské ostrovy. Pfitom plati, ze na Azorach a na Madeife se

neuplatituji vyjimky z prava EU (alespoii s ohledem na stanovené indikatory).

V rozhodnuti Rady ¢. 940/2014 EU je uvedeno, Ze ve francouzskych
nejvzdalenéjsich regionech jsou stanovena zvlastni opatieni v oblasti vnitiniho trhu a
spolecné politiky. Neménnost a plsobeni neptiznivych faktorti jako je odlehlost,
zavislost na surovinach a energiich a maly rozsah mistniho trhu v kombinaci s malo
rozvinutou vyvozni ¢innosti, se v téchto nejvzdalengjsich regionech projevuje zvysenim
nakladl na produkci. To zplisobuje, ze mistni produkty jsou nekonkurenceschopné vici
produktim dovazenym. Z tohoto diivodu bylo znovu zavedeno osvobozeni od pfistavni
dané (octroi de mer) nebo sniZeni této dané€ u produkti, které pochézeji z francouzskych
nejvzdalenéjsich regiond. Platnost tohoto rezimu je do 31. 12. 2020 (EUR-Lex 2014b).

Ve francouzskych nejvzdalené;jsich regionech je stanoven zvlastni rezim sniZeni
dan¢ z pridané hodnoty. Divodem pro zavedeni tohoto opatieni je obava z naruSeni
hospodaiské soutéze v ramci jednotného trhu. Geograficka vzdalenost téchto regionti od
trhil na evropské pevniné piedstavuje pro mistni podniky, jez vyrab&ji mistni produkty,
dalsi dodatecné naklady. Pravé z tohoto diivodu stoji tyto regiony mimo oblast DHP EU
(European Commission Nedatovano 1). SkuteCnost, ze francouzské nejvzdalené;si
regiony nejsou soucasti zony DPH EU je sice vyjimkou z aquis communautaire, ktera je
pfimo stanovena v SFEU, nicméné EU automaticky pocita s tim, Ze v nékterych
oblastech se pravo EU muze na nejvzdalenéjsi regiony vztahovat odchylné. Moznost,
kterd pro né vyplyva ze SFEU a sice odchylit se v oblasti celni, obchodni, danové a v
dalsich oblastech od prava EU, jsou vyslovné stanoveny ve Smlouvé, nejedna se tak o
vyjimku z prava EU. Z tohoto divodu nepovazuji neucast francouzskych
nejvzdalenéjsich regionit v zoné DPH za vyjimku z prava EU, ale pouze za vyuziti
zvlastniho ustanoveni, jez je témto regionim piiznano v SFEU.

Dlvod, pro¢ francouzské nejvzdalenéj$i regiony stoji mimo oblast
Schnegenského prostoru, neni, podle mého nazoru, na strané t&€chto regiond v
souvislosti s jejich specifiky tak, jak tomu bylo v ptipad¢ oblasti DPH. Diivody, pro¢ se
v tomto pfipad¢ uplatiiuji vyjimky z prava EU jsou na strané¢ EU, potazmo Francie.

Domnivam se, ze Francie z obavy zvySeného pfilivu obyvatel z francouzskych
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nejvzdalengjSich regionli neumoznila t€émto regionlim stat se soucasti Schnegenského
prostoru a znesnadnila tak obyvatellim téchto regiond pohyb a usazovani se po Francii i
celém zbytku Evropy.

S ohledem na ¢lanek 349 SFEU neni, podle mého nézoru, zcela jasné, zda ucast
nejvzdalenéjsich regiont v Schengenském prostoru lze povazovat za vyjimku z prava
EU. V tomto ¢lanku neni vyslovn& stanoveno, Ze Evropska unie udéluje vyjimky z
prava EU témto regionim i v piipadé¢ Schengenského prostoru. Proto usuzuji, ze

neucast nejvzdalenéjsich regiont v Schengenském prostoru je vyjimkou z prava EU.

Kanarské ostrovy nejsou soucasti zony DPH EU. Divodem je, Ze zde obecné
DPH neexistuje. Misto toho je na Kanarskych ostrovech mistni spotfebni dan IGIC#4.
Kromé toho existuje dalsi spotiebitelska dan - AIEM45. Mistni vyrobci se potykaji s
celou fadou znevyhodnéni, kterd jsou zplsobena zejména jejich odlehlosti. Proto by
mistni vyrobky nebyly konkurenceschopné s vyrobky z jinych zemi (zejména ze
Spanélska). Pravé tato skute¢nost odiivodiiuje zavedeni zvlastniho opateni. Dne 12. 6.
2014 ptijala Rada EU na ndvrh Komise rozhodnuti ¢. 377/2014 EU, na zaklad¢ kterého
je umoznéno Spanélskym orgdntim uplné osvobozeni nebo snizeni dan¢ AIEM tykajici
se predem taxativné vymezenych mistné¢ vyrabénych vyrobk(* do 31.12. 2020
(European Commision Nedatovano g). V clanku 349 SFEU je pfimo stanoveno, Ze
nejvzdalengjsi regiony mohou piijmout odchylné opatfeni mimo jiné v oblasti dafiové

politiky a proto si myslim, ze se nejedné o vyjimku z prava EU (¢l. 349 SFEU).

ZZU nejsou soucasti EU, ale maji zvlastni vztah k Dansku, Francii nebo
Spojenému Kralovstvi. Skutecnost, Ze tyto zeme a izemi nejsou soucasti EU, znamena i
to, ze se na n¢ automaticky nevztahuji vSechny pravni ptedpisy Unie a také pravo EU.
Na druhou stranu to ale neznamena ani to, e by ZZU mély postaveni tietiho statu vici

EU. Na ZZU se na rozdil od nejvzdalengjsich regionit EU vztahuje pouze ¢ast Gtvrta

44]GIC - Impuesto General Indirectode Canarias - Obecnd nepfima dan na Kanarskych ostrovech
(European Commision Nedatovano g).

45SAIEM - Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercanciasen las Islas Canarias - Dail z dovozu a
dodavky na Kanarské ostrov (European Commission Nedatovano g).

46 Seznam téchto vyrobki viz priloha Rozhodnuti Rady ¢. 377/2014 EU (EUR-Lex 2014a)
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SFEU. V paté kapitole (konkrétné v podkapitole 5.2) je fe¢eno, ze pravo EU k ZZU je v
podstaté pravo o odchylkach, nebot’ aquis se piizptisobuje specifickému postaveni a
charakteristikam ZZU.

To, Ze se na tyto ZZU nevztahuje celé aquis communautaire, ale jen ¢ast prava
EU, neni vyjimkou, ale pfirozenym vztahem, na zéklad¢ kterého se, podle mého nazoru,
od sebe odlisuji nejvzdalendjsi regiony a ZZU. Pravni postaveni ZZU vyplyva z &lanku
198 SFEU. V tomto c¢lanku je stanoveno, ze ucelem pfidruzeni je podpora
hospodaiského a socidlniho rozvoje téchto zemi a uzemi a také navazovani uzkych
hospodarskych vztahit mezi nimi a Unii jako celkem. Dale je zde také stanoveno, ze
pfidruzeni té&chto ZZU ma slouzit pfedeviim k podpofe z4jmii a blahobytu obyvatel
téchto zemi a uzemi, nikoliv samotné EU (¢l. 198 SFEU).

Ctvrta ¢ast SFEU, jeZ se jako jedina vztahuje na ZZU, se tyka v podstaté jen
obchodu, investic, prdva na usazovani a cel. Cokoliv jiného nad ramec toho, co je
stanoveno v ¢asti ¢tvrté SFEU, lze povazovat za vyjimku z prava EU.

Indikitor ménové unie piedstavuje prvni vyjimku z prava EU. Clenstvi v
ménové unii totiz nevyplyva z &asti étvrté SFEU, ale piesto se v nékterych ZZU euro
pouzivd. Na zaklad¢ indikatoru ménové unie jsem také shledala nesoulad mezi
samotnymi francouzskymi i nizozemskymi ZZU v této oblasti. Vétsina z t&chto tzemi
nepouziva jako svoji ménu euro a navic témét kazda z téchto zemi a izemi pouziva
ménu vlastni. Situace v ménové oblasti je v piipadé francouzskych, nizozemskych ZZU
1 v pfipadé Gronska znaéné neptehledna a zcela nesjednocena.

Ve francouzskych ZZU se pouZiva euro pouze na ostrovech Saint Pierre a
Miquelon a Svaty Bartoloméj. To, Ze se zde pouziva euro, je vyjimkou samo o sobé,
nebot’ na ZZU se vztahuje pouze &ast &tvrta SFEU, nikoliv ustanoveni tykajici se
hospodarské a ménové unie.

Na zaklad¢ Rozhodnuti Rady ze dne 31. prosince 1998 bylo stanoveno, Ze na
ostrové Saint Pierre a Miquelon se bude jako ména pouZzivat euro, které nahradi
francouzsky frank od 1. 1. 1999. Euro zde bylo zavedeno i pfesto, ze Saint Pierre a
Miquelon neni souc¢ésti EU a ustanoveni o hospodaiské a ménové unii se na néj obecné
nevztahuje. Nicméné Francie je ¢lenskym staitem EU a ostrov Saint Pierre a Miquelon je

jeji soucasti a z toho diivodu bylo zavedeno euro i zde (EUR-Lex 1998).
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Oficialnim platidlem na ostrové Svaty Bartoloméj je také euro. Svaty
Bartoloméj byl ptivodné nejvzdalenéj$im regionem EU, tudiz zde byla ména euro a
ostrov byl souc¢asti ménové unie. Po zméné jeho statusu na zdmotskou zemi a Gizemi 1.
1. 2012 byla tato ména zachovéna (Bardy; Marchan; Séze 2011-2012: 113).

Z4dna ze ZZU neni soudasti celni unie, zony DPH ani Schengenského prostoru.
To, ze tyto zemé¢ a Uzemi nejsou soucasti zony DPH a Schengenského prostoru,
nepfedstavuje vyjimku z prava EU, nebot’ ve ¢tvrté c¢asti SFEU to neni stanoveno.

Rada bych se ale pozastavila nad indikatorem celni unie. Piestoze ZZU nejsou
soucasti celni unie, ve ¢tvrté ¢asti SFEU, konkrétn€ v ¢lanku 200 této Smlouvy, je clu
vénovand velka pozornost. V bod¢ 1 je zde stanoveno, Ze cla pochazejici z téchto zemi a
uzemi jsou pi1 dovozu do Clenskych stati zakézéana tak, jako jsou zakazana cla mezi
¢lenskymi staty v souladu s ustanovenim Smluv (SFEU ¢l. 200 bod 1). Z textu Smlouvy
je patrné, ze EU nemini svym ZZU ztéZovat obchod tim, Ze by na zbozi pochazejici z
téchto zemi a uzemi byly uvalovany cla, jelikoz v ¢l. 198 je stanoveno, Ze ucelem
piidruzeni ZZU je piedevsim podpora zajmi a blahobytu obyvatel téchto zemi a uzemi
(SFEU ¢&l. 198). Dale v &lanku 200 bod 3 SFEU je stanoveno, ze ZZU mohou vybirat
cla, ktera jsou nezbytna pro jejich rozvoj a industrializaci (SFEU ¢l. 200 bod 3).

Z vyse zminéného, podle mého nazoru, vyplyva, ze EU chce zajistit prosperitu a
blahobyt téchto ZZU a proto v ¢lanku 200 SFEU zakazuje uvalovat cla na zboZi
pochazejici z téchto zemi a uzemi. Na druhou stranu také stanovuje, ze v piipade
odtivodnénych potieb ZZU mohou tyto zemé a Gizemi vybirat cla. Nicméné ¢lenstvi
téchto ZZU v celni unii by pro né byla nevyhodna z divodu jejich vzdalenosti od
kontinentalni Evropy, malé rozlohy a také zavislosti na malém mnoZstvi produkti.
Otevieni trhii téchto zemi a tzemi by pro né mohlo byt napiiklad pii vykyvu ceny
konkrétni komodity na svétovych (resp. evropskych) trzich, kterou vyvazeji, znicujici.

Obcanstvi unie je jediny indikator, ktery se uplatiiuje ve vSech pfidruzenych
ZZU. Skute¢nost, Ze ob&ané t&chto zemi a izemi jsou ob&any svych , matefskych* stati
(Francie, Nizozemi a Spojené¢ho Krélovstvi) automaticky zdavodiiuje i to, pro¢ maji tito
obcané ptiznano obcanstvi Unie. Na zékladé toho sah4 obcanstvi Unie daleko za hranice
evropského kontinentu a vytvari tak urcity stmelujici prvek naptic kontinenty 1 napfi¢

civilizacemi. Ob¢ané¢ ZZU se mohou ucastnit voleb svych zastupci v Evropském
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parlamentu a mohou volné cestovat, poptipad¢ i1 bydlet na tzemi EU (Bardy; Marchand;
Séze 2011-2012: 105). V ptipadé tohoto indikatoru se lze zamyslet nad obcanstvim ve
Francouzském jiznim a antarktickém uzemim, nebot’ zde neni Zadné stalé obyvatelstvo,
a proto si myslim, Ze je sporné urcit, zda se 1 na toto tizemi vztahuje obcanstvi Unie.
Piesto bych ale fekla, Ze uplatiiovani tohoto indikatoru v ramci ZZU vyjimkou z prava
EU je. Toto pravo opét neni stanoveno ve ctvrté casti SFEU, pfesto maji obcané
zamotskych zemi a izemi obCanstvi Unie. Snad jen ¢lanek 199 bod 5 SFEU se tyka
prava na usazovani statnich pfislusnikd a spole¢nosti, nicméné o obc¢anstvi unie se zde

nehovori.

Postaveni Faerskych ostrovli v ramci EU je specifické. V roce 1973, kdy Dansko
ptistoupilo do EU, se Faerské ostrovy rozhodly, Ze Dénsko nésledovat nebudou, a ze
budou stat mimo evropsky integracni proces. Nicméné ve Smlouveé o pfistoupeni
Dénského kralovstvi k EU byla ponechana oteviena moznost pro Faerské ostrovy
vstoupit do EU i nésledné. Faerské ostrovy k EU ani poté nepfistoupily, namisto toho s
EU uzaviely dohody o obchodu a rybolovu. Faerské ostrovy jsou zcela zavislé na
rybolovu, proto neni divu, Ze divod, pro¢ se nechtély k Evropské unii ptidat, je prave
politika EU ohledn¢ rybolovu (Murray 2012: 140-141).

Prvni dohoda o volném obchodu mezi Faerskymi ostrovy a ES byla uzaviena jiz
v roce 1991 a nasledné v roce 1996 revidovana. Rozsah dohody o volném obchodu je
rozsahly v porovndni s dal§imi dohodami o volném obchodu s tietimi zemémi. Na
zékladé této dohody je stanoveno, ze Cerstvé i mrazené ryby jsou osvobozeny od dané.
PtestoZe tato dohoda o volném obchodu mé vyznamny rozsah pokryti, nezahrnuje vSak
volny obchod se sluzbami, kapitdlem a osobami (The Goverment of the Faroe Islands
Nedatovano c).

V ¢lanku 355 bod 5 pism. a) SFEU je stanoveno, Ze na Faerské ostrovy se
Smlouvy nevztahuji (SFEU ¢l. 355 bod 5 pism. a). Faerské ostrovy neparticipuji ani na
jednom ze zvolenych péti indikatort. Tato skute¢nost souvisi s vyjimecnym postavenim
Faerskych ostrovii a neznamend to, Ze postaveni téchto ostrovi je zcela odchylné v
porovnani s dalSimi uzemimi EU. Vyjimkou by v podstaté bylo naopak to, kdyby se

nektery z vySe zminénych indikéatort na Faerskych ostrovech uplatioval.
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Faerské ostrovy maji k EU postaveni tfetiho stdtu. Ekonomika ostrovii je témét
zcela z&visla na rybolovu. Kvili otazkam ohledné rybolovu Faerské ostrovy nevstoupily
do EU. Z toho divodu také Faerské ostrovy neparticipuji v ménové a celni unii, zoné

DPH, Schengenském prostoru a obéané Faerskych ostrovil nejsou ob¢ané EU.

Dalsi izemi a oblasti EU jsou specifické oblasti, které jsou soucasti nékterého
¢lenského statu EU, vétSinou se nachazi pfimo na evropském kontinenté a vétSinou se
nejedna o ostrovy. Do této kategorie jsem zatadila nékolik specifickych tzemi nebo
oblasti EU, které¢ se vyznacuji konkrétnimi vyjimkami z prava EU.

Helgoland je soucésti Spolkové republiky Némecko. Jedna se maly ostrov, ktery
se nachazi v Severnim mofi. Po svém vyzkumu v paté kapitole, jsem zjistila, Ze
Helgoland neni soucésti celni unie ani zony DPH EU. V disledku své vzdélenosti a
zavislosti zejména na rybolovu a turismu by pro Helgoland nebylo vyhodné participovat
jak v celni unii, tak také zo6né DPH.

Biisingen je soucasti Spolkové republiky Némecko. Campione d’ltalia je
soucasti Italie. Tato dv€ uzemi maji spole¢né to, ze se jedna o exklavy, které piesto, Ze
jsou soudasti ¢lenského statu EU (Némecko, Italie) jsou obklopeny uzemim Svycarska.
Svycarsko jak znamo, neni souéasti EU a z toho diivodu Biisingen i Campione d’Italia
nejsou soucasti celni unie a zony DPH, aby nebyly znevyhodnény v piipadé obchodu se
Svycarskem. S ohledem na jejich geografickou polohu vné Svycarska je pro tato izemi
vyhodngjsi participovat pouze v Schengenském prostoru, kterého je Svycarsko také
soucasti. Campione d’Italia neni navic souc¢asti ani ménové unie, coz jenom dokresluje
fakt zavislosti tohoto izemi na obchodu se Svycarskem.

Hora Athos je specifickou ¢asti Recka. Toto tizemi neni zcela soudasti
Schengenského prostoru, nebot’ zdej$i mnisi povazuji Schengen za dilo d’ablovo. Mnisi
se obavaji, ze dohoda, kterd by zavedla ptisnéj$i kontroly vnéjsich hranic, by mohla
ohrozit jejich naboZenské tradice. Hora Athos je jiz od roku 963 centrem pravoslavného
nabozenstvi. Po staleti dle starého byzantského prava mohl kazdy, kdo se dostal za
hranice klastera, uniknout pted trestem, ktery by mu hrozil jinde. Mnisi na Athosu chtéji
zachovat toto pravo a obavaji se, Ze by Schengen mohl byt zacatkem konce jejich

tradice (BBC 1998).
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Recka hora Athos neni také soucasti zony DPH. Dle minéni mnichi totiz piijmy
klastert zcela pokryvaji opravy budov, zdkladni denni potfebu mnicht a ubytovani pro
navstévniky a na nic jiného jim nezbyva. Navic podobné jako v otdzce Schengenu i v
pfipad¢ zony DPH plati, ze historicky klaStery dan neplatily a mniSi nechtéji porusit
tisiciletou tradici (Paganopoulos Nedatovano: 2).

Ceuta a Melilla jsou Spanélské exklavy nachazejici se v Maroku, tedy mimo
evropsky kontinent. Ceuta a Melilla nejsou soucasti celni unie, zony DPH a v
Schengenském prostoru participuji jen ¢astecné. Na zbozi vyvazené z EU do Ceuty a
Melilly se nevybird zadné clo a na druhou stranu nékteré zbozi pochazejici z Ceuty a
Melilly je osvobozeno od celnich poplatkl. Pfestoze jsou tato izemi v podstaté soucasti
Schengenského prostoru, Spanélskéd vlada provadi kontroly totoznosti vSech cestujicich,
kteti opoustéji tyto exklavy v oblasti ndmoini a letecké dopravy kdekoliv v ramci
Schengenského prostoru (Engineering News 2015). Tato opatfeni, podle mého nazoru,
souvisi se snahou EU kontrolovat ptilivy migrantt, kteti se pokouseji z Afriky dostat do
Evropy.

Livigno v diisledku své geografické polohy mezi Italii a Svycarskem stoji mimo
celni unii a oblast DPH. Myslim si, Ze diivodem je opét moznost svobodného obchodu
se Svycarskem.

Alandské ostrovy jsou soucasti EU, ale stoji mimo oblast DPH. Proto jsou
kvalifikovany vic¢i EU jako tfeti stat, pokud jde o oblast obchodu. Ke smlouvé o
pristoupeni Finska k EU bylo ujedndno, ze Alandy budou vylou€eny z uplatiovani
smérnic EU ohledné DPH a spotiebni dan¢. Alandské ostrovy, stejné jako Finsko, jsou
soucasti celni unie EU, ale do zony DPH zahrnuty nejsou. Cilem tohoto specifického
statutu Alandskych ostrovii bylo nezdanovat lodni dopravu. Lodni doprava ma totiz pro
ekonomiku Alandskych ostrovi velky vyznam zejména s ohledem na komunikaci
ostrovi. Zamérem udéleni vyjimky v této oblasti byla pravé podpora ekonomiky Aland

(Aland - Post Nedatovano).
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Cilem této diplomové prace bylo odpoveédet na nasledujici vyzkumné otazky:

1) Je uplatiovani vyjimek v zamorskych a autonomnich uzemi statii EU z obecného
aquis communautaire disledkem zejména jejich geografické odlehlosti, ostrovni

polohy, malé rozlohy a zavislosti na malém mnozstvi produktii?

V nejvzdalengjsich regionech je uplatiiovani vyjimek z aquis communautaire z
divodu jejich geografické odlehlosti, malé rozlohy, ostrovni polohy a zavislosti na
malém mnozstvim produktli ptimo stanoveno v ¢l. 349 SFEU. Pravé v dasledku téchto
vyjmenovanych specifik nejvzdéalenéjSich regionii mize Rada na navrh Komise a po
konzultaci s Evropskym parlamentem pfijmout konkrétni opatieni, jejichZ cilem je
vytvofeni vhodnych podminek pro uplatiiovani Smluv v téchto regionech a to vcetné
spole¢nych politik. Tato opatieni se tykaji zejména celni, obchodni a daniové politiky a
dalsi (SFEU cl. 349).

V piipadé ZZU neni ve Smlouvach piimo stanoveno, Ze by se zde vyjimky z
prava EU uplatiovaly zejména v dusledku jejich odlehlosti, ostrovni polohy, malé
rozlohy a zavislosti na malém mnoZzstvi produktti. Podle mého nazoru lze divody
vyjimek analogicky aplikovat i na ZZU. Vsechny ZZU jsou ostrovy, vét§inou malé
rozlohy, jsou vzdalené od evropského kontinentu a jejich ekonomika je Casto zavisla na
vyvozu malého mnoZstvi produktli. Z toho divodu usuzuji, Ze EU zohlediiuje tyto
charakteristiky ZZU i pii uplatiiovani vyjimek z prava EU viéi nim.

V ptipad¢ Faerskych ostrovi, v dusledku jeho specifického postaveni, nelze
pfimo hovofit o sjednavani vyjimek z aquis communautaire, nebot’ Faerské ostrovy maji
k EU postaveni tietiho statu a navic pfimo v SFEU je stanoveno (¢l. 355 odst. 5, pism.
a), ze ustanoveni Smluv se na Faerské ostrovy nevztahuje. Z toho dovozuji, Ze
postaveni Faerskych ostrovil je vyjimecné a vyplyva jiz ze Smluv a neni tudiz na misté
dale zkoumat, jaké vyjimky z prava EU Faerské ostrovy maji, nebot’ jeho postaveni je
piimo stanoveno v jiz zmiflovaném ¢lanku 355 odst. 5 pism a) SFEU a Faerské ostrovy
maji bezesporu vyjimecné postaveni. Usuzuji, ze na Faerské ostrovy nelze aplikovat

charakteristiky odlehlosti, ostrovni polohy a malé rozlohy. Nicmén¢ analogicky by bylo
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zfejm€& mozné vyuZit ustanoveni zavislosti na malém mnozstvi produkt v souvislosti
zavislosti Faerskych ostrovli na rybolovu.

Co se tyCe dalSich izemi anebo oblasti, tak na né¢ nelze ve vétSing piipadh
vztahovat charakteristiky odlehlosti, malé rozlohy, ostrovni polohy nebo zavislosti na
malém mnozstvi produktii. V ptipadé¢ Alandskych ostrovi jsou vyjimky z prava EU
sjednavany zejména s ohledem na zavislost ostrovil na lodni dopravé, pesto, podle mé,
je mozné analogicky vyuzit charakteristiku ostrovni polohy a zavislosti na malém
mnozstvi produkti. Domnivam se, ze dal$i izemi a oblasti nemaji vyjimky z prava EU
sjednédvany na zaklad¢ téchto charakteristik. Snad jen Helgoland je ostrov, na ktery by
se daly analogicky vztdhnout charakteristiky ostrovni polohy a malé rozlohy. V ptipadé
Campione d’Italia, Biisingenu a 1 Livigna jsou vyjimky z prava EU uplatiovany na
zaklade jejich geografické polohy v blizkosti neclenského statu EU. V piipad¢ Ceuty a
Melilly jsou vyjimky z prava EU uplatiiovany, podle mého nazoru, zejména v dasledku
jejich geografické odlehlosti od Evropy. Pfipad fecké hory Athos je velmi specificky a
nelze na né&j vztdhnout charakteristiky uvedené v ¢l. 349 SFEU.

V souvislosti s odpovédi na prvni vyzkumnou otdzku je nutné podotknout, ze
vSechny vySe zminéné zamoiské a autonomni tizemi statii EU se odliSuji a najit mezi
nimi konkrétni jednotici prvek, snad aZz na vztah k nékterému clenskému statu EU,
nemusi byt vzdy jednoznac¢né. To plati, podle mého nézoru, i v ptipadé sjednavani
vyjimek z prava EU.

To, ze jsou v nejvzdalenéjSich regionech sjednavany vyjimky z aquis
communautaire na zaklad¢ jejich geografické odlehlosti, ostrovni polohy, malé rozlohy
a zavislosti na malém mnozstvi produktii 1ze zcela potvrdit, nebot’ to ptimo vyplyva z
ustanoveni ¢l. 349 SFEU.

V ptipadé ZZU odpovéd na tuto otazku jiz neni tak jednoznaéna, nebot’ ve &tvrté
Casti SFEU, kterd se na ZZU vztahuje, to, Ze uplatiiovani vyjimek z aquis
communautaire je disledkem jejich geografické odlehlosti, ostrovni polohy, malé
rozlohy a zavislosti na malém mnozstvi produktii ve Smlouvé pfimo stanoveno neni.
PiestoZe to neni vyslovné stanoveno, domnivam se, ze na ZZU lze analogicky aplikovat
divody uplatitovani vyjimek vyse zminénych, nebot’ viechny ZZU jsou ostrovy, jsou

geograficky vzdalené od Evropy, jsou malé rozlohy a také jsou velice Casto zavislé na
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malém mnozstvi produktii. Lze tedy konstatovat, Ze uplatiovani vyjimek z prava EU je
i v ptipadé ZZU disledkem zejména jejich geografické odlehlosti, ostrovni polohy,
malé rozlohy a zavislosti na malém mnozstvi produktii.

V souvislosti s uplatiiovanim vyjimek na Faerskych ostrovech neni, podle mého
nazoru, mozné zcela odpovédét, nebot’ v SFEU je stanoveno, Ze na Faerské ostrovy se
ustanoveni smluv nevztahuje a tudiz nelze ani zkoumat, na zdkladé¢ ¢eho se na
Faerskych ostrovech vyjimky z prava EU uplatiiuji.

»Kategorie* dalSich tizemi/oblasti pfedstavuje heterogenni skupinu a nelze tudiz
podat zcela jednoznacnou odpoveéd na polozenou vyzkumnou otdzku obecné. Presto
usuzuji, ze divodem aplikovani vyjimek z prava EU v rdmci téchto uzemi/oblasti ve
vetsing pripadl nelze shledat v dusledku jejich geografické odlehlosti, ostrovni polohy,
malé rozlohy a zavislosti na malém mnoZzstvi produktli, nebot’ tato izemi/oblasti ve
vetSin€ piipadi nejsou ostrovy a obvykle nejsou geograficky vzdaleny od Evropy. Tato
uzemi/oblasti se totiz ve vétSiné piipadil nachazi piimo v Evropé. Nicméng, 1 v piipadé
téchto uzemi/oblasti lze zifejm¢ analogicky vyuzit ustanoveni o zavislosti na malém
mnozstvi produkti a malé rozloze. V piipadé Helgolandu a Alandskych ostrovi
muzeme vyuzit ustanoveni o ostrovni poloze. Piesto si ale nemyslim, ze by zde tyto

charakteristiky mély klicovy vliv na sjednavani vyjimek z prava EU.

2) Ma sjednavani vyjimek z aquis communautaire predem stanovenou systematiku nebo

Jsou tyto vyjimky sjedndavany ad hoc a jsou nejednotné a roztristené?

Portugalské nejvzdalenéjsi regiony nemaji zddnou vyjimku z prava EU s
ohledem na vytyCené indikatory. Lze tudiz konstatovat, ze se zde pravo EU uplatiiuje
nejkomplexnéji ze vSech popisovanych zamotskych a autonomnich Gzemi statd EU. Na
Kanarskych ostrovech jsem shledala vyuziti odchylky v oblasti zony DPH, nicméné
nejednd se o vyjimku z prava EU, nebot’ vyuziti této odchylky je pfimo stanoveno v
¢lanku 349 SFEU. Na Kanarskych ostrovech z diivodu neexistence DPH by bylo
obtizné ze dne na den DPH zavést, to je, podle mého nézoru, spiSe otdzkou casu.
Francouzské nejvzdalené;si regiony disponuji vyjimkami v oblasti zony DPH a ¢lenstvi

v Schengenském prostoru.

93



Jelikoz pét francouzskych nejvzdalengjSich regionti z celkem deviti disponuje
vyjimkami, usuzuji, ze pravo EU je vici nejvzdalenéjsim regionlim roztfisténé. Myslim
si, Ze tento nejednotny pfistup vi€i nejvzdalenéjSim regionim neni zcela vhodny.
Nejvzdalengjsi regiony jsou soucasti Evropské unie a pravo EU v nich uplatiované by
se nemélo tolik rozchazet. Tento stav miize vyvolavat otazky, pro¢ jsou tato francouzska
tizemi nejvzdalengj§imi regiony, kdyz jedinym, &im se lidi od francouzskych ZZU, je
Clenstvi v ménové (nékteré) a celni unii. Francouzské nejvzdalengjsi regiony se od téch
portugalskych i Kanarskych ostrovii dost lisi. Nejedna se o homogenni skupinu regiont.
Azory, Madeira 1 Kanarské ostrovy nejsou piilis vzdalené od Evropy a jedna se o
pomérné dobfe rozvinuté a prosperujici regiony. Kdezto francouzské nejvzdalené;si
regiony jsou velmi odlehlé, nejsou ani tolik hospodaisky vyspélé a presto disponuji
statusem nejvzdalenéjsich regiond.

Lze konstatovat, Ze uplatiiovani prava EU v ZZU neni alespoii vzhledem k péti
vybranym indikdtorim jednotné, nebot’ jsem zde shledala nékolik vyjimek. T&chto
vyjimek vSak na druhou stranu neni mnoho. Z toho divodu bych nerada oznacovala
pravo EU viéi ZZU za zcela roztii§téné, ale spise za pravo jednotné s vyjimkami. AZ na
dvé vyjimky se zadna se ZZU zcela nevymyka standardim uplatiovanych v ostatnich
zémoiskych zemich a tzemich. Zadna z téchto ZZU neni soudasti Schengenského
prostoru, celni unie ani zény DPH. Naopak vSechny tyto zemé& a zemi disponuji
obcanstvim unie. Objevila jsem ale vyjimky z prava EU v pfipadé ménové unie. Na
ostrovech Saint Pierre a Miquelon a Svaty Bartolom¢j se plati eurem a jsou soucasti
ménové unie. Uplatiovani vyjimek v rdmci zamotskych a autonomnich wzemi
jednotlivych stat EU neni zcela jednotné, zejména v oblasti ménové unie, kdy cela fada
zamotskych zemi a izemi, nejenze ma odliSnou ménu nez euro, ale mény v téchto
zemich a izemich jsou nejednotné.

Faerské ostrovy lze v souvislosti s uplatiovanim prava EU povazovat za
vyjimku samo o sobé. K EU maji postaveni tfetiho statu, odmitly ¢lenstvi v EU a to
pfesto, Ze jsou soucasti Danského kralovstvi. Na pfikladu Faerskych ostrovl lze
demonstrovat tu skutec¢nost, ze pravo EU je velmi flexibilni a dokaze se ptizpiisobovat
konkrétnim pozadavkiim ¢lenskych statl a jejich zdmotskym tzemim. Také vSak lze v

souvislosti s timto pfikladem poukézat na nejednotnost aquis communautaire, nebot” se
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nevztahuje na vSechny tzemi zcela stejné. Faerskym ostroviim bylo na zakladé¢ jejich
obchodni politiky a politiky rybolovu umoznéno neparticipovat na ustanoveni Smluv a
stat se Izemim sui generis.

Dalsi Gzemi a oblasti jsou specifickou a velmi rozmanitou skupinou oblasti/
uzemi. Netvoii homogenni skupinu a EU pro né nevytvofila zaddnou konkrétni
zastfeSujici kategorii. Pokud bych je méla hodnotit jako celek, je nutné podotknout, Ze
uplatnovani prava EU neni jednotné. Nalezneme zde vSak i1 nékteré spolecné rysy.
Prvnim z téchto rysi je to, ze zadné z téchto izemi nebo oblasti nejsou soucasti zony
DPH a naopak vSichni obyvatelé téchto tizemi a oblasti maji obCanstvi EU. Nesoulad
pak spatfuji v pfipad¢ indikatoru celni unie, kdy pouze tfeckd hora Athos a Alandské
ostrovy jsou soucasti a zbytek izemi a oblasti stoji mimo. Dale Campione d’Italia neni
na rozdil od dal3ich izemi a oblasti soudasti ménové unie. Clenstvi v Schengenském
prostoru je problémovou kategorii, nebot’ feckd hora Athos, Ceuta a Melilla jsou pouze
castecné soucasti, ostatni participuji zcela.

V souvislosti s druhou vyzkumnou otdzkou mohu konstatovat, ze sjednavani
vyjimek z aquis communautaire neni jak v nejvzdalengjsich regionech, ZZU, uzemi sui
generis, tak ani v dalSich uzemich/oblastech EU zcela jednotné, alesponi vzhledem k péti
vybranym indikatoriim. Podle mého néazoru je sjednavani téchto vyjimek ve vétSiné
ptipadi vysledkem ad hoc ujednani s EU, matefskymi zemémi a jejich zdmotskymi a
autonomnimi Uzemimi, nez Ze by sjednavani téchto vyjimek mélo néjakéd sjednana
pravidla. Ve vétsin€ pripadi jsou vyjimky sjednavany zejména kvili specifickym
charakteristikdm zdmotskych a autonomnich statd EU (ostrovni poloha, mala rozloha,
odlehlost, z&vislost na malém mnozstvi produktii, apod).

Ani v ptipadé nejvzdalengjsich regionti neni pravo EU zcela jednotné. Zadny z
francouzskych nejvzdalenéjsich regionti neni soucasti zony DPH EU a Schengneského
prostoru. Navic ani Kanarské ostrovy nejsou soucdsti zony DPH. Na rozdil od
portugalskych nejvzdalenéjSich regiont, které participuji na vSech péti indikétorech.

Co se tyée ZZU, vyjimek z prava EU jsem neobjevila mnoho. Neshledala jsem
74dné vyznamnéj§i vykyvy z prava EU mezi jednotlivymi ZZU. Zadna ze ZZU neni
soucasti Schengenského prostoru, celni unie ani zony DPH. Naopak vSechny tyto zemé

a uzemi disponuji obCanstvim unie. Vyjimky jsem ale objevila v pfipadé ménové unie.

95



Na ostrovech Saint Pierre a Miquelon a Svaty Bartoloméj se plati eurem, tudiz jsou tyto
ostrovy 1 soucasti mé€nové unie. V piipad¢ Faerskych ostrovi je jeho postaveni piimo
stanoveno SFEU a pravo EU se zde neuplatiiuje, nebot’ ustanoveni Smluv se na Faerské
ostrovy nevztahuje. Alandské ostrovy maji vyjimku sjednanou kviili lodni doprave, na
které jsou zavislé. Vyjimky jsou taktéz sjednavany v dasledku geografické polohy v
blizkosti ne€lenskych stati EU tak, jako v pfipadé Campione d’Italia, Livigna, Ceuty a
Melilly.
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8. RESUME

Although at the first sight it may seem that the European Union is made up of a closed
number of states, but we can see in a closer look that this may not be so completely true.
In general, the European Union is made up of 28 Member States. However, the
European Union also forms another overseas territory, which has different political
statuses and is tied to the European Union in different ways. These links between
European Union member states and overseas territories are related to historical, cultural
or economic ties. In the first place, we can talk about the existence of the outermost
regions. The status of the outermost regions is enshrined in the Treaty on the
Functioning of the European Union. The outermost regions include Guadeloupe, French
Guiana, Reunion, Martinique, Mayotte, Saint Martin, the Azores, Madeira and the
Canary Islands. The outermost regions, despite their remoteness from continental
Europe, are part of the European Union. Apart from the outermost regions, the existence
of associated overseas countries and territories can also be mentioned. These associated
non-European countries have a special relationship with France, the Netherlands,
Denmark and finally with the United Kingdom (according to article 198 TFEU). Among
these overseas countries and territories go: French Polynesia, Wallis and Futuna, Saint
Pierre and Miquelon, Saint Barthelemy, French Southern and Antartic Land, New
Caledonia, Aruba, Saba, Bonaire, Curacgo, Saint Marteen, Saint Eustatius and dannish
Greenland. The above-mentioned overseas countries and territories are not part of the
European Union, but they have a special relationship with the European Union. In
addition to the outermost regions and overseas countries and territories, there are sui
generis areas - the Faroe Islands and other specific areas - Heligoland, Biisingen, Ceuta,
Melilla, Greece Mount Athos, Livigno, Campione d'Italia and Aland Islands. The theme
of my diploma thesis is the Overseas and Autonomous Territories of the EU in the
European Integration Process. The aim of my diploma thesis is to describe and clarify
the differences in the application of the European Union law between the above-
mentioned overseas and autonomous EU territories. My diploma thesis is divided,
except the introduction and conclusion to the next four chapters. The first chapter

describes the development and formation of the European Union. The next chapter deals

116



with the European integration process and its stages. The third chapter deals with the
Overseas and Autonomous Territories of the EU. This chapter describes the outermost
regions of the EU, associated overseas countries and territories, sui generis territories as
well as other specific EU regions. The last, the fifth chapter, describes EU law
exceptions in individual Overseas and Autonomous Territories. This chapter sets out a
number of basic indicators that will guide each of the above-mentioned EU overseas
territories. I have included these indicators: the customs union, the EPA zone, the

Schengen area, the citizenship of the Union and the euro area.
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48 Zdroj: Euroskop: https://www.euroskop.cz/9005/30018/clanek/unie-ma-novou-strategii-pro-
nejvzdalenejsi-regiony-eu/, 23.3.2018
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49 Zdroj: Turkey-visit: http://www.turkey-visit.com/faroe-islands.asp, 26.3.2018
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Helgoland - mapa5?

50 Zdroj: BBC: http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/from_our_own_correspondent/8472346.stm,
25.3.2018
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Helgoland>!

51 Zdroj: TURISM.DE: https://www.tourism.de/heligoland/, 25.3.2018
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52 Zdroj: The New York Times: https://opinionator.blogs.nytimes.com/2012/05/15/enclave-hunting-in-
switzerland/, 26.3.2018
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54 Zdroj: The World of Bust: https://www.theworldorbust.com/3-places-in-spain-to-visit-outside-spain-
what/, 27.3.2018
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55 Zdroj: Mail Online: http://www.dailymail.co.uk/travel/travel news/article-3385149/The-striking-
images-Mount-Athos-Greece-women-children-banned-female-animals-forbidden.html, 27.3.2018
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Alandské ostrovy - mapas®

56 Zdroj: WorldPress: https://kvarnbohall.wordpress.com/about/, 27.3.2018
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Priloha é. 11

Nejvzdalenéjsi regiony EU>7

Populace/ Vzdalennost
, = Vztah k Hlavni opuface od .. ., | HDP/obyv/
Nazev zemé . udaj z Status ™ < ;| Hospodarstvi
EU meésto ok mater.zemé / rok (€)
oKu km
e e, zamotsky cestovni
nejvzdalenéjsi _ 438000 AT
Guadeloupe region Francie Basse - Terre (2010) department 6800 ruch,pestove}n} banand,| 21200 (2015)
Francie cukr.titiny
rybolov, tézba zlata,
X1 lesnictvi, péstovani
z ey, zamorsky ; > .
Francouzska nejvzdalend;si Cayenne 209700 department 7500 citrusovych plodds, [ 4100 (2015)
Guyana region Francie (2010) Francie kr;lamoku, ryZe, §
cukrové titiny a také
cestovni ruch
{mofsky péstovani vanilky,
svrdAlendisl Zamorsky kavy, kokosovych
dal 236000 Y Y
Mayotte rréeji‘;zn ;:;gis; Mamoudzou (2016) department 8000 ofechi, manioku, 9800 (2015)
g Francie banénd, ryze, kukufice
a dalsich plodin
e zamorsky cestovni
Martinik nej_vzdalenej St Forte-de-France 389900 department 6850 ruch,p&stovani banand,| 24000 (2015)
region Francie (2010) Francie cukr.titiny
cestovni ruch, rybolov
N a zemé&delstvi, péstuje
. (1 wevs zadmoisky se zde cukrova titina,
Réunion nej_vzdalenej St Saint-Denis 789200 department 7500 chova se dobytek na | 21900 (2015)
region Francie (2010) . ,
Francie maso a mléko,
biomedicinsky
vyzkum
Svaty .| nejvzdalensisi . 35300 z4mofské )
vaty Martin region Francie Marigot (2010) spoledenstvi 6700 cestovni ruch 12300 (2007)
Francie
nejvzdalenéjsi 242600 autonomni cestovni ruch, rybolov
Azory region Ponta Delgada (2010) region 1500 a zem&delstvi, 15400 (2015)
Portugalska Portugalska potravinafstvi
. 1 wivs . i ruch,
nejvzdalengjsi autonomni _ cestovniruch, |
Madeira region Funchal 2(3351 g()) region 1000 p:f;g;;giligﬁgogn?’ 16100 (2015)
Portugalska Portugalska kvetin
K k nejvzdalenéjsi Santa Cruz de autonomni g tces,toyni_ruc,h ré
anarské ! . ! peéstovani vinne revy,
7 region pTlene“ge’ éas 1927 g 128 0 komunita 2000 banand, rajat, tabdku, | 19200 (2015)
LD Spanélska almas de firan ( ) Spanélska chovaji se zde
Canaria hospodarska zvitata
57 Zdroje:

EUROSTAT: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7962764/1-30032017-AP-EN.pdf/

4e9c09e5-c743-41a5-afc8-¢b4aa8991316, 2.4.2018.
Jurisdiction Project: http://projects.upei.ca/iis/files/2016/11/St.-Martin.pdf, 2.4.2018.

European Union: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/presenta/rup2010/
brochure rup en.pdf, 4.7.2017.
Encyclopedia Britannica: https://www.britannica.com/place/Azores, 13.11.2017.
Encyclopedia Bratannica: https://www.britannica.com/place/Madeira-Islands, 13.2.2018.

Encyclopedia Britannica: https://www.britannica.com/place/Saint-Martin-island-West-Indies, 14.2.2018.

Encyclopedia Britannica: https://www.britannica.com/place/Canary-Islands, 13.2.2018.
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Zamorské zemé a izemi, Faerské ostrovy a Alandské ostrovy>s8

58 Zdroje:

Alands Landskapsregening: http://www.aland.ax/en/move-to-aland/aland-basic-facts/, 29.3.2018., Central
Bureauvoore Statistiek:https://www.cbs.nl/en-gb/news/2017/40/gdp-caribbean-netherlands-increased-in-2015,
12.4.2018,Index Mundi:https://www.indexmundi.com/curacao/gdp per capita (ppp).html, 12.4.2018, CIA: https://
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/print tb.html, 21.2.2018., CIA:https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/rankorder/2004rank.html, 12.4.2018, CIA: https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/cc.html, 19.2.2018., CIA: https://www.cia.gov/library/publications/resources/
the-world-factbook/geos/aa.html, 19.2.2018., CIA: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
sb.html, 29.3.2018., Encyclopedia Britannica: https://www.britannica.com/place/French-Polynesia, 18.2.2018.,
Encyclopedia Britannica: https://www.britannica.com/place/Wallis-and-Futuna, 19.2.2018., Encyclopedia Britannica:
https://www.britannica.com/place/New-Caledonia-French-unique-collectivity-Pacific-Ocean, 19.2.2018.,
Encyclopedia Britannica: https://www.britannica.com/place/Saint-Pierre-and-Miquelon, 19.2.2018., Encyclopedia
Britannica: https://www.britannica.com/place/Aruba, 5.3.2018., Encyclopedia Britannica: https://
www.britannica.com/place/Curacao, 5.3.2018., Encyclopedia Britannica: https://www.britannica.com/place/Sint-
Eustatius, 19.2.2018., Encyclopedia Britannica: https://www.britannica.com/place/Sint-Maarten, 19.2.2018.,
Encyclopedia Britannica: https://www.britannica.com/place/Greenland, 5.3.2018., Encyclopedia Britannica: https://
www.britannica.com/place/Faroe-Islands-Atlantic-Ocean, 5.3.2018., Encyclopedia Britannica: https://
www.britannica.com/place/Bonaire, 19.2.2018., European Union: http://ec.europa.cu/regional policy/sources/
docgener/presenta/rup2010/brochure_rup_en.pdf, 4.7.2017., International Business Publications:https://
b o o k s . g o o g 1 e . c z / b o o k s ?
id=JbnZDAAAQBAJ&pg=PA45&1pg=PA45&dq=saba+economy&source=bl&ots=4w3TCpF 14P&sig=r9HWuzpqcd
-3r6hhA0Q6Vwx66dQ&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwiJoKv_pJHaAhVHZVAKHahUDrA4ChDoAQgrMAE#v=one
page&q&f=false, 29.3.2018.

Logmansskrivstvan: https://d3bldqw2kzexi.cloudfront.net/media/10263/information-memorandum-community-

based-whaling-in-the-faroe-islands.pdf, 20.2.2018., Ministry of Foreign Affairs of Finland: http://
www.formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=49889&culture=en-US&contentlan=2, 20.2.2018., OCTA: http://
www.octassociation.org/presentation-of-the-french-southern-and-antarctic-lands-taaf, 5.3.3018., OCTA: http://
www.octassociation.org/presentation-of-saba, 5.3.2018., OCTA: http://www.octassociation.org/presentation-of-
bonaire, 5.3.2018., OCTA: http://www.octassociation.org/presentation-of-saint-eustatius, 5.3.2018, Statista:https://
www.statista.com/statistics/247851/exchange-rate-between-the-euro-and-us-dollar-since-1999/, 25.4.2015, The World
Bank:https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2015&locations=PF-AW-FO-GL-NC-
SX&start=1971, 12.4.2018, WikiWand:http://www.wikiwand.com/en/Saint Barthélemy#/Economy, 12.4.2018.
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Vzdalennost
Nazev zemé |Vztah k EU LEL v’ P;)['):ll l.ace Status od Hospodaistvi HIDLE
mésto :lokaljn z matet.zem& / p obyv/rok/€
km
e 1s w1 cestovni ruch,
Francouzska zadmoriska zamoriské DA
Polvnési zemé aizemi |  Papeete %;g(l););) uzemi 15000 Cliﬁ)s\tloljr iri,le‘t/agil;i}é’ 15470 (2015)
DT Francie Francie perl}; ’
zamoriska 8500 zamoiské cestovni ruch
Svaty Bartolomé;j ze1111:er :nl(.l:;:ml Gustavia (2010) l;lrzailr?'le 6500 bezeelni obchad 17680 (2007)
i i
Nova Kaledonie zamotska zamoi'ské sluzby, t&Zba niklu,
TR , | zemé a tizemi Nouméa 253(1)(6)0 spoleenstvi 16500 rybolov, 28301 (2015)
a zavisla uzemi : (2016) : zemédélstvi
Francie Francie
zamotska > zamoi'ské péstovépi
Wallis a Futuna | zemeé a azemi | Mt utu 13448 Gizemi 16000 kokosovych 2812 (2004)
. on Uvea (2008) F . ofechil, banani,
Francie rancie ananasu
. . zamotska zamoriské
S;}[lffl-l);f;:e zem¢ a uzemi | Saint-Pierre (%32) spolecenstvi 4000 rybolov 26542 (2006)
1qu Francie Francie
Francouzska — —
jiini Zafn OI:S a , , bez stalé Zamf) Tske , rybolov, cestovni
. o, zem¢ a uzemi neni opulace spolecenstvi 12500 ruch -
ant?rktl?ka Francie pop Francie
uzemi
zamotska 111100 autonomni cestovni ruch,
Aruba zem¢ a izemi | Oranjestad (2017) stat 8000 finanéni a 19481 (2011)
Nizozemi Nizozemi obchodni sluzby
zamotska 162100 autonomni rovni ruch
v , , . r cestovnl ruch,
Curacqo zemé a uzer,m Willemstad (2017) ' stat ) 7800 rafinace ropy 12300 (2014)
Nizozemi Nizozemi
, . zamotska autonomni
Svaty Martin | . " cmi | Philisburgh oo st 7000 costovniruch | 54776 (2014)
(an) Nizozemi Nizozemi
zamofska zavisly stat cestovni ruch, eko-
Saba zem& a izemi | The Bottom | 2000 ISy sta 7000 it 22659 (2015)
Nizozemi Nizozemi turismus
zémotska zavisly stat cestovni ruch
Bonaire zemé a tizemi | Kralendijk 16000 ISty sta 7700 vl ruet, 19747 (2015)
Nizozemi Nizozemi zemé&délstvi
707
zdmorska Z4visly stét
Svaty Eustach | zem& a tizemi | Oranjestad 3800 ISy St 7000 lov humré 24206 (2015)
Nizozemi Nizozemi
zamoiska autonomni
Groénsko zemé a izemi Nuuk (52509 10% D ;)I?sllil:;o 3000 rybolov, t87baropy | 35945 (2015)
Danska kralovstvi
autonomni rybolov
uzemi Térshavn 52051070 Ds,ouli?it 1300 pastevectvi, chov | 45955 (2015)
sui generis (2017) Danskeho skotu, lov ptaki
28500 Autonomni rybafeni, lodni
zv14$tni uzemi | Mariechamn 2013 oblast 320 doprava, farmateni -
( ) Finska cestovni ruch
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Piiloha ¢. 13

Tabulka vybranych péti indikatori (ménova a celni unie, zéna DPH EU, ¢lenstvi v

Schengenském prostoru a ob¢anstvi unie)s?

59 Zdroje:

AALEP: http://www.aalep.eu/special-member-state-territories-and-european-union, 23.2.2018.

Aland Business and Investment Opportunities Yearbook:https://books.google.cz/books?
1d=08B3DAAAQBAJ&pg=PA63&lpg=PA 63 &dq=currency-+intthet+outermost+regions&source=bl&ots=UP2Q-
vfIBi&sig=PXmuOYAGo2MDmCHCWOnnQFLd5cg&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjtg90up8bZAhVQal AKHSce
CO0Q6AEIgQEwDw#v=onepage&q&f=false. 28.2.2018.

Alands Landskapsregening: http://www.aland.ax/en/facts-about-aland/aland-the-nordic-council-and-the-eu/,
27.2.2018.

BBC: http://www.bbc.com/news/world-africa-14114627, 27.2.2018.

Council of the European Union: http://www.consilium.europa.eu/media/30055/qc0414838enn.pdf, 28.2.2018.
Danmarks National Bank: http://www.nationalbanken.dk/en/banknotes_and coins/Faroeislands/Pages/default.aspx,
27.2.2018.

European Central Bank: https://www.ecb.europa.eu/explainers/show-me/html/euro_outside europe.en.html,
27.2.2018.

European Commission: https://ec.europa.cu/taxation_customs/business/other-taxes/turnover-taxes-canary-islands_en,
28.2.2018.

European Commission: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/eu-vat-rules-topic/territorial-status-eu-
countries-certain-territories_en, 2.3.2018.

European Parliament: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/601971/
IPOL_BRI(2017)601971_EN.pdf, 17.11.2017.

European Parliament: https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/alynsmith/pages/1200/attachments/original/
1486730001/Variable Geometry.pdf, 10.3.2018.

European Small Exclaves: http://www.exclave.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=5&Itemid=8,
24.2.2018.

European Small Exclaves: http://www.exclave.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=6&Itemid=11,
24.2.2018.

Euroskop: https://www.euroskop.cz/8377/11252/clanek/switzerland-completes-its-accession-to-the-schengen-
area-29-march/, 10.3.2018.

Government of the Netherlans: https://www.government.nl/documents/leaflets/2015/06/05/kingdom-of-the-
netherlands-one-kingdom-four-countries-european-and-caribbean, 19.2.2018.
IEOM:http://www.ieom.fr/IMG/pdf/l_outre-mer francais et 1 euro - bdf bm 186 etu 7 version anglaise.pdf,
11.2.2018.

Rebublique Frangaise: https://france-visas.gouv.fr/web/france-visas/competence-autorites-francaises, 28.2.2018.

The Guardian: https://www.theguardian.com/uk-news/2017/jul/20/half-in-half-out-eu-territories-show-way-northern-
ireland, 24.2.2018.

Worldatlas: https://www.worldatlas.com/webimage/countrys/namerica/greenland/glfacts.htm, 8.3.2018.

Zpravy Alfa9: http://zpravy.alfa9.cz/absolutenm/templates/zprava.aspx?a=434, 23.2.2018.

Zpravy Alfa9: http://zpravy.alfa9.cz/absolutenm/templates/zprava.aspx?a=424, 24.2.2018.
Zpravy Alfa9: http://zpravy.alfa9.cz/absolutenm/templates/zprava.aspx?a=439, 27.2.2018.
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Uzemi Ménova unie | Celni unie | Zéna DPH | Schengen | Obcanstvi unie
Guadeloupe v v X v
Francouzska Guyana v v X X v
Mayotte v v X X v
Martinik v v X X v
Réunion v v X X v
Svaty Martin (fra.) v v X X v
Azory v v v v v
Madeira v v v v v
Kanarské ostrovy v v X v v
Francouzska Polynésie X (CFP frank) X X X v
Svaty Bartoloméj v X X X v
Nova Kale,donife a zavisla X (CFP frank) X < X v
uzemi
Wallis a Futuna X (CFP frank) X v
Saint-Pierre Miquelon v v
Francouzska jizni a v X . . (nejsou stali
antarkticka izemi obyvatelé)
Aruba X (arubsky florin) X X X v
Curacao X (antilsky gulden) X X X v
Svaty Martin (niz.) X (antilsky gulden) X X X v
Saba x ($) X X X v
Bonaire x ($) X X X v
Svaty Eustach x ($) X X X v
Gronsko X (gronska koruna) X X X v
Faerské ostrovy X (faerska koruna) X X X X
Alandské ostrovy v v X v v
Helgoland N4 X X v N4
Biisingen v X X v v
Ceuta v X X Castednd v
Melilla v X X dastecné v
Recka hora Athos v v X Castené v
Livigno v X X v v
Campione d’Italia X (Svycarsky frank) X X v v
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Priloha ¢. 14

Status francouzskych nejvzdalenéjSich regionii a zamorskych zemi a izemi®

Uzemi Status dle frflncouzského Status dle f:vropského
prava prava
Réunion DOM/ROM Nejvzdalengjsi region
Guadeloupe DOM/ROM Nejvzdalengjsi region
Martinik DOM/ROM Nejvzdalengjsi region
Svaty Martin COM Nejvzdalengjsi region
Francouzska Guyana DOM/ROM Nejvzdalengjsi region
Mayotte DOM/ROM Nejvzdalengjsi region
Svaty Bartoloméj COM Zamoisk4 zemé a izemi
Saint-Pierre Miquelon COM Zamoiskd zemé a tzemi
Wallis a Futuna COM Zamotské zemé a izemi
Francouzska Polynésie COM Zamoriska zemé a uzemi
Nova Kaledonie Uzemi sui generis Zamotska zemé a tzemi

60 Zdroj:IEOM: http://www.ieom.fr/IMG/pdf/l outre-mer francais et | euro -
_bdf bm 186 etu 7 version anglaise.pdf, 11.2.2018.
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