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1 UvoD

Teorie zajistovani je téma, kterému se vénuje celd fada zahranic¢nich
autord, avsak jednotné vymezeni pojmu hedging (zajisStovani) neexistuje. Kazdy
autor si ur€uje vlastni koncepty a jeden od druhého se v jistych pohledech lisi.
V této praci predstavim nékteré z teoretikll a budu se snazit najit takovou teorii,

ktera dle mého nazoru bude nejvice korespondovat s cilem této prace.

Hedging je plvodné Cisté ekonomicky koncept, ktery byl pfenesen na pidu
mezindrodnich vztah( v 90. letech 20. stoleti. Cilem je minimalizovat ztraty, které
vznikly v dlsledku rizikovych investic (Gupta 2017: 196). Na poli mezindrodnich
vztahll ho chapeme jako snahu statl zajistit/pojistit se vici rizikim, které
vyplyvaji z méniciho se mezindrodniho usporadani. Nejprve teoreticky vymezim
pojem zajistovani (hedging), ktery v oboru mezinarodnich vztahd chapeme jako
sérii strategii, jejichZ cilem je vyhnout se situaci, ve které by stat byl donucen
vybrat si mezi takovymi alternativy, jako je Cisté vyvaZzovani (pure balancing),
ustupovani (bandwagoning) nebo neutralitou. Ty staty, které se snaii ,zajistit”,
se snazi nepfriklanét ani na jednu stranu. Svou zahranicni politiku realizuji mezi

vyvazovanim a ustupovanim (Goh 2006: nestrankovano).

V této prdaci se budu zamérovat na oblast jihovychodni Asie. V tomto
regionu se v poslednich tficeti letech hluboce projevuje mocensky vzestup Ciny.
Ten je mnohymi staty vnimdm s obavami. Rychly ekonomicky vyvoj a rostouci
mocenské aspirace Cinské lidové republiky staty jihovychodni Asie vidi jako
ohroZeni jejich vlastni statni suverenity. Z toho dlvodu vétsina statl tohoto
regionu vita americkou pritomnost, nebot ji vnimaji jako nutnou protivahu cinské
rozpinavosti. Zajistujici se staty se snazi drzet mimo konflikt téchto dvou velmoci,
protoZe se nechtéji jednoznacné pfriklonit ani na jednu stranu. Ackoliv vétsSina
statl ASEAN americkou pritomnost vitd, jejich ekonomiky jsou stale vice zdavislé

v

na Ciné.



Cilem této prace je predstavit teoreticky koncept zajistovani na prikladu
zahranicné-politické strategie Filipin a Thajska. Prace bude ¢asové omezena
na obdobi po studené vdlce a mé zkoumani bude pokracovat az do soucasnosti.
Po studené vdlce dosSlo v mezinarodnim systému k mnoha zménam.
Ze systémového hlediska ale dominuji dvé: mocensky vzestup Cinské lidové
republiky a soucasné snaha Spojenych statl americkych zachovat si v témie
regionu svou pritomnost a prevahu. Toto jsou dva fenomény, se kterymi se musi
mensi stdty vyporadat. Vtéto praci hodlam analyzovat, jakym zpUsobem
strategie zajistovani Filipin a Thajska ovliviiuje vazby téchto dvou zemi na Spojené
staty americké a Cinskou lidovou republiku. Mym cilem je ukdzat, jak se vztahy
téchto aktérl proménovaly od konce studené valky do soucasnosti a jaké
zahranicné-politické kroky vlady v Manile a Bangkoku uskuteénovaly,
aby si v rychle se ménicim prostredi jihovychodni Asie zajistily co nejvétsi miru

autonomie rozhodovani.

Existuje mnoho teoretickych konceptl, které se zabyvaji teorii zajistovani,
avsak casto se mezi sebou vyrazné odlisuji. Budu se vénovat tomu, co zajistovani
je a co uz neni a pokusim se najit tu nejlepsi moznou teorii, ktera bude nejvice
sedét na malé staty jihovychodni Asie. V evropském prostredi je toto téma
jen velmi malo znamé a na Ceské texty, zabyvajici se teorii zajisStovani narazite
jen zfidka. Pro tuto préci jsem vybrala trojici autora. Evelyn Goh patfi mezi nejvice
citované autorky v souvislosti s teorii zajistovani, Cheng-Chwee Kuik je dle mého
nazoru autor, ktery popisuje tuto teorii nejkomplexnéji a dvojici autord Tessman
a Wolfe jsem vybrala predevsim kvili strategickym prvk(m, které této teorii
pridavaji.

Prvnim autorem, respektive autorkou, ze které budu v této préci Cerpat
je australskd profesorka Evelyn Goh, podle které musi teorie zajistovani
obsahovat tfi prvky, a to sice nepfimé vyvazovani (soft/indirect balancing),

angaZovanost (engagement) a vtahovani (enmeshment). Dle Goh staty uplatiuji



zajistovani, pokud nemaji dostatecné kapacity vyvazovat hegemona v regionu.
Dle Goh je strategie zajiStovani pouze zdleZitosti mensich a slabsich statd

v regionu jihovychodni Asie (Goh 2006: nestrankovano).

DalSim autorem, kterym se budu zabyvat je malajsky autor Cheng-Chwee
Kuik, ktery ve své teorii tvrdi, Ze staty pouZivaji strategii zajistovani k tomu,
aby dosdhly maximalizace svych zisk(l a minimalizovaly své mozné ztraty. Zajisténi
je strategicky akt, kterym se snazi dosahnout toho nejlepSiho a pripravit

se na nejhorsi (Kuik 2016b: 5).

Mezi autory, ktefi hovofi o strategickém zajistovani, patfi Brock Tessman
a Wojtek Wolfe. Strategické zajistovani popisuji jako typ chovani, které pomaha
statim vyrovnavat se s urcitymi druhy nejistot. Konkrétné strategické zajistovaci
chovani ma slouzit jako druh tzv. pojistné smlouvy, kterd chrani vici negativnim

moznostem, které by mohly nastat (Tessman — Wolfe 2011: 216, 219).

Tato diplomova prace bude koncipovdna jako pripadova studie malého
rozsahu. Zamérim se pouze na dva staty jihovychodni Asie. Vybrala jsem jednu
ostrovni a jednu pevninskou zemi — Filipiny a Thajsko. Tyto dvé zemé jsem
vybrala, protoZe nejsou povazovany za typické zajistujici se staty. Oba tyto staty
jsou tradiénimi spojenci USA. Jelikoz budu analyzovat dvé odliSné zemé, bude
se jednat i o dva odlisné pripady. Diky poloze Filipin Ize predpokladat, Zze budou
mit vice mozZnosti, jak se zajistovat nez pevninské Thajsko. Budu se zabyvat
obdobim od konce studené valky az do soucasnosti a rozdélim zkoumané obdobi
do tfi vétSich etap. Prvni etapa bude zacinat koncem studené valky a skonci rokem
2000. Nasledujici obdobi bude od roku 2000 do roku 2010 a posledni obdobi bude
od roku 2010 do soucasnosti. V jednotlivych ¢asovych obdobi budu zkoumat,
jak se ménilo postaveni téchto malych statl jihovychodni Asie vici dvéma

svétovym mocnostem v regionu.

Data k této praci budu ziskdvat pomoci analyzy zahrani¢ni politiky Filipin
a Thajska. Budu se zabyvat jejich zahrani¢ni politikou a tim, jakym zplsobem

9



se vyvijely vztahy téchto zemi v(i¢i Spojenym statdim a Cinské lidové republice.
Cerpat budu predeviim ze zahrani¢nich zdrojl, jeliko? se teorie zajisfovani
v Ceském prostredi vyskytuje predevsim v ekonomickém kontextu. Ke zkoumani
zahrani¢né-politickych  krokd jednotlivych vlad budu pouzivat oficidlni

dokumenty, publikace, odborné ¢lanky a ¢asopisy.
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2 TEORETICKA CAST

2.1 Puavod teorie zajistovani

V ekonomickych teoriich je tento pojem dobfe znamy a zajistovani
je v Sirsim smyslu chdpdno jako akt ochrany pred budouci ztratou. Konkrétnéji
v kontextu obchodnich transakci je chapano jako snaha co nejvice snizit riziko
na trhu (Gupta 2017: 196). Pokud se pro tuto strategii rozhodneme, pojistujeme
se tak vici negativnim udalostem, které mohou nastat. Snizeni rizika ale bude
vidy znamenat i sniZzeni potenciadlnich zisk(. Zajisténi tedy slouzi k tomu,
aby jednotlivec, firma, pfipadné stat prosperoval, ale sniZil tak potencidlni ztraty
(Investopedia 2017). Je to investice, ktera chrani nase finance pred rizikovou
situaci a je provddéna s cilem minimalizovat Sanci, Ze nas majetek ztrati hodnotu.

Amadeo to porovndva s pojisténim domova (Amadeo 2017).

Zajisténi, jak je obecné definovano, je akt pojisténi se proti riziku ztraty tim,
Ze transakce na druhé strané je udélana tak, aby zhruba kompenzovala mozné
ztraty na strané prvni. Jedna se o bézné chovani v rliznych sférach lidského Zivota.
Klasicky je tento pojem spojovan s gamblery, ktefi udélaji vice sdazek najednou,
a tim tak zabrani riziku dplné ztraty. Jednd se o béinou praktiku v oblasti
zemédélstvi, obchodu, financi, jazyka i politiky. Cim vy33i je nejistota, tim je vy3si
pravdépodobnost, Ze se dany aktér zajisti (Kuik — Rozman 2015: 2-3).
V poslednich letech, pfedevsim v souvislosti s koncem studené valky se toto téma

dostava i do teorii mezinarodnich vztah( (Fiori — Passeri 2013: 8).

Teorie mezinarodnich vztah( se zamérovala predevsim na dvé Siroka statni
chovani. Jednalo se o politiku vyvazovani (balancing) a nasledovani
(bandwagoning). Autoti do téchto tradi¢nich realistickych teorii pfinasi novou
teorii, kde zdlraziuji, Ze staty mohou svou politiku koordinovat tak, aby jejich
cilem bylo maximalizovat své pfinosy. Teorie zacina byt v literature znama

pod pojmem zajistovani, coz miZeme obecné chapat jako snahu drzet si stfedni
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pozici mezi dvéma staty, které mezi sebou soupefi o mocenskou prevahu. Teorie
zajistovani zacala byt stale vice diskutovana a postupné se ukotvila v teoriich

mezinarodnich vztah( (Fiori — Passeri 2013: 8).

Zajistovani se stalo neologismem v americkém diskurzu, jedna se zejména
o strategii vici Ciné (Goh 2006: nestrankovano). Prvni oficidlni zminku o teorii
zajistovani nalezneme v Narodni bezpecénostni strategii USA z roku 2006 (Fiori —
Passeri 2013: 8). V této strategii je uvedeno, Ze Spojené staty , usiluji o povzbuzeni
Ciny ktomu, aby vykonala sprdvné strategické rozhodnuti pro své obc&any,
zatimco se USA budou zajistovat vuci dalsim moznostem” (United States 2006:
42). Snahou Spojenych statl neni diktovat ostatnim, jak se maji rozhodovat,

ale snazi se jejich chovani a rozhodovani ovliviiovat (United States 2006: 36).

Je obtizné vyhnout se terminu zajistovani v souvislosti s diskuzi
o bezpecnosti a vztazich v Asii. Termin je Siroce pouzivan k definici vztahl mezi
dvéma regiondlnimi staty, ale tato definice z(stava stale nepfesna. Zajistovani
pouzivaji asijské vlady, ale i Spojené staty americké. Staty jihovychodni Asie
pouZivaji strategii zajistovani zejména vici Cing, ale také vé&i USA. Jde jim
predevsSim o to, aby si zajistily bezpecnost v post studenovalecné Asii. Pro USA
to znamen3, Ze vétsina asijskych zemi s nimi bude udrZzovat dobry vztah, jakozto
regionalnim lidrem a silnou vojenskou moci. Nékteré staty maiji z Cinského
chovani a zamérl obavy a snazi se diverzifikovat své vazby, aby zlepsily svou

vlastni bezpecnost (Sutter 2014: 98—99).

2.2 Teorie zajistovani dle Evelyn Goh
Hlavni myslenkou teorie zajistovani je, Ze zajistujici se stat nepfijima
politiku zadrZovani, ani politiku vyvazovani, na rozdil od angaZovanosti,

ale soustredi se na poutziti téchto dvou politik jako pojistku vici soucasnym

i budoucim zdméram urcitého statu (Goh 2006: nestrankovano).
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Goh (2014) svou teorii opira o meénici se strukturu mezindrodniho
prostredi, ktera je bezprostredné spojena s koncem studené valky. Po studené
valce dominovaly tfi klicové faktory. Prvnim faktorem byla vojenska prevaha
Spojenych statd, druhym byla vzrlstajici ¢inska diplomaticka, ekonomicka
a vojenskd moc a tretim faktorem bylo rozsSifovani vlivu multilateralnich

regiondlnich organizaci (Goh 2014a).

Dle Evelyn Goh (2006) je potfeba spravné definovat pojem zajistovani.
Aby tento pojem mél néjaky koherentni vyznam, musime ho odliSovat od termin(
jako je vyvazovani (balancing), zadriovani (containment) nebo nasledovani
(bandwagoning) a mélo by byt vidy jasné vymezeno proti jakému statu nebo
cemu se zajisStujeme (Goh 2006: nestrankovano). Dle Goh (2005a) je teorie
zajistovani definovana jako soubor strategii zamérenych na to, aby se stat
vyvaroval takovych situaci, kdy se staty nemohou rozhodnout pro jednoduché
alternativy jako je nasledovani, vyvazovani a neutralita (neutrality). Staty si snazi
udrzet svou pozici nékde uprostred a snazi se vyhnout situacim, kdy by se musely
pfiklonit na jednu nebo druhou stranu (Goh 2005a: 1). Dle autorky je pak
zajistovani v kontextu ménici se bezpecnostni struktury v asijsko-pacifické oblasti
nejpresnéjsSim terminem pro popis strategie, kde politika angazovani probiha

ve stejnou chvili jako politika neptimého vyvazovani (Goh 2006: nestrankovano).

Malé staty jihovychodni Asie se obavaji moiného prechodu
k multipoldrnimu usporadani, ve kterém by bylo vice mocnosti, které
by si navzdjem konkurovaly. Aby se staty zajistily vici této mozZnosti, rozhodly
se nepriklanét se ani na jednu stranu, nevylucovat klicovou mocnost, ale zahrnout

tam vSechny (Goh 2007/2008: 121).

Zajistovaci chovani v jihovychodni Asii obsahuje tfi elementy. Prvnim
je neprimé/meékké vyvazovani (indirect or soft balancing). Cilem politiky
nepfimého vyvazovani je vyvratit nebo omezit schopnost cilového statu

prostfednictvim  zastraSovani,  posilovani obrany nebo budovanim
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diplomatickych, ekonomickych a politickych vztah( se staty nebo organizacemi,
které mohou byt pouzity jako vyvazujici aktér v pripadé, Zze se vztahy mezi zemémi
zhorsi (Goh 2006: nestrankovano). V pfipadé malych stath jihovychodni Asie
zahrnuje tato politika predevsim presvédcovani dalSich velkych mocnosti,
zejména Spojenych statl, aby pusobily jako protivaha vici cCinskému
regiondlnimu  vlivu. Druhym bodem je angaZovadni (engagement),
co? je komplexni zapojovani Ciny do politickych, ekonomickych a strategickych
urovni s nadéji, Ze mGzeme presvédcit ¢inské predstavitele k socializovanému
jednani, které vyplyva z mezinarodnich norem a pravidel. Politika angaZzovanosti
je chapana jako zajisténi vici potencidlni c¢inské nadvladé. Tretim prvkem
je politika zapojovani nebo také zasitovani (enmeshment), kterd spociva
v zapojovani se do nékolika regiondlnich instituci a navazovani vztaht s ostatnimi

aktéry, aby napomohly ke stabilnimu regiondlnimu radu (Goh 2005a: 3—-4).

Vétsina statl prijima pojistné smlouvy, napriklad vytvarenim vojenskych
alianci s jinymi staty. Pro jakykoli stat mda zahrani¢ni politika a diplomacie
zachovat maximalni moznou miru strategickych moznosti. Malé a stfedné velké
staty se zfidka zapoji do skute¢ného vyvazovani, jelikoz je to pro né velmi

nakladné (Goh 2006: nestrankovano).

Posledni dekdda je velmi poznamenana cinskou namorni asertivitou
v JihoCinském mofi a americkou vojenskou pritomnosti v Asii po roce 2011.
Dochazi k narlstu politiky vyvaZovani, kdy se zvysuji vojenské vydaje. Obranna
politika se preorientovala na klicové vnéjsi hrozby, zacaly se rozsifovat
a prohlubovat vazby a staty se snazi zlepsit svou vnéjsi bezpecnost a podporuji
rozvoj obrannych moznosti. BEhem posledniho desetileti vzrostl pocet aktérq,
které mlizZeme oznacit za zajistujici se staty a teorie zajistovani se stala velmi
populdrni politikou v regionu jihovychodni Asie. V kratkodobém horizontu
to mlze vypadat, Ze se zajistujici se staty chovaji jednostranné, ale vzdy si budou

udrZovat strategické moznosti vii¢i druhé mocnosti. Zajistujici se staty se neustale
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pfizpusobuji ménicim se podminkam, aby docilily co nejvétsiho zisku mezi dvéma
konkurenénimi mocnostmi. Proto je dllezZité, aby se analytici zdrzeli rychlych
zavérl a zabyvali se strategii zajistovani v rozsahlejsim ¢asovém horizontu (Goh

2016).

2.3 Teorie zajistovani dle Cheng-Chwee Kuika

Vymezeni pojmu zajisStovani se potyka s nékolika problémy. Zajistovani
je Casto pouZivano, at uz explicitné nebo implicitné, jako strategie vici velkym
a silnym statdm, nejéast&ji vaci Ciné. Prvni nesrovnalosti je to, Ze zajistovani
je zaménovano s rliznymi formami vyvazovani. Za druhé prehlizi to, Ze zajistovani
je pohanéno instinktivnim lidskym chovanim, které se nezaméruje pouze
na jediného aktéra, ale zaméruje se na vsechny mozné aktéry a mozna rizika,
které pro néj plynou z nejistoty. Dle Kuika je dlleZité teoretizovat zajistovani
na urovni statniho zajistovani (Kuik 2016a: 155-156). Politika zajistovani
je strategické chovani, které se snaizi ziskat to nejlepsi a pfipravuje se na to

nejhorsi (Kuik 2016b: 6).

Kuik (2008) definuje zajistovani jako chovani, pri kterém se zemé snaizi
vykompenzovat rizika tim, Ze sleduje nékolik politickych moznosti a ma za cil
vytvaret vzajemné plsobici protiopatieni v situaci vysoké nejistoty (Kuik 2008:
163). Zajistovani chape jako pojisténi se vici situacim, kdy suverénni aktér sleduje
protichtidnou a dvojznacnou politiku vici ostatnim mocnostem, aby se pfipravil
na moznou zménu. Cilem téchto protichlidnych aktl je maximalizovat sv(j zisk,
pokud jsou vztahy kladné a pojistit se vlci rizikiim, kterd mohou nastat, pokud
se vztahy mezi zemémi zhorsi. Zajistovani musi zahrnovat nasledujici politické
prvky. Stat se nesmi priklonit ani na jednu ani na druhou stranu mezi dvéma
soupeficimi mocnostmi. V pfipadé regionu jihovychodni Asie se tedy nesmi
priklonit k Ciné, ani k USA. Staty musi byt schopné pouZit protichtidnd opatfeni,
kterd budou slouzit jako nastroj k dosazeni ziski. Nedodrzeni jakékoliv z téchto
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strategii by znamenalo odklon od politiky zajistovani k jiné politice. Chovani, které
vykazuje jen nékteré prvky politiky zajistovani, nemUzZe byt nazyvano zajistovacim

chovanim (Kuik 2016b: 5).

Prvnim definicnim znakem zajistovani je, Ze si staty drZi stfedni pozici
(middle position) mezi balancovanim a vyvaZzovanim. Zajistovani neni jen o této
stfedni pozici, ale také o protichidné pozici (opposite position). To lze ilustrovat
na prijeti dvou vzdjemné se odporujicich strategiich — snaha maximalizovat sv(j
zisk  (returns-maximizing) a minimalizovat moziné rizikové udalosti
(risk-contingency options). Jsou protichldné ve smyslu byvalych moZnosti
zamérenych na maximalizaci ekonomickych, diplomatickych a politickych ziskd
z pozitivnich vztah( s mocnosti, kdyZz je vSe tak, jak ma, ale zaroven maji
pohotovostni opatieni, které je navrzeno tak, aby v pfipadé zhorSeni vtah(l mezi
staty doslo k minimalizaci mozného rizika, které by mohlo nastat. Zajistujici
se stat sleduje obé dvé moznosti soubézné. Kuik a Rozman (2015) tvrdi, Ze vyse
uvedend teorie zajistovani je aplikovatelna pro slabsi staty, které se nachazi
ve specifickém regionu, kde se nachazi dvé a vice mocnosti a neexistuje zde
efektivni institucionalni usporadani, které by mohlo zabranit silnéjSim aktérim

v narusovani suverenity téch slabsich (Kuik — Rozman 2015: 3—4).

V kontextu vztahG mensich statd jihovychodni Asie a Ciny je maximalizace
zisk(i utvarena tremi politikami. Zaprvé se jedna o ekonomicky pragmatismus
(economic-pragmatism), kdy se stat snazi maximalizovat svij ekonomicky zisk.
Druhym bodem je vdzana angaZovanost (binding-engagement), coz je politika,
ktera se snazi maximalizovat diplomatické vyhody tim, Ze zapojuji a zavazuji velké
mocnosti do nékolika institucionalizovanych bilateralnich i multilateralnich
platforem, aby vytvofily komunikaéni systém. Tretim prvkem je omezené
nasledovéani (limited-bandwagoning), coz je politika uréend k maximalizaci

politickych vyhod tim, Ze se danému aktérovi podfidime nebo maximalizujeme
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své politické vyhody selektivni spolupraci v klicovych vnéjsSich oblastech,

ale bez prijeti podfizené pozice (Kuik 2016b: 6).

Staty se ale nesmi soustfedit pouze na maximalizaci zisku, ale také
na mozna rizika, ktera déli také do tfi skupin. Prvnim bodem je ekonomicka
diverzifikace (economic diversification), ktera je zamérena na diverzifikaci
obchodnich a investi¢nich vazeb, aby se predeslo ekonomické zavislosti jedné
zemé na zemi druhé. Autor ji zkracené oznacuje jako ekonomické zajisténi
(economic hedge). Druhym bodem je dominantni popreni (dominance-denial),
zkracené politické zajisténi (political hedge). Jedna se o politiku, ktera je uréena
k minimalizaci geopolitickych rizik, kterym dané staty Celi diky pfevazujici moci
hegemona. Rizika minimalizuji pomoci nevojenskych prostfedkd vyvazovanim
moci mezi mocnostmi. Tretim bodem je nepfimé vyvaZzovani, coz je snaha
minimalizovat bezpecnostni rizika s vyuZitim vojenskych prostiedku, vytvarenim
obrannych alianci a modernizaci vlastni armady, ale bez pfimého zaméreni
na konkrétni zemi nebo to alespon neni vyslovné zminéno. Této strategii se rika
vojenské zajisténi (military hedge). Tyto tfi slozky spole¢né slouZi k ochrané statu
pred mozZnymi ztratami, pokud se véci stanou nezadoucimi (Kuik — Rozman 2015:

a).

Jak jsem jiz vySe zminila, Kuik se ve své teorii soustiedi na dvé protichidné
strategie. Dle néj se staty snaZzi maximalizovat své zisky, ale zaroven se snazi
minimalizovat mozZné rizikové uddlosti. Pokud se staty snazi minimalizovat mozné
rizikové udalosti, vyuzivaji k tomu politiku nepfimého vyvazovani, dominantniho
popreni a ekonomickou diverzifikaci. V pfipadé maximalizace zisk( staty pouzivaji
politiku ekonomického pragmatismu, vdzanou angaZovanost a omezené

nasledovani. Pro vétsi prehled prikladam tabulku.
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Tabulka ¢. 1

ZAJISTOVACI CHOVANI
RIZIKOVE UDALOSTI MAXIMALIZACE ZISKU
neprimé dominantni ekonomicky vazana omezené
vyvazovani popreni pragmatismus | angaZovanost nasledovani
v Snaha "2
C . . N —
O maximalizovat O
N3] ekonomické 50
o3 . oD
S Snah zisky :
) naha v kS
= . . vytvarenim . .
80 | minimalizovat ofimych Maximalizovat g
= ¢ i R olitické
g bezpf?c_nostm . §nat_1a obchodnich Maximalizovat vyhrz)dy i 5o g
= r|2|vka , mlr?llmalllzq./at vazeb. diplomatické d”’d” 17
— vytvofenim politickd rizika vyhody Se podridime =
Z j : Fi i icka < a/nebo .
< 'voJenske ’ podrvlzerjo?tl e'kono.rtucka angaZovanim a /,w <>,:
B aliance, ktera vyvaZovanim diverzifikace vazanim se na vytvarime 3
N ale nebude politické moci v velkou spolupraci v 8
§ v{/flvovnlé regionu. Minimalizovat mocnost. %blas.tvl , a
; zamerena na ekonomicka Bilateralné i zahranicn <
konkrétni zemi ik 7avislosti . o politiky, bez Z
onkretni zemil. rizika zavislosti | multilateralné. A
diverzifikaci F‘)”rljetl .
ekonomickych podfizenosti.
vazeb.
vojenské politické ekonomické
zajisténi zajisténi zajisténi

v

A

stupen odmitnuti neutralni bod stupen prijeti

Zdroj: Kuik — Rozman (2015).

Kuik dale rozlisuje aktéry na lehce zajistujici se staty (light hedgers) a silné
zajistujici se staty (heavy hedgers), coz znamena, Ze se aktéfi snazi zajistovat
v urcitych stupnich. Jako silné se zajistujici staty oznacujeme takové aktéry, kteri
jsou vice znepokojeni moinymi riziky zakotvenymi v nejistych vztazich
a zamérech mocnosti. Vice se soustfedi na mozna nebezpedi, kterad vyplyvaji ze
vzestupu velké moci a jsou vice ochotni investovat do politického a vojenského
zajisténi. V ramci politického zajiSténi se staty snazi vyvazovat politickou moc skrz
diplomatické a institucionalni slozky. Vojenské zajisténi je predevsim
0 prosazovani rovnovahy moci a o posilovani obrannych partnerstvi s vicero

aktéry vaci Ciné (Kuik — Rozman 2015: 5, Kuik 2015: 18). Vétdina malych statl
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se bude chovat jako lehce se zajistujici. Budou klast vétsi diraz na maximalizaci
svych ziskl, budou se soustfedit na prohlubovani vztahl, aby maximalizovaly

své ekonomické, diplomatické i geopolitické vyhody (Kuik 2015: 12).

2.4 Teorie zajistovani dle Brocka Tessmana a Wojtka Wolfeho

Tessman a Wolfe (2011) prichazeji s novym ramcem teorie zajistovani,
konkrétné s teorii strategického zajistovani, ktera vysvétluje konkurencéni chovani
statd v unipolarnim svété. Strategické zajistovani rozsifuje tradicni teorii
vyvazovani moci a hleda SirSi rdmec vojenskych i nevojenskych strategii
pouzivanych staty, ale stale kladou dliraz na proménné na urovni statu, které

v konceptu mékkého/neprimého vyvazovani chybi (Tessman — Wolfe 2011: 216).

Stejné jako u stavajicich teorii jako je vyvazovani nebo nasledovani
je i teorie zajistovani fizena soucasnou polaritou mezinarodniho systému a jeho
usporadanim. Teorie strategického zajistovani je nejvice uplatiovana
v systémech, které jsou unipolarni (Tessman 2012: 192). Strategické zajistovani
nepovazuji jako koncept, ktery stoji proti nepfimému vyvazovani, ale je vice
konkrétnéjSi nez nepfimé vyvazovani. Strategické zajisténi popisuji jako typ
chovani, které pomaha statim vyrovnat se s uréitymi druhy nejistot (Tessman —
Wolfe 2011: 216). Bez ohledu na strukturu systému je primdarnim cilem statu
zajistit si svou bezpecnost. Diky tomu, Ze se staty budou snaZzit maximalizovat
svou bezpecnost, budou zaroven minimalizovat své bezprostfedni hrozby
a diverzifikovat své mozinosti, které jim pomohou pfripravit se na potencialni
hrozby i pfilezitosti, které mohou vbudoucnu nastat. Okamzité hrozby
a prileZitosti budou nastavat vsouvislosti s proménou polarity systému

a s aktudlni koncentraci moci (Tessman 2012: 195).

Strategické zajistovaci chovani je efektivni, protoze brani pfimému

konfliktu s vedouci mocnosti v systému v kratkodobém horizontu a soucasné
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zvySuje schopnost zajistujictho se statu pojistit se proti primé vojenské
konfrontaci z dlouhodobého hlediska (Tessman 2012: 193). Druhoradé staty
se budou vzdy soustredit na zlepSeni vztahu s vedoucim statem systému, protoze
je to pro né vyhodnéjsi. Tyto staty velmi casto Cerpaji z vefejnych statk(
a z primych dotaci, které zajistuje vedouci mocnost. Konkrétné ma toto specifické
zajistovaci chovani slouzit jako druh pojistné smlouvy, ktera chrani dvé moznosti.
Bud' se vztahy mezi zajistujicim se statem a mocnosti zhorsi az k militarizované
krizi nebo dand mocnost prestane zajistujicimu se statu poskytovat dobrovolné
¢i nedobrovolné verejné statky nebo pfimé dotace. Strategické zajistovani
zlepsuje bezpecnostni pozici zajistujiciho se statu ve chvili, kdy se objevi jedna

nebo obé tyto moznosti (Tessman — Wolfe 2011: 216, 219).

Staty mohou vyuZivat strategii zajiStovani i v jiném neZ v unipolarnim
usporadani. V multipolarnim usporadani se staty budou vice soustredit na svou
geografickou polohu a jejich strategickd rozhodnuti tim budou ovlivnéna

(Tessman 2012: 196).

Strategické zajiSténi je relativni a nehmotny koncept, ktery je tézké
kvantifikovat. Zaméruje se na primarni zdroje jako jsou ekonomické kapacity,
vojenskd moc, Ustfedni vldda a dalsSi charakteristiky jako zlepseni
konkurenceschopnosti zajistujiciho se statu nebo vyhybani se pfimé konfrontaci

s vedoucim statem (Salman — Geeraets 2014: 3).

Tessman a Wolfe (2011) predstavuji strategické zajistovani jako sérii
mechanismu, které musi byt splnény, abychom mohli hovofit o zajistovani.
Prvnim bodem je snaha vyznamnym a specifickym zpUsobem zlepsit
konkurenceschopnost zajistujiciho se statu v pripadé, zZe by se v budoucnu mohl
dostat do konfliktu s vedoucim statem systému (zajistovani typu A) nebo zlepsit
schopnost zajistujiciho se statu a vyporadat se s tim, Ze by mu vedouci stat prestal
poskytovat vefejné statky a prfimé dotace (zajistovani typu B). Autofi dale

rozvadéji tyto dva typy zajistovani. Zajisténi typu A zahrnuje rozvoj vojenskych
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komunikac¢nich technologii, diverzifikaci importu do zemé, coZ napomdize snizit
uc¢innost  ekonomickych sankci a wvytvareni diplomatickych vztah(
i bezpecnostnich organizaci. Zajisténi typu B je spojeno s prerusenim dodavek
verejnych statkl a primych dotaci. Vtomto pfipadé by zajistujici se stat mél
vyvijet takové zpuUsoby, které napomohou kompenzovat potencidlni ztratu
verejnych statk( nebo primych dotaci, které mohou skondit ve chvili, kdy je to pro
vedouciho aktéra jiz pftili§ nakladné nebo mohou skondit v disledku néjakého

politického rozhodnuti (Tessman — Wolfe 2011: 220, 222).

Druhym bodem je vyhnout se pfimé konfrontaci svedoucim statem
systému prostrednictvim vojenské aliance, ale jednd se pouze o vnéjsi vyvazovani,
nikoli vnitfni, jelikoz nepredstavuje narGst militarizace nebo ozbrojeného
mezindrodniho sporu. Toto kritérium muzZe byt povazovano za priklad tradi¢niho
tvrdého vyvazovani, ale lisi se tim, Ze se zamérfuje na intenzitu (Tessman — Wolfe
2011: 220, 222). Snaii se zlepsit vojenské schopnosti v o¢ekavani konfrontace
s vedoucim systému a soucasné se vyhyba primé konfrontaci, kterou by zpUsobil

velkym ndarlGstem vojenského arzendlu (Salman — Geeraets 2014: 3).

Tretim bodem je strategie ve smyslu koordinace nejvysSich vladnich
predstavitel(. Aby problémova oblast byla uzndna jako narodné-bezpecnostni
zajem zajistujiciho se statu, musi se jednat o oblast, ktera byla vyslovné urcena
jako vyznamna otazka narodni bezpecnosti vysokymi vladnimi ufedniky a na toto
chovani musi dohlizet centralni vlada, kterd bude dohlizet i na politickou
koordinaci prostrednictvim specidlniho ministerstva (Tessman — Wolfe 2011: 220,

223).

Ctvrtym bodem je zahrnuti domdcich a mezinarodnich pozorovatelskych
vydajl zajistujiciho se statu s cilem posilit schopnost fesit potencialni vysledky
z prvniho kritéria. To mlzZe zahrnovat diplomatické reakce nebo sankce uvalené
jinymi staty, ekonomickou neefektivitu a dalsi naklady, které mohou vznikat

uvnitf nebo vné statu. Ctvrté kritérium tvofi zajistujici aspekt strategického
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zajistovaciho chovani (Tessman — Wolfe 2011: 220, 223). Pro vétsi prehled
prikladam tabulku, kde jsou vypsany Ctyfi zakladni kritéria teorie strategického

zajistovani.

Tabulka €. 2
Kritéria strategie zajistovani dle Tessmana a Wolfeho

1. kritérium
1. typ zajisténi
Zlepsit konkurenceschopnost zajistujiciho se statu v pfipadé, Zze by se v
budoucnu mohl dostat do ozbrojeného konfliktu s vedoucim statem systému.
2. typ zajisténi
Zlepsit schopnost zajistujiciho se statu vyporadat se s tim, Ze by mu vedouci
stat prestal poskytovat verejné statky a primé dotace.

2

2. kritérium

Snaha zlepsit vojenské schopnosti v ocekdvani konfrontace s vedoucim
statem systému a soucasné se vyhybat pfimé konfrontaci, kterou by zpusobil
velkym ndrlGstem vojenského arzenadlu.

2

3. kritérium

Stat se musi chovat strategicky. To je koordinovano nejvyssimi viadnimi
uredniky, ktefi musi uznat, Ze problémova oblast je narodnim bezpeénostnim
zajmem zajistujiciho se statu.

4. kritérium

Stat musi pocitat s naklady, které jsou vynakladany uvnitf i vné svého statu a
stat musi byt pripraven na reseni udalosti, které mohou nastat, napfr.
ekonomické sankce uvalené jinym statem.

Zdroj: Tessman — Wolfe (2011).

Tessman v roce 2012 upravuje tato Ctyfi kritéria a zuZuje je pouze na tfi.
Dllezita je podpora ekonomickych kapacit, aby byli schopni akceptovat domaci
a mezinarodni vydaje v kratkodobém hledisku a z dlouhodobého hlediska zvysit
strategické rezervy verejnych statk(i, a tim se tak zajistily vac¢i vnéjsim
bezpe¢nostnim  hrozbam. Druhym kritériem je zlepSovani vojenské
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konkurenceschopnosti, kterd je nezbytna pro strategické zajisténi, ale zajistujici
se stat by se mél vyvarovat rozsahlému zbrojeni, které by mohlo narusit a ohrozit
bezpecnost vedouciho statu a vést ke sporu nebo vojenské konfrontaci mezi
aktéry. Tretim kritériem je koordinovat centralni rozhodnuti na nejvyssi vladni
urovni a zabyvat se dllezZitymi otazkami narodni bezpecnosti (Tessman 2012: 193,

204).

Cilem strategického zajisténi je nalézt rovnovahu mezi tvrdym a mékkym
vyvazovanim, kde se zajistujici se stat snazi zlepsit svou konkurencni vojenskou
i ekonomickou schopnost a soucasné se vyhyba primé konfrontaci s vedoucim
aktérem systému (Salman — Geeraets 2014: 3). Pokud zajistujici se stat nespliuje

jedno z téchto stanovenych kritérii, nejedna se o politiku zajistovani.

2.5 Vybér definiénich znakl teorie zajistovani

Pfi konceptualizaci vlastni definice teorie zajistovani budu vychazet ze tfi
zminénych autorl. Mym cilem neni vytvofit ucelenou teorii, kterd bude
vSeobecné platna, ale vytvofit si a stanovit takova kritéria, kterda budou
korespondovat s cilem mé prace a s vybranymi zemémi, které budu v praktické
Casti podrobnéji zkoumat. Budu se vyhradné zamérovat pouze na malé staty
z regionu jihovychodni Asie, konkrétné pak na Filipiny a Thajsko, kde se budu

snazit prokazat, Ze tyto dvé zemé vyuzivaji teorii zajistovani ve svych politikach.

Koncept teorie zajistovani jako kombinované strategie byla rozsifena
Evelyn Goh, kterd vyznamnym zpUsobem prispéla k rozsifeni teorie zajistovani.
Goh vnimala tento koncept pomérné Siroce a vyrazné prispéla k rozsifeni
definice, predevsim diky tomu, Ze vnimala zajistovani jako kombinovanou
strategii, kterd zdlraznovala bilaterdlni vztahy a multilaterdini organizace. Goh
vydala nékolik publikaci vénujici se zajisStovani, ale svou teorii v pribéhu let

neupravovala.
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Dalsim klicovym autorem, ktery vyraznym zplUsobem pfrispél svymi dily
k rozsifeni teorie vyvazovani je Cheng-Chwee Kuik. Kuik chape teorii zajistovani
jako kombinaci mozZnosti, kdy se stat snazi maximalizovat své zisky
a minimalizovat mozné ztraty. Jeho model je nejvice komplexni, protoze zahrnuje

vSechny prvky zajistovani.

Brock Tessman a Wojtek Wolfe se zaméruji na strategickou podobu
zajistovani, o které drive uvaZovala pouze Evelyn Goh. Jejich teorie se soustredila
na kritéria, ktera musi dany stat splnit, abychom ho mohly povazovat
za zajistujiciho se aktéra.

Budu se zamérovat na tfi ¢asovd obdobi, ve kterych budu sledovat,
jak se jednotlivé politické kroky v téchto letech proménovaly a jak se staty (a jestli
vibec) snazily zajistovat vii¢i Spojenym statim americkym a vici Ciné. V kazdém
¢asovém obdobi dominuje vidy néjakd uddlost, kterd ovlivnila vyvoj vztahl mezi
staty. Prvni obdobi je ¢asové vymezeno koncem studené valky do roku 2000,
kdy doslo k proméné celého regionu a dochdzelo k narlstu ¢inského vlivu a moci.
Dalsi obdobi zacina rokem 2000 a konci rokem 2010. Toto obdobi ovlivnily
udalosti, které se odehrdly 11. zafi a ja se budu zamérovat na to, jak to ovlivnilo
vztahy Spojenych statd a Cinské lidové republiky, jak s Filipinami, tak s Thajskem
a jak se zménila zahrani¢né-politickd strategie téchto statl v tomto obdobi. Treti
obdobi bude od roku 2010 aZ do soucasnosti. V tomto obdobi se Thajsko i Filipiny,
jakoZto tradi¢ni spojenci USA zaéinaji vice ptiklanét k Cind. V této ¢€asti se budu
zamérovat na to, jaké udalosti se odehrdly a proc se staty zacinaji vice priklanét
k Ciné. Primarné budu zkoumat, jak se vtéchto tfech ¢Easovych obdobich
proménovaly vztahy dvou malych statl jihovychodni Asie se Spojenymi staty
a Cinskou lidovou republikou a jaké zahrani¢né-politické kroky vlady jednotlivych

statd realizovaly v souladu s teorii zajistovani.

Pti vytvareni vlastni definice budu vychdzet ze tfi vySe zminénych autord.

Pro vétsi prehled jsem zakladni myslenky autor(i sepsala do prehlednych tabulek.
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Tabulka ¢. 3

Teorie zajistovani dle Evelyn Goh

e Goh tvrdi, Ze zajistujici se aktér nepfijima politiku zadrZzovani
ani vyvazovani, ale soustfedi se na obé dvé a snaii se pojistit vUCi
budoucim zamérim urcitého statu.

e Dle Goh zajistovani obsahuje tfi elementy — nepfimé vyvaZovani,
predevsim pomoci USA. Politika angaZovanosti jako zajisténi vUci
potencialni ¢inské moci a politika zapojovani/zasitovani na bilateralni
i multilateralni drovni.

e Definuje zajistovani jako soubor strategii, kdy si staty drzi stfedni pozici
a nechtéji se priklonit k politice vyvazovani ani nasledovani.

e Zaméfuje se na teorii zajistovani jako teorii pouzivanou pro malé staty
asijsko-pacifické oblasti.

e Goh poprvé zminuje strategicky plUvod zajisStovani, kterou pozdéji
rozvadi Tessman a Wolfe.

Zdroj: Autor dle Goh, E. (2005, 2006, 2007/2008, 2014, 2016).

Tabulka ¢. 4
Teorie zajistovani dle Cheng-Chwee Kuika

e Zajistovani jako maximalizace zisk( a minimalizace moznych ztrat.

e Stejné jako Goh tvrdi, Ze si staty drzi stfedni pozici mezi balancovanim
a vyvazovanim.

e Teorie je aplikovatelnd na slabsi staty ve specifickém regionu,
kde se nachazi dvé a vice mocnosti bez efektivniho institucionalniho
usporadani.

e Oproti Goh vidi zajistovani jako aktivni volbu.

e Teorii rozdéluje do 5 kli¢ovych strategii.

e Rozlisuje zajistujici se aktéry na lehce a téZce se zajistujici staty. Tézce
se zajistujici staty se vice soustfedi na minimalizaci rizik a hrozeb. Lehce
se zajistujici se soustfedi na maximalizaci ziska.

Zdroj: Autor dle Kuik, C. C. (2008, 2015, 20164, 2016b).
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Tabulka ¢. 5

Teorie zajistovani dle Brocka Tessmana a Wojtka Wolfeho
teorii zakladaji na strategickém zajistovani.

e Oproti Goh a Kuikovi tvrdi, Ze zajistovani je nejvice uplatfiovano
v unipolarnim systému.

e Je treba, aby se staty zajistovaly vac¢i dvéma mozZnostem, které mohou
nastat. Vojensky konflikt mezi stdtem a vid¢im stdtem systému nebo
proti tomu, kdyby vedouci stat prestal poskytovat verejné statky nebo
primé dotace zajistujicimu se statu.

e Predstavuje celkovy model aplikovatelny na stat, abychom urcili,
zda se stat zajistuje Ci nikoli.

e Velmi specificky model jednoduse aplikovatelny na urcitou politiku.

Zdroj: Autor dle Tessman, B. — Wolfe, W. (2011), Tessman, B. (2012)

StéZejnim autorem pro stanoveni defini¢nich prvkud zajistovani je autorka
Evelyn Goh, ktera se v urcitych aspektech shoduje s Kuikem. Prvnim stanovenym
kritériem je postaveni danych statd, ve kterém se nachdazi. Zaméruji se na malé
staty jihovychodni Asie, které se nachazi v bipolarnim usporadani mezi dvéma
velkymi mocnostmi, Spojenymi staty a Cinskou lidovou republikou. Jeliko?
se zemé& nachdzi vsystému sdvéma silnymi mocnostmi a toto prostredi
je charakterizovano velkou mirou nejistoty, musi se soustredit na takové politiky
a zahrani¢né-politické kroky, které pro né budou co nejvice prospésné a vyhodné,
a naopak minimalizovat mozné ztraty a rizika, které by mohly z rGznych udalosti
vyplynout. Podobné jako Kuik vnimdm tuto strategii jako jednu z téch nejvice
klicovych, jelikoZz se dané zemé musi rozhodnout vidy takovym zplsobem,
aby z kazdé situace a z kaidého rozhodnuti vytéZily to nejlepSi a zaroven
se vyvarovaly tomu nejhorSimu. Zemé by se nemély pfiklanét ani na stranu USA,
ani na stranu Ciny, ale mély by se pohybovat nékde uprostied a volit jednotlivé
zahranicné-politické kroky tak, aby to pro né bylo co nejvyhodnéjsi a co nejméné

ztratové.
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Z teorie Evelyn Goh se zaméfim predevsim na nepfimé vyvazovani, politiku
angaZovanosti a politiku zasitovani. Tyto tfi politiky budu zkoumat predevsim
v souladu s tim, jak se pomoci jednotlivych zahrani¢né-politickych krokl staty
snazily maximalizovat zisky a minimalizovat rizika. Budu zkoumat,
jaké diplomatické vztahy mély se Spojenymi staty americkymi a Cinskou lidovou
republikou, jestli se jejich ndklonnost prohlubovala nebo naopak oddalovala
a jak se tyto dva staty snazily zajistit si svou bezpecnost v asijsko-pacifickém
regionu. Zajistujici se stat je takovy stat, ktery své chovani pfizplsobuje ménicimu
se prostredi, nechce se pfiklonit ani k jedné z mocnosti, snazi se drzet si stfedni

pozici a realizuje takové politiky, diky kterym se zajistuje vici negativnim vlivim.

Propojim nékteré prvky teorie zajistovani, které budu aplikovat na dvé
konkrétni zemé. Defini¢ni kritéria, ktera budou uplatfiovana na Filipiny a Thajsko
jsou nasledujici. Budu sledovat vztahy Filipin a Thajska, ve tfech casovych
obdobich, se dvéma velkymi mocnostmi. Abych mohla zkoumat jednotlivé
zahranicné-politické kroky vlad v Manile a Bankgoku, budu se soustredit na tfi
rizné aspekty, které urcila Goh: nepfimé/mékké vyvazovani, politiku angazovani
a na zapojovani dalsich aktér(. Zaroven se budu soustfedit i na klicovou myslenku
Kuika, tedy na snahu maximalizovat své zisky a minimalizovat mozné ztraty.
Z teorie Tessmana a Wolfeho se budu sousttedit na to, jakym zplisobem se staty
snazi zvysit svou vojenskou a ekonomickou konkurenceschopnost a zaroven,

jak se snazi vyhnout pfimé konfrontaci s hlavnimi mocnostmi.
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3 PRAKTICKA CAST

3.1 Promeéna regionu jihovychodni a vychodni Asie po studené valce

Studena valka skoncila poc¢dtkem devadesatych let a mnoho teoretik(
se domnivalo, Ze diky Upadku Sovétského svazu a vzestupem Cinské lidové
republiky bude vyvoj regionu sméfovat k nestabilnimu multipoldarnimu
usporadani. Cinskd vojenska i ekonomickd moc rostla a ostatni staty regionu
se zacaly zabyvat zavody ve zbrojeni. K vétSimu zbrojeni ale nakonec nedoslo,
a nevzniklo ani Zadné vétsi riziko ozbrojenych konflikti. Divodem toho byla
i pritomnost Spojenych statli a dalSich regionalnich aktérd, ktefi napomahaji
udrzovat v regionu relativni stabilitu. USA si uchovavaji své aliance a do regionu
se zapojuji ekonomicky i strategicky. VyvaZuji potencialni vzestup a moc Ciny,
a diky tomu se jim podafilo zabranit vétSim konfliktdm. Nejsou to ovsem
jen Spojené staty, které napomohly k udrzeni stability regionu (Goh 2007/2008:
113).

3.1.1 Mocensky vzestup Ciny

Cina od 80. let zazila rychly ekonomicky rdst a socidlni rozvoj. HDP zemé
rostlo v priiméru o 10 % ro¢né a dosahla tak nejvyssiho vyvoje ve své historii (The
World Bank 2017). Od roku 2010 zacal tento rlist stagnovat a k opétovnému
nardstu dodlo v roce 2017, kdy HDP vzrostlo o témé&f 7 %. Cinska ekonomika
je druhd nejvétsi na svété a odhaduje se, Ze by v pristim desetileti mohla prekonat
Spojené staty. Cinskym cilem pro rok 2018 je dosdhnout hospodarského rdstu
0 6,5 % (National Public Radio 2018). Nabizi se otazka, jestli se Cina bude snaZit
integrovat do mezinarodniho systému nebo bude usilovat o to, aby se stala novou
supervelmoci. Cinska vlada tvrdi, e nema snahu stat se celosvétovou mocnosti.
Cina sice zaziva velky ekonomicky rist, ale &eli i zdsadnim vnitfnim problémdm.

Aktudlnim cinskym problémem je jeji starnouci obyvatelstvo a nedostatek
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mladych lidi, predevsim Zen. To bylo zpGsobeno politikou jednoho ditéte. Cina
ma pfri pobrezi specialni ekonomické zény, kam smérfuje mnoho obyvatel
predevsim kvlli pracovnim pfilezitostem a vidiné vysSich pfijmd. Problém
je i s korupci, zneCisténim ovzdusi a Cinské zavislosti na prfimych zahrani¢nich
investicich a neustdle vzristajici zavislosti na zdrojich energie, které jsou nuceni
importovat ze zahranidi. Zavislost Ciny na dovozu surovin, pfedevsim ropy vytvaii
bezpecnostni problém, a proto navazuje vztahy predevsim se zemémi, které jsou

ropnymi producenty (Karaca neuvedeno: 13-14).

Vétsina asijskych statl se rozhodla pro kombinaci strategii,
jak se vyporadat s rastem cinské moci. Témér vSechny vychodoasijské staty
spoléhaji na politiku angazovani, cozZ je snaha posilit své vztahy a vSechny staty

se snazi vyuzit ekonomicky rdst Ciny (Chung 2009/2010: 659-660).

3.1.2 Postaveni malych statt jihovychodni Asie

Od druhé poloviny devadesatych let se vztahy mezi Cinou a staty
jihovychodni Asie vyrazné zlepsily, to ale zvysilo pozornost a obavy Spojenych
stath. Vztahy Ciny a jejich sousednich stat( se upevnily diky finanéni krizi,
kterd vypukla v letech 1997-1998. Ciné se podafilo zmirnit nasledky této krize
tim, Ze svou ménu nedevalvovala a poskytovala asijskym vladam pujcky s nizkym
urokem. Napomohla tak odvratit financni krizi a zlepSila si svou image v regionu
(Shambaugh 2004/2005: 68). Cina zacala velmi rychle nabyvat na svém vyznamu
a jeji moc se zvysSovala, coZ znepokojovalo USA i dalsi staty regionu (Goh
2007/2008: 114). Na rozdil od vztahd Ciny s vétsimi asijskymi mocnostmi jsou
vztahy Ciny a statl jihovychodni Asie vice asymetrické, predeviim proto,
e vétdina z téchto statd jsou malé, méné rozvinuté a vice zavislé na Ciné (Goh

2014b: 827).
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Po ekonomické krizi v roce 2008 musely vSechny malé a stfedné velké staty
jihovychodni Asie zacit prosazovat strategii vic¢i znovu vzristajici ¢inské moci.
Jiz od 90. let se ¢lenské zemé ASEAN snazily vice upevnit vazby se sousedni
mocnosti jak bilateralné, skrz diplomacii, tak i multilateralné, skrz mezinarodni
féra, ale ani v jednom piipadé se staty nesnaZily na Cinu uplatfiovat politiku
nasledovani. Ddvodem, proc¢ slabsi staty usiluji o urychleni uzsi ekonomické
spoluprace a diplomatické angazovanosti s Cinou jsou predeviim pragmatické —
chtéji ziskat co nejvice, ale neznamena to, Ze se tim podFizuji ¢inské moci. Zadny

ze statl ASEAN nikdy naprosto nevyvazil ¢inskou vojenskou moc (Kuik 2016b: 4).

Po roce 2010 Cina zaéina vice zd(razfiovat své klicové narodni zajmy
v oblasti Jihocinského more, coZ zvySuje obavy ostatnich regionalnich aktér(.
Ocekava se, ze zemé jihovychodni Asie budou vyhleddvat externi mocnost,
tedy USA, které budou schopny vyvazit Cinskou posilujici moc. Diky cinské
asertivité se Spojenym statim podafilo zlepsit vojenské vztahy s Thajskem,

Filipinami a dal$imi staty! (Cho — Park 2013: 69, 71).

V posledni dekadé roste v regionu jihovychodni Asie napéti. Vzrlstajici
asertivita Ciny, spornd uUzemi voblasti Jiho¢inského more a zvétsujici
se ekonomicka moc vedou k tomu, Ze se staty snazi zajistit si svou bezpecénost
pomoci zvysSujici se spoluprace v oblasti bezpecnosti a snazi se uplatfiovat politiku
zajistovani jak vaci Cing, tak Spojenym statlim. Pocet zajitujicich se statd nar(ista
a staty se snaZi v kratkodobém horizontu reagovat na cinskou agresi, zatimco
upeviuji pojistné smlouvy se Spojenymi staty, v€etné bezpecénostni spoluprace,

s cilem odradit Cinu (Goh 2016).

1 Bezpeénostni vazby mimo jiné upevnily i se Singapurem, Malajsii, Indonésii a Viethamem (Cho — Park
2013:71).
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3.2 PRIPADOVA STUDIE FILIPIN

V roce 1946 Spojené staty uznaly nezavislost Filipin a byly navazany
oficidlni diplomatické vztahy. Kromé japonské okupace v letech 1942-1945 byly
Filipiny pod americkou nadvladou az do konce americko-Spanélské valky v roce
1898. Vztahy mezi témito zemémi jsou zaloZzeny na silnych historickych
a kulturnich vazbach a pro USA jsou Filipiny hlavnim spojencem mimo clenské
zemé NATO (Bureau of East Asian and Pacific Affairs 2016). V roce 1951 spolu
podepsaly smlouvu o vzajemné obrané. Jednalo se predevSim o vzajemnou
pomoc v pripadé napadeni vnéjsim nepritelem (France-Presse 2017a). Na zakladé
smlouvy o obrané, kterd byla zaloZena v ranych letech studené valky, Washington
a Manila provadéji spolecna vojenska cviceni a vojensky vycvik na Filipinach
(Albert 2016). Po druhé svétové valce Filipiny poskytly utocisté americkym

zakladndm po dobu vice nez 40 let (Goh 2016).

Filipiny jsou relativné nestabilnim statem, ktery byl nucen reagovat
na mocensky vzestup Ciny. Filipiny maji demokraticky politicky systém, ale v zemi
se Casto odehravaji vojenské vzpoury proti vladnoucim elitam. Vnitrostatni
politicka nestabilita a vojenska slabost statu jim brani hrat v mezinarodnim
méritku aktivnéjsi roli nebo chranit své zajmy v JihoCinském mofi. Ekonomika
Filipin je orientovana na Cinu a bezpeénost je zajistovana pomoci Spojenych statd

(Medeiros — Crane — Heginbotham — Levin — Lowell — Rabasa — Seong: 2008: 97).

Navzdory ekonomickym piinostim, které Cina pfinasi Filipinam, je vzestup
Ciny vniman jako potencidlni hrozba. Z¢&asti tomu tak je kvdli ideologickym
rozdillm a namornim teritoridlnim spordm. Zatimco Filipiny vyuZivaji
ekonomického angazovani s Cinou, tak rovnéz usiluji o posileni bezpeénostni

spoluprace se Spojenymi staty (Chung 2009/2010: 666).
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3.2.1 Obdobi od konce studené valky do roku 2000
3.2.1.1 Politika angaZovani ve vztahu s Cinou

Jiz vroce 1967, pod vedenim prezidenta Macrose, zacala filipinska vlada
zkoumat myslenku otevfit se socialistickym zemim, predevsim kvali novym
obchodnim vazbam a bezpecnostnim obavam (Baviera 2000: 57-58). V lednu
1969 prezident Ferdinand Marcos prohlasil: ,My v Asii musime usilovat
o koexistenci s komunistickou Cinou. Opakuji tuto potfebu, kterd je kaZdym dnem
naléhavéjsi. Komunistickd Cina uZ ddvno zvysila svou markantni moc
a md sofistikovany systém produkce jadernych zbrani. Musime se pfipravit na ten
den. Musime se pfipravit na mirovou koexistenci s komunistickou Cinou” (Marcos

1969).

Oficialni diplomatické vztahy mezi Cinskou lidovou republikou a Filipinami
byly navdzany v roce 1975. Obé tyto zemé spolupracuji v rliznych regiondlnich
a mezinarodnich otdzkach, které maiji hluboky dopad na stabilitu a hospodarsky
rozvoj regionu (Embassy of the Philippines 2014). Od této chvile probihaji ¢asté
navitévy na vysoké Urovni mezi Cinou a Filipinami. Do roku 1992 byla u moci
byvald prezidentka Corazon Aquinova, a diky neutralnimu postoji k masakru
na nameésti Nebeského klidu, kdy se nepfipojily ani na stranu USA ani na stranu
Ciny, se tak vyhnuly tomu, aby si musely vybrat jakoukoliv pozici. Nasledujicim
prezidentem se stal Fidel Ramos a v roce 1993 navstivil Peking. | on predevsim
chvélil Cinu za jeji ekonomicky pokrok a snaZil se vyvarovat komentardim
sméfovanym na politickou situaci v Ciné (Kreuzer 2016: 257). Cilem jeho navitévy
mimo jiné bylo rozsifit obchodni a investi¢ni vazby, ale také vést debatu
o regionalni bezpecnostiv souvislosti s Jiho¢inskym morem. Ramos také prohlasil:
,Uzndvdme Cinskou lidovou republiku jako jedinou legitimni viddu Ciny

a uzndvdme postoj vsech Ciiant, Ze existuje pouze jedna Cina” (UPl 1993).

Ramosovo administrativa se snaZila zlep$it vztahy mezi Cinou a Filipinami,
ale rok 1995 se negativné podepsal na sino-filipinskych vztazich. V lednu 1995
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se odehrdl incident vlJihoCinském mofi, kdy cinské jednotky zabraly ¢ast
Spratlyovych ostrov(, konkrétné Mischief(iv utes (Mischief Reef) a tato udalost
byla varovanim pro Filipiny, protoze Cina pro né z dlouhodobého hlediska m(ize
predstavovat bezpecnostni hrozbu. Manila jako reakci na tento incident zvysila
vydaje na obranu (Segal 1996: 129). Spory mezi témito dvéma staty byly vyvolané
predevsim kvuli deklarovanym narokim na dané uzemi. Vojenskd zdkladna,
kterou zde Cina buduje je podle FilipincG narudeni jejich suverenity,
jeliko? povazuji dané UGzemi za své. Filipiny a Cina nejsou jedinymi staty,
které si na Spratlyovy ostrovy délaji naroky.? Prezident Ramos vyslal
na MischiefGv utes valecné lodé a stihaci letadla a prohlasil: ,,Zatimco doufame
v to nejlepsi, musime se pripravit na to nejhorsi“ (Shenon 1995). Napéti mezi
témito dvéma staty bylo zmirnéno v poloviné roku 1995, kdy doslo k podpisu
nezavazného kodexu chovani, kde se obé strany dohodly na mirovém reseni
spord. Po podpisu této smlouvy Cina nafidila staZeni vale¢nych lodi ze spornych
oblasti. V roce 1996 Peking souhlasil, aby se tyto namorni spory projednavaly
na pldé ASEAN. Timto se napjata situace mezi témito dvéma staty zklidnila
a statni navstévy na vysoké urovni byly opét ¢astéjsi (de Castro 2009: 408—409).
| pres ochlazeni vztahl je stale filipinskym zamérem utuzovat s Cinou dobré

vztahy.

Vroce 2000 navstivil filipinsky prezident Joseph Estrada Cinu,
kde podepsal Spole¢né prohladeni mezi Cinou a Filipinami (Joint Statement
Between China and the Philippines on the Framework of Bilateral Cooperation
in the Twenty-First Century), které potvrzovalo, Ze obé strany budou budovat
dlouhodoby a stabilni vztah na zakladé dobrych sousedskych vztah(, spoluprace,

vzajemné dlvéry a prinosl (Embassy of the Philippines 2014, Shan 2012).

2 Mezi dal3i zemé, které si zde narokuji Uzemi patfi Vietnam, Malajsie, Tchaj-wan a Brunej (Shenon 1995).
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3.2.1.2 Nepfimé/mékké vyvazovani s USA

Filipiny jsou klasickym prikladem statu tfetiho svéta, ktery tézko ziskava
prostfedky ze své spole€nosti k financovani svych obrannych slozek (De Castro
2010: 700). V roce 1991 byly americké zakladny na Filipinach zasazeny erupci
sopky Pinatubo a americkou snahou bylo obnovit tyto zakladny (Woolf 2013).
Filipinsky sendt novou vojenskou smlouvu o pratelstvi a spoluprdci (Philippine-US
Treaty and Cooperation of 1991, ddle jen PACT) se Spojenymi staty odmitl.
Dle senatora Agapito Aquina bylo hlavnim dlvodem, proc¢ byla tato smlouva
odmitnuta predevsim to, Ze: ,Navrhovand smlouva byla naprosto jednostrannd
a byla ve prospéch Spojenych stati” (Wallace 1991). Dalsim ddvodem byl konec

studené valky, kdy Filipiny jiz nevidély dlvod americké pfitomnosti v regionu.

Béhem studené valky poskytly Filipiny americkym vojakiim logistickou
podporu na mise, které byly plnény jak v regionu jihovychodni Asie, tak i v oblasti
Indického ocednu a v Perském zdlivu. Tato armada na Filipindch de facto slouzila
jako ozbrojena sila viici vnéjsim hrozbam, a to umoznilo filipinské vladé odklonit

se od modernizace vlastni armady (De Castro 2010: 700).

Prazkumy verejného minéni ukdzaly, Ze vétSina filipinskych obcanu
podporuje trvalou pfitomnost americkych vojsk v zemi, pfedevsim kvuli obrovské
dllezitosti zakladny a kiehké ekonomice naroda. Navrhovana desetiletd smlouva
vyzyvala Spojené staty, aby Filipinam platily 203 miliont dolarl roc¢né. Stovky
milion( dolard se do zemé dostanou i v nepfimych platbach a namorni zakladna
poskytne pfriblizné 40 000 pracovnich mist v oblasti, ktera byla téZzce postizena
nezaméstnanosti. Uzavreni zakladny by sniZilo hruby ndrodni produkt
na Filipindch o vice neZ dvé procenta. Odpurci této smlouvy se vici ni vyhrazovali
pfedevsim proto, Ze se jim zdala pfili§ vyhodna pro Spojené staty a kritizovali,
Ze se tim utvari zavisly vztah mezi Filipinami a byvalou kolonidlni moci (Wallace

1991).
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Na pocdtku 90. let filipinské ozbrojené sily (Armed Forces of the
Philippines, dale jen AFP) zahdjily program modernizace, ktery mél transformovat
filipinskou armadu na konvencni ozbrojené sily, které budou srovnatelné
s ostatnimi armadami jihovychodni Asie. Tato modernizace byla predevsim
zahajena kvuli odvolani americkych vojenskych sil z jejich izemi. Asijskd finan¢ni
krize, kterd nastala vroce 1997 vedla ke Skrtim vrozpoctu. Mimo jiné

se predevsim jednalo o odloZeni modernizace AFP (De Castro 2010: 700-701).

| po odmitnuti paktu mezi Manilou a Washingtonem se oba staty rozhodly
zachovat platnost Smlouvy o vzajemné obrané z roku 1951 bez jakychkoliv zmén,
a aby zajistily mechanismus pro konzultace o vzajemnych bezpecnostnich
otazkach, byla utvorena Rada vzdjemné obrany (Mutual Defense Board, dale
jen MDB), ktera se schazi kazdé tfi mésice. V roce 1992 se obé strany dohodly
na spole¢ném vojenském cviceni Balikatan a oba spojenci souhlasili s americkymi
navstévami lodi, letadel a nepretrzité pomoci béhem pfirodnich katastrof

na Filipinach (de Castro 2003: 975-976).

Navzdory uzavieni zakladen zlstaly Filipiny vojenskym spojencem USA
(Traywick 2014). V pozadi teritoridlnich spord a snah Pekingu o posileni svych
obrannych schopnosti v Jiho¢inském mofi se zacaly Filipiny obavat svych sousedd.
Diky tomu, Ze Filipiny v roce 1992 vyzadovaly stazeni americkych jednotek z jejich
Uzemi, mdie ted Cina chtit zaplnit tuto mezeru a narusit tak regionalni
bezpecénost. Incident, ktery se odehral v roce 1995 u Mischiefova Utesu rozpoutal
debatu, za jakych podminek by se méli americti vojdci vratit (UPI1 1993). Filipinsky
senat se nakonec pokusil tyto vztahy formalizovat a v roce 1999 ratifikoval
Dohody o pobytu hostujicich jednotek (Visiting Forces Agreement, VFA),
coz umotznilo filipinskym a americkym jednotkdm dale spolupracovat
na spoleénych vojenskych cvi¢enich, pokud se nebudou pfimo podilet
na vojenskych akcich a nebudou udrZovat zakladny na filipinském uGzemi

(Traywick 2014). V této smlouvé americkd a filipinska vlada opétovné potvrdila
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principy a cile Charty OSN a jejich snahu posilovat mezinarodni a regiondlni
bezpecnost v oblasti Tichomofi. Byly znovu potvrzeny zavazky, které vyplyvaji
ze Smlouvy o vzajemné obrané z roku 1951 a dale bylo zminéno, Ze spoluprace
mezi témito dvéma staty podporuje predevsim jejich spoleéné bezpecnostni

zajmy (U.S. Department of State 1998: 1).

3.2.1.3 Zasitovani ostatnich aktéra

Filipiny vyrazné pfispély k multilateralni spolupraci jak v jihovychodni Asii,
tak i v asijské a tichomorské oblasti. Ramosova administrativa kladla velky dlraz
na zahrani¢ni politiku a Filipiny se aktivné ucastnily multilateralnich

bezpecénostnich aktivit (Pattugalan 1999: 141).

Dvoustrannou dohodu o spolupraci v oblasti obrany podepsaly s Malajsii.
Tato dohoda umozZiiuje statim pravidelné poradat spole¢na vojenska cviceni
a v pfipadé potifeby mohou vyuZit vojenskd zatizeni druhého statu (Sokolsky —

Rabasa — Neu 2001: 44).

V roce 1995 se konala konference v Bangkoku, kde deset ¢lenskych stat(
ASEAN podepsalo smlouvu o bezjaderné zéné (Treaty on the Southeast Asia
Nucleral Weapon-Free Zone) (Association of Southeast Asian Nations

neuvedeno).

V druhé poloviné 90. let se oteviela otazka vétsiho prohlubovani vztah(
s Australii. Obé zemé chtély posilit své bilateralni vztahy a zacaly spole¢né
projedndvat oblasti spoluprace. Filipiny chdpou Australii jako dilezitého partnera
v pacifickém regionu, a proto s nimi chtéji navazat hlubsi spolupraci (Downer

1997).

V roce 1999 podepsaly ¢lenské zemé ASEAN dohodu o volném obchodu
(ASEAN Free Trade Agreement, AFTA), a diky tomu se jim otevrely dalsi oblasti

spoluprace, prohloubily obchodni i pramyslovou spolupraci a zvysily
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konkurenceschopnost tohoto sdruzeni na svétovém trhu (Department of Trade

and Industry neuvedeno a).

3.2.2 Obdobi od roku 2000 do roku 2010
3.2.2.1 Politika angaZovani ve vztahu s Cinou

Od roku 2000 do roku 2010 muUZeme zaznamenat kratky odklon zajmu
Filipin o JihoCinské more, jelikoz se zemé musela zabyvat svymi vnitfnimi
problémy a obranou svych zajm0 v sousednim mofi nebyla nejpalivéjsim
problémem (BBC news 2012). V roce 2001 prezident Joseph Estrada
po nékolikamésicnich protestech odstoupil z Uradu. Jeho nastupkyni, prezidentce
Glorii Arroyové, se podafilo potlacit vojensky prevrat (BBC news 2018). Filipiny
nebyly pfFilis schopny se zabyvat otdazkami mimo jejich hranice, ale to neznamen3,

e Cina v tomto obdobi nebyla aktivni (Rapp-Hooper 2015).

Nedofeené teritoridlni spory nejen mezi Cinou a Filipinami jsou kli¢ovym
faktorem v jejich bilateralnich vztazich a otevird se prostor pro bezpecnostni
regiondlni obavy. Presto zucastnéné strany jiz vynaloZzily veskeré usili na zavedeni
urcitych mechanism0 k predchdzeni krizim a spoleénému snizeni napéti. V roce
2002 byla podepsana Deklarace o chovani stran v Jihocinském mofi (Declaration
on the Conduct of Parties in the South China Sea), kterd byla podepsana ¢lenskymi
staty ASEAN a Cinou. Tato deklarace méla fungovat jako zaruka dlouhodobé
stability regionu a v této deklaraci se staty zavazaly k prohlubovani pratelskych
vztah( a ke snaze vyresit konflikt v Jihocinském mofi mirovymi prostiedky (Chang

2015).

Filipiny vyznamné profitovaly z Cinské spoluprace. Podle filipinského
ministerstva obchodu a primyslu se obchod s Cinou v poslednich deseti letech
zvysil na témér 4 miliardy dolard v roce 2003 a Cina se tak stala patym nejvét$im

obchodnim partnerem. Kromé obchodu doslo také k ndrlstu dalSich forem
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spoluprdce. Od podepsdani spolec¢né dvoustranné dohody o spoluprdci v kvétnu
2000 doslo k uzavreni novych dohod o spolupraci v nékolika oblastech, véetné
leteckych sluzeb, cestovniho ruchu, financi, investic, kulturni vymény, vymahani

prava, zemédélstvi a rozvoje infrastruktury (Baker 2004: 25-26).

V zaFi roku 2003 Cina uéinila vyznamny krok ke zmirnéni konfliktu a snizenf
napéti v Jihoc¢inském moti, kdyZz navrhla spolec¢ny ropny prazkum v okoli
Spratlyovych ostrovi ve spoluprdci s dalSimi staty, které si narokuji ¢asti tohoto
souostrovi. Tim, e se Cina zapojuje do spole¢ného rozvoje se sousednimi staty,
si ziskava dobrou image. V roce 2005 se Cina a Filipiny dohodly na Spole¢ném
namornim seismickém projektu (Joint Marine Seismic Undertaking, JMSU),
ktery bude koordinovat spole¢ny prizkum moznych zasob ropy a zemniho plynu

v Jihocinském moti (Romulo 2014).

Dalsim posilenim vztahU byla statni ndvstéva prezidentky Glorie Arroyové
v roce 2004 v Ciné a v roce 2005 oslavily obé zemé tficaté vyroéi zalozeni jejich
bilateralnich diplomatickych vztahG a nazvaly jejich vztahy ,zlatym vékem
partnerstvi“ (Philippine Consulate General neuvedeno). Novy Cinsky prezident
Chu Tin-tchao a prezidentka Arroyova prohlasili, Ze bilateraIni vztahy jejich zemi
dosahly nového partnerstvi a obé zemé nyni trvaji na dalSim prohlubovani
a posilovani dvoustrannych vztaht, které budou slouzZit nejen jejich narodnim
zajmam, ale také celkovému miru, stabilité a prosperité regionu. Cina dokazala
preménit své sporné vztahy s Filipinami na spolupraci a tento vyvoj mize mit vliv

na bezpecnostni vztah mezi USA a Filipinami (De Castro 2007: 1).

Spoluprace mezi Cinou a Filipinami se dramaticky zvysila poté,
co se filipinsti vojaci v roce 2004 stahli z Iraku, vztahy se Spojenymi staty byly
narueny a oteviela se tak moinost pro Cinu a jeji snahy navazat s Filipinami
pevnéjsi partnerstvi. V témie roce bylo podepsano Memorandum o spole¢ném

porozuméni a obrané (Memorandum of Understanding on Defense Cooperation)
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a Peking poskytl téméF 1,6 milion( dolar® na vojenskou pomoc (De Castro 2007:

4).

Filipinské organy poukazuji na to, Ze zlep3ovani vztahG s Cinou
je vsouvislosti s celosvétovou valkou proti terorismu a stale oCekavaji, Ze Spojené
staty budou v pfipadé potreby poskytovat pomoc pri vnéjsi obrané Filipin. Tento
pfistup naznacuje, Ze Filipiny zUstdvaji ostrazité vici dlouhodobym zamérim
Ciny, a Ze Spojené staty budou i nadale hrat zasadni roli. Filipiny se tak nechtgji
stavét do pozice, kdy by si musely vybrat mezi ekonomickou spolupraci s Cinou
nebo bezpecnostni spolupraci se Spojenymi staty v pripadé konfrontace mezi
obéma zemémi nad Tchaj-wanem (Baker 2004: 21), se kterym maji Filipiny

navazany ekonomické vazby.

3.2.2.2 Nepfimé/mékké vyvaZzovani s USA

Spojené staty v pribéhu 90. let nedavaly velkou pozornost teroristickym
hrozbam na Filipindch (Robinson — Johnston — Oak 2016: 12). VSe se zménilo
vroce 2001. Prelomovym okamiZikem tohoto obdobi byly udalosti,
které se odehraly 11. zari v USA. Timto dnem byl také zapocat mezinarodni boj
proti terorismu a tehdejsi filipinska prezidentka Gloria Arroyova prohlasila,
Ze budou Spojené staty v boji proti terorismu podporovat. To potvrdila tim,
Ze povolila americkym letounim pfistup do jejich vzdusného prostoru a povolila
jim provadeét tréninkové operace jednotek AFP na jiznim ostrové Basilan. Hlavnim
dlvodem, proc Filipiny upevnily vztahy s USA bylo predevsim posileni politickych
vazeb mezi obéma staty a zlepSeni schopnosti filipinské armady (De Castro 2010:
705). Od roku 2001 byla rozsifena vojenskd i technickd pomoc Manile s cilem
posilit schopnost boje AFP proti teroristickym a protipovstaleckym skupinam.

Filipiny s touto pomoci od USA souhlasily, predevsim proto, Ze maji nedostatek

3 pFepocitano ke dni 1. 4. 2018, pavodni ¢astka je 10 miliond &inskych jiand.
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vnéjsi obranné schopnosti a Uzemni spory v Jiho¢inském mofi, diky kterym

nardstd napéti mezi staty (De Castro 2009: 402).

G. Bush na statni navstévé v Manile zdaraznil, Ze vztahy mezi USA
a Filipinami jsou hluboce zakofenéné ve spole¢né historii a hodnotach,
ale také sdileji stejné zavazky, jako je celosvétovy mir, bezpecnost a prosperita.
George Bush i Gloria Arroyova se shodli na tom, Ze jejich pratelstvi ziskalo novy
rozmér v kontextu globalni valky proti terorismu (U.S. Department of State 2003).
Americky prezident také oznacil Filipiny za vyznamného spojence, mimo ¢lenské
zemé NATO a obéma statim se tak otevird otdzka Sirsi vojenské spoluprace.
Filipiny se zavazaly k dlouhé cesté v globalni valce proti terorismu (Garamore
2003). Prezident Bush rekl: ,Vztah mezi Filipinami a Spojenymi stdty je dnes
silnéjsi neZ kdykoliv predtim. Nase spojenectvi pomdha zajistit bezpecnost obou
zemi. To je zdsadni spojenectvi. Bylo mi potésenim informovat prezidentku
Arroyovou, Ze Spojené stdty planuji oznacit Filipiny za vyznamného spojence mimo
Clenské zemé NATO. Tento krok umoZni nasim zemim spolupracovat na vojenském
vyzkumu a vyvoji a poskytne Filipincum vétsi pristup k americkému obrannému

vybaveni a zdsobdm* (Bush 2003).

Od té doby oba staty podnikly postupné, ale vyznamné kroky k preméné
a posileni jejich spojenectvi. Zajistovali se proti geostrategickym vyzvam,
které predstavuje pfedeviim rostouci moc Ciny. Diky tomu doslo k prohloubeni
vojenskych vztahll obou zemi, staty zacaly profesionalni vojenska cviceni
a rozvijela se mezi nimi schopnost vzajemné si poskytovat sluzby a efektivné
spolupracovat (De Castro 2009: 400). V roce 2002 byly tyto vztahy upevnény
bilateralni smlouvou a vznikla tak Rada pro obrannou politiku (Defense Policy
Board), kterd vedla k posileni vojenské a obranné spoluprace (Carpenter —

Wiencek — Lilley 2016: nestrankovano).

V roce 2003 podnikly Spojené staty intervenci do Iraku a z pocatku mély

filipinskou podporu. Prezidenta Arroyova doufala, Ze pokud podpori americkou
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intervenci, USA jim naopak poskytnou finanéni podporu ve formé zahranicni
pomoci. Filipiny vyslaly do Irdku predevSim nevojenskou podporu s primarnim
cilem poskytnout humanitarni pomoc irackému obyvatelstvu (De Castro 2009:
407). Filipinska vlada se poté, co jednoho filipinského obc¢ana zadrzela militantni
skupina a drzela ho jako rukojmi, rozhodla, Ze by bylo lepsi, kdyby své jednotky
zIrdku stdhla (Taylor 2004). Mnoho Filipincl povaZzovalo valku v Irdku
za ,,Bushovu valku“, a poté, co byl Angelo de la Crux unesen, jiz nevidéli davod,
pro¢ by méli vlirdku zGstdvat (Paddock 2004). Americti diplomaté se snazili
presvedcit filipinské predstavitele, aby svou pfitomnost v Iraku udrzeli, cozZ se jim
ale nepovedlo a Filipiny se tak v poloviné roku 2004 staly patou zemi,
ktera odstoupila od koalice vedené Spojenymi staty. Analytici se tohoto kroku
obdvali, protoZze by to mohlo zhorsit vztahy mezi zemémi (Taylor 2004, Glanz
2004). Filipinské noviny Star uvedly: ,Musime byt pripraveni bojovat v nasich
vlastnich vdlkdch, at se ndm to libi nebo ne, nebot poté, co jsme opustili nase
spojence uprostfed boje se miZe stdt, Ze v pripadé potrebné pomoci, muZe byt
tato pomoc poskytnuta velmi neochotné” (Paddock 2004). Nebyl to pouze
Washington, ktery se bal zhorSenych vztah( s Manilou, ale tohoto odlouceni
se baly i Filipiny.

Obé zemé hledaji zplsoby, jak rozsifit ekonomickou i vojenskou
spoluprdci. Spole¢nost Millennium Challenge Corporation podepsala v roce 2010
s filipinskou vlddou pétiletou dohodu o rozvoji a diskutovali o mozZnosti

pristoupeni Filipin k trans-tichomorskému partnerstvi (Greitens 2014).

Gloria Arroyova byla u moci takrka celé toto obdobi a jeji zahrani¢ni
politika byla velmi orientovand na zlepseni vztahG s Cinou. Spojené staty
se v tomto obdobi zamérovaly predevSim na boj proti terorismu,
a proto se oteviel prostor pro vétsi spolupraci s Cinou. Arroyova dokonce vyzyvala

dalsi staty sdruzeni ASEAN, aby omezily ekonomické vazby se Spojenymi staty
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a vice se sousttedily na zlepseni ekonomickych vztahl s Cinou, a dokonce upustila

od reseni sporl v Jiho¢inském moti (Corr — Tacujan 2013).

Manila chape rostouci znepokojeni Washingtonu ohledné posilujicich
vztah( s Cinou. Filipiny byly dlouho vojensky i ekonomicky zavislé na USA. Filipiny
ted stoji pred zdsadnim rozhodnutim drzet se svého tradi¢niho bezpecnostniho
spojence nebo prohlubovat spolupraci s novym ekonomickym i politickym
partnerem. USA chdpou Cinské snahy o navazani lepSich vztah( s Manilou jako
naruseni amerického vlivu v regionu jihovychodni Asie. Na pocatku 90. let
povazovaly malé staty rdst Ciny jako bezpe&nostni hrozbu, ale ted'je Cina chapana

jako dobry soused a obchodni partner (de Castro 2007: 7).

3.2.2.3 Zasitovani ostatnich aktéra

Toto obdobi se neslo vduchu boje proti mezindrodnimu terorismu,
proto se i filipinskd zahrani¢ni politika soustfedila na takové kroky,
které pomohou zajistit jejich vnitfni, ale i mezinarodni bezpecnost. Filipiny posilily
své bilaterdlni vztahy s mnoha staty. Vroce 2003 podepsaly s Australii
Memorandum o porozuméni o spolupraci v boji proti mezindrodnimu terorismu,
které vymezuje rdzné oblasti spoluprace, jako je prani Spinavych penéz,
financovani teroristickych organizaci, nezakonné obchodovani se zbranémi,
ale tato spoluprace zahrnovala i spolecnou obranu v pripadé teroristickych utokda.
Filipiny pfedloZily ndvrh na spolupraci i Indonésii, ktera se zamérovala predevsim
na potirdni prfeshrani¢nich teroristickych akci (United Nation Security Council

2003: 4-5).

V roce 2002 podepsaly Filipiny trilateralni dohodu s Malajsii a Indonésii.
Tato dohoda se primarné zaméruje na vyménu informaci a zlepseni komunikace
mezi témito tfemi staty. Také se posilily jejich bezpeénostni vztahy a pozdéji

v tomto roce ke smlouvé pristoupila KambodZa. V roce 2002 se konalo zasedani
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zemi ASEAN v Kuala Lumpur, kde se zemé dohodly na Akénim planu ASEAN v boji
s nadndrodnim zlo¢inem (ASEAN Plan of Action to Combat Trans-National Crime).
Diky tomuto planu se zemé zavazaly k tomu, Ze si v pripadé potreby poskytnou
technickou pomoc a podporu ¢lenskym statim ASEAN. V roce 2002 bylo také
formulovano prohlaseni o opatrenich proti financovani terorismu, na jehoz
formulaci se podilely Filipiny, a také pomohly prosadit Spolecné prohlaseni
o spolupraci v boji proti mezinarodnimu terorismu mezi ASEAN a Spojenymi staty
(ASEAN-U.S. Joint Declaration on Cooperation to Combat International Terrorism)

(United Nation Security Council 2003: 6).

Vroce 2005 byla rozsifena spoluprace zemi ASEAN se tfemi staty,
konkrétné s Cinou, Japonskem a Jizni Koreou. Cilem této spolupréce bylo podpofit
regionalni spolupraci pri feSeni otdzek v regionu, jako byla napfiklad asijska

finan¢ni krize v roce 1997 (Department of Trade and Industry neuvedeno a).

Vroce 2006 Filipiny zacaly vyjednavat bilaterdini dohodu o volném
obchodu s Japonskem a snaZi se tyto dohody vyjednat i se Spojenymi staty, Cinou,
Indii, Australii, ale i samotnou Evropskou unii (Bilaterals 2012a). V roce 2008
doslo k dalsimu utuZeni vztahU s Japonskem, kdyZ byla podepsana smlouva
o ekonomickém partnerstvi (Philippine-Japan Economic Partnership Agreement,
PJEPA), kterd se tak stala prvni a zaroven jedinou bilateralni smlouvou mezi

témito dvéma staty (Department of Trade and Industry neuvedeno b).

Rostouci napéti v Jihocinském mofi vedlo k dalSimu podpisu Memoranda
o spole¢ném porozuméni a obrané (Memorandum of Understanding on defense
cooperation) mezi Manilou a Hanoji v roce 2010, diky ¢emuz doslo ke sblizeni

strategickych zdjmua obou zemi (Thayer 2015).
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3.2.3 Obdobi od roku 2010 do soucasnosti
3.2.3.1 Politika angaZovani ve vztahu s Cinou

Vroce 2010 byly vztahy s Cinou stdle dobré. Nic na tom nezménily
ani filipinské volby na post prezidenta, kdy se prezidentem stal Noynoy Aquino.
Po jeho inauguraci byla Cina dokonce prvni zemi, kterd ho pozvala na statni
navstévu. Béhem nasledujicich Ctyr let ale vztahy mezi témito dvéma zemémi
vyrazné ochladly (Grande 2014). Zména administrativy také odhalila korupci
ze strany Ciny a vysvétlila tak pro-¢inskou politiku, kterd byla uplatiiovana
v administrativé Arroyové.* Filipinskd vlada se nasledné odklonila od Ciny a zagala
zase vice spolupracovat se Spojenymi staty (Corr — Tacujan 2013). Aquino
se na rozdil od své predchddkyné zacal vice zabyvat ndmo¥nimi spory s Cinou,
které vygradovaly v roce 2012 (Baviera 2015). Rostouci militarizace a spotreba
nerostnych surovin v Ciné vede k tomu, e je Cina ochotnd riskovat vojensky
konflikt nad spornymi Uzemimi v JihoCinském mofi a Filipiny jsou tak nuceny
své zahrani¢né-politické aktivity utvaret ve spolupraci s dalSimi mocnostmi,

aby byly efektivni (Corr — Tacujan 2013).

Konflikt o spornd tGzemi vyustil 10. dubna 2012, kdy Filipiny obvinily Cinu
z nezdkonného rybolovu v oblasti mél¢iny Scarborough (Scarborough Shoal),
kde zadriely osm ¢&inskych rybaiskych lodi (CT 24 2012). Napéti mezi Manilou
a Pekingem se stupniovalo a Filipiny toto chovani oznacily za nepfijatelné
a znepokojujici. Peking se snazi upevnit si své naroky na vétSinu ostrovl
v JihoCinském mofi, chce nad nimi mit vojenskou kontrolu a buduje na ostrovech
své zakladny. Cilem je oslabit vliv Spojenych statl (France-Presse 2017b). V roce
2013 zacala Cina budovat umélé ostrovy. To vyvolalo obavy, ze by Cina mohla

zménit tuto oblast ve vojensky prostor a v regionu opét vzrostlo napéti, protoze

4 Byvala prezidentka Gloria Arroyova byla v roce 2012 obvinéna z volebnich podvod( a korupce (Corr —
Tacujan 2013).
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ostrovy buduji ve spornych Gzemich. Filipiny se odvolavaji na Umluvu OSN
o morském pravu (United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS),
podle které ma kaidy stat narok na rybolov a téZibu nerostnych surovin
v exkluzivnich ekonomickych zéndach, tedy v rozsahu 200 ndmornich mil
od pobfrezni linie a tento Uzemni spor byl predan Mezindarodnimu soudnimu dvoru
v Haagu. Soud nerozhod| jednoznacné, kterému statu uzemi patfi, ale uvedl,
Ze sporné utesy ve Spratlyovych ostrovech nejsou v exkluzivnich ekonomickych
z6nach Ciny (BBC news 2016). Cina rozsudek neakceptuje, a ddle trva na urovnani
sporQ v Jiho¢inském moti s Filipinami prostfednictvim bilaterdlniho vyjednavani

(USNI news 2016).

Vroce 2016 byl do cela zemé zvolen Rodrigo Duterte a opét doslo
ke zméné zahraniéné-politickych cild i vazeb k Cinské lidové republice. Cinsky
prezident Si Tin-pching i Duterte se zavazali ke zlepeni bilaterdlnich vztah
téchto zemi a doslo k podpisu obchodnich dohod. Také se dohodli na tom,
Ze bude obnoveno jednani o spornych Uzemich. Duterte pfi navstévé v Pekingu
oznamil odklon od vojenské a ekonomické spoluprace s USA, coz vyvolalo
pochybnosti o stabilité americko-filipinskych vztah@l (Albert 2016). Cinsky
prezident nazval navstévu meznikem v jejich vzdjemnych vztazich a frekl:
,Doufdm, Ze muZeme ndsledovat prani lidi a vyuzit tuto ndvstévu jako pfrileZitost
pro posunuti cinsko-filipinskych vztaht na prdatelskou udroven a dojde

ke kompletnimu zlepseni vztah(“ (The Guardian 2016).

V listopadu roku 2017 navstivil Manilu Cinsky premiér Li Kche-Cchiang,
po témér desetileté odmlce, a pfirovnal zlepSujici se vztahy mezi Manilou
a Pekingem k pocasi, kdyz prohlasil: ,Zima sice dorazila na severni polokouli,
ale teploty v Manile jsou stdle vysoké. Myslim si, Ze teplota v Manile se do jisté
miry odrdZi i do oteplovdni cinsko-filipinskych vztaha (...). Doufdm, Ze budeme

i naddle spolupracovat na posileni tohoto pozitivniho impulsu (...)“ (Gao 2017).
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Dalsi vyznamné formalni jedndni mezi Manilou a Pekingem se ma
uskutecnit vroce 2018 a zemé spolu maji projednavat nevyreSené spory
v Jihoc¢inském mofi (Kyodo news 2017). Oba staty signalizovaly sviij zavazek sdilet
sporné zdroje v narokovanych uzemich a jsou odhodlany sdilet spolecné zajmy.
Obé strany doufaji, Ze spory o JihoCinské mofe nebudou narusSovat jejich
vzajemné vztahy. Byvala prezidentka Arroyova uvedla, Ze soucasna politika
prezidenta Duterta je velmi podobna té jeji a argumentovala tim, ze ,,Cina neni

souper, ale trh, investor a ddrce” (Heydarian 2018).

3.2.3.2 Nepfimé/mékké vyvaZiovani s USA

V reakci na vyznamny geopoliticky posun Ciny, ktery vyplyva z rychlého
nardstu vojenskych schopnosti a zahrani¢né-politickych aktivit ve vychodni Asii
i v Tichomofi a nejistoty z toho plynouci, byly staty nuceny k politice zajistovani,

kdy se snazily pomoci Spojenych statli neprimo vyvazovat jeji moc (Baviera 2015).

Po odchodu prezidenta Noynoye Aquina se Filipiny stale vice zaméruji
na své namorni bezpelnostni zajmy a zejména se vymezuji proti Cinskym
aktivitdm v JihoCinském moti. Filipiny se narustajici bezpecnostni obavy snazily
minimalizovat vnitfnim vyvazovanim, to znamena, Ze navysovaly vydaje
na obranu, modernizovaly armadu a presunuly priority ozbrojenych sil AFP

na vnéjsi, ndmorni bezpecénost (Greitens neuvedeno: 1).

Na udalosti, které se odehraly v roce 2012 byly Filipiny nuceny reagovat
a znovu hledaly posileni spoluprace se Spojenymi staty. V roce 2014 navstivil
Filipiny Barack Obama a Filipiny tak ziskaly prilezitost posilit bilateralni vztahy
s USA a opét prohloubit vojenskou spolupraci. Jesté v témze roce podepsaly novy
pakt o rozsifeni bezpecnosti a spolupriace (Enhanced Defense Cooperation
Agreement, EDCA), ktery americkym vojakim poskytuje pfistup k filipinskym

zdkladndm (Heydarian 2014). Diky této dohodé budou USA schopni vice pomahat

46



budovat manilskou armadu a Filipiny se tak stanou asertivnéjsim hra¢em v oblasti
jihovychodni Asie (Parameswaran 2016). Spojené staty zvySovaly pocet svych
leteckych i ndmornich hlidek v oblasti Jiho¢inského mofre, aby chranily svobodu

plavby (Albert 2016).

V uplynulych letech byly Filipiny s diplomatickou a politickou podporou
USA hlavnim vyzyvatelem cinskych historickych a teritoridlnich narokd
v JihoCinském mofi. Bezprecedentni obrat nastal s nastupem nového filipinského
prezidenta Duterta, ktery narusil dlouhotrvajici vztahy s USA a zaroven pfijal Cinu
jako svého nového partnera (Rabena 2016). Na zakladé toho Heydarian varoval,
Ze: ,Prezident Duterte mad pravdu, kdyZ rika, Ze bychom neméli byt tak zdvisli
na Spojenych stdatech jako byvali filipinsti prezidenti. Je to chytré. Je to inteligentni.
Ale je to jen polovina pribéhu. Druhd polovina pfibéhu je takovd, Ze ani Cifianim

nemuizZeme plné divérovat a musime byt velmi opatrni (...)“ (Gotinga 2016).

Konec Obamovy administrativy zaznamenala obrovsky rozkol ve vztazich
s Manilou. Duterte vidi spolupraci s Cinou jako alternativu ke Spojenym statam.
Vroce 2016 spolu obé zemé zahajily spole¢né vojenské cviceni a Duterte
prohldsil, Ze doufd, Ze toto vojenské cviceni bude posledni, a také doufa
v ekonomické i vojenské odlouceni. Velky antagonismus mél k byvalému

prezidentovi Obamovi, s Trumpem ale udrzuje lepsi vztahy (Seftel 2017).

Spojené staty se stale snazi posilit svou vojenskou pomoc v rdmci
spoluprdce proti terorismu a snazi se o trvaly vliv v regionu. Problém je ovSem
vtom, Ze vojenska pomoc Filipinam bez ekonomické a diplomatické nebude

dostacujici ke zmirnéni ¢inského vlivu (Lischin 2018).

3.2.3.3 Zasitovani ostatnich aktéru

V roce 2011 Manila posilila své bilateralni vztahy s Japonskem a v roce

2014 zahadjily jednani o strategickém partnerstvi s Jizni Koreou. O rok pozdéji
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projedndvaly uzavieni dalSiho strategického partnerstvi s Vietnamem, kde mimo
zvyseni intenzity bilaterdlnich vztahl, se zamérovaly také na problematiku
Jihoc¢inského more, jelikoZ tyto spory chdpou jako narusSovani miru a stability

v regionu (Thayer 2015).

Vroce 2016 podepsaly Filipiny dohodu o volném obchodu s ¢lenskymi
staty Evropského sdruzeni volného obchodu. Timto krokem si Filipiny snazily
ziskat lepsi pristup k evropskému regionu (Department of Trade and Industry

neuvedeno a).

Vztahy s Austrdlii po zvoleni nového filipinského prezidenta jiz nejsou
tak intenzivni a Australie vnima odklon od Spojenych statl a prohlubovani
partnerstvi s Cinou jako nejistotu v jejich budoucich vztazich, protoZe by to mohlo
vyvolat jista omezeni v budovani jejich uzsich vazeb. V roce 2012 byla ratifikovana
Dohoda o pobytu hostujicich jednotek, ale momentalné je spoluprace v oblasti

obrany znacné omezena (Schreer 2017).

Japonsko a Filipiny projednavaji prohloubeni spoluprdce a prohlasily,
Ze béhem pfistich péti let prohloubi své bilateralni vztahy (Haneda 2017). Filipiny
s Japonskem uzavrely dohodu o prevozu vybaveni a skoleni jednotek pro namorni
prizkum, coZz naznacduje, Ze se Manila stdle snaZi vyvaZovat cinskou moc

a neustale posiluje své namoftni schopnosti (Schreer 2017).

Vroce 2017 se Duterte setkal sruskym premiérem Medvedévem
a podepsali mezi sebou osm dohod (Panti 2018). Dokumenty se tykaly rliznych
oblasti vojenské a technické spoluprace jako je vyzkum, vyména odbornik(
a Skoleni profesiondll pro spolecné programy (Romero — Laude 2017). Duterte
na zavér tohoto setkani dodal: ,Zlepsili jsme nase prdtelstvi a pldnujeme rozsirit
obchodni vazby s Vasi zemi. Jsme rddi, Ze v Eurasii nalezneme novy trh” (Panti

2018).

48



3.3 PRIPADOVA STUDIE THAJSKA

Thajsko, znamé téz jako Siam, je jedinou zemi jihovychodni Asie,
ktera nebyla nikdy kolonizovana. Zemé je povazovdna za nestabilni, predevsim
kvlli vojenskym pucam, které brani jeji demokrati¢nosti. Pfesny pocet prevrat,
ke kterym vzemi doSlo neni pfesny a pohybuje se nékde kolem sedmndcti

(Freedom House 2002).

Thajsko je také tradi¢nim spojencem Spojenych stat(i. Vroce 1833
se Thajsko stalo prvni asijskou zemi, ktera s USA navazala diplomatické vztahy,
kdyZz podepsaly Dohodu o pratelskych vztazich a obchodu (Treaty of Amity and
Commerce), ktera se predevSim zamérovala na ekonomické vztahy obou zemi
(Prasirtsuk 2017: 116). Na pocatku studené valky zacaly Uzce spolupracovat
a v 50. letech se Thajsko stalo klicovou zakladnou pro americké anti-komunistické
aktivity (Han 2018: 91). Thajsko ma tendenci povaZovat své spojenectvi
se Spojenymi stdty pomérné Siroce, nezaméruji se pouze na bezpecnost,

coz je v kontrastu s americkym vnimanim spoluprace (Prasirtsuk 2017: 118).

Thajsko ma navazané vztahy i s Cinou. Jeliko? si thajska vlada nenarokuje
tzemi v Jiho&inském mofi, nevstupuje s Cinou do konfliktu a vtomto smyslu
se neciti byt zvysujicim se ¢inskym vlivem tolik ovlivhéna. Zemé mezi sebou ani
nesdili spole¢né hranice, a to je diivodem, pro¢ pro Thajce Cina nepfedstavuje
bezpeénostni hrozbu, ale predstavuje pro né predevsim ekonomické zisky (Han
2018: 99). Thajsko se obdava vétsiho cinského vlivu v jejich sousednich zemich,
co? by mohlo narusit jejich stabilitu, a proto se snaZi udriovat s Cinou dobré

vztahy (Goh 2005a: 19).

Thajsko se aktivné pfizplsobuje mocenskému vzestupu Ciny, ale zaroveri
udrzuje blizké vztahy se Spojenymi staty. S USA provadi spole¢na vojenska cviceni
pod oznaéenim Cobra Gold a s Cinou se U&astni spoleénych proti-teroristickych

vycvik v Guangzhou a Chiangmai (Chung 2009/2010: 665).
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3.3.1 Obdobi od konce studené valky do roku 2000
3.3.1.1 Politika angaZovani ve vztahu s Cinou

Thajsko bylo prvni jihoasijskou zemi, kterd podepsala s Cinou spole¢nou
deklaraci (Joint Declaration). VIada v Bangkoku si uvédomovala rychly
ekonomicky rist Ciny, proto se s ni snaZila upevnit vztahy, a i nadale budovat

pratelsky a kooperuijici vztah (Chinwanno 2009: 100).

Vzhledem k tomu, Ze Cinsky politicky a hospodarsky vliv nar(sta, jeji role
v regionu je do zna¢né miry povazovana za nejkomplexnéjsi, protoze predstavuje
jak vyzvu, tak pfileZitost. V reakci na ekonomickou dominanci Ciny v regionu
se Thajsko musi stat atraktivnéjSim mistem pro investice, pficemz bude také
vénovat pozornost rozsifovani politického a bezpe¢nostniho dosahu Ciny. Thajska
vlada také uvedla, Ze Cina neni Thajskem vnimana jako expanzionistickd moc,
ale spise jako jejich spojenec. Na rozdil od USA, nabidla Cina Thajsku skute¢nou
a podstatnou pomoc béhem financni krize v roce 1997, kdy jim slibila 1 miliardu
dolarl na pomoc pti ekonomickych potizich a nedevalvovala ménu, kterd

by vyvijela jesté vétsi tlak na thajsky baht (Brandon — Chen 2002: 2-3).

Bilateralni obchod mezi Cinou a Thajskem rapidné vzrostl. Od roku 1997
do roku 2002 se thajsky export do Ciny zdvojnésobil a &nsky import do zemé
se zvySil o 115 % (Goh 2005a: 18). Strategické partnerstvi se vtomto obdobi
zacalo vice soustredit na ekonomickou spolupraci (Chinwanno 2009: 98). Cilem
bylo co nejvice pfiblizit Cinu k Thajsku a ke sdruZeni ASEAN a zadlenit ji tak
do regionu na politické, ekonomické i bezpecnostni Uurovni. Politicka
angazovanost by zvysila dialog mezi Cinou, Thajskem a ASEAN na bilateralni
i multilateralni drovni, coz by umozZnilo rozsifit spolupraci a diskutovat
o vzajemnych otdzkach. Ekonomicky zavazek by spojil a za¢lenil Cinu do sloZité
sité vzdjemné zdvislosti i s ostatnimi zemémi ASEAN. V rdmci bezpecnostni

angazovanosti chtéli spolupracovat s Cinou i v rdmci Regionalniho féra ASEAN
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(ASEAN Regional Forum, ARF), které slouzi k diskuzi o spole¢nych bezpecnostnich

otazkach (Chinwanno 2009: 99-100)

Strategickd spoluprace s Cinou poskytla Thajsku nejen vojenské vybaveni,
ale také upevnila vztahy s Cinou a Thajsko zacalo hrat roli mediitora mezi Cinou
a sdruzenim ASEAN (Chinwanno 2009: 95). Thajsko se mélo soustredit
na vyvaieni svych vztah( sCinou, ale nemélo to byt na ukor ohroZeni
dlouhodobych americko-thajskych vztaht (Brandon — Chen 2002: 3). Thajska
vldda nechapala Cinu jako nékoho, kdo by mohl zptsobit konflikt v ramci
mezindrodniho systému ani v regionu jihovychodni Asie. Domnivali se, Ze Cina
chtéla byt jen chapdna a respektovana jako hlavni mocnost, ale védéli, Ze tento
stav by v budoucnu mohl predstavovat potencialni hrozbu. Vétsina thajskych
predstavitel(l v tomto obdobi vnimala Cinu v pozitivnim smyslu (Chinwanno 2009:

99).

3.3.1.2 Nepfimé/mékké vyvaZzovani s USA

Skoncem vietnamské valky byl vztah sThajskem podle mistnich
zanedbavan a zahrani¢ni pomoc do Thajska takrka vibec neproudila. Od konce
studené valky Thajsko dokonce povaZzovalo vztahy s USA za nedulezité
a uvédomovalo si, Ze jiz nemaiji tak velkou podporu z americké strany (Brandon —

Chen 2002: 1-2).

V 90. letech doslo k nékolika uddlostem mezi Thajskem a Spojenymi staty.
Tyto udalosti se podepsaly na jejich vzajemnych vztazich. Thajsko v roce 1994
odmitlo navrh na umisténi vojenské techniky v jejich pobreznich vodach. Spojené
staty timto krokem chtély posilit své postaveniv regionu, a také chtély posilit svou
vojenskou pfipravenost. Thajsko nejprve naznacilo ochotu umoznit americkym
lodim pouzivat zatizeni pro dopliiovani paliva a opravy a USA doufaly, Ze do konce

roku budou moci vyslat prvni lodé. Tento plan byl nakonec zmaren, jelikoZ to bylo
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chdpano jako poruseni thajské suverenity. DalSim divodem, proc¢ thajska vldda
nakonec nepovolila americkym lodim operovat z jejich pobreznich vod bylo,
7e se obavaly, e by to mohlo narusit jejich vztahy s Cinou, ale i dal3imi

regiondlnimi staty (Sciolino 1994).

Druhym determinantem jejich vztah( byl neuspéch v prodeji leteckych
stihacll, kdy se Bangkok rozhodl omezit jejich rozpocet kvili finanénim potizim
zplUsobenych financni krizi v roce 1997. Thajsky antagonismus ke Spojenym
statlm byl mimo jiné zplsoben také tim, Ze béhem této krize jim USA poskytly
velmi nizkou finan¢ni podporu (Prasirtsuk 2017: 119-120). Thajsko obvinilo USA
z tvrdych podminek Mezindrodniho ménového fondu, ktery poskytoval balicky
pomoci jednotlivym zemim. Politické a ekonomické vztahy zacaly byt na konci
90. let sporné. Spojené staty nebyly schopné poskytnout Thajsku financni
podporu a odmitly podpofit thajského mistopredsedu vlady a ministra obchodu
Supachaie Panitchpakdia v kandidatufe na misto generalniho tajemnika Svétové

obchodni organizace v roce 1999 (Brandon — Chen 2002: 2).

Treti uddlosti, kterd zhorsila vztahy mezi témito dvéma staty byly
chemické Skody na letisti Hua Hin, ze kterych thajska vlada obvinovala USA
(Prasirtsuk 2017: 119-120). Béhem 60. a 70. let Thajsko poskytlo Spojenym
statlim Sest leteckych zdkladen, ze kterych mohly operovat pfi valce ve Viethamu.
Na konci 90. let pfi vystavbé nové pristavaci drahy byla objevena chemicka
skladka. Ackoliv americka vlada tvrdi, Ze se v padé zadné chemikalie nevyskytuiji,
Thajsko na to mélo jiny ndzor, a dokonce se domnivaji, Ze v jejich zemi existuji
dalsi chemické skladky, které skodi lidskému zdravi i Zivotnimu prostifedi (Dean

1999).

Spojené staty jsou i nadale nejvétSim garantem bezpecnosti vtomto
regionu, ale Thajsko k nim stdle chova pomérné hlubokou ned(ivéru. Dvé obranné
dohody zajistuji bezpecnost Thajsku. Oba staty jsou v pripadé potieby pripraveni

spolecné Celit ohrozeni (Brandon — Chen 2002:3).
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3.3.1.3 Zasitovani ostatnich aktéru

Vztahy mezi Thajskem a Indii se od konce studené valky postupné rozvijely
(Chachavalpongpun 2017). Rok 1993 se stal zlomovym v thajsko-indickych
bilateralnich vztazich. Jejich vztahy formovalo nékolik okolnosti, pfedevsim zanik
Sovétského svazu, ktery mél vliv na Indii a Thajsko vidélo potencial pro politické
i ekonomické partnerstvi s Indii. Vojenska spoluprace mezi zemémi se soustredi
predevSim na namorni bezpecnost, véetné namornich cviceni a spole¢nych
namornich hlidek v Malacké UZiné (Chinwanno 2018). Thajsko v roce 1996
zahdjilo politiku ,Look West”, ktera méla vést k posileni ekonomickych

a obchodnich vazeb s Indii (Sajjanhar 2017).

Po konci studené valky Thajsko i Japonsko upevnily své vztahy a rozsifily
spolupraci s cilem posilit regiondlni bezpecnost. V roce 1990 obé vlady
spolupracovaly na mirovych rozhovorech v Kambodzi, aby zajistily konecnou
dohodu o urovnani mezi kambodZskymi frakcemi (Komachi 2010). V reakci
na financni krizi Japonsko nabidlo Thajsku zvyhodnéné pljcky (Prasirtsuk 2017:

120).

V lednu 1992 podepsalo Thajsko ramcovou dohodu o posileni hospodarské
spoluprace vramci ASEAN a cilem této dohody bylo vytvoreni zony volného
obchodu mezi ¢lenskymi zemémi (Export 2017). V 90. letech Thajsko spolecné
se Singapurem prosazovaly myslenku, Ze je nutné, aby se ASEAN vice angaZoval

v dialogu s Cinou a rozvijel jejich partnerstvi (Goh 2005a: 17).

3.3.2 Obdobi od roku 2000 do roku 2010
3.3.2.1 Politika angaZovani ve vztahu s Cinou

Thajsko ma v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi ASEAN s Cinou
nejuzsi vazby. V roce 2005 obé zemé oslavily tficaté vyrodi jejich vzdjemnych

vztah(. Thajsko velice peclivé fidi svou zahrani¢ni politiku tak, aby si udrielo
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dobré vztahy jak s Cinskou lidovou republikou, tak i Spojenymi staty americkymi
a soucasné se snazi uspokojovat pozadavky thajské verejnosti. Zatimco udrzuji
strategické partnerstvi s Cinou, Thajsko nikdy nerozvaze formalni vztahy s USA

(Smith 2005).

Vztahy mezi Thajskem a Cinou prochdzely vtomto obdobi napétim.
Bangkok obvifioval Cinu, Ze nedokazala zastavit tok drog a lidi z Barmy a také
ji kritizoval za to, Ze nebyla schopna zastavit barmskou armadu, ktera je vojensky
vybavend diky Ciné. NarGstajici obchod je silné naklonén piedevsiim k Ciné a hrozi

tak, Ze by mohly byt vytlaceny nékteré thajské podniky (Smith 2005).

Do roku 2001 nebyly debaty o vojensko-bezpeénostnich otazkach
spolecnym tématem, ale od roku 2001 se kazdoroc¢né schazi a zabyvaji
se otazkami regiondlni a mezinarodni bezpecnosti, ale i o spolupraci obou zemi
v otazce ozbrojenych sil. Od roku 2001 dochazi k posilovani bilateralni vojenské
spoluprace. Obé& zemé poradaji spole¢na vojenska cviceni, Cina ma zajem obnovit
prodej zbrani do Thajska, ale maji zajem i o vzdélavaci vymény a skoleni
odbornikd. Vroce 2005 zahijily thajské a cinské namorni hlidky své prvni

spolecné cviceni, které se konalo v Thajském zalivu (Storey 2008).

Podle prizkumu z roku 2003 uvedlo 76 % Thajc(, Ze Cina je nejblizsim
pfitelem Thajska, zatimco pouze 9 % obyvatel se domniva, Ze jejich nejblizS§im
pfitelem jsou Spojené staty. V Thajsku Zije dobfe integrovana thajsko-¢inska
minorita a obé zemé posiluji i kulturni vazby (Vaughn — Morrison 2006). Staty
zvysuji obchodni vyménu mezi sebou a v roce 2003 podepsaly bilateralni dohodu

o volném obchodu (Lohman 2011).

V roce 2005 se Cina a Thajsko snaZily vybudovat most, ktery by spojil
Andamanské more s Thajskym zalivem (Vaughn —Morrison 2006). Tato informace
o projektu byla tajnou interni informaci Ciny, ale Spojené staty tuto informaci

zachytily a podle ministra obrany Donalda Rumsfelda hledaji financovani
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pro vystavbu kandlu Kra (Kra Canal®), ktery vyvolavd obavy z ¢inského vlivu
v regionu. Kanal mél byt budovany 10 let, rozpocet na projekt byl 25 miliard
dolari a mélo byt zaméstndno 30 000 délnikd. Thajska vlada v roce 2007 tento
plan predbéziné schvdlila, ale plan na vystavbu nepokracoval dle predstav kvdli
obavdm ze znecisténi Zivotniho prostiedi, a také diky politickym nepokojum

odehrdvajici se v Thajsku (Verley 2015).

V roce 2005 byl vyjednan akéni plan strategické spoluprace mezi Thajskem
a Cinou, ale vyjednavani bylo docasné zastaveno diky statnimu prevratu,
ktery nastal v roce 2006. BEhem politickych problém( v zemi se Cina postavila
na jejich stranu a naskytla se ji tak pfileZitost ukazat thajské elité, Ze jsou jejich
dlouhodobymi prateli i v krizovych obdobich, oproti Spojenym statlm,
které thajské kroky verejné kritizovaly. Jednani o akénim planu nakonec
pokracovala a plan byl podepsan v roce 2007. Akéni plan se prevainé tykal
vojenské a bezpeénostni spoluprace (Storey 2008). Od prevratu spolu Cina
a Thajsko upeviiuji vztahy, véetné téch vojenksych (Jory 2014). Cina prodava
thajské armadé nekvalitni vojenské vybaveni za ,pratelské” ceny a po prevratu
v roce 2006, kdy Spojené staty pozastavily financovani vojenskych aktivit, Cina
zdvojndsobila svou vojenskou pomoc (Lohman 2011). Kazdoroc¢né spolu poradaji
vojenské cviceni Strike a od roku 2006 poradaji jednou za dva roky namorni

vojenské cviceni Blue Strike (Chingchit 2016).

3.3.2.2 Nepfimé/mékké vyvaiovani s USA

Americky zdjem o Thajsko v minulosti pomérné opadl a ke zméné doslo
aZz po udalostech z 11. zari. Obé strany si uvédomily, Ze by svou zahranicni politiku

mély vice zamérovat na bezpecnostni hrozby spojené s terorismem a Thajsko

5> Projekt Kra canal, nékdy také nazyvany thajsky kanal, by mél spojit Jihoginské mofe na vychodé
Thajského zdlivu s Andamanskym morfem na zdpadé, spojujici jizni Thajsko (Verley 2015).
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dokonce vyjadfilo ochotu ucastnit se rekonstrukce Afghanistdnu po boku
Spojenych statd (Brandon — Chen 2002: 3). Vtomto roce bylo také podepsadno
Memorandum o porozuméni a ekonomické spolupraci (Memorandum
of Understanding on the Framework on Economic Cooperation), které utvrdilo
jejich dlouhodobé bilaterdlni vztahy a posililo ekonomické vazby (Brandon — Chen
2002: 3). V roce 2003 George W. Bush prohlasil: , Thajsko je silnym a vdZenym
spojencem USA v hospoddrskych, vojenskych, bezpecnostnich a politickych
otdzkdch. Spojené staty a Thajsko maji v umyslu zahdjit jedndni o dohoddch
o volném obchodu, coZ je pokrok, kterého obé zemé dosdhly pri prohlubovadni
obchodnich vztaht v uplynulém roce. Thajsko je pripraveno vyjednat dohodu,
ktera obsahuje komplexni pokryti a vysoké standardy, o které Spojené stdty

usiluji“ (Bush 2003).

V roce 2003 se Thajsko stalo vyznamnym spojencem USA mimo c¢lenské
zemé NATO, tim ziskalo vétsi pfistup k zahrani¢ni pomoci a vojenské pomoci
Spojenych statll. Thajsky premiér Tchaksin Sinavatra povolil op&tovné otevieni
americké letecké zdakladny v Utupau a namorni zdkladny v Sattahipu,
ze které americka armada mohla logisticky podporovat své jednotky
v Afghdnistanu (Chanlett-Avery 2010: 11-12, Goh 2006: 15). Rozhodnuti thajské
vlady nepodpofit americkou invazi do Irdku bylo zajistujicim krokem,
jelikoz se thajska vlada nechtéla fidit rozhodnutim Spojenych statl a verejnost
nebyla naklonéna vyslat do Irdku své vojaky (Smith 2005). BEéhem americké invaze
zGstalo Thajsko neutralni, ale vyslalo do zemé pres 400 civilnich pracovnik(,
ktefi méli prispét k obnové Irdku. Po smrti dvou thajskych vojak( v roce 2003
se thajska pritomnost v zemi stala v ocich verejnosti velmi nepopularni a v roce
2004 se uvazovalo o predc¢asném staZzeni. | pfes americkou vyzvu setrvat
se stazenim vojak( az do novych thajskych voleb, které se mély konat v lednu
roku 2005, byly thajské jednotky stazeny v zafi roku 2004 (Chanlett-Avery 2010:
11-12, Goh 2006: 15).
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Navzdory rostouci mezinarodni spoluprdci v boji proti terorismu se musi
Thajsko soustredit i na své vnitfni problémy. Na jihu zemé se nachazi vyznamna
malacko-muslimskd mensina, kterd ma separatistické tendence a mohla
by narusit stabilitu zemé. Vroce 2004 se situace vyostfila a stala
se tak nejzavainéjSim bezpecnostnim problémem této vlady (Goh 2006: 17).
Vroce 2004 zahdjil Washington a Bangkok jednani o dvoustranné dohodé
o volném obchodu (Free Trade Agreement, FTA), od niZ se ofekdvalo rozsiteni
obchodnich a investi¢nich prilezitosti pro obé zemé. Tato dohoda byla silné
kritizovana ze strany Thajska a politicka krize, ktera v Thajsku propukla v roce
2005 zastavila jednani. Spojené staty nebyly ochotné s thajskou vladou
vyjednavat, dokud vzemi nebude obnovena demokracie (U.S. Chamber

of Commerce neuvedeno).

Od roku 2001 byl u moci premiér Tchaksin Sinavatra, ktery byl nechvalné
znamy korupc¢nimi skandaly a dafilovymi Uniky. Jeho cilem bylo poskytnout hlas
venkovskym, chudym voli¢lim a rychle tak dosahl vysokého politického postaveni.
V roce 2005 byl znovu zvolen, ale ¢elil mnoha protestlim, jelikoZz hlasovani bylo
bojkotovdno opozicnimi stranami. Byl obviflovan zkorupce, pomalého
ekonomického rlstu zemé, potlacovani tisku a z pokracujiciho nasili na jihu zemé.
Po protestech se uskutecnily nouzové volby, ve kterych opét zvitézila Tchaksinova
strana, ale podle Ustavniho soudu byly tyto volby povazovany za neplatné (Walker
2006, Lohman 2011). V zafi roku 2006 prevzala vladu thajska armada a vyhlasila
stanné prdvo. Novi predstavitelé statu zrusili Ustavu a vétSinu vladnich organ(.
Spojené staty reagovaly velmi negativné a kritizovaly nové nastolenou viladu,
coz vedlo k ochlazeni vztah(l mezi Bangkokem a Washingtonem (Stern 2009: 3).
Naméstek ministra zahrani¢i Tom Casey ftekl: ,Neexistuje ospravedinéni
pro vojensky prevrat v Thajsku nebo kdekoliv jinde. Rozhodné jsme timto krokem
znepokojeni. Pro thajskou demokracii je to krok zpét. Myslim, Ze je dileZité,

aby tento krok byl rychle vyreSen v souladu se zdsadami prdvniho stdtu
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a demokracie. Velmi naléhavé Zaddme, aby se volby uskutecnily co nejdrive,
coZ je i zdvazek ucinény vojenskymi predstaviteli. Tento zavazek musi byt splnén
a musi byt respektovdn (...). Disledky tohoto prevratu ovliviiuji aspekty naseho

vztahu” (Casey 2006).

Americka vlada neposkytuje financni prostredky vliadam, které jsou u moci
diky vojenskym prevratim (Rosen 2014). USA uvalily sankce na rezim nastoleny
po vojenském prevratu a pozastavily vojenskou pomoc ve vysi 24 milion( dolar(
a naléhaly na rychly navrat k demokratickym principdm a novym pred¢asnym
volbam (BBC news 2006a, McCormack 2006). Pozdéji byl do cela zemé zvolen
Surayud Chulanont a vSichni doufali, Ze se mu podafri uklidnit situaci v zemi
i na mezindrodni scéné (BBC news 2006b). Vazby mezi Thajskem a Spojenymi
staty nakonec neutrpély vainé zhorseni vztahl, pozastavené programy byly
po zvoleni nového predsedy vlady obnoveny a v roce 2007 jiz opét spolupracovaly

na spolecnych vojenskych cvi¢enich Cobra Gold (McCormack 2006b, Rosen 2014).

Ekonomické a obchodni vazby mezi Bangkokem a Washingtonem z(staly
pozitivni a nebyly pfiliS ovlivnény statnim prevratem a obchodni vyména mezi
témito dvéma zemémi stale narUstala. V roce 2007 se Thajsko stalo nejvétSim

vyvoznim mistem Spojenych statl (Mellarp 2016: 32).

3.3.2.3 Zasitovani ostatnich aktéru

Australie byla jednou z prvnich zemi, se kterou Thajsko uzavrelo
Memorandum o boji proti terorismu v roce 2002 a béhem nasledujicich Ctyr let
obé zemé podepsaly dalsi ¢tyri strategické dohody (Department of Foreign Affairs
and Trade neuvedeno). Vroce 2005 podepsaly dohodu o volném obchodu
a vtémze roce Thajsko také podepsalo dohodu o volném obchodu s Novym

Zélandem (Export 2017).
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Thajsko, spolec¢né se Singapurem, se snaZi zasitovat Japonsko a Indii
do regionalniho radu, aby diverzifikovaly své zdroje a napomohly ekonomické

stabilité (Goh 2005b: nestrankovano).

Na prelomu stoleti vztahy mezi Thajskem a Indii posilovaly a dochazelo
k CastéjSim oficidlnim navstévam na vysoké urovni. Mezi lety 2001 a 2005
podepsaly Thajsko a Indie deset dohod o spolupréci (Chinwanno 2018). V roce
2003 se Thajsko stalo prvni zemi sdruzeni ASEAN, ktera vytvofila s Indii bilateralni

z6nu o volném obchodu (Sajjanhar 2017).

V roce 2005 se Japonsko stalo formalnim ¢lenem spolecnych vojenskych
cvieni Cobra Gold. Na zacatku nového tisicileti zacala thajska a japonska vlada
projednavat moznost dvoustranné dohody o volném obchodu, ale oficidlni
vyjednavani zacalo aZz v roce 2004 (Bilaterals 2012b). Dohoda nakonec vstoupila
v platnost v roce 2007 a jednalo se o dohodu o ekonomickém partnerstvi mezi
Japonskem a Thajskem (Japan-Thailand Economic Partnership Agreement,

JTEPA), ktera zrusila clo a posilila koordinaci v rdznych oblastech (Komachi 2010).

Thajsko klade velky dlraz na posileni spoluprace v rdmci sdruzeni ASEAN,
budovani dlvéry mezi stdty a podporu miru, stability a prosperity regionu.
Thajsko je v rdmci ASEAN velmi aktivnim hracem a mezi lety 2008 a 2009 bylo
predsednickou zemi. V oblasti politiky a bezpecnosti se Thajsko zavazalo
spolupracovat s c¢lenskymi staty ASEAN na udrieni mirového a stabilniho
regiondlniho prostredi, které je nezbytné pro pokracujici hospodarsky rozvoj

regionu (Royal Thai Embassy neuvedeno).

3.3.3 Obdobi od roku 2010 do soucasnosti
3.3.3.1 Politika angaZovani ve vztahu s Cinou

Od roku 2011 je Cina pozorovatelem vojenskych cviceni Cobra Gold

a Thajsko s Cinou rozsifily své vojenské aktivity, jeliko? se Cina jevi jako spolehliva
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alternativa americké vojenské pomoci. Cinskd ekonomickd pomoc, ktera proudi

do Thajska, neni na rozdil od té americké podminéna (Lohman 2011).

Thajsko ma dlouhou tradici vyvaZovani jejich vztahtl s Cinou a Spojenymi
staty, ale od prevratu, ktery se v Thajsku odehral v roce 2014 se Thajsko vice
naklonilo k Cin&. Na rozdil od USA a dal3ich statd, které thajsky prevrat odsoudily,
Cina uvedla, Ze by Thajsko mélo pokojné vyresit své domaci konflikty a v obou
zemich i naddle probihaly cdasté navstévy na vysoké drovni, kde spolu
projednavaly posileni spoluprdce ve viech oblastech. Prestoie je Cina
nejdulezitéjsim, nejblizSim a nejvétsim prispévatelem Thajska ve vécech obrany,
ekonomiky i rozvoje, tak jsou jejich vojenské vazby ve srovnani s ostatnimi

zemémi jihovychodni Asie nevyznamné (Chingchit 2016).

Nedavny vojensky prevrat pritahl velkou pozornost casti svéta. Doslo
k potlaceni demokracie a lidskych prav vojenskou juntou, a to ma i dalekosahlé
geopolitické duasledky pro celou jihovychodni Asii (Jory 2014). Thajsko-Cinsky
vztah je pratelsky bez vyraznéjSich konfliktd a po roce 2014 dokonce doslo
k prohloubeni vztahli mezi obéma zemémi. Jedna z nevyresenych otdzek mezi
Thajskem a Cinou byla stavba Zeleznice, o které zemé zacaly diskutovat jiz v roce
2010, avsak rozhovory se tahly nékolik let. Prvni Memorandum o spolupraci
v oblasti Zeleznice (Memorandum of Understanding on Railway Co-operation)
bylo podepsdno jiz vroce 2011, ale jednani byla prerusena s volbou nového
parlamentu v Thajsku. Dalsi projednavani o vystavbé Zeleznice zacalo v roce 2012,
ale projekt vyvolal vinu kritiky ze strany protivladnich skupin, které se zabyvaly
naklady na projekt a moznou korupci. Projekt byl nakonec v roce 2014 zrusen
a znovu se zacal projednavat az po vojenském prevratu a svrzeni vlady Jinglak
Sinavatrové (Busbarat 2017: 2—4). V roce 2014 bylo mezi zemé&mi opét podepsano
Memorandum o spoluprdci v oblasti Zeleznice. Vystavba Zelezni¢niho projektu
byla prerusena v prosinci roku 2015, ale na rok 2016 bylo planovano pokracovani

tohoto projektu. Realizaci této Zelezniéni trati by se usnadnil obchod mezi Cinou
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a zemémi ASEAN a spoluprdce by se méla rozsifit i do dalSich oblasti. Thajsko
by se poté mélo stat dopravnim uzlem zemi ASEAN ve spolupraci s Cinou (Railway
Technology neuvedeno). Vystavba dlouho ocekavané thajsko-Cinské Zeleznicni
traté, ktera spojuje Thajsko, Laos a Cinu zacala v prosinci roku 2017. Prvni Usek,

ktery ma byt 250 km dlouhy by mél byt dokoncen v roce 2021 (Reuters 2017).

Ackoliv vojenska spoluprace mezi zemémi ma pomérné dlouholetou
tradici, od roku 2014 se vyrazné prohlubuje (Parameswaran 2018). V unoru 2015
¢insky ministr obrany Chang Wanquan navstivil Thajsko a byl chvalen jeho
thajskym protéjskem za to, Ze zastupuje zemi, ktera nebude zasahovat do thajské
politiky, ale bude je politicky podporovat a bude udrZovat vztahy na vSech
drovnich (Pongsudhirak neuvedeno). Cina Thajsku dodava ponorky a v roce 2016
thajskd vlada ozndmila, Zze nakoupi od Ciny nové tanky, a také spolu realizovaly
prvni letecka cvi¢eni. Obé strany projednavaji smér jejich spoluprace
v nasledujicich letech a budou i nadale pokracovat ve spole¢nych vojenskych

cvicenich (Parameswaran 2018).

Po celd staleti Thajsko usilovalo o strategickou nezavislost a vyvazovani
vztah( s velkymi mocnostmi tak, aby se vyhnulo zahrani¢ni nadvladé. Tato tradice
zGstdva silnym vlivem v thajské zahrani¢né-politické strategii a neni prekvapuijici,
e thajsti lid¥i usilovali o uzsi vojenské a strategické vazby s Cinou. Pfesto viak
tato preference vyvaiené a nezdvislé zahrani¢ni politiky neznamena,
7e se Thajsko bude vice pfiklanét k Cin&, jako primarnimu bezpe&nostnimu
partnerovi, ale spiSe budou thajské bezpecénostni elity usilovat o zachovani vyhod
plynoucich z tésného bezpecnostniho vztahu se Spojenymi staty (Blaxland —

Raymond 2017: 1).
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3.3.3.2 Nepf#imé/mékké vyvaZovani s USA

Obamova administrativa se snazila navazat hlubsi spolupraci s Thajskem
a snazila se rozSifovat a posilovat jejich vztahy. William Burns, zdstupce statniho
tajemnika pro politické zaleZitosti, na statni navstévé v Thajsku v roce 2010
prohlasil: ,,Nase spojenectvi s Thajskem je prikladem dlouhotrvajiciho zdvazku
Spojenych stati viaci regionu a hraje nezbytnou roli jako platforma
pro projektovdni spole¢nych zdjmid a hodnot a zajisténi regiondlniho miru
a bezpecnosti. Ndrodnim zdjmem Spojenych stdta je vidét stabilni a prosperujici
Thajsko — Thajsko, které bude i naddle silnym, strategickym partnerem a budeme

spolecné cCelit vyzvam 21. stoleti” (Burns 2010).

Thajsko je dllezity obchodni partner Spojenych statl a jejich ekonomické
vazby se neustale prohlubuji (Lohman 2011). V roce 2012 navstivil Thajsko
prezident Obama a prohlasil: , Thajsko je nejstarsim americkym pritelem v Asii.
Nasi muZi i Zeny v uniformdch stdli pfi sobé a spolecné krvdceli. Nasi podnikatelé
spolupracuji na vytvdreni pracovnich mist pro oba nase ndrody. Nasi diplomaté,
vyvojovi odbornici, vyzkumni pracovnici a studenti pracuji spolecné, aby nasi
obCané a lidé vtomto regionu mohli Zit v miru, bezpeci a distojnosti”
(The American Chamber of Commerce in Thailand neuvedeno). V témze roce bylo
podepsano prohldaseni o spole¢né vizi pro thajsko-americkou obrannou
spolupraci (Joint Vision Statement for the Thai-U.S. Defense Alliance), ktera
umoziuje obéma zemim efektivné spolupracovat nejen v regionu jihovychodni
Asie, ale i celosvétové (Manawapat 2015). Vroce 2013 oslavily obé zemé
180. vyro&i svych diplomatickych vztah. Pfedsedkyné viady Jinglak Sinavatrova
prohldsila, Ze se Spojené staty staly tfetim nejvétsSim obchodnim partnerem
a investorem a zdUraznila svou snahu posilit thajsko-americké pratelstvi (ASEAN

Community neuvedeno).

Udalosti, které se odehraly v roce 2006 a politické problémy Thajska vedly

k obtiznéjSimu dialogu mezi zemémi, ale prevrat v roce 2014 poznamenal vztahy
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mezi Bangkokem a Washingtonem mnohem vice neZ ten predchozi a Washington
byl tentokrdt mnohem tvrdsi v represivnich opatieni vici Thajsku. Budoucnost
thajsko-americkych vztahu je témito udalostmi poznamendna a Washington stéle
pozaduje obnoveni demokracie a dodrzovani demokratickych principl v zemi,
coz prohloubilo odcizeni mezi americkou vladou a vojenskym rezimem.
Vysledkem bylo, Ze americko-thajska aliance nebyla tak vykonna a thajsky
vojensky rezim nasel podporu v Pekingu (Pongsudhirak neuvedeno). BEhem vlady
Jinglak Sinavatrové se vztahy se Spojenymi staty zlepsily, ale po vojenském
prevratu v roce 2014 Thaijci citi, Ze je Spojené staty opousti (Jory 2014, Suorsa
2016). V reakci na udalosti, které se odehrdly v roce 2014 statni tajemnik John
Kerry prohlasil: ,,Jsem zklamany rozhodnutim thajské armddy pozastavit ustavu
a prevzit kontrolu nad vilddou po dlouhém obdobi politickych nepokoju a neni
Zadného ospravedInéni pro vojensky prevrat” a dodal: ,,Zatimco oceriujeme nase
dlouholeté pratelstvi s thajskym lidem, tento akt bude mit negativni disledky
pro vztahy mezi USA a Thajskem, zejména pro vztahy s thajskou armddou.
Prezkoumdme nasi vojenskou pomoc a dalsi zdvazky, aby byly v souladu
s americkymi prdavnimi predpisy” (Kerry 2014). Obamova vldda pozastavila
finan¢ni pomoc ve vysi 4,7 miliond dolar( a zastavila spole¢né vojenské vycviky.
Thajsko bylo také vylouceno z nejvétsiho vojenského namorniho cviceni Rim
of the Pacific (RIMPAC) a spolecnd vojenska cvi¢eni Cobra Gold byla omezena.
Néktera opatfeni Spojenych statd byla mirna a kritici pozadovali Uplné
pozastaveni ¢innosti Cobra Gold, dokud se do Thajska nevrati demokraticka vlada
(Chachavalpongpun 2016: nestrankovano). Situace v Thajsku neni dofeSend
dodnes. K moci se po vojenském prevratu dostal Prayuth Chan-ocha, ktery
na vypsani novych voleb nijak nespéchd a vtomto roce se nové volby nejspis$

ani neuskutecni (Kurlantzick 2017).

Spojené staty a Thajsko zdUraziuji vyznam oboustrannych vztah( v oblasti

obrany na vSech urovnich, od konzultaci na Urovni ministri az po vojenské
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diskuze. UdrZovani téchto zavazk( je rozhodujici pro budoucnost jejich aliance
(U.S. Department of Defense 2012). Thajsko-americké vztahy nejsou tak uzké
jako tomu bylo v dobé studené valky, ale stale mezi zemémi existuje pevny vztah,
ktery je ku prospéchu Thajska, které tak muzZe vyvazovat svou moc mezi
Spojenymi staty a Cinskou lidovou republikou. Cim vice Cina posiluje svij vliv
v jihovychodni Asii, tim vice potfebuje Thajsko americkou alianci. Pfilisna
naklonnost k Ciné neni vhodna pro thajskou zahraniéni a bezpe¢nostni politiku

(Pongsudhirak neuvedeno).

3.3.3.3 Zasitovani ostatnich aktéru

V roce 2017 oslavily Thajsko a Indie sedmdesaté vyroci svych
diplomatickych vztah(. V uplynulych letech se politické kontakty zintenzivnily,
coz se projevilo v fadé navstév predstavitell obou zemi na vysoké urovni.
Obchodni, ekonomické vazby i cestovni ruch stdle rostou (The Ministry of External
Affair 2012). V roce 2012 zemé podepsaly smlouvu o vydavani odsouzenych osob
(Extradiction Treaty) a thajska premiérka Sinavatrova pronesla: ,Nase rostouci
bezpecnostni spoluprdce dnes dostala novy rozmér. Smlouva o vyddvadni,
uzavrend po dvou desetiletich rozhovori a Memorandum o spoluprdci v boji proti
prani spinavych penéz, jsou dalsim dileZitym signdlem naseho spolecného boje
proti terorismu, organizovanému zlocinu, obchodu s drogami a padéldanim”
(Reddy 2013). V roce 2014 obé zemé posilily strategickou spolupraci v regionu,

véetné boje proti terorismu a obranné spolupraci (Sajjanhar 2017).

Vztahy mezi Thajskem a Japonskem jsou predevsim ekonomické. Do roku
2012 bylo Japonsko nejvétsim obchodnim partnerem Thajska, nyni je nejvétSim
investorem v Thajsku a druhym nejvétsim obchodnim partnerem, na prvni misto
se dostala Cina. Ekonomické vztahy obou zemi se neustéle prohlubuji a zemé
spolupracuji v rlznych oblastech, jako je rozvoj pramyslu ve specialnich
ekonomickych zénach, rozvoj infrastruktury, véda, technologie a rozvoj lidskych
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zdrojl. V roce 2017 zemé oslavily 130. vyrocich svych bilaterdlnich vztah(

(Ministry of Foreign Affairs 2017, Prasirtsuk 2017: 124).

Thajsko a Australie pokracuji v pravidelnych rozhovorech na vysoké drovni
o regionalni bezpecnosti. V roce 2015 se Thajsko ucastnilo summitu v Sydney,
ktery se tykal regiondlniho financovani boje proti terorismu. Thajsko a Australie
usiluji o posileni regionalni spoluprace proti pasovani a obchodovani s lidmi

(Department of Foreign Affairs and Trade neuvedeno).

V roce 2015 Thajsko podepsalo pét bilateralnich dohod s Ruskem. Dohody
se tykaly nékolika oblasti od politiky, ekonomiky, bezpeénost, az po vzdélavani.
Po pétadvacetileté odmlce statnich navstév ze strany Ruska, navstivil Thajsko
Dmitrij Medvedév a zamérem jeho navstévy bylo posilit diplomatické vztahy mezi
obéma zemeémi a snizit tak Thajskou zavislost na Spojenych statech. Thajska vlada
také zvazuje snizeni dani na zbozi dovazené z Ruska, s cilem zvysit obchod mezi

obéma zemémi (Kowitwanij 2015).

V roce 2017 Thajsko podepsalo tfi bilateralni dohody s Filipinami a jejich
spolecné prohlaseni znélo: ,,Zachovadni miru, stability, bezpecnosti a respektovadni
volné navigace v Jihocinském mofi jsou v zdjmu vsech zemi v regionu i mimo néj

a jsou zdkladnimi podminkami pro rist, rozvoj a prosperitu” (Agencia EFE 2017).
V soucasné dobé Thajsko s dal$imi ¢lenskymi staty ASEAN jednaji s Cinou,
Jizni Koreou, Japonskem, Australii, Novym Zélandem a Indii, aby vytvofily dohodu

o komplexnim regionalnim hospodarském partnerstvi (Regional Comprehensive

Economic Partnership, RCEP) (Export 2017).
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4 ZAVER

V této diplomové praci jsem se zamérovala na teorii zajistovani (hedging
theory), kterou jsem nasledné aplikovala na dvé malé zemé jihovychodni Asie.
V teoretické ¢asti jsem vymezila koncept zajistovani dle tfi rdznych autord. Jelikoz
tento pojem pochdzi z ekonomickych teorii a na pole mezinarodnich vztaht
byl prenesen az v 90. letech, neexistuje jednotné vymezeni tohoto pojmu

a jednotlivi autofi se ve svych konceptech v nékolika ohledech lisi.

Na zdkladé poznatkd od Evelyn Goh, Cheng-Chwee Kuika a dvojice autor(
Brocka Tessmana a Wojtka Wolfeho jsem vytvofila vlastni defini¢ni prvky teorie
zajistovani, kde jsem Cerpala predevsim z autorky Evelyn Goh, kterd primarné
aplikuje strategii zajistovani na malé staty jihovychodni Asie. Strategii zajisStovani
jsem postavila na trech klicovych politikdch — nepfimé/meékké vyvaZzovani
se Spojenymi staty, angazovani ve vztahu s Cinou a zasitovani daldich aktérd.
Zajistovaci chovani nasledné chapeme jako chovani malych statd jihovychodni
Asie, které jsou nuceny pohybovat se mezi dvéma velkymi mocnostmi a reagovat
na ménici se mezinarodni prostredi. Aktéfi se snazi pojistit vici budoucim
negativnim vliviim, které by je mohly ohrozit, ale zaroven se snazi ze vztahl mezi
jednotlivymi mocnostmi ziskat co nejvétsi vyhody. Zajistovaci chovani aktéri
uplatiuji v prostredi s velkou mirou nejistoty a staty musi volit takové zahrani¢né-
politické kroky, které jsou pro né nejméné riskantni. Na zakladé tohoto vymezeni
jsem zkoumala zahraniéné-politické kroky Filipin a Thajska v ménicim
se bezpecnostnim prostfedi od konce studené valky az do soucasnosti
a zamérovala jsem se na vztahy téchto dvou malych asijskych statl se Spojenymi
staty a s Cinskou lidovou republikou. Cilem této prace bylo predstavit teoreticky

koncept zajistovani na prikladu zahrani¢né-politické strategie Filipin a Thajska.
Filipiny jsou tradi¢nim spojencem USA, ale musi udrZovat dobré vztahy

i ostatnimi zemémi. K tomu vyuZivaji strategii zajistovani, kdy se nechtéji priklonit

ani k jedné zmocnosti, snazi se diverzifikovat své vztahy a dosdhnout

66



co nejvétiiho uZitku ze vzdjemnych vztah(. Vzrastajici moc Ciny pfedstavuje
i rostouci ekonomiku a je proto logické, e zemé& budou upeviiovat s Cinou
predevsim ekonomické a obchodni vazby. Ackoliv se vztahy mezi Filipinami
a dvéma mocnostmi proménovaly, tak se Filipiny vidy snazily uchovat si dobré
vztahy jak se Spojenymi staty, tak i s Cinskou lidovou republikou. Vztahy s Cinou
jsou poznamendny Uzemnimi spory v Jihoc¢inském mofi, proto je pro né dilezité
udrZovat dobré vztahy i se Spojenymi staty, které jim zajistuji vojenskou podporu
a vyvazuji tak cCinskou namorni moc. Ackoliv Uzemni spory narusuji jejich
vzajemné vztahy, jejich ekonomickda spoluprace se i nadale rozviji. Filipiny
se tak nechtéji stavét do pozice, kdy by si musely vybrat mezi ekonomickou
spolupraci s Cinou nebo bezpeénostni spolupraci se Spojenymi staty. Filipiny
si uvédomuiji, Ze je dllezité diverzifikovat své vztahy i s ostatnimi staty v regionu

a posiluji své partnerstvi i s ostatnimi aktéry.

V thajské zahranicni politice neni americkd aliance tak vyznamna
jako pro Filipiny. Vzhledem k ménicimu se bezpecnostnimu prostredi Thajsko
navazuje stale vice ekonomickych vztahG s Cinou. Existujici thajsko-americkd
aliance ma nékolik nevyhod a Thajsko stale sdili vice hospodarskych i politickych
zajm0 s Cinou. Obecnym fenoménem je, Ze vztahy mezi Cinou a Thajskem posiluji,
zatimco se Spojenymi staty spiSe upadaji. Pfestoze existuji ponékud pevné vztahy
mezi Thajskem a Cinou, nemohou na ni pfili§ spoléhat a musi se uchylit ke strategii
zajistovani a diverzifikovat své vztahy s dalsimi velkymi mocnostmi. Vojenska
aliance se Spojenymi staty je stale nedotéenda a existuje mezi nimi
interoperabilita. Se Spojenymi staty sdili spole¢né zajmy o zajisténi stability
a bezpecnosti v regionu. Je nepravdépodobné, Ze by se Thajsko pfilis upnulo
na Spojené staty, spiSe bude manévrovat mezi velkymi mocnostmi. Jelikoz
se Thajsko rozhodlo pro strategii zajistovani, mélo by byt i na snaze Spojenych
statl nesoustfedit se pouze na bezpecnostni sféru, ale i na ostatni oblasti

spoluprace. Thajsko je jeden z hlavnich americkych spojencll a snazi se udrZovat
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strategické vazby se Spojenymi staty. Pravidelné se Gcastni nejvétsich vojenskych
cviceni v Asii Cobra Gold, coz mlzZzeme chépat jako zajisténi Thajska vici budouci
nejistoté, ktera by mohla nastat. Ackoli nema velky politicky ani Gzemni problém
s Cinou a vnimand hrozba z(stava nizka, Thajsko nechce opustit svého tradi¢niho

bezpeénostniho partnera, ktery pro né predstavuje bezpecnostni pojistku.

Thajsko i Filipiny potfebuji vojenskou pritomnost Spojenych statd,
aby vyvazily mocenské ambice Ciny v regionu, ale ob& zemé& budou zarovef
usilovat o udrieni dobrych vztahil s Cinou a budou s ni navazovat pfedeviim
ekonomické vazby. Je tedy vidét, Ze se obé zemé snazi uplatiiovat politiku
zajistovani. Thajsko i Filipiny rozviji své vztahy s obéma mocnostmi velmi
podobné, ale Filipiny jsou oproti Thajsku mnohem aktivnéjsi a zajistovani vyuzivaji
mnohem vice nei Thajsko. To je dano pfedeviim Gzemnimi spory s Cinou a tim,
ze Filipiny nemaji velkou namofni moc a potfebuji americkou vojenskou
pfitomnost v regionu. Thajsko s Cinou Uzemni spory nema, proto se neciti byt
rostouci ¢inskou namorni moci tolik ovlivnéno. Oba staty budou upevnovat

vztahy i s dalSimi aktéry a ,,vtahovat” je do regiondlniho radu.

Filipiny i Thajsko jsou tradi¢nimi spojenci Spojenych statll americkych.
Vztahy mezi Filipinami a Spojenymi staty po zvoleni filipinského prezidenta
Rodrigo Duterta v roce 2016 a amerického prezidenta Donalda Trumpa v roce
nasledujicim ponékud ochladly. Filipinsky prezident dokonce prohlasil, Ze se bude
vice distancovat od spojenecké smlouvy, kterou maji podepsanou s USA a chtél,
aby americké namofrni hlidky opustily jih Filipin. Vztahy mezi USA a Filipinami
upadaji a Duterte se vice pfiklani k Cin&, Rusku a daldim aktérdm. V p¥ipadé
Thajska nastal podobny vyvoj. V Thajsku se v kvétnu roku 2014 nendsilnym
pfevratem chopila moci vojenska junta, kdyz svrhla premiérku Jinglak
Sinavatrovou a tento akt mél negativni dopad na vztahy mezi USA a Thajskem.

Pro USA je Thajsko klicovym bezpecnostnim spojencem a stabilita zemé
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a mir v regionu jsou pro USA velmi dalezZité. Do roku 2014 zemé balancovala mezi

Cinou a Spojenymi staty, poté se za¢ina vice pfiklanét smérem k Ciné.

V porovnani vztah( Thajska a Filipin se dvéma velkymi mocnostmi mizeme
v poslednim obdobi sledovat stejny fenomén, a to odklon od Spojenych stat(
americkych a navazovani uzi spoluprace s Cinskou lidovou republikou. A¢koliv
se ob& zemé momentalné vice priklani k Ciné, neznamend to, ie by vyraznégji
rozvazaly spolupraci se Spojenymi staty, jelikoz zde hraji dllezitou roli
bezpecnostniho garanta a pomahaji udrZovat stabilitu v regionu. Lze tedy
predpokladat, 7e zemé budou i naddle vyuZivat strategii zajistovani
a své zahranicné-politické kroky budou utvaret tak, aby to pro né bylo co nejvice

vyhodné.
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6 RESUME

This diploma thesis is focused on hedging theory of small states
of Southeast Asia region. Hedging is originally an economic concept that has been
transferred to the international relations theories in the 1990s. Hedging theory
is a series of strategies with aim to avoid a situation where states have to choose
between such alternatives as balancing, bandwagoning and neutrality. States try
to hold the middle position and do not want to choose one way or another.
In the theoretical part, | will focus on the definition of hedging theory, and | will
describe the strategy by three different authors — Evelyn Goh, Cheng-Chwee Kuik,

and Brock Tessman and Wojtek Wolfe.

For this diploma thesis | chose one island country and one inland country
—the Philippines and Thailand. Both countries are traditional allies of the United
States and cooperate on military exercises. Both countries are trying to choose
such strategies to maximize their profits and minimize losses. | will focus on
foreign policy of Thailand and the Philippines and how their relations with the
United States of America and People's Democratic Republic of China were
transformed since the end of the Cold war to the present. After the end of the
Cold war, the Chinese power began to rise, and Southeast Asia states had to react
to increasing Chinese influence. Small states use the United States to balance the
Chinese power and also economically engage China. The aim of this thesis is to
introduce the theoretical concept of hedging theory on foreign policy of the

Philippines and Thailand.
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