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UvoD

V mezinarodnim systému se krénmodernich staét s vnigni i vngjSi
suverenitou, které jsou subjektem mezinarodnihegyrébjevuiji i dalSi dva typy
stati deviantni povahy, jez se vymykaji klasické typdlogtatnosti. Jednim
typent jsou staty s wSi suverenitou, jeZ jsou tedy mezinarddrznané a jsou
subjektem mezinarodni prava. Na druhou stranu jgs@le staty, které selhavaji
ve Své vnitni suverenit, nejsou schopny zajistit ¥gné statky uci svému
obyvatelstvu a mit monopol na uziti nasili v rarseého Uzemi vymezeného
hranici. Takové staty jsou v mezinarodnim pedit ozndovany spiSe jako
slabé, rozpadajici se nebo rozpadlé staty (RotB@e€3), i kdyZ v minulosti je
nektefi autdi oznaovali terminemkvazi stat(Jackson 1990). Druhym typem
stati deviantni povahy jsou staty s umit suverenitou, jeZz jsou schopné zajistit
svému obyvatelstvu vejné statky, maji legitimni uznavanou viadu a séudn
systém nad danym Uzemim, které si narokuji. Nawzdmym schopnostem
vystupovat jako plnohodnotny stat postradaji meniddi uznani. Jsou dupiné
neuznanym statem, nebo jsou uznany gkolika staty v mezinarodnim systému
— které navic nemusi byt povazovany za staileiité. Je mnoho termin
S nimiz jsou tyto staty spojovany, rfakvazi staty, neuznané staty, de facto staty,
separatistické statynebo pseudo staty(Riegl 2010, Kolstg 20Q6Harvey —
Stansfield 2011, Pegg 1998, Kolossov — O’Loughi®98). Mezi ¢mito dwma
typy deviantnich statdochazi k terminologickému zmateni, které se éemaci
The sustainability and future of unrecognized qustatessnazil vyjasnit Pal
Kolstg (2006).

My se v této praci budeme zabyvat kvazi staty, $e& maji vnitni
suverenitu, ale postradaji suverenit&jgntzv. mezinarodni uznani, které je pro
n¢ skzejnim cilem p vykonavani zahratni politiky. Tyto kvazistatni jednotky

piedstavuji velmi zajimavou anomdlii v mezinarodnigstédmu suverénnich

L v této praci se tomuto typu statu budend@mowat jen okrajo¥ z divodu zmatené terminologie. Pro
zjisténi vice informaci se selhavajicim st vénuje Rotberg (2003), Waisova a Kol. (2007), Srid
Vadura (209).
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stati. Jelikoz & jsou jejich vlady sebevic U&fné ve vykonavani legislativy,
v kontrole svého narokovaného Uzemi nebo jsodichosvého obyvatelstva
vidény jako legitimni, nejsou schopny dosadhnout svébitagovaného cile, a to
mezinarodniho uznani. Jejich prioritou je udrzeswji existenci. Zakladnim
poslanim pi vykonavani zahranni politiky je preswdcit zahranéni aktéry

0 jejich naroku na nezavislost a mezinarodni uznérdnesni dob se mluvi

o Sesti entitach jakde factostaty: Somaliland, Abchazie, Jizni Osetie, Nahorni
Karabach, Podistti a Severokyperska turecka republika (Hoch — Rumliac
2015, Kolstg 2006), navic Pegg megipwita i Tamil lam (Pegg 2008).

Somaliland, kterému se budeme v této diplomovéipé&uovat, vyhlasil
nezavislost na Somalsku vroce 1991. Od té dobyujesio ziskani
mezinarodniho uznani, aby mohl¢itanavazovat oficialni diplomaticke styky,
uchazet se o zahr&ni investice a zahrafii pomoc jakozto prvkyidezité pro
jeho geziti. Ackoliv je Somaliland mnohymi vyzkumniky (Eggers 20&rebnik
2004) povazovan za stat, ktery nagé vSechna kritéria statnosti podle
Montevidejské konvenégje to jediny kvazi stat, jez nema uznani od z&dné
statu a nema ani zadného patrona. Somaliland nicrtmea na svém pravu na
uznani a udla prostednictvim své zahraimi politiky vSe, aby jej ziskal
(MFA&IC nedatovano). Veskeré jeho zahrawpolitické cinnosti snétuji
k tomuto cili. Ma navazano ékolik neformalnich vztalh se staty: Etiopie,
DZibuti, Velka Britanie, Francie, USA¢ Svédsko. Také spolupracuje
s mezinarodnim spalenstvim (Organizaci spojenych naiipd Etiopii)

v otazkach bezpgaosti Somalska, zejména v oblasti piratstvi a bpyeti

terorismu.

PrestoZe kvazistatni jednotky nejsou v mezinarodnihwosifedi Zadnou

zvlastnosti, je to fenomén, kterému by selmv sowkasnosti ¥novat pozornost.

2vel 1 Montevidejské konvence z roku 1933iggeno, Ze stat jako subjekt mezinarodniho prava musi
spliovat ¢tyii nasledujici kritéria: 1) stala populace; 2) defiané Uzemi; 3) vladu a 4) schopnost
vstupovat do vztahs ostatnimi staty (Eggers 2007).

3 Ponermg castym jevem se staly uz od druhétevé valky. V minulosti jsme se mohli setkat s jimy

de facto staty v té#t v kazdém makro-regionu, niapv Africe Biafra a Katanga, Srbska republika
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Zejména s ohledem na to, jak se mezinarodni j@distvyviji, jak dochazi

k separatistickym valkdm argdevsSim z tohoivodu, jak neni stabilni politicka
mapa. Je velice pravdodobné, Ze fte dojit k vytvdeni novéhale factostatu.
Proto je pateba vice se danovat otazce, jak s kvazi staty zachazet, aby doslo
k vyieSeni jejich situace. K tomu mohou dopomoci i analgjich zahraning-
politického angazma. Proto se v této praci &me na analyzu zahrami
politiky Somalilandu od jeho vyhlaSeni nezavisloste jednim z kvazi stit

a zarové sphuje kritéria statnosti podle Montevidejské konvend2ale
dlouhodolé usiluje o ziskani mezinarodniho uznani za pomairanéné-
politického angazma a snaZzi se byt napomocny Vgmudtice piratstvi, které

N7

suzuje Adensky zaliv.iBsto se stale ngti mezinarodnimu uznani.

Literatury \&nujici se kvazi stéin je pomgrné velké mnozstvi. ¥tSina
autofi se pak ¥nuje pedevSim konceptualizaci pojmu, dale jejich postaven
v mezinarodnim systému, a jak s nimi mezinarodnolespnstvi naklada.
StZejnimi autory ¥nujici se pedevSim terminologii jsou Pal Kolstg (2006)
nebo Scott Pegg1998). Navzdory rostoucimu mnozstvi analyz tyKeficse
de factoc¢i neuznanych stat literatura ¥nujici se zahrafini politice obec#
nepaita se zapojenim fenoménu kvazi &tatjejich zahrani politiky. Jednim
z autofi, ktery paita s vice aktéry, mimo jiné i s kvazi staty, jeaghmu vytvdet
zahranéni politiku, je Christopher Hill (2003) v kniZz€he Chainging Politics of
Foreign Policy Francis Owtram(2011) v kapitoleThe foreign politicies of
unrecognized statesychazi z Hillovych argumefita snazi se je rozvégtermin
kvazi stat,a& neni v mezinarodnim prdgetli Zzadnou novinkou, se &l
vyrazrejSi pozornosti, zejména v akademickém pexdit na Zapat] az na konci
90. let 20. stoleti v souvislosti s koncem studealky. Tehdy doSlo ke vzniku

mnohych vniiné nesuverénnich stttak i mezinarodhneuznanych stét

V Ceské republice se na druhou stranu termin v aka#émsfée ilis

neujal. Pdet praci neni tak getny jako zahrakhich publikaci, navic &sSina

v Evrops, Tamil ilam v Asii ¢ Republika severnich Salamounovych ostrov Oceanii (Hoch—
Rudincova 2015: 37-38).
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z nich jsou relativé aktualni. Za zmigni stoji prace TomasSe Hocha011l)
a Vincenta Kopeka (2016), kté¢i se zamytuji zejména na kvazi staty vzniklé
v post-so¥tském regionu. Problematice v kvazi 8tat Africe se ¥nuje Jan
Zahaik (2012) nebo Katéna Rudincova (2015) énujici se zejména
problematice Somalilandu. Tématu deviantni poddiynesti se ¥novala také
Linda Piknerova (2009).

Literatury wnujici se Somalilandu jakofipadové studii kvazi statu je
pomerné velké mnozstvi. Ta se ale p§inou zamfuje na jina témata, nez je
jeho zahrardini politika. Jsou to spiSe kniligSici jeho historii, ndjklad kniha
Becoming Somalilandd Marka Bradburyhg2008). Dale jsou t@lanky nebo
knihy vénujici se otazce mezinarodniho uznani, iikdgd kniha Somaliland.
An African Struggle for Nationhood and InternatibriRecognitionod Igbala
Jhazbhay(2009) nebo¢lanky od Matta Brydena DalSim tématem, kterym se
autai veénuji je kritérium statnosti podle Montevidejské kence jako v fipact
When is a State a State? The case for reconiti@oafalilandod Alison Eggers
(2007) V této praci se budeme snazitigpét k sowasné diskuzi tykajici se

zahrantné-politickych aktivit Somalilandu.

Cilem této diplomové prace je analyzovat zakminpolitiku Somalilandu,
jakozto gikladu kvazi statu s ohledem na jeho dlouholeto@hsn ziskat
mezinarodni uznani jeho nezavislosti. NaSe zkounsmibude pohybovat
v obdobi od vyhlaSeni nezavislosti v roce 1991 daasnosti. Tato prace je
koncipovana jako jednaéjpadova studie zahrami politiky kvazi statu, v jejimz
ramci budeme analyzovat zahraw-politické angazma Somalilandu, abychom
porozungli, za jakym @&elem Somaliland vytwa zahranéni politiku, a jak se

jeho zahrariing-politické angazma setkava &iikem.

Prace bude roztena do dvowdsti. Prvnicast prace bude teoreticka, na
zatatku uvedeme, jakym #apobem pohlizime na statnost, a poté se budeme
vénovat vyvoji a definicim terminkvazi stata terminologickému zmateni, které

muze vyvolat. Na tomto zaklgdsi uime vlastni definici terminkvazi stat se

[<e)



kterou budeme pracovat. V dalSich kapitolach seetmed¥novat vztahu mezi
kvazi staty a mezinarodnim spé&dmstvim, jak se snimi mezinarodni
spole&enstvi snazi vypadat, jaky je Hstup mezinarodniho prava ke kvazi
statim. A také se zagitime na strategii demokratizace pro uznani, ktersiaa
dulezitym néastrojem kvazi stiatv boji za uznanim. V posledni fazi teoretické
casti se zawiime na zahranni politiku kvazi stai, jak se da definovat
zahranéni politika kvazi stat, jaké sleduji cile, a jaké jsou schopnosti

kvazistatnich entitip vytvareni zahrariné-politického angazma.

Druha c¢ast prace bude empiricka, z&®na na samotnoufipadovou
studii. Nejprve ¢tende kratce seznamime s historickym kontextem vzniku
Somalilnadu a pro praw on spada do kategorie kvazi §taDéle se budeme
vénovat budovani statu se z&menim na strategii demokracie pro uznani
a Montevidejskou konvenci o pravech a povinnostsigtu. V dalSicasti této
kapitoly budemeesit otazku, zda fieme Somaliland povazovat za novy stat
mezinarodniho spatenstvi. Vzhledem k tomu, jak se mufidaudovat stabilni,
mirové a demokratické prdstli a je ochoten pomahat mezinarodnimu
spol&enstvi v boji proti piratstvi, terorismu a stabiNat region Rohu Afriky.

V dalSi kapitole fistoupime k samotné analyze jeho zahmainpolitiky, kde se
kratce seznamime s jeho zahtagipolitickym angazma a iody pra@ je
aktivni v zahrarini politice. Poté se zafime na vztahy Somalilandu
s vybranymi staty mezinarodniho pi@sti a na vztahy s Africkou unii. Jsou to

vztahy, které jsou poépdulezité z hlediska jeho zahr&né-politickych cili.



1 VYVOJ TERMINU KVAZI STAT
Na uvod prace je ptgba zminit definici statnosti. Existuje hneékalik

pristupi®, my ale budeme vychazet z definice statu podletlodejské
konvence o pravech a povinnostechistaroku 1933. Ta byla vyt¥ena pro
vztah mezi Spojenymi staty a osmnacti zemlLatinské Ameriky, nicméhse
¢asto vztahuje i na staty mimo americky kontinem¢h— Rudincova 2015: 38).
V minulosti vyzkumnici tuto definici statnosti kdbvali® a argumentovali tim,
Ze je podhodnocena — jéilE inkluzivni a postrada analyticky prostor prnvo;

v poslednich &olika desetiletich, zejména s ohledem na rostobavy tykajici
se sebeueni. Resto Zistava najastji citovanou definici statu.

V ¢lanku 1 Montevidejské konvence j@éeno, Ze stat jako subjekt
mezinarodniho prava musi spVat ¢étyii nasledujici kritéri& 1) stala populace;
2) definované uzemi; 3) efektivni vldda a 4) sclugprvstupovat do vztéh
s ostatnimi staty (Montevideo Convention 1933: Z)jimavosti je, Ze dkteré
definice statu vyZaduji schopnost vstupovat do fdmich vztali s ostatnimi
staty, ale jeniidka kdy vyzaduji, aby byly ostatnimi staty uznékggers 2007:
214-215). The Restatement (Third) of Foreign RefetiLaw of United States
(1987, kurziva dopkna autorem) uvadi, Zeentita, kterd spiluje poZadavky
definice statu, je statem bez ohledu na to, jgsiieho statnost formaéuznana
ostatnimi staty Ani v Montevidejské konvenci neni explicéruvedeno, zda je
mezinarodni uznani zagebi pro oznéeni rejaké entity za stat (Hoch — Baar —
Kopetek 2010: 289).

Kromg téchto kritérii tradéni stat také zavisi na viii a vrEjSi suverentt

(Hoch — Rudincova 2015: 38)fipemz princip vnitni suverenity se vztahuje

4 Z pohledu socialniched, stat nize byt teoreticky analyzovan hnegkolika zpisoby — Westfalsky stat,
Weberiansky fistup, nebo ve smyslu historické sociologie (Owt2if1: 130).

5 Grant (1999: 414) ve své praci zkouma nedostatigntievidejské konvence, napto, Ze zani
konvence nevystluje pivod kritérii, které vytyuje. Dale Grant tvrdi, Ze konvence sice poskytuje
strutné a snadno pouzitelné standardy pro posouzenjeztamunita statem, ale neni prg jasné, zda
Ctyii stanovena kritéria poskytuji dosté&teé uspokojivou definici statnosti.

6 Nesplreni kritérii, ale neznamena, Ze entita igmdosahnout statnostiii Bekolonizaci Afriky vzniklo
nekolik stafi, ktery byly uznany navzdory nespii jedné nebo vice kritérii Montevidejské konvence.
Nap:. Byvald belgickd kolonie Demokratickd republika Mo, nendla efektivni vladu,

a [esto se stala nezavislym suverénnim statem (F20&Y: 791).
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ke kritériu ¥i Montevidejské konvence efektivni viadaTa by ngla byt schopna
efektivne spravovat svoje Uzemi, mit monopol na uziti nasilistanovovat
zavazna pravidla chovani, bez zapojeni jakychioiiich aktéfi, nezavislych na
centralni vlad. A podobr Ize fici, Ze vi¢jSi suverenita se vztahuje ke kritériu

Vi s

Ctyfi — schopnost vstupovat do vziied ostatnimi statywnéjSi suverenita by #la
zajistit statu Uzemni integritu bez obavép@iho zasahu. Pravo vstupovat
do diplomatickych vztalh a mezinarodnich struktur. Kritéria statnosti
v Montevidejské konvenci jsou pa@mé volné vymezena. V fipad
obyvatelstva se neuvadi zadna minimalni hranicevplikost populace. Stejn
neukité je to i s vymezenim Gzemi, kde k mezinarodnimnani nezavislosti
neni zapdebi ani jasna delimitace statni hrahiddeni ani jasé urceno, kolik
stati by se nglo vyslovit pro uznani ¢gaké z entit, aby mohla byt povazovana
z pohledu mezinarodniho prava za suverénni stat(HoBaar — Kop&ek 2010:

288-289).

V mezinarodnim systému se tedy kfomodernich stéts vnitni i vnejSi
suverenitou, které jsou subjektem mezinarodniheg které spluji kritéria
Montevidejské konvence, objevuji i dalSi dva typdtisdeviantni povahy, jez se
vymykaji klasické typologii statnosti. Prvnim typejsou staty bez vnibi
suverenity a druhym typem jsou staty bez suverenmit§jSi. Mezi €mito
deviantnimi podobami statnosti dochazi ke zmatkonceptualizaci terminu.
Néjakou dobu panovaly neshody v pouziti termkwazi stat ktery se pouzival
pro oba typy entit. Proto se tento zmatek budeneisrv nasledujicicasti

vys\etlit.

Pouziti pojmukvazi statpro vyswtleni rgjakého subjektu se v{inchu
¢asu mnilo (Harvey — Stansfield 2011: 14). V akademick&fes se z&al termin
vyskytovat ged koncem studené valky pro oZemi statu vymykajicimu se
konvertnimu vnimani standardnich suverénnichust&tive byly pod termin

kvazi statzahrnuty vSechny deviantni formy statu bez ohlealgejich rozdilnost

7 Proto mohlo nezavislost v roce 1968 ziskatiilkdgd Nauru, jeZ ®lo v té dol¥ mére nez 10 000
obyvatel. Co se tfe Uzemi, ptet nevyeSenych teritoridlnich spibv dok® uznani nezavislosti existuje
celarada, nap Izrael, Mauritanie a Indie (Hoch — Baar — Kople 2010: 288).
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(Riegl 2010: 57). Do akademického slovniku jej In€&assner a De Blij (1989:
118), ktei pod terminkvazi statzaradili skupinu fiznorodych anomalnich
politickych jednotek, které nespojovala Zadna spwecharakteristika. Tuto
skupinu nazvali teritoria s prechodnym statusem“kam zahrnuli Andorru,
mestsky  stat  Vatikdn, Tchaj-wan, jihoafrické bantagta Transkei,

Bophuthatswana, Venda a Ciskei.

V nasledujicich letech se vyzkum terminkvazi stat v oblasti
mezinarodnich vztahubral jinym smdrem. Z&al byt uzivan v souvislosti se
staty, které maji problémy svimi suverenitou, jez se mohou nachazet
v riznych fazich rozpadu statnosti, a které maji prabigrzet si monopol na
uziti nasili a mit kontrolu nad celym tUzemim v rasxych hranic (Riegl 2010:
58). Pro takové statyiiSli autai Jackson a Rosberg (1982) s asmram pravni
statnostj(ridical statehoogl. Nicméré Jackson (1990) ve svém dalSim vyzkumu
zamenil oznaeni pravni statnostjuridical statehoodl terminem kvazi stat
ve smyslu zhrouceného stafailed stat@, ¢imz zaved| zasadni terminologickou
zmenu.

Dlouhou dobu byl termitkvazi statspojovan se zhroucenymi staty, které
mely problémy s vnitni suverenitou, ale termintde odkazovat i nale facto
staty, v zavislosti na vnimani terminu konkrétniaitory (Rudincova 2016:
214). Pouziti terminwkvazi statjako odkazovani nale facto staty souvisi
s koncem studené valky, ktery vyvolal na politickép swta mnohé zrny.
Prineslo to situaci, kdy ve&sSi mie z&alo dochazet ke vzniku zhroucenych
stati, ale také zé&aly vznikat staty, které &y problémy se svoji W)sSi
suverenitou. Jednd se o staty, jeédsto vznikly ze secesionistickychi
ob¢anskych valek kdy se v mnohychifpadech odéily a vyhlasily nezavislost
na statech bez viiiti suverenity nachazejicimi se ve stavu rozpadmjisé nebo
rozpadlého statu (Riegl 2010: 58). Jsou to prodykjich bezprostdniho

doméaciho a regionalniho prosti, podmigné historickym kontextem,

8 Tyto valky jsou vysledkem mnohych okolnosti — Epskd dekolonizace, kolaps v komunistickych
statech Soitského svazu a rozpad Jugoslavigonflikty plynouci z ideologie (Owtram 2011: 131)
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nerovnondrné ovlivnénymi SirSimi mezinarodnimi a globali@ami tlaky
(Harvey — Stansfield 2011: 12).

DalSi vyznamny posun v otazce terminologtngsl Kolstg (2006: 724—
725), ktery se snazi ve svedtanku vyswtlit terminologické zmateni kolem
terminu kvazi stat,jez secasto uziva pro ozi&ani obou deviantnich podob
statnosti zmiénych vyse. Ve své praci vyvraci tvrzeni Jacksor#®Q@) a jeho
pojeti terminukvazi statve smyslu zhrouceného statuckaliv byl Jacksonv
vyzkum velmi vyznamny, v novinach a politickém zamg byly pro stejny
fenomeén (zhroucenych stdtuzivany jiné vyrazy. Bn¢ byly pouzivany terminy
zhrouceny staffdiled state)slaby stat\yeak statpa stinovy statghadow stafe
Ve stejné dob byla terminenkvazi stat(nag. Pegg 1998) ozrtavana i druha
deviantni podoba statnosti — staty, jeZz postradaginarodni uznani. Kolstg tak
prichazi sfeSenim pouzivat pro staty, o kterych sermuj@ Jackson (1990),
oznaeni zhrouceny statfgiled stat§, kdezto terminkvazi statpouze pro

neuznané staty.

Terminkvazi statprilakal wtSi pozornost badatels koncem bipolarniho
rozckleni swta, kdy vypukaly #izné intrastatni konflikty, z nichZz se etablovaly
tzv. mezinarodé neuznané staty v jednotlivych regionechktayRiegl 2010: 58).
Je to fenomén, jehoz vyzkumageme spojit s dalSimi abstraktnimi koncepty —
statnost a suverenita — dapjici jeho problematiku v mezinarodnim ptesti
(Harvey — Stansfield 2011: 12). Pro tyto staty,ré&tgsou vniin¢ efektivni
a stabilni, ale postradaji mezinarodni uznani,ce/ti nejvice termirde facto
stat. Nicméns u jednotlivych autar se miizeme setkat i s jinym ozéanim jako
pseudo sta(pseudo-stateKolossov — O’Loughlin 1998), de facto stat (Pegg
1998), neuznany statifrecognized statdHarvey — Stansfield 2011) a kvazi stat
(quasi-state Kolstg 2006), ktery ve své praci budeme pouZivet Autori
pouzivaji izné terminy, jelikoz jak de facto, tak kvazi statalkazuje na Wj)Si
suverenitu, neboli postradani &#iho uznani, Zehoz pak vychazi termin

neuznané staty (Owtram 2011: 129).



Muzemerici, Ze existovaly d¥ obdobi ve vyzkumu termirkvazi stajako
neuznaného statu. Prvni obdobi vyzkumuzZeme povazovat za negativni
pristup vigi kvazi stabm v akademické literata, které trvalo az do roku 2004
(Kopetek — Hoch — Baar 2016: 88). Kolossov a O'Loughlif98) tvrdili, ze
neuznané staty vyskytujici se na postsském Uzemi maji silné kriminalni
prostedi a jejich elity se specializuji na nelegalnilatmt se zbra¥mi, drogami
a prani Spinavych peén, aby si mohly udrZzet narokované uzemi. Lynch 00
charakterizoval ve své praci de facto staty jakgoeg kriminalni prosedi,

ve kterém mistni politici byli loutky v rukou extéch aktéd.

Druhé obdobi z#néd od roku 2005, kdy aufozatinaji na kvazi staty
nahlizet i pozitivnim fistupem. Caspersen (2008) tvrdi, Ze obraz neuzhanyc
stati jako kriminalniho prosedi je gehnany. Naznaje, Ze by tyto entity
nenely byt povazovany pouze za kriminalni piesti. Ale na druhou stranu
uznava, Ze takové pobidky mohou byt hnaci silowmi#ni vyvoj neuznanych
stati. Ve své praci, kde se zdmje na Abchazii a Nahorni Karabach, uznava, ze
jsou daleko od liberalni demokracie. Dale ale tvrde arové jejich

demokraténosti je stejnd nebo dokonce vysSi nez v jejicteralych statech.

PrestoZze neuznané kvazistatni jednotky nejsou v rasmimim prosedi
Zadnou zvlastnosti, jelikoz se staly pong castym jevem uz od druhé &oveé
valky, je to anomalie, kterai@dstavuje vyzvu pro mezinarodni ptesti, ale
i pro akademickou sféru, ktera ji studuje (Harve@tansfield 2011: 11X asto
jsou vnimany jako v zasadpomijivy fenomén, u kterého se obvykle
predpoklada, zeiive ¢i pozcji zmizi (Kolstg 2006: 735). &koliv jsou kvazi
staty réjakym zmsobem pedukené ke Kkolapsu, jsou v jiném ohledu
ve skuténosti v dobré pozici, aby se ubranily nebezgen bofim a usgly
v budovani statu. To proto, Ze maji tendenci bigtire¢ homogenni, coz sniZuje
jejich ohrozeni.  Neuznané kvazi stageli vréjSim hrozbam (Utokm

militantnich skupin, utokm od oddleného statu), proti kterym se mohou lépe

% Negativnim pistupem mame na mysli, Ze je nahliZzeno na tyto ikté@ni neuznané jednotky jako na
prostor, ktery mizeme spojit s rozsahlou krimindlginnosti a nelegalni organizovanym &leem. Nebo
jako prostedi vhodné protzné teroristické militantni skupiny.
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branit pomoci vniini soudrznosti a vriti legitimity. Ri zajiS€ni soudrznosti
budou schopni zajistit si bezpwst a budovat statnost (Caspersen 2011: 76). Na
druhou stranu mohou neuznané kvazi stégdgtavovat zvlastnost pro svoji
existenci. Jsou to entity, které se nachazi ¥ sozdleném na jednotlivé staty
pomoci hranic. A svym odtenim se od daného statu vramci jeho hranic,
narusuji rozdleni swta. Jsou to entity, které maji omezené zdrojechéji
legitimita vznikla za extrémnich okolnosti, protoy ¢asto autoritéské nebo
polo-autoritéiské povahy, &které zavislé na svém &8im patronovi (Harvey —
Stansfield 2011: 11-12).

Neuznané kvazi staty se navzdory své politické pevanaZzi fijimat
demokratické zasady. Jednim z moznych ¥ieni je pocit, Zze pokud budou
podporovat demokracii, majiéisi Sanci na ziskdni mezinarodniho uznani.
Zastupci stat zdiaraziuji vyznam podpory demokratizace svych sulijekby si
naklonili pfizen mezinarodniho prostdi na svoji stranu zacélem zisku
mezinarodni uznani. Jedna se o tzv. strategii ,deataace pro uznani“ (Hoch —
Rudincova 2015: 39). Vskterych'®© kvazi statech je tento rétoricky zavazek
dokonce doprovazen budovanim reladivrefektivnich statnich instituci
a odstraovanim autoritativnich vladnich slozek (Caspersehl2 74). DalSim
zpasobem, jak mohou navysit svoji Sanci pro ziskanzind&odniho uznani je
(kromeé vybudovani silné statni struktury) schopnost elonat nejvice d@vidné

kriminalni aktivity na svém uzemi (Kolstg 2006: 735

1.1 Definice terminu kvazi stat

Vyzkum kvazi stal se vyvijel zfisobem, kdy se ipskakovalo z jedné
piipadové studie do jiné bez jakékoliv terminologitiékonsenzu v nav
vznikajici literatie. Rizni autdi vyswvétluji raznymi terminy stejné entity
v mezinarodnim systému nebo wyBuji stejnym terminem jiné entity

mezinarodniho systému. Takovyrigiup ke konceptualizaci objevujici se

1v° Jsou kvazi staty, u kterych prohlaSeni o dematkétn st&t zistava pouze rétorické. Zejména
Cecensko a Republika srbska Krajina, kterym se nikdpatdilo vymanit se z entity, kde dominuje
anarchicka vlada (Caspersen 2011: 74).
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v literature ve vysledku znamena terminologické zmateni. Twipad kvazi
stat pretrvava dodnes. V nasledujidsti prace uvedeme definice kvazi stat
raznych autot s tim, Ze kazdy Zthto autof pouziva pro vysitleni €chto entit
jiné nazvy. Abychom se vyhnuli zmateni, budemetwo tgraci pouzivat pro
neuznané staty vzdy termiwazi stat atkoliv autdi ve svych dilech uzivaji své
pojmy.

Pal Kolstg (2006: 725-726), jak bylo uvedeno vygiehazi s vyznamnym
posunem Vv konceptualizaci termikuazi stat.Jeho navrhem bylo pouzivat pro
vnitiné nefunkéni staty ozné&eni rozpadly statfdiled state, kdezto termirkvazi
stat pouze pro neuznané staty. Kolstg se ve své practerminukvazi statpro
neuznané staty ze dvouinvbdi. Za prvé, termin podtrhuje dité podobnosti
mezi neuznanymi staty a staty rozpadlymic@eviantni podoby se nachazi na
okraji mezinarodniho systému siat zpochyhuji zakladni pedpoklady systému
statnosti. Neuznané kvazi statysto vznikaji odélenim se od rozpadlého stéatu,
takZe jsou ob deviantni podoby statnosti na stejném prostorachazi se vztahu
matgsky stat a secesni Uzemi. Druhyiivadem je silna pravgbodobnost, ze
kdyZ rektery z neuznaného statu ziskd mezinarodni uzs&ofgi jako uznany
rozpadly stat. Dale &i kvazi statypodle ti kritérii. Vedeni statu musi byt
schopno efektivéakontrolovat Uzemi, nad kterym chce vyhlasit neziégt. Musi
usilovat, ale nesmi ziskat mezinarodni uznani jalezavisly stat. A aby
zredukoval mozné entity, které by do kategorie dapél, musi kvazi staty
usilovat o mezinarodni uznani vice jak dva rokytim padem nesmi byt

Vv neuznaném stavu m&jak dva roky.

Scott Pegg (1998: 1) ve své praci pouziva pogaEmfactostat, my ale
budeme pouzivat termkvazi stat Podle ®j tedy kvazi staty existuji tam, kde je
organizované politické vedeni vzniklé docitg miry z vlastni zfisobilosti,

dostdva se mu podpory fegnosti a ma dostateé schopnosti, aby mohl

1 pouze malo z entit naplje veskera stanovend kritériagskteré staty byly vyloteny, jiné Zistavaji
dodnes. Po studené valce existovalo viidklgda takovych entit, vzniklych rozpadem Sského svazu
¢i Jugoslavie. Staty, které byly vyldeny, jsou nafiklad Republika Srbska v Bosnjez byla kvazi
statem dokud nebyla uznana jako entita v ramci Bosny acéfgoviny. Nebo byvala Republika srbska
Krajina do doby, nez byla zabrana Chorvatskem (i6o2006: 726).
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vykonavat vladni sluzby strem k dané populaci v ramci tzemi, nad kterym ma
efektivni kontrolu po delStasovou dobu. Kvazi stat sam sebe vidi jako entitu
schopnou vstupovat do vztahs ostatnimi staty a usiluje o plnou Ustavni
nezavislost a ziskani mezinarodniho uznani jakcersuwi stat. Neni vSak
schopen dosahnout zadné mirg¢ného uznani, a protougtava nelegitimni

v ocich mezinarodniho spalenstvi. Kvazi stat, jelikoz neni suverénni a pouze
usiluje o uznani, je mu odi&gno bytclenem OSN (Organizace spojenych ndrod
a mit svoje misto u mezinarodniho stolu. Pegg (1298ehledi na to, jak dlouho
nebo do jaké miry je entita efektivni v teritoridkontrole v ramci daného Uzemi.
Takova kontrola neni legitimni ani uznana. Jednedt&eno kvazi stat je
nelegitimni navzdory své efektiwit Podle Pegga (1998: 1), vzniku kvazi statu
piedchazi secese jako primarni kauzalni dynamikasl®ozi pro posileni jeho

definice kvazistatu jako separatistické entity?,

Pegg (2008) rozviji roztdeni kvazi stat podle ti kritérii od Kolsta (vedeni
statu musi mit kontrolu nad narokovanym Uzemim,iraggovat 0 mezinarodni
uznani jako nezavisly stat a to vice jak dva roRgdle Pegga (2008: 1) existuje
shoda na &kterych prvcich, s nimiz je mozné definovat neuzZnkvazi staty, ale
objevuji se i prvky, které se &i zakladnimi neshoduji. Ve své konceptualizaci
terminu seridi Sesti zakladnimi prvky, z nichZkteré vychazi Zlanku jedna
Montevidejské konvence o pravech a povinnosteaka £933. Prvnim prvkem
je existence politického vedeni, které m&itou formu podpory od svych
obyvatel. Za druhé, toto vedeni ma dostaéekapacity pro poskytovani viadnich
sluzeb nebo spravyiwi své populaci. Zaréti, kvazi stat nejmé&npo dobu dvou
let (&inn& ovlada své uzemi nebo alesgeho velkou ¥tsinu. Ctvrtym prvkem
se kvazi stat povazuje za entitu schopnou vstupdwatztali s ostatnimi staty.
Za paté, kvazi stat musi aktirusilovat o rozsahlé mezinarodni uznani své
nezavislosti. Poslednim prvkem, kvazi stat nesmi bghopen dosahnout
rozsahlého uznani své nezavislosti @stava zcela neuzndvan mezinarodni

spol&nosti suverénnich stahebo je uznandkolika malo suverénnimi staty.

12 coz vys¥tluje, praé byla koncepce kvazi statuijata pro analyzu separatistickych republik, které
vznikly v Eurasii a na Kavkaze po Upadku &ského svazu (Harvey — Stansfield 2011: 14).
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Charles King (2001: 524-552) ve svélanku The Benefits of Ethnic War:
Understanding Eurasia's Unrecognized Stabelkazuje na navvzniklé entity
v oblasti Eurasie po rozpadu Stského svazu jako na neuznané staty
(unrecognized statgsde factozen®, de factostaty nezavislé statni entity
(independent statelike entitlesneuznané rezimy uqrecognized regimgs
separatisty geparatisty skrytou statni budovusqrreptitious state building
a spoustu dalSich konasypch forem a dynamik, i v jehoripad budeme zde
pouzivat pouze termikvazi stat King (2001: 252)ieSi valky a ozbrojené
konflikty vzniklé v 90. letech v euroasijském regig kde spory fetrvavaji (i po
ukorteni nasili) az do dneSnich let jako zastavetel€d ¢i zmrazenéf(ozen
konflikty. To, Zze spory fetrvavaji az do s@asnosti, argumentuje tim, ze Uzemni
separatisté z 90. let se v novém tisicileti statidvateli tzv. kvazi stét jejichz
schopnosti jsou tak doéd rozvinuté jako u uznanych statjichz jsou je&t
souwasti. King (2001: 535) kladeuthz na budovani statu. Diky tomu jeho
analyza pinasi ramec pro pochopeni vznikichto entit. Budovani statu stoji na
ekonomickém finosu ze slabosti stdfi) podpde klicovych vrgjSich aktéi,
legitimizaci statnosti progdnictvim kulturnich a vzdavacich politik,
spoluasti ustednich vlad a v &kterych gipadech netxdomé pomoci

od mezinarodnichdaastniki na vyjednavani o sporech.

DalSi autor, ktery sy vyzkum zandfuje zejména na oblast Eurasie, je Dov
Lynch. Ve své knizeEngaging Eurasia’s Separatist Stat€2004) pouziva
terminy separatisticky stasdparatist stafea de factostat pro zkoumani Siroké
Skaly existetinich probléni tykajicich se post-setskych neuznanych stat
Opeét pro vyvarovani se zmateni budeme pouzivat terkwaei stat Dale se
vénuje konfliktim, z nichz se vyvinuly. Také v jeho pracibeme najit zagieni
na moznosti budouciho dialogu, které mohou tytatyemhit s mezinarodnim
spole&enstvim. V mezinarodnim praéeti panuje konvemi predpoklad, ze

neuznané kvazi staty jsou vmi& efektivni a disponuji vnibi legitimitou. Lynch

13 podle Kinga (2001: 536) je statni slabost pro nang rezimy ynrecognized regimgsjevnym
ekonomickym pinosem. Podnikani Ize provozovat se sousedninyi b&# placeni dani z produkce nebo
sazeb. Luxusni zbozi, zejména cigarety a alkolel,dodat za delem dalSiho prodeje nebo vyvozu.
Entity se vSak od sebe lisi, pokud jde o jejiclatiehi ekonomicky ush.
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(2004: 47) vSak upoztuje na to, Ze realita v souvislosti s euroasijskgntitami
je odlisna, jelikoz jejich stuge kontroly nad teritoriem se vyragnlisi.
Ve stejném roce byl termivazi statpouzit obecsji autory Bahcheli, Bartmann,
a Srebnik (2004). Auto se snazili prezentovatiznorody obsah materigl aby

piedali s¥tovy pohled na &c.

Tomas Hoch a Katma Rudincova (2015: 38-39), ¢clanku, ktery
spole&né vytvorili, pouzivaji terminde factostat, my se ale budeme drzet terminu
kvazi stat Tito autdi povazuji kvazistat za region, ktery ma definované uzemi,
stalé obyvatelstvo a jejich vlada kontroluje cekemi, které si narokuje, nebo
alespa ¢ast z gho. Jejich statni autority vyt¥idstatni administrativu a maji
schopnost vstupovat do vztals ostatnimi staty. Usiluji o ziskani nezavislosti
vice nez dva roky, ale stale selhavaji v dosazesdimarodniho uznani jejich

nezavislosti (nebo byly uznany malymépem stéad).

My budeme na kvazi stat nahlizet podle definic autBegga (1998)
a Kolsta (2006), ki@ pro naSe &ely termin definovali nejlépe. Od Pegga (1998:
1) jsme pevzali definice, Zze kvazi stat existuje na takovamemi, kde je
organizované politické vedeni, kterému se dostédppry od véejnosti a ma
dostaténé schopnosti, aby mohl vykonavat vladni sluzbyéremm k dané
populaci v rAmci Uzemi, nad kterym ma efektivni tkolu po delSi¢casovou
dobu. Déle, ze kvazi stat sam sebe vidi jako estihopnou vstupovat do vztah
s ostatnimi staty a usiluje o plnou Ustavni netdsisa ziskani mezinarodniho
uznani jako suverénni stat. Od Kolsta (2006: 72®)j pevzali definici, Ze kvazi
stat musi usilovat o mezinarodni uznani jako nehagtat déle nez dva roky, ale
nesmi se mu podia uznani ziskat. Pro naSe felty jsme do definice jest
zahrnuli, ze politické vedeni statu se snazi butoragativre efektivni
a demokratické statni instituce, aby tim pa@lpozisk mezinarodniho uznani

svoji nezavislosti.



2  MEZINARODNi SPOLE CENSTVi A KVAZI STATY

Skute&nost, Ze kvazi staty postradaji mezinarodni uzngmi,podstats
omezuje schopnost navazovat vztahy se suverénniy, smezinarodnimi
organizacemi atd. Dostavaji se tak do izolace vimdeadnim systému, kterd jim
piinaSi fadu gekazek (Kopeéek — Hoch — Baar 2016: 96). lzolaceiza byt
davodem, Ze jsou kvazi statasto vnimany jako Gteste pro valéniky, zoldaky,
paSeraky a teroristické skupiny; jako piedi, které napoméaha nasili a&i.
Kvazi staty sice mohou mit omezené zdroje a insitnezbytné pro prevenci
kriminality, také ale maji tendenci byt relatévlhomogenni, coZ sniZuje riziko
napadeni ze strany nezadoucich dk{@aspersen 2011: 75). Proto by se dalo
fici, Ze mezinarodni spdalenstvi vystupuje proti kvazistatnim jednotkam azéna
se zabranit jejich vzniku. Pokud jiz kvazi statyistxji, usiluji o mirovéeSeni
problémuci vyjednani dohody mezi konfliktnimi stranami (Ktds2006: 734).
Hlavni divod, pr@& mezinarodni spotenstvi gistupuje ke kompromisn a ma
spiSe averzi k secesi, je dan obavami, Ze pokudjiygden kvazi stat, povede to
k vypuknuti dalSich secesi. Mezinarodni spefstvi se snaziredejit tomuto
moznému scéiti kdy by dosSlo k nespoutané ¥lrsecesi a zadosti o uznani
(Owtram 2011: 132).

Je nutno dodat, Ze pimani mezinarodniho spdlenstvi maji v mnohych
piipadech velmi rozdilny efekt. Mohou neumyslimprispét k prodlouzeni
existence kvazi stdt Radiji, nez aby konflikt vyeSila, udrzuji vyjednavani,
ktera kvazi staty zmrazi ve status quo. Tim pomakgrodlouzeni jejich
existence. Hlavnim problémem v zapojeni mezinatwmingpoléenstvi pi
kvazistatnictkonfliktech byva nerozhodnost a nekonzistentnosthid by to byt
vyswétleno tim, Ze Usili mezinarodniho spi#estvi se vyznralje nizkou mirou
razantnosti a odhodlani.aiBodem je, ze tyto konflikty nejsou pro zapadniystat
tolik dulezité. Takové jednani mezinarodniho spetestvi umo#uje regionalnim
aktéiim zaujmout silgjSi roli v téchto konfliktech a mit &Si vliv na nové kvazi
staty (Kolstg 2006: 734).



Mezinarodni organizace, jako jsou OSN, OBSE (Ommoe pro
bezpénost a spolupraci v Evrép ¢i NATO (Severoatlanticka aliance),fack
piipadi hraji dilezitou roli v konfliktech mezi kvazi staty a jefjficmatéskym
statem. Stejh tak v rekterych gipadech mezinarodni organizace vystupovaly
jako kolektivni vigjSi patrort* kvazi stat. A kone&ng, mezinarodni organizace se
podileji na vyjednavani a peacekeepingovych misigbnfliktech mezi kvazi
stity a matiskym statem. Obvykle mezinarodni organizace pogkypii
kvazistatnich konfliktech své dobré sluzby, kdystupuji jako rozhotl nebo
zprostedkovatelé u vyjednavaciho stolu. Takova vyjednavamyvaji

doprovazena rozmisiim peacekeepingovych sil (Ibid 2006: 734).

Vztah Evropské unie (EU)i¢i kvazi stdbm se wase vyvijel. Zatimco
postoj, ktery je odmitad rozpoznat jako nezavisktystZistal nezminén, mira
zapojeni EU se z#émila. Z nizké dasti v 90. letech na hlubsSi zasahy ig@seni
konflikti v letech nasledujicichEU si vytvdila pristup ,angazovanosti bez
uznani“. Nicméa jednani EU se tyka zejména kvazi &tafpost-sovtské oblasti
(JakSa 2017: 5). OSN ma vztah ke kvaziustaralozeny na zmi Charty OSN,
kde je zminka o Uzemni celistvosti a nezavislogitus Mimo jiné se OSN
snazila pivést hromadé mocnosti na donmtimku, Ze sdileji spot&y nazor i
zachovani Uzemni celistvosti a Uzemni ochrany. Behse v pibéhu let
ukazaly zamry mocnosti nadale vyuzivat svou politickou moc &ruseni

teritorialni celistvosti ostatnich nar'd (Quadros: 464).

2.1 Zpusoby vypa-adani se s kvazi staty
Kvazi staty pedstavuji pro mezinarodni spéémstvi zasadni vyzvu
z pohledu toho, jak k nimigtupovat nebo jak s nimi zachazetjdkou dobu

byly secese a uznani nezpochybnitelnowésti mezinarodniho prava. Situace

14 Jsou dva Ppady, kdy mezinarodni organizace vystupovaly jaktektivni vrgjSi patron pro kvazi
staty, a to v fipact Kosova a Uzemi kontrolované Kurdy v severnim Irékezi prvni a druhou valkou
v zalivu (Kolstg 2006: 734).

15 Ruska agrese na Krymu a na vyctiddkrajiny byla gimym poruSenim zasady Uzemni celistvosti
a prava jednotlivit na sebeueni.
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se z&ina nenit v poslednich letech, kdy se¢haa navySovat zajemeuci o to,
jak mezinarodni prostdi reaguje na Uzemi, které se unilateraéldtrhne. \énuji
se vyzkumu toho, jak si kvazi staty snazi vyivamisto v mezinarodnim
systému. Jaké kroky¥ini matgské staty, aby fedeSly uznani entity, ktera se
od nich odtrhla (Ker-Lindsay 2017: 431).

Podle Pegga (1998: 4) mezinarodni spertetvi tradiné odpovida na
problémy s kvazi statyeémi zpisoby: aktivié stoji proti nim za pomoci vyuziti
embarg a sankci; v zasaj@ ignoruji a nijak se jimi nezabyvaji; nebafesténe
akceptuji a pijimaji jejich existenci. Kazdy zthto gistupi ma rozdilnou sadu
vyhod, ale i svou cenu jak pro mezinarodni sgahstvi, tak pro kvazi staty
samotné. Prvni Zsob nizeme uvést naifkladu uvaleni sankci a embarga na
Severni Kypr. Sankce byly v celkovém kontextucmjici pro kvazi stat, ale
dotkly se i mezinarodniho spoknstvi. Na Severokyperskou Tureckou republiku
(TRNC) bylo uvaleno embargo tykajici se leteckérdop. TRNC tim pisla
0 prijem z turistického ruchu.

Druhy zpisob je asi typitéjSi nez aktivni kampanproti kvazi staim.
Jednd se o0 ignorovani existence a odmitani vstupa@ zalezitosti
mezinarodniho spadenstvi. Takovym fikladem je odmitnuti dat Eritrei
pozorovatelsky status v Africké unii (AU) v roce99(Pegg 1998: 4-5). Tento
piistup mezinarodniho sp@kenstvi vice ublizuje kvazi stah. Neschopnost
mezinarodnich organizaci a nevladnich agentur ppamtovat s kvazi staty jim
brani ziskat jakoukoliv potencialni pomoc a investna udrzeni svoji existence
(Pegg 1998: 6).

Castené mijeti existence kvazi statmezinarodnim spotenstvim je asi
hlavni a nejasgjSi zpisob. Tato moznost se da nejlépe ilustrovat Histypu
mezinarodniho spotenstvi wici Eritrei v letech 1991 az 1993.id3toze byl
Eritrei zamitnut pistup do mezinarodnich organizaci a znempanvyuziti
mnoha forem v&Si pomoci, USA zde otéely stdlou zastupitelskou kancela

v roce 1991. O rok poz{ ptijela americka delegace na nawét do Eritree, ta



vedla diskusi s jejimi zastupci. Americka delegdfwtrei prislibila financni

pomoc na dva roky (Pegg 1998: 7).

Je patrné, Ze nejtsi vyhody pro kvazi staty bude mieti pristup. Je ale
pravdEpodobné, Ze &Si mezinarodni zapojenitibe omezovat autonomii kvazi
stati. Ty mohou byt tldeny k dodrzovani ditych pristupi. Nicmérg vyhody by
mely pirevazit cenu, kterou mohou tytéigtupy vytvdit. NejvétSi problém, ktery
tento pistup nmiZze vyvolat mezinarodnimu spotnstvi, je rozhieni
matgského statu. Mezinarodni spédmstvi nechce byt vétho, jak podporuje
kvazi staty v secesi od mas&eho statu. Z dlouhodobého hlediskaizem
mezinarodni spotenstvi povazovat jakoukoliv pomoc kvazistatnim #am

jako investici, kteréa rize dopomoci k lepSi stab#itizemi (Pegg 1998: 7-8).

Také Kolstg (2006: 735-738)riphazi s moznostmi, jak se vyidalat
s kvazi staty. Uvadétyii mozné postoje, které ime mezinarodni spaienstvi
prijmout vici kvazi statim. Prvni moznosti je Zeeréni do vrgjSi patronské
zen®. Druha moznost je Uplnd nezavislostefll moznost znovu se stat pin
souwasti matéskeho statu se poila uskut€nit v piipac Katangy a Biafri.
Poslednigtvrtd moznost je zdenéni do matéského statu jako samostatna entita

S WtSi mirou pravomoci.

2.2 Pristup mezinarodniho prava ke kvazi staim

Mezinarodni spokenstvi ke kvazi st pristupuje alespo s omezenou
akceptaci jejich existence. SpiSe se snazi zahefinh vzniku. Kdyz vsak fjjde
na mezinarodni pravo, zda se, Ze to spiseaziiuje WtSi vyznam pro uzemni
celistvost statu. Obeé&nse darici, Ze v otdzce secese a zaloZeni nového statu
uprednosiiuje spoléhani se na vnitrostatni pravigdpisy stavajicich stataby
0 secesi rozhodl (Eggers 2007: 215). Charta OSN kap¢ll2, para. 4uvadi:

» VSichniclenové se ve svych mezinarodnich vztazich zdrzbyroebo pouziti

16 Tak to v podst&t bylo v otazce uznani Eritrei. Etiopie uznala prdritrei na usptadani referenda,
v némz si Eritrea rozhodla o nezavislosti a OSN glila pIné ¢lenstvi (Government of Eritrea 1993).
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sily proti tzemni celistvosti nebo politické negkpgti kteréhokoli statu/Charta
OSN 1945: 3, kurziva dopina autorem). Bkteré staty a mezinarodni
organizace povazuji usfgmani narodniho Uzemi za otazku, kterou si n¥@Sity
suverénni stat. Jiné staty zase tvrdi, ib@zinarodni pravo neposkytuje v ramci
suverénnich statkonkrétni zakonné pravo na jednostrannéctetd se od svého
mate'ského statu(Eggers 2007: 215, kurziva doghm autorem).

Kvazi staty uz z podstaty svoji definice postradpjvni postaveni
ve spolénosti stal, coz mize edstavovat problém pro mezinarodni pravo.
Nicmére po dikladnjSim rozboru shledame, Ze mezinarodni pravni sygeém
schopeniesit Fitomnost &chto entit. A to v souvislosti Sigetim faktu, Ze je
zakazana genocida a pouziti nasili (s vyjimkou sbtany), takové normy by se

mely vztahovat na kvazi staty stéjjako na suverénni staty (Pegg 1998: 12).

Charta OSN byla vyvinuta zatélem vytvdeni mirumilovigjSiho swta,
ve kterém si narodni staty maji respektovat svaah&wanost a Uzemi. Charta
ma ale ve svém 2ni protichidna ustanoveni o Uzemni celistvosti a prava na
sebeweni, které se ji neda sladit. Navic ustanoveni Charty mohou byt
nelinna, pokud silné narody nadale porusuji Uzemnsteelst jinych narod
a manipuluji s jednotlivci, aby uptaivali své pravo na sebe&eni. V souhrnu
lze tici, Ze neexistence mezinarodniho prava, kteréidsilo nagti mezi
jednotlivci, pravo na sebeteni a Uzemni celistvostigrstavuje fimou hrozbu

souwasnému roztleni swta (Quadros: 462).

Thomas Franck (2000: 75-84) shledava absurdninyzenezinarodni
pravo vzdy upednosiiovalo Uzemni celistvost statPodle ® ani Deklarace
o pratelskych vztazich neobsahuje absoluteipojatost u¢i Gzemni celistvosti,
ale pouze opakuje znama pravidla, a tstaty nesmi roztovat jiné staty (ij.
pouzivat nezakownsilu) pod zdminkou podpory sebé&mi; a Ze mezinarodni
pravo a jeho systém je neutralni (tj. neopraje ani nepodporuje), pokud jde
0 separ@ni hnuti, ktera usiluji o rozpadfizenych suverénnich stat(Franck
2000: 84, kurziva doptma autorem). Z Franckovych argumenf000: 84)



vyplyva, Ze zakon povoluje secesi, nebude ji akiazavat, ani povzbuzovat,

a bude ji uznavat, pokud bude &Spd’.

PrestoZze mezindrodni pravo neuznava pravo na o&elidu Uzemi
od matéského statu, neznamena to, Ze mezinarodni praww ddtoweni
zakazuje. To, co mezinarodni pravo zjgwakazuje, je zasahovani jinych atat
na uzemi jejich souséd Toto je poruSeni obeé&nuznavanych zasad, které

vyZaduji, aby staty respektovaly integritu ostatrstati.

2.3 Strategie demokratizace pro zisk mezinarodniho uzné

Strategie demokratizace pro zisk mezinarodniho nizfj@ formulace,
kterou gijaly kvazi staty za svou vlastnifipsnaze vybudovat stat. Jednim
z davoda je nézor statnik kvazi stal, Ze jim to zardi vétSi Sance na ziskani
mezinarodniho uznani a nezavislosti a takt&Sivmoznosti, jak navazat vztah
s mezinarodnim spalenstvim, které se snaze dohodne s demokratickym
vedenim statu nez s autoritativnim. Tato intermetdemokracie jako strategie
pro uznani je zaloZena na mnozstdiznych politik8 vyskytujicich se
v prabéhu vyvoje mezindrodniho prdeti po konci studené valky, jez davaji
kvazi stdim najevo, ze aby bylyigaty mezi suverénni staty, musi vyiea

demokracii a dobré viadnuti (Caspersen 2011: 79).

Budovani statu je pro vSechny kvazi staty pow obtizny dkol. Pro
nékteré z entit je to Ukol dokonce nemoZhyVsSechny kvazistatni jednotky
usiluji o vybudovani takového statu, ktery bude rdolbungujici, legitimni

a hlavre demokraticky, coz se stalo jejich hlavnim nastrojgro narokovani si

17 Tento argument je pouZitelny naigad Somalilandu, jelikoZ je to Uzemi, kterému seogloweni

od matéského statu daudrzovat stabilitu a jeho existence pkierymi suverénnimi staty akceptovana.

18 Temito politika jsou mySleny: podminky spojené s uzind byvalych stédt Jugoslavie v p&atcich 90.

let; mezinarodni rétorické adaziovani demokratizace; pokwgici odkazy na nebezpiepredstavujici
zhroucené staty ifstupova kritéria EU; a podminkyasto stanovené pro mezinarodni rozvojovou pomoc
(Caspersen 2011: 78-79).

19 Nektera Gzemi, jako ndfklad Taliban ,povstalecky stat* v Afghdnistantibec neusfl ve své snaze
ziskat jakoukoliv kontrolu a relativni silu. Zatimkvazi staty jakaetensko a Republika srbska krajina
sice n&ly minimalni kontrolu nad Gzemi, nakonec ale gkndlouhého trvani (Caspersen 2011: 75).
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nezavislosti a suverenity. Tentdigiup se ukazal mezi kvazi staty popularnim,
jelikoz se pekryva s jejich hlavni prioritou, a taq¥itim. Pokud ztrati kontrolu
nad narokovanym Uzemim, boj o uznani bude dcr#namiry, ne-li Gply,
nemozny® (Caspersen 2011: 73, 79).

Kvazi staty se nespokoji pouze se symboly statngsto je vlajka,
narodni znak, narodni svatky, hlava statu, atdvagji mnohem ambicioz)si
naroky na statnost. Tvrdi, Ze vytilg Zivotaschopné entity s demokratickymi
hodnotami a efektivnimi statnimi strukturami, jeih jumoziuji branit a mit
kontrolu nad Uzemim, které si narokuji, a &mr¢ poskytuji svym obyvatém
zakladni véejné sluzby. Tedy tvrdi, Ze maji veSkeré nezbytaétrmosti statnosti,

krom¢ mezinarodniho uznani (Ibid: 73-74).

Usili budovat efektivni demokraticky stat se stéa@asti véejnych
prohlaseni statnik kvazi staf, jelikoz to povazuji za moznost, jak navazat
vztahy s mezinarodnim spoBnstvim a ziskat mezinarodni uznani. Rétoricky
zavazek od statnik kvazi stab byva ¢asto naplan vybudovanim relativh
efektivnich statnich instituci (Ibid: 74). Strategiemokratizace za uznanim
muzeme vidt nagiklad u Abchézie. Zapadni postoitv jejich nezavislosti
ovliviiuje abchazsky fiistup k demokracii. Zatimco v roce 2009 jsme mablyt
swdky nadSeného budovani demokracie a mnoho lidieledivyhlidky na
budovani pozitivnich vztdh se zapadnimi ze¥mi, vroce 2014se situace
vyrazreé znenila. Lidé byli stale spokojeni s postupnou demtkexi Abchéazie,
ale neEli pocit, Ze tato strategie nebyla dostake pouzita pro ziskani
mezinarodniho uznani (Kogek — Hoch — Baar 2016: 96).

KdyZz budeme porovnavat, jak se jednotlivym kvazitsh dai budovat
stat, zjistime, Ze variace jsou tak obrovské, aingee zdat, Ze porovnavame
zcela odliSné entity. Kazda z entit, kdyZaa s budovanim sigt se nachazi
v rizném vychozim bag ktery pak nize ovlivnit budovani stat Mize je

ovlivnit pristup ke zdrajm, slab&i Zadna infrastruktura, nefutiki ekonomika.

20 Nezalezi na tom kolik mezinarodnfizné je Cetensko schopné si ziskat pomoci mezinarodniho
lobbingu. VSechno jejich Usilitistava hypotetické, dokud bude mit Rusko kontrolentiz pevi
ve svych rukou (Caspersen 2011: 79).
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Tyto nedostatky znemaaji vybudovat efektivni statnost a vyivdo pro kvazi
staty nezbytnou pt#bu po vgjSich zdrojich. Pro svoji neuznanost a riskantni
situaci se nachazi v izolaci od mezinarodniho sjeolstvi, nejsou atraktivni pro
zahrantni investory acasto je jim znemozmo dostavat mezinarodni pomoc
a mjcky (Caspersen 2011: 82).¢heré kvazi staty mohou izolaci nahradit
zavislosti na tzv. patronském statu, ktery chr&jich zajmy na mezinarodni
scérk. Patron niZze také poskytovat nezbytnou ekonomickou, politicko

a vojenskou podporu vygnou za ¥rnost (Kopeek — Hoch — Baar 2016: 97).

VSechny kvazi staty spojuje neuznanost, nejistarmlace. U kazdé entity
ale nalezneme spoustiznych rozdil, co se tye statni efektivity a typu rezimu.
Takové rozdily vSak fizeme najit i u suverénnich stgiCaspersen 2011: 74).
Stejre tak miZzeme vidt dvoji pristup mezinarodniho spdkenstvi  Vici
demokratizanim proce8m v kvazi statech a suverénnich stateckikolv se
muzeme setkat s mezinarodnim rétorickymaradiovanim demokratizace,
postoj USA a Evropské unie se stal pro demokratizackvazi statech
neaiekavanou jekazkou. V pla suveréennich statech USA i EU podporuji
transformaci autoritativnich nebo posttotalitnielzimi na liberalni demokracii
prostednictvim velkorysych prograimzanerenych na demokratické instituce,
pravni stat a nezavisla média. Kvazi staty vSakopadu podporu nedostavaji
(Kopetek — Hoch — Baar 2016: 96). Proto bychom s# ptat, véem jsou kvazi
staty odliSné od pkhsuverénnich stat Ze se jim nedostava mezinarodni podpory

ani uznani.



3 ZAHRANI CNi POLITIKA KVAZI STAT U

Nyni se budeme&novat zahrarini politice se zagfenim na kvazi staty.
Na za&atek bychom i uvést, Ze literatura énujici se zahratni politice
obec nep@ita se zapojenim, v jakémkoliv 8m, fenoménu kvazi stat
a jejich zahrarni politiky. Jak tvrdi David Allen (1996: 303), zamicni
politika je v podstat spojena s myslenkou statu, ktery ma soubor nacbdni
zajm identifikovanych viadou. Jeden z autpra to Christopher Hill (2003)
v knize The Chainging Politics of Foreign PolicySak ve své knize odkazuje

mimo jiné i na kvazi staty jako fenomén, jeia vytv&et zahranini politiku.

Existuje mnoho fkladi skupin, dokonce i narad které ii, ze geziti
vyZzaduje zahrafni politiku. Jsou také lidé, pro¢h je €zké @ijmout fakt, Ze
zahrantni politika existuje a sklada se z toho, co jed&t sla nebo chce
od statu druhého (Hill 2003: 1). To, co jeden stft ve svém zahratmé-
politickém angazma, nebo co chce od druhého stafifeme chapat podle
Holstiho schématické konceptualizaceicdahranini politiky. Dle Holstiho je
nejdilezit¢jSim cilem jakékoli zahraémi politiky zajiS€ni suverenity
a nezavislosti domovského tuzemi (Holsti cit. dlen\"Nieuwkerk 2004: 95). Na
zaklad tohoto tvrzeni mizemerict, Ze kvazi staty mohou vykonavat zahéag
politickou c¢innost, aby od ostatnich sidriskaly mezinarodni uznani, které je
nezbytné pro jejichieZziti.

Hillova struina definice zahratmni politiky zni takto: Je to suma
oficialnich vr¥jSich vztali provadna nezavislym aktérem (obvykle statem)
v mezinarodnich vztazich(Hill 2003: 3, kurziva dopkna autorem). Slovni
spojeninezavisly aktémuaze napiklad vylowit zapojeni organizace Evropska
unie. VrejSi vztahy jsouwficialni, aby umoznily zapojeni vysttize vSecktasti
vladniho mechanismu statu nebo zapojeni podnikuel@ juskuténénych
mezinarodnich transakci. Politika jeuma téchto oficialnich vztad, jinak by
kazdy akt byl vidn jako partikularni zahraéi politika. Politika jezahranini,

protoze s¥t je stale vice rozdeny na osobité komunity nez na jednotnou
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homogenni entitu. Tyto komunity @ebuji strategie pro vypadani se

se zahragim.

Hill (2003: 40), jak uz bylo zmimo, také uvaZzuje o zahr&ni politice
otevené pro SirSi zalb aktéf?!, pracuje tedy i s pojmem zahrami politika
neuznanych kvazi stat Negasgji premysSlime o zahraémi politice, kterou
vykonava stat (v tomtoifpadt stat suverénni), ale neni to nezkytutné. Jsou
tu i jini aktéi, kteri produkuji aktivity podobné zahranii politice. AZz¢asto neni

jasné, kdo reprezentuje koho v mezinarodnich vatazi

VétSina gripadi zahrantni politiky kvazi stal je piimocard, jelikoz
v8echny usiluji stat se suverénnim statem a smamapodobit statni zahrani
politiku (Hill 2003: 40). Tato mySlenka vyvolavaaaku, jestli (pokud &bec) je
néco typického na zahrafii politice kvazi stat. Odpowdi by bylo, Ze typickym
rysem je udrzovani atizeni interakce s mezinarodnim spelestvim
a mezinarodnimi organizacemi ohlgdrélezitosti mezinarodniho uznani a také
spoluprace. Typické je udrzovani vziah nejdilezit¢jSimi staty ¢asto patrony),
rozdil je pak jedia v otdzce jejich schopnosti. Jak Hill uvadi ve ka&e, kdyz
ma stat,formalni vlastnictvi suverenity, je vice nez prapddobné, Ze bude mit
zahrantni politiku. Tam, kde je suverenita odepa nebo moznosti vykonu maji
prekdzky, pak bude zahr@ni politika narana, nikoliv vSak nemozna.
Zahranini politika tak zavisi na efektivistatu doma i v zahradi, coz je spiSe
zalezitosti politické sociologie nez pravéHill 2003: 31, kurziva dopkna

autorem)

Z predchozi citace vyplyva, Ze kvazi staty mohou mibjiszahranéni
politiku a to i navzdory absence suverenity nebozZmesti formalnich
diplomatickych vztati. Nicméré rozhodnuti americkych i mezinarodnich sbud
zn&i, Ze zahrarné-politické jednani kvazi stat maze byt prava uznéano

navzdory jejich nedostatku formalnich diplomatidkyztahi. Tudiz tyto soudy

21 Hovai o aktérech, ki¢ nemaji jasné teritoridlni vymezeni, nemaji své&ndiz gesto vytvéeli
zahrangni strategie — Palestina do roku 1994 a Africkyod#i kongres zastupujicét@inu Jizni Afriky
v letech 1961 az 1991. DalSim aktérem, kterémusaje, jsou nadnarodni spstesti (Hill 2003: 40).
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nepopiraji jejich pravni existedéia moznost zahramé-politického jednani.
Krom¢ toho, Ze kvazi staty maji v mezinarodnim pravuvpéavyznamnou
existenci, tak lzeici, Ze maji i svoje misto, historicky prokazatéfé oblasti
vstupovani do vztahs jinymi staty. Sotasna statni praxe ukazuje, ze kvazistatni
subjekty mohou vstupovat do zahrarich vztali se suverénnimi staty (Pegg
1998: 12-13). Li na zaklgdobsahu sekce 107 v The Restatement (Second) of
Foreign Relations Law of the United States (19&%)statuje, Ze z pohledu
mezinarodniho prava dde kvazi stat vstupovat do zahwaetpolitickych vztali

se zermi, které je de jure neuznavaj{Li 1979: 139, kurziva dopbna
autorem). Li (1979: 139) také uvadi, Zze je jen m#dderalnich zakan ve
vnitrostatnim pravu, které by vyzadovaly rozdilrectzazeni s kvazi vladami,
oproti vladam suverénnich nebo slabychistéifavic zmhuje, Ze v USA terminy
jako ,zahrantni zend“ nebo ,zahrancni vlada se vztahuji i na kvazistatni

subjekty.

Zahranéni politika neznamenda pouze vstupovani do vzfinymi staty.
Zejména u kvazi stathraje také dlezity vyznam z hlediska zdnnj které se
snazi prosednictvim zahragné-politického angazma ziskat, aby mohlehit.
Pro vSechny kvazi staty je nezbytngimat veskeré zdroje, které se jim nabizi,
at’ uz v podoB pomoci, obchodui investic, cozZ jim umozni udrzet si legitimitu
v ocich své populace. Ale zahréni politika ve smyslu zahratmi ekonomické
politiky predstavuje pro kvazi staty problematickou oblagkolv se kvazi staty
snazi pilakat pimy zahranini kapital od nadnarodnich spé&hesti, stale je tu
vidét vyrazny vliv diaspory a jednotlivych stahebo mezinarodnich organizaci,
které se snazi pomahat (Owtram 2011: 134-135).

22 Tato myslenka pravni existence byla uvedena vraimezi Velkou Britanii a Kostarikou v roce
1924. Tehdy neuznana kostaricka vlada Federicacbinmla kvazi existenci prawnpoznatelnou (Pegg
1998: 13).

23 Evropské staty v minulosttasto uzaviraly smlouvy s nesuverénnimi entitamigP&998: 12).
V poslednich letech EU navazuje vztahy s AbchaBghem let 2009-2010 vyvinula politiku
»-angazovanost bez uznanitisr Abchazii. A ma dokonce instituce, které jim mpgmoci se spojit na
regionalni drovni (Frear 2014: 9-10).
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3.1 Zahrani¢ni politika kvazi stata: cile a schopnosti

Hlavnim cilem vSech kvazi statje preziti — vojenské, politické,
ekonomické — ve smyslu usilovat o zisk podpory aolth investic a pomoci.
Z&kladem pro to je snaha ziskat mezinarodni uznéniangaZzovanost
v mezinarodnim progdi, které jim poriize @ezit politicky i ekonomicky
(Owtram 2011: 136). Bez mezinarodniho uznani to@i velmi malou Sanci na
zisk jakeékoliv formy podpory od mezinarodniho sgelestvi. Givodem je
prostedi, v @mZ se nachazi. Zahr&ni investdi jdou do oblasti, kde to praEn
bude vyhodné. Nemaji nejmensi zajem investovat zeani] které se nachazi
v riskantni situaci, jakou je moznost valkyepadeni teroristickymi skupinarii
piepadeni piraty. Nachazi se tedy v problematickéasit kdy nejsou atraktivni
pro zahranini investory aasto je jim znemozmo dostavat mezinarodni pomoc

a mjcky (Caspersen 2011: 82).

Dalsi cile dopiuji prvni cil. Druhym cilem je ziskat materialnirapk
ve forme rozvojové pomoci nebo zahrénich investic. Tetim cilem kvazi stat
je provozovat zahraémi politiku, aby mohly propagovat &vvladni aparat
a chovani statu pomoci toho, Ze maji schopnosipesiat do vztaln s ostatnimi
staty ¢tvrté kritérium Montevidejské konvence). K tomuiti eyuZivaji strategii
demokracie pro ziskani mezinarodniho uznani, jkjgee zminili vySe, podle
nich pedstavuje kbovy bod jak zafisobit na mezinarodni spdknstvi.
Poslednim cilem je pak samotny zisk mezinarodniknani nebo alespio
navyseni si postaveni na mezinarodni ggakymkoliv formalnim zpsobem.
A to pomoci pedchoziho cile, kdy se snaZzi navysit si svoji pfesiby ziskaly
uznani de facto statu nebo plnou nezavislost odrsawich stét(Owtram 2011
136). Hiltav (2003: 139) poznatek o slabych statech se daipousto kvazi
staty, kdyz tvrdi, ze diplomacie je pro slabé sgtywytvareni politiky dilezita.
Jelikoz kvazi staty maji malo zdigjjedinym zgisobem, jak na mezinarodni

Scér uspEt je dobra diplomacie.

V kapitole 2.3 jsme probirali, Zze se kvazi statwdnvytvdit efektivni

a demokraticky stat, ktery ma byt doprovazen budowérelativié efektivnich
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vladnich instituci (Caspersen 2011: 74). Otazk& \sfaxiva ve schopnostech
téchto instituci. Kvazi staty buduji vladni instituggo provadni zahranini
politiky, které usiluji o navazani vztahs iznymi skupinami stéat Obecnr
vznika ministerstvo zahrafmich \ci se zastupitelskymi fady a misemi
v zahranti, po jejich boku jsou dalSi vladni afleni, které maji podporovat
¢innosti €chto instituci véznych otadzkach. Tyto fady usiluji o interakci
s ostatnimi staty v otdzkach obchodu a investiejmena hledat u nich podporu
pro uznani. Nicméh nemaji formalni diplomaticky status podle ustamive
Videiiské umluvy o diplomatickych stycich. ¢Roliv jsou jejich cile pi
provadni zahranini politiky podobné cilm suverénnich stétschopnosti kvazi
stati uskuteénit tyto cile budou pa¥kud slabsi (Owtram 2011: 137, 143).



4  VZNIK SOMALILANDU

Somalsko jako celek ma peémeg etnicky homogenni spairost, gevazna
vétSina obyvatel jsou etti Somalci (nachazi se i mensSiny) a &#msSichni
mluvi standardni somalStinou. Somalci jsou & do klanovych rodl, klani
a dalSich sub-klanpodle rodové linie. Rozteni do fiznych klanovych linii je
primarnim zarodkem konfliktu (Ridout 2012: 139)ddam z klanovych roil je
Isaaq. Ten tvd 70 % somalilandské populace, &kealiv je lsaaq tvéen
z rekolika sub-klaii, v porovnani s jinymi klanovymi rodinami je pémé
homogenni. Tento fakt je jednim #éwbdd, prad si wtSina obyvatel Somalilandu
vyvinula identitu odliSnou od ostatnich Somniélcmaji identitu zaloZenou
piredevsim na ifbouznosti a spotaych historickych zkuSenostech. Konkrétn
jsou tu ¢tyii rozhodujici faktory pro utv@ni této identity: oblasti dominuje
odlisny klan a odliSna kolonialni zkuSenost od khytSomalska; pocit
marginalizace a utt@vani z dob, kdy byl s@asti Somalska; a odliSny vyvoj
severni identity zfisobeny etiopsko-somalskou valkbyHuliaras 2002: 157—
159).

Somaliland byl britskym protektoratém nez ziskal wervnu 1960
nezavislost a okaméit ziskal uznani od 35 suverénnich w&tatlizni
a severovychodni Uzemi Somalska bylo v rukou ltaie v ttmze roceép dni
poté ziskalo také nezavislost a Somaliland sejedtal sodasti (Bradbury 2008:
32), picemz proces sjednoceni vyteé treni mezi obma regiony. Rozdilné

ekonomiky, administrativa, vzthvaci a jurisdikni systém poditovaly

24 Bghem této valky v roce 1978 vice jak milion somatdkyaprchliki uteklo do sousedni Etiopie nebo se
usadili v severni¢asti Somalska. #ithod uprchlik znamenal vyraznou zdt na omezené zasoby
ptirodnich zdra} a sluzeb. Vldda v MogadiSu &da ugednostovat tyto uprchliky fed pivodnimi
obyvateli. Bylo jim gednostd davana pomoc, poskytovany sluzby, z&pgt pracovni mista
a pridélovany pozemky. Navic bylo mistni obyvatelstvo &mleané milicemi Barrého (Huliaras 2002:
159).

25 Eritrea a Vychodni Timor opustili centralni viadstiopie respektive Indonésie silym stuprm
souhlasu. Ob zent se také mohly prohlasit z&iklady dekolonizace spiSe nez secese, jelikoz jedno
byly koloniemi (Bahcheli, Bartmann, a Srebnik 2Q0@pmaliland miZzeme tak&ast&né povazovat spiSe
za dekolonizaci nez secesi. Jelikoz Somaliland Brylskym protektoratem, kdezto Somalsko Italskou
kolonii, takze ma odliSnou kolonialni historii. Dmice ziskal uznani fedtim, nez vstoupil
do nefunkni unie se Somalskem. Ale na rozdil od Eritrei &ihgdniho Timoru, Somalilandu nikdo tuto
skut&nost nechceifznat.
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skut&nost, Ze regiony nebylyfipraveny na sloteni, coz vytvéelo mnohé
problémy uz od samého fiku. Zatimco obyvatelé severovychodu zastavali
mySlenku vytvéeni federace, Somalsko nakonec vzniklo jako uriit&tat.
Od roku 1961 z&li severni Somalci vyt¥at rizné pokusy bojkdi ci

vojenskych pevrati se separatistickym ndznakem (Huliaras 2002: 158).

V roce 1981 klanovy rod Isaaq zalozil v Londyarganizaci Somalske
narodni hnuti $omali National MovemengNM) s cilem svrhnout rezim Sijada
Barrého, ktery se souedil na rozvoj jihu Somalska. Kdezto sevetast uzemi
byla marginalizovana a na obyvatelich byly pachatginy proti lidskosti
(Ridout 2012: 140). Tim zala krvava dekada. V boji proti vojenskému rezimu
Barrého SNM fjalo etiopskou pomoc. Sijad Barré byl nakonec wiple91l
vypuzen ze své pozice. Zatimco jizni Somalsko ystoudo let anarchie,
Somaliland deklaroval svoji nezavislost v ramci rica byvalého britského
protektoratu Somaliland (Huliaras 2002: 159). SN udélen mandéat, aby dva
roky fidil zemi a gipravil ji na volby. Na konferenci v Borairv roce 1993 byla
odsouhlasena vladni charta a mechanismy pro kon&r@dzbrojeni milic. SNM
se vzdal moci ve progph civilni vliady, jejimz prezidentem byl shroméain
starSich jmenovan Muhammad Haji Ibrahim Egal (HarBeadbury 2007: 464).
Somaliland se tedy stal kvazi statem, ktery nenmgsvsuverenitu. Ani 27 let od
vyhlaSeni nezavislosti nebyl uznan jedinym suveir@dnstatem mezinarodniho
spol&enstvi. A to i pesto, Zze po celych 27 let ma kontrolu nad svym Gzem
pro které si narokuje nezavislost, ma legitimnidulakterou si ve volbach voli
stdlé obyvatelstvo. VIadni autority usiluji o demetické vedeni ze#n
a vstupovani do vztd@hs ostatnimi staty pomoci zahrémi-politickych aktivit.
Vladé se d#i udrzovat zemi stabilizovanou a bojovat proti knalit¢, navic
0 mezinarodni uznani usiluji okan&ipo vyhlaSeni nezavislosti, ale bez

asgEchu.



4.1 Budovani statu Somaliland

V kapitole 2.3 jsme seénovali strategii demokratizace pro uznani jakoZzto
strategii, kterou fijaly kvazi staty za svou ve snaze vybudovat eteiti
a demokratické vedeni statu. Somaliland v tonfipgut neni vyjimkou a i on
usiluie o budovani demokratického statu s vidinoiskani si pizre
mezinarodniho spatenstvi, a tim ziskani mezinarodniho uznani. Dolkazoj
i tvrzeni rekterych somalilandskych rédnilka, pro réZz jsou demokratické
hodnoty a respekt k lidskym pnéwm cestou, jak byt atraktivni pro spojence
a patele, a zfpsobem, jak navazat vztahy (Ali 2013: 342). Nebohtageni
byvalého prezidenta Somalilandu Muhammada Egakrykte svém projevu
z roku 1999 viejre zdiraznil zasadni vyznam demokratizace, tedy Ze pafjle
mezinarodni uznani zavisi nafijeti vicestranného systému demokracie
(Bradbury 2008: 131).

Zatatky somalilandské nezdavislosti nebyly jednoducjedikoZz se po
vyhlaSeni nezavislosti musel spoléhat sam na selesSkeré budovani statnosti,
stejre jako zvladani kriminality, se muselo obejit bezejgh pomoci a bez
vngjSich finarknich prostedki. Mise UNOSOM (operace OSN v Somalsku)
meéla zavazek sjednotit somalské staty, ale Somalilameboskytovala Zadnou
pomoc, navzdory prohlaSenému zajmu o demokraciii samotna OSN
negispéla k somalilandskému namému, ale usgnému demilitarizénimu
programu. Misto toho podporovala demilitatimbkampa v MogadiSu (hlavnim
méstt Somalska), kde usilovala o znovuobnoveni mistricigoza absence
vladniho a politického géadku (Lewis 2008: 93—-94). Znovu vystaveni hlavniho
mesta Somalilandu — Hargeysa se také obeSlo b&givimomoci, bez asistence
od Swtové banky¢i Mezinarodniho rminového fondu. Ekonomicky rozvoj byl

nejvice podpten od somalilandské diaspory (Jhazbhay 2003 :80).

Zasadnim pro budovani statnosti Somalilandu sea stanference
v Borane 1993, kde krom jmenovani prezidenta doslo k odsouhlaseni podoby
vlady. Splynuly pivodni formy socialni a politické organizace s Vi

institucemi zapadniho typu, které se staly znamyjakp ,vladni systém“ —
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vykonny prezident a dvoukomorovy parlament skladagie z Horni komory
starSich a Dolni gmovny reprezentafit Tento systém sdileni moci zalozeny na
klanu fungoval po dobu osmi let &imesl Somalilandu vysokou stabilitu. V roce
2001 byla schvalena nova Ustava, ktera poskytupecapro demokraticky
politicky systém, a byl stanoven harmonografacpodu z klanového systému
spravy do demokratického systému s vice stranarangein—Bradbury 2007:
464). \EtSinovy volebni systém znil podobu reprezentace v politickych
institucich Somalilandu. five nely vzdy své zastoupeni i jiné klany nez Isaaq,
ale omezeni pau stran ndlo v umyslu snizit vliv klad v politice (Bradbury
2008: 213). Zda se byt zvlastni, Ze by si star&iraolné oslabili své pozice.
Nicmére krome vnéjSiho tlaku od diaspory, aHt ziskat mezinarodni uznani a
finanéni prostedky od daré, které v nadji na oplatku demokratizace zeém
ocekavali (Hansen—-Bradbury 2007: 464). Somalilanditvie dokazal usgre
spojit tradéni socialni systém s modernimi demokratickymi zass@dak, aby se

vytvorily popularni a udrzitelné viady (Somalilandgov aax/ano).

Mezinarodni prosedi rekolik let usilovalo o stabilizaci a vytweni
trvalého politického systému pro celé Soméalsko. &damd se vSak nathto
snahach odmital podilet (Arieff 2008: 62). Pro mmalomalilandskych obyvatel
je nezavislost &, o které nebudou vyjednavat a ktera je nezvratie@iznavaji
jakoukoliv diskusi na téma celistvosti a jednalyyvytvoieni federace (Bryden
2004: 29). TehdejSi prezident Egal dokonce prohldsi v fipact poteby je
jeho zeng pripravena jit do valky, jelikoz za zadnou cenu né&clityt spojovani
s anarchii a chaosem, jez vladne v Somalsku. Pmaland neexistuje zadna
moznost snteni se nad seskupenim se Somalskem (Srebnik 2Q0%.: Rialog
s jlhem berou pouze jako mezinarodni pozadaveky Kiem mize dopomoct

k mezindrodnimu uznani jako nezavislého statu (&my2004: 29).

V roce 2004 byla vytvi@na nova administrativa Somalska, ale vyhlidky na
jeji usgEchy jsou slabé (Shillinger 2005: 46). V stejném athidsecesni Gzemi
Somaliland z&al s p@echodem na demokracii, fipravoval se na volby

do 23 okresnich rad v prosinci 2002 a na vigwd ¥i narodnich stran, na
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prezidentské volby v dubnu 2003 a na parlamentiidywvdo dolni simovny

v bfeznu 2005 (Hansen — Bradbury 2007: 465). Regionaformani sluzby
OSN pedpokladaly, Ze prezidentské volby budou demonstrovat vysiost

Somalilandu, nebo povedou k boji. Obavy z boje bylyiné, Somaliladané si

vybrali politiku namisto nasili (Bradbury 2008: 3210Navic mezinarodni
pozorovatelé deklarovali tyto prvni prezidentskdébyoza ,mirumilovné,7adné

a transparentrii (Jhazbhay 2003: 80).

Zatimco jih stale upadal, Somaliland tiSe a vyevdemobilizoval své
soupeéici milice, vybudoval struktury statnosti bezjgi pomoci a demonstroval
dlouhodoby zavazek politické elity vytéibdemokracii vychazejici z Ustavy.av
zvoleného prezidenta a Ustavu, ktefézga nastupnictvi hlav statu. Somalilandu
pomohly obnovit infrastrukturu po oanské valce zrmé gFitoky remitenci.
Nyni se niize pysnit rekonstruovanymi letistifiptavy, hotely, elektrarnami

a vysokymi Skolami (Shillinger 2005: 46; BradbuG§03: 210).

Podle Kolsta (2006: 735) by se kvazi statglynve svych snahach
budovani statu krotndemokracie také zatfit na eliminaci nejvice @vidné
krimindlni aktivity na svém UGzemi. Boj s kriminalit se totiz ukazuje jako
zpasob, jak si nejen ziskat fipen, ale také jak zdt spolupracovat
s mezinarodnim spalenstvim. Somaliland doké&zal, Ze je schopna erkitaa
muze fungovat jaka‘adny ¢len mezinarodniho spdalenstvi a byt napomocny
v boji proti terorismu a piratstvi v oblasti Rohdriky. Americké diplomatické
sits?® vykresluji Somaliland ve velmi pozitivnim &le. To diky ginosim, které
Somaliland pinasi v boji proti piratstvi. Somalilandu se tofiaddilo zabranit
piratim provozovat operace na jeho Uzemi. Také&ieogem v oblasti boje proti
terorismu, jelikoz se Somalilandu pddia zamezit ¢innost teroristické
organizace a$-Sabdb, kter4 na jeho Uzemdlechziskat podporu mistnich lidi

(Berg — Pegg 2016: 8).

%6 Berg s Peggem vyuzivaji uniklé informace z amgmtk diplomatickych siti. Soubor dat generuji
pomoci prohlizée cables.mrkva.eu. A celkéwyuZili pro informace o Somalilandu 93 siti (BerdPegg
2016: 3).
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Dle oficialnich somalilandskych stranek (Somalilgod nedatovano),
Somaliland dinné vyiesil piratstvi podél svého pi#zi a zajistil, Zze jsou jeho
vody z velkécasti bez piratskych utdka rektefi z piratt sedi v Hargeyske
véznici. Dale se zde dozvime, Ze Somaliland och@polupracuje se svymi
sousedy a mezinarodnim spgdastvim v boji proti terorismu tim, Ze sdili
informace o moznych hrozbach, prosazuje zbrojniaggioOSN proti Somalsku

a kontroluje své vlastni tzemi.

Somaliland se ukazal jako pomocna sila mezinarodngpol€enstvi
v boji proti piratstvi a terorismu v oblasti Rohdriky. Poddilo se mu dosahnout
atributa demokratického statu — Ustava, kterd zajel nastupnictvi hlavy statu
a haji okkanské svobody; demokraticky volené instituce; vlddie je exekutivni
a legislativni moc kontrolovana jinymi politickynsitranami; aktivni ofanské
organizace; a svobodné novihyBradbury 2008: 218). Potil se mu obnovit
infrastrukturu, opravit letigt pristavy, elektrarny a skoly. A tak kr@éniispgcha
ve strategii demokratizace pro uznani jsme motdnamenat, ze také sple i
kritéria Montevidejské konvence o pravech a povstech stat. Ma stalou
populaci, ktera prokazala legitimitu a loajalitesxemi nafiklad tim, Ze uznala
novou Ustavu a zvolila si ve volbach prezidentaadament. Ma definované
Uzemi v hranicich byvalého britského protektofatSphuje i treti kritérium
efektivni vlady, jelikoz ma vlastni parlament, fénk soudni systém, exekutivni
odctleni organizované do ministerstev, Sest regiondid a obecni iady ve

velkych nmeéstech (Srebnik 2004: 225)id3to Zistava neuznanym statem.

Jak se ukazuje, uznani Somalilandu néatlpokladem pro statnost. Tu se
mu poddilo vybudovat i bez v&§Si pomoci. Uznani Somalilandutxe upevnit
proces budovani naroda v Somalsku st swtu v dok#, kdy bojuje proti
globalnimu terorismu (Shillinger 2005: 46). Jehalsno nezavislost navic ta

skute&nost, Zze mezinarodni spoénstvi, zejména Africka unie a Liga arabskych

27 Somaliland ma dvoje nezavislé denni noviny, jed&mni denik, nezavisly tydenik v anging

a neboji se kritizovat vladni politiku, pokud tovaduji za vhodné (Srebnik 2004: 218).

28 Somalilandské Uzemi je definovaiéni kolonialnimi smlouvami podepsané Britskou vidada jedné
straré¢ a Francii, Italii a Etiopii na strardruhé. Hranice, ve kterych si vyhlasila nezavisl¢sou ty,
v nichz ziskala nezavislost od Britanie v roce 1865 2006: 11).
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stati, stoji v jejich opozici. Spot@é¢ s EU a OSN potvrzuji uznani jednoty

a celistvosti jednotného Somalska (Bryden 2004. 25)

4.2 Somaliland: novy hr& v mezinarodnim spoléenstvi?

Mezinarodni spokenstvi pistupuje ke kvazi st spiSe s odstupem,
jelikoz pro r¢ predstavuji vyzvu vtom, jak s nimi zachazet. Téadise je
snazilo spiSe ignorovat nebo naopsist&né akceptovat jejich existenci. Ale
pouze v malo fipadech gjalo jako feSeni jejich uznani. Nicménto kvazi
stdtim nebrani v Gsili stat se s@sti mezinarodniho spélenstvi suverénnich

staf.

Somaliland tvrd usiluje nejen o ziskani uznani, ale i o misto meazi
suverénnimi staty. Potllo se mu dosahnoutkyazi-pravnické (quasi-juridical
svrchovanosti a jeho administrativa zavedla udmén bilateralni vztahy
s rekolika staty a neformalni kontakty s regionalninganizacemi (Mezivladni
Giad pro rozvoj IGAD, Africka unie AU). Etiopie, ka, Jemen, Egypt, Italie,
Francie a Spojené staty, vSechny uvitali ofici@eliegaci somalilandskeé viady.
OSN, EU a jiné mezinarodni organizace fungujiciseanalilandském Gzemi
vzdy jednaji s jejich vladou jako s odmowou autoritou. Somaliland udrzuje
misijni kancel& ve Velké Britanii a ma svoje zastupce v EtiopilSAl DZibuti
a ltalii. Ale zadny stat jim newtll plné diplomatické uznani (Huliaras 2002:
174-175, Owtram 2011: 140).

V roce 1998 vycestoval tehdejSi prezident Egal dmpy, aby zde ziskal
podporu od Francie a ltalieRim se na zaklad setkani rozhodl pomoct
Somalilandu ziskat v rdmci EU statusayodni autority (national authority;
Srebnik 2004: 219). O rok pogdzadal Egal pedstavitele OOP (organizace pro
osvobozeni Palestiny) o radu, jakda ¢pat ma pijmout, aby se mohl uchazet
a hlavre aby ziskal pozorovatelsky statusi @WSN. Pozorovatelsky status by
zemi pomohl se ifblizit k mezinarodnimu spotenstvi navazatifmé spojeni

s mezinarodnimi finamimi organizacemi, jako je ®Wwva banka nebo
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Mezinarodni minovy fond. Za Gelem ziskani pozorovatelského statusugsN
se Egal v ramci navdty v USA 1999 setkal s tehdejSim generalnim sekegia
OSN Kofi Annanem, bohuzZel lobovani bylo nef&mpe (Ibid: 219). Bvodem
bylo vytvareni nové viady v MogadiSi, ktera zastavila diskwsitakovém
kompromisu a navic to byla prawsomalskd vlada, které ziskatéenstvi ve
vSech mezinarodnich organizacich. Aledggtd timto¢inem pedstavitelé OSN
a (rednici z USA uvaZovali o0 mozZnosti vyt pro Somaliland kompromis
v podolg zvlastniho statusu, jaky ma rtdgpad Zapadni feh/Gaza, ktery by jim
umoznil vyuzivat pjcky a pomoc zv§Si (Huliaras 2002: 173; Hoch —
Rudincova 2015: 43). Soeasré pri prilezitosti ndv&tvy USA v roce 1999 se
Egal seSel s americkymirgristaviteli ministerstva zahr&ni aby jim gedlozil
otdzku mezinarodniho uznani, na kterou Spojenéy seagovaly moznosti
poskytnout jim vice pomoci a umoznily jim zaloz# Washingtonu neformalni
misi. Takze ma Somaliland v USA svoje zastoupelei, USA do Somalilandu
zadné zastoupeni nevyslalo (Srebnik 2004: 219).nmKrgozorovatelského
statusu i OSN ma Somaliland také zajem o pozorovatelskyusta Africké
unii, ale stejd jako byla v roce 1992 odmitnuta Eritrea i Somatildyto pokusy
neshledava uggné. Somaliland se v roce 2005 pokouSel ziskatrpoatelsky
status v AU, aby mohl lépe nasledovat udalosti ikemtu a ml v Unii stale
zastoupeni. Pokus se neshledal <cispm. Nejen, Zze AU Somalilandu

nevyhowla, dokonce mu ani neodpiéla (Pijovic 2013).

Somaliland se alespomuze tSit ¢asténé akceptaci jeho existence
od mezinarodniho spdlenstvi. V roce 1995 USA vyslaly do Hargeisy
vySetrovaci misi a Rozvojovy program OSN (UNDP) zde ugirAayvé zastoupeni.
V ¢ervnu 1995 zastupce UNDP, Earl Dyson (Dyson cé. Riegg 1998: 7¥ekl
vlacé Somalilandu, Ze agentury OSN jsotippaveny s nim spolupracovat a Ze
jeho vlada ma pravo byt informovana o rodgch a projektech kazdé agentury.
USA jednaly s prezidentem Egalem a jeho vladou tfgdsictvim amerického
velvyslanectvi v DZibutsku, o projektech pomoci gakstednictvim kancel&

USAID (Americkd agentura pro mezinarodni rozvoj)airobi (Pegg 1998: 7).
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Somaliland se také mohEsit z italské delegace v roce 1998 nebo igetd
navstvy v USA 1999 (Srebnik 2004: 219). Italie znovu stwila zemi v roce
2011. Sedndlenn& delegace se éld informovat o tom, jak to v zemi vypada
a souasrt s prezidentem Somalilandu projednavala moznoshza\vspolupraci
na bazi bilateralnich vztaHUNPO 2011a). Od roku 2002 Somaliland Zadal AU,
aby provedla v zemi vySetvaci misi. Trvalo to sice par let, ale nakonec se
Somaliland dokal, kdyZz AU konéné v roce 2005 do zednvySetovaci misi
poslala (Pijowt 2013). Tato mise zjistila, ze Somaliland nay¢ mnoho aspekt
statnosti a Ze zde bylo dosazeno velmi dobréhoojezWNa zaklag mise byla
vytvorena zprava, kterd& mimo jingka, Ze Somaliland si zaslouZi specialni
zvazeni jeho fipadu a pistup a AU by se #a snazit najit vhodny #Zsob, jak

se se situaci Somalilandu vypdat (Hoch — Rudincova 2015: 43).

V roce 2010 roce Somalilandripital delegaci z Ruska, ktera vyjad
zajem 0 navazani mozné spoluprace a poskytnuti giophiovytvaieni novych
projekti. Drive Sowtsky svaz v navaznosti na vztahy k Somalsku pomohl
vystavit Berbersky fistav a mezinarodni let&{Owtram 2011: 141). V témze
roce vyslal Somaliland delegaci do USA. Cilem dateg bylo s tedniky
USAID projednat oblasti spalaého zajmu, &etre pomoci, kterou americka
agentura v té dabSomalilandu poskytovala, plus jednali o dalSichznych
projektech, které by mohly v zemi financovat (UNRXD10). Somaliland se
béhem navilvy také seSel &leny Narodni bezpmosti a jednali spolae
0 bezpénosti a stabilit Rohu Afriky a o Usili bojovat proti terorismu arduistvi
vtomto regionu (Owtram 2011: 141). Vroce 2011 abw hlavnim misg
Somalilandu oteena nova #znice pro piraty, ktera ma umoznit potrestat
somalské piraty chycené mezinarodnimi silami, @ildo té doby zde nebyly
Zadné soudy nebaznice, které by se jich mohly ujmout. Oteri W&znice bylo
provedeno za dasti norskych dondr ktefi se z velkécasti podileli na jejim
financovéani. U inaugurace byl i norsky n&stek ministra, ktery i vibec prvni

norské navév¢ v Somalilandu oznamil dalsi vzdjemnou spolupraci



a financovani somalilandského sektoru spravedinaggtné policie, soud,

napravnych sluzeb a rozvoj pravnidegpisi (Afrol News 2011).

Nejnowjsi zahranini setkani, které prokazuje, Ze sgelastvi akceptuje
existenci Somalilandu, preblo fijnu 2017, pi prilezitosti nasledujicich
prezidentskych voleb v listopadu 2017. Delegace imdeadnich partnér
Somalilandu se skladala regplstaviteh danych zemi Danska, Finska, Francie,
Nizozemska a Velké Britanie, a také ambasadora GO\ UK 2017). Tito
mezinarodni partrifepozorré pozoruji probihajici volebni proces v Somalilandu,
navstivilifadu volebnich mistnosti, aby vyjddsvoji podporu pro demokraticky
proces v zemi (EEAS 2017).6Bem nav&tvy se delegace setkala se stavajicim
prezidentem aieémi prezidentskymi kandidaty. Nawghici vyjadili svou
podporu pro transparentni a inkluzivni volby a taleévali vSechny kandidaty,
aby mijali vysledky voleb dvéryhodre a bez proteét Sowasre poznamenali,
Ze pokud prokhnou volby v miru a transparentnosti, bude to destromat

vysgElost somalilandského demokratizého procesu (GOV UK 2017).

Somaliland svym umi&him predstavuje strategicky bod, jelikoz je
kiizovatkou mezi africkym a arabskym é®em, ma vyborny vychozi bod
k Adenskému zalivu a tak ime hrat asedni roli v nestabilni oblasti Rohu
Afriky. Nachazi se v blizkosti konfliktobou kontinent a sdm se stava tem
pro teroristy a piraty. A protoze je prozapadniratean, niZze gedstavovat
dulezitého partnera pro staty bojujici v tomto regianpiratstvim a terorismem
(Nasir 2013: 10). Somaliland se navic prokazal jadfdezity hr& pro
mezinarodni spotenstvi v oblasti zaji8hi stability a v boji proti piratstvi
a terorismu. Nejen, Ze se mu ptilta zajistit bezpé&nost na svém UGzemi
ve vSech d&chto smérech, ale také ma zajem razdiat bezpénost dal za své
hranice, jelikoz chape, Ze stabilita jeho Uzendgeisla na miru v SirSim ramci.
Navic pro OSN Somalilandi@dstavuje stabilni oblast, se kterotza v €chto
smerech spolupracovat (UNSOM 2013). Proto somalilaadsléda podporuje
prohloubeni miru a bezpeosti mimo svoje hranice préstnictvim

dvoustrannéhofjstupu, zalozeném na stakilia spoléenské harmonii na svém
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Uzemi a spolupraci se sousedy a regionalnimi partisowasre je zavazana
pracovat spokné se sousedy a kolektigrtelit problémim a podporovat mirové
asili s organizacemi IGAD, AU, OSN (MFA&IC nedatod.

OSN vnima zemi jako relati¢nstabilni a mirovou oblast v nebeZpém
regionu, od kterého si ide vzit poznatky a spale¢ vytvéiet iniciativy, jez
povedou ke stabilizaci Somalska &padreé zajisti stabilitu v celém regionu
(UNSOM 2013). Vroce 2011 byl Somalilandiizvan na zasedani OSN
v Nairobi v souvislosti s bezpeostni situaci v Somalsku (UNPO 2011b).
Predstavitel OSN pro misi UNSOM, Nicholas Kay (UNSQ@13), v roce 2013
vyjadiil podporu Somalilandu nejen v oblasti demokraeiks také spolupraci
v oblasti miru a stability sénem k Somalsku. V roce 2014 OSN navstivila
Somaliland, aby se zavézala podporovat mir a psogmemi. Cilem navéty
byla sclizka s hlavnimi pedstaviteli Somalilandu,¢etré prezidenta, na jejimz
zaklad ch&la OSN posoudit moznosti prohloubeni a posilenilugpéace
(UNSOM 2014).

Ministr zahraninich Wci ve svém dopise zroku 2011 &ovaném
prezidentovi bezpmostni rady OSN vyjatdl ochotu Somalilandu byt lepsi
a efektivrgjSi partner v boji proti piratstvi a terorismu. é jak pro svoje vlastni
potreby, aby si vytviil prostor, kde budou lidé bezp® Zit, ale aby také pomohl
OSN v jejich snahach zajistit stabilitu v regioddliiraziuje také peswdceni, ze
bezpénost lidi snizi prawpodobnost, Ze se mladi lidé budou chtfidat
k piratim (Gilmer 2014: 47). Somaliland v boji proti pirisspolupracuje se
sousednimi staty na provad kodexu chovani z DzZibdti z roku 2009, a dale
spolupracuje s OSN a jinymi mezinarodnimi orgarémaicnaieSeni problému
piratstvi, migrace, nanioi bezpénosti a namini spravy. Somalilandska
poliezni hlidka je odpavdnd za to, Ze somalilandské né&miozoény jsou

oproSeéné od pirad, prekupniki a jinych kriminalnich aktivit, coz umdaje, aby

29 Tento kodex se tyka potlavani piratstvi a ozbrojenych loupezi proti lodirzapadnim Indickém
oceanu a Adenském zalivu, poskytuje ramec pro bamiokapacit v Adenském zalivu a zapadnim
Indickém oceanu, ab¥elily hrozbks piratstvi. Jedna se o naimé bezpénostni program, ktery od vzniku
podepsalo 21 zemi. Tento kodex ma pomahat narasmikikaci, koordinaci a spolupraci ¥&yiech
hlavnich oblastech, kde jednou z nich je sdilefirmaci a budovani kapacit proti piratstvi (IMO 291
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Adensky zaliv astal hlavni obchodni linkou spojujici Evropu a Riizvychod

s Asii a Afrikou (MFA&IC nedatovano). Vzhledem kmaoi, co se Somalilandu
poddilo dokdzat na svém Uzemi & pobiezi, je pro B negijatelné, aby si
Somalsko ve své ustavnarokovalo jejich Uzemi a deklarovalo Exklusivni
ekonomickou zénu (EEZ)ipjejich poliezi. Proto ministr zahrafmich wci
Somalilandu napsalipdsedovi Rady bez{eosti OSN, Zze ma Somaliland pravo
deklarovat si svoji vlastni EEZ (ARI 2013). Peéjdorezident Silanyo spoteé
svladou v dopise strovaném generalnimu tajemnikovi OSN napsal, Ze
uplatiuje sva svrchovana prava a oznamuje viastnictvilevdd® milového
teritorialniho moe 200 mili EEZ. Svrchovanost nagimito vodami by nila
Somalilandu umoznit |épefszit namani Gzemi, chranit frodni zdroje (ryby,
ropna a plynova loziska), bojovat proti &Glau a podporovat mezinarodni usili
Vv prosazovani miru a bezjmsti Adenského zalivu (MFA&IC 2017).

Somaliland je ze® ktera si udrzuje status mirového souseda, kteléed
kontroluje svoje hranice, a na misto vy uprchlik je do své zemprijima.
Nechce na svém Uzemi povolit &ii¢ pro teroristické skupiny a brani se proti
piratské ¢innosti. Vystupuje jako zodpédny partner, spolupracuje se svymi
sousedy a mezinarodnim sptastvim pi feSeni problérina vzdy se &¢i nim
snazi vystupovat jako pozitivni a produktivni spwht. Prostednictvim svych
akci demonstruje, Ze je silny a stabilni dyriatery je dilezitym partnerem pro

mezinarodni spotenstvi (MFA&IC nedatovano).

Jelikoz Somaliland spolupracuje s mezinarodnimianizacemi, fijima
razné zahrarni delegace a jeho zastupci jezdi do zakifgadnat s dlezitymi
piedstaviteli dané zegnje jasné, Ze navzdory svému mezinarodnimu neliiz@an
piinejmensim mezinarodnim spéémstvim a organizacemi akceptovan jako
existujici entita, se kterou mohou navazovat vztahgpolupraci viznych
oblastech. Zejména v boji proti piratstvi a tenos kdy se Somaliland diky
svému stabilnimu Uzemi prokdzal jako vhodny partpeo mezinarodni
spole&enstvi v boji proti piratstvi a terorismu. Nébeme fici, ze by se

Somaliland stal novym héém mezinarodniho spa@enstvi, v navaznosti na to,
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Ze stdle postradd mezinarodni uznani, al@énepnensim se mu da

mezinarodnimu spotenstvi v iznych oblastech poméahat a byirqmsem.



5 ZAHRANI CNi VZTAHY SOMALILANDU
V poslednich #&kolika letech se iizeme setkat s autory (Blakkisrud and

Kolstg 2012; Caspersen and Stansfield 2011; O Béac?012; Souleimanov
2013), ktéi se stale vice dnuji vnittni dynamice u kvazi stat Tyto vnitni
dynamiky mohou ovlivnit jejich budouci stav v meaiadnim systému a jejich
vztahy se sousednimi zémi. V mezinarodnim systému wtginy zemi stale
dominant® prevaZzuje pistup diplomatického ignorovani existence kvaztista
Tento gistup pro kvazi staty znamena #néa obtize fi ziskani zahraknich
investic, mjcek od mezinarodnich fin&nich instituci a rozvojové pomaoci,
jelikoz nevladni organizace a zahrarispol€nosti maji omezené moznosti pro
pusobeni v kvazi statech (Hoch — Rudincova 2015: 3%jchto divodi se kvazi
staty snazi vytvé&@t svoji zahrardini politiku, navazovat vztahy a spolupracovat
nejen se sousednimi staty, ale také s dalSiitezdymi staty mezinarodniho
prostedi, které jim pomohou pomocigkonat obtize, které jimimasi status

de facto statu.

Ackoliv Somaliland neni Zadnym statem uznany, @Bemeftici, Ze by
mezinarodni spotenstvi jeho existenci zcela popiralo. Jsou stagrekuznavaji
jeho de facto existenci, navazuji s nim vztahy,vayt bilateralni dohody
a spolupracuji s nim viznych oblastech. Tim padem se ani nenachazi v upiné
izolaci, jak rekteri autdi (Pegg 1998; Lynch 2004) obeckvazi staty vnimaji —
jako entity opevéné zdi. Nkteré kvazi staty mohou tuto izolaci nahradit
zavislosti na tzv. patronském statu, ktery chr&jich zajmy na mezinarodni
scérk. Patron niZze také poskytovat nezbytnou ekonomickou, politicko
a vojenskou podporu vynou za ¥rnost (Kopeéek — Hoch — Baar 2016: 97).
Somaliland vSak Zadného patrona nemd, ale za vymlaon partnera nebo
spojence mizeme povazovat Etiopii, jelikoz Somaliland pro nbs polohou
piedstavuje strategické Uzemiiep které se tite dostat k palezi, respektive
k mori. Proto se Somalilandem uzavirézné bilateralni dohody o vyuZzivani
pristavi. Sowasreé se ale snazi Somalilandu pomahat, kdyz spesii moznosti

infrastrukturni spoluprace, dodavky investic, mahgrohlubovani vztah

47



a vramci svych strategickych moznosti bojuje zahoje nezavislost

na mezinarodnich férech (Rudincova 2016).

Somaliland usiluje o zisk&ni nezavislosti a zaditelem se snazi otév
se s¥tu. Pro navazovani vztalse s¥tem mu slouzi Ministerstvo zahr&nich
véci a neoficialni kanceté&® v riznych zemich sita. Tyto neoficialni kanceté
uckluji viza, propaguji obchod, zahrani investice a samégjm¢ napomahaji
k zisku uznani (Rudincova 2016: 217). Kontaktnided&e se nachazi v DZibuti,
Belgii, USA, Jemenu, Keni, Etiopii, Norsku, Velk&itanii, Kanad, Svédsku,
Francii, Cing, Spojenych arabskych emiratech, Jiznim Sadanu,eckut
Australii, Némecku, Nizozemsku, Tanzanii a Dansku, plus ma lkbnikancela
v organizaci IGAD a v ramci specialniho vyslaneqwd EU (Government of
Somaliland 2018). V somalilandském hlavnimést doslo k vybudovani
mezinarodniho leti8f k vytvoreni telekomunikéniho sektoru, vznikla svobodna
média a dalSi jiné sluzby. Somalilandské pasy jsmAvany nejen staty v jeho
regionu, ale takédkterymi evropskymi zesmi jako napiklad Velkou Britanii,
Francii a Belgii a nay Spojenymi arabskymi emiraty. Potiii predstavitelé
Somalilandu se snazi {§vpripad propagovat v zahr&nia uzavirat alespo
neformalni vztahy se zemmi, které by jim mohly pomoci dosahnout

mezinarodniho uznéni (Hoch — Rudincovéa 2015: 43).

Zahranéni politika Somalilandu je ve vSech &mch fizena jeho
primarnim cilem, a to ziskem mezinarodniho uznéhné jnezavislosti, které tzce
souvisi s ¥tSimi moznostmi pro jejich ekonomicky a socialnzvoj. DalSi cile,
jako nap. navazat obchodni vazby,tilakat zahranini investice, ziskat
rozvojovou pomoc a dalsi, jsou dakém pro jeho primarni cil. Tyto vazby mu
maji pomoci kompenzovat obtize, které ntin@si status de facto statu. Tim, ze
si zen® vyhlasila nezavislost a nikdo ji neuznava, je praelice obtizné ziskat
mezinarodni fj¢ky, zahranini investice a rozvojovou spolupraciieBtoze se

mu d&i uz od vyhlaSeni nezavislosti v roce 1991 budetat bez vyrazne ¥si

30 Tyto kancel#e nejsou formakuznané a nemaji formalni diplomaticky status padtbeiské Gmluvy
o diplomatickych vztazich (Owtram 2011: 137).
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pomoci, neni to prodj dlouhodok udrzitelné, zejména pokud chce ekonomicky
rast a dopat svym lidem lepSi zivotni podminky. Z tohdvddy v rdmci své
zahrantni politiky sleduje mimo jiné i cile, jako jsou aema své statnosti
a Uzemni integrity, flakani @gimych zahrarinich investic a rozvojové pomoci,
podpora mezinarodni kooperace a dobrych veztsd svymi sousednimi staty.
Diky svému zahrain¢é-politickému angazma usiluje o prohloubeni vatah
s regiondlnimi a mezinarodnimi organizacemi (IGAR), OSN), s nimiz, jak
jsme zmiovali v predchozi kapitole 4.2, spolupracuje na z&jststability

a miru v regionu Rohu Afriky a v boji proti terams a piratstvi (MFA&IC

nedatovano).

Pro ziskani zahrafnich investic a pomoci spolupracuje ministerstvo
zahranti s ministerstvem obchodu a investic. Spoéeusiluji ziskat soukromé
mezinarodni investice a podporuji inveésti prilezitosti v zemi (MFA&IC
nedatovano). Podito se jim na své Uzemi nalakatkteré zahrarini investory.
Na Uzemi psobi jiz rekolik let firma Coca-Cola nebo ropna spiiest Genel
Energy a dalSi ropna spoiost DNO zde provozuje vyzkumné prace.
Ministerstva jsou feswdcena, Ze uzavirani dohod se zahmaimi investory je
priblizi k mezinarodnimu uznani. Rasn jsou geswdcena, ze jim maji co
nabidnout, jelikoZ se nachazi na strategickémémigiropaguji dlezitost svého
piistavu v Berbie (Conley 2017). Ministerstva spolupracuji na ziskmvojove
pomoci, s cilem uspokojit poptavku po rychlejSinspaddském fistu a s cilem
zajistit Zivotni Urové v souladu s trvalou stabilitou (MFA&IC nedatovano)
Ministerstvo pro planovani ma za ukol vyiganarodni rozvojové plany, které
pak maji pro zahragi poskytovat pehled o ekonomickych cilech a projektech
Somalilandu. Hlavnim delem je dat najevo, Ze Somaliland je @&
zahranénimu obchodu, lakat zahr&ni investory na to, Ze pdi troky pasobeni
nebudou muset platit déna poté zaplati pouze deset % ze svychuz{3he
Guardian 2012). V Somalilandu vlivem d&mské valky doSlo ke zténi
mnohych budov poskytujicich ¥agné sluzby, jako na&pzdravotnicka zazenici

Skoly. Somaliland usiluje o spolupraci se zahtani— zejména s Velkou Britanii
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— aby byly Skody napraveny a d@mim byla poskytovana |ékska pomoc
(Leather 2006: 1).

Somaliland v ramci svého zahrami-politického angazma navazuje
vztahy s okolnimi adezitymi suverénnimi staty pro jehdgZiti a pro posileni
moznosti ziskat mezinarodni uznanitijila rizné delegace ze zahraini
a samotni somalilandsti vyznamniegstavitelé pravidetnjezdi do zahrani,
aby zde jednali ouznych tématech a navazovali kontakty. V nasledujsii
prace se podivame nakteré vybrané staty a na to, jaké maji vztahy se
Somalilandem.

5.1 Vztahy se sousednimi staty

Somaliland ve své zahrani politice sleduje cil navazovat dobré vztahy
se sousednimi staty. Somalilandska vlada je zaeapaacovat spot&é se
sousedy a kolektivwncelit spol&nym problénim a zarove s nimi spolupracovat
na podpte miru a bezgmosti vramci regionu Rohu Afriky (MFA&IC
nedatovano). Se Somalskem se v poslednich letedh sdrzovat dialog, jelikoz
to bere jako moznost, jak si pomoct ziskat mezihdiraznani. S DZibutskem ma
Somaliland promnlivé vztahy, nicmé# i tak jsou pro & dulezité, jelikoz
dzibutSti podnikatelé (hla¥n ti z vladnouci rodiny) vyrazn investovali
do rozsahlych somalilandskych obchodnich prdjektavic DzZibuti je ochotno
se Somalilandem navazovat blizSi obchodni, kult@ndemografické vazby
(Pijovi¢ 2013). Etiopie pro Somalilandgdstavuje jednu z najtezitéjSich zemi
regionu, jelikoz se etiopska vlada &kierych sndrech stavi na jeho stranu
a predevsim jejich vzajemné vztahy jsoutzmych divoda vyznamné pro ob
strany. V roce 2014 prezident Silanyo (Silanyo die Somaliland Sun 2014,
kurziva doplgna autorem) &em spoléné veere s etiopskymi fedstaviteli
prohlasil, zZe: Etiopie byla a bude dobrymripelem Somalilandu, a Ze spolu

budou mit velmi uzké vztahg, prislibil, Ze je ,v budoucnu budou upgevat'.



5.1.1 Vztahy se Soméalskem

Jak uZz bylo zmigno, Somalci maji po#mné etnicky homogenni
spole&nost. Sdileji spolu jazyk, kulturu, nabozenstvi taickou islusnost.
Somaliland byl prvnim somalskym statem, ktery Ziskd960 nezavislost.
O pit dni pozdji se dobrovolg vzdal své suverenity a sjednotil se s italskym
Somalskem, aby spojili vSechny Somalce do jednatiamniho statu. MysSlenka
fungujiciho jednotného statu se neshledalacirkém, mezi jednotlivymi
somalskymi GUzemimi bylo velice obtizné vytitomir a stabilitu. Jizni Gzemi
Somalska o prevahu ve vlagla z&alo severni Uzemi uttavat a lidé zde byli
marginalizovani. Od vyhlaSeni nezavislosti Somatlin v roce 1991 zaly byt
vztahy mezi déma Somalsky nejisté a stale negativni, vzhledemmniut Ze
Somalsko si negje odaleni Somalilandu a Somalilnad nechce s rozpadlym
statem mit nic spotmého (Duale — Ahmed 2014).

Mezinarodni spokenstvi upednosiiuje celistvost a jednotu Somalska,
proto mezi léty 1991 az 2003 vyiWo vice nez desitku mirovych iniciativ
zametenou na obnovu soméalské vliady v MogadiSu, kterdalg vykonavala
soudni pravomoc nad Somalilandem. A to navzdoryutore se Somaliland
téchto mirovych iniciativ netastnil. VSechny somalilandské viady se zdrahaly
zahdjit oficialni nebo formalni vztahy se Somalskénili jeji nefunicni viack,
kterou neshledavaji legitimni a s niZz by nebylo m@iednat o konfliktnich
zalezitostech obou stran. Stgjntak somalskad vlada nechce dialog se
Somalilandem, jelikoz takovy bilateralni dialog pgdle nich znamenal uznani
secesniho statu (Bryden 2004: 25).

K prvnim oficialnim rozhovarm doSlo vroce 2012 po londynske
konferenci o Somalsku, které seagtnil i prezident Somalilandu. Prezident
Silanyo byl wibec prvni prezident, ktery ve své zahéamipolitice gipustil
jednani se Somalskem. Ostatni prezidenti se vztlybali zapojeni do dialdg
s administrativou Somalska (Somaliland Press 20D8yodem setkani v roce
2012 byla pozvanka pro elzent (¢astnit se nasledujicich bilateralnich jednani

s Velkou Britanii, které Somaliland bral jako moshojak si pomoct ziskat
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mezinarodni uznani. Na dalSim jednariedstavitelé obou zemi podepsali
dohodu zajisujici dalSi dialogy a vyjednavani megitito subjekty, nicméhpo
nékolika oficialnich schizkach dialogy zkrachovaly a Somaliland pozastavil
jakékoli formalni rozhovory se Somalsk&mS novym prezidentem, zvolenym
v poslednich volbach 2017, seetava pokrdovani v méeni mezi obma staty,
jelikoz prezident Bihi uz ve svéigdvolebni kampani naz&éif Ze odmita
jakykoliv dialog se Somalskem, dokud jim neuznéchejnezavislost (Horn
Diplomat 2018). Problematické naéchto jednanich bylo, ze Zzadny
z dohodnutych princip nebyl pdgadré implementovan (Duale — Ahmed 2014;
Horn Diplomat 2018), tudiz tyto dialogy pro jejigkajemné vztahy v zasadic
pievratného nefnasi. Proto by somalilandska viadalaenkriticky prehodnotit
nejen vztahy se Somalskem, ale také vysledkgtd dialod, aby se zajistilo,
Ze bude dochazet k jejich implementaci, ale i ditmldbému dodrzovani.
Mezinarodni spok&enstvi by mdlo pristoupit k preventivni diplomacii, aby
piipadré nedoSlo k dalSimu n&p nebo konflikim mezi okma stranami.
Do vyjednavani by &li aktivné zasahovat dalSi akt§ AU, IGAD, OSN), aby
tim posilili zavazky vyplyvajici z vyjednavani. Npyrezident Somalilandu by
navic nél prostudovat dvody selhani spotaych jednani v roce 2015 4ijf

s konkrétnim strategickym planem, ktery Somalilantkustale chyd), kdyz

doslo na vyjednavatf

5.1.2 Vztahy s Dzibutskem

Od vzniku Somalilandu byly jejich spdéleé vztahy Spatné. Dochazelo
k nékolika vojenskym konfrontacim na spéfgch hranicich. Prezident Egal
usiloval o zlepSeni vztaha cinil timto smérem rekolik kroka. Napiklad
na zéklad schizky Egala s prezidentem Dzibuti v roce 1994 Edgalpopateni

31 Podle novych zprav &kolik evropskych stdit ma zajem hrat roli medidtora mezi Somalskem
a Somalilandemip jejich vzajemnych rozhovorech. To Somaliland \dtatewenou nardi, jelikoz vini
Turecko, které umoznil@tyii ze sedmi oficialnich setkani, z postradani ndityraici obou stranam
Turecko ma v Somalsku svoje vlastni ekonomickéitipké bezpé&nostni a strategické zajmy a je jednim
Z davodi neefektivity a selhani dialégHorn Diplomat 2018).

32 vlada nevytvdila jasny rdamec pro dialog denové @astnici se dialalg obvykle neéni setkani od
setkani, coz naruSuje vytteni konkrétnich postdj(Horn Diplomat 2018).

52



na staZzeni svych rozmdsiych jednotek ze spaleych hranic (Duale — Ahmed
2014). Vztalim negispela také skuténost, Zze Dzibuti o velmi
antagonistickou politiku&i Somalilandu. Nkolik let povazovalo jeho existenci
za ohrozeni svoji bezpeosti, navic dlouhodabpodporuje mysSlenku jednotného
Somalska a&kolikrat vyjadilo podporu pechodné federalni viédktera byla az
do roku 2012 mezinarodnuznavanou vladdou SomalskaV roce 2000 se
v DZibuti konaly mirové rozhovory se Somalskem. 8bland si zde s¥oval
na pa&inani Dzibutska, které jim velmi ublizuje, a takepident Egal vyzyval
Dzibuti, aby mezi nimi doslo ke zlepSeni vatafHuliaras 2002: 169; Pijoti
2013).

Vzajemné vztahy se postupzzataly menit k lepSimu, a to kdyz v roce
2001 podepsali Sestibodovou doh#fdiktera pivedla vztahy na novou Uroire
(Jhazbhay 2007: 270). V roce 2003 prezident Kaldnkl ttidenni vypravu
do zem¢, kde bylo dohodnuto obnoveni diplomatickych vatad spoluprace
v oblasti bezp&osti hranic (Jhazbhay 2003: 78). Vroce 2005 peti
Somalilandu letl na oficialni setkani s prezidentem Dzibutska. k&ei
zahrnovala veSkeré ceremonialni symboly oficidlavatvy zahranini hlavy
statu. Toto uvitani Ize povazovat za vyznamné syickio vitzstvi tehdejSiho
prezidenta Kahina vzhledem k tomu, Zze Dzibuti lfmuhou dobu chapano jako
jeden z hlavnich odjci pro uznani Somalilandu. Prezidentské jednani bylo
vedeno v patelském duchu a zahrnovalo diskusi ohteghosileni bilateralni
spoluprace (Afrol News 2005). Kramtoho dzibutska vlada povolila otét

na svém uzemi somalilandskou kontaktni kartddldazbhay 2007: 271).

33 Podob# jako Dzibuti a navzdory podobnosti s vlastnim boje nezavislost, je signproti existenci

a chodu Somalilandu Eritrea, ktera se dokonce p&aupodkopat jeji stabilitu. Kdyz byla Eritrea
ve valce s Etiopii, pokouSela se povzbudit opopi@ti nezavislosti Somalilandu, aby tak zabranila
Etiopii jednat se Somalilandem o vyuzivani Berbéhsk ffistavu. Eritrea nechce byt vida jako stat,
ktery spolupracuje se secesionismem a je v otaao®l8andu kontroverzni (Huliaras 2002; 169).

34V této dohod bylo nag. zmirgno, Ze ob strany musi zastavit veSkerou propagandu a dkiliitg,
které by poSkozovaly vzajemné vztahy. Dohoda&lamtaké usnadnit volny pohyb osob, zbozi
a hospodéskych zvfat. Na jejim zaklag byl zizen smiSeni vybor, ktery&nzajistit, Ze jejich budouci
vztahy budou fatelské. Dohodou se také éoben€ zavazali spojit své sily, aby si sp&i¢ pomahali
chranit svoji bezpamost (BBC 2001)
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V roce 2008 prokhlo dalSi setkani s dzibutskymigalstaviteli na vysoké
arovni. Ani toto rkolika hodinové jednani népeslo Somalilandu usgph
smérem k uznéni. Dzibuti se stale vicékpani k myslence jednoho Somalska
a zdradha se byt prvni zemi, ktera vznese uznanirod 2000 do saiasnosti
nepodpdila dzibutska vldda na Zzadném mezinarodnim forvADG AU, Liga
arabskych sté) somalilandské Usili o ziskani uznani, zatimco &oamd od své
nezavislosti usiluje o zlepSeni spoigch vztali a zajiSéni bezpénosti
spole&nych hranic. Dzibuti je ale na druhou stranu oohote Somalilandem
navazovat blizSi obchodni, kulturni a demografiske&by na zaklat uznani
jejich de facto existence (Duale — Ahmed 2014;\p4@013).

V souwasnosti Somaliland v zemi udrzuje diplomatickou ded&, ktera
mMA& na starost jen omezendnnost, nap. piijimani somalilandskych delegat
Zarover se Vv poslednich letech ukazuje, ze se Dzibuti isnalatovat
somalilandské zahrafi¢-politické manévry (Duale — Ahmed 2014). O tom
mluvi fakt, Ze jsou jejich vzajemné vztahy vyr&zovlivnény rozvijejicimi se
hospodéskymi vztahy Somalilandu se Spojenymi arabskymiréiyi DZibutska
vlada opakovah varuje dedniky Somalilandu o jejich rozhodnutichjmpout
Spojené arabské emiraty (SAE) jako blizSiho spgeielibi se ji to zidsodu,
Ze SAE se snazi maximalizovat své strategické zajnRohu Afriky (Maina
2017). Na druhou stranu riatajici vztahy se SAE a spoté jednani mohou byt
povaZzovana za nejtdi Usgch zahranini politiky prezidenta Silanya

(Somaliland Press 2018).

3% Somaliland podepsal se SAE ekonomickou a vojenskdwodu, kterd je pro Somalilandbec prvni
dohoda takové razu od vyhlaSeni nezavislosti. Tatboda ma reflektovat smem k mezinarodnimu
spolg&enstvi, Ze zetje schopna vstupovat a uzavirat dohody se suvenérataty a nila by naldkat
dalSi staty, aby s nim ¢ty dohody uzavirat. Na zakladgmlouvy Somaliland pronajima letist Berbde
SAE vymeEnou za rozsahlou fingni pomoc na ekonomické a socialni projekty. Zato8AE se tim
zavazala otevit swvjj trh pro somalilandské ponikatele a dava jejidein moznost jet do SAE pracovat.
Dohoda SAE zartuje, Ze Berberskyifstav nebude moct vyuzivat zadny jin4 zahfaharmada bez
povoleni Somalilandu (The National 2017b).
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5.1.3 Vztahy s Etiopii

Etiopie je jedna z africkych stat kterd navazala se Somalilandem
neformalni vztahy. Determinantem pro navazani vetghgeopoliticky faktor,
ale zarova tento fakt brani plnému uznani jeho statiéstttiopie ngla se
Somalilandem dobré vztahy uz od jeho vyhlaSeni \nsioéti v roce 1991.
V doke osvobozeneckych hjproti diktatde Barrého, Etiopie podporovala
a slouzila jako bezgeé ut@istt pro somalské povstalce ze seversdist
Somalska (pro Somalské narodni hnuti, SNM). Stalangstem, kam utikalo
mnoho somalskych migrantze severu (Rudincova 2016: 217; Duale — Ahmed
2014). Vroce 2007 etiopska vliada a etiopsky pertidbyli prvni ze
zahranénich edstavitel, ktei oficidlné odkazovali na Somaliland jako
na suverénni stat, a taiporilezitosti summitu AU v Ghan (Government of
Somaliland 2013: 5). Somaliland ma& v zemi oeeou kontaktni kancela
a Etiopie byla ogt prvni zemi, kterd ma v hlavnimés® kvazi statu Hizeny Gad
a diplomatickou radu. Tato rada slouzi nejen proskitarni pateby, ale také se

angaZzuje v politickych a ekonomickych otazkach (Roova 2016: 217).

Vroce 2000 somalilandska delegace pod vedenimidenea Egala
navstivila Etiopii na zakladpozvani od etiopského premiéra Melese Zenawiho.
Spoleéné¢ pak podepsali dohodu o obchodu a rozvoji komurgkdgerbersky
pristaV?’ je pro Etiopii druhé nejdezitsjSi spojeni s palezim. Vyvoz a dovoz
z pristavu do Etiopie je zaji&h prostednictvim tzv. Berberského koridoru, jehoz

vystavba a festavba infrastruktury a dopravy byla odsouhlasena roce 2000

36 Dvodem je geopoliticky spor mezi Etiopii a EgyptemywiZzivaniteky Nil. S ohledem na vyuzivani
vodniho podilureky Nil, Somaliland fedstavuje mozné naruseni status quo pozadovanéddagyPba
staty maji odlisny fistup kieSeni somalilandské otazky a podle toho si Wtseoji politiku, tak aby
nejlépe seda jejich strategickym a bez@mostnim zajmim (Jhazbhay 2007: 260). Egypt je jednou
z hlavnich opozinich zemi proti nezavislosti Somalilandu a je hlavaastancem jednotného Soméalska.
Dokonce i své navstvé Somalilandu, nutil viddu, aby se éastnila jednani o Soméalské jedhot
Somaliland to odmitly a fipomrel Egyptu, Ze byl jednou ze zemi, které mu v roc&0l@znala
nezavislost (Shinn 2002: 5)

%7Jednéani o Berberskéntigtavu je sice tlezité pro ob zent, ale Etiopie si skrze podporu Somalilandu
ieSi svoje vlastni narodni zajmy. Jelikoz po vyhidSsezavislého statu Eritrea se Etiopie ocitla bez
poliezi. Pro etiopskou vladu je obchodni partnerstiinvelilezité, aby se mohla dostat k fnoPro
Somaliland partnerstvi s Etiopiifgristavuje moznost uznani jeho nezavislosti a naefe@ zoufale
potrebuje obchodniiflezitosti.



(Rudincova 2016: 217-2018). V roce 2001 Etiopiealersomalilandské pasy
a etiopska leteckd spdleost zahajila pravidelné lety do hlavnihoésta
Hargeysi. V sotasnosti do Somalilandu spotest lita gkolikrat za tyden. Bylo
zverejréno, ze do doby, nez bude otema banka v Somalilandu, jsou jeho
financni rezervy uloZzeny v centralni bance Etiopie (Hal$a2002: 170). V roce
2001 mijela do zems etiopskd delegace se z&em jednat o obchodu,
bilateralnich vztazich a moznosti otéw Hargeyse pohiku etiopské banky
(Rudincova 2016: 218). Somalilandhem rékolika dalSich let podepsal s Etiopii
nekolik bilateralnich dohod o vyuzivantiptavu v Berb#e a jiné dohody tykajici
se opateni na spokné hranici a vytvieni celnich adi (Farley 2011: 789).

Bezpe&nost a stabilita spateych hranic a celkavregionu, ve kterém se
zemt nachazi, je dalSimutezitym determinantem pro spoteé vztahy. Ob
zen® spolu sdili hranici dlouhou stovky kiloméjrktera Zistava bezpma
i diky somalilandské viada jejimu lidu (Duale — Ahmed 2014). Prezidenta
Kahina nejvyznam$Sim uasgchem zahrawini politiky byla pra¢ oblast
bezpénosti a upevéni diplomatickych vztalh s Etiopii, zejména v ramci
protiteroristické spoluprace (Somaliland Press 20¥8oce 2008 se Somaliland
stal cilem teroristické skupiny as-Sabéab, kterag@powdna za bombové Utoky
na jejich hlavni msto a na etiopskou diplomatickou misi. Krérterorismu
spole&né bojuji i proti piratstvi. V roce 2010 spél® uzawveli dohodu o rozvoiji
bezpénostni spoluprdce a o vytkeni protiteroristického a protipiratského
mechanismu, aby mohli efekti&rbojovat proti problému. V roce 2015 uzal
dohodu o upewni spoluprace v oblasti hrami bezpénosti. Do roku 2014
probshly spole&né sclizky, na kterych sereSilo prohlubovani obchodnich
a investénich moznosti a infrastrukturni spoluprace (Rudundc@016: 218—
2019). Napiklad v roce 2011 se prezident Silanyo setkal ssup&i Etiopie
a Ciny, kdyZ spolu jednali o hospag&é a obchodni spolupraci, s Gmyslem
podepsat v blizké budoucnosti trojstrannou dohodolyou, rog a logistické

spolupraci. Konenym cilem projektu je rozst pristav Berebera na misto, které



bude schopné poskytovat dopravu pro celou vychddrlku, a bude mistem,

které se stane hlavniniigtavem pro dovoginské ropy a plynu (Forti 2011: 26).

Jejich uzkeé bilateralni a diplomatické vztahegstavuji velké povzbuzeni
pro somalilandskou touhu po uznani. Etiopiglkgvému postaveni hegemona
v regionu Rohu Afriky a dlezitosti v mezinarodnich organizacich je jednou
z vyznamnych zemi vifpact uznani somalilandské nezavislosti (Pifo2i013).
Etiopie je vSak oddand teritorialni integria radji upfednosiiuje status quo,
proto neni tolik ochotna artikulovat zajmy Somalda v mezinarodnich férech.
Jednim z hlavnich tcbodi jsou obavy, Ze by uznani vyvolalo osvobozenecka
hnuti na Uzemi Etiopie obyvané somalskou populReidincova 2016: 220—
222). Podle Shinna (2002: 4) je zdrzenliviispup Etiopie wc¢i uznani dany
obavami z kritiky od Somalska, Ze se Etiopie smestabit a narusit somalskou
jednotu. Pesto Etiopie neoficiath vznesla myslenku dat Somalilandwitou
formu uznéni. Etiopsky premiér Zenawi v roce 2008nawi cit. dle Somaliland
Sun 2015) p setkani s asistentem amerického sekeetprohlasil, ze by
Somalilandu rmdla byt udlena forma ,polo-uznani“. Podleénby se vnitni
stabilita a Usili srem k demokratickému procesu v zemi r&amobejit bez
povSimnuti, bez &aké formy provizorniho uznani, aby z&nmohla ziskat

mezinarodni pomoc pro dalSi ekonomicky a demolaatizrozvoj.

Somalilandska zahrati politika Vi¢i Etiopii neni dokonala a jeji vlada
by mgla prehodnotit svj pristup. Sice se nachazi v ##i§ priznivé vyjednavaci
pozici kuili své slabé ekonomice, ale vlada by seélampokusit svoje limity
minimalizovat. Podle ¢kterych pozorovatél Somaliland nedokaze fadre tezit
ze spoluprace v oblasti obchodu a investic. iiNdgd tvrdi, Ze vlada
nedostatéené vynalozila svoje snahy a prostlky do budovani a rozvoje
Berberského koridoru, potencial v tomto &m zistavd nedostateé vyuZit.
Nebo Ze Somaliland nedokaze dostatevyuzit gilezitosti vzajemnych vztah
k rozvoji spoluprace v jinych oblastech. DalSiikdtse snasi na somalilandskou
vladu v oblasti rozvojovych programkdy vliada neni schopna nalakat etiopské

investice, aby se fin&né¢ zapojily do jejich projekt. Sowasrt Somaliland
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nedokaze vyvijet takovy diplomaticky tlak na Etippaby jej podpéla
na mezinarodnich férech v otdzce mezinarodniho nizfRudincova 2016;
Duale — Ahmed 2014).

5.2 Vztahy s dalSimi africkymi staty

Nyni se za'ime na vztahy Somalilandu se staty, které s ninousesli,
ale jsou ®jakym zpisobem dlezité pro jeho feziti a otazku mezinarodniho
uznani. Jednou 2c¢hto zemi je Jihoafricka republika, kterowizeme povazovat
za jednu ze zemi ochotnou zvazit somalilandskoakotgjelikoz jej vidi jako
stabilni demokratickou zemi, ktera si zaslouZiSv pozornost mezinarodniho
spole&enstvi smirem k jeho uznani. JAR je ochotno timtoésem za Somaliland
bojovat (Bradbury 2008: 255). DalSi zemi jeride kterd dlouhou dobu stala
v opozici proti rozdleni Somalska, tentoristup se ale po roce 2006 &mi,
kdyZz zem¢ zaala se Somalilandem navazovat diplomatické vztahglodlo
k oteweni diplomatickych kancelav jejich hlavnich mstech (Jhazbhay 2007:
276; Daily National 2014). Prezident Silanyo poravévoleni v roce 2010 zal
iniciovat rozsahlou diplomatickou kampaza uznanim Somalilandu, coZ
znamenalo mimo jiné roZz8ivat vztahy s dalSimi regionalnimi staty, kam spada
Kena. Prezident Silanyo ma radost z ¢emé kancei®@ a ma zajem o dalSi
prohlubovani vztal jelikoz to vidi jako prosgsné pro ob zene (Daily National
2014).

5.2.1 Vztahy s Jihoafrickou republikou

Vroce 2003 jihoafricky ministr zahramich wci pozval ministra
zahranéni véci Somalilandu, aby spale¢ usedli a jednali o podpe miru
a stability regionu Rohu Afriky. V témze roce jitineké oddcleni zahraninich
véci vyslalo pod zastitou OSN diplomata prozkoumatiasii v Somalilandu
a sama JAR poslala svoji delegaci na wgsetci navdvu v Somalilandu, diky

niz prohlasila, Zze ze¥meredstavuje pro Africkou unii problém, ale spiSe wyzv
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(Jhazbhay 2003: 78). Na zakéadvySetovaci mise poradce ministerstva
zahrantnich \&ci Jihoafrické republiky napsal zpravu o somaliksk@m naroku
0 suverénni status. Ve zp#dvylo zmiréno, Ze Somaliland sjplije podminky pro
statnost a Ze je povinnosti mezinarodni sfietvi, aby tento fakt uznala. Dale
bylo uvedeno, Ze pokud bude nadale dochazet kdupito skuténosti nebo se
bude oddalovat uznani nezavislosti Somalilandtizento ohrozit mezinarodni
spole&enstvi. Nejenze tofmasi obtize pro samotny Somaliland, kterému sgi kv
neuznanosti nedostava oficialni zahéahipomoci, ale mezinarodni spdéamstvi
ignoruje nejstabil&ySi Uzemi v regionu Rohu Afriky, se kterym by mohlo
spolupracovat na prohlubovani stability a jehozbiita bez vijSi pomoci
nemusi dlouho vydrzet (Jhazbhay 2007: 258). JARedg stala zemi, ktera
deklaruje, Ze Somaliland ndiple kritéria statnosti podle Montevidejské

konvence a saasreé akceptuje jejich pasy (Hansen — Bradbury 2007).463

Somaliland ma s Jihoafrickou republikou velmi bYizkztah uz od roku
2002, kdy zemi poprvé navstivil prezident Egal (I2@6: 14). Prezident Kahin,
stejre jako jeho pedchidce Egal, Jihoafrickou republikugkolikrat navstivili.
Kahin byl poprvé v JAR vroce 2005 a setkal se sd&znymi podnikateli
a politickymi leadery za delem zjistit, jak maji postupovatiipposilovani
demokracie a stability v zemi. DalSimi oblastminzdéjbyly lekce o dynamice
sousednich vztdh jak vyjednavat se svymi protivniky a opozicialt pe svymi
sousednimi staty jednat (IOL 2005). Na vzestupu jsixé zahragni investice
ze strany jihoafrickych podnik zahrnujici ambiciozni projekty, které du

probihaji, nebo jsou ve fazi jejich uvazeni (IC®02).

Ukazem Uzkych vztahtéchto zemi je, Ze ministerstvo zahrarich wci
JAR uznava Somaliland jako statnost, ktera si r@$lmezinarodni uznani, ale
také, Ze JAR je ochotna bojovat za jejich pravalk Rokud bude nutné, je
ochotna vySeéit pripad somalilandské nezavislosti sama, kdyz AU atokt
africké staty se tohoto problému zdrahaji nateditopit. Jihoafricka republika je
ale na druhou stranu neochotna byt prvnim stateto, ¥omaliland uzna jako

suverénni stat (Bradbury 2008: 255). iep tento zasadni problém je pro
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Somaliland velmi vzacnym partnerem, ktery s nimzugr dlouhodobé vztahy
a usiluje o to, aby povzbudil a ovlivnil africkéddgcenstvi, aby se o zemi&o

vice zajimat a &novalo \&tSi pozornost jejim ptgbam.

5.2.2 Vztahy s Kaiou

Kena ma na svém uzemi rozsahlou somalskou populgoiépa v severni
¢asti @ hranici se Somalskem, také je spojena se Sonmalskeze ekonomiku
a podnikani od somalské diaspory. nldev minulosti pomahala s mirovymi
dialogy prostednictvim organizace IGAD, kde konstatovala, Ze &damd
neuznava, a dala jasmajevo, Ze bude v ramci IGAD &id na znovu sjednoceni
Somadlska. Na druhou stranu toto silnéagmostiovani unitarnihno Somalska ma
své mezery. Stefnjako Etiopie i Kaa je dikaz, Ze by rag]i preferovala
decentralizované Somalsko, reéhé na regiony s&Si mirou autonomie
(Pijovi¢ 2013). Na kaské ugednosiiovani celistvosti Somalska se musime divat
z toho pohledu, Zze ma na svém Uzemi mnoho Sdamalt¢ak se obava, ze by

podporou Somalilandu mohlo dojit k iredentisréchto Somalg.

V roce 2006 ale prainla znena v keéiském postoji, kdyz prezident Keni
pozval oficidlnim zvacim dopisem do své zeprezidenta Kahina a sesli se
v hlavnim néstt Nairobi. Tento krok byl chdpan ve smyslu akt#ho postoje
Keni wvici ptipadu uznani nezavislosti pro stabilni a demokkgaticegion
v severni ¢asti Somalska. K& byla ochotha zavést diplomatické vazby
a podpdit somalilandskou poptavku po ziskaglenstvi v Giznych africkych
mnohostrannych férech,¢etre IGAD, kde se Somaliland také snaZzi ziskat
¢lenstvi (Jhazbhay 2007: 276). Vroce 2014n&esouhlasila s otégnim
somalilandské diplomatické kancidana svém Uzemi. Seasré potvrdila, Ze
hodla otevit svoji kancel& v hlavnim ng¢st Somalilandu, a to iiesto, Ze to
muze naruSit jeji diplomatické vztahy se SomalskenailfDNational 2014).
Do zent byla, ged rozhodnutim o otéeni diplomatické kanceld, vyslana
inspekni mise kaéského ministerstva zahr&nich \&ci, ktera na zakladtéto
mise gijala pro Keiwu pozitivni doporteni. Keiska vlada byla diky tomu
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odhodlana posilit jiz fatelské vztahy se Somalilandem a oficialarmalizovat
diplomatické vztahy mezi nimi. Keky zajem zahdjitiipmé diplomatické vztahy
se Somalilandem byl vejn¢ zmirgn uz v roce 2012 a jeho vyvrcholenigto
o dva roky pozdi, praw vzajemnym otekenim keéiské a somalilandské
kancel@e v jejich hlavnich rstech. Tehdy, v roce 2012, dgky asistent pro
ministerstvo zahratnich &ci prohlasil (Onyonkait. dle UNPO 2014, kurziva
doplntna autorem), ZeNairobi podporuje uznani Somalilandu jako nezawislé
stdtu a Kaéa bude povzbuzovat ostatni zeU, aby oficiald Somaliland

uznalf.

5.3 Vztahy s Africkou unii

Prezident Egal seéhem sveé vilady snazil navazat vztahy se staty Adrick
unie, jez by mohly mit z@ay vliv na somalilandskou snahu ziskat podporu pro
uznani nezavislosti. Nicménse mu nikdy nepodi#o vytvorit hlubsi vztahy
s SirSim okolim afrického kontinentu krénzminované Jihoafrické republiky.
DalSi prezident Kahin poktaval ve snaze Egala v navazovat kontakty se staty
Africké unie, ale ani on zcela newspAle byl to pra¥ on, komu se podio
prinutit AU poslat do zekhvySetovaci misi, od kteréd@kaval posouzeni situace
v zemi, aby ji byla fipadré poskytovana &sSi pozornost (Somaliland Press
2018). Dlouhou dobu Somaliland stated obtiznym ukolem &elil nevoli
od Africké unie, jelikoz ta mezi lety 1991 az 20@dstavila otazku jeho
nezavislosti a uznani stranou, i kdyz v té daouhlasila s rozdenim dvou
statnich Gtvar®® Stejny pistup zaujala i organizace IGAD, ktera se rozhodla
somalilandské poZadavky iesit, &koliv dva z jejich¢lena — Etiopie a DZibuti —

s kvazi statem uzaviraly bilateralni dohody. AUjretejako jini mezinarodni
akt&i podporovala budovani statu na jihu Somalska, tade otevela svoji
kontaktni kancela(ICG 2006: 1-2, 13).

% V roce 1989 se Senegal rozhodl ukibnsedmileté sloéeni s Gambii, kdy existovali jako
Senegambijska federace. V roce 1993 se Eritredlitaldd Etiopie. S nezavislosti Eritreétginacleni
AU nesouhlasila, avSak pod kontrolou OSN gidb referendum, ve kteréngtgina Eritrejé hlasovala
pro nezavislost. Africké Unii tak nezbyvalo nicgimo nez rozéleni uznat (ICG 2006: 13).
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Somaliland mé& dlouhodélzajem o pozorovatelsky status v Africké unii.
V letech 2003, 2004 a 2005 jeli somaliladnsti dipddé na nav8vu do AU a i
posledni navévé si prezident Kahin o tento statu AU pozadal, aby mohl
lépe sledovat udalosti kontinentu &lmr Unii stale zastoupeni. Pokus se vsak
neshledal s ugghem (Pijov¢ 2013). Somaliland v oficialni Zzadosti adenstvi
v AU zdaraznil, ¢eho dosahli zejména v oblasti beapesti a dobrého viadnuti
a uvadi dvody, pra@ a na jakych zakladech si zaslouzi ziskat mezimarazhani
(ICG 2006: 1). Somaliland také od roku 2002 zaddl @ vysSetovaci misi, aby
situaci mohla sama posoudit a rozhodnout se, zdarsi zaslouzi uznani nebo
jejich vétsi pozornost. VySebvaci mise se Somaliland &da@l az v roce 2005
(Pijovi¢ 2013). Tento fistup, ktery pijala organizace, kvazi stah ublizuje,
jelikoz jim to brani ziskat jakoukoliv potencialpbmoc a investice na udrzeni
svoji existence. Naffstup mezinarodnich organizaci ke kvazistatzejméena
pak na AU, si v devadesatych letech SomalilanditélestZoval poté, co mu
nebyla ze strany organizace poskytnuta zadna poNagE. za funkniho obdobi
prezidenta Egala byla odmitnuta pomoc na obnovfyastruktury. Ztraty tohoto
typu maji na slaby kvazi stat, jako je Somalilandsledky ve smysluipziti
nebo selhani (Pegg 1998: 6).

V letech 2005 a 2008 vyslala AU do z&mwySetovaci misi po Bkolika
letech odmitani a naléhani ze strany somalilandiidy. Musela si siceitroky
pockat, ale nakonec se ji snahy vyplatily (Pif2013). Prvni mise uvedla, Ze by
AU méla najit vhodny zfisob, jak k otazce Somalilandiigiupovat, vzhledem
k tomu, Ze je to unikatniifpad, u kterého by #&ha silne zvazit somalilandske
Zadosti oc¢lenstvi (ICG 2006: 3). Druha mise poté davala dogemi, Ze by
mezinarodni spotenstvi nélo poskytnout zemi podporu pro budovani kapacit
a infrastruktury a usnadnit jimrigtup do mezinarodnich a regionalni fitaith
instituci (Government of Somaliland 2013: 3)ie§toze se ab mise AU
v zawreénych zpravach vyjdlly o situaci a pistupu wci Somalilandu
pozitivreé, nemizeme do dneSnich let zaznamenat zadisi wneny v jejich

pristupu. Somaliland stale nema uznélehnstvi v organizaci ani pozorovatelsky
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status. Na druhou stranu se za Somaliland v AUi stiékteré ¢lenské staty.
Dokazuje to rok 2006, kdy na gt ministri zahranii pasobicich v Africké unii
byl diskutovan jeho budouci status. ité&e Rwanda a Zambie se postavily na
stranu Somalilandu s tvrzenim, Zze zemsgla v budovani stability, miru
a demokracie a AU by &w najit zgisob, jak ho odrnit (Pijovi¢c 2013).

V roce 2011 fiSel impuls pro zahraémi politiku Somalilandu, aby Zala
byt aktivrgjSi smérem k Africké unii, ale také svym sousednim {gtéat V tomto
roce dosSlo naigé AU k uznani Jizniho Sudanu jako nového nezaviskihtu.

V reakci na tuto udalost Somaliland a jeho vlad&ateas dalSim Usilim podpb
Svoji separaci ha mezinarodni s€épejména tlakem na vladu jizniho Somalska,
aby uznala jeho sebeani a také aktivitami sénem k AU. Somaliland
nesouhlasi s rozhodnutim organizace uznat Jizniargugelikoz podle &
nesphuje podminky statnosti stanovené Chartou AU. Kde&omaliland
vSechny tyto podminky statno$tinaphuje a rkolik let se o tom snazi

pres\wedcit nejen AU, ale celé mezinarodni spmastvi (UNPO 2011c).

AU udrZzuje se Somalilandem a jeho vladou uz odapa tisicileti
kontakty. Tikrat vyslala do zewh monitorovaci tym, kdyZz se zde konaly volby
a prezidenti Somalilandu¢kolikrat organizaci navstivili (Pijo¢i 2013). AvSak
je spiSe nepravgodobné, Ze by mu AU v blizké dobiiznalaclenstvi v rAmci
jejich organizace nebo mu &lda mezinarodni uznani. Pro Somaliland bylon
byt dilezité vyvinout smrem k AU WtSi diplomatické asili a feswdcit
organizaci, Ze jeho zadost je podle mezinarodnihggpopravana a ze pro &)
jako celek (nebo pro jednotlivdenskée staty, které by hlasovaly v jeji présp)
muze byt ginosem zejména v oblasti stability a rozvoje regiddrone toho by
mel Somaliland pislibit, ze nedopustéi zmirni potencialni negativni aspekty,
které by mohly vzniknout fppadnym uznanim jeho nezavislostiéndito
negativnimi aspekty fize byt vytvdeni dvojich mensSin uvritnovych hranic

nebo urychleni jinych secesnich pokyBCG 2006: 10). Tatoidezitost je navic

39 Uznani Jizniho Sadanu neodpovida zavazku AU zashavcelistvost kolonidlnich hranic africkych
narodi zdédénych od evropskych kolonizator Na druhou stranu Somaliland ma hranice vymezené
z dob, kdy bylo britskym protektoratem (UNPO 2011c)
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zdvojnasobena tim, Ze africké staty, stgjmko mezinarodni spalenstvii® se
spoléha na AU jako na aktéra, jez ma o otazce uzZdamalilandu rozhodnout
prvni. Evropskd unie, Spojené staty i OSN se zgrahelat prvni krok.
Nicmére dlouhodobé ndleni ze strany AU a néijtis dobré politické angazovani
Somalilandu skrem k AU vytv&i problém pro jejich mozZnost ziskat uznani
(UNPO 2015b). Somaliland by vzhledem éknto okolnostem ®i piijmout
radikéaIni zm¢nu ve svém zahratmg-politickém angazméa a to nejen &em

k AU, ale také k Evropské unii, Spojenym &tata OSN. AU dlouhou dobu
nebyla ochotna se problémubec ¥novat a postrada schopnost jejich situaci

vyresit.

5.4 Vztahy se staty mimo Afriku

Prioritou  zahrarini  politiky prvniho prezidenta Somalilandu
Abdirahmana bylo fevést pozadavek nezavislosti do jazyka, ktery by by
pochopelny mezinarodni spoénstvi. Za timto &elem prezident jmenoval
vladni delegaci, kterd se rychle rozmistila v egkych zemich a v USA. Ani
dalSi prezidenti nebyli vyjimkou a pokiavali v posilovani zahra#mich
delegaci (Somaliland press 2018). Nickhéutes dlouholeté snahyigswdcit
staty mimo africky kontinent o tom, Ze si mezinarbdznani zaslouzi za to, co
vSechno dokézali v oblasti budovani statu, mirutadikty, tyto staty nejsou
ochotny uznéni dat jako prvnicakaji na vyjageni Africké unie. Besto jsou pro
Somaliland velmi dlezité kwili zahranénim investicim, finatni a rozvojové

pomMoci.

40 Spadaji sem i mezinarodni ddipdkteri nemaji o Somaliland dostatek zajmu, nebo grostchji
zasahovat do africkych zalezitosti. Mezinarodniefmstvi se k uznani nechce vyjadat z obav, Ze by

to mohlo byt povazovano za neokolonialismus nebtadeuci zasah do africkych zalezitosti. Proto se
z pochopitelnych evodi spoléhaji na AU (Pijoéi2013).
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5.4.1 Vztahy s USA

Uz od paatku, kdy Somaliland zal budovat statni kapacity aém
moznost vyslat delegaci do zahrdniUSA byly vzdy na seznamu kazdého
somalilandského prezidenta jako zerkterou je pdeba navstivit. Zde delegace
jednala nejen o otazce mezinarodniho uznani, d@eoténoznosti spoluprace
v riznych oblastech, zejména pak v oblasti bézpsti, boje prosti terorismu
a piratstvi. Proto jiz v roce 1999 prezident EgaVstivil Spojené staty, kde se
seSel s americkymitpdstaviteli ministerstva zahr&hiaby jim gedloZil otazku
mezinarodniho uznani. Aripté piilezitosti zavital i do OSN, kde usedieg
generdlnim sekretdm OSN Kofi Annanem, zacélem zisku pozorovatelského
statusu i OSN, které se Somaliland dlouhodqgtokousi ziskat. Od tohoto roku
ma Somaliland v USA svoji kancélge Washingtonu a také&iplib vétSi pomoci
od USA, coz byla jejich odp@éd’ na otazku mezinarodniho uznani (Srebnik
2004: 219). USA potvrdily, Ze maji zajem spolupnzto i s dalSim
somalilandskym prezidentem Silanyem (VOA News 2010)

Téemer o deset let pozgi byl prezident Kahin pozvan do USA se zaam
navysSit podporu, aby bylo dosazeno hlavniho cilanezinarodniho uznani
(Government of Somaliland 2013: 5). V roce 2010 icka vlada oznamila, ze
se bude aktivi zapojovat do dni na uzemi Somalilandu, jelikoz stabilita
tohoto Uzemi nwZze byt vstupni branou proti extremismu a radikalism
v Somalsku. Satasrt by Spojené staty rady vytiity uzSi vazby se
somalilandskou vladou,cetrg vétSi rozvojové spoluprace tak, aby na uzemi
kvazi statu bylo vice americkych diplomaa rozvojovych pracovnik Tito
diplomaté by mili zjistit, jakym zpisobem nmZou Spojené statyiigpét ke
zlepSeni sluzeb pro ¢hny a také do jakych rozvojovych projgkinohou
vstoupit a pracovat na nich spé&é. AktivnéjSi americké zapojeni tedy znamena
kontakty na vysoké politické drovni afimou rozvojovou spolupraci, jez
zahrnuje projekty v oblasti zdravi, wdni, zenddélstvi a vody. Zmina na

agresivijsi politiku vici Somalilandu je dana rostoucim vlivem teroristické



skupiny a3-Sabab v Somalsku, ale takdeitosti Somalilandu v boji proti
piratstvi (Afrol 2010).

O dva roky pozé#i somalilandsky ministr zahratnich &ci vedl delegaci
slozenou zé&kterych ¢lend kabinetu, ¢lend parlamentu a zastupc
somalilandského podnikani, médii a akademické katywuma navvu
do USA. Ani dalSi prezident nemohl nenavstivit USA,tak v roce 2013
prezident Silanyo i své nav&tvé mgl dialog s ministerstvem zahrahi
odElenim obrany, ¢leny kongresu a samerickou agenturou USAID
(Government of Somaliland 2013: 5). Americka ropwd pomoc je hned vedle
EU nejwtsi. VeétSina z posilanych prastdki smefuje do Somalilandu, jelikoz je
to jedina bezp@a a stabilni zem jejiz stabilita by mohla fispét k stabilig
v Somalsku (Shinn 2002: 5).

5.4.2 Vztahy s evropskymi staty

Evropa je dalSi region, na ktery Somalilandésije svoji pozornost
z hlediska zahra#iné-politickych aktivit. V Evrog se nachazi staty, které by mu
mohly pomoci sjeho otazkou mezinarodniho uznanbongrinejmensim
nabidnout obchodni a invasti spolupraci. Vzhledem k tomu, Ze Somaliland
piijima delegace a soasré podnika navévy do evropskych zemi, je jasné, ze si
uvédomuje dilezitost vzajemnych vztadh M¢l by usilovat o jejich prohlubovani
a castjSi kontakt, aby je f@swdcil o své stabili¢ a o svém finosu, ktery mze

jako suverénni stat pro mezinarodni spetestvi znamenat.

UZ vroce 1998 jel tehdejSi prezident Egal do Eyropby zde ziskal
pii prilezitosti nasledujicich prezidentskych voleb wEadu 2017. Delegace
mezinarodnich partnérSomalilandu se skladala replstavitelh danych zemi
Danska, Finska, Francie, Nizozemska a Velké Bret@aniaké ambasadora EU, ti
do zend prijeli za &elem dialogu o prezidentskych volbach, aby &diruze

budou probihat v duchu demokratickych pridicip bez moznych konflikit
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(GOV UK 2017). Francie prasdnictvim svych diploméat z Dzibuti vytvai

kulturni spojeni se Somalilandem.

V Evro se najdou zetnvice angazovane vV jejich situaci. Jednim z nich
je Svédsko, které v roce 2007 ofici&lmznalo Somaliland za samospravni region
z divodu usnadéni rozvojové spoluprace. V témze roce prezident &itendu
navstivil Svédsko, aby se setkal s hlavnifédstaviteli zerm (Government of
Somaliland 2013). O dva roky pagdpfijela Svédska delegace do Somalilandu,
aby mohla svoji fitomnosti posoudit, k jakému vyvoji v oblasti romio
bezpeénosti a demokratického procesu v zemi doSlo. Ciléwstvy bylo ziskat
komplexni hledisko o stavu zénza timto delem delegace podstoupila diskusi
secleny riznych statnich instituci, svladni opozici, se wadst mistnich
podnikateli a se socialnimi aktivisty (UNPO 2009). Svédskaaiet podili na
misi Evropské unie (ATALANTA), ktera ma za ukol minovat piratstvi i
polrezi Somalska. Svédsky ministr obrany stdomuje, Ze by Somaliland mohl
v jejich usili v boji proti piratstvi hodnprispét, a tak jeho navéta a jednani se
somalilandskou vladou by segha ubirat timto skrem (Somaliland Embassy in
Sweden nedatovano). Kr@ntoho zend spolupracuji v oblasti rozvoje, obchodu
a kultury (Government of Somaliland 2013: 7ye® dlouhé roky vzajemnych
vztahi doglo k oteveni prvni diplomatické kanceékve Svédsku az v roce 2017.
Kancel& ma pomoci spojit somalilandskou diasporu ve Svédskladou a lidmi
v Somalilandu a napomahat k zisku mezinarodnih@nizriMimo to ma kanceta
piijimat sluzby a podporu, které budou ladkat zahmaini investice

od potencialnich Svédskych invesigSomaliland Press 2017).

Némecko je pro Somalilandutezitym statem hlawhv oblasti rozvojové
pomoci. Nmecko dava svoje fingni prostedky na mnohé somalilandske
rozvojové projekty uz od roku 1991, rfaplo zenddélského sektoru, do zasob
vody, rekonstrukce Skol. Somaliland vita kazdouvopavou pomoc ze strany
Némecka. Nmecko je stejiitak spokojené s podporou a partnerstvim, ktesé si
Somalilandem za mnoho let vybudovaloéditse na dalSi budouci vzajemnou

spolupraci (The National 2017a). Velka Britanie galyvaly protektor uzemi
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Somalilandu se snazi byt pro zemi velmi napomoBdle zahrakni kancelée
se snazi é&at, co nize, aby mu pomohla ziskat uznani (ICG 2006: 13).
Predstavitel od&leni pro mir a rozvoj Somalilandu napsal dopissgtviad, ve
kterem ji zada, aby byla zemi, kter4 bude lobbaetmezinarodni uznani
u ostatnich stédta v OSN. V dopis® zmiiuje pozadavek na vlastni misto
v ramci generalniho shromaid OSN a potvrzenélenstvi v OSN, aby mohl
zastupovat 9y lid mezi ostatnimi staty (UNPO 2015a). Podle nézdiznych
vysoce postavenych britskychednilki je Somaliland zemi, se kterou gt
prohlubovat blizké bilateralni vztahy a ktera sslaazi pomoc a podporu pro
udrZeni stability a toho, co se jim zatim poldavybudovat. A také tvrdi, Ze
britska vlada nebude zemid&lado zadnych dohod, které by byly proti jejictiliv

a zgjmim (Government of Somaliland 2013: 5-6).

V roce 2008 byliclenové somalilandského parlamentu poprvé pozvani
na sclizi Commonwealthu v Londyn O dva roky pozgi se prezident Silanyo
setkal s pedstavitelem britskéharadu pro zahrati a Commonwealth,ijpnémz
se dohodli na rozvoji spoluprace v oblasti spoého zajmu, aby se zajistil
pozitivni a udrzitelny rozvoj Somalilandu. PreziteBilanyo se &astnil
konference o Somalsku v Londyr roce 2012, kde mu byl dgign status hlavy
statu (Government of Somaliland 2013: 6). Velkatdrie ma Gzké vztahy se
Somalilandem, mezi @ma staty proéhlo nekolik navsev na tzemi obou zemi,
aby mohly diskutovat o denych zalezZitostech. Britanie &a velmi silné
bilateralni vztahy s prezidentem Silanyem, ten cer@010 navstivil Londyn
s cilem lobbovat za podporu mezinarodniho uznaniprahloubit jejich
ekonomické vazby. Prezident tehdy prohlasil (Sitanit. dle VOA News 2010,
kurziva dopldna autorem), Ze by kramuznani rad ve své zemiuyital
mezinarodni spol@nstvi a Britanii, nase /atele, aby s nami spolupracovali
na mobilizaci rozvoje a aby s nami spolupracovainmoha dalSich oblasteth

BritAnie ma v zemi oterenou kanceld kvili usnadrini diplomatické spolupraci.

41 Argumenty pro ziskilenstvi a zastoupeni v OSN jsou, Ze Somalilandedhqu svoje uznani ziskal

a to v roce 1960, Ze zastava vSechny poZadavkyopraby byl opt uznan. A pedevsSim, Ze je jednim
statem, ktery je reprezentovan v OSN svymiftefgem (Somalskem), Zze ani Palestina se nenachazi
v takovém dilematu, jelikoz oni se zastupuji sadiPO 2015a).
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Somaliland ma téz v Britanii svoji kance&la také rozsahlou diasporu, ktera
pomaha s komunikaci vwiznych oblastech zajmu a v natlaku na britskou viadu
zajimat se o otazku uznani (Government of Somaila@l13: 6; Foreign &
Commonwealth Office 2013). Diaspora se snazi vyaddd tlak nacleny
britského parlamentu, aby byli vice aktivni &em k zajnim Somalilandu.
Britanie se ale zdraha jednat sama za sebe aojit galSimcélenam Evropské
unie, ktéi jsou proti uznani. S@asré unilateraini rozhodnuti uznat Somaliland
by mohlo narusit britské vztahy¢keny Commonwealthu, zejmén&h africkych
(Huliaras 2002: 172).



ZAVER

Konec studené valky vyvolal na politické mdagwta mnohé zrny
v mezinarodnim progdi. V té dob byly vSechny konflikty zakonzervované
praw studenou véalkou. Po jejim konci doSlo k vypuknutinohych
vnitropolitickych konflikti, které ngly vliv na vznik secesionistickych tuzemi.
Tato Uzemi z&ala byt ozn&ovana jako kvazi staty, jelikoZz postradaji svojéjén
suverenitu, zatimco viiit¢ to jsou mnohdy po#mné efektivni a stabilni entity.
Tudiz v mezinarodnim systému se k&omodernich suverénnich stabbjevila
deviantni podoba statnosti, ktera se vymykasgdéeni o tom, jak by
vypadat stat. Kvazi staty Buzcela postradaji mezinarodni uznani, nebo maji
uznani od malého gtu nedilezitych stal mezinarodniho spatenstvi (étSinou

se uznavaji samy navzajem). Toto neuznani jfimasi spoustuigkazek a obtizi,

kterym musejtelit, pokud ch¥ji v mezinarodnim systému obstét.

Ackoliv tato deviantni podoba statnosti s&ala objevovat uz po druhé
swtoveé valce, vyzkum terminu kvazi stat jako neuzhanstatu se zal hojre
objevovat az v 90. letech. Pojmem sé&ata zabyvat cel&ada autal a jeho
studium pokréuje do dneSnich let. Vramci terminutubeme pozorovat
terminologické zmateni a celdadu nazvoslovi aaznych definic, kteréémto
zmatkim nijak nepomahaji. Pro¢které autory kvazi statyipdstavuji v zasad
pomijivy fenomeén, ktery idve ¢i pozdji zmizi. Negedpoklada se, Ze by tyto
entity nely v mezindrodnim systému dlouho vydrzet. Jednakhaouo samy
zaniknout tim, Ze nebudou mit dostai® kapacity na to, aby si udrzely svoji
existenci, nebo naopak mezinarodni spetstvi nize do jejich existence
zakrait tim, Ze je bd’ uzna, nebo se je prasgbdobrji bude snazit pclenit

zpét do statu, ze kterého se @tity.

Kvazistatni jednotky vtomto siru predstavuji pro mezinarodni
spoleenstvi pomirné velkou vyzvu, a to fedevsSim z dvodu, jak k nim maji
pristupovat. V zasadby se daldici, Ze se snazi jejich existenci ignorovat nebo
jim ngjakym zpisobem ublizovat. Ale jak jsme si ukazali na&ippdu
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Somalilandu, je d&vidné, Zze to neni Upk pravda. Bestoze mezinarodni
spole&enstvi ma uc¢i kvazi stdbm zdrzenlivy pistup a spiSe jim nechce davat
mezinarodni uznani, tak je ale na druhou stranuohem Upl& prehlizet.
V piipact Somalilandu se jedna o Uzemi, které je prowhstabilni, které se snazi
bojovat s kriminalitou na svém Uzemi, udrzet si amdkktni hranice se
sousednimi staty a bojovat s piratstvim a teromameEntita s takovymi
schopnostmi nachazejici se v prostoru rozpadléhin,skde viadne chaos dip
poliezi Adenského zalivu, které suzuje piratstvi a rienmaus, niize pro
mezinarodni spotenstvi znamenat vhodného partnera pro pomoc ol
region Roh Afriky. Proto by pro mezinarodni sg@estvi byla chyba
Somaliland zcela #ehlizet a nevyuzit jej ke svému préspu vynenou
za finargni prostedky a rozvojovou pomoc. Somaliland svymi zahfagi
politickymi aktivitami neustale usiluje, stat se ugasti mezinarodniho
spole&enstvi suverénnich stat Prostednictvim svych navét nekterych
zahrantnich stat nebo s delegacemi ze zahtdrse snazi dosahnout spoluprace
v oblasti piratstvi a terorismu. Jako hi&tad uzavirdnim spoluprace se svymi
sousednimi stdty o ochranspolénych hranic, aby zde nedochéazelo
ke konfliktim. Na zaklad spol&nych nav&tv a jednani nad problémy suzujici
region, vRmz se Somaliland nachazi, abeme fici, Ze rekteré staty
mezinarodniho spatenstvi jej akceptuji jako existujici entitu, serkte mohou

navazovat vztahy a spolupracitznych oblastech.

Nezavislost si Somaliland na Somalsku vyhlasil acero 1991
a do soudasnosti nebyla jeho nezavislost uznana zadnym éamén statem. Stal
se tedy pikladem kvazi statu, jez nemagysi suverenitu. O mezinarodni uznani
usiluje jiz 27 let, ale stale bez znamky &spu. Mezinarodni spotenstvi je Wci
otazce uznani Somalilandu zdrzenlivéfanechalo rozhodnuti na Africké unii,
kterd se stimto problémem nedokéZe efektiwyrovnat. Clenské staty,
piedevSim sousedni staty Somalilandu nebo statyov @izkosti, se obavaji
nasledk, které by mohlo uznani fipést, jako nafiklad obava ze

secesionistickych tendenci somalské populaci&htd statech. Somaliland se
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neustale snazi mezinarodni spgelestvi peswdcit o svych schopnostech
a vytyuje to, co dosudip budovani statu dokazal. Somaliland je entitaréte
sphuje kritéria statnosti podle Montevidejské konvencdla Gzemi
s obyvatelstvem, nad kterym ma kontrolu legitimi@da volena v pravidelnych
a radnych volbach. Somaliland se také snazi budowailsi a efektivni
demokraticky stat, jelikoz je fpswdéeny, Ze pokud v zemi bude usilovat

o demokratizeni proces, zvySi to jeho moznosti pro zisk mezidéfbo uznani.

Somaliland spiuje i posledni kritérium statnosti, a to schopnattipovat
do vztali s ostatnimi staty, i fpstoze je pro & navazovani vztah bez
mezinarodniho uznani obtiggi. Tyto omezené diplomatické moznostti p
navazovani vztah se projevuji naiiklad tim, ze zahradni navsévy nejsou
oficialni a neniZze v zahrawi budovat klasické velvyslanectvi. Kvazi staty
navic mohou byt vnimany jako entity opéue zdi, nachazejici se v izolaci
od mezinarodniho prastdi a nemajici moznost navazovat vztahy s ostatnimi
staty. Somaliland je ale entitou schopnou vstupolavztati s ostatnimi staty,
uzavira s nimi bilateralni dohody, diskutuje s nmmmoznostech jak prohloubit
vzajemné vztahy a o spoluprécitznych oblastech, které maji sp@ié. Tyto
vazby mu maji pomoci kompenzovat obtize, které rfinggi status de facto
statu. Jako kvazi stat ma velmi omezené moznastiziskat zahratini investice
a rozvojovou spolupraci. Aby mohl v mezinarodnim ogfiedi [ezit
a dale se nejen ekonomicky, ale i sodiadhozvijet, musi usilovat o ziskani
nezavislosti. Za timto aglem je pro 8 nejlepSi volbou oteait se s¥tu
a navazovat kontakty s ostatnimi staty. K tomu nam@ha Ministerstvo pro
zahranéni véci a také kontaktni kancel ve statech, s nimiz ma uzemé

dohodye¢i spolupraci.

Zahranéni politika Somalilandu je ve vSech &mch fizena jeho
primarnim cilem, a tim je zisk mezinarodniho uznj@hio nezavislosti. DalSi
cile, jako nap navazani obchodnich vazehilgkani zahrarinich investic,
ziskani rozvojové pomoci a dalSi jsou pouze tlogin pro jeho primarni cil.

Somaliland v ramci svého zahramd-politického angazma, jehoz smyslem je
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navysit moznost zisku mezinarodniho uznatijjma rizné zahrarni delegace
a na druhou stranu vyznamni somalilandStédptavitelé pravidetn jezdi

do zahranii, aby zde jednali aiznych tématech a navazovali kontakty.

Somaliland navazuje zahréni vztahy nejen se svymi sousednimi staty,
ale i dalSimi staty na africkém kontinentuse staty mimo jejich kontinent, které
by mu mohly pomoci s mezinarodnim uznanim. Somailase diky svému
zahrantnimu angazma potito dostat na svoji stranu staty, které po celobulo
od vyhlaSeni jeho nezavislosti nebyly vzdy nakleh jeho existenci, jako
v piipact Dzibuti a Keni. Tyto staty sice nejsou ochotny mdlit uznani
nezavislosti, ale byly ochotny poskytnout mu moZngdudovat ve svem stéat
somalilandskou kontaktni kancela za&aly s nim prohlubovat vzajemné vztahy.
Somaliland by se #h ve své zahratini politice vice zar¥it na typ tchto stat,
jelikoz v jejich okoli existuji dalSi staty (napgegypt a Eritrea), které by pr@jn
mohly byt dilezité. Nicmég zatim nejsou nakl@mé jejich existenci a jsou
zastanci jednotného Somalska. Dale jsou tu statyng ma Somaliland tra¢iné
dobré vztahy, které ale neumi zcela idobyuzit ve sw prosgch. Mél by se
vice sougkdit na prohlubovani vzajemnychigtelskych vztath a vygzit
z nich co nejvice, iigdevSim pak v oblasti zahranich investic a rozvojové

pomoci, kterou tak zoufale gebuje pro st budouci rozvoi.

Somaliland jako jeden z‘ikladi kvazistatni jednotky ma svoji zahrani
politiku, podnika zahratni navstévy, vytvai zahraniné-politické angazma, ma
sveé cile, kterych chce vzahrami politice dosahnout, a ma pro ni
I instituce, jez mu maji s nag@nim cili pomoci. Nicméa kapacity instituci
provadjici zahranini politiku nejsou dostateé a neurji dobie vyuzit vztal,
jez se jim d& navazat. Potencial by somalilandska zatranpolitika nela, jen
pokud se na ni vice zatit a bude se snazit ji zdokonalit, aby se jim kowe

poddilo dosahnout vytouzeného cile, a to zisku mezitaiizo uznani.
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RESUME
Main target of this master thesis is to analyseifpr policy of Somaliland

as an example of quasi-state with the perspectvkid long-term attempt to
achieve international recognition of his indeperm@enOur research will be
focused on an era from the year 1991, when Somdlilproclaimed his
independence, until 2018. This work is one casaystd foreign policy of quasi-
states. Where we will be discussing foreign-pditiengagement of Somaliland,
for the purpose to understand, why Somaliland isgléoreign policy. And how
Is his foreign engagement meeting the effect. énfifst part of the thesis we are
discussing what is a statehood and the definitioth@® quasi-state. Then we are
discussing the approach of international commuoitjuasi-states and at the end
of first part we are dealing with foreign policytivifocus on foreign policy of

guasi-states.

The second part of the thesis is the analysiseSibmaliland itself. At the
beginning we are analysing state-building of Solaadl to prove that it is the
case of quasi-state. And that he proves himsebuitd peaceful, stable and
partially democratic statehood that is preparetedhe part of the international
community and to be useful for it in some issudsemwe are dealing with the
approach of international community to Somalilara find out, that the
Community, instead of ignoring Somaliland, is adcep his existence and is
trying to cooperate with him on some important eéssudike piracy, terrorism and
stabilising the region as whole. At the end of thesis we are analysing the
foreign policy of Somaliland and his foreign engagat. We found out that
Somaliland has his own foreign policy by which re trying to achieve
international recognition, because it is his maoalgand he is doing every
foreign-political steps with the only purpose, tt ghe recognition. It has other
foreign goals but these are supplements of the maat. Somaliland has built
good relations with his neighbours, like Ethioprajibouti. Has also relation
with other states out of his region, e.g. Southicafr United States and some

European states. He is also trying to get clodatioas with African union.
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