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1. Uvod
Taiwan, oficialné Cinska republika, formaln& vyhlasena k prvnimu lednu

1912. Taiwan byl soucasti Japonského cisatstvi do roku 1945, kdy ho ziskala vlada
Cinské republiky. Po vleklych bojich se tato vlada v &ele s Cankajskem presunula
na ostrov (BBC 2017). Taiwan byl vyrazné podporovan ze strany USA a stal se
dalezitym prvkem v ramci strategie zadrzovani komunismu. V sedmdesatych
letech viak doslo ke zméné situace a USA se zaéinaly orientovat spise na Cinu
s cilem bojovat proti SSSR. Vysledkem bylo ukoncéeni diplomatickych vztaht
s Taiwanem a jeho vylouceni z OSN. VétSina stati pak pfistupovala k tvrzeni, ze
Taiwan je soudasti Cinské lidové republiky (CLR) a existuje tedy pouze jedna
Cina. Taiwanu dodnes chybi uznani de iure a je pouze statem de facto, zejména
diky neustdlé podpoie USA. Spojené staty americké podporuji obranyschopnost
Taiwanu, a to prostiednictvim prodeje zbrani, coZ se samoziejmé nelibi CLR

(Fiirst 2011: 172).

Ackoliv jsou z4jmy mezindrodniho spoleCenstvi o Taiwan ¢im dal vice
marginalizovany, stale udrzuje blizké ekonomické, kulturni a politické vztahy se
spojence (Wu 2009: 380). Ob¢ zemé sdileji spole¢né hodnoty jako je diraz na
dodrzovani lidskych prav ¢i demokracii. To miize byt jednim z diilezitych faktort
pfi vyzkumu toho, pro¢ jsou USA silnym spojencem Taiwanu. Vztahy mezi
Taiwanem a USA jsou také zaloZeny na spole¢nych bezpecnostnich otdzkach,
navzdory tomu, ze oficidlni diplomatické styky byly vystifidany neoficialnimi
vazbami (Thim 2016). Pravé oficidlni styky jsou nahrazeny plsobenim
reprezentanti TECRO (The Taipei Economic and Cultural Representative Office),
lobbisty dvou hlavnich taiwanskych politickych stran ¢i zastupci mnoha
neziskovych organizaci. Tito aktéti slouzi Taiwanu jakozto nahrada velvyslanectvi
a lobby sehrava v téchto neoficialnich stycich velmi dalezitou roli (Wu 2009: 385-
386).



Spojené staty americké jsou zemi, kde ma lobby dlouhodobou tradici a
politickd rozhodovani jsou jim vyrazn¢ ovlivnéna. Taiwanskd lobby patii mezi
vyznamné aktéry, ktefi plisobi na vytvareni americké zahrani¢ni politiky nejen
vii¢i Taiwanu, ale také vi¢i Cing. Washington do konce 70. let udrzoval s Tchaj-
peji diplomatické vztahy a vladu Cinské republiky na Taiwanu uznaval jako
jediného pfedstavitele Ciny. AvSak na zakladé promény americkych
geopolitickych priorit doslo k navazani diplomatickych styka s Pekingem a v
dasledku toho byl Taiwan vylou¢en z OSN a nasledné¢ ztratil 1 diplomatické uznani
ze strany Spojenych statlh americkych. Nicméné k zaru€eni bezpe¢nosti Taiwanu
schvalil Kongres v dubnu 1979 tzv. Zakon o vztazich s Taiwanem (Taiwan
Relations Act, dale jen TRA). Ten mimo jiné zavazuje USA zajistit
obranyschopnost Taiwanu prodejem zbrani. Tento prodej pfedstavuje nejveétsi trn
v oku Pekingu, ktery striktné prosazuje dodrzovani politiky jedné Ciny. TRA
deklaruje, ze mir a stabilita v oblasti jsou politickymi, bezpecnostnimi a
ekonomickymi zajmy USA a jsou zéleZitosti mezinarodniho spolecenstvi. Zaroven
uvadi, ze jakykoliv pokus determinovat budoucnost Taiwanu jinymi nez mirovymi
prostiedky, predstavuje hrozbu pro mir a bezpecnost zapadni pacifické oblasti a
znepokojeni pro USA. TRA sehrdva v zahrani¢ni politice Taiwanu velice
dilezitou roli, jelikoz pomohl a pomaha udrzovat mir tim, Ze odrazuje Cinu tto¢&it

na ostrov (Thim 2016).

Kazdy zamerickych prezidentll pfistupuje k prodeji zbrani z USA na
Taiwan jinak. Po roce 1979 se pravé prodej zbrani stal jednim z hlavnich
indikatord rozhodnuti USA udrzet stabilitu v oblasti Taiwanské 0ziny. Avsak od
roku 2000 zacal byt tento prodej stale vice nepravidelny. V predkladané diplomové
praci budu zkoumat pfistupy k prodeji zbrani prezidentd George W. Bushe a
Baracka Obamy v dobg¢ jejich vlad. Zaméiim se na to, jakou roli v jejich kone¢ném
rozhodovani sehrala Cinnost taiwanské lobby. V praci budu analyzovat ptisobeni
taiwanské lobby v USA. Domnivam se vSak, ze pravé toto ptisobeni by mohlo byt
jiné v rznych administrativach prezidentti. To je dano politickym sméfovanim

konkrétni administrativy, tedy zda se jednd o administrativu Republikdnt ¢i



Demokratl. Moznym shodam ¢i rozdilim bude vénovana zévérec¢na kapitola

prace.

1.1  Cil prace
Jednim z kliCovych témat americko-taiwanskych vztahli je zavazek USA

prodavat Taiwanu zbran¢, ktery vychazi z tzv. Zakonu o vztazich s Taiwanem
(TRA). V poslednich letech se vSak ukazuje, ze fada zakonodarcti i cClent
prezidentské administrativy je k danému tématu velmi rezervovand. Pravé na
zavazku USA prodavat Taiwanu zbrané, miZzeme identifikovat vyvoj americko-
aktért, kteti ovliviiuji postoj USA, 1 piesto, ze Taiwan neni akceptovany jako
samostatny stat. Cilem této prace je prozkoumat vliv taiwanské americké lobby na
americko-taiwanské vztahy, a to na pozadi zavazkl prodeje zbrani. Obdobi, které
bude zkoumano, zahrnuje dvé administrativy. Republikanskou administrativu
prezidenta George W. Bushe a demokratickou administrativu prezidenta Baracka
Obamy. Z pohledu analyzy zahrani¢ni politiky bude zajimavé sledovat uceleny
vyvoj toho, jaky vliv m¢la taiwanské lobby na jejich rozhodovani v ramci jejich

zahrani¢ni politiky vii¢i Taiwanu.

1.2 Metodologie

Z metodologického hlediska bude v praci pouzit tzv. process — tracing
(PT), tedy sledovani procesu v ramci jednoho piipadu. Jedna se o metodu, ktera se
snazi poznat kauzalitu v rdmci ptipadovych studii. Dle autorti Beache a Pedersena
existuji tfi typy PT. V predkladané diplomové praci bude vyuzit tzv. process —
tracing explaining outcome, jehoz cilem je vytvofit dostate¢né vysvétleni
konkrétniho vysledku. Jedné se o opakujici se vyzkumnou strategii, ktera sleduje
kauzalni vyvoj daného piipadu. PT explaining outcome je teoreticky fizeny
empiricky vyzkum, jeZ se pokousi vysvétlit historicky vyvoj konkrétniho ptipadu.
V tomto piipad€ se jednd o snahu vysvétlit, jak ovlivnila a ovliviiuje taiwanska
lobby rozhodnuti amerického prezidenta (Beach — Pedersen 2011: 22). Cilem PT
explaining outcome neni vytvaret nebo aplikovat obecné teorie, ale jeho ambici je

vytvorit dostatecné vysvétleni daného piipadu.
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Prace bude vedena jako kvalitativni analyza, ktera bude orientovéna na
konkrétni ptipady. Na zdklad¢ sledovani ptisobeni taiwanské lobby v USA v dobé
ufadu obou zminénych americkych prezidenti budou odhalovany specifické rysy
Vv ¢innosti taiwanské lobby v téchto vybranych obdobich. V praci jsou stanoveny
sledované oblasti, kter¢é napomohou k vytvoieni zavérecného zhodnoceni
pusobeni taiwanské lobby v USA v daném obdobi. Prvni zkoumanou oblasti bude
sledovani toho, jak taiwanska lobby ovlivnila rozhodnuti americkych prezident
Vjejich vysledném postoji, tzn., jaké nastroje k tomu byly pouzity. Dalsi
zkoumanou oblasti bude uspéSnost lobbistické Cinnosti Taiwanu, kterou urcuje
vySe prodeje zbrani na Taiwan a piipadné existujici prekazky v tomto prodeji.
Tteti zkoumanou oblasti bude role Ciny v této problematice. Tedy jak Cina
reagovala na prodej zbrani z USA na Taiwan, jak k Cind vtomto ptipadé

ptistupovali americti prezidenti a konecné taiwansti lobbisté.

1.3  Struktura prace
Ptedkladanad diplomova prace je rozdélena do dvou casti, kterym ptedchazi

uvod a ukoncuje je zavér, jez zhodnoti cil prace. Prvni ¢ast je teoreticka a zabyva
se obecn¢ konceptem lobby v zahrani¢ni politice. Zamétim se zde konkrétné na
druhy lobby, jeho techniky a strategie. Dalsim tématem, kterym se budu
V teoretické Casti zabyvat, bude plisobeni lobby pravé v USA, jakou tlohu zde
sehrava a jak je celkové vniméno politickymi predstaviteli 1 Sirokou vefejnosti.
Poslednim bodem teoretické Casti je jista reSerSe pisobeni taiwanské lobby v USA

po roce 1979.

Druh4, jiz prakticka ¢ast, bude zamétena na samotny prodej zbrani z USA na
Taiwan. Nejprve zhodnotim vyvoj prodeje americkych zbrani na Taiwan
bezprostiedné po roce 1979. Dale se zaméfim na administrativy zminénych
americkych prezidenti, jejich postoj k prodeji zbrani na Taiwan a ptlisobeni

taiwanské lobby na jejich vysledné jednani.
Posledni kapitola bude slouZit jako prostor pro shrnuti dosaZzenych vysledki.

Zhodnotim zde mozné shody a rozdily v ¢innosti taiwanské lobby v dobé vlady

obou americkych prezidenti a v pfistupech jejich administrativ k ¢innosti
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taiwanské lobby v USA. Zaroveii zde shrnu i poznatky ziskané v rdmci

stanovenych oblasti vyzkumu diplomové prace.

1.4  Zdroje

Pti zpracovani této diplomové prace jsem vyuzivala predev§im zahrani¢nich
publikaci a internetovych zdrojii. V teoretické ¢asti jsem pracovala s tiSténymi
prameny, zejména pak s odbornou literaturou vénujici se definici lobbingu, jeho

druhim a strategiim.

V kapitolach vénovanych vybranym americkym prezidentim jsem vyuzivala
zejména internetové zdroje a zahranicni odborné ¢lanky. Dilezitymi prameny pro
mou diplomovou praci byly oficidlni internetové stranky jednotlivych instituci,
které jsou soucasti taiwanské lobby. Zde jsem cCerpala z riznych prohlaSeni a
vyro¢nich zprav. DalSim vyznamnym pramenem pro psani praktické ¢asti této
diplomové prace byly ¢lanky odbornych casopisii vénujicich se mezinarodnim

vztahiim, které mi poskytly data ke konkrétnim udalostem.

12



2. Koncept lobby jako soucast zahrani¢ni politiky

Pojem lobby se v politickém slovniku objevuje na pocatku 19. stoleti ve Velké
Britanii a Spojenych statech americkych, v souvislosti s ovliviiovanim
zakonodarcii na chodbach a dalSich vetejnych prostorach parlamentu. Koncept
prosel za tu dobu dlouhym vyvojem, se kterym vyvstala také otazka, jak lobby
definovat, aby bylo jasné znatelné vymezeni vii€i korupci. Pravé necisté praktiky
jako je korupce, jsou dnes s lobbingem ¢asto spojovany. V soucasnosti je pojem
lobby casto spojovan s ovlivilovanim veiejnych ¢initell ¢i jejich presvédcovani o
nécem potfebném a vhodném. Nékteti lidé si mysli, Ze lobbing je pouhou snahou
ziskat jedince na svou stranu nebo se domnivaji, Ze ,, lobbisté pouze krouti ruce
zdkonodarcum (twisting legislator’s arms)“, coz vytvaii jakousi negativni

atmosféru kolem celého konceptu (Miiller 2010: 18-19).

Lobbing vSak mtze byt vniman také jako reprezentace zajmii, interakce, které
slouZi jako obhajoba myslenek, pfesvéd¢ovani a ovliviiovani celé politiky. DalSim
pfistupem, jak vnimat lobbing je komunikace. Sami lobbisté ¢asto funguji jako
zdroje informaci pro ty, ktefi rozhoduji. Ti Casto nejsou odborniky na dany
problém, a pravé lobbisté jsou jistou moznosti, jak se k informacim dostat.
Lobbing v tomto pfipadé mutize tedy slouzit i jako nastroj reseni problémii nebo
prevence moznych konfliktii, protoze jak znamo, pokud aktéti spolu komunikuyji,

snizuji riziko vypuknuti moznych krizi (Miiller 2010: 20).

2.1  Definice lobbingu
Analyza lobbingu nestavi pouze na jedné discipling, ale vychazi z mnoha

ruznych oboru jako je psychologie, politologie, ekonomie, sociologie a dalsi,
v souvislosti s danou lobovanou agendou. Jak jiz bylo zminéno, lobbing vychazi
primarné z lidského rozhodovani a hlasovani (Miiller 2010: 32). Casto je vniméan
jako ovliviiovani zakonodarci a jejich rozhodovéni ¢i prosazovani rtiznych
partikuldrnich z4jmt, coz zmifuje 1 vétSina definic zabyvajicich se lobby.
Neexistuje jedind vSemi pfijatelnd definice tohoto konceptu, coz mimo jiné

zpusobuje odliSnd instituciondlni struktura v jednotlivych zemich, rtiznost
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spolecnosti, kultur a historickych okolnosti. Zaroveil nejednotnost definice pojmu
lobby je dana neustalym vyvojem samotné politiky (Laboutkova — Zak 2010: 581).
V nasledujicim textu uvedu nékolik definic od riznych autort ¢i instituci, ve snaze

odkryt jisté shody nebo rozdily v tom, jak sami vidi a definuji lobby.

Renomovana encyklopedie Britannica definuje lobbing jako ,,jakykoliv pokus
jednotlivcii nebo soukromych zdjmovych skupin ovliviiovat rozhodnuti vidady. Ve
svém piivodnim vyznamu odkazoval na usili ovliviiovat hlasy zakonoddrcii“
(Britannica 2013). Oxford Concise Dictionary of Politics definuje lobbing jako
., pokus ovlivnit tvorbu verejné politiky. Tato aktivita je provddéna ruznymi aktéry,
kterymi jsou zdajmové skupiny, oddéleni zabyvajici se vztahy s viadou ve velkych
korporacich ¢i zahranicni skupiny lobbistii. Novéjsi formy lobbingu spocivaji
V politickych kampanich, které se zameruji na urcité sady otazek a mobilizuji

volice“ (McLean 2009: 314).

Dle organizace OECD je lobbing ,mozZnosti, jak poskytnout tzv. tviirciim
rozhodnuti poznatky a udaje, a zdaroven umoznit zucastnénym strandm pristup
k rozvoji a tvorbé verejnych politik. Avsak lobbing miize vést také k negativnimu
vlivu a nekalé hospoddrské soutézi na ukor zdjmii verejnosti a verejné politiky. “
Zasadni je podle tvirct této definice, dikladnd transparentnost lobbingu

k zajisténi integrity vetejného procesu rozhodovani (OECD 2013).

Nevladni neziskova organizace Transparency International definuje lobbing ve
své publikaci In Whose Interest? jako ,,legitimni soucdst verejného rozhodovaciho
procesu. Nicméné lobbing, jako zpiisob ovliviiovani politickych rozhodnuti, nemad
V mnoha zemich prilis pozitivni povest. “ V publikaci autofi zmituji, Ze lobbovani
je obecné vnimano spise jako negativni jev. Je to proces Casto oznaCovany jako
netransparentni, nevefejny a odehravajici se v zékulisi, za zavienymi dveimi,
,,behind the scenes “, a to hned z nékolika diivodd. V mnoha zemich je prakticky
nemozn¢é zjistit kdo a jak lobbuje, s jakym cilem a pro jakého klienta, nebot’ ve
vétSin€ pripadli neexistuje registrace lobbisti a pozadavky na vydavani

pravidelnych zpréav o jejich ¢innosti (Vymeétal 2014: 2). V zavéru publikace autofi
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uvadeji ucelenou definici lobbingu, ze které vyplyva, Ze ho povazuji za ptimou ¢i
nepfimou komunikaci s vefejnymi Ciniteli a politiky za ucelem ovlivnéni

vefejnych rozhodovacich procest (Vymeétal 2014 :31).

Autor Luigi Graziano ve své knize Lobbying, Pluralism and Democracy uvadi,
ze ,,praktiky lobbingu jsou dlouha léta zdrojem nedorozumeni a predsudku. Lobby
podle néj muze byt definovano jako nositel zajmu nebo pricin, které maji byt
chranény. Lobbista je pak podle néj interni nebo externi jedinec v ramci néjaké
organizace Ci instituce, prostrednictvim kterého je zastoupeni aktivovano*
(Graziano 1988: 1). Graziano dale tvrdi, Ze lobbing je potieba akceptovat jako

normalni prvek demokratického zivota, ktery je urcen k Sifeni v rdmci nacionalni

a supranacionalni urovné (Graziano 1998: 201).

Lionel Zetter, autor knihy Lobbying: The Art of Political Persuasion, definuje
lobbing jako ,proces snazici se o hledani agendy verejné politiky za ucelem
ovlivneni vlady a dalsich, k ni pridruzenych instituci. Lobbing pro néj zdroven
znamena jisté umeni politického presvedcovani. Dobry, uspésny lobbing znamend
zapojeni lobbistii jiz do nejranéjsich fazi formovani dané politiky “. Lobbisté jsou
pak podle n¢j ti, ktefi pracuji na profesionalni urovni s cilem ovlivnit ty, ktefi si

pieji byt ovlivnéni (Zetter 2011).

Vyse jsme zminila definice lobbingu rliznych autort €i instituci, které nyni
zhodnotim. Ani jedna z nich neni vychozi pro ptredklddanou diplomovou praci,
jelikoz vzdy obsahuje néjaky prvek, ktery je nedostatecny pro definici Cinnosti
zahrani¢nich lobbisti v americkém prostiedi. Naptiklad definice encyklopedie
Britannica ma jisté nedostatky, které vyplyvaji i ze samotného prekladu do Cestiny.
Za cilovou skupinu lobbingu nelze povazovat pouze vladu, 1 kdyz v anglickém
jazyce slovo ,, government *“ zahrnuje $irsi $kalu politicky ¢innych organt. Dal§im
nedostatkem je omezovani lobbistickych aktivit pouze ze strany jedincii ¢i
soukromych aktér. Lobbing patfi také do agendy zastupci neziskovych
organizaci, korporaci, priimyslovych/ obchodnich sdruzeni, odbort, riiznych think

thanki, advokéatnich kanceléfi, ndboZenskych organizaci ¢i zéstupcii akademické
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obce (Vymétal 2014: 31). Naopak Oxford Concise Dictionary of Politics uvadi
definici, ktera v sobé zahrnuje $irsi vycet aktérti lobbingu, a tudiz jeji vyuziti pro

tuto praci je vhodnéjsi, nez definice uvedena v encyklopedii Britannica.

Jelikoz se v predkladané diplomové praci budu zabyvat primarné lobbovanim
probihajicim v USA, dovolim si zde uvést definici, kterd vychazi z amerického
Lobbying Disclosure Act (LDA) z roku 1995. Tento zakon neobsahuje komplexni
definici lobbingu, ale zamétfuje se na dil¢i Casti lobbovani. Definuje aktivity
lobbistl jako ,.kontakty lobbistii a usili o jejich podporu, vcéetné pripravy a
planovani aktivit, vyzkumnych projektii a jinych podkladii pro dalsi praci* (Senate
1995: 4). Dale LDA definuje samotného lobbistu. Jednd se o ,,jedince, ktery je
zamestnan klientem za financni odménu nebo jiné kompenzacni prostiedky.
Lobbista zprostredkovava sluzby, které zahrnuji vice nez jeden kontakt™ (Senate
1995: 7). Jednd se o definici lokalni, jelikoZ vychazi z amerického prostredi a
zaroven je na n¢j 1 aplikovana. Nicméné USA jsou kolébkou lobbingu, tedy tato
definice vychazejici ze samotného zakona o lobbingu v USA, je pro tuto

diplomovou préci klicova.

Posledni odstavec této podkapitoly bych rada vénovala shrnuti né€kolika vyse
uvedenych definic. Vétsina z nich v sobé zahrnuje nasledujici prvky: uréuji, kdo
lobbing provadi a na koho je lobbing cileny, za jakym ucelem je lobbing provadén
a Z jakého divodu tomu tak je a zpusob, jakym by mél byt lobbing provadén.
Z definic, které jsem vybrala pro tuto praci vyplyva, Ze lobbisty jsou jednotlivci ¢i
zdjmové skupiny. Cilovymi objekty, na které je lobbing zaméten, jsou casti
byrokratického aparatu, tedy ministii, zdkonodarci nebo samotni prezidenti. Cilem

lobbistl je pak prosazeni partikularnich zajma legélni cestou.

2.2  Zakladni funkce lobbingu
Ukolem lobbisty je informovat vladni &initele, poslance a dalsi politiky.

Neustale je zahrnuji novymi udaji, které podporuji jejich politické cile. Funkce
lobbingu souvisi zarovei i s tim, jakou roli dany lobbista hraje. Mezi zdkladni patii
tzv. presvedcovaci funkce. Jedna se o snahu ovlivnit jedince s rozhodovacimi

pravomocemi za pomoci etickych zplsobl a argumentl zaloZzenych na redlnych
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faktech (Berry — Goldman — Huff — Janda 1998: 203). Lobbista muze také plnit
funkci informacni, kdy poskytuje nezkreslené informace jak politickym Spickam,
tak 1 vefejnosti. Lobbing miize nabizet reSeni urCitého problému na zékladé
ptedlozenych informaci a argumentt. V ramci jednoho problému se ¢asto objevuje
mnoho rtiznych zajmu, a tak ti co rozhoduji, maji mnoho alternativ feSeni, ze
kterych mohou vybirat. Jednotlivé zajmové skupiny mohou predkladat argumenty
podporujici ¢i jdouci proti feSeni svych konkurentli. Lobbing také upozornuje na
problémy a medializuje je. Snaha vznést téma do prostiedi Siroké vefejnosti patii
mezi nejéastéjsi cile lobbistickych skupin. Soucast lobbingu je i tzv. ,,vySlapavani
si cesticky*. Jednd se o jakousi ptipravnou fazi pro budoucnost. Snahou lobbist
je zorientovat se v dané politické a vefejné aréné, aby byli schopni v budoucnu

snaze prosadit konkrétni zajem (Miiller 2010: 38—39).

V souvislosti s riznymi druhy funkci lobbingu je potiebné zminit i rizné
typy lobbistl samotnych. Ve Spojenych statech americkych jsou jednémi
Z nejcastéjSich kontrahovani neboli smluvni lobbisté. Ti jsou najati za tplatu a
lobbuji ve prospéch svého klienta. Kontrahovani lobbisté zaujimaji zhruba jednu
¢tvrtinu vSech lobbistti v USA. Zaroven jim média vénuji nejvetsi prostor. DalSim
typem jsou in-house lobbisté, ktefi lobbuji pro velkou spole¢nost, kde jsou Casto
sami zaméstnani. V historii amerického lobbingu se objevuji nejdiive (napf.
lobbisté zbrojaiského primyslu). Casto jsou vnimani velice negativng, a proto se
skryvaji za nejriznéjSi pozice, napiiklad za vykonné feditele i zastupce
spole¢nosti (Bazantova a kol. 2007: 35). V ramci lobbingu v USA se objevuji také
osoby povétené stykem s vladou (government legislative liaisons). Zaméstnanci
vladnich agentur a mistnich vlad reprezentuji zajmy svého tfadu pied ostatnimi

zastupci vladnich agentur. Casto sami sebe ani nepovazuji za lobbisty (Berry —

Goldman — Huff — Janda 1998: 202).

2.3  Strategie a techniky lobbingu
Miiller ve své knize definuje obecné strategie, které lobbisté voli v zavislosti

na dané situaci. Situace pak miiZze byt pfizniva, nepifizniva nebo neutralni. Ve

chvili, kdy je situace ptizniva, tak neni za potiebi jiz existujici strategii meénit,
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jelikoz ztejmé piinasi pozitivni vysledky. Je tedy zachovan status quo. V ptipade,
Ze je situace neptizniva, dochazi ke zmeén¢ strategie, kterd se snazi minimalizovat
pocet negativnich nakladd. Strategie mize nabyt zdrZzovaciho nebo
kompenzacniho charakteru. Ve chvili, kdy nastava neurcita situace, pak se lobbisté
snazi ovlivnit vyvoj Zadoucim smérem za pomoci zainteresovanych aktérti nebo

vyuzivaji strategii vyckavani (Miiller 2010: 41-42).

Co se tyce technik lobbingu, pak existuje nékolik kategorii, na zaklad¢ kterych
lobbing Ize délit. Je mozné sledovat dopad dané techniky na participaci a
mobilizaci zG€astnénych aktéri. Mohou mit omezeny dopad ¢i naopak masivni.
Zalezi také na komunikacnim kandlu, skrze ktery jsou vyuZzivany. Druhou
kategorii, kterd ma vliv na strategii lobbingu je teritorialni rozsah tématu. Lobbisté
mohou ,,bojovat” za né&jaky lokalni problém (typicky modernizace nemocnice
v okresnim mésté ¢i stavba obchvatu kolem obce) €1 na Grovni regiondlni, narodni
nebo mezinarodni. Lobbisté také vyuzivaji techniky jednorazové nebo opakujici
se. Opakujici se techniky jsou vyuzivany v ptipadé obecnéjSich a dlouhodobéjsich
problémi. Lobbing se pak také ¢leni na uto¢ny a obranny. Obranny lobbing haji
své pozice v podobé¢ riiznych informacnich kampani. Naproti tomu utocny neboli
predatorsky lobbing se snaZzi vyfadit konkurenci nebo ziskat konkuren¢ni vyhody

za podpory statu (Miiller 2010: 43).

VySe zminéné techniky lobbingu patii spiSe mezi vedlejsi, naopak nejvice
uzivanymi technikami jsou pfimy a nepiimy lobbing. Zakladnim rysem pfimého
lobbingu je osobni kontakt s vefejnym Cinitelem s rozhodovacimi pravomocemi ¢i
jeho asistenty a dalsimi jedinci z jeho okruhu, ktefi mohou ovlivnit jeho kone¢né
rozhodnuti. Jedné se o velice ndro¢nou techniku, jelikoz lobbista musi neustale
obnovovat a aktualizovat dulezité kontakty. Pfimy lobbing je vyuzivan spiSe
v odbornych a technickych otazkach a provozuji ho profesiondlové, mezi politiky
dobfe zndmé osobnosti, které maji vybudované potfebné sité kontaktd. Piimy
lobbing zahrnuje vSechny nastroje, které slouzi k osobni prezentaci zajmul c¢i
informaci. Komunikace tedy probihd prostfednictvim telefonat, rozhovort,

dopisti/ e-mailt a podobné (Berry — Goldman — Huff — Janda 1998: 206).
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Druhou z nejvyuzivangjSich technik je nepfimy lobbing. Jeho snahou je
ovlivnit vétsi okruh lidi kolem vetejného Cinitele, dany diskurs a Sirokou veiejnost.
Neptimy lobbing jde Casto cestou kampani. Pfikladem mohou byt vzdélavaci
kampané v podobé¢ vetejnych projevi, Sifeni letakil, pofadani konferenci, seminati
nebo sponzorovani vyzkumnych projekt. Dale také informacéni kampané, které
Casto zprosttedkovavaji reklamni ¢i PR agentury. Cilem je prezentovat urcité
z4jmy pied Sir§i vefejnosti formou inzeratd, reklam v médiich a kampani
poradanych piimo v parlamentu (Berry — Goldman — Huff — Janda 1998: 207).
V USA je nejvice uzivanou technikou neptimého lobbingu tzv. grassroots lobbing
nebo Cesky lobbovani od kofent, ktery vyrista z lokédlnich iniciativ. Jednd se
primarné o snahu ovlivnit nepiimo né€koho z vysoké politiky. V rdmci grassrooot
lobbingu jsou organizovany vetejné protesty a kampané nejsou uskuteCiiovany
konkrétni schizky s politickymi predstaviteli. Jelikoz vychazi z projevu
vetejnosti, ma jakysi natlakovy charakter a siln¢ ovliviiuje politické elity, jelikoz
ty maji reprezentovat vili obCand. Zarovenl to, Ze by nerespektovaly minéni
spolecnosti, by pro né¢ mohlo znamenat neuspéch V nasledujicich volbach
(Hojnacki — Kimball 1999: 1002-1003). Nedostatkem grasroots lobbingu je fakt,
ze protestni akce jsou jen kratkodobymi zalezitostmi a je obtizné udrzet velky
pocet stoupencti v ramci jednoho problému dlouhodobé pohromadé (Berry —
Goldman — Huff — Janda 1998: 207). V poslednich letech je grassroot lobbing stale
vyuzivangj$i metodou, coz souvisi s neustalym vyvojem technologii a rozvojem
socidlnich siti, diky kterym mohou lobbistické skupiny lépe komunikovat
s Sirokou vefejnosti. Socidlni sit¢ nabizi nes¢etné moznosti, jak ovlivnit naptiklad
i samotnou legislativu. Organizace mohou v ramci ovliviiovani a dosahovani
svych cili vyuzivat nizkondkladové moznosti jako je rozesilani e-mailli, psani
ptispévkill na rizné webové portaly, kterymi jsou kupiikladu Facebook ¢i Twitter.
Zaroven tyto sit€¢ umoznuji reakci 1 z druhého ,,brehu®, tedy umoznuji jejich
uzivatelim nésledovat tyto politické organizace a lobbisty. Lidé jim tak mohou
vyjadrit svou podporu, komunikovat s nimi a zaroven diskutovat i sami mezi
sebou, ¢imz mohou pfinést zdroven i nové napady a impulsy samotnym lobbistim

(Handlin 2014: 70).
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Poslednim strategickym konceptem lobbovani, kterych bych chtéla zminit, je
vytvareni koalic. Koalice jsou vytvareny spojenim nékolika organizaci, které se
spoji za Gcelem lobbovani. Jejich spolecna €innost jim umoziuje diky stejnym ¢i
podobnym nazortim Setfit finan¢ni prostiedky nebo je jesté 1épe vyuZzivat. Koalice
jsou nejcastéji vytvareny mezi skupinami, které plisobi ve stejné politické oblasti,
maji podobné politickeé z4jmy a cile. Koalice jsou vétSinou neformdlni a vytvorené

ad hoc (Berry — Goldman — Huff — Janda 1998: 208).

2.4  Méreni GspéSnosti lobbingu
Lobbing je méfen pomoci tzv. mekkych dat, coz je skupina dat, ktera jsou

obtizn¢ méfitelna pomoci standartnich postupli. Nejcastéji jsou zjiStovana na
zéklad¢ rlznych dotaznikovych Setfeni, rozhovorl, prizkumi a maji tedy
kvalitativni charakter. Jejich vyhodou je, Ze poskytuji celkem rychle zjistitelné
vysledky. Co se tyCe lobbingu, pak mékka data poskytuji bud’ pifimé prazkumy
mapujici lobbing nebo neptimé a zprosttedkované pohledy na institucionalni
kvalitu danych zemi. Pravé hodnoceni kvality jednotlivych instituci je v posledni
dobé vyznamné téma, jelikoz umoznuji informovanost ob¢and a umoziiuji jim
konat racionalni volbu v ramci vetejnych sluzeb. Pusobi také na spolecenské
hodnoty a moralku. Piehled pfistupl k obecnym charakteristikdim
instituciondlniho prostfedi nabizi projekt Svétové banky zvany ,,Governance

Matters*, ktery publikuje britsky The Economist (Laboutkova — Zak 2010: 590).

Dal§im vyznamnym zdrojem hodnoceni lobbingu jsou analyzy zpracovavané
vramci OECD. Ty se v poslednich letech zaméfuji zejména na zvySovani
transparentnosti  lobbovani. Zejména z hlediska registrace, povinnosti
zvetejiiovani cilli lobbisti a jejich klientl a vydavani pravidelnych zprav o ¢innosti
lobbistl. V roce 2013 vydalo OECD shrnujici dokument o lobbingu, kde uvadi
jakési desatero zasad lobbovani. Hlavni myslenkou celého desatera je volani po
zkvalitnéni celkového institucionalniho prosttedi lobbingu. To by pomohlo zajistit
rovné podminky v oblasti pravni, politické 1 kulturni, zaroven by byl zajistén

dohled nad transparentnosti. Z dokumentu tedy vyplyva, ze posileni institucionalni
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struktury by zajistilo vyssi transparentnost, cestnost a profesionalitu samotnych

lobbista (OECD 2013).

2.5  Americky politicky systém jako kolébka lobby
Lobbisté jsou ve Spojenych statech americkych Casto nazyvani jako ,tfeti

budova Kongresu®“ nebo ,Ctvrta vétev vlady“. Jsou nepostradatelnymi hraci
Vv oblasti tvorby vnitrostatni 1 zahrani¢ni politiky. At uz reprezentuji obchod,
prumysl, neziskové instituce, vefejné zajmové skupiny ¢i nabozenské organizace,
jsou prostiedky, kterymi se mlze privatni sektor podilet na tvorbé zdkond ve
Washingtonu (Levine 2009: ix). To, Ze lobbovani ziskalo zvlastni pozornost
v USA dokazuje i pocet lobbisti, ktefi zde aktivné plisobi v politickém prostiedi.
Udaje z roku 2013 uvadgji, ze v USA provadi lobbistickou ¢innost na federalni

urovni 11 400 registrovanych lobbistti (OECD 2013).

Pravé Spojené staty americké jsou zemi, kterd ma nejbohatsi historii lobbingu.
Existuje mnoho verzi toho, kdy byl pojem lobbing poprvé v USA pouzit. Jedna
Z moznosti hovoifi o byvalém americkém prezidentovi, ktery piisobil ve svém
ufadu po valce mezi Severem a Jihem, Ulysses S. Grantovi. Ten mél zak4dzano od
své zeny koufit v prostorach Bilého domu, a proto chodil koufit do lobby hotelu
Willard. Pfi této ptileZitosti ho zde mohli oslovovat riizni obchodnici a zastupci

zajmovych skupin (Miiller 2010: 23).

Navzdory tomu, ze pojem lobbing je uzivan az v poloviné devatendctého
stoleti, ¢innosti piipominajici lobbovani se v americkém Kongresu! objevuje od
pocatku jeho fungovani. Prvnimi lobbisty byli vale¢ni veterdni po vélce za
nezavislost. Ti se stali vzorem pro dalsi skupiny. Mezi nejvyznamnéjsi pattili
obchodnici, ktefi vysilali do Kongresu tzv. korespondenty za ucelem ziskani
informaci o zménach v legislativé. Zde je evidentni ptiklad toho, ze jedna z forem
lobbingu mize znamenat poskytovéani ¢i vyménu informaci, tedy komunikacni

kandl (Byrd — Wollf 1991: 289).

! Ne vzdy se lobbovalo na ptidé Kongresu. Kongresmany bylo mozné ovliviiovat také v nejrizné&jsich

vvvvvvvv

Sanci na prosazeni danych zajmu ¢i ziskani potfebnych informaci (Miiller 2010: 24).

21



Jednim z vrcholnych obdobi amerického lobbingu jsou 50. 1éta 19. stoleti, kdy
sili role zbrojaiského primyslu. NejznaméjSim lobbistou té doby byl Samuel Colt,
ktery lobboval za prodlouzeni svého patentu pomoci zakona na dalSich sedm let.
Funk¢nost své zbrané predvadél n€kterym senatoriim, n€kolik jich vénoval darem
jejich synim a manZzelkdm senatorti daroval luxusni zbozi z Francie. Dikazem
toho, ze lobby v ramci zbrojatrského primyslu je v USA opravdu silna, je i Druhy

dodatek v americké Ustavé zakotvujici pravo drzet a nosit zbrai (Miiller 2010: 25).

Druhou polovinu 19. stoleti 1ze oznagit za &erné obdobi lobbingu v USA. Cim
dal tim vice se totiZ objevovala nespokojenost s lobbingem ze strany obchodniki
a podnikateli z divodu podezielého a korup¢niho jednani. Objevovalo se také
piesvédceni, Ze Kongres je neefektivni a nekompetentni. Na zaklad¢é téchto
okolnosti se objevily prvni navrhy lobbing regulovat. Od roku 1876 se vSichni
lobbisté museli registrovat u Kancelafre Snémovny a méli zakdzano oznafovat se
nebo vydavat za novinafe. Nicméné prvni velka opatfeni v ramci lobbingu zacinaji
az v roce 1907 a prvni vySetfovani podezielého ptipadu lobbingu zapocalo v roce
1913. Proti prolinani politickych a ostatnich, zeyména pak ekonomickych zajmi
ostie bojoval prezident Woodrow Wilson a pozdégji také prezident Theodor
Roosevelt. Tito prezidenti si stéZovali zejména na piekrucovani informaci

v médiich a nadmérny lobbing hranicici az s manipulaci (Byrd — Wollf 1991: 248).

Za prvni redlny pokus o komplexnégjsi regulaci lobbingu je povazovan zakon
FARA (Foreign Agents Registration Act) z roku 1938. Tykal se povinnosti
reprezentantil cizich statii registrovat se. Cilem bylo omezit vliv zahrani¢nich
agentll a propagandy ve vetejné politice USA. Jednalo se o jakousi odpovéd’ na
silici nacisticka hnuti na uzemi USA, ze kterych pozdé¢ji vznikla komunisticka
hnuti. Zahrani¢nim pfedstavitelem nebyly mySleny pouze vlady cizich statd, ale
také podniky nebo organizace ziizené na zdkladé cizich zdkontli. Zakon prosel
novelizaci v padesatych a Sedesatych letech v souvislosti s tzv. Mccarthismem.
V roce 1966 byl pak zménén z néstroje proti propagand€ na nastroj regulujici

lobbing zdola (grassroot) a regulace lobbingu v Kongresu ze strany zahrani¢nich
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predstavitelii. Tento zakon je stale funkéni a v minulosti byl vyuzit proti zemim a

vladam, které jednaly proti z4jmim USA (Miiller 2010: 28).

Americky lobbing je charakteristicky svou otevienosti, ktera je ovlivnéna nejen
dlouhou tradici lobbingu Vv ramci procesu politického rozhodovani, ale také tim, Ze
je ze zakona celkem piisné regulovan. Projevem regulace lobbingu v USA je,
kromé jiz zminéné¢ho zakona FARA, naptiklad také pravidelné vydavani zprav o
¢innosti lobbistll, coZ umozZiuje samotné vetejnosti vytvorit si prehled o déni
Vv politickém prosttedi. To, ze je lobbing v USA oSetien 1 zdkonnou formou, je
zminéno jiZz v podkapitole vénujici se definici lobbingu. Zminény Lobbying
Disclosure Act z roku 1995 pak jest¢ doplnil v roce 2006 Legislative Transparency
and Accountability Act (LTAA), ktery slouzi jiz jen jako doplnék k LDA (Kerry
2006). LTAA vznikl na zdkladé¢ skandalu spojeného s americkym lobbistou

Jackem Abramoffem?.

Dnes ptredstavuje lobby v USA jakousi placenou ¢innost, kterou vykonavaji
profesionalni obhdjci, Casto pravnici lobbujici pro konkrétni piijeti legislativy
v Kongresu. Od 70. let dochézi k nartstu poctu a ¢innosti lobbistli v americkém
Kongresu. Zaroven je bézné, Ze si ndrody jinych stati najimaji americké lobbisty
K prosazeni svych zajmi na pidé¢ Kongresu, ¢emuz se taktéz budu vénovat
V nésledujicim textu prace. Nicméné dovolim si zminit ptiklad zahrani¢ni lobby u
amerického Kongresu hned v prvni kapitole. Jedna se o telefonni rozhovor mezi
americkym prezidentem Donaldem Trumpem a prezidentkou Taiwanu Tsai Ing-
Wen, ktery se stal zZlomovym okamzikem pro lobbisty, kteti dlouha 1éta usiluji 0
posileni vztah mezi témito dvéma staty. Tento rozhovor poprvé zminil ¢asopis
Taipei Times a nasledné ho potvrdil britsky denik Financial Times. Prezident
Trump tento rozhovor sice tlumocil pouze jako gratulaci ke zvoleni prezidentky
Taiwanu, avSak mezinarodni spolecenstvi ho povaZzuje za prvni krok ve zméné

zahrani¢ni politiky USA vi¢i Taiwanu. V pribéhu rozhovoru mezi ptedstaviteli

2 Jack Abramoff byl odsouzen za podvody, zpronevé&feni miliont dolart a podplaceni politikil. Tém
poskytoval i ptispévky na volebni kampané. Penize od n€j mimo jiné pfijal i nékdejsi americky prezident
George W. Bush. Po vypuknuti korup¢niho skandalu Bush vénoval pfijaté penize na charitu (Malveaux
2006).
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statu byly zminény uzké ekonomické, politické a bezpecnostni vztahy mezi témito
staty (Phillips 2016). Zaroven telefonat prezidenta Trumpa podnitil pfehodnotit
politiky americkych firem vic¢i Taiwanu, potazmo celé Asii. Také v Kongresu lze
dlouhou dobu pozorovat navysujici se zajem o posileni vztahti s Taiwanem. Cilem
zmény americké zahrani¢ni politiky je posilit vztahy s Taiwanem a zaroven
vytvorit stabilngjsi vztah mezi Taiwanem, Cinou a USA. Rozhovor napomohl také
k upevnéni pozice taiwanské prezidentky Tsai, ktera tak ukazala mezinarodnimu

spoleCenstvi kurdz a odvahu k tomu stat v ¢ele Taiwanu (Wilson 2016).

2.6 70.1éta: proména ve vztazich mezi USA a Taiwanem
Status Taiwanu je kliCovou otdzkou pro zahrani¢ni politiku USA a zaroven

kritickym bodem v americko-&inskych vztazich, jelikoz Cina deklaruje nad
Taiwanem svou suverenitu. Pravé postoj USA vic¢i Taiwanu prochazel a stile
prochdzi riznymi proménami. Ty nejvyznamnéjsi budou ptibliZzeny v nasledujicim

textu.

Na pocatku 70. let doslo k pfehodnoceni politiky USA vici lidové Cing, kterou
diplomaticky uznaly a ukoncily tak styky na nejvyssi tirovni s Taiwanem. Ten do
té doby reprezentoval celou Cinu v OSN. Taiwan se tak ocitl v mezinarodni
izolaci, nicméné pod trvalou vojenskou ochranou ze strany USA. Dlvodem
takového jednani USA byla tehdy probihajici studena vélka. Jednani USA bylo
Cisté strategické, v tom smyslu, Ze obétovaly malého spojence (tedy Taiwan), aby
co nejvice posilily vztahy s Cinskou lidovou republikou. Tento krok byl pro né

strategicky vyhodné&jsi (Fiirst 2004: 6-7).

Avsak diive, nez se budu zabyvat vyvojem vztahti po roce 1979, je potieba
zminit, jak tyto vztahy vypadaly pfed zménou zahrani¢ni politiky USA vici
Taiwanu. Po ukonceni druhé svétové valky, tedy roku 1945, se Taiwan stal
soucasti Cinské republiky. Zde probihala ob¢anska valka mezi Kuomintangem
(KMT) neboli Cinskou narodni stranou a ¢inskymi komunisty. V roce 1949 doslo
k vyvrcholeni celé situace a Cankajsek se pfesunul na ostrov Taiwan. Na pevniné
pak byla vyhlasena Cinska lidova republika. USA a celé mezinarodni spoledenstvi

nadale uznavaly jako predstavitele Ciny vladu Cankajska na Taiwanu a staly se
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garantem taiwanské bezpecnosti, coz dokazuje podepsani Dohody o vzajemné
obran¢ z roku 1954 (Mutual Defense Treaty, MDT). Taiwan o¢ekaval, Ze by toto
obranné spoledenstvi mohlo vést k ukondeni invaze na uzemi pevninské Ciny.
Nicméné tak se nestalo, z toho diivodu, zZe se USA obavaly zapojeni do valky mezi
Sovétskym svazem a Cinskou lidovou republikou a vysledkem MDT bylo jen

dodavani obrannych prostfedk na Taiwan (Hickey 2001: 126).

Otazkou je, pro€ byl pravé Taiwan pro USA tak dilezitym spojencem v této
oblasti? Taiwan se stal jakousi délici linii, obrannou zdi proti komunismu a
zaroven zakladnou pro vojenské operace. Jeho prednosti byly také dobré vztahy
s nekterymi vladami africkych statd, ¢imz omezoval §ifeni vlivu CLR na tento

kontinent a podporoval tak Sifeni vlivu USA (Roy 2003: 150-151).

Jak jiz bylo zminéno, 70. léta znamenala pro Taiwan oslabeni pozic v ramci
mezinarodniho prostiedi na tkor posilovani vztahtt mezi USA a CLR. Divodem
posilovani vzajemnych vztahi mezi t€émito staty se stal spole¢ny nepfitel, tedy
Sovétsky svaz. Na mezindrodnim poli se rozpoutala diskuse o tom, kdo bude
reprezentovat Cinu v OSN. USA navrhovaly, aby bylo Taiwanu ponechano
&lenstvi, a zaroveti aby v OSN zasedala také CLR, coZ bylo roku 1971 zamitnuto.
V ramci Valného shromazdéni doSlo k hlasovéni, jehoz vysledkem bylo pfijeti
rezoluce 2758, na zdklad¢, které byl Taiwan vylouc¢en z OSN a dalSich
ptidruzenych organizaci. V roce 1972 navstivil americky prezident Richard Nixon
CLR, kde se v ramci Sanghajského komuniké vyjadfil k otazce Taiwanu®. CLR
zde vydava stanovisko, ze Taiwan je prekdzkou branici v prohlubovani vztahti
mezi CLR a USA, dale pak, ze vlada CLR je jedinou vladou Ciny a Taiwan je
pouhou &inskou provincii. USA v ramci Sanghajského komuniké uznavaji politiku
jedné Ciny (Manthorpe 2005: 212). Diplomatické vztahy mezi Taiwanem a USA
byly pferuseny k 1. lednu 1979. Velvyslanectvi USA v Taipei bylo nahrazeno

Americkym institutem na Taiwanu, coz byla v podstaté soukroma spolecnost

3V prohlaseni USA bylo fegeno, Ze budou pokradovat ve svém zajmu, ktery maji v ramci mirového
feseni taiwanské otazky a zaroven, ze ocekavaji mirové feseni taiwanské otazky také ze strany CLR
(Hickey 2001: 128).

25



provozovana diplomaty a civilnimi tfedniky, kteti odesli do dichodu nebo opustili
vladni sluzbu. V USA pak byla zfizena Koordina¢ni rada pro severoamerické
zalezitosti (Coordination Council for North American Affairs, CCNAA) s hlavnim
sidlem ve Washingtonu a pobo¢kami v dal$ich americkych méstech. CCNAA byla
jakousi piedchiidkyni dneSni TECRO. Ke zméné nazvu doslo v roce 1994 za uiadu
prezidenta Billa Clintona v ramci tzv. Taiwan Policy Review, ktera bude blize
piiblizena v podkapitole 1.9 (Roy 2003: 140). Vedle ukonceni diplomatickych
vztahtl byla také vypovézena Dohoda o vzajemné obrané¢ (MDT). USA sice timto
krokem ukoncily oficidlni bezpecnostni zavazky vuc¢i Taiwanu, i na déale vSak
pokracovaly ve své roli vramci taiwanské bezpecnostni strategie. Americky
vojensky material, technologické asistence a tichy spojenec, kterymi USA byly,

jeste vice posilovaly obranu taiwanského ostrova (Hickey 2001: 126).

2.7  Taiwan Relations Act 1979
Taiwan Relations Act neboli Zakon o vztazich k Taiwanu, je legislativa, ktera

byla ptedloZena a schvélena americkym Kongresem roku 1979. Tento dokument
upravuje oficialni americkou zahrani¢ni politiku vii¢i Taiwanu a dodnes ovliviiuje

podobu vzdjemnych vztahli obou stati.

USA se v dokumentu zavazuji, ze zpfistupni Taiwanu obranné vybaveni a
sluzby v takové mite, v jaké bude potieba, aby byl Taiwan obranyschopny vici
vnéj$im negativnim vlivim. Mezi poskytnuté vojenské vybaveni ze strany USA
patii rakety, stihaci letouny, vrtulniky, véale¢né lod€, dopravni letadla, tanky,
radary s dlouhym dosahem a protiraketovy systém Patriot. Vedle zbrani dodaly
USA na ostrov také dulezité technologie, aby umozZnily Taiwanu vlastni vojenské

vybaveni (Hickey 2001: 126).

DalSim z principit TRA byl pfedpoklad USA, Ze jakékoliv snaha ovlivnit
budoucnost Taiwanu jinymi nez mirovymi prostiedky, bude povazovana
americkou vladou za ohroZeni miru a bezpe¢nosti v regionu Zapadniho Pacifiku.

Zéarovenn USA definuji sami sebe jako garanta bezpecnosti obyvatel Taiwanu

(Hickey 2001: 127).
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Nékteti odbornici vnimaji TRA jako garanci ze strany USA, Ze pfi pfipadném
utoku na Taiwan jinymi aktéry mu ptijdou na pomoc. Tito jedinci se vSak myli,
jelikoZ TRA nabizi pouze mozZnost napomoci v obrané¢ Taiwanu pied piipadnym
utokem, avSak nejedna se o zavazek USA vuci Taiwanu. V 90. letech se na toto
téma rozpoutala diskuse v americkém prostiedi, zda by v piipad¢ utoku na Taiwan
USA nezasahly a piipadné do jaké miry by mély vygradovat provokace ze strany
CLR vici Taiwanu, aby donutily americkou armadu reagovat. Vysledkem debaty
byl opét nazor, Ze USA nejsou povinny zasdhnout v piipadé zautoceni na Taiwan.
Dlvodem pro¢ se ameriCti politici vyjadiuji timto zplisobem k ¢innosti USA
Vv ptipadé¢ mozného napadeni Taiwanu, je ten, Ze se obavaji mozného vypuknuti

véleného konfliktu s CLR (Hickey 2001: 128-129).

Na pocatku 80. let se americkym prezidentem stavd Ronald Reagan. Jeho
administrativa kladla velky diiraz na podporu rozvijeni vzajemnych vztahti s CLR.
Tehdej$im ministrem zahrani¢nich véci byl Alexander Haig, ktery v Taiwanu
spatfoval zbyte¢nou piekazku ve sblizovani USA s CLR. V roce 1982 doporugil
preruseni dodavek zbrani na Taiwan, jelikoZ byl pfesvédCen, ze to negativné
ovliviiyje vztahy s Pekingem (Manthorpe 2005: 217). Jeho tvrzeni vyustilo v dalsi
spolecné komuniké t¢hoz roku (zndmé jako Druhé Sanghajské komunike), kde se
USA zavazuji, ze se dodavky vojenského vybaveni na Taiwan nebudou navysSovat,
ale naopak dojde k jejich redukci. Vysledkem tohoto komuniké byl také koncept
The Six Assuraces neboli Sest ujisténi, ktery je spole¢nym dilem USA a Taiwanu.
USA zde garantuji, Ze se nebudou vmé$ovat do zalezitosti mezi CLR a Taiwanem,
7e formalné neuznavaji svrchovanost CLR nad Taiwanem, e neodstupuji od TRA
a dale se zavazuji, ze nebude dochazet k zadnym predchazejicim dialogim
s Pekingem pfed dodanim zbrani na Taiwan (Manthorpe 2005: 218). S ukon¢enim
funk¢éniho obdobi prezidenta Ronalda Reagana v roce 1988 doslo opét k proméné
vztahti mezi USA, CLR a Taiwanem. Smrt taiwanského prezidenta Tiang Ting-
kuo, ktery byl synem Cankajska, oteviela dvefe politickym reformam na Taiwanu.
Za jeho nastupce byl vybran vzdélany technokrat Lee Teng-hui, ktery prosadil

zakladni reformy otevirajici cestu k demokracii (Fiirst 2004: 9).
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2.8  Prodej zbrani
Prodej zbrani z USA na Taiwan je soucasti konceptu americké zahrani¢ni

politiky vi¢i tomuto regionu, ktery je nazyvan jako ,,strategic ambiguity ““ neboli
strategickd nejednoznac¢nost. Tato politika se snazi neustdle vyvazovat dva
konkurenéni politické cile. Na jedné stran¢ americti zakonodarci uznavaji Peking
jako legitimni vladu celé Ciny a slibuji vedoucim piedstavitelim CLR, Ze
Washington nebude uznavat Taiwan jako nezavisly stdt. Na druhou stranu maji

USA rozsahlé kontakty s Taiwanem (Dumbaugh 2006).

Prodej zbrani je nejvice kontroverznim aspektem v americko-taiwanskych
vojenskych vztazich. Tato problematika ma nejvice neustdle se opakujiciho
poboufeni a rozhoi¢eni v Pekingu, zvySuje napéti mezi Taipei a Washingtonem a
vyzyva k domacim politickym soubojim v USA. TRA zroku 1979 vytvari
zakladni rdmec pro prodej zbrani z USA na Taiwan. Jak bylo zminéno, zarucuje
Taiwanu zajiSténi bezpecnosti a vojenskou pomoc v ptipadé¢ ohrozeni. Zaroven
stanovuje, ze prezident a Kongres ur¢i podobu a kvantitu poskytnutého vojenského

vybaveni, které podle nich Taiwan bude potfebovat.

v

taiwanskych bezpe€nostnich vztazich. Od osmdesatych let byl Taiwan
konzistentn¢é druhym ¢i tfetim nejvétSim odbératelem americkych zbrani na svété.
V letech 1990 az 2000 utratil Taiwan 16, 2 miliardy americkych dolarii. I ptes
znacny pokrok v rozvoji obranného primyslu, jsou schopnosti a mozZnosti
Taiwanu stale omezené a ostrov je v tomto sméru stale zavisly na USA, jakoZto
jeho primarni dovozce modernich zbrani a vojenského materidlu (Tucker 2005:

170-171).

2.9  Vyvoj plisobeni taiwanské lobby v USA
Tato podkapitola se bude vénovat ptisobeni taiwanské lobby v USA do roku

2000. Zaroven zde budu definovat co vlastné pojem taiwanska lobby znamena, a
ktefi hraci jsou jeji soucasti. Jak jiz bylo zminéno vyse, soucasti lobby mohou byt
zastupci politickych stran, soukromi aktéfi, rizné organizace i samotni jednotlivci.

Ne jinak je tomu i v ptipad¢ taiwanské lobby. V piedkladané diplomové praci budu
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pracovat s nasledujicimi hraci taiwanské lobby: organizace FAPA, US-Taiwan
Business Council, kancelai TECRO, instituce Taiwan Research Institute, zastupci
hlavnich politickych stran KMT a DPP, soukromi aktéfi, tedy taiwanské firmy
pusobici v USA a Vv neposledni fadé¢ jednotlivci, z nichz zminim naptiklad lobbistu
Boba Dola. Tito hréci cili nejen na administrativu amerického prezidenta, ale 1 na
Kongres ¢i na ur€itd ministerstva. V piipadé prodeje zbrani z USA na Taiwan cili
taiwansti lobbist¢é na americké ministerstvo obrany. Soucasti amerického
ministerstva obrany je i tzv. Defense Security Cooperation Agency (DSCA),
agentura zabyvajici se bezpecnostni spolupraci a podporujici vzdjemné vztahy
mezi USA a zahrani¢nimi partnery, véetn€ Taiwanu. Tato agentura hraje dillezitou
roli ve vétSing piipadl prodeje zbrani na Taiwan. Pfedstavitelé taiwanské lobby,
zejména zastupci TECRO, piisobi na DSCA, kde se snazi prosadit své zajmy
ohledné prodeje zbrani a DSCA pak nésledné predstoupi pied americky Kongres,
kde ptedstavi celou situaci. Americky Kongres pak ve spolupraci s administrativou
prezidenta USA prodej baliku zbrani bud’ schvali nebo ne (DSCA 2010). Vedle
DSCA spada pod americké ministerstvo obrany také program Foreign Military
Sales (FMS), ktery umoznuje prodeje zbrani z USA zahrani¢nim partnerim. FMS
je prvni stupenn v procesu prodeje zbrani z USA. DSCA pak slouzi jako
zprostiedkovatel prodeje a obvykle se zabyva logistikou a podporou vyroby.
Zahrani¢ni lobbisté tedy neplisobi pouze na ministerstvo obrany jako celek, ale
Svou pozornost musi v tomto ptipade soustiedit na jednotlivé ¢asti této instituce.
Vsechny jednotlivé agentury, odbory ¢i programy spolu vzajemné komunikuji a
vzajemné na sebe plisobi. To znamena, Ze v pripad¢, kdy prezident schvali prode;j

zbrani, pak o tom musi informovat jiz zminény program FMS (Kan 2015).

vvvvvv

zahrani¢nich lobbistickych skupin ve Washingtonu. Je rozhodujicim faktorem, bez

n¢jz by Taiwan nedosahl svych cili na tzemi USA. Taiwanska lobby je jakysi

4 US-Taiwan Business Council je neziskova organizace zaloZzena v roce 1976, jejimz cilem je podporovat
obchodni vztahy mezi USA a Taiwanem. Cleny jsou soukromé spole¢nosti s obchodnimi zajmy na
Taiwanu. Rada je povazovana za jednu z nejvlivnéjSich organizaci, které hraji velmi dilezitou roli v
neoficialnich vztazich mezi obéma ekonomikami (US-Taiwan Business Council 2018).
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voln¢ definovany termin, ktery oznacuje nejednotnou skupinu aktivistti ovliviiujici
proces vytvareni americko-¢inské zahrani¢ni politiky. Taiwanska lobby zahrnuje
vladni fedniky, ¢leny obchodni komunity, americké obCany majici taiwansky
nebo ¢insky pivod a dalsi skupiny majici v zajmu ovlivitovat americkou politiku

k Taiwanu (Dumbaugh 2007).

Lobbist¢ prosazuji ve prospéch Taiwanu primarné obchodni zdjmy.
V souvislosti s tim, jak obchod mezi USA a Taiwanem vzkvétal, se stal americky
Kongres jeho nejloajalnéjsim a nejvlivnéjsim partnerem. A¢koliv prvotni zastanci
Taiwanu se zaméfovali spiSe na podporu tamniho reZimu vedeného KMT, ti
soucasni vidi pozitivné tamni rozvoj demokracie, ekonomickou vitalnost a kulturni
bohatstvi. Clenové Kongresu sympatizuji se zastupci Taiwanu, jelikoZ ztélestiuji
mnoho jejich ideologickych pfedpokladl. Taiwan nereprezentuje pouze partnera
se zavedenym trznim hospodatstvim a pokrokem smérem k demokracii, ale nabizi
také jasny kontrast v porovnani se soucasnou realitou v CLR. V tomto smyslu
Taiwan tézi ze silného anti-Cinského citéni mezi mnoha cleny amerického
Kongresu. Od té doby, co se z CLR stava ekonomicky, politicky a vojensky
vyzyvatel americké hegemonie, se stale vice zvétSuje podpora Taiwanu ze strany

Kongresu (Wu 2009: 385-386).

V souvislosti s pisobenim taiwanské lobby v USA je potieba zminit také lobby
CLR, ktera zde sehréla dilezitou roli. Lobby CLR byla vyznamna v obdobi mezi
50. az 70. lety 20. stoleti, kdy vyvrcholenim jeji ¢innosti byla navs§téva amerického
prezidenta Richarda Nixona v CLR roku 1972. Nicméné v nasledujicich letech
doslo k oslabeni ¢inské lobby a v meziase zaroven rostl pocet taiwanskych
Ameri¢anli a zvySoval se pocet taiwanskych firem a spolecnosti plisobicich s
jasnou politickou agendou v prostitedi USA. Vysledkem toho je vznik
organizované taiwanské lobby v 80. letech. Na misto toho, aby se aktéii taiwanské
lobby snazili zni¢it ¢i poskodit image CLR, zaméfovali se spiSe na pozitivni
prezentaci Taiwanu, jakoZto ekonomického zazraku a nastupujici demokracie.

Jednalo se o strategii ze strany Taiwanu namifenou na potirdni rostouciho vlivu
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pro-¢inskych skupin na tzemi USA. Lze konstatovat, ze taiwanska lobby se stala

nastupcem lobby CLR v americkém prostedi (Koehn — Yin 2002: 108).

V 90. letech miZeme o taiwanské lobby hovofit jako o hnaci sile snazici se
ziskat co nejvetsi podporu ze strany amerického Kongresu v ramci Siroké Skaly
otazek. Ve sféie taiwanské lobby pusobili v americkém prostiedi profesiondlni a
zkuSeni lobbisté¢ v porovnani s dal§imi lobbisty z jinych zemi. Rostouci vliv
taiwanské lobby na pidé¢ Kongresu zapfiCinila primarné demokraticka
transformace, ktera na ostrové probéhla a jen marginalné tento vliv ovlivnily
historické vazby s Cinou a Cankajskem. Na druhou stranu, byt demokraticky je
nezbytnou podminkou pro vlivné pisobeni taiwanské lobby na tzemi USA. Xie
Tao piSe, ze taiwanska lobby by neméla byt vnimana jako politicky bezvyznamna.
Praveé naopak, jedna se o aktéra, ktery napomaha Taiwanu docilit svych zajmi a
ziskat pozornost ¢lenii amerického Kongresu. Existuje nespocet témat a problémti,
které¢ si vyzaduji pozornost kongresmanil. V mnoha ptipadech je povinnosti
zajmovych skupin upozornit na néjaky konkrétni problém. V ptipadé¢ taiwanské
lobby Tao zminuje téma prodeje zbrani z USA na Taiwan, kterému budou

vénovany dalsi ¢asti prace (Tao 2009: 98—99).

Jak velky vliv m¢la, a ma taiwanska lobby v USA, dokazuji data a udalosti
z 90. let. Usp&$nym aktérem v tomto obdobi byl Taiwan Studies Institute® (TSI),
ktery je velice Gizce napojen na samotnou vladu Taiwanu a zaroven je vniman jako
soucast taiwanské lobby. TSI podepsal v letech 1998-2004 kontrakty s nejvétsi
americkou PR spolec¢nosti Interpublic Group of Companies v hodnoté 6,25
milionu americkych dolarti. Zaroven platil lobbistické firme¢ Cassidy & Associates
7 milionu americkych dolarti v letech 2000-2003. Tato partnerstvi mezi zastupci
Taiwanu a americkymi lobbistickymi firmami napomohla k prosazeni

taiwanskych zajmt v USA (Hao 2010). Vyznamnou udélosti 90. let bylo také

5 Taiwan Studies Institute je nezavisly americko-taiwansky think tank zaloZeny v USA. Vyzkumni
pracovnici institutu jsou dobrovolniky a zabyvaji se vyvojem Taiwanu jak v minulosti, tak i jeho budoucim
smétovanim. Vysledky jejich vyzkumnych projektl jsou zvetejiiovany a zpfistupnény Siroké vefejnosti.
Hlavnimi oblastmi vyzkumu jsou bezpecnost, finance a ekonomika, kultura, historie a vzdélani, véda a

technika, politika a spole¢nost. Taiwan Studies Institute podporuje primarné nekonvenéni piistupy (TSI
2018).
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dokonceni revize americké zahrani¢ni politiky viici Taiwanu, zvané Taiwan Policy
Review 1994, za kterou stala administrativa prezidenta Billa Clintona. Americko-
taiwanskeé vztahy byly posileny ve snaze pfispét k dalSimu rozvoji vzdjemné

prospésnych krokti (TECRO 2017).

Taiwanska agenda ziskavala v prub&hu 90. let stale vétsi prostor v zahrani¢ni
politice USA. Dulezitou roli zde sehral tehdejsi prezident Taiwanu, Lee Teng-hui.
Lee zastaval jakousi pragmatickou politiku, kdy na zakladé setkdvani se
s predstaviteli stati lobboval za mezinarodni uznani Taiwanu a jeho clenstvi
vV ramci riznych mezinarodnich organizacich. V roce 1994 pak byla ziizena
organizace Taiwan Research Institute (TRI) na popud KMT. TRI podepsal ttilety
kontrakt s vyznamnou washingtonskou lobbistickou skupinou Cassidy and
Associates v hodnot¢ 4,5 milionu americkych dolart. Prezident Lee takto obesel
taiwanské ministerstvo zahrani¢i a zastupce TECRO, ktefi byli zodpovédni za
jednani mezi Taiwanem a americkym Kongresem. Béhem kratké doby se pak

objevil vétsi zajem 0 Taiwan ze strany Kongresu (Mann 2001: 207-208).

Jak jiz bylo zminéno v teoretickych podkapitolach vénujicich se mimo jiné i
aktérim lobby, na ptidé¢ Kongresu lobbuji Casto i lobbisté jednotlivci, ktefi jsou
bud’ najiméni riznymi firmami ¢i korporacemi nebo si je najimaji vlady cizich
stata. Tak je to 1 v ptipadé taiwanské vlady. Ta si asto najima jednotlivé lobbisty,
ktefi mohou lobbovat za taiwanské zajmy nebo je dokonce prosadit u amerického
Kongresu. Jednim z nejznaméjSich lobbisti, ktery lobbuje za taiwanské zajmy,
primarné za ten nejvyznamnéjsi, kterym je prodej zbrani a vojenského vybaveni,
je Bob Dole, jez byl jiz zminén v pfedchozim textu a jeho aktivitim se budu

vénovat i v nasledujicich ¢astech prace.

Zpravodajsky server The Intercept uvadi, Ze taiwanska lobby se Siroce
angazuje v ramci vlady US. Nejedna se pfitom pouze o kontakt se senatory, ale
také s kongresmany a samotnymi politickymi ptfedstaviteli. Taiwanska lobby tak
V poslednich letech ziskédva vice pozornosti, nez lobby stati jako je Izrael ¢i

Saudska Arabie. Server zaroven zminuje, Ze v roce 2017 se v Kongresu angaZovala
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cela ,,armdda“ taiwanskych lobbistd, ktefi usilovali o to, aby kongresmani
podporovali posileni vojenskych vazeb mezi obéma zemémi. Lobbisté, bojujici za
zajmy Taiwanu v americkém prostiedi, se soustfedi na dv€ hlavni oblasti. Tou
prvni je prodej zbrani a vojenského materidlu a druhou oblasti je G€ast Taiwanu
Vv mezinarodnich organizacich, které nevyzaduji podminku statnosti. Lobbing
Taiwanu v americkém Kongresu je zaroven ¢asto vniman jako agresivni a mnohdy
piekracujici hranici zakona (Corbeil 2015). Jako piiklad Ize uvést pfipad z roku
2012, kdy taiwanska vlada pozvala republikana Billa Owense na placeny vylet do
Taipei. Tento vylet vzbudil pozornost u Uadu kongresové etiky, ktery ho pozdgji
oznacil jako poruSeni federalniho zdkona (Elliott 2013). Pravidla Kongresu
zakazuji pldnovani podobnych zahrani¢nich cest, ale ministerstvo zahrani¢ni tato
pravidla mize upravit a dovoluje tyto vyjezdy, pokud jsou pod zastitou zadkona o
vzajemném vzdélavani a kulturni vyméné. Na zaklad¢ tohoto zakona cestuje
vétSina kongresmanti na vyjezdy sponzorované vladami jinych stati. Nicméné Bill
Owens porusil zdkon tim, Ze ho na cesté doprovazela manZelka, coZ je v takovych
ptipadech zakazano. V letech 20062011 bylo organizovano vice nez 100 vladnich
navstév na Taiwan, coz je druhy nejvetsi pocet ze vSech navstévovanych zemi. Na
prvnim misté v nav§tévovanych zemich se ve stejném obdobi umistila CLR, kam

bylo usporadano pres 200 navstév (Corbeil 2015).

Taiwanska lobby nicméné neni slozena pouze z jednotlivych lobbistd, ale jsou
do ni zahrnuty 1 rizné instituce. DlleZitou soucasti taiwanské lobby je napiiklad
Taipei Economic and Cultural Representative Office (TECRO). Jedna se o hlavni
zastupitelsky ufad Taiwanu piisobici v USA. TECRO je zodpovédné za udrzovani
a rozvoj bilateralnich vztahli mezi obéma zemémi. Na izemi USA ma celkem 11
pobocek. Uvniti se déli na nékolik divizi, z nichZ pro tuto diplomovou praci je
spolupracuje s Kongresem. Politicka divize se zabyva politickymi zalezitostmi ve
vztazich mezi Taiwanem a USA. Zajistuje tak kontakt s vykonnou pobockou
USA, politickymi stranami, think-tanky, odborniky a pfisluSnymi organizacemi.

Kongresova divize zprosttedkovava, jak uz vyplyva ze samotného nazvu, kontakty
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mezi zastupci Taiwanu a ¢leny amerického Kongresu a podporuje vymény mezi
legislativnimi organy obou zemi. Ekonomicka divize fesi obchodni vztahy mezi
témito zemeémi skrze americkou vladu a zaroven 1 skrze soukromy sektor. Obranna
divize (n¢kdy je také uzivan nazev Obrannd mise) se zabyva obrannymi a
bezpetnostnimi zalezitostmi mezi Taiwanem a USA. Resi zaleZitosti tykajici se
zadavani vetfejnych zakazek ve Spojenych statech schvalenych ministerstvem

narodni obrany na Taiwanu (TECRO 2017).

Za soucast taiwanské lobby lze povazovat také The Formosan Association for
Public Affairs (FAPA). Jedna se o neziskovou organizaci snazici se ziskat
celosvétovou podporu nezavislosti Taiwanu. Jejim poslanim je chranit a posilovat
vztahy mezi USA a Taiwanem a podporovat bezpe¢nost Taiwanu v regionu
vychodni Asie. Divodem, pro¢ oznacuji organizaci FAPA jako soucast taiwanské
lobby, je 1 jejich prohlaseni na oficidlnich internetovych strankéach, kde zminuji, Ze
ziskavaji kontakty na nové cCleny amerického Kongresu a informuji je o
taiwanskych otazkach a zdjmech. FAPA vyzyvé Cleny Kongresu, aby podpofili
Taiwan prostfednictvim vladni spoluprace, spole¢nym vojenskym, ekonomickym

partnerstvim a podpory nezavislosti Taiwanu (FAPA 2018).

Pisobeni taiwanské lobby v USA po roce 2000 bude diskutovano
v nasledujicich ¢astech prace, které budou vénovany jejim Cinnostem za uradu

prezidentli George W. Bushe a nasledné Baracka Obamy.
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3. Analyza Cinnosti taiwanské lobby za vlady George W. Bushe

George Walker Bush, 43. prezident Spojenych statd americkych. Tento
republikansky prezident vstoupil do svého prvniho funkéniho obdobi 20. ledna
2001. Pied prezidentskou kandidaturou byl podnikatelem v oblasti ropného
primyslu, stal se také 46. guvernérem statu Texas, vlastnil profesionalni
baseballovy tym a v neposledni fadé¢ vyhral nominaci Republikanské strany na
prezidenta. Jeho tehdejSim protivnikem byl demokraticky kandidat Al Gore,
viceprezident Billa Clintona. George W. Bush jiz ve své volebni kampani hlésal,
ze se hodla jako prezident zaméfit primarné na vnitini zaleZitosti zemé a sniZzit
angazovanost USA ve svété. Tato mySlenka se shodovala s tradici izolacionismu®,
ktery zastavala pravé Republikanskd strana. Opakované se nechdval slySet, ze je

proti zasahtim do vnitinich zaleZitosti ostatnich stati, a proti jakymkoliv pokusim

0 nation building. Tento nazor zménil po udalostech 11. zati 2001 (Duignan 2018).

Béhem své prezidentské kampané dale prosazoval napiiklad moznost
nabozenskym charitativnim celkim tc€astnit se federalné podporovanych
programl, restrukturalizaci americké armady nebo téZbu ropy na Aljasce. Po
vitézstvi ve volbach se stal prvnim republikanskym prezidentem od dob prezidenta
Eisenhowera v padesatych letech, ktery ziskal vétSinovou podporu u obou komor
amerického Kongresu (NBC 2015).

George W. Bush se ve svém ufadu obklopoval silnymi zenami. Zminim
naptiklad jeho matku Barbaru Bush, manZelku Lauru Bush, Karen Hughes, jeho
poradkyni v letech 2001 a 2002, Condoleezu Rice, poradkyni pro narodni
bezpecnost nebo Harriet Miers. Ta byla nejprve Bushova pravnicka v Texasu a
pozd¢ji v Bilém domée zastupkyné nacelnika Stabu. Jeho politické vnimani vyrazné
ovlivnil také jeho otec, byvaly prezident USA, George Herbert Walker Bush. Jeho

vliv v§ak George W. Bush nevnimal pfili§ pozitivné a drzel se hesla ,, délej, co tata

® Izolacionismus pfedstavuje politickou doktrinu, ktera upfednostituje domaci politiku pied zahraniéni.
Jednéd se o snahu stitu minimalné se angazovat v zahranici, tzn. Odmitnuti vojenskych ¢i politickych
intervenci v situacich, které se bezprostfedné netykaji daného statu. Izolacionismus je téma neustale se
opakujici v historii USA. Casto odkazuje k politické situaci v USA v obdobi 30. let 20. stoleti (Britannica
2018).
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nedelal“. V politickém vnimani se od sebe liSili v mnoha smérech. Jeho otec
naptiklad nikdy nemé¢l jasné definovanou politickou agendu, George W. Bush m¢l
Jjiz ve své prezidentské kampani ¢tyfi jasné definované cile, kterych se pevné drzel.
Otec spoléhal na CIA, syn nikdy nevéfil chlapcim z Langley’. Otec nikdy nesel
do Bagdadu, syn ano (NBC 2015).

V nasledujici kapitole nejprve shrnu sméfovani zahrani¢ni politiky USA a
faktory, které ji ovlivnily. Dale se budu vénovat zahrani¢ni politice George W.
Bushe vi¢i Taiwanu a v neposledni fadé se zamé&fim na ¢innost taiwanské lobby
v USA ana jeji vliv na americko-taiwanské vztahy, primarné pak na prodej zbrani

z USA na Taiwan v dobé& Bushova ufadu.

3.1 Vektory zahrani¢ni politiky George W. Bushe
Zahrani¢ni polittka USA se po ukonceni studen¢ valky stala dosti
rozs§tépenou a postradala jistou koherentnost. Americky Kongres posilil svou roli
pfi tvorb€ zahranicni politiky a stejné tak mély velky vliv na jeji utvafeni
ekonomické z4jmy, diraz na demokratizaci a dodrzovani lidskych prav. Prostor
ziskaly také nevladni a lobbistické skupiny. Této skutecnosti dodnes vyuzivaji

pravé lobbistické skupiny z Taiwanu a Ciny (Sutter 2003: 25-26).

Vyrazny vliv na tvorbu jeho zahrani¢ni politiky mél think tank Project for
the New American Century (PNAC). Byl zalozen roku 1997 ve Washingtonu jako
neziskova organizace. Jeho zakladateli byli Robert Kagan a William Kristol. Cilem
PNAC bylo posilit viid¢i roli USA a bylo pro né€j zasadni, ze viid¢i uloha je dobra
jak pro USA, tak 1 pro cely svét. Pravé nékteti zastupci PNAC zastavali vyznamné
posty v administrativé George W. Bushe. Ku ptikladu zminim politiky jako Dick
Cheney, ktery se stal 46. viceprezidentem ve vladé George W. Bushe, dale Donald
Rumsfeld, tehdej$i ministr obrany nebo Paul Wolfowitz, ktery se stal jeho

naméstkem (Rossignol 2005).

Jak jsem jiz zminila, George W. Bush uz v prezidentské kampani

deklaroval, ze se bude spiSe zamétovat na problémy domaci politiky. Nicméné

7 Sidlo CIA (CIA 2018).
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v dob¢ jeho néstupu do funkce byly USA jako jedina supervelmoc v unipoldrnim
mezindrodnim systému na vrcholu moci a bylo tedy Zadouci, aby Bush zahrnul
také otazky zahrani¢ni politiky do své prezidentské agendy. Jeho cilem bylo
zaméfit se na zlepSeni politickych vztahli se zemémi Latinské Ameriky, zejména

pak s Mexikem, se kterym sdili USA spole¢nou hranici.

Tym prezidenta Bushe vychazel z ptredpokladu, Ze zahrani¢ni politika jeho
piedchiidce, Billa Clintona, byla postavena na $patnych zakladech®. Kratce po
svém vstupu do ufadu prohlésil, ze USA odstoupi od Kjoétského protokolu, ktery
podepsal v poslednich dnech svého vladnuti Bill Clinton. Argumentem prezidenta
Bushe byl nesouhlas s tim, jak dohoda pfistupuje k rozvojovym zemim, kterym
nestanovuje emisni limity. Zaroven tvrdil, Ze by protokol poskodil ekonomické
zajmy USA. Ve stejné dob¢ odstoupil také od smlouvy o antibalistickych stielach
Z roku 1972, kterd podle néj v té dob¢ jiz nebyla relevantni. Smlouva vznikla
v dob¢ studené valky a slouzila jako jista jaderna rovnovaha mezi USA a SSSR.
Diky tomu, Ze USA smlouvu vypovédély s ndstupem George W. Bushe do utadu,

mohly pokracovat ve vyvoji svého obranného systému (Leps 2009: 65).

Své zahrani¢ni priority nicméné po nékolika mésicich svého plisobeni
Vv tfadu zménil v disledku teroristickych ttokt v New Yorku 11. za#i 2001 a zacal
se ve své zahrani¢ni politice soustiedit na region Blizkého vychodu. Necely mésic
po této udalosti byla spusténa operace v Afghanistanu s cilem zniCit vladu
Talibanu, kterd poskytovala zdzemi pro teroristickou organizaci Al-Kaida

(Duignan 2018).

V roce 2002 vznikla tzv. Bushova doktrina, v ramci, které si americky
prezident pfisvojuje pravo preventivné zaltocit na nepfitele, pokud pifedstavuje
potencidlni hrozbu pro USA (Leps 2009: 66). Dalsim charakteristickym prvkem
Bushovy zahrani¢ni politiky bylo pouzivani vojenské sily bez souhlasu partnert a
mandatu mezinarodnich instituci, tedy snaha jednat unilateralné¢ a jednostranné.

Zahrani¢né politickym cilem George W. Bushe bylo udrzeni systematické prevahy

8 Prezident Bush a jeho tym také tvrdili, Ze Bill Clinton kladl az pfehnany diraz na mozné nebezpedi ze
strany Bina Ladina (Lep$ 2009: 65).
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vV nuklearnich zbranich, kterd méla zajistit obranu pied jinymi jadernymi

mocnostmi (Barsa 2003: 51-52).

Pro zahrani¢ni politiku prezidenta Bushe jsou charakteristické nasledujici
znaky: nacionalismus, sebevédomi, které mnozi autofi povazuji spiSe az za
aroganci, dale pak unilateralismus a nedivéra v mezinarodni organizace. Zaroven,
jak ve své knize tvrdi Pavel BarSa, u George W. Bushe doslo k zasadni proméné
V jeho zahrani¢ni politice v disledku teroristickych utokd. Bezprostiedné po svém
zvoleni do ufadu se nejvice blizil ve svych postojich ke konzervativnhimu
izolacionismu. Po zminovanych ttocich doslo u Bushe k obratu k idealistickému

imperialismu® (Barsa 2003: 53).

3.2  Vztah mezi USA a Taiwanem v dobé uiradu George W. Bushe

Vztahy mezi USA a Taiwanem prosly za dobu ufadu prezidenta George W.
Bushe celkem komplikovanym obdobim. Diky jeho po¢ate¢nim krokiim se zdalo,
ze se bude Taiwan t&Sit nevidané podpoie ze strany Bushovy administrativy. JiZ
ve své prezidentské kampani daval Bush jasné najevo strohy postoj viigi CLR,
Vniz spatfoval strategického soupefe. Naopak Taiwanu vyjadfovala
Republikanska strana vyraznou podporu z divodu dlouhodobého partnerstvi a
rozvijejici se demokracii. Z toho divodu byl také ptisliben Taiwanu pokracujici

prodej zbrani z USA (Dumbaugh 2006).

Kratce po vstupu George W. Bushe do ufadu doslo k prudkému zhorSeni
vztahtl mezi USA a CLR. Mohla za to srazka &inského stihaciho letounu J-811 s
americkym prizkumnym letadlem EP-3E v dubnu 2001 a také schvaleni prodeje
zbrani na Taiwan v hodnot¢ 18,6 miliard americkych dolarti, coz prezident Bush
schvalil v tom samém mésici. Mimo jiné bylo toto ozndmeni doplnéno o jeho
prohlaseni v poradu Good Morning America, kde fekl, ze USA udélaji vse pro to,
aby pomohly Taiwanu se branit pifed negativnim vlivem wvnéjSich faktord

(Sehnalkova 2009: 154-155).

% Idealisticky imperialismus je myslenkovy smér extrémné vstifcny k intervencim (Anderson 2017).
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Na Taiwanu se v roce 2000 dostala k moci Demokraticka pokrokova strana
(Democratic Progressive Party, DPP), s odliSnymi vizemi na rozdil od strany
KMT, ktera na Taiwanu ufadovala piedtim. V &ele DPP stal prezident Cchen Suej-
pien, ktery prosazoval mySlenku nezavislosti Taiwanu a podporoval budovani
taiwanské identity. Byla to pravé podpora USA, kterd napomohla zvysit
sebevédomi Taiwanu a nové vlady, jez tak spatfovala novou nadéji v prosazeni sve
politické agendy. Nové sméfovani Taiwanu se projevilo napiiklad snahou
prezidenta Cchena o vstup zemé do OSN pod nazvem Taiwan. To viak naraZzelo
na politiku jedné Ciny prosazovanou Pekingem. CLR ziroveni tvrdila, Ze
neutuchajici podpora Taiwanu ze strany USA je 1 divodem jeho stale rostouciho
sebevédomi a vyvijela tlak na Washington, aby zmirnil sviij ptatelsky ptistup

(Sehnélkova 2009: 156).

JelikoZ po teroristickych tutocich v zafi 2001 doSlo k pfehodnoceni
zahraniéné-politickych cilt George W. Bushe, doslo také k posunu ve vztazich
mezi USA a CLR, ktera se stala strategickym partnerem v boji proti terorismu.
Piedstavitelé obou statll se sesli na summitu zemi APEC v Sanghaji v roce 2001,
kde se nechali slySet, Ze jejich cilem je spoluprice a rozvoj vzajemnych vztaht.
Jelikoz se prioritou Bushovy zahrani¢ni politiky stala valka proti terorismu a
zam¢étil se priméarné na zemé jako Irdk a Afghanistan, tak se tlaku ze strany Pekingu
Z Casti podridil (Sehnalkova 2009: 156). Zaroven vyslal signal Taiwanu, ze jeho
asertivni chovani zvySuje napéti v regionu a komplikuje vztahy mezi USA a CLR.
Administrativa taiwanského prezidenta Cchena naléhani ze strany USA
ignorovala, coZ nasledné ovlivnilo vzajemné vztahy s USA a prezident Taiwanu
byl v Bilém dom¢ vniman jako osoba, na kterou se nelze spolehnout a nelze s ni
jednat o kompromisnim feSeni urcitych problému (Kahn 2004). Kroky, které pak

prezident Taiwanu podnikl v roce 2006, od sebe obé& zemé jesté vice oddalily a

10 prezident Cchen chtél v roce 2006 zrusit vladni agenturu, Narodni radu pro sjednoceni (National
Unification Council). Cilem této instituce bylo znovusjednoceni obou Cin a pozadovala, aby se Peking vice
demokratizoval a byly spustény rozhovory o krocich smétujicich k integraci. USA se obavaly, Ze by zruSeni
Narodni rady pro sjednoceni mélo negativni vliv na vztahy v ramci Taiwanské 0Ziny a neslucovalo se to
s americkymi zajmy v tomto regionu. USA tedy naléhaly na Cchena, aby od svého rozhodnuti odstoupil
(Dumbaugh 2007).
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staty spolu prestaly téméf komunikovat. Nepochopitelné bylo také chovani
taiwanského parlamentu, ktery nebyl schopen schvalit ndkup baliku zbrani
V hodnoté nékolika miliard americkych dolart, jeZ schvalil prezident Bush
v dubnu 2001. V disledku toho doslo i k zmrazeni dal§iho prodeje zbrani na
Taiwan (Isenberg 2008).

Nelze vsak fici, Ze by se Washington nesnazil udrZet pozitivni vztahy
s Taiwanem a administrativou prezidenta Cchena. Administrativa prezidenta
Bushe byla naptiklad shovivavéjsi, co se tyce navstév statnich predstavitelt
Taiwanu. Kladné bylo vyiizeno tranzitni vizum prezidenta Cchena, ktery v kvétnu
2001 navstivil New York a Houston. Stal se tak prvnim prezidentem Taiwanu,
ktery navstivil New York a prekonal tak nepsany zdkon o zdkazu navstév
taiwanskych navstév ve Washingtonu a dalSich vyznamnych méstech USA. Tato
navstéva nebyla nijak velkolepa a provokativni, jednalo se pouze o zastavku
prezidenta na cest¢ do Latinské Ameriky. Presto vSak méla politicky nadech,

jelikoz se prezident Cchen sesel s nékolika zastupci amerického Kongresu (Roy

2003: 238).

V roce 2002 zacali ptedstavitelé USA vyjadfovat obavy nad tim co sami
popsali jako slabinu v sebeobrané Taiwanu, ktery mél podle nich i zaostavajici
tempo co se tyce nakupu americkych zbrani. Podle USA nedostate¢na sebeobrana
Taiwanu spociva v neptfehledném systému tvorby obranné politiky a konzervativni
vojenské viidcovské kultute. V USA se ozyvaly hlasy, Ze by méla byt americka
zahrani¢ni politika vi¢i Taiwanu pfehodnocena, hlavné co se tyCe spoluprace

Vv oblasti prodeje zbrani (Dumbaugh 2007).

V roce 2008 probéhly na Taiwanu parlamentni a prezidentské volby, kdy se
moc vratila zpét do rukou KMT. Novym prezidentem se stdvda Ma Jing-tiou,
s jehoz vstupem do tfadu se ocekava snizeni napéti jak v americko-taiwanskych
vztazich, tak 1 v téch ¢insko-taiwanskych. V fijnu 2008 schvalil americky Kongres
dalsi prodej zbrani na Taiwan, coz je mozné vnimat jako podporu vlady nové

zvoleného prezidenta (Sehnalkova 2009: 157).
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3.3  Pisobeni taiwanské lobby v dobé ufadu prezidenta Bushe
Cinnost taiwanské lobby v dobé Gfadu prezidenta George W. Bushe se
soustfedila primarné na prosazovani taiwanskych zaymi ve Washingtonu, z ¢ehoz
ten nejdalezitéjsi je prave prodej zbrani a dalSiho vojenského vybaveni. Dalsi
aktivity taiwanskych lobbistli nepfimo souvisely pravé s prosazovanim zajmui

Taiwanu a samotnym prodejem zbrani a budou bliZze uvedeny v této podkapitole.

V disledku nartstajicich tenzi mezi prezidentem Georgem W. Bushem a
jeho taiwanskymi prot&jskem Cchenem, doslo k fragmentaci taiwanské lobby. Dle
odborniki je ironické, Ze k této fragmentaci mohlo dojit mimo jiné 1 v disledku
demokratizace na Taiwanu, jez odstartovala erozi uvniti KMT, ktera kdysi jako
hlavni instituce reprezentovala taiwanské zajmy v USA. V dusledku politické
pluralizace na Taiwanu doslo ke vzniku nejednotnych a nekoordinovanych zajmu
této zemg, které byly prezentovany predstavitelim USA a zastupctim amerického
Kongresu. V ramci toho pak vzniklo nékolik riznych verzi zprav z nékolika
riznych zdrojl, jejichz cilem bylo zneSkodnit zajmy ostatnich skupin. Dle
nékolika pozorovatelt z fad Kongresu, nedostatek komunikace ze strany Taiwanu
a zaméfeni se spiSe na déni v rdmci domaéci politické sféry, mélo negativni vliv na
vztahy s nékterymi zastupci amerického Kongresu (Dumbaugh 2007: 17). Eroze
taiwanské lobby souvisi také s prodejem obrovského baliku zbrani v roce 2001.
Americky Kongres byl v tomto sméru aktivni a tlacil na predstavitele USA, aby
nabidli jeste¢ vétsi vojenskou podporu Taiwanu. DoSlo vSak k fatdlnimu selhani
V koupi tohoto baliku zbrani ze strany Taiwanu. V disledku taiwanskych
vnitropolitickych bojl se tento prodej protahl na dalsi dva roky a byl dokoncen az

v roce 2003 (Kan 2014: 9).

Nékteti odbornici tvrdi, Ze ¢innost lobby a zajmovych skupin zavisi na
kolisajicich okolnostech. V ramci Bushovy administrativy byla taiwanska lobby
uspésnd v natlaku na Kongres s cilem zménit jeho piistup v oblasti taiwanskych
navstév ve Washingtonu. Taiwanska lobby chtéla, aby Washington provedl zménu
a povolil tzv. transit stops, neboli tranzitni zastavky. Jinymi slovy feceno, ve

chvili, kdy pojede né&jaky piredstavitel Taiwanu na cestu napiiklad do Latinské
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Ameriky, pak se muze zastavit pii své cesté¢ ve Washingtonu nebo jinych
americkych méstech a setkat se snéjakym zastupcem Kongresu ¢i jinym
americkym pfedstavitelem. Taiwansti lobbisté tim sledovali vétsi Sanci na mozné
prosazeni taiwanskych zajmu, a jesté vEtsi rozsifeni kontaktlh mezi Taiwanem a
USA. Cinnost taiwanské lobby byla v tomto sméru usp&sna. Jiz v roce 2002 ziskal
vizum taiwansky ministr obrany k navstévé obranné konference, ktera se konala
na Floridé. Zamérem lobbisti bylo zvysit diskusi o prodeji zbrani na Taiwan.
AvSak v disledku transformace Bushovy zahrani¢ni politiky po teroristickych
utocich 11. zéafi a také kvili ne pfili§ pratelskym vztahim mezi prezidentem
Bushem a jeho taiwanskym proté&jskem Cchenem, hréla taiwanska lobby &im dal

tim mensi roli v americkém prostfedi (Dumabugh 2007).

S cilem posilit vztahy mezi USA a Taiwanem zaloZzilo vice nez 110 ¢lent
amerického Kongresu tzv. Kongresovy taiwansky klub (Congressional Taiwan
Caucus) v dubnu 2002. Jedna se o druhou nejvétsi ¢lenskou organizaci amerického
Kongresu se 137 ¢leny v souc¢asné dobé€. Tento vybor se primarné soustiedi na
zlepSovani americko-taiwanskych vztaht. Jeho cilem bylo zdroven navysit
ekonomickou a strategickou kooperaci mezi zemémi. Zaroven dodnes poskytuje
¢lenim Kongresu prilezitost podilet se na tvorbé zahrani¢ni politiky USA v oblasti
vychodni Asie. Diivodem zaloZeni tohoto klubu byla snaha posileni vztahti s USA
a rozSifeni kontaktl v americkém prostfedi. To vSe v reakci na oslabeni role

taiwanské lobby v USA v tomto obdobi (FAPA 2018).

Rupert Hammond, prezident U.S.-Taiwan Business Council, tvrdi, ze
k fatalnimu propadu ptisobeni taiwanské lobby v USA doslo v roce 2002, kdy
senatofi Jesse Helms a Frank Murkowski, kteti byli velkymi zastanci Taiwanu ve
Washingtonu, odesli do diichodu. Mnoho dalSich ¢lenli Snémovny reprezentantt,
diive podporujicich z4jmy Taiwanu, se dostalo na vyssi pozice a jejich zajem o
Taiwan opadl, jelikoz v sdzce maji mnoho dalSich véci nez pouze podporu tohoto

ostrova (Fish 2016).
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Zavérem této podkapitoly lze uvést, ze taiwanska lobby v USA silné
oponuje ¢inskym vyzvam omezit prodej zbrani na Taiwan a omezit kontakty mezi
americkymi a taiwanskymi Ufedniky. Prezident Bush vyrazné navysil prodej
zbrani na Taiwan a umoznil tak roz§iteni okruhu kontakti mezi obéma staty (Kahn
2004). Tomuto tématu se budou vénovat nasledujici dvé podkapitoly, kde se
nejprve zaméfim na piistup George W. Bushe k vyznamném TRA a nasledné pak

na samotny prodej zbrani na Taiwan v obdobi Bushovy administrativy.

3.4  George W. Bush a Zakon o vztazich s Taiwanem

Kratce po zvoleni George W. Bushe novym prezidentem USA, deklarovala
Condoleeza Rice, narodni poradkyné pro bezpecnost v Bushové administrativé, ze
prezident bude dodrzovat Zakon o vztazich s Taiwanem (TRA), ktery v roce 1979
schvalil americky Kongres (Wallace 2001). Zarovenn sam Bush prohlasil
Vv televiznim vysilani kratce po zvoleni do svého tfadu, Ze nabidne Taiwanu véEtsi
zavazek nez jeho predchidci. V této podkapitole se budu zabyvat otazkou, zda
George W. Bush dodrZel v rdmci své zahrani¢ni politiky vii¢i Taiwanu principy

ukotvené v TRA.

V roce 2000 piedlozil americky Kongres navrh na Taiwan Security
Enhancement Act, ktery mél zajistit jesté veétsi vojenskou podporu Taiwanu a
zaroven pozadoval vétsi ucast Kongresu na rozhodovéani o prodeji zbrani a
vojenského vybaveni na Taiwan. V zdkonu se uvazovalo také o vytvoteni pfimych
vojenskych linek mezi obéma zemémi a celkové mél byt jistou aktualizaci a
posilenim stavajiciho TRA. Tento zakon vSak nikdy nebyl schvalen americkym
Senatem ani prezidentem. Tehdejsi americky prezident Bill Clinton se postavil
proti navrhovanému zakonu. Prezidentova administrativa kritizovala zakon z toho
diivodu, ze az prili§ zasahuje do istavnich pravomoci prezidenta a zaroven tvrdila,
7e by pfijeti tohoto zdkona vyvolalo obrovské rozhoi¢eni ze strany CLR.
V nasledujicim roce se stal nové zvolenym prezidentem USA George W. Bush,
ktery ostfe kritizoval rozhodnuti Billa Clintona a dal najevo, Ze by USA m¢ély
poskytnout Taiwanu vétsi bezpecnostni zavazek (Alagappa 2001: 182).
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Prvnim z téchto principti je prodej zbrani z USA na Taiwan, tedy zajiSténi
obranyschopnosti této zemé. Prodej zbrani z USA na Taiwan byl a je vyznamny,
navzdory absenci n¢jaké obranné smlouvy a diplomatickych vztahd. Taiwan se
fadi mezi nejvyznamnéjsi piijemce zbrani z USA. Hodnota dodavek amerického
vojenského materialu a sluzeb dosahla v obdobi 2004-2007 4,3 miliardy
americkych dolarti. V roce 2006 pak 970 milionii americkych dolarti. Ptilezitost
posunout prodej zbrani vpted piinesl rok 2008 a zvoleni nového prezidenta
Taiwanu. Ten ukon¢il osmiletou vladu DPP a obnovil historicky dominantni vladu
strany KMT. Jeho cilem bylo pii vstupu do ufadu najit spoleénou cestu s CLR,
S niz se vztahy v predeslych letech zhorSily prave kvili prodeji zbrani z USA na
Taiwan. Zaroven ve svém prohldseni kratce po zvoleni do Gfadu ohlésil zac¢atek
nové éry v miru a bezpecnosti a také obnoveni vzajemné divéry mezi Taiwanem
a USA. Nédpomocna mu ve zlepSeni téchto vztahli méla byt praveé taiwanska lobby

(McNeil 2008).

Druhym principem TRA je piedpoklad USA, Ze jakékoliv snaha ovlivnit
budoucnost Taiwanu jinymi neZ mirovymi prostiedky, bude povaZovana
americkou vladou za ohrozeni miru a bezpecnosti v regionu Zapadniho Pacifiku a
sami sebe USA definuji jako garanta bezpecnosti. To dokazuje i prohlaseni George
W. Bushe v rozhovoru pro americkou televizi ABC z 25. dubna 2001, kde
odpovida na otdzku, co by USA délaly v ptipad¢, Ze by byl Taiwan napaden. Bush
tvrdi, Ze USA udélaji cokoliv bude potieba, aby se Taiwan dokazal ubranit
(Dumbaugh 2006). Prezident Bush se béhem svého uradu vzdy drzel zasady, ze
USA budou napomocny v podpoie taiwanské bezpecnosti. Navzdory oslabeni
vztahii obou zemi se drzel principi TRA a inicioval n€kolik prodeji zbrani na
Taiwan a zaroven nékolikrat ve svych prohlasenich zdlraznil, Ze USA stale sami
sebe povazuji jako garanta bezpecnosti v tomto regionu. Ackoliv se vztah USA
viiéi Ciné vyrazné proménil v disledku teroristickych ttokd v New Yorku, George
W. Bush se stale drzel tzv. strategic ambiguity (strategické nejednoznacénosti) a

k Taiwanu se nikdy neoto¢il zady (Sanger 2001).
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Taiwan Relations Act (TRA) tikd, ze prezident mad povinnost informovat
Kongres o jakékoliv bezpecnostni hrozbé, kterd by mohla ohrozit naptiklad
obyvatele Taiwanu nebo jeho ekonomicky systém. Prezident pak spolu
s Kongresem urci dalSi vhodné kroky USA v reakci na dana nebezpeci (Sanger
2001). Z vyse uvedeného textu vyplyva, ze George W. Bush se ve svém ufadu
drzel zasad definovanych v ramci TRA, 1 ptfes zmény, které v jeho zahrani¢né-

politickych vizich nastaly.

3.5 Prodej zbrani za vlady George W. Bushe

Po dobu ufadu prezidenta George W. Bushe se uskute¢nilo celkem 6
prodeju zbrani z USA na Taiwan. V dubnu roku 2001 schvalil George W. Bush
prvni prodej baliku zbrani z USA na Taiwan. Jednalo se o nejvétsi balik zbrani za
poslednich deset let. Bushova administrativa tak jasné vyjadiila svlij postoj
k postaveni Taiwanu. Nabidka v$ak byla mensi, nez Taiwan pozadoval, jak uvadi
list Los Angeles Times (Wright 2001). Zminovany balik zbrani zahrnoval 4
torpédoborce a 8 dieselovych ponorek. Prodej vsak znepokojil Cinu, ktera Taiwan
povazuje za svou provincii. Cinska vlada se ostie stavéla a stavi k prodeji zbrani
z USA na Taiwan, jelikoz tvrdi, ze tyto kroky zvySuji napéti v oblasti Asie a
Tichomoti. Cinu znervéznil hlavné prodej tolika ponorek, a to z toho diivodu, Ze
se obava o znovuvypuknuti konfliktu v oblasti Taiwanské GiZiny. Reakce Ciny na
tento prodej baliku zbrani nijak neznepokojila prezidenta Bushe, ktery celou akci
schvalil. George W. Bush podnikl tyto kroky dle principit TRA a povazoval je za
vhodné a spravné (CNN 2001). Ani samotny Taiwan se reakce Ciny nezalekl a
prodej naopak velmi pozitivné uvital. Taiwanské ministerstvo obrany uvedlo, ze
vSechny prodeje zbrani z Washingtonu budou velice vitany, jelikoZ napomohou
zajistit stabilitu v regionu. Jelikoz se zaroven jedna o prvni prodej zbrani na
Taiwan za vlady prezidenta George W. Bushe, povazuje Taiwan tyto kroky jako
novou uroven a perspektivu budoucich vztahi s USA (Tran 2001). Jak jiz bylo
zminéno vySe, prodej velkého baliku zbrani zroku 2001 se protdhl a byl
uskute¢nén az o dva roky pozd¢ji, tedy v roce 2003. Dlivodem tohoto zpozdéni

prodeje byly politické neshody na Taiwanu a obavy USA z naru$eni jejich vztahu
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s Cinou v dobg, kdy hraje diileZitou roli napiiklad v jadernych rozhovorech se

Severni Koreou (McNeil 2008).

Nasledovalo obdobi poklesu ve vzajemnych vztazich mezi obéma zemeémi
z divodu neporozuméni si administrativ prezidenta Cchena a prezidenta George
W. Bushe. Zaroveni byly v nasledujicich letech nckteré prodeje zbrani z USA
odmitnuty b&hem politickych zmén na Taiwanu kvali ndmitkdm zdejSiho
parlamentu a soudniho systému. V rdmci taiwanské legislativy dosSlo k ostrym
debatam ohledné rozpocCtu na obranu ostrova, obranné strategii a prioritich

financovani (McNeil 2008).

V srpnu 2008 pozddal Taiwan o prodej dalS§iho vojenského vybaveni.
Tentokrat poptaval 66 stihacich letounti F16. Pentagon neformalné stanovil, ze
tento prodej je nezbytny pro udrzeni stability v oblasti Taiwanské GZiny. V fijnu
téhoz roku pak americky Kongres schvalil prodej dal§iho baliku zbrani na Taiwan.
Tento krok je mozné vnimat jako signal podpory nové zvoleného prezidenta
Taiwanu Ma Jing-tioua ze strany USA. Prezident Ma Jing-tioua dal najevo, ze
potfebuje jistou mordlni podporu od USA, a to z divodu napjatych jednani

s Pekingem (Tkacik 2008).

Celkové shrnuti ptisobeni taiwanské lobby za ufadu George W. Bushe
nabidne posledni kapitola této prace. Kde zaroven porovnam jeji ¢innost s ¢innosti
za ufadu prezidenta Baracka Obamy. Tomuto tématu se budu vénovat v nasledujici

kapitole.
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4. Analyza ¢innosti taiwanské lobby za vlady Baracka Obamy

Barack Hussein Obama Il., 44. prezident USA v letech 2009-2017 a
zaroven prvni afroamericky prezident vtomto ufadu. Vroce 2009 se stal
nositelem Nobelovy ceny miru'! a dvakrat byl vyhlasen ¢asopisem Time jako
Osobnost roku. Svou politickou kariéru zapocal jako senator statu Illinois v roce
1997. V roce 2003 vyhral volby do Senatu USA s volebnim heslem ,, Yes, we can “,
které mélo evokovat jeho snahu o zménu spolecenskych pomért v zemi. Jako
senator prosazoval zakony zaméfené na vEtsi kontrolu zbrani ob&anti. Dale
prosazoval zptisnéni kontroly lobbistli, volebnich podvodid a upozoriioval na

problémy nuklearniho terorismu (Mendell — Wallenfeldt 2018).

V listopadu 2008 vyhral prezidentské volby, zejména diky podpoie
mladsich, vzdélangjsich volicl, Afroameriantl a tzv. latinos, tedy obcani s kofeny
v Latinské Americe. Tehdejsi situace v USA neulehé¢ila Obamovi jeho vstup do
ufadu, jelikoz svét suzovala ekonomickd krize a USA stdly na pokraji
ekonomického kolapsu. Nezaméstnanost rostla a miliony Ameri¢anti ztracely své
domovy. Nicméné Obamovi se rychle podafilo vratit rist HDP a snizit
nezaméstnanost v zemi (Mendell — Wallenfeldt 2018). V prvnich letech Gradu byl
také kritizovan kvuli zdravotnické reformé, znamé také jako Obamacare. Jedna se
o federalni zakon, ktery reguluje pfistup ke zdravotnimu pojiSténi. Cilem
prezidenta Obamy bylo zvySit dostupnost zdravotnictvi 1 chud$im vrstvam

obyvatel (BBC 2017b).

4.1  Vektory zahrani¢ni politiky Baracka Obamy
Ve svém prvnim projevu kratce po zvoleni do prezidentského tfadu sliboval
Barack Obama nové svitani a zménu. Politic¢ti odbornici vSak v jeho slovech tézko
hledali jadro véci, tedy o jaké zmény se jednd a jaké konkrétni ,,nové svitani* ma
prezident na mysli. Henry Kissinger, byvaly poradce pro narodni bezpecnost

prezidenta Nixona, popisuje zahrani¢né-politickou agendu Baracka Obamy jako

11 Nobelovu cenu miru ziskal Barack Obama za své snahy fes$it problémy s dlirazem na pravo a dialog, za
mimofadné usili o posileni mezinarodni diplomacie a kooperaci mezi jednotlivymi narody. Ve svych
projevech bojoval za svét bez jadernych zbrani, podporoval jednani s muslimskymi zemémi a pozornost
vénoval také mirovému procesu s regionem Blizkého vychodu (Mendell — Wallenfeldt 2018).
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obrovskou vyzvu a zaroven i pfilezitost zménit svét k lepsSimu. Objevuji se také
nazory, Ze Barack Obama natolik zménil zahrani¢ni politiku USA po ptichodu do
Bilého domu jako zadny jeho ptedchiidce. Jeho viceprezident, Joe Biden, prohlasil
hned po volebnim vitézstvi, Ze administrativa prezidenta Obamy musi byt
piipravena na brzkou zkousku, kterou ji pfipravi néktera z neptatelskych zemi

nebo teroristickych skupin (Breber 2016).

Na zakladé svych predvolenich slibi se Obama pokusil zménit styl
americké zahranicni politiky a vnimani USA ve svété. Pii svych zahranicnich
cestach neustale opakoval: ,, piijel jsem naslouchat, ne diktovat*. Casté nastroje
jeho zahrani¢ni politiky byly omluvy ve snaze usmifit spojence, zaroven kladl

diraz na vétsi pokoru ze strany Washingtonu (Leps 2009: 70).

Co se tyCe role USA Vv mezinarodnim prostfedi, pak Obama zastaval
principy vétStho zapojovani a mezindrodni spoluprace, coz vystiidalo
unilateralismus byvalého prezidenta George W. Bushe. DalSim rozdilem
Vv pristupech obou prezidentii je, Ze Barack Obama zastaval nazor, ze svét je
komplikovany a propojeny, neexistuji v ném jednoduchd tfeSeni a neni v sildch
USA feSit mezindrodni problémy samostatné (Lep§S 2009: 76). Ve snaze
ptehodnotit politiku George W. Bushe, povétil Obama Radu narodni bezpecnosti
a dal$i Cleny kabinetu, aby zménili jisty tajnistkaisky styl a drzeni co nejvice
informaci v utajeni. Prave tato strategie, za kterou stdl mimo jiné Dick Cheney,
prizivovala rizné konspiracni spekulace, které vytvarely ne ptili§ pozitivni obraz

americké vlady jak na domaci pd¢, tak primarné v zahranici (Lep$ 2009: 71).

Prezident Obama se mohl v ramci své zahrani¢ni politiky pysSnit nékolika
pozitivnimi milniky a prilomy v mezinarodnich otazkach, které byly ptfed jeho
nastupem do funkce nemyslitelné. Prvnim z nich bylo jednéni s piedstaviteli franu,
které vyustilo v dohodu o irdnském jaderném programu. Toto jednani zastavilo
fran v dalsim vyvoji jaderné zbrang. Dal§im zahrani¢n&politickym milnikem bylo
dokonceni planu byvalého amerického prezidenta George W. Bushe a staZeni

americkych jednotek z Iraku. V neposledni fadé vyznamn¢ snizil roli a ptisobeni
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USA v Afghanistanu. Za uradu prezidenta Obamy byly také opétovné navazany
diplomatické vztahy s Kubou. Stalo se tak témé&f po 60 letech (Walt 2017).

Stephen Walt ve svém ¢lanku pro ¢asopis Foreign policy naopak tvrdi, ze
prezidentstvi Baracka Obamy bylo tragédii, zejména v oblasti zahrani¢ni politiky.
Dle néj mél Obama prilezitost zménit roli USA ve svété, kterou vSak nevyuzil.
Krize v letech 2008-2009 byla idealnim momentem opustit neuspéSnou strategii
liberalni hegemonie, kterou USA provadély od konce studen¢ valky. Obama se
vSak timto ptistupem nikdy nenechal zlomit. Autor ¢lanku vSak dodava, ze Obama
nastoupil do svého Gradu v dobé, kdy Spojené staty Celily skute€nému nebezpeci,
coz ho stavélo do nelehké situace. Walt tvrdi, Ze pokud by stal v ¢ele USA
Vv klidnéjSim obdobi, pak by mohl dosdhnout vétSich zahrani¢népolitickych
vysledkll. Postaveni USA v mezindrodnim prostfedi nebylo po skonceni ufadu

Baracka Obamy silné&jsi nez pted jeho nastupem do funkce (Walt 2017).

4.2  Vztah mezi USA a Taiwanem v dobé uiradu Baracka Obamy

Cilem Baracka Obamy bylo znovu vyvazit pozornost USA vici Asii,
pficemz jeho administrativa ucinila vyznamny pokrok v tomto sméru. Avsak, jak
uvadi Walt ve svém c¢lanku pro casopis Foreign Policy, neschopnost stanovit
jasng&jsi priority podkopala tato usili. Podle Walta je ptsobeni USA v Asii velice
narocné, a to nejen Casové. USA nebudou ani do budoucna schopny drzet své
asijské aliance a &elit ristu Ciny, pokud budou neustale fesit i dal§i sva pusobeni
ve svété. Konkrétné v mistech, kterda maji pro USA daleko mensi strategicky

vyznam (Walt 2017).

Po dobu osmi let ufadu Baracka Obamy byl sedm a putl roku v Gfadu
taiwansky prezident Ma Ying-jeou. Z toho vyplyva, Ze po dobu vlady téchto
prezidentl ani jeden z nich nemusel pfizpisobovat svou zahrani¢ni politiku vici
nové zvolenému prezidentovi v tom ¢i onom staté. V prvnich fazich piisobeni
prezidenta Obamy v ufadu se zdalo, ze Washington bude praktikovat umirnénou,
vyvazenou politiku ve snaze neposkodit dialog mezi Taiwanem a Cinou. Zarovei

se oc¢ekavalo v souvislosti s tim, ze Barack Obama kladl celkem velky diraz na
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odzbrojovani, ze USA budou vyvijet tlak na Peking, aby omezil pocet strel
cilenych na Taiwan. Ty rozmistovala CLR v poslednich letech podél pobieZi
Taiwanské 0Ziny. Pravé snizeni poétu zbrani na strané Ciny by bylo povazovano
jako vstficné gesto nejen vici Taiwanu, ale 1 vici Spojenym statim. Dale se
oc¢ekavalo, ze strany Baracka Obamy, Ze bude vice pusobit na Peking, aby umoznil
Taiwanu se angaZovat v mezinarodnich otdzkach a Sir§i participaci
V mezinarodnich organizacich a multilateradlnich forech, kde jeho nejasny status
nebude znamenat prekazku v Clenstvi. V tomto ohledu mohl Barack Obama
navazat na politiku George W. Bushe, ktery sice odmitl podpoftit vstup Taiwanu
do OSN ¢i Svétové zdravotnické organizace, ale zastaval nazor, Zze ho lze
podporovat ve snaze pusobit v organizacich, kde neni podminkou statni
suverenita. V minulosti takto Washington podpofil vstup Taiwanu do Svétové
obchodni organizace. V roce 2009 USA podpotily Zadost Taiwanu o statut
pozorovatele vramci setkani shromazdéni Svétové zdravotnické organizace

(Sehnalkova 2009: 160).

Zahrani¢ni politika administrativy Baracka Obamy vii¢i Taiwanu byla
zalozend na principech nepouziti sily. Podmitiovala mirovy rozvoj a propojovani
vztahtl, ackoliv jeho zahrani¢ni politika byla oboustrannd, coz znamen4, Ze necht¢l
poskodit vzajemné vztahy ani s Taiwanem ani s CLR. Zarovei méla Obamova
zahrani¢ni politika vi¢i Taiwanu jakési dvé strany. Na jednu stranu Obama
zastaval politiku jedné Ciny a vital mirovy vyvoj vztahQl v oblasti Taiwanské
uziny. Na druhou stranu Obamova administrativa pokracovala v posilovani vztahti
s Taiwanem, vcetné prodeje zbrani z USA, rozvijeni obchodni a hospodatské

spoluprace a podpote Taiwanu v mezindrodnim prostfedi (Wenzhao 2017).

Dal§im zcili tymu Baracka Obamy byla podpora Taiwanu na poli
mezinarodniho prostfedi. Prezidentova administrativa odmitla Zadosti n¢kterych
kongresmanti a zdjmovych skupin pusobicich v USA, aby podpofila Taiwan
v ziskdni formalniho ¢lenstvi v nékterych vyznamnych mezindrodnich

organizacich. Nicméné, jak uz bylo zminéno, Barack Obama a jeho tym ¢astecné

50



podpoftil Taiwan v jeho ¢innostech tykajicich se participace na poli mezinarodnich

organizaci (Wenzhao 2017).

4.3  Pusobeni taiwanské lobby v dobé Giradu prezidenta Obamy

V roce 2011, prohlasila tehdejSi americkd ministryné zahrani¢ni, Hillary
Clinton, ze se USA stanou vojenskym pivotem asijsko-pacifického regionu.
Jednalo se o reakci na rostouci asertivitu ze strany CLR. Administrativa prezidenta
Obamy vyjadiila sviij zajem bojovat proti rostoucimu vlivu CLR a v tomto sméru
ziskala také podporu ze strany amerického Kongresu (Gray 2016). Obavy
z rostouciho vlivu Cinské lidové republiky byly vznaseny i z fad taiwanské lobby.
Konkrétné naptiklad v roce 2012 prohléasilo nékolik piedstaviteli neziskové
organizace FAPA pulsobicich v USA, Ze situace ohledné pozice Taiwanu neni
prili§ ptivetiva. Taiwan podle nich jiz neni v centru zajmu Washingtonu, tak, jak
tomu bylo v ptedeslych letech. Dle jejich minéni to neni chyba ze strany Taiwanu
a Tchaj-pej nepodnikla zadné chybné kroky. Divodem je podle nich za prvé silici
pozice CLR v mezinarodnim prostiedi a za druhé stéle pevngjsi vztah mezi USA

a Cinou (Fish 2016).

Z diivodu vétsi angazovanosti ze strany CLR se zastupci taiwanské lobby
snazi rozsifit své pole aktivit ve snaze zajistit vétsi Sanci pro dosazeni taiwanskych
z4yml v USA. Zastupci FAPA uvadéji vysledky své lobbistické ¢innosti ve
Spojenych statech. Mezi jejich uspéchy patii naptiklad umoznéni americkym
ob¢anlim narozenym na Taiwanu uvést ve svych cestovnich pasech, Ze pochaze;ji
z Taiwanu, a nikoliv z CLR. To je dalsi krucek k tomu, aby mohl Taiwan
vystupovat na mezinarodni scéné samostatng, a nikoliv jakou sou¢ast CLR. Dale
¢innost lobbisti z fad FAPA napomohla k zaloZeni taiwanského vyboru na padée
amerického Kongresu. To je opét dalsi krok k dosazeni cili a zajma Taiwanu
v USA. Piedstavitelka organizace FAPA, Janice Chen, uvadi ve studii Ethnic
lobbistickou skupinu ve Washingtonu, hned za Hispanci a Armény (Chen dle Fish
2016).
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Peter Navarro, profesor puisobici na University of California, tvrdi, ze se
prezident Obama soustiedil aZ p#ili§ na vztahy s CLR a ignoroval pfitom Taiwan,
ktery podle néj predstavuje ,,majak demokracie®. Zaroven vyzyval k tomu, aby se
do budoucna zvysil pocet navstév ¢lentt Kongresu na Taiwanu. Peter Navarro je
praktickou ukazkou lobbisty — jednotlivce, ktery si pfipravuje prostfedi pro mozné
budouci prosazeni zajmi Taiwanu v USA. Dale napiiklad John Bolton, byvaly
velvyslanec USA pii OSN za vlady George W. Bushe a soucasny poradce
prezidenta Trumpa, prohlasil, ze USA by mohly vyuzit Taiwan k tomu, aby
donutily CLR chovat se méné agresivné v mezinarodnim prostiedi. Tento proces
by podle n¢j mohl zacit pfijimanim taiwanskych diplomati na ministerstvu
zahrani¢nich véci a skoncit pak obnovenim plného diplomatického uznani ze
strany USA. Peking by byl podle n¢j ,,zdésen* témito kroky a zaroven dodal, Ze je
to chytré feseni toho, jak potla¢it agresi CLR v Jiho¢inském mofi (Chen cit. dle
Fish 2016).

V roce 2014 vyzval tehdejsi prezident FAPA Mark Kao prezidenta Obamu
k tomu, aby se zastal Taiwanu v ramci své navs§tévy na summitu stati APEC
konaném v Pekingu. Kao prohlasil, ze predstavitel¢é Taiwanu chépou, ze pro
vyfeSeni mnoha svétovych problému musi Spojené staty spolupracovat s Cinou
(CLR). Nicméné podle n& se CLR nechova jako spolehlivy, zainteresovany
subjekt a zpiisobuje spiSe napéti v oblasti Jiho¢inského moie (FAPA 2014). Kao
uvadi, Ze Taiwan se proménil v dynamicky se rozvijejici demokracii a jeho
obyvatelé nechtgji byt ,,tlaceni“ do vzajemného vztahu s CLR. Proto vyzval USA
k pfechodu na politiku ,,jeden Taiwan, jedna Cina®, kterd povazuje Taiwan jako

plnohodnotného ¢lena mezinarodniho prostredi (Kao cit. dle Lowther 2014).

FAPA je jeden z hlavnich subjektii taiwanské lobby a svou ¢innosti velmi
vyrazné piisobi na administrativu amerického prezidenta. To potvrzuje 1 zminéné
naléhani na Baracka Obamu v ramci jeho navstévy Pekingu v roce 2014, kde
predstavitelé FAPA vidéli ptilezitost prosadit zajmy Taiwanu. V tomto ptipadé se
jedna o primarni zajem Taiwanu stat se plnohodnotnym ¢lenem v mezindrodnim

prosttedi (Lowther 2014).
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Castym problémem zahrani¢nich lobbistd je skutenost, Ze nejsou
registrovani u amerického ministerstva spravedlnosti, na zakladé¢ zadkonu o
registraci zahrani¢nich agentl (Foreign Agents Registration Act). Tento negativni
fakt se nevyhyba ani taiwanskym lobbistid. Tyka se to naptiklad Toma Dashla,
lobbujiciho za zajmy Taiwanu u amerického Kongresu a na ptid¢ Bilého domu.
Taiwan si ho najal, aby mu pomohl ziskat Clenstvi v rozsahlé trans-pacifické
obchodni dohodg¢, o které se jednalo za zavienymi dveimi. Washington se zacal
otazkou Dashlovy registrace zaobirat zeyména proto, Zze v minulosti byl on sam
velkym zastancem piisnych omezeni lobbingu. Poté, co v roce 2004 opustil post
kongresmana, se stal lobbistou u firmy Alston & Bird. Sdm se vSak oznacoval za
zvlastniho politického poradce a nikoliv lobbistu. Svou pozici obhajoval
argumentem, ze poskytovat dobré strategické rady klientim nevyZzaduje
lobbovani. Problém nastal v roce 2008, kdy ho nov€ zvoleny prezident Barack
Obama, chtél jmenovat ministrem zdravotnictvi USA. V tu chvili se ozvali kritici,
ktefi poukazovali na to, Ze prace Dashla u spole€nosti Alston & Bird piedstavovala
lobbovani, ackoliv nebyl jako lobbista registrovan a sam tvrdil, ze jeho aktivity
nejsou lobbistické. Dashle se nakonec ministrem zdravotnictvi nestal (Wilkie
2015). To potvrzuje politické vize Obamy pied vstupem do ufadu, tedy jeho snahu

zptisnit kontrolu lobbingu, jak jsem zminila na zacatku této kapitoly.

4.4  Prodej zbrani na Taiwan za vlady Baracka Obamy

Béhem vlady prezidenta Baracka Obamy se uskutecnily tfi hlavni prodeje
zbrani z USA na Taiwan, navzdory silnému odporu ze strany CLR. V lednu 2010
informovalo ministerstvo obrany americky Kongres o prodeji baliku zbrani ve vysi
6,4 miliardy americkych dolarti. Soucésti tohoto baliku zbrani mély byt i dieselové
ponorky, které mély byt Taiwanu prodany jiz v roce 2001 administrativou George
W. Bushe. Tak se vSak nestalo a novou nad¢ji pro Taiwan se stal nastup Baracka
Obamy do ufadu. Administrativa prezidenta Obamy ihned v roce 2009 usporadala
meziresortni schizku, kde prodej dal§iho baliku zbrani na Taiwan, jeZ by mél
obsahovat i tyto zminéné ponorky, prodiskutovala. Divodem velkého zajmu

Taiwanu o dieselové ponorky je snazsi obrana v piipadé znovuvypuknuti konfliktu
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v Taiwanské Gzin¢. Ruppert Hammond, prezident U.S.-Taiwan Business Council,
prohlasil, Ze oéekava vinu ,,hysterie“ ze strany pevninské Ciny v reakci na prodej
dalsiho baliku zbrani na Taiwan. Zaroven dodal, Ze protesty v Pekingu proti
prodeji zbrani z USA na Taiwan se jen snazi vydé¢sit administrativu Baracka
Obamy a donutit ji k tomu, aby se do budoucna mén¢ vénovala otazkam taiwanské
bezpecnosti (Taiwan Today 2010). O prodej tohoto baliku zbrani zadali zastupci
TECRO u Defense Security Cooperation Agency (DSCA). DSCA ve svém
prohlaseni uvadi, ze tento prodej je v souladu s pravnim potadkem a politikou
USA. Zérovent odpovida principim uvedenym v TRA. Déle uvadi, Ze zminény
prodej slouzi narodnim, hospodaiskym a bezpecnostnim zdjmim USA a trvale
podporuje TUsili pfijemce o modernizaci ozbrojenych sil a posileni jeho
obranyschopnosti. Prodej zbrani podle DSCA umoziiuje udrzet politickou stabilitu

Vv regionu, vojenskou rovnovahu a ekonomicky pokrok (DCSA 2010).

V zatfi 2011 informovala administrativa prezidenta Obamy americky
Kongres o svém novém rozhodnuti ohledné prodeje zbrani na Taiwan, vcetné
modernizace stavajicich bojovych letouni F16 a prodlouZzeni pilotniho
vycvikového programu na dalSich 5 let. Pro tento prodej zbrani lobbovala skupina
Ruperta Hammonda, prezidenta U.S.-Taiwan Business Council. Dale pro prode;j
novych bojovych letound F16 na Taiwan lobbovala také spole¢nost Lockheed
Corporation, ktera patii mezi nejvétsi dodavatele leteckych armadnich technologii
ve Spojenych statech. Do procesu prodeje tohoto baliku zbrani se zapojil i
americky Kongres, ktery urgoval administrativu prezidenta Obamy k tomu, aby
prodal negméné 66 bojovych letountt F16 (Wolf 2011). Proti tomuto prodeji siln¢
protestovala CLR a v jeho diisledku doglo k zmrazeni vojenskych vazeb mezi USA
a CLR. Dulezitym milnikem v prodeji zbrani zUSA na Taiwan za tfadu
prezidenta Baracka Obamy byl jiz zminény podpis tzv. Taiwan Relations Act
Affirmation and Naval Vessel Transfer Act of 2014. Na zaklad¢ podpisu tohoto
zakona byly zaslany vojenské fregaty neboli vale¢né lodé¢ z USA na Taiwan
(Congress 2014).
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V prosinci 2015 Obamova administrativa znovu deklarovala prodej zbrani
na Taiwan ve vysi 1,83 miliardy americkych dolarti. Tento balik zbrani zahrnoval
také protitankové rakety Javelin, obojzivelna utocna vozidla a rakety Stinger. USA
dale posilily vojenské vztahy s Taiwanem i Vv dalSich oblastech, vcetné
organizaCnich reforem, poskytovani poradenstvi pro vojenska cviceni, Skoleni
personalu ¢i sdileni vojenské zpravodajské sluzby (Wenzhao 2017). Tento prodej
zbrani v roce 2015 vyznamné podpoftili republikansti zakonodarci, ktefi zaroven
apelovali na Castéjsi prodej vojenského vybaveni na tento ostrov (The Guardian
2015).

Taiwan povazuje obdobi ufadu prezidenta Ma Ying-jeou jako nejlepsi
obdobi ve vztazich mezi USA a Taiwanem. Jedna se o obdobi od roku 2008. Jak
Jiz bylo zminéno, je to zarovent obdobi vlady amerického prezidenta Baracka
Obamy. Dlvodem, pro¢ Taiwan povazuje toto obdobi za ,,zlaté* je mnozstvi
prodanych zbrani z USA na Taiwan, které¢ je podle odborniki nejvétsi od
podepsani TRA roku 1979. Predstavitelé Taiwanu toto jednani ze strany USA
povazuji za ditikaz toho, Ze stile respektuji TRA a tzv. Sest ujisténi (Six

Assurances), ktera byla zminéna v prvni kapitole této prace (Tang 2015).

45 Barack Obama a Zakon o vztazich s Taiwanem

Kratce po zvoleni do prezidentského ufadu vznesl Obama otazky ohledné
jeho dodrzovani principi Taiwan Relations Act (TRA) z roku 1979. Jak jiz bylo
zminéno, tento zdkon definuje neoficidlni diplomatické vztahy mezi obéma
zemémi. Jeden z jeho principa fika, ze USA budou bezpe¢nostnim garantem
Taiwanu a budou ho podporovat v jeho vétsi obranyschopnosti pied negativnimi
vnéjSimi vlivy. Nicméné administrativa prezidenta Baracka Obamy prohlasila, ze
vsouladu s TRA pomahaji USA udrzet mir, stabilitu a bezpecnost v oblasti
Taiwanské uziny poskytnutim obrannych mechanismi, které umozni Taiwanu
lepsi sebeobranu. To dokazuje i fakt, Ze mezi roky 2010 a 2016 prodaly USA na
Taiwan baliky zbrani v celkové hodnoté 18,3 miliard americkych dolart (Kan
2015). Administrativa prezidenta Baracka Obamy témito kroky splnila jeden

Z hlavnich principi TRA, kterym je prodej zbrani a vojenského materidlu na
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Taiwan. VSechny prodeje zbrani na Taiwan za vlady prezidenta Baracka Obamy
byly doprovazeny prohldSenimi Clen jeho tymu, Ze tyto baliky zbrani jsou
soucasti podpory veétSi obranyschopnosti Taiwanu a vychazeji z podminek
stanovenych v TRA. Takto se ksituaci vyjadfil napiiklad i David McKeeby,
mluv¢i odboru pro vojenské a politické zalezitosti v roce 2015. Tehdy se jednalo
o prodej zbrani na Taiwan v hodnoté 1,83 miliardy americkych dolart, ktery byl

zminény v predchozi podkapitole (The Guardian 2015).

V roce 2014, tedy v prubéhu druhého funkéniho obdobi prezidenta Baracka
Obamy, doSlo k potvrzeni principii a platnosti TRA ze strany amerického
Kongresu. Byl podepsan tzv. Taiwan Relations Act Affirmation and Naval Vessel
Transfer Act of 2014, ktery potvrzuje principy uvedené¢ v TRA zroku 1979.
Zaroven tento zakon umoznuje prodej né¢kolika fregat z USA nejen na Taiwan, ale
také do Thajska a Mexika. Zakon povétuje amerického prezidenta, aby dohlédl na
prodej vojenského vybaveni a aby nebylo piekro¢eno mnozstvi v prodeji
sjednaného vojenského materidlu (Congress 2014). Tato legislativa znovu
potvrdila zavazek USA vici Taiwanu a posilila vazby mezi témito klicovymi
partnery. Zminény prodej fregat mél posilit sdilenou namoini bezpe¢nost v daném

regionu (Foreign Affairs Committee 2014).

Podepsani Taiwan Relations Act Affirmation and Naval Vessel Transfer Act
of 2014 je také dikazem toho, Ze prezident Barack Obama dodrzoval béhem svého
ufadu 1 druhy z principit TRA. Tedy, Ze USA povazuji sami sebe za garanta
bezpecnosti Taiwanu a jakdkoliv snaha ovlivnit jeho budoucnost jinymi nez
mirovymi prostfedky, bude povazovdna americkou vlddou za ohrozeni miru a
bezpecnosti v regionu Zapadniho Pacifiku. USA timto zdkonem potvrdily principy
TRA stanovené jiz roku 1979 a zaroven prodaly Taiwanu dalsi balik vojenského

vybaveni. Potvrdily tak svou roli bezpe¢nostniho garanta.

Pozitivni reakce na dodrzovani principi TRA ze strany Baracka Obamy
ptichazely i z fad taiwanskych lobbisti. Napiiklad prezident FAPA, Bob Yang,

prohlasil v souvislosti s prodejem zbrani na Taiwan v roce 2010, ze administrativa
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prezidenta Obamy podniké kroky, které posiluji pozici Taiwanu a napoméhaji mu
postavit se hrozbam pochazejicim ze strany CLR. Zaroveii dodal, Ze rozhodnuti

Baracka Obamy ohledné prodeje zbrani je v naprostém souladu s principy TRA
(FAPA 2010).
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5. Zavér
Jak jiZ bylo zminéno v samotném uvodu této diplomové prace, zkoumanym

problémem bylo plisobeni taiwanské lobby v USA. Cilem této diplomové prace
bylo prozkoumat vliv taiwanské americké lobby na americko-taiwanské vztahy, a
to na pozadi zavazku prodeje zbrani. Obdobi, které bylo zkoumano, zahrnovalo
dvé prezidentské administrativy. Konkrétné administrativu George W. Bushe a
Baracka Obamy. V této zavére¢né Casti shrnu mozné shody ¢i rozdily za vlady
republikdnské a demokratické administrativy v ptistupu k taiwanské lobby, které
byly odhaleny v pribéhu psani diplomové prace. Prace byla vedena jako
kvalitativni analyza orientovana na konkrétni ptipady, kde byly odhalovany

specifické rysy jednotlivych ptipadi.

Na zéklad¢ ziskanych dat vyplyva, ze taiwanska lobby patii mezi
nejvyznamnéj$i zahrani¢ni lobbistické skupiny v americkém prostiedi. Jedna se o
rozhodujici faktor, bez néhoz by Taiwan byl jen stézi schopen dosahnout svych
zahrani¢népolitickych cilli. Taiwanska lobby jako celek neustidle vzkvéta a na
jejim rozvoji se vyznamné podili mimo jiné i soukromy sektor. Lobby Taiwanu je
Casto porovnavana s ¢inskou lobby. V praci bylo zjisténo, ze ¢inska lobby byla
vyznamnd mezi 50. a 70. lety 20. stoleti a od té doby dochézi k oslabeni jejiho
pusobeni v USA. Upadek ¢&inské lobby se stal $anci pro taiwanskou lobby ve
smyslu snazs$iho prosazeni taiwanskych zajmi v USA. Lobbisté se zaméfovali
primarné na pozitivni reprezentaci Taiwanu v americkém prosttedi a vytvorili tak
strategii namifenou hlavné na potirani siliciho vlivu pro-¢inskych skupin ve
Spojenych statech. Taiwanska lobby se stala nastupcem c¢inské lobby v USA a
zvysila své Sance na prosazeni taiwanskych zajmua nejen v USA, ale i celkové

V mezinarodnim prostiedi.

Jednim ze stanovenych cili bylo zjistit, jaké subjekty taiwanské lobby
nejvice ovliviiuji prodej zbrani z USA na Taiwan. Na zaklad¢ analyzy jsem zjistila,
ze nejaktivnéj$im aktérem z fad taiwanskych lobbisti je v tomto sméru organizace
FAPA ¢i zastupitelsky tfad TECRO. Na americky Kongres vyvijel tlak také U.S.

— Taiwan Business Council v ¢ele s prezidentem Rupertem Hammondem. Vedle
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téchto instituci se v ramci prodeje zbrani angazuji také americké korporace
obchodujici s vojenskym vybavenim a zbranémi. Vyznamny podil na lobbingu za
taiwanské zajmy maji lobbisté — jednotlivci. V praci byl zminén konkrétné
naptiklad lobbista Bob Dole. Tento vycet aktérii dokazuje, Ze taiwanska lobby se
nesklada pouze z riiznych instituci, ale spadd do ni velka Skala subjektii. Téma
diplomoveé prace bylo ziZeno pouze na prodej zbrani, a proto v praci nejsou
uvedeni vSichni aktéfi a soucasti taiwanské lobby, ktetfi lobbuji i za jiné zajmy

Taiwanu.

V uvodu prace byly stanoveny tfi pozorovatelné oblasti, které mély byt
napomocny k vytvofeni zavérecného shrnuti této diplomové prace. Prvni
zkoumanou oblasti bylo sledovani toho, jak taiwanska lobby ovlivnila rozhodnuti
americkych prezident v jejich vysledném jednani, a jaké nastroje k tomu byly
pouzity. V diplomové praci jsem se primarné zamé&fila na vliv taiwanské lobby na
administrativu zminénych americkych prezidentt. Prezident George W. Bush na
pocatku svého uradu ptistupoval k Taiwanu velmi oteviené. Zdalo se, Ze se tento
ostrov muze tésit nevidané podpory ze strany Bushovy administrativy. Naopak
v pevninské Ciné spatfoval prezident Bush strategického soupete. Republikanské
strana vyjadfovala vyraznou podporu Taiwanu z diivodu dlouhodobého partnerstvi
a rozvijejici se demokracie. Na zakladé téchto skutecnosti pfislibila Bushova
administrativa pokracovani prodeje americkych zbrani na Taiwan. Nicméné po
teroristickych utocich v roce 2001 doslo k pfehodnoceni Bushovy zahrani¢ni
politiky a CLR piesla z pozice strategického soupeie USA do pozice strategického
partnera v boji proti terorismu. V tomto obdobi doSlo i K volbé nového
taiwanského prezidenta a celkové zméné ve sméfovani Taiwanu. To zpusobilo
fragmentaci taiwanské lobby a vznik nejednotnych zdjmt Taiwanu. Nicméné
taiwanska lobby zaznamenala i nékolik spéchii za doby vlady prezidenta Bushe.
Mezi nejvyznamnéj$i patii naptiklad zména v ptistupu k navstévam taiwanskych
predstaviteli v USA. Lobbistlim se podafilo prosadit u amerického Kongresu tzv.

transit stops, coz mélo zvysit Sance na setkdvani taiwanskych a americkych

59



politickych pfedstaviteli a prosadit tak vice taiwanskych zajmii ve Spojenych

statech.

Na rozdil od George W. Bushe zastaval prezident Obama jistou umirnénou
zahrani¢ni politiku vii¢i Taiwanu. Ze ziskanych dat 1ze konstatovat, Ze nechtél
poskodit image USA a vziajemné vztahy ani s jednou stranou. To znamenda ani
s Taiwanem, a ani s pevninskou Cinou. Obamova administrativa viak pokracovala
Vv posilovani vzajemnych vztahli s Taiwanem, coZ dokazuje 1 mnohacetny prode;j
americkych zbrani. Navzdory tomu, ze administrativa prezidenta Obamy
vyznavala pratelsky vztah vic¢i Taiwanu, i presto pfichazely negativni namitky ze
strany taiwanskych lobbistli. Napiiklad zastupci organizace FAPA upozoriiovali
na klesajici zajem Washingtonu o situaci na Taiwanu. Diivodem podle nich bylo
silngj§i postaveni CLR v mezindrodnim systému. Né&kte¥{ lobbisté dokonce
obviovali prezidenta Obamu, Ze se piili§ soustiedi na vzajemné vztahy s CLR,
pravé na ukor Taiwanu. Béhem ufadu prezidenta Obamy byla v rdmci taiwanské
lobby nejaktivnéj$i neziskova organizace FAPA. Ta lobbovala primérné u
amerického Kongresu, ktery nasledné apeloval vramci zajmid Taiwanu na
prezidenta Obamu. Ziskana data tedy ukazuji, Ze taiwanska lobby neméla piimo
vliv na samotné prezidenty USA, ale spiSe cilila na vedlejsi organy, které poté

vyvijely tlak na konkrétni hlavu statu.

Z predkladaného textu vyplyva, ze dulezitou roli v americko-taiwanskych
vztazich sehravaji samotni prezidenti. V tomto ptipadé je dileZité zminit politicky
systém obou zemi, kde ma prezident, jakozto hlava statu, dilezité postaveni pii
formulovani zahrani¢ni politiky. Vzijemné vztahy mezi prezidenty maji
vyznamny vliv na tvorbu jejich zahrani¢ni politiky va¢i druhému statu.
Prot&jskem prezidenta George W. Bushe byl taiwansky prezident Cchen Suej-pien.
Jeho hlavni prioritou byla mySlenka nezavislosti Taiwanu a budovani taiwanské
identity. Po¢atecni podpora ze strany USA a prezidenta Bushe napomohla zvysit
sebevédomi Taiwanu. To vedlo k narlstu nevraZivosti ze strany Pekingu, ktery
naléhal na USA, aby zmirnily svij pratelsky pfistup vici Taiwanu. Prezident Bush

apeloval na taiwanského prezidenta, aby prehodnotil svou politiku Vv regionu.
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Prezident Cchen vsak naléhani Bushe ignoroval, a doslo ke zhorSeni americko-
taiwanskych vztahti, v jehoz disledku se obé zemé oddalily a byla téméf prerusena
vzajemna komunikace jejich pfedstaviteld. K proméné vztahti doslo v roce 2008
se zvolenim nového prezidenta a se zménou vedouci politické strany v zemi, kdy

DPP vysttidala KMT. Ta méla odlisné vize, co se tyCe vztahu se Spojenymi staty.

Za dobu vlady prezidenta Obamy byl zaroven ve svém ufadu taiwansky
prezident Ma Jing-tiou. Po zvoleni prezidenta Ma océekavalo mezinarodni
spoleCenstvi snizeni napéti v americko-taiwanskych vztazich, které zde panovalo
z doby ufadu prezidenta Cchena. Obrat v téchto vztazich Ize pfipisovat i zmé&ng&
vladnouci politické strany na Taiwanu. S nastupem prezidenta Ma do ufadu se do
Cela dostala opét strana KMT. Pozitivnim faktorem byla také skute¢nost, Ze oba
prezidenti, tedy Ma i Obama, byli v Gfadu ve stejném ¢asovém obdobi a béhem
jejich vlady nedoslo k ,,personalnim zménam* ani na jedné stran¢ a nemuseli Se
tedy ani jeden znich potykat se zménou zahrani¢ni politiky vi¢i novému
predstaviteli statu. Zaroven se nevyskytl zadny problém v komunikaci mezi
zminénymi hlavami statd. Kratce po svém zvoleni do ufadu dal prezident Ma jasné
najevo, ze potfebuje nejen moralni podporu ze strany Spojenych statll, zejména
z diivodu napjatych vztaht s Pekingem. Byl si tedy védom nutné podpory USA a
zaroven povinnosti Taiwanu byt ,,poslusny* a plnit americké pozadavky. Samotny
Taiwan povazuje obdobi vlady prezidenta Ma jako jedno z nejlepSich obdobi
v souvislosti s dobrymi vztahy se Spojenymi staty. Divodem, proc to tak taiwansti
ptredstavitelé vidi, je mnozstvi prodanych zbrani, které bylo dle odbornikli nejvyssi

od podepsani TRA roku 1979.

Druhou sledovanou oblasti byla uspésnost lobbistické ¢innosti Taiwanu,
kterou ur¢ovalo mnoZzstvi prodanych zbrani na Taiwan a piipadné existujici
piekazky vtomto prodeji. V praci bylo zminéno, ze Taiwan patii mezi
nejvyznamnéj$i piijemce zbrani ze Spojenych stati. Béhem ufradu prezidenta
George W. Bushe doslo k obchodiim se zbranémi v hodnoté né€kolika miliard
americkych dolart. Jistou pfekazku ve vzajemném obchodu mohl piedstavovat

prezident Cchen, konkrétné jeho vztah s americkym prot&jskem. Nicméné i pies
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ne piili§ pratelské vztahy mezi obéma piedstaviteli statii byl prodej zbrani na
Taiwan pomérné vysoky. Jistou nadéji pro zvySeni vzajemného obchodu
pfedstavovalo zvoleni nového prezidenta Taiwanu, Ma. Jak uz bylo zminéno, tento
prezident byl z politické strany KMT, kterd dlouhodobé lobbovala za posileni

vzajemnych vztahti s USA.

Co se ty€e prodeje zbrani za vlady Baracka Obamy, doslo ke tfem hlavnim
obchodnim transakcim. Barack Obama mimo jiné dokon¢il i prodej zbrani, jehoz
soucasti byly dieselové ponorky. Tento balik zbrani mél byt prodan jiz v roce 2001
za vlady prezidenta Bushe. Dllezitym aktérem, ktery za prodej zbrani lobboval,
byl U.S. — Taiwan Business Council, v cele s prezidentem Ruppertem
Hammondem. Dale se v prodejich angazovaly i soukromé subjekty, konkrétné
spolecnost Lockheed Corporation, coz je nejvétsi dodavatel leteckych arméadnich
technologii ve Spojenych statech. K prodeji zbrani na Taiwan se pozitivng stavél 1
americky Kongres, ktery apeloval na administrativu prezidenta Obamy, aby
podepsal tyto kontrakty. V roce 2011 apeloval na prezidenta v ramci prodeje
bojovych letount F16. Tento prodej byl uspésné dokoncen, a navic doslo
k prodlouzeni vycviku taiwanskych pilotii na dalSich 5 let. To dokazuje zajem ze
strany USA o vzajemnou spoluprici s Taiwanem 1 do budoucna. Dulezitym
milnikem v ramci plsobeni taiwanské lobby v USA byl podpis tzv. Taiwan
Relations Act Affirmation and Naval Vessel Transfer Act of 2014. Na zaklad¢
tohoto zédkona byly zaslany americké vojenské fregaty na Taiwan. Tento zakon
mimo jiné stvrzuje principy uvedené v TRA z roku 1979, coz znovu potvrzuje a
aktualizuje zavazek USA vici Taiwanu V oblasti bezpe¢nosti garance. Zaroven to
také opét dokazuje zajem USA na budouci spolupraci s Taiwanem. Na zakladé
ziskanych dat 1ze shrnout, Ze ¢innost taiwanské lobby béhem vlady zminénych

dvou americkych prezidentd byla GspéSna, co se ty¢e mnozstvi prodanych zbrani.

V dob¢ uradu prezidenta Obamy doslo i k n¢kolika skandalim v okruhu
taiwanskych lobbisti piisobicich v USA. V praci byl zminén lobbista Tom Dashle,
ktery nebyl registrovan a porusil tak zakon FARA (Foreign Agents Registration

Act). Na zaklad¢ této udalosti ho prezident Obama nejmenoval ministrem
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zdravotnictvi. Obama tak dodrzel své predvolebni vyroky, kdy tvrdil, Ze mezi jeho

priority patii zpfisnit kontrolu lobbisti a celkové vice regulovat samotny lobbing.

Tteti zkoumanou oblasti byla role Ciny v této problematice. Konkrétng, jak
Cina reagovala na prodej zbrani z USA na Taiwan, jak k Cing v tomto piipadé
pristupovali ameriCti prezidenti a taiwansSti lobbisté. V praci bylo zjisténo, ze
kazdy prodej zbrani ¢i vojenského materialu z USA na Taiwan vyvolal ur€itou
miru nevrazivosti na strané CLR. Za vlady prezidenta George W. Bushe CLR
apelovala na Washington, aby zmirnil sviyj pratelsky pfistup vaci Taiwanu. Jelikoz
Bush v CLR spatfoval strategického spojence v boji proti terorismu, vyvijel proto
tlak na Taiwan, aby plnil pozadavky kladené Spojenymi staty. Podobny scénar se
pak odehraval 1 za vlady prezidenta Obamy, kdy kazdy prodej zbrani na Taiwan

vyvolal jistou vlnu hysterie na strané CLR.

Co se tyce zahrani¢né-politickych pfistupll zminénych prezidentl
k Taiwanu a CLR, pak v praci bylo zjisténo, Ze prezident Bush zastaval koncept
strategic ambiguity, tedy strategické nejednoznacnosti. To znamend, ze USA
spolupracovaly s CLR kvilli geopolitickym zajmam, a zarove se nikdy neotogily
zidy k Taiwanu. Prezident Obama podporoval politiku jedné Ciny, jelikoz
americko-¢inské vztahy pro néj byly jednou ze zahrani¢né-politickych priorit. Ve
svych prohlagenich dal n&kolikrat najevo, Ze diilezity je pro n&j i vztah mezi CLR

a Taiwanem.

Taiwansti lobbisté si dobie uvédomovali vlnu nevraZivosti na strané CLR,
kterou prodeje zbrani z USA na Taiwan zpusobovaly a zpusobuji. To jim vSak
nebrdnilo lobbovat v americkém prostiedi za tento dilezity zajem Taiwanu.
Nékolikrat doslo i k vyjadieni taiwanskych lobbistd k reakci Ciny. Naptiklad
Ruppert Hammond, prezident U.S.- Taiwan Business Council prohlasil, ze
protesty proti prodeji zbrani, které probihaly v Pekingu v roce 2009 maji jen
vydésit administrativu prezidenta Obamy a donutit ho k mensimu zajmu o

taiwanskou bezpec¢nost v nasledujicich letech.
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Cilem prace bylo také zjistit, zda se vyskytly néjaké rozdily ¢i shody
v piistupu dvou hlavnich politickych stran v USA k prodeji zbrani. Politické strany
v USA, tedy Demokraté i Republikani, se pozitivn¢ stavély K prodeji zbrani na
Taiwan a byly jeho zastanci. To dokazuje naptiklad pfistup republikanské strany
k prodeji zbrani na Taiwan v roce 2015, tedy za Gfadu prezidenta Obamy. Tento
kontrakt Republikani vyznamné podporovali a zaroven apelovali i na Castéjsi
prodej vojenského materidlu a vybaveni. Divodem toho byl samoziejmé zdjem
USA na tom, aby byl Taiwan obranyschopny vii¢i vné&jSim negativnim vliviim,
zejména vi¢i piipadné agresi ze strany CLR. Dalsim divodem byl zajem USA
udrzet si vliv v tomto regionu, ktery je pro n¢ z geopolitického hlediska velice
dalezity. V neposledni fadé diivodem podpory prodeje zbrani ze strany téchto
politickych stran byl i samotny obchod, jelikoZ se jedna o kontrakty v fadech

n¢kolika miliard americkych dolari.

Lze tedy sledovat, Ze neexistuje podobnost mezi politickymi stranami
v USA a na Taiwanu. Zatimco republikanskd i demokraticka strana v USA se ve
vetsing piipadi shodovala v zahrani¢ni politice vii¢i Taiwanu, taiwanské politické
strany mély v ramei zkoumaného obdobi odlisné vize jak v samotném sméfovani

Taiwanu, tak i v jeho pfistupu k USA.

Oba americti prezidenti dostali zdvazku TRA a dodrzeli stanovené principy.
Jak prezident Bush, tak i prezident Obama navysili prodej zbrani na Taiwan.
Diilezitou roli zde sehrala taiwanska lobby, konkrétné pak jeji jednotlivé Casti.
V pritb¢hu funkéniho obdobi Baracka Obamy lze sledovat, ze se v prodeji zbrani
na Taiwan angazovaly i soukromé subjekty, konkrétné americké firmy plisobici
Vv oblasti zbrojniho priimyslu. Tato skute¢nost jasné dokazuje, Ze zadjem je na obou
strandch a prodej zbrani na Taiwan je pfilezitosti pro zisk i na stran€ americkych
firem. Lobbisté zastupujici Taiwan musi plisobit nejen na statni instituce, ale prave

1 na soukromé subjekty, které maji v tomto ptipad¢ také velice silny hlas.

Otazkou je, jakym dal$im smérem se bude vyvijet vztah mezi USA a

Taiwanem. Na obou stranach doSlo v uplynulych dvou letech ke zméné
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predstavitele statu. V roce 2016 byla do uradu taiwanského prezidenta zvolena
prezidentka Cchaj Jing-wen. Kratce po jejim zvoleni ji telefonicky kontaktoval
budouci americky prezident Donald Trump, aby ji pogratuloval. Jednalo se o prvni
takové gesto od konce 70. let. Tento krok ze strany amerického prezidenta vyvolal
rozruch u mezinarodniho spolecenstvi, které vyzvalo USA, aby se drzely politiky
jedné Ciny. Donald Trump se k celé situaci vyjadfoval skrze socialni sits, kdy
napiiklad na Twitteru zvefejnil ptispévek, kde tvrdi, ze USA prodavaji vojensky
material Taiwanu za miliardy americkych dolard, tak pro¢ by nemohl telefonicky
kontaktovat taiwanskou hlavu statu (Karaskova 2016). V prvnich dnech svého
uradu se tedy zdalo, ze prezident Trump redefinuje americkou zahraniéni politiku
vii¢i Cing a neptijme ihned politiku jedné Ciny. Zaroveti dal celkem jasné najevo,
ze Spojené staty nevyklidi své pozice na Taiwanu a ani ho zcela nepfenechaji
pevninské Cing. Cela tato situace vyrazné nahréla do karet taiwanské lobby, ktera
jeuspesna nejen v USA, ale i v Evropé. Pravé pozornost, kterou na Taiwan Donald
Trump v celé této situaci strhl, napomohla taiwanské lobby rozsifit povédomi o

z4jmech Taiwanu a posilit jeho pozici v rdmci mezinarodniho prostiedi.

Navzdory tomu, ze ihned v zacatcich uradu zminovanych piredstavitell
statd to vypadalo na vzajemny, velice pratelsky vztah, par mésict poté se Taiwan
dostal znovu do izolace, a tlak ze strany Pekingu vi¢i USA dale silil. USA se
v soucasnosti stale hlasi k politice jedné Ciny. To dokazuje skuteCnost, Ze
americko-¢inské vztahy jsou prioritou pro Donalda Trumpa. Nicméné prodej
zbrani na Taiwan pokracuje i1 za vlady nového amerického prezidenta. Jiz v roce

2017 doslo k prodeji baliku zbrani za né€kolik milionti americkych dolarg.

Taiwanska lobby je aktivni 1 po zvoleni nového ptedstavitele USA. Jiz pied
jeho zvolenim se angazoval lobbista Bob Dole, ktery dlouhodobé lobbuje za z4jmy
Taiwanu v USA. Cilem Dola bylo ptfipravit pidu pro vzajemné vztahy mezi
Taiwanem a budoucim prezidentem USA. Dole zastupuje firmu Alston & Bird,
ktera mu za jeho usili zaplatila 140 tisic americkych dolart. Dole zaroven tvrdi, Ze
Taiwan by chtél vice rozvijet vztahy s novym prezidentem. Predstavitelé Taiwanu

vidi dalsi Sance také v nové¢ Gfadujici republikanské administrative, které by se
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chtéli vice pfiblizit a rozvijet tak uzsi vztah. Dole také spolupracuje s ufadem

TECRO, ktery mu poskytuje mé&sicni mzdu ve vysi 25 tisic dolarti (Logan 2016).

Z vyse uvedenych informaci vyplyvd, Ze vliv taiwanské lobby na
predstavitele Spojenych statd je téma vhodné 1 pro dalsi badani, jelikoZ se vztah
mezi témito subjekty neustdle vyviji, bude i v budoucnu dochazet k jeho
proménam. To ovliviiuje 1 mnoho vnéjSich vedlejSich faktord, jako je naptiklad
zména predstavitele danych stath ¢1 vliv dalSich aktérti, v tomto ptipad¢ se jedna

zejména o vliv CLR a jeji vztah k USA.
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7. Resumé

The concept of the lobby has a long history. The cradle of lobby is primarily
in the United States of America. Taiwan lobby is the significant actor which
influences creation of the US foreign policy towards Taiwan and China. To the
end of the 1970s the USA maintained the official diplomatic relations with Taiwan.
Than the USA changed their geopolitical priorities and they continued diplomatic
relations with government in Peking. Taiwan was excluded from the United
Nations and lost diplomatic recognition from the United States. Nevertheless, US
Congress approved Taiwan Relations Act in 1979 which says that USA will supply

weapons to Taiwan. This arm sales are the big anger for Peking.

The aim of this thesis was to analyse activities of Taiwan lobby during the
administration of president George W. Bush and Barack Obama. The analyse is
focused also on the compliance with the Taiwan Relations Act by the both
presidents. This thesis is divided into the two parts. The first one is theoretical and
solves theoretical topic about the concept of lobby, its strategies and forms. In this
part author also discussed the history of lobbing in the United States and relations
between the USA and Taiwan in the past (in a year 2000). The second part of this
thesis is focused on the both administrations of the US presidents and their
relations with Taiwan lobby. Every chapter of this thesis summarizes foreign
policy certain president toward Taiwan and how Taiwan lobby influenced him,

especially in the sphere of the arm sales.

The conclusion of this thesis presents the findings from the individual
chapters and then consequently discusses the results from generally two of
administrations. It mainly concerns the aim of the thesis and explain how every
administration works with representatives of Taiwan lobby and Taiwan overall.
The last part of the conclusion predicts the possible evolution of Taiwan lobby

future working in the USA.
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